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Na vida cotidiana, o rio via de regra € tao
coisificado quanto o barco que nele navega
Gyorgy Lukacs, 2012
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RESUMO

A pesquisa de doutorado que ora se apresenta parte da hipotese de que ha varios fatores
materiais que concorrem para o crescente processo de estranhamento e alienagdo no
trabalho do agente de seguranga socioeducativo. A partir dessa hipétese, o estudo possui
como objetivo geral analisar as atribuicbes e determinagfes cotidianas do agente de
seguranca socioeducativo, profissional que trabalha na execuc¢do de medidas de privacao
de liberdade de adolescentes e que tem seu cotidiano carregado de mediacdes que revelam
faces da barbérie do sistema capitalista. Para se elucidar as inquietagdes, foram construidos
cinco objetivos especificos: a) realizar uma aproximacéao teérica as categorias alienagao e
estranhamento enquanto analise do trabalho no capitalismo; b) compreender o Estado penal
no contexto do capitalismo neoliberal, identificando-se caracteristicas do Brasil nos aspectos
ideopoliticos e normativos que incidem sobre a politica de encarceramento e restricdo de
liberdade de jovens e adolescentes; c) elencar e analisar particularidades do papel atribuido
ao agente socioeducativo que se estruturou no Brasil, sobretudo, a partir do século XX; d)
apresentar aspectos materiais que caracterizam a organizagdo do trabalho no sistema de
atendimento de adolescentes em conflito com a lei; e e) evidenciar e analisar
particularidades do papel atribuido ao agente de seguranca socioeducativo no ideario da
socioeducacido que repercutem na subjetividade objetivada e que concorrem para que
processos de estranhamento e alienagao sejam aprofundados. Parte-se da premissa de que
a cotidianidade € espago de praxis; de observacdo assistematica, casual, em que se
objetivam as exteriorizagdes dos individuos singulares e as determinacdes da existéncia
humana. A imediaticidade, expressdo fenoménica, ndo é o unico dado da realidade a ser
captado, entdo, elegeram-se, enquanto procedimentos metodolégicos necessarios para se
construir esta tese, uma pesquisa bibliografica, imperiosa para se entender aspectos
fundantes da realidade social, € uma ampla pesquisa documental. Esse procedimento esta
ancorado em aportes do materialismo historico dialético que auxiliam a se analisar aspectos
da realidade para além do fenémeno. Trata-se de uma perspectiva metodoldgica que ensina
a se comecgar sempre pelo real, em sua concretude. A pesquisa apontou que a
socioeducacido nada mais é do que parte do controle social que se apresenta
institucionalizado no aparato do Estado penal, sob a forma punitiva, e ancorado, entre outros
aspectos, com discurso idealizado da defesa de direitos. Assim, decorre que a
socioeducacao ocupa determinacao limitada no contexto dos meios de controle social, de
modo que sua capacidade de intervencao e transformacgao da realidade é restrita. Cabe a
ela apenas remediar alguma tensdo provisoria desencadeada pela pratica infracional dos
adolescentes. Por fim, a pesquisa aponta que o trabalho objetivado pode ser uma atividade
de humanizacado do homem, de autorrealizagdo, mas, ao mesmo tempo, apresenta-se em
formas estranhadas. E, para se evidenciar aspectos dessa forma e que concorrem para
forjar uma identidade profissional alienada, procurou-se evidenciar, ao longo da pesquisa
aspectos materiais que incidem, de forma direta e indireta, no trabalho do socioeducador.

Palavras-chave: Trabalho. Alienagdo. Estranhamento. Estado penal. Socioeducagéo.
Agente de segurancga socioeducativo.
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ABSTRACT

This doctoral research starts from the hypothesis that there are several material factors that
contribute to the growing process of strangeness and alienation in the work of the socio-
educational security agent. Based on this hypothesis, the study has as its general objective to
analyze the daily attributions and determinations of the socio-educational security agent, a
professional who works in the execution of deprivation of freedom measures for adolescents and
which has his daily life loaded with mediations that reveal faces of barbarism of the capitalist
system. In order to elucidate the concerns, five specific objectives were built: a) to carry out a
theoretical approach to the categories of alienation and estrangement as an analysis of work in
capitalism; b) to understand the penal State in the context of neoliberal capitalism, identifying
characteristics of Brazil in the ideopolitical and normative aspects that affect the policy of
incarceration and restriction of freedom of young people and adolescents; c) to list and analyze
the particularities of the role attributed to the socio-educational agent that was structured in Brazil,
especially from the 20th century onwards; d) present material aspects that characterize the
organization of work in the care system for adolescents in conflict with the law; and e) to evidence
and analyze the particularities of the role attributed to the socio-educational security agent in the
ideology of socio-education that have repercussions on the objectified subjectivity and that
contribute to deepening processes of estrangement and alienation. This work starts with the
premise that everyday life is a space for praxis; of casual, unsystematic observation, in which the
exteriorizations of singular individuals and the determinations of human existence are It starts
with the premise that everyday life is a space for praxis; of casual, unsystematic observation, in
which the exteriorizations of singular individuals and the determinations of human existence are
objectified. The immediacy, phenomenal expression, is not the only reality data to be captured,
so, as methodological procedures necessary to build this thesis, a bibliographical research,
imperative to understand fundamental aspects of social reality, was chosen as well as a wide
documentary research. This procedure is anchored in contributions of historical dialectical
materialism that help to analyze aspects of reality beyond the phenomenon. It is about a
methodological perspective that teaches to always start with the real, in its concreteness. The
research pointed out that socio-education is nothing more than part of the social control that is
institutionalized in the penal state apparatus, under the punitive form, and anchored, among other
aspects, with an idealized discourse of defending rights. Therefore, it follows that socio-education
occupies limited determination in the context of the means of social control, so that its ability to
intervention capacity and transformation of reality is restricted. It is only up to her to remedy some
provisional tension triggered by the adolescents' infraction. Finally, the research points out that
the objectified work can be an activity of humanization of man, of self-realization, but, at the same
time, it presents itself in strange forms. And, in order to highlight aspects of this form and that
contribute to forging an alienated professional identity, we sought to highlight, throughout the
research, material aspects that directly and indirectly affect the work of the socio-educator.

Keywords: Work. Alienation. Strangeness. Penal state. Socio-education. Socio-educational
Security agent.
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LISTA DE SIGLAS

AAPSSSC —ASSOCIACAO DOS AGENTES PUBLICOS DOS SISTEMAS PENITENCIARIO E
SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ABIN - AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA

AC - ACRE

ACNUDH - ALTO COMISSARIADO DA ORGANIZACAO DA NACOES UNIDAS PARA OS
DIREITOS HUMANOS

ADI - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

AL - ALAGOAS

ALC - AMERICA LATINA E DO CARIBE

AL - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ANCED - ASSOCIACAO NACIONAL DOS CENTROS DE DEFESA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

AP - AMAPA

ASSE - AGENTE DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO

ASSED-GO - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE GOIAS

ASSOETO - ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

ASSOGEPE - ASSOCIACAO DOS AGENTES E SERVIDORES DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DE PERNAMBUCO

BA - BAHIA

BANESPA - BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO S/A

BID - BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

BNMP 2.0 - BANCO NACIONAL DE MONITORAMENTO DE PRISOES

BOPE - BATALHAO DE OPERACOES POLICIAIS ESPECIAIS

CAJE - CENTRO DE APOIO JUVENIL ESPECIALIZADO

CAPES - COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIiVEL
SUPERIOR

CAPS - CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL

CBIA - CENTRO BRASILEIRO PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA

CBO - CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES

CE - CEARA

CEDCA - CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

CENSE - CENTRO DE SOCIOEDUCACAO

CF - CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CIEPS - CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACAO PUBLICA

CIP - CONGRESSO INTERNACIONAL DAS PRISOES

CLT - CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS

CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CNMP - CONSELHO NACIONAL MINISTERIO PUBLICO

CNUDS - CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

CONANDA - CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
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CONASSE - CONSELHO NACIONAL DE ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS
SERVIDORES E TRABALHADORES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

COVID-19 - CORONA VIRUS DISEASE

CPI - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

CREAS - CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DA ASSISTENCIA SOCIAL

CRT - CENTRO DE RECEPCAO E TRIAGEM?

CTPS - CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL

DAM - DEPARTAMENTO DE ASSISTENCIA AO MENOR

DCA - DEPARTAMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

DEASE - DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

DEGASE - DEPARTAMENTO GERAL DE ACOES SOCIOEDUCATIVAS

DEM - DEMOCRATAS

DEPEN - DEPARTAMENTO PENITENCIARIO

DF - DISTRITO FEDERAL

DNCR - DEPARTAMENTO NACIONAL DA CRIANCA

DOU - DIARIO OFICIAL DA UNIAO

DUASE - DIRETORIA DA UNIDADE DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

EC - EMENDA CONSTITUCIONAL

ECA - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

EPI - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

ES - ESPIRITO SANTO

EUA - ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

FASE - FUNDACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

FASEPA - FUNDACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

FASPAR - FUNDACAO DE ACAO SOCIAL DO ESTADO DO PARANA

FBSP - FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA

FCBIA - FUNDACAO CENTRO BRASILEIRO PARA INFANCIA E ADOLESCENCIA

FCRIA - FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

FEASE - FUNDACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

FEBEM - FUNDACAO ESTADUAL DO BEM ESTAR DO MENOR

FEEM - FUNDACAO ESTADUAL DE EDUCACAO DO MENOR

FENASSE - FEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

FHC - FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

FIA - FUNDO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

FIFA - COPA DAS CONFEDERACOES DA FEDERACAO INTERNACIONAL DE
FUTEBOL

FLACSO - FACULDADE LATINO-AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS

FNSP - FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

FONACRIAD - FORUM NACIONAL DOS DIRIGENTES GOVERNAMENTAIS DAS ENTIDADES
EXECUTORAS DA POLITICA DE PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

FUNABEM - FUNDACAO NACIONAL DO BEM ESTAR DO MENOR
FUNAC - FUNDACAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
FUNASE - FUNDACAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
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FUNBEMCE - FUNDAGAO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO ACRE

FUNBESA - FUNDACAO DO BEM-ESTAR DO ACRE

FUNCAT - FUNDAGAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DE INTEGRAGAO AO
DEFICIENTE FISICO

FUNDAC - FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
ALICE DE ALMEIDA

FUNDAC - FUNDACAO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

FUNDAC - FUNDAGAO DE ASSISTENCIA DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

FUNDAC - FUNDACAO ESTADUAL DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

FUNDAGAO CASA - FUNDAGAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO AO
ADOLESCENTE

FUNDASE - FUNDAGAO DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

FUNPEN - FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL

GADI - GRATIFICAGCAO DE ATIVIDADE EM UNIDADE PENAL OU CORRECIONAL
INTRAMUROS

GAER - GRATIFICACAO DE ATIVIDADE ESPECIAL E DE RISCO

GAR - GRATIFICAGCAO POR ATIVIDADE DE RISCO

GAS - GRATIFICACAO DE ATIVIDADE SOCIOEDUCATIVA

GAT - GRATIFICACAO DE AREA TERAPEUTICA

GECRIA - GRUPO EXECUTIVO DE APOIO A CRIANCAS E ADOLESCENTES

GO - GOIAS

GPJS - GRATIFICACAO DE PROTEGAO JURIDICO SOCIAL

GRET - GRATIFICAGAO DE REGIME ESPECIAL DE TRABALHO

GRV - GRATIFICAGCAO DE RISCO DE VIDA

GS - GRUPO SANGUINEO

GT - GRUPO DE TRABALHO

HRW - HUMAN RIGHTS WATCH

IAM - INSTITUTO DE ASSISTENCIA AO MENOR

IASES - INSTITUTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

IASP - INSTITUTO DE AGAO SOCIAL DO PARANA

IBCCRIM - INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICAS

ICPR - INSTITUTE FOR CRIMINAL POLICY RESEARCH

IEBEM - INSTITUTO ESTADUAL DE PROTECAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DO AMAZONAS

IESBEM - INSTITUTO ESPIRITO-SANTENSE DO BEM-ESTAR DO MENOR

INFOPEN - SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGOES PENITENCIARIAS

INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.

IPS - INSTITUTO PADRE SEVERINO

ISE - INSTITUTO SOCIOEDUCATIVO

ISER - INSTITUTO DE ESTUDOS DA RELIGIAO

LOAS - LEI ORGANICA DE ASSITENCIA SOCIAL

MA - MARANHAO

MARE - MINISTERIO DA ADMINISTRAGCAO FEDERAL E DA REFORMA DO ESTADO
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MDB - MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

MDH - MINISTERIO DE DIREITOS HUMANOS

MEGA - MARX-ENGELS-GESAMTAUSGABE

MG - MINAS GERAIS

MJ - MINISTERIO DA JUSTICA

MJSP - MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

MMFDH - MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

MNMMR - MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA

MOVA-SE - SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO ESTADUAL DO
CEARA

MPAS - MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

MPDFT - MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

MPE - MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

MPF - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

MP - MINISTERIO PUBLICO

MS - MATO GROSSO DO SUL

MT - MATO GROSSO

MTE - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

OMS - ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

ONG - ORGANIZACAO NAO-GOVERNAMENTAL

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PA - PARA

PB - PARAIBA

PE - PERNAMBUCO

PEC - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

PF - POLICIA FEDERAL

PFF - POLICIA FERROVIARIA FEDERAL

PFL - PARTIDO DA FRENTE LIBERAL

PGE - PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PGJ - PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

PGR - PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

PI - PIAUI

PIA - PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

PIB - PRODUTO INTERNO BRUTO

PL - PROJETO DE LEI

PM - POLICIA MILITAR

PMDF - POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

PNAD - PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS

PNBEM - POLITICA NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO

PP - PARTIDO PROGRESSISTA

PR - PARANA

PRF - POLICIA RODOVIARIA FEDERAL
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PROMOSUL - FUNDAGAO DE PROMOGAO SOCIAL DO MATO GROSSO DO SUL

PROSOL - FUNDACAO DE PROMOGCAO SOCIAL DO MATO GROSSO

PSS - PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO

PT - PARTIDO DOS TRABALHADORES

RAIS - RELACAO ANUAL DE INFORMACOES SOCIAIS

RJ - SURIO DE JANEIRO

RN - RIO GRANDE DO NORTE

RO - RONDONIA

RPM - RECOLHIMENTO PROVISORIO DE MENORES

RR - RORAIMA

RS - RIO GRANDE DO SUL

SAM - SERVICO DE ASSISTENCIA AO MENOR

SAPS - SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA

SAREMI - SUPERINTENDENCIA DE ATENDIMENTO E REEDUCACAO DO MENOR
INFRATOR

SARS COV-2 - SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE

SAS - SUPERINTENDENCIA DE ASSISTENCIA SOCIOEDUCATIVA

SC - SANTA CATARINA

SDH - SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

SE - SERGIPE

SEAP - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA

SEASDH - SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

SECC - SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

SECIJU - SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E JUSTICA

SECR - SECRETARIA DE ESTADO DA CRIANCA E ASSUNTOS DA FAMILIA

SEDH - SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS

SEDH - SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS

SEDHU - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS

SEDHUSP - SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS

SEDIHPOP - SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO
POPULAR

SEDS - SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SEDS - SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SEEDUC - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE SAO PAULO

SEFAS - SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E ASSISTENCIA SOCIAL

SEIDH - SECRETARIA DE ESTADO DA INCLUSAO, ASSISTENCIA SOCIAL DO
TRABALHO

SEIJ - SECRETARIA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

SEJU - SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, DA CIDADANIA E DIREITOS
HUMANOS

SEJUC - SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA

SEJUDH - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS

SEJUF - SECRETARIA DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO

SEJUS - SECRETARIA DE JUSTICA E CIDADANIA

SEJUSC - SECRETARIA DE JUSTICA, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
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SEJUSP - SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA

SEMAPI - SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSESSORAMENTO,
PERICIAS, INFORMAGCOES E PESQUISAS E DE FUNDAGCOES ESTADUAIS DO
RIO GRANDE DO SUL

SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL

SENAI - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

SEPREV - SECRETARIA DE ESTADO DE PREVENGAO A VIOLENCIA

SESP - SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA

SETAS - SECRETARIA DO TRABALHO E DA AGAO SOCIAL

SETHAS - SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO DA HABITACAO E DA
ASSISTENCIA SOCIAL

SETP - SECRETARIA DE ESTADO DE EMPREGO, TRABALHO E PROMOGAO SOCIAL

SETRABES - SECRETARIA DO TRABALHO E BEM ESTAR SOCIAL

SGD - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

SINAI-RN - SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA
DO RIO GRANDE DO NORTE

SINARM - SISTEMA NACIONAL DE ARMAS

SINASE - SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

SINASES - SINDICATO DOS SERVIDORES DO ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

SINDAPS - SINDICATO DOS AGENTES PUBLICOS DOS SISTEMAS PENITENCIARIO E

SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SINDASEPE - SINDICATO DOS AGENTES E ASSISTENTES SOCIOEDUCATIVOS DE
PERNAMBUCO

SINDASSE - SINDICATO DOS AGENTES DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVA

SINDASSEPSP - SINDICATO DOS AGENTES DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVOS E
PRESTADORES DE SERVICOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO
DE ALAGOAS

SINDASSOE/RO - SINDICATO DOS AGENTES DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO
DE RONDONIA

SIND-DEGASE - SINDICATO DOS SERVIDORES DA CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SINDFEPA - SINDICATO DOS SERVIDORES DAS FUNDAGCOES DO PARA

SINDIS-FUNAC - SINDICATO DOS SERVIDORES DA FUNAC

SINDPSS - SINDICATO DA CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DE MATO GROSSO

SINDSAD - SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES DA ADMINISTRAGAO DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

SINDSASC - SINDICATO DOS TRABALHADORES DA SECRETARIA ASSISTENCIA SOCIAL
E CIDADANIA DO PIAUI

SINDSE-BA - SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DA
BAHIA

SINDSEC - SINDICATO DOS SERVIDORES DA SOCIOEDUCAGCAO DO PARANA

SINDSEC - SINDICATO DOS SERVIDORES DA SOCIOEDUCAGAO DO PARANA

SINDSESP/PA - SINDICATO DOS SERVIDORES DA EXECUQAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DO ESTADO DO PARA
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SINDSISEMG - SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SINDSSE-DF - SINDICATO DOS SERVIDORES DA CARREIRA SOCIOEDUCATIVA
SINE - SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

SINGEPERON - SINDICATO DOS AGENTES PENITENCIARIOS E AGENTES DE SEGURANGA
SOCIOEDUCATIVOS

SINGSEP - SINDICATO DO GRUPO SOCIOEDUCATIVO E DE PROTEGAO

SINTAC-PB - SINDICATO DOS TRABALHADORES DA FUNDAGAO DE DESENVOLVIMENTO
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE ALICE DE ALMEIDA

SINTASE - AGENTES EM ACOES SOCIOEDUCATIVAS DO ACRE

SINTBEM - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM INSTITUICOES DE ESTUDOS,
PESQUISAS E ASSISTENCIA AO BEM ESTAR DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

SINTESPE - SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVIGO PUBLICO ESTADUAL DE
SANTA CATARINA

SINTRAIMA - SINDICATO DOS TRABALHADORES CIVIS EFETIVOS DO PODER EXECUTIVO
DO ESTADO DE RORAIMA

SINTS/SE - SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SOCIOEDUCAGAO

sJc - SECRETARIA DA CRIANGA E DA JUVENTUDE

SJCDH - JUSTIGA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

SJDHDS - SECRETARIA DA JUSTIGA, DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

SNDCA - SECRETARIA NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

SNPDCA - SECRETARIA NACIONAL DE PROMOGAO DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

SP - SAO PAULO

STF - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

SUASE - SUBSECRETARIA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

SUBSIS - SUBSECRETARIA DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

SUMESE - SUPERINTENDENCIA DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA

TJ - TRIBUNAL DE JUSTICA

TO - TOCANTINS

TRT - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

UE - UNIDADE EDUCACIONAL

UEL - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

UERJ - UNIVERSIDADE ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO

UF - UNIDADE DA FEDERAGAO

UFMG - UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

UNESCO - ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS PARA A EDUCAGAO, A CIENCIAE A
CULTURA

UPA - UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

UR - UNIDADE DE RECEPGAO

uT - UNIDADE DE TRIAGEM

UTF - UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL
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1 INTRODUCAO

O tema desta pesquisa € o trabalho do agente de seguranca socioeducativo
em unidades de internacdo de adolescentes. E sera abordado a partir de mediacdes
gque o materializam e que concorrem para a construcdo de uma identidade
profissional em meio a determinagbes que caracterizam processos de
estranhamento e alienagdo. Seu objetivo geral € expor e analisar as atribuicbes e
acOes cotidianas do agente de seguranca socioeducativo, um profissional que
trabalha na execucdo de medidas de privacdo de liberdade de adolescentes e que
tem seu cotidiano carregado de mediacdes que revelam faces da barbarie do
sistema capitalista.
Parte-se da hipotese que existem varios fatores materiais que concorrem para
0 crescente processo de estranhamento e alienacdo no trabalho dos agentes de
seguranca socioeducativos forjando a constru¢éo de uma identidade.
Aliando-se pesquisa cientifica e trajetéria profissional, foram diversos as
interpelacdes, discernimentos, reflexdes e questionamentos acerca da constituicao
do arcabouco tedrico metodolégico e do caminho a ser trilhado nesta tese. Alguns
deles passaram a compor esta pesquisa como objetivos especificos. Sao eles:
1°) realizar uma aproximacao tedrica as categorias alienacdo (Entausserung) e
estranhamento (Entfrendung) enquanto andlise do trabalho no capitalismo;

2°) compreender o Estado penal no contexto do capitalismo neoliberal,
identificando caracteristicas do Brasil nos aspectos ideopoliticos e normativos
que incidem sobre a politica de encarceramento e restricdo de liberdade de
jovens e adolescentes;

3°) elencar e analisar particularidades do papel atribuido ao agente socioeducativo
gue se estruturou no Brasil, sobretudo, a partir do século XX.

4°) apresentar aspectos materiais que caracterizam a organizacao do trabalho no
sistema de atendimento de adolescentes em conflito com a lei;

59 evidenciar e analisar particularidades do papel atribuido ao agente de
seguranca socioeducativo no ideario da socioeducacdo que repercutem na
subjetividade objetivada e que concorrem para que processos de

estranhamento e alienacéo sejam aprofundados.
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Em pesquisas anteriores a que ora se apresenta; procurou-se entender a
construcdo da identidade desse profissional desde a sua génese até os dias atuais.
Antes, porém, em pesquisa documental realizada em 2014 com vistas a construcao
da dissertacado de mestrado, o autor desta tese ndo se deteve em analisar os fatores
desencadeantes do processo de trabalho dos denominados educadores sociais,
mas conseguiu vislumbrar que havia — aquilo que se denominou a época de
adoecimento desse trabalhador. Na analise da pesquisa documental, concluiu-se
que esse processo ocorria “[...] diante da incompreensao do seu trabalho e da viséo
dos seus gestores sobre o que ele faz, ou deveria fazer, no ambiente da
socioeducagao” (COSTA, 2014, p. 137).

O estudo, ainda que preponderante para que se pudesse constituir uma
primeira problematizacdo, exigiu novas pesquisas e redimensionamentos. E, o que
ora se apresenta busca compreender e analisar o objeto sob a perspectiva marxista.
Apoiando-se nas andlises construidas por Karl Marx (2012) sobre os processos de
alienacdo e estranhamento, avaliou-se que, efetivamente, o trabalho do agente
socioeducativo se constroi sob tais processos. Na analise de Marx (2012), trata-se
de um processo em que o trabalho € algo estranho a si mesmo, 0 objeto néo
pertence ao trabalhador, esta fora de seu processo de trabalho.

Ocorre que, se a aparéncia dos fendbmenos coincidisse com a sua esséncia,
toda ciéncia seria supérflua; nas palavras de Marx, “...] toda a ciéncia seria
supérflua se a forma de manifestacdo e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente” (MARX, 1986, p. 271). Dessa maneira, a aparéncia é necessaria ao
conhecimento, por ser o seu ponto de partida, mas ela, ao mesmo tempo em que
revela, oculta; ao mesmo tempo em que mostra, esconde. Portanto, ndo se trata de
um espelhamento. Trata-se de romper, de ir além da aparéncia para se localizar o
movimento essencial, a dindmica estrutural do objeto.

E a partir dessa premissa marxiana que, num primeiro momento, a busca pela
compreensao do estranhamento dos agentes de seguranga socioeducativos motivou
0 pesquisador desta tese a tentar compreender as determinacdes desse objeto,
considerando-se que a aparéncia deste revela e esconde um campo fértil de
determinacdes a serem apreendidas. Tornou-se necessario, entdo, estabelecer as

conexdes e relagbes que emergem entre aspectos da institucionalidade da
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socioeducacdo no Brasil e aspectos das mudltiplas determinagbes da totalidade
social.

Cumpre salientar que o estranhamento que ocorre no processo de trabalho
dos agentes de seguranca socioeducativos remete ao cotidiano no qual este
trabalho se desenvolve e do qual, este pesquisador, fez parte. Ou seja, trata-se de
uma pesquisa vinculada a trajetéria de um pesquisador que trabalhou no sistema
socioeducativo do estado do Parana entre os anos de 2003 a 2012, com retorno a
gestdo em 2018. Nesse periodo, trabalhou diretamente na ala em plantdes noturnos
e diurnos na funcédo de educador social, que, atualmente, é denominada de agente
de seguranca socioeducativo; foi diretor de unidade de internagdo e internacao
provisoria de pequeno e grande porte por duas oportunidades, assessor técnico na
area da gestdo estadual e professor-instrutor em varios contextos de capacitacédo de
profissionais do sistema socioeducativo. No ambito nacional, o pesquisador é
instrutor de capacitacdo para agentes de seguranca socioeducativos; exerceu
consultorias para governos estaduais, municipais e organismos internacionais, como
o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e, entre 2017 e
2018; foi coordenador geral do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) no Ministério de Direitos Humanos (MDH).

Nessa trajetéria profissional, o pesquisador vivenciou aspectos da realidade
sobre a gestdo do sistema e das unidades socioeducativas, dentre eles, as
atribuicdes dos profissionais, o perfil dos adolescentes, o exercicio profissional dos
agentes de seguranca socioeducativos, os aspectos de adoecimento, alienacao,
dilemas, angustias destes, enfim, o cotidiano da socioeducagdo em todas as suas
formas e manifestagdes particulares de estranhamento.

Como asseveraram Marx e Engels, “A producéao de ideias, de representagoes,
da consciéncia, estad, em principio, imediatamente entrelacada com a atividade
material e com o intercambio material dos homens, com a linguagem da vida real”
(2007, p. 93). Ou seja, a analise do estranhamento, bem como da degradacdo do
trabalho e dos trabalhadores, leva o pesquisador desta tese a buscar entender as
dificuldades ocasionadas pelas reacdes conscientes e inconscientes de degradacao
e de condicdes objetivas do trabalho (BRAVERMAN, 1987).

Na Introducédo a Critica da Economia Politica, ao apresentar o seu problema

de pesquisa, Marx (1983, p. 218) evidencia “[...] que o melhor método ser&4 comecar
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pelo real e pelo concreto, que sao a condicao prévia e efetiva”, a totalidade, a
sintese de muitas determinacdes que evita generalizagcédo e abstracdo enviesada.

Na perspectiva marxiana, método tem uma base ontologica, contudo Lukacs
ressalta que “Do ponto de vista metodoldgico, € preciso observar desde o inicio que
Marx separa dois complexos: o ser social que existe independentemente do fato de
ser mais ou menos corretamente conhecido, e 0 método de sua apreensdo ideal
mais adequada possivel” (LUKACS, 2012, p. 305).

Esse cuidado do autor segue-se a afirmacao que faz com relacdo a ontologia
nos textos de Marx. Referindo-se a ele, afirma Lukacs que todos enunciados
concretos se interpretados corretamente [...] sdo ditos, em udltima analise, como
enunciados diretos sobre certo tipo de ser, ou seja, sdo afirmacdes puramente
ontoldgicas” (LUKACS, 2012, p. 281). Na perspectiva ontolégica marxiana, o
trabalho é constitutivo do ser social. Sob esta base ontoldgica, se erigem outros
aspectos constitutivos como a liberdade e universalidade. Aspectos que sao
obscurecidos na sociabilidade burguesa.

No ambito dessa sociabilidade, esta pesquisa destaca um de seus aspectos:
sua face perversa num contexto global em que se assiste o aumento do
encarceramento juvenil e adulto; o avanco de propostas legislativas para diminuicao
da maioridade penal; o aumento do tempo de internacdo dos adolescentes; o porte
de armas para os cidadaos de bem; a fragilidade estatal; a negligéncia do Estado
frente a precarizacao das condi¢cBes sociais dos adolescentes; reformas trabalhista e
previdencidria que retiram direitos fundamentais dos que ndo tém acesso a rigueza
socialmente produzida; o desinvestimento social e o superinvestimento penal; a
subcontratagcdo e a terceirizagdo de contratos trabalhistas e de servicos em
detrimento de concursos publicos; os baixos salarios; estruturas insalubres e
expressdes de violéncias em todas as suas formas.

S840 esses aspectos da realidade que legitimam a requisicdo de um
trabalhador cuja funcdo é denominada de agente de seguranca socioeducativo. Um
trabalhador como outros que vivencia, entre outros aspectos, o fenbmeno da
alienacao.

Nesta pesquisa, a fonte para a analise desse fendbmeno esta, sobretudo, na
obra Manuscritos econdémico-filosoficos de 1844, Karl Marx (2012), na qual ele

explicitou que a alienagdo ocorre quando existe separagcdo entre o homem e o
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produto de seu trabalho, visto que, no modo de producéo capitalista, a atividade de
seu produto ndo pertence ao homem e o resultado do processo de trabalho também
nao, o que torna o objeto estranho.

Dessa forma, o estranhamento do processo de trabalho promove também o
autoestranhamento do homem para com ele mesmo e com 0s outros homens
(MARX, 2012). Se a alienacao é algo que se dirige ao trabalho, ela afeta, em maior
ou menor grau, todas as esferas da vida cotidiana dos seres humanos, desde seus
aspectos mais coletivos até os mais privados (MESZAROS, 2006). Assim, o conceito
de alienacéo é absolutamente crucial para a compreenséo da realidade social e de
suas determinagdes particulares (IASI, 2010), e, nesta tese, das condi¢cdes objetivas
gue a explicitam no trabalho do agente de seguranca socioeducativo.

O universo dessa pesquisa é o conjunto de determinantes materiais que
configuram o trabalho do agente de seguranca socioeducativo inserido na
socioeducacdo, em unidades de privagcdo de liberdade; determinantes que
concorrem para a configuracdo de um trabalho carregado de alienacdo e
estranhamento. Assim, o0 percurso metodoldgico contribuiu para a analise dos
aspectos materiais que incidem no trabalho que esses profissionais desenvolvem
junto a adolescentes e jovens que estdo em cumprimento de medida socioeducativa
em regime fechado.

Analisar a materialidade do trabalho do agente de seguranca socioeducativo
na politica de socioeducacéo, a partir desses pressupostos tedricos marxianos, € um
inquietante desafio. Este desafio torna-se ainda maior quando, na esteira do método
em Marx, este é apreendido no sistema sociometabdlico do capital.

A este desafio soma-se, dentre outros aspectos, o discurso da politica estatal,
a privacao de liberdade dos adolescentes é realizada com o intuito de educa-los,
entretanto, essa aparéncia ndo coincide com a esséncia. Uma sociedade penal ndo
esta preocupada verdadeiramente com essa questdo, mas em gerenciar, controlar
situacdes que surgem com conflitos sociais (GARLAND, 2008). Nessa perspectiva, a
privacdo de liberdade € uma das estratégias de uma politica de segurancga voltada
para manutencdo da ordem e coesao social. Como apontou Wacquant (2003), é
uma politica que criminaliza a pobreza das periferias e suburbios, intensificando
todas as formas de preconceitos, sobretudo, o racial, associado a classe, no sentido
de avancar nos instrumentos formais de reproducdo, dominacao e de regulacdo do
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Estado sobre a sociedade. Tal politica se inscreve em uma realidade em que a
prisdo e o Estado penal sdo formas de expressdo do esgotamento destrutivo do
modo de producdo capitalista em todos os seus aspectos de barbarizacao,
visivelmente manifestados nas violagdes de direitos humanos que ocorrem nessas
instituicoes.

Frente ao exposto, um primeiro procedimento metodolégico necessario para
se construir esta tese foi a pesquisa bibliografica, imperiosa para se entender
aspectos fundantes da realidade social que figuram como media¢des fundamentais
para a aproximagdo ao objeto desta pesquisa. Marx (2012) foi fundamental para a
compreensao dos aspectos da alienacédo, do estranhamento e do trabalho como
fundante do ser social, assim como a pesquisa contou com o apoio de Lukacs (2012;
2013), Mészaros (2006), Braverman (1987), lasi (2010), Ranieri (2001; 2014),
Tumolo, (2006), Netto (2002; 2012), Braga (2008), Lara (2015) entre os principais.
Fazem parte também desta pesquisa bibliografica autores que defendem a tese
critica sobre o controle e o Estado penal, como Wacquant (2001; 2003), Garland
(2008), Batista (2012), entre outros; e pesquisadores contemporaneos que analisam
a socioeducacao do Brasil a partir de algumas particularidades, nexos historicos e
campos diversos de pesquisa.

As expressoes da realidade social, do capitalismo tardio e as inferéncias do
Estado no mundo do trabalho séo refletidas com o apoio de Mandel (1982), Antunes
(2009; 2020) e Netto; Braz (2011). As determina¢cBes da cotidianidade sdo vistas
com Lukacs (2012; 2013), Vasquez (2011) e Giddens (2003). Importantes obras
como Guirado (1980), Luppi (1987), Altoé (1990), Teixeira (2002), Queiroz (1987) e
Bierrenbach (1987) subsidiaram a compreenséao sobre o trabalho dos inspetores e
monitores. Com base nesse adensamento tedrico, foi possivel captar a realidade e
entender suas determinacgdes.

Um segundo procedimento foi a pesquisa documental. Nesse processo fez-se
uso de varias fontes como o0s levantamentos estatisticos dos sistemas
socioeducativo e penitenciario, editais de concurso publico e testes seletivos
simplificados para agente socioeducativo, matrizes de capacitacdo ofertadas aos
servidores, documentos institucionais como leis estaduais, decretos, resolucgdes,
proposta pedagdgica, regimentos internos das unidades socioeducativas, planos
decenais do SINASE, além de matérias veiculadas em jornais e revistas impressos,
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on line, blogs, redes sociais e paginas oficiais de sindicatos, dos Executivos
estadual, federal, Assembleias Legislativas e Congresso Nacional.

A sistematizacdo das tabelas, graficos, ilustracdes e figuras exigiram que a
pesquisa recorresse as diversas fontes primarias e secundarias ao longo destes
anos: leis, sites oficiais, contatos de reunifes técnicas de trabalho com gestores,
observacéo assistematica em visitas as unidades da federacdo durante consultorias
e contatos com profissionais da area.

Esse processo demonstrou a dificuldade de se acessar fontes atualizadas e
confidveis sobre qualquer aspecto do sistema socioeducativo no Brasil. Por vezes,
foi necessario se apurar, em mais de uma fonte, a veracidade da informacao
coletada, o que evidencia a preponderancia desta pesquisa e seu pioneirismo.

Seguindo-se as orientacfes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), inseriu-se na identificacdo FONTE abaixo das figuras, quadros, tabelas e
ilustracbes o termo elaborado pelo autor quando a producdo possui autoria propria
desta pesquisa. Para se identificar os documentos priméarios e secundarios, bem
como as bibliografias que subsidiaram a elaboracdo da pesquisa, foram utilizados os
termos NOTA! ou NOTA?2, sucessivamente abaixo da identificacdo da fonte. Quando
as ilustracdes foram retiradas sem adaptagcfes, manteve-se a referéncia do original.

A pesquisa histérica desenvolvida em alguns capitulos exigiu que, por vezes,
fossem empregadas citacdo direta ou indireta conforme a fonte, respeitando-se a
forma estilistica do documento original. Em algumas ocasifes estd grafado em
italico, o que nao significa que este autor desconheca ou desdenha dos marcos
legais contemporaneos e de suas definicbes categoriais.

Nesta pesquisa, em alguns capitulos, optou-se pela utilizacdo da terminologia
apresentada nos documentos primarios de cada periodo histérico. Assim, o leitor
identificar4, no capitulo 4, A construgdo historica da categoria profissional:
inspetores e monitores de menores, e, no capitulo 5, Monitores, agentes,
socioeducadores e agentes de seguranca socioeducativo: a influéncia do contexto
sobre o saber e o fazer de uma profissdo, a presenca de palavras iguais a fonte
original. Assinala-se que, conforme orienta a ABNT, tais citacbes sdo precedidas do
advérbio latino sic! entre parénteses. Sic erat scriptum (sic) que significa assim
mesmo, desta forma, assim estava escrito; € uma expressao comumente utilizada

para se indicar ao leitor o texto de origem.
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Como este pesquisador trabalhou nesse campo socio-ocupacional desde
2003, de forma direta e indireta, e, aqui, entende-se como indireta o tempo de
trabalho como professor, instrutor e consultor. Invariavelmente, a pesquisa esta
carregada de informacdes assistematicas de historias de vida, de narrativas
circunstanciais de determinados campos administrativos, formativos, de reunibes
técnicas e diretivas, de ciclos formativos em varias regides do pais, de encontros
internacionais sobre justica juvenil. Tais informac¢des sao, enfim, fruto de observacéo
assistematica, livre, executada de forma direta e carregada de subjetividades
durante visitas a unidades socioeducativas, em contato informal com trabalhadores
da socioeducacéo e da rede de execucdo das medidas socioeducativas. Em muitos
momentos deste texto, a fala do educador da ala, do gestor, do consultor ocupa um
papel tdo central tanto quanto o do pesquisador. No entanto, espera-se que 0
empirismo ingénuo tenha alcado libertacdo e oferecido condi¢cdes de se captar e
analisar a realidade.

Como afirmou Mészaros (2004), o conhecimento cientifico esta dotado de
subjetividade e marcado por seu contexto historico e interesse de classe. Dessa
forma, pode-se afirmar que ndo é possivel dissociar o conhecimento cientifico do
ponto de vista do empirismo, por vezes ingénuo, do cotidiano, do olhar de quem
viveu e vive a socioeducacdo. E fundamental se reconhecer a inexisténcia da
neutralidade metodolégica e ter em vista que todo pesquisador é um sujeito que esta
inserido em determinadas rela¢des sociais historicamente constituidas.

Para Marconi e Lakatos (2008), a observacédo assistematica recolhe e registra
informacOes da realidade sem a aplicabilidade de outras técnicas ou perguntas
diretas, ndo havendo, necessariamente, um planejamento prévio, um
estabelecimento de questionarios e anotagfes. Mas, como ja se afirmou nesta
introducdo, em sintonia com a reflexdo marxiana, entende-se que toda essa
factualidade empirica € o ponto de partida do conhecimento da realidade. Nao ha
conhecimento que se inicie sendo a partir da expressao fenoménica, conhecimento
gue se inicia pela aparéncia e, portanto, este ndo € descartavel, ndo é uma coisa
secundaria, ndo se esgota, mas estrutura o processo de que é sinal (LUKACS,
2013). A socioeducacao € um espaco de praxis.

Do ponto de vista metodolégico da apresentacdo, o trabalho encontra-se
dividido em sete capitulos, considerando-se, entre eles, a abertura como 1.
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Introducdo e as consideragfes finais 7. Conclusdo, como se pode observar a
sequir.

O capitulo 2, Aspectos fundantes do trabalho para andlise de processo
de alienacédo e estranhamento, objetiva compreender o trabalho numa perspectiva
ontolégica e realizar uma aproximacdo teodrica as categorias alienacéo
(Entausserung) e estranhamento (Entfrendung), apreendidas por Karl Marx nos
Manuscritos econdémico-filosoficos de 1844. Para melhor as compreender, apoiou-se
na contribuicdo de comentadores dessa obra que se situam no campo da tradicao
marxista. O percurso deste capitulo sedimenta a pesquisa e baliza o caminho
trilihado nos demais capitulos enquanto extracdo e aproximacdo de nexos
estranhados do trabalho da categoria em analise desta pesquisa.

No capitulo 3, Estado penal: politica de punicdo de jovens e
adolescentes, procurou-se evidenciar particularidades do Estado penal no Brasil, no
contexto histérico de redefinicho de agendas politicas para adolescentes
sentenciados a privacdo de liberdade em regime de internacdo. Evidenciam-se
dados quantitativos sobre o alto indice de encarceramento nos sistemas
penitenciario e socioeducativo; expde-se a fragilidade de uma politica que
idealmente se intitula de Sistema; por fim, desvela-se a disputa ideolégica na
construcdo e desconstrucdo do estatuto do desarmamento e sua relacdo com o
porte de armas, especialmente o lobby dos sindicatos e em favor dos agentes de
seguranca socioeducativos.

No capitulo 4, A construcdo histérica da categoria profissional:
inspetores e monitores de menores buscou-se escavar, em documentos oficiais
do inicio do século XX, a criagdo do cargo, a atribuicdo e rotinas de trabalho do
inspetor, do guarda e do monitor, enquanto profissionais que foram identificados na
legislag&o, na pesquisa académica e nos dados oficiais estatais. Demonstra-se que
0s inspetores e monitores exerceram funcdo estratégica na missdo das primeiras
instituicdes criadas ao longo do século XX.

O capitulo 5, Monitores, agentes, socioeducadores e agentes de
seguranca socioeducativo: a influéncia do contexto sobre o saber e o fazer de
uma profissdo, analisa a construcdo histérica contemporanea dos nexos da
identidade profissional que se forjaram nas contradi¢cdes da privacao de liberdade no
Brasil. O processo intitulado de reordenamento na mudanca entre o Cdédigo de
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Menores e o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi preponderante para as
transicbes entre a nomenclatura Monitor para Educador Social, Socioeducador e
Agentes, s6 ndo teve maior importancia do que as rebelides do periodo. De forma
muito didatica e ilustrativa, revelam-se dados, quase todos inéditos, sobre as atuais
nomenclaturas, formas de contratacdo, niveis salariais, formas de ingresso na
profissao e tipologia das unidades socioeducativas de todo o Brasil.

O dltimo capitulo 6, Determinagfes objetivas do trabalho do agente de
seguranca socioeducativo: construcdo de identidade profissional e de
processos de alienagédo, analisa algumas media¢gdes que caracterizam o trabalho
do agente de seguranca socioeducativo e que concorrem para a reproducéo de
processos de alienacdo. Busca-se evidenciar os efeitos do estranhamento
caracterizado por situacdes de medo, ansiedade, estresse, inseguranca na relacéo
com 0s seus pares, com os adolescentes e na sua relagéo social externa e na sua
pior expressado, o suicidio. A producéo da violéncia é vista como nexo reificado da
atual face do capital.

Embora os capitulos alternem o estilo na base de dados entre a pesquisa
bibliografica e a documental, o0 método de analise ndo diverge, expressando a
presenca dos processos de alienacdo em todos os capitulos, ainda que ndo estejam
nominados, identificados no padrdo manualesco das cartilhas de metodologia
cientifica. Ao final de cada capitulo, instituiu-se uma breve secdo Sintese da
discussédo, com a finalidade de dispor um resumo de algumas abstracbes da
pesquisa exposta naquele capitulo.

Adotou-se como padrdo para esta pesquisa a nomenclatura agente de
seguranca socioeducativo. A nominacao formal para este cargo/funcéo € variada em
todo o Brasil, como serd demonstrado no capitulo 5. A pesquisa, além de desvelar
de forma inédita a génese desse cargo enquanto inspetor, guarda e monitor, revelou
todas as formas contemporaneas de nomeacdo: agente, agente de seguranca,
agente socioeducativo, agente de apoio socioeducativo, socioeducador, educador
social, monitor, educador, agente socio-educador, agente socio-instrutor, agente de
acOes socioeducacionais etc. No decorrer do texto, a0 menos em algum momento,
utilizam-se alguma dessas expressfes como sindénimos, apesar do esforco de se
padronizar ao maximo a redacdo, adotando-se, na maioria das vezes, agente ou

agente de seguranca socioeducativo ou simplesmente ASS. Também nao ha uma
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convencao acerca do uso da sigla deste cargo, que pode ser ASS, ASE, ASSE,
ASEG, ASO.

Boa leitura!

De um pesquisador, agente e gestor apaixonado pelo que faz na e pela

socioeducacao.

Ricardo Peres da Costa
Manaus, primavera de 2020.



2 ASPECTOS FUNDANTES DO TRABALHO PARA ANALISE DE PROCESSO
DE ALIENACAO E ESTRANHAMENTO

Vocé pode imaginar minha excitacao: a leitura
desses manuscritos mudou toda a minha
relagdo com o marxismo e transformou minha
perspectiva filosdéfica

Gyorgy Lukéacs, 2010

Este capitulo objetiva discutir os aspectos ontoldégicos do trabalho no
capitalismo e foi organizado a partir de trés se¢des: na primeira, procura-se analisar
o trabalho como categoria fundante do ser social e a sua captura na légica da
producgéo capitalista; na segunda, realizam-se aproximacdes teoricas das categorias
alienacdo (Entausserung) e estranhamento (Entfrendung), apreendidas por Karl
Marx, inicialmente, nos Manuscritos econdmico-filosoéficos de 1844; na ultima,
descreve-se as formas de estranhamento dos Manuscritos de 1844 como abstracdo
e compreensao da realidade social.

Parte-se, da premissa de que essas categorias traduzem condi¢cdes do
trabalho no modo de producéo capitalista que se impdem sobre a sua centralidade
no processo de autoconstituicdo do ser social, ou seja, “[...] o trabalho é tanto o
fundamento ontolégico da sociabilidade humana como, em certas condi¢cdes
determinadas, a causa do estranhamento” (IASI, 2010, p. 61).

Busca-se, a partir dessas inferéncias, fazer uma aproximacao tedrica das
categorias alienacdo e estranhamento para se analisar a maneira pelas quais elas
se expressam no trabalho da esfera puablica intitulada Socioeducacdo e,
especificamente, como ela ocorre junto aos trabalhadores que exercem a funcao de

agente de seguranca socioeducativo.

2.1 ASPECTOS ONTOLOGICOS DO TRABALHO: APROXIMACOES TEORICAS

O trabalho é uma condicao especifica do homem e, desde suas formas mais
elementares, esta associado a certo nivel de desenvolvimento. Nas analises
lukacsianas, o trabalho “[..] é a categoria central da qual todas as outras
determinacdes ja se apresentam in nurce” (LUKACS, 2012, p. 285). E uma
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atividade humana que altera o estado natural e € objetivacdo humana. Por meio
dele, o sujeito transforma a natureza e a si proprio.

Nessa analise, a natureza é o “[...] conjunto dos seres que conhecemos no
NOSSO universo, seres que precederam 0 surgimento dos primeiros grupos
humanos e continuaram a existir e se desenvolver depois desse surgimento”
(NETTO; BRAZ, 2011, p. 45). Ela se compde de seres que podem ser agrupados
em dois grandes niveis, o inorganico e o organico, contudo essa distingao “[...] ndo
significa a existéncia de uma ‘dupla natureza’ — de fato, a natureza € uma unidade,
articulando seus diferentes niveis numa totalidade complexa” (NETTO; BRAZ,
2011, p. 45).

Na andlise de Lukacs!, podem-se definir trés modalidades do ser: o que
caracteriza ontologicamente o ser inorganico e a sua constante transformacéo; o
ser organico com sua capacidade de reproducdo ou reposicao; o ser social que se
constitui a partir de um salto ontologico dado por uma nova objetividade (LUKACS,
2013). Lukacs situa o trabalho como marco fundante desse salto ontolégico que da
inicio a uma nova forma de ser: o ser social.

Na mesma dire¢cdo, Braverman (1987) afirma que o homem faz parte da
natureza e, a partir do trabalho, nela se faz. Sobre essa afirmacdo, o autor
esclarece: “[...] ndo estamos tratando agora daquelas primitivas formas instintivas
de trabalho que nos lembram o mero animal [...], pressupomos o trabalho de um
modo que o assinala como exclusivamente humano [...]” (BRAVERMAN, 1987, p.
49). E a partir dessa analise da acdo humana da natureza que o homem comeca a
se distanciar e a diferenciar-se dela, dando origem ao ser social.

Fundamentais para a analise dessa génese do ser social sdo aspectos da

analise que Marx constréi sobre o trabalho, na qual evidencia a consciéncia como

1 Luk&cs considera que os escritos do Marx convergem para a construcdo de uma
ontologia — a ontologia do ser social, isto é, uma busca das determinacfes reais que
especificam o ser humano em sociedade. Nas palavras do autor, todos 0s seus
enunciados concretos de Marx, se interpretados corretamente, [...] sdo ditos, em Ultima
andlise, como enunciados diretos sobre certo tipo de ser, ou seja, sdo afirmacdes
puramente ontolégicas” (LUKACS, 2012, p. 281). Nao se trata, entretanto, segundo o
autor, de uma tarefa fécil identificar esse fato, porque ndo ha, em toda a producédo de
Marx, um “[...] tratamento autdnomo de problemas ontolégicos”. Diz Lukacs que, apesar
de néo existir, em Marx, “[...] nenhum tratamento autbnomo de problemas ontolégicos;
ele jamais se preocupa em determinar o lugar desses problemas no pensamento, em
defini-los com relagéo a teoria do conhecimento, a logica etc. de modo sistematico ou
sistematizante” (2012, p. 281).



39

parte da acdo humana na natureza estritamente vinculada ao por teleolégico que se
d& na objetivagdo humana. Importa ressaltar que na andlise de Lukécs, Marx, ndo
“subestima a importancia da consciéncia com relacdo ao ser material [...] apenas
entendia a consciéncia como produto tardio do desenvolvimento do ser material [...]
produto tardio ndo € necessariamente um produto de menor valor ontoldgico”
(Lukécs, 1997, p. 12).

Importa ressaltar que Marx e Engels (2007), na ideologia Alema, afirmam que
0s homens distinguem-se dos animais por “produzir seus proprios meios de vida”. E,
no capitulo VII de O capital, Marx reflete sobre a diferenca entre a atividade dos
homens e dos animais. Para exemplifica-la, argumenta que “[...] o que distingue o
pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construcao antes de
transforma-la em realidade”. Continua o autor que, ao transformar a natureza, “[...]
ele [o homem] néo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira” (MARX, 2013, p. 255-256).
Com a abelha ndo existe mediacdo da consciéncia. Ela ndo transcende, ndo alarga,
nao transforma, entdo, ndo ha elemento teleoldgico, ja, “[...] pela capacidade de
prévia ideacdo, o arquiteto pode imprimir a forma que melhor lhe aprouver”
(ANTUNES, 2009, p. 136), mesmo que ele seja um dos piores profissionais em
exercicio no mundo. Sao afirmagfes que revelam a importancia da base material,
histdrica e dialética na construcao do pér teleoldgico.

Nas palavras de LUKACS,

Pode haver ser sem consciéncia, enquanto toda consciéncia deve ter
como pressuposto, como fundamento, algum ente. Mas disso ndo
deriva hierarquia de valor entre ser e consciéncia. Ao contrério, toda
investigacao ontoldgica concreta sobre a relagéo entre ambos mostra
gue a consciéncia s6 se torna possivel num grau elevado do
desenvolvimento da matéria [...] O mesmo vale, no plano ontolégico,
para a prioridade da producéo e da reproducdo do ser humano em
relacdo a outras funcdes. Quando Engels, em seu discurso funebre a
Marx, fala do ‘fato elementar [...] de que os homens precisam em
primeiro lugar comer, beber, ter um teto e vestir-se, antes de ocupar-
se de politica, de ciéncia, de arte, de religido, etc’ ele esta falando
exclusivamente dessa relacdo de prioridade ontolégica” (LUKACS,
2012, p. 307-308).

Destaca-se, nessa analise do distanciamento do homem da natureza, ou,
como diz Lukacs, no seu afastamento das barreiras naturais, a centralidade da

categoria trabalho na génese do ser social porque, “[...] através dele realiza-se, no



40

ambito do ser material, um por teleoldégico enquanto surgimento de uma nova
objetividade. Assim, o trabalho se torna o modelo de toda praxis social" (LUKACS,
2013, p. 47). Ou seja, o trabalho transforma a natureza de forma singular,
imprimindo marcas decorrentes do processo teleoldgico e sua continua objetivacéo,
0 que eleva nossa espécie a um patamar distinto de causalidade. Por meio do
trabalho, realiza-se, no ambito do ser material, o “[...] surgimento de uma nova
objetividade” mediada pelo por teleologico (LUKACS, 2013, p. 47).

O que Lukacs esta caracterizando como fator decisivo e fundamental nessa
passagem € que toda e qualquer atividade humana é sempre uma atividade de um
por teleoldgico. “O trabalho é, portanto, o resultado de um pér teleolégico que
(previamente) o ser social tem ideado em sua consciéncia, fendmeno este que nao
esta essencialmente presente no ser bioldgico dos animais” (ANTUNES, 2009, p.
136). Importante ressaltar que a consciéncia humana ndo & um simples ato
interpretativo, pois a subjetividade desempenha papel decisivo. Dessa forma, a
consciéncia que espelha a realidade adquire carater de possibilidade.

Para Lukéacs, o por teleoldgico inaugura o ser social ndo apenas no ambito da
transformacao da natureza pelo homem, mas também no ambito da superestrutura,
onde ocorre encadeamento de séries causais, relacfes interpessoais, escala de
valores, concepg¢des de mundo, ideologias, arte, direito etc. Assim, para ele, os “[...]
pores teleolégicos sdo elementares a praxis humana e inauguram a especificidade
da atividade humana” (LARA, 2015, p. 27).

Nessa analise, o “[...] trabalho pode servir de modelo para compreensao dos
pores teleoldgicos sociais mais desenvolvidos, mas nem todos se resumem ao
trabalho” (LARA, 2015, p. 272). O que Lukacs ressalta € que ha uma relagéo
inelimindvel que se da em qualquer momento da histéria, em toda e qualquer
sociedade com a qual homem se relaciona com a natureza. Trata-se de um
metabolismo ineliminavel entre o homem e a natureza.

O que caracteriza a atividade do homem na sua génese, reitera Lukacs, é que
ele € um ser que se autoproduz e que vai construir as categorias que lhe séo
especificas, seus tracos essenciais, a partir dessa mediacdo com a propria natureza.
E toda e qualquer atividade posterior do homem sera sempre uma atividade de um
por teoldgico, isso na arte, na filosofia, na politica, no direito. Ou seja, para o autor, 0

7

trabalho é a primeira forma do p6r teleologico. A partir do trabalho, derivam-se
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outras formas; a arte, por exemplo, é extremamente distinta da relagdo do homem
com a natureza, mas é também uma forma de teleologia. O autor considera,
também, que “O fato simples de que no trabalho se realiza um por teleologico € uma
experiéncia elementar da vida cotidiana de todos os homens, tornando-se isso um
componente imprescindivel de qualquer pensamento” (LUKACS, 2013, p. 47).

Os tragos ontologicos gerais sdo 0s momentos que ha no trabalho enquanto
um pensar (néesis) prévio e o ato da producéo (poiesis). Nesse aspecto, o “[...]
primeiro, 0 pensar, coloca a finalidade e concebe os meios para realiza-la. O
segundo, o produzir, realiza a concregado do fim pretendido” (ANTUNES, 2009, p.
137). Lukécs, por meio da andlise de aspectos do pensamento de Aristételes e de
Nicolai Hartmann, dividira esse pensar naquilo que seria o estabelecimento das
finalidades e a investigacdo sobre os meios para realiza-las, ou seja, “[...] o pbr
pensado de um fim transforma a realidade material” (LUKACS, 2013, p. 53). O
conhecimento da natureza e a descoberta de novas composi¢coes, de novas
organizacdes que sao feitas dentro dos elementos da natureza, possibilitam uma
objetividade totalmente diferente desse pbr teleolégico. O autor utiliza o exemplo

aristotélico da construcdo de uma casa para ilustrar essa reflexao:

Tudo isso €& mostrado muito plasticamente pelo exemplo da
construcao de uma casa, utilizado por Aristételes. A casa tem um ser
material tanto quanto a pedra, a madeira etc. No entanto, do por
teleoldgico surge uma objetividade inteiramente diferente dos
elementos. De nenhum desenvolvimento imanente das propriedades,
das legalidades e das forcas operantes no mero ser-em-si da pedra
ou da maneira se pode ‘deduzir uma casa. Para que isso aconteca é
necessario o poder do pensamento e da vontade humanos que
organize material e faticamente tais propriedades em conexdes, por
principio, totalmente, novas- (LUKACS, 2013, p. 53).

A forma desse por teleoldgico do trabalho aparece em todas as outras formas
da atividade humana, mas de maneira qualitativamente distinta. “Pensamento e
acao formam o campo da praxis social que, na verdade, é subjetividade objetivada e
objetividade subjetivada. Os atos humanos sdo movidos pelas possibilidades de
acéao e escolha entre alternativas” (LARA, 2015, p. 281).

Lukacs diz que, enquanto no trabalho tem-se uma relagdo direta com a
objetividade da natureza, toda teleologia, conhecimento e toda descoberta de novas

combinacfes se dao no ambito das formas superiores da pratica social; essa
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objetividade ja ndo é mais a objetividade da natureza, mas uma objetividade social,
o que diferencia profundamente a peculiaridade de uma forma de atividade para
outra forma de atividade junto a natureza (LUKACS, 2013).

O trabalho priméario visa diretamente o objeto da natureza e a sua
transformacao, “[...] € a acdo humana sobre a natureza, em que o homem a
transforma objetivamente, seja para satisfazer diretamente as suas necessidades
organicas ou mesmo para produzir meios de trabalho”. Por sua vez, o trabalho
secundario, que almeja a consciéncia dos homens e sua cooperagao, “[...] tem por
objetivo a ac&o sobre as relagdes sociais” (LARA, 2015, p. 273).

Lukdcs abre, nessa andlise, uma discussdo distinta sobre as formas
superiores das praticas sociais, nas quais havera a prevaléncia exatamente do que
seria pbres teleolégicos secundarios, 0s quais nao visam diretamente a
transformacao da natureza mas, em primeiro lugar, a consciéncia dos homens, fazer
com que eles assumam decisOes, ideias e comportamentos dentro do ambito da
prépria sociabilidade. SGo momentos extremamente distintos quando ja ndo esta
mais em causa a objetividade natural e se coloca em causa aquilo que venha a ser a
objetividade social.

O que interessa, aqui, sinalizar é que o trabalho, na concepcao marxista, é
considerado o processo de participagéo e objetivacdo do ser social na e para a vida
social. A vida se manifesta como expressdo da atividade social e da producao
material das condi¢Bes para a sobrevivéncia.

Em seu carater universal e socio-historico, o trabalho tem como um de seus
componentes a cooperacdo a qual, por sua vez, € uma das mediacdes que
concorrem para a produzir formas de interagdo humana como os simbolos, a
linguagem, as representacdes, 0s costumes, dentre outros componentes. E sempre
atividade social e coletiva, seu sujeito nunca € um sujeito isolado, mas sempre se
insere num conjunto de outros sujeitos. E, portanto, categoria ontoldgica que da ao
ser social o carater universal, uma concretude historica, ou seja, ndo € o carater de
um individuo idealista, mas da cooperagdo entre os homens, pela qual “[...] o
trabalho se torna o modelo de toda préaxis social” (LUKACS, 2013, p. 47).

O ser social emerge como um complexo de complexos, ele “[...] se projeta e
se realiza nas projecOes objetivacOes e ideais da ciéncia, da filosofia, da arte,

construindo um mundo de produtos, obras e valores — um mundo social, humano”
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(NETTO; BRAZ, 2011, p. 54). Esse € um movimento em que a espécie humana se
converte inteiramente em género humano. Isso implica dizer que o ser social surge
ja com no minimo quatro categorias decisivas: trabalho, linguagem, sociabilidade e
diviséo do trabalho.

Lukécs, inclusive, questiona por que, desses quatro complexos que
constituem a esfera social, o trabalho € categoria fundante, o ponto de partida.
Segundo esse autor, essa questdo € simples de ser interrogada e respondida,

guando se parte de uma perspectiva ontolégica:

Todas as outras categorias dessa forma de ser tém j4, em esséncia,
um carater puramente social; suas propriedades e seus modos de
operar somente se desdobram no ser social ja constituido;
quaisquer manifestagfes delas, ainda que sejam muito primitivas,
pressupfem o salto como ja acontecido. Somente o trabalho tem,
como sua esséncia ontologica, um claro carater de transicao: ele é,
essencialmente, uma inter-relagdo entre homem (sociedade) e
natureza, tanto inorganica (utensilio, matéria-prima, objeto do
trabalho etc.) como organica, inter-relacdo que pode figurar em
pontos determinados da cadeia a que nos referimos, mas antes de
tudo assinala a transicdo passagem, no homem que trabalha, do
ser meramente biolégico ao ser social (LUKACS, 2013, p. 44).

O trabalho constitui o primeiro plano de andlise da relacdo sujeito objeto, da
necessidade de liberdade, por se tratar do complexo genético do ser social e o por
teleoldgico faz surgir uma objetividade dessa relacdo aos elementos da natureza.
O trabalho age no objeto, descobre novas possibilidades, novas funcbes e
combinacdes deste.

O trabalho €, portanto, pressuposto da existéncia humana, condi¢do
necesséaria e natural do intercAmbio material entre o ser social, a natureza e a
sociedade, é base ineliminavel do crescente desenvolvimento do ser social. Porém,
na sociedade capitalista, essa premissa ontoldgica € reduzida a (re) producao de
riqguezas, bens de consumo e de mercadorias, ou seja, essa € a forma como

historicamente o trabalho se objetiva no capitalismo.
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2.1.1 Inflexdes do Trabalho no Modo de Producéo Capitalista

Ao inserir-se num sistema estabelecido pela divisdo social do trabalho, o ser
social € desapropriado de sua condicdo ontolégica para ser explorado enquanto
produtor de valor-de-uso e valor-de-troca, alienando-se e estranhando-se de sua
prépria condicdo humano-genérica. O trabalho, nesse sentido, revela-se enquanto
processo de coisificagdo da potencialidade humana, estabelecendo, desse modo,
alienagao.

O modo de producéo capitalista gerou avanco e grande desenvolvimento das
forcas produtivas, criando a possibilidade de o ser social se reconhecer enquanto
sujeito historico, possibilidade esta que é negada pelo processo de coisificacdo das
relacdes sociais. Esse modo de producdo é um processo que tem como uma de
suas bases o fato de o trabalho ser realizado “ndo a fim de satisfazer as
necessidades imediatas dos produtores diretos e de suas familias, mas, antes, para
produzir mercadorias para a troca no mercado” (OUTHAWAITE; BOTTOMORE,
1996, p. 773). Por isso, o trabalho passou a ser identificado como emprego,
tormenta, tortura, obrigacao para manter a subsisténcia do homem e de sua familia,
ou seja, a mercadoria trabalho deixou de visar a satisfacdo humana direta e passou
a se voltar ao acumulo dos detentores dos meios de producdo.

O modo de producéo influencia na vida dos trabalhadores, na sua producéo,
no seu salario e na produgcao material da vida; “[...] a massa da populacdo esta
separada dos meios de producédo e subsisténcia e, por conseguinte, € compelida a
ingressar no trabalho assalariado a fim de sobreviver” (OUTHAWAITE;
BOTTOMORE, 1996, p. 773). O trabalho assalariado é tipico do modo de producao
capitalista, no qual o trabalhador, para sobreviver, vende sua forca de trabalho em
troca de um salario, tornando-se, portanto, mercadoria, com preco regulado
conforme as oscilagées do mercado.

Com o desenvolvimento do capitalismo e a sociedade burguesa nascente,
tornou-se necessaria uma ciéncia para se analisar e explicar a riqueza socialmente
produzida. Um primeiro expoente dessa ciéncia, Adam Smith, na analise empirica
do trabalho nesse modo de producéo identifica, entre outros aspectos, dois tipos de
trabalho: “Existe um tipo de trabalho que acrescenta algo ao valor do objeto sobre o

qual é aplicado; e existe outro tipo, que nao tem tal efeito. O primeiro, pelo fato de
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produzir um valor, pode ser denominado produtivo; o segundo, trabalho
improdutivo” (SMITH, 1996, p. 333). Assim, para ele, “[...] todos os oficiais de justica
e de guerra que servem sob suas ordens, todo o Exército e Marinha, séo
trabalhadores improdutivos. Servem ao Estado” (SMITH, 1996, p. 334). Segundo o
economista, o trabalho dessas categorias, por mais honroso, Util e necessario que
seja, nao incorpora valor a nenhum objeto. A protecado, a seguranca e a defesa da
comunidade, o efeito do trabalho dessas pessoas, neste ano, ndo comprarao sua
protecdo, seguranca e defesa para o ano seguinte. Na mesma categoria devem ser
enquadrados “[...] os eclesiasticos, advogados, meédicos, homens de letras de todos
os tipos, atores, palhagos, musicos, cantores de Opera, dangarinos de 6pera etc.”
(SMITH, 1996, p. 334).

Marx levanta contrapontos a diferenciacdo apresentada por Smith.
Posteriormente, outros estudiosos marxistas encetaram outros debates, sem um
consenso sobre a tematica. Ndo é propésito desta tese analisar tais debates,
sinaliza-se, apenas, que, para um desses estudiosos, Jacob Gorender, na
formacdo social burguesa, s6 o trabalho produtivo criaria valor e mais-valia, o que
nado significa dizer “[..] que as atividades improdutivas sejam todas
desnecessarias ou mesmo nocivas”’, como é o caso dos servicos do aparelho
estatal, por exemplo (GORENDER, 1996, p. 39).

Interessa, a esta tese, reiterar que o trabalho é pressuposto elementar da
vida humana, condi¢cdo necessaria do intercambio entre o ser social, a natureza e a
sociedade, resultado de um pdr teleoldgico, mas, na sociedade capitalista, essa
premissa ontologica € reduzida a reproducdo de riquezas e tal é a forma como
historicamente o trabalho se objetiva no capitalismo, de forma estranhada e
inauténtica.

Como descreveu Marx (2012) o produto do trabalho, nesse modo de
producao, transforma-se em mercadoria, assim como o proprio trabalhador que se
vé refém do processo de exploracdo. Nessas condigbes, o trabalho torna-se
alienado, ou seja, uma forma de trabalho “[...] cujo produtor ndo € seu proprietéario,
nem dos produtos por ele criados, pois estes sdo apropriados pelo capitalista,
senhor dos meios de producdo e, momentaneamente, proprietario da prépria forca
de trabalho do operario” (SANDRONI, 1999, p. 609).
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A objetivacdo do trabalho aparece estranhada, inutil, forcada e apartada
dele, e, por meio do sistema de trabalho assalariado, os trabalhadores estéo
submetidos a exploracdo sistematica. A propriedade privada e a exploracdo do
trabalho para a acumulacdo da riqueza socialmente produzida por uma minoria
determinam uma sociedade estranhada e fetichizada (MARX, 2012).

Nessa critica marxista, a alienagdo do trabalho vincula-se, também, a
alienacao da vida cotidiana. O trabalhador ndo se integra na totalidade, e vé seu
trabalho convertido em mero meio de subsisténcia; as objetivacdes alienadas nao
promovem humaniza¢cdo do homem.

Nessa analise do trabalho no modo de producédo capitalista e da alienagéo
da vida social que dele decorre, Marx e Engels avaliam as contradicbes de
reproducdo da vida social engendradas pelo desenvolvimento do modo de
producédo capitalista e sinalizam para a necessidade de sua superacdo ndo como
uma realizacdo do imaginario, mas como algo objetivo, resultante do choque entre
as forcas produtivas e as relacfes de producdo. Uma das formas de se evidenciar
tal necessidade estd na andlise que Marx faz sobre alienacdo e estranhamento,

aspectos de que se tratard na secéo que segue.

2.2 As CATEGORIAS DA ALIENACAO (ENTAUSSERUNG) E ESTRANHAMENTO

(ENTFREMDUNG)

As categorias alienacdo e estranhamento aparecem como objeto de estudo
no conjunto de publicacbes de diversos pesquisadores, sejam de referéncia
internacional?, como Lukacs (2013, 2009); Mészaros (2002, 2004, 2006, 2011);
Fromm (1979); e Marcuse (1981); ou no cenario nacional, como Leandro Konder
(2009); José Paulo Netto (1981); Ranieri (2000, 2001, 2011, 2012, 2014); Lessa

(2002); Hallak (1999); para se citar apenas alguns que estudam, ou estudaram, o

2 Segundo Musto (2019), podem-se elencar alguns: Jean Yves Calvez, O pensamento de
Karl Marx (1956); Kostas Axelos, Marx pensador da técnica (1963); Eric Fromm, Conceito
marxista de homem (1967); Istvan Mészéros, A teoria da alienacdo em Marx (2006);
Adam Schaff, A alienacdo como fenémeno social (1979); Giuseppe Bedeschi, Alienacéo
e fetichismo no pensamento de Marx (1968); Bertell Ollman, Alienation. Marx’s
conception of man in capitalist society (1971); Ernest Mandel, A formacdo do pensamento
econbmico de Karl Marx (1967); Mario Rossi, De Hegel a Marx (1977).
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pensamento marxiano em relagéo a essas categorias e com perspectivas diversas a
respeito de seus Iéxicos. Essas producdes, entretanto, longe de conduzirem para a
diminuicAo no interesse e importancia sobre o tema, tém demonstrado a
necessidade de novas pesquisas. Alguns desses autores, inclusive, consideram que
essas categorias sdo conceitos centrais para a compreensdo do marxismo, sendo
amplamente usadas tanto por marxistas como nao marxistas.

Para desvelar as categorias alienagéo e estranhamento, tais autores partiram
da obra Manuscritos econdmico-filosoficos. Escrito em 1844, o estudo também
intitulado Manuscritos de Paris ou ainda, Manuscritos de 1844, é a primeira3
concentracdo critica construida por Karl Marx sobre aspectos centrais da economia
politica sustentados por economistas como Adam Smith, David Ricardo e Jean-
Baptiste Say com relacdo ao trabalho como fonte de valor e riqueza social. Na
construcdo dessa critica, Marx denuncia a exploracdo do trabalhador submetido a
interesses mercantis no capitalismo e evidencia que essa ordem social tem como
base a propriedade privada, construindo-se aspectos que retiram peculiaridades
humano-sociais, sobretudo porque, ao mesmo tempo em que gera a riqueza, produz
também a alienacdo e o estranhamento. Marx dird que o projeto da sociedade
burguesa é nocivo ao trabalhador, pois os homens trabalham como maquinas e séo
empobrecidos como elas.

Segundo José Paulo Netto (2002), Marx polemizou com a nocéo de alienacgao

constitutiva da obra de Hegel?, fil6sofo que concebia o espirito como o primado do

3 O proprio Marx explica, no Prefacio, quais foram as fontes que utilizou como pesquisa e
desenvolvimento do texto e expde que foram resultados “obtidos mediante uma analise
inteiramente empirica, fundada num meticuloso estudo critico da economia nacional”.
Ademais, ele empregou, “além dos socialistas franceses e ingleses, também trabalhos
dos socialistas alemaes” (MARX, 2012, p. 19). Marx foi influenciado pelo contato com o
movimento operario parisiense e foi muito estimulado pela leitura que ele considerava
fundamental no esboc¢o da critica & economia politica que Engels havia escrito. Também
lancou, de maneira muito intempestiva, a leitura dos classicos da economia politica que
ele s6 conhecia por intermédio das citacdes do Hegel. Estudou a economia politica
mediada pela problematica que vinha da Alemanha e se estendia de alguma maneira
para Franca, completada com o contato com 0 movimento operario parisiense, o que
acabou resultando numa profunda reflexdo sobre aquilo que fundamenta e influencia a
economia politica (BRAGA, 2008; TUMOLO, 2006).

4 Georg Wilhelm Friedrinch Hegel (1770-1831) é considerado um dos maiores filésofos do
século XIX, ultimo dos grandes criadores de sistemas filoséficos da era moderna. Dentre
as suas principais obras, estdo Fenomenologia do Espirito (1807); Ciéncia da Ldgica
(1812-1816); Enciclopédia das Ciéncias Filosdficas (1817-1830) e Elementos da Filosofia
do Direito (1817-1830) Nos Manuscritos ha uma critica a filosofia hegeliana, bem como a
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homem e, que, ao entrar em contradicdo consigo mesmo, deixava de ser harmonico
e integrado, entrando num processo de contradicdo, de dilaceramento, de
autodilaceramento. Nesse processo, 0 espirito se alienaria de si, sairia de si,
confrontando-se com este. Assim, espirito e mundo se modificariam, alterar-se-iam,
negar-se-iam originariamente, reconciliar-se-iam e instaurariam uma nova realidade
que é o espirito-mundo. Segundo José Paulo Netto (2002), essa € a célebre triade
hegeliana, ou seja, a afirmacéo (espirito), a negacao (sua alienacdo no mundo) e a
sua negacao da negacao (sua reconciliacdo com o mundo).

Para Netto (2002), é a partir da andlise dessa tese hegeliana que Feuerbach®
abstraiu que os homens, desconhecendo as suas reais potencialidades, se alienaréo
numa figura Ideal que é Deus ou que sdo os deuses. Feuerbach, segundo Netto,
inverteu, entdo, a relacédo, dizendo que néo é Deus gue cria 0s homens, mas sao 0s
homens que criam os deuses. E a aporia que ele faz a Hegel — no sentido de uma
objecdo ao debate dessas categorias — é aquela, segundo a qual, na sua
interpretacéo, tal filosofo opera uma mistificacdo, colocando no lugar do sujeito o
predicado e transformando o predicado em sujeito.

Ainda segundo Netto (2002), Feuerbach se arrogou o direito critico de
promover uma inversdao dos termos postos por Hegel. Para Feuerbach, era
necessario colocar de cabeca para baixo e inverter o pensamento hegeliano. Marx e
toda a geracao de jovens intelectuais contestadores aleméaes dos anos de 1840 se

fascinaram com a formulacdo de Feuerbach.

categoria alienacao tal qual trabalhada por Hegel, em virtude de ela se operar no plano
do pensamento puro abstrato, e, ao invés de ser tratada como consciéncia humana da
objetificacdo humana, é vista como figura do espirito (MARXISTS, s/d).

°® Ludwig Feuerbach (1804-1872) foi um destacado fil6sofo materialista e ateista alemao.
Idedlogo da burguesia revolucionéaria, do hegelianismo de esquerda passou para o
materialismo. Sua filosofia representa o elo intermediario entre a filosofia de Hegel e a de
Marx. Nao obstante o desdém que manifestou pelo materialismo francés do século XVIII,
Feuerbach foi, contudo, de fato, seu renovador. Durante os anos de 1830 a 1840 do
século XIX, defendeu o materialismo e o ateismo na Alemanha. Considerava o homem
produto da natureza e a religido, o reflexo fantastico da natureza humana. Muito embora
tenha exercido grande influéncia sobre os fundadores do socialismo cientifico,
permaneceu sempre um materialista metafisico. Marx e Engels aplicaram, de forma
consequente, no dominio dos fendmenos sociais, 0 materialismo de Feuerbach do qual,
como ficou dito, sofreram influéncia no periodo de formacéo de seus conceitos filosoéficos.
Atualmente estdo disponiveis em portugués as seguintes obras do fildsofo: Necessidade
de uma reforma da Filosofia (1842); Teses provisorias para a reforma da Filosofia (1842)
e Principios da Filosofia do Futuro (1843) (MARXISTS, s/d).
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Marx, ao ler Feuerbach e sob a influéncia deste, identificou na filosofia do
direito de Hegel a mesma inversdo. Se Hegel apresentou o Estado como o fundador
e organizador da racionalidade na sociedade civil, isso também necessitava sofrer
uma inversdo. Se Hegel toma o sujeito pelo predicado, ndo é o Estado que funda a
sociedade civil, mas ao contrario é a sociedade civil que permite a compreenséo do
Estado. Essa, segundo Netto (2002), foi a primeira critica de Marx a Hegel. Em
Ontologia do Ser Social Il, Lukacs (2012) indica que a critica de Marx a
fenomenologia hegeliana se concentra exatamente nesse mérito, no limite da
reflexdo do idealismo alemé&o, particularmente o de Hegel.

Em 1844, morando em Paris, ao ler o texto Esboco de uma critica da
economia politica®, elaborado por Engels, Marx descobriu mais uma sustentacao
para as suas analises. No mesmo periodo, comecou a estudar a tradicdo socialista
presente nas associagfes e nos movimentos operarios. Assim, a filosofia classica
alemd, a economia politica classica inglesa e o socialismo francés, ligado as
doutrinas francesas em geral, formam a triade que sustenta o pensamento
marxiano, segundo Kautsky (2002).

Chasin (2009), em Estatuto Ontolégico e Resolucdo Metodolégica, teceu
severas criticas a essa tese do triplice amalgama, afirmando que essa proposta

nunca foi bem analisada.

Seja como for, o importante é que a ideia do amalgama triplice se
fixou e fez carreira, sob feigbes diversas, desde as mais taxativas até
as puramente evanescentes, como que reduzidas a uma iluséo
pacifica, embora nunca pensada e resolvida, mas que vai restando,
ao longe, na qualidade de um cémodo suposto residual, cuja critica
parece que convém sempre deixar de lado, porque trabalhadora e,
talvez, indutora de embaraco (CHASIN, 2009, p. 29-30).

O autor rechacga a tese das ‘trés fontes’ de forma veemente ao afirmar que é
necessario remover o “[...] entulho formado pelo triplice amalgama” e garante que,
“[...] por certo, das mais antigas e falsas é a versdo Kautskyana”, uma “...]
extravagante impropriedade” (CHASIN, 2009, p. 31). Para Chasin, essa tese seria

impensavel, a ndo ser que fosse adotada e considerada como uma mencao “[...]

6 Este ensaio de Engels foi escrito em Manchester, entre finais de 1843 e janeiro de 1844,
e publicado em fevereiro de 1844 na revista Anais Franco-Alemées. Exerceu profunda
influéncia sobre Marx e o orientou para um mais aprofundado estudo da economia
politica que culminou na composi¢édo de O Capital (NETTO, 2002).
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metafdrica as doutrinas mais notaveis do universo intelectual ao qual Marx pertencia,
e as quais ele teve o discernimento de se voltar, preferencialmente, a partir de certo
instante de seu préprio desenvolvimento” (CHASIN, 2009, p. 36-37).

Foi nos Manuscritos de Paris que Marx ofereceu, pela primeira vez, um
esboco inaugural mais elaborado acerca do trabalho, mais especificamente, trabalho
estranhado, articulando-o com varios outros temas, dentre eles, a economia politica
classica, a realidade da propriedade privada, o comunismo e as analises hegelianas
que contribuiram na elaboracdo dos Manuscritos. Para Lukacs, “Estes manuscritos
fornecem as bases para uma grande quantidade de formulagdes ulteriores de Marx”
(LUKACS, 2009, p. 181). Nesse conjunto, registra-se um momento inspirador da
reflexdo marxiana: ainda sem se apropriar da riqgueza tedrica da economia politica,
Marx comeca a elaborar a sua concepc¢ao ontolégica do homem como ser pratico e
social (NETTO, 2012).

Sobre as primeiras expressfes da fundamentacao ontolégica que aparecem
nos Manuscritos Econémico-Filoséficos, o filésofo hungaro sentencia: “Em nome da
peculiaridade Ontica concreta das formacdes sociais, exige sua investigacao
concreta (ontolégica), ao mesmo tempo em recuso o método légico hegeliano”
(LUKACS, 2013, p. 284). Sobre essa obra de Marx, Lukacs aponta que as “[...]
categorias econdmicas aparecem como as categorias de producao e reproducédo da
vida humana, tornando possivel uma exposi¢cao ontoldgica do ser social sobre bases
materialistas” (2013, p. 285). Aqui Lukacs retoma aspectos da influéncia e, ao
mesmo, tempo, da superacdo do materialismo de Feuerbach, ressaltando que Marx
sempre se posicionou “[...] rigorosamente contra a tradicional separagdo entre
natureza e sociedade, que Feuerbach tampouco havia superado” (2013, p. 285).

Na apresentacdo dos Prolegbmenos para uma ontologia do ser social, Ester
Vaisman e Ronaldo Fortes (2010) expdem um importante depoimento de Lukacs,
proferido em 1968, sobre a influéncia dos Manuscritos por meio de Riazanov’. Diz

Lukacs: “Vocé pode imaginar minha excitagdo: a leitura desses manuscritos mudou

7 “No primeiro turno dos exilios em Moscou, no inicio do ano 1930, ao deixar o exilio em
Viena, Lukécs trabalha com Riazanov, que entdo cuidava da edicdo dos manuscritos
juvenis de Marx e empreendia a publicacdo da Marx-Engels-Gesamtausgabe (MEGA), a
qual ficou incompleta com sua expulsdo em 1931 do Partido Comunista da Unido
Soviética (PCUS) e posterior desaparecimento no bojo dos expurgos stalinistas”
(VAISMAN; FORTES, 2010, p. 15).
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toda a minha relacdo com o marxismo e transformou minha perspectiva filosofica”
(VAISMAN; FORTES, 2010, p. 15).

O texto, apesar de ter servido para dar sustentacdo tedrica a Marx, foi
deixado de lado, até que em 1932, quase 50 anos apo0s a sua morte, o0 documento
foi publicado na Unido Soviética®, dando inicio a um debate filoséfico, politico e
filologico que persiste ainda hoje.

Os Manuscritos Econdmico-Filoséficos - Okonomisch-philosophische Manuskripte
aus dem Jahre 1844 -, também denominados de Manuscritos de Paris ou Cadernos
de Paris, foram escritos, provavelmente, entre abril e agosto de 1844, durante o
exilio de Marx na cidade de Paris, fugindo dos prussianos (MESZAROS, 2006;
TUMOLO, 2006; NETTO, 2002; 2012).

Recentemente, foi traduzido, para o Brasil, o artigo Os Manuscritos
Econbmico-Filosoficos de 1844 de Karl Marx: dificuldades para publicacdo e
interpretacdes criticas, do professor italiano da York University de Toronto, Marcello
Musto que esta tese considera um dos melhores textos para a contextualizacédo de
sua publicacdo e desdobramentos durante boa parte do século XX entre
majoritariamente duas linhas: “[...] os estudiosos soviéticos de Marx, intérpretes com
vinculo ao chamado ‘bloco socialista’; e os protagonistas de um marxismo critico,
que encontraram, exatamente nesse texto, as fontes textuais e as mais eficazes
argumentagdes” (MUSTO, 2019, p. 399), como, por exemplo, o conceito de alienacéo

em Marx. Para o pesquisador,

Os Manuscritos econdmico-filoséficos de 1844 constituem um dos
escritos de Karl Marx mais célebres e difundidos em todo o mundo.

8 Deve-se ao filblogo David Riazanov (1870-1938), assassinado pela policia politica
stalinista, a descoberta, em 1923, entre o espdlio literario de Marx e Engels, destes
escritos de Marx “[...]. O texto, composto por trés cadernos, somente foi publicado, em
seu formato integral, em 1932, na MEGA! [Marx Engels Gesamtausgabe]. O primeiro
caderno apresenta, sobretudo, excertos de economistas classicos (Say, Ricardo, Smith)
acerca de salario, lucro e renda entremeados de reflexdes e notas criticas do préprio
Marx sobre trabalho alienado e propriedade privada. Do segundo caderno, incompleto,
restou conservado um fragmento de anotacdes de Marx sobre a relacdo entre capital e
trabalho [...]. O terceiro caderno, 0 mais longo entre os trés, discute criticamente a
propriedade privada, o trabalho e o comunismo. Apresenta uma critica da dialética e da
filosofia de Hegel em geral, uma se¢do sobre necessidades, outra sobre divisdo do
trabalho e uma secao curta sobre dinheiro. H& ainda, na sequéncia, um prefacio, que nas
edicdes foi posto no comeco do conjunto dos manuscritos e uma exposi¢cao sucinta do
capitulo final da Fenomenologia do espirito, de Hegel” (XARAO, 2018, p. 116-117). Diz-
se que Riazanov contou com o apoio de Lukacs e outros colaboradores/camaradas.
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Todavia esse texto, tdo debatido e tdo presente nos debates
marxistas, pela exaustiva interpretacdo da concepcdo de seu autor,
permaneceu desconhecido por muito tempo. Na verdade, de sua
redacdo a quando foi publicado, passou-se quase um século. A
publicacdo, ocorrida em 1932, ndo pbés fim, no entanto, as
dificuldades. Com ela, iniciou-se a longa discérdia relacionada a seu
carater (MUSTO, 2019, p. 399).

O autor, de forma muito clara, didatica, explicativa e metddica, contextualiza o
texto de 1844, sua importancia, as circunstancias em que foi escrito, 0os principais
aspectos do debate e as dificuldades editoriais ligadas as publicacbes, como as
diversas e graves imprecisdes de traducgdes, os erros editoriais e interpretativos, e,
além de oferecer uma breve resenha do texto, também faz uma andlise filologica dos
Manuscritos, tendo por base a nova edicao historico-critica da MEGA? (Marx-Engels-
Gesamtausgabe).

Baseado em Musto (2019) e Netto (2002; 2012), pode-se apreender que
MEGA (Die Marx-Engels-Gesamtausgabe) sdo as obras completas de Marx e
Engels contidas na maior colecdo de escritos desses autores. E um projeto em
andamento destinado a produzir uma edicdo critica dessas obras. Como é uma
edicdo académica, historico-critico, a maioria dos volumes MEGA consiste em livros
separados de texto e apéndice, fornecendo informacdes adicionais sobre anotagbes
e rabiscos dos autores conforme os originais. Todo o material de MEGA é editado no
idioma original, resultando, principalmente, em alemdo, mas também em uma
guantidade consideravel de textos em inglés e francés.

Na década de 1920 era coordenado pelo Instituto Marx-Engels (IME) de

Moscou, Riazanov e outros colaboradores, como G. Lukacs, planejava

[...] coligir textos marxianos e engelsianos em 42 volumes — seu
projeto foi implementado entre 1923 e 1935, mas ndo se completou.
Nos anos 1950, projetou-se, nas entdo Unido Soviética e Republica
Democrética Alema, a edicdo Marx-Engels Werke (MEW) — que se
efetivou entre 1956 e 1968, com a publicacdo de 39 volumes (mais
adendos). Na década de 1970, surgiu o projeto de uma nova MEGA
(conhecida como MEGA?), formulado também nas ex-Unido Soviética
e Republica Democratica Alema, com a previsdo de 114 volumes;
interrompido pelos eventos que culminaram com a crise do
‘socialismo real’, o projeto foi retomado nos anos 1990 — e estd em
curso — Internationale Marx-Engels Stifung (IMES), instituicdo criada
especificamente para este fim pelo Internationale Institute of Social
History (IIHS), de Amsterda. Ainda hoje, ha milhares de paginas de
Marx que permanece inéditas (NETTO, 2012, p. 41).
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Complementando a reflexdo, Musto (2019) indica dados sobre a preservagao
documental da obra: “[...] s&o trés manuscritos (com 27 partes do primeiro, 4 do
segundo e 41 do terceiro), aos quais se deve acrescentar uma folha de 4 partes, que
contém um prospecto do ultimo capitulo da Fenomenologia do Espirito de Georg W.
F. Hegel, inserido por Marx no terceiro manuscrito” (MUSTO, 2019, p. 400). Por fim,
o comentador reconstréi a cronologia da elaboracdo dos Manuscritos e dos
Cadernos de extratos do periodo de Marx em Paris.

Segundo Tumolo, os Manuscritos de 1844 sintetizam o primeiro esforgo
tedrico de Marx, “[...] no qual senta suas bases filoséfica-conceituais, constituindo-
se, assim, como um alicerce solido para desenvolvimentos analiticos ulteriores”;
apesar das fragmentacgdes, anotagdes e diversidades de pesquisas categoriais, “[...]
nao parece equivocado afirmar que o cerne de sua discusséo nesses escritos seja a
relacdo de mutua determinacdo, no seio do capitalismo, entre o estranhamento,
juntamente com o trabalho estranhado e a propriedade privada” (TUMOLO, 2006, p.
155).

Para Marx (2012), o estranhamento se manifesta na vida cotidiana do
trabalhador tendo em vista que este se encontra expropriado de qualquer
propriedade, seja dos meios de producédo ou dos meios de subsisténcia. Portanto, a
alienacéao deve ser entendida como tudo aquilo que historicamente se interpds na
relacdo entre o homem e a natureza, logo, entre o complexo formador dessa
relacdo, a categoria trabalho. Apesar da sua importancia, e, talvez justamente por
isso, alienacéo e estranhamento ndo sdo objetos de consenso entre os tradutores e
pesquisadores da corrente marxiana. Assim, torna-se necessario fazer um
esclarecimento sobre a traducdo adotada a respeito das categorias alienacdo e/ou
estranhamento.

Jesus Ranieri, dedicando-se ao estudo das categorias alienacdo e
estranhamento, considerou que “[...] qualquer debate que tenha como horizonte as
lutas emancipatérias da classe trabalhadora ndo pode deixar de lado a contribuicéo
de Marx a essa questdao” (RANIERI, 2014, p. 107). Como ponto de partida, o texto
Manuscritos econdmico-filos6ficos de Marx é a obra central de analise para se
discutir as categorias alienacdo e estranhamento, ao menos na fase inicial de

discussao, “[...] uma vez que, através da exploragdo do conteudo, podemos pensar
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tanto nos obstaculos praticos quanto nos intelectuais as ditas lutas emancipatérias”
(RANIERI, 2014, p. 107).

Por muito tempo no Brasil, alienagdo, do alemdo Entausserung, e
estranhamento, do alemdo Entfremdung, foram traduzidos como alienagdo®. Por
exemplo, José Paulo Netto (2012) adotou, no livro O Leitor de Marx, textos extraidos
dos Manuscritos econémico-filoséficos de 1844, da edicdo portuguesa da editora
Avante (1994), o entendimento dos editores portugueses, 0s quais traduzem os
léxicos Entausserung como significado de desapossamento, exteriorizagao,
exteriorizado e Entfremdung e seus derivados como alienacéo, alienado. O mesmo
entendimento foi aplicado em Netto (2015), na obra Cadernos de Paris &
Manuscritos Econémico-Filoséficos, da editora Expressdo Popular. Norma Alcantara
aponta que, na obra Capitalismo e reificacdo (1981), José Paulo Netto adota o termo
alienacdo para discutir essa teoria ancorada na sua compreensao sobre os
Manuscritos e também trata de seus fendbmenos a ela conexos, como o fetichismo e
reificacdo (ALCANTARA, 2014).

Em torno da traducdo desses léxicos, outros contextos geopoliticos se
apresentaram de forma mais ampliada: “Com o passar dos anos, o confronto entre
‘marxismo ocidental’ e ‘marxismo soviético’ foi se tornando sempre mais aspero, e a
interpretacdo dos Manuscritos econdmico-filosoficos de 1844 se apresentou como
um dos principais objetos da disputa'® (MUSTO, 2019, p. 402). O pesquisador
indica que um dos principais conceitos que fundamentou as diversas interpretacdes
foi “[...] o de alienacdo (Entausserung — Entfremdung), e foram varios os volumes
dedicados exclusivamente a esse tema, que apresentaram uma nova interpretacao
de todo o pensamento de Marx” (MUSTO, 2019, p. 408).

® Por exemplo, José Paulo Netto (2012) adotou, no livro O Leitor de Marx, textos extraidos
dos Manuscritos econdmico-filoséficos de 1844, da edicdo portuguesa da editora Avante
(1994), o entendimento dos editores portugueses, 0s quais traduzem os Iéxicos
Entdusserung pelo significado de desapossamento, exteriorizagdo, exteriorizado, e
Entfremdung e seus derivados como alienagéo, alienado. O mesmo entendimento foi
aplicado em Netto (2015), na obra Cadernos de Paris & Manuscritos econdmico-
flosoficos da editora Expressao Popular. Norma Alcantara aponta que, na obra
Capitalismo e reificacdo (1981), José Paulo Netto adota o termo alienacdo para discutir
essa teoria ancorada na sua compreensao sobre os Manuscritos. Também trata de seus
fendmenos a ela conexos, como o fetichismo e reificacdo (ALCANTARA, 2014).

10 A despeito, o leitor pode encontrar o devido aprofundamento em Gyorgy Lukacs (2009),
Herbert Marcuse (1972) e Erich Fromm (1979). Sobre a relagdo entre Lukacs e o
stalinismo, ver Netto (1976) Lukacs e a problematica cultural da era stalinista.
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Mészaros afirma que “[...] a preocupagcdo com a alienacdo tem crescido
firmemente ha longo tempo, e, virtualmente, em todos os campos de atividade.
Portanto, ndo é surpreendente que seja muito dificil encontrar um importante escritor
europeu moderno” (MESZAROS, 2011, p. 201) que ndo tenha se ocupado desse
tema complexo e, que, na obra marxiana, é apresentado, pela primeira vez, nos
Manuscritos. Para ele, os Manuscritos tém uma estrutura que esboca novas
caracteristicas de uma ciéncia humana que se contrapde a filosofia abstrata, de um
lado, e uma ciéncia natural reificada e fragmentada, de outro.

Ele ressalta que as dificuldades para se compreender essa obra contribuem
para a confusdo dos leitores iniciantes, dentre elas, o carater fragmentério de
trechos isolados da constituicdo da obra que “[...] s6 adquirem sua plena significacéo
em relacdo ao sentido geral da obra como um todo” (MESZAROS, 2006, p. 18); a
linguagem e a terminologia decorrente da complexidade de traducao, inadequacao
da estrutura conceitual'!, da ambiguidade terminolégica; e a complexidade do
conceito-chave'? que representa uma das maiores dificuldades na compreenséo do
texto.

Em um estudo cuidadoso e aprofundado, porém ndo menos polémico, o
professor Jesus Ranieri, na sua tese de doutorado intitulada Alienacdo e
estranhamento em Marx: dos Manuscritos econémico-filoséficos de 1844 a Ideologia
alema, defendida em 2000, delineou a distincdo entre as duas palavras,
demonstrando que os “[...] referidos conceitos podem aparecer com conteudos

potencialmente distintos, na medida em que sao distintos também etimologicamente”

1 Importante ressaltar que os Manuscritos ndo representam um coroamento de um
processo, na verdade, retratam o inicio de um processo, de uma trajetéria; entdo, como
esse inicio de amadurecimento, de consolidacdo de uma nova visdo social de mundo,
evidentemente aqui e ali os Manuscritos tém problemas. Pode-se considerar que é um
texto de sintese (BRAGA, 2008).

12 Em nota explicativa, Mészaros delineia sua interpretacdo sobre o conceito-chave: “Em
alemdo, as palavras Entdusserung, Entfremdung e Verdusserung sao usadas para
significar ‘alienacéo’ ou ‘estranhamento’. Entdusserung e Entfremdung séo usadas com
muito mais frequéncia por Marx do que Verdusserung, que €, como Marx define, a prética
da alienacdo. [..] Tanto Entausserung como Entfremdung tem a triplice funcao
conceitual: 1) referindo-se a um principio geral; 2) expressando um determinado estado
de coisas; e 3) designando um processo que engendra esse estado. Quando a énfase
recai sobre externalizacdo” (MESZAROS, 2006, p. 19-20).
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(RANIERI, 2001, p. 24). Mas, além da distingdo, o ponto central é “[...] que existe
entre as categorias uma unidade conceitual” (RANIERI, 2001, p. 10)*3.

A pesquisadora Monica Hallak Martins da Costa, na introducdo de sua
dissertacdo de mestrado intitulada As categorias Lebenséusserung, Entausserung,
Entfremdung e Verausserung nos Manuscritos Econdmico-filoséficos de Karl Marx
de 1844, do Programa de Pds-Graduacdo em Filosofia da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), faz uma
descricdo cuidadosa e rigorosa do estado da arte, do que se pesquisou e como se
chegou a este tema apos o descobrimento do texto de Marx, na década de 1930. O
objetivo da investigagdo da autora era “[...] determinar a diferenca entre as
categorias Entausserung, Entfremdung, Lebensausserung e Verausserung, tal como
aparece nos Manuscritos Econémico-Filosoficos de 1844” (HALLAK, 1999, p. 8). A
autora, apos andlise das distingdes de traducbes e de suas terminologias no
vernaculo original, adotou, dentro da obra de Marx, a traducdo Entfremdung
(estranhamento), Entdssuerung (alienagédo), Lebensdusserun (exteriorizacdo da
vida) e Verausserung (mediacdo) (HALLAK, 1999)'4.

Na traducdo utilizada dos Manuscritos como referéncia para esta tese, a

traduzida por Ranieri, publicada pela editora Boitempo, em 2004'%, diferencia-se o

13 A esse respeito, cabe conferir a sistematizacdo do professor Paulo Tumolo: “Tal
compreensdo da relagdo entre o bindmio Entaussenrung/Entfremdung com o binémio
alienac@o/estranhamento esta longe de ser consensual entre os estudiosos marxistas do
assunto. Muito pelo contrario, tem sido motivo de intensas e insollveis controvérsias.
Para se ter uma ideia, na introducdo de um de seus livros, Lessa (2002) informa que o
livro € uma verséo de sua tese de doutorado que recebeu algumas alteragées. Uma delas
foi justamente a modificacdo do significado de alienacdo e estranhamento com relacdo
aos termos em alemao” (TUMOLO, 2006, p. 152).

14 Para ampliacéo das reflexdes deste tema, encontra-se, na revista Katalys, Floriandpolis,
V. 22, n. 2, p. 320-329, maio/ago. 2019, um excelente artigo intitulado Sob o casaco de
Marx? A categoria da alienagdo no Servigo Social que apresenta: “Ainda que as trés
palavras indicadas (Entfremdung, Entduf3erung e Veraulerung) possam ser utilizadas
pela mesma terminologia (da alienagédo), como o faz, em grande medida, as traducdes
inglesas, ocorreu, no Brasil, uma contenda em torno das suas traducgdes. Se, na traducéo
dos Manuscritos da editora Martin Claret em Marx (2002), por exemplo, Entfremdung é
traduzido por alienacao e Entausserung por exteriorizacdo, em Marx (2012), se inverte as
ligacbes e é EntdufRerung quem € traduzido por alienagdo, passando Entfremdung a ser
chamado de estranhamento” (WELLEN; ROCHA; OLIVEIRA, 2019, p. 328).

15 Sabe-se que existem divergéncias tedrica, filolégica e politica entre algumas correntes
de tradutores e pesquisadores deste texto de Marx, seja no Brasil ou fora dele, como
entre Jesus Ranieri, Mario Duayer, Rubens Enderle, e outra vertente composta por
Leandro Konder, José Paulo Netto, Sergio Lessa, Istvan Mészaros, José Bruni, Artur
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termo Entdusserung (alienacdo) do termo Entfremdung (estranhamento), ao se
qualificar o primeiro como exteriorizagdo e o segundo como estranhamento. O
objetivo da diferenciacdo, segundo o seu tradutor, reside em se atentar para a
distincdo que ha entre a exteriorizagao - objetivacdo proveniente da atividade do ser,
que permanece ‘fora dele’ - e 0 estranhamento - a ndo incorporacédo, pelo ser
humano, dos resultados de sua atividade. Compreende-se que o objetivo dessa
diferenca reside em se capturar um modo de trabalho cujos resultados séo
constituidos como objetos exteriores que ndo contribuem para o desenvolvimento
das capacidades humanas, mas degradam os humanos. Esses dois momentos
atuam em conjunto e sdo sinalizados na traducao utilizada com os termos
estranhamento e exteriorizacdo como fundamento da sociedade burguesa
(RANIERI, 2001).

Na percepcdo de Ranieri, “[...] a unidade existente entre alienagcéo e
estranhamento no interior da teoria de Marx esta associada, ndo exatamente a uma
mesma significagcdo, mas a determinagcdo de uma pela outra” (2001, p. 25). Isso
porque se objetiva uniformizar o texto e acompanhar a homenclatura utilizada no
debate corrente sobre a obra de Marx, que a intercambia por alienagdo. Essa
escolha, contudo, ndo elimina o debate em torno desses termos, bem como sua
adequada traducdo. O autor explicita essa distingdo na Apresentacdo e na Nota da

traducao ao evidenciar que

Entdusserung [alienacdo] significa remeter para fora, extrusar,
passar de um estado a outro qualitativamente distinto. Significa
igualmente, despojamento, realizacdo de uma acgao de transferéncia,
carregando consigo, portanto, o sentido da exteriorizagdo [...],
momento de objetivacdo humana no trabalho, por meio de um
produto resultante de sua criacdo. Entfremdung [estranhamento], ao
contrario, € objecdo socioeconbmica a realizacdo humana, na
medida em que veio, historicamente, determinar o contetdo do
conjunto das exteriorizagfes - ou seja, 0 proprio conjunto de nossa
sociabilidade - através da apropriacdo do trabalho, assim como da
determinacdo dessa apropriacdo pelo advento da propriedade
privada (RANIERI, 2012, p. 16, grifo nosso).

Moréo, Ivo Tonet, Celso Frederico, Tom Bottomore, Gajo Petrovic etc., que traduziram
Entdusserung por exteriorizacdo ou objetivacdo e Entfremdung por alienacdo ou
estranhamento, a depender do contexto. No entanto, a alimentacdo dessa polémica ndo
€ objeto de apreciacdo desta tese.
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Ao contrario da maioria dos tradutores que usaram o conceito de alienagéo
para as duas palavras do aleméao, Ranieri optou pela traducdo de Entfrendumg como
estranhamento e de Entdusserung como alienacdo. Tais palavras sao praticamente
sinbnimas, pois ambas vém da raiz germéanica entaussen (RANIERI, 2012).

Em outro texto, o autor demonstra com mais clareza a distingdo entre esses
termos:

Alienacdo [Entausserung] tem o significado de algo ineliminavel do
homem, uma exteriorizacdo que o produz e forma no interior de sua
sociabilidade; estranhamento [Entfrendumg] € designacdo para as
insuficiéncias de realizacdo do género humano decorrentes das
formas histéricas de apropriacdo do trabalho, inclusive a propria
personalidade humana, assim como as condigbes objetivas
engendradas pela producdo e reproducdo do homem. Em outras
palavras, pode-se dizer que aquilo que Marx designa por alienagéo
(ou exteriorizacdo, extrusao, Entausserung) tem a ver com atividade,
objetivacbes do ser humano na histéria; ao passo que o
estranhamento se compde de obstaculos sociais que impedem que
aguela atividade se realize em conformidade com as potencialidades
humanas” (RANIERI, 2014, p. 109).

Outro tradutor de Marx também contribui nessa linha de reflexdo. Segundo
Rubens Enderle, tradutor de O Capital e A Ideologia Alemd, a palavra Entfremdung
deriva de fremd (alheio), passando pelo verbo entfremden (alhear). Para ele, guarda
também os sentidos de estranhar, “[...] deparar-se com algo ou alguém estranho”,
“nao reconhecer algo ou alguém” (ENDERLE, 2014, p. 548). Enderle afirma que, nos
Manuscritos Econdmicos-Filoséficos de 1844, a Entfremdung (estranhamento)
assume a forma de alienacdo do individuo no trabalho, o que se da em quatro
momentos ou, como se esta denominando, quatro formas de estranhamento: do
trabalho; do produto do trabalho; do individuo em relacdo ao género; e do individuo
em relacao ao seu proprio ser social. Para o autor, “Diferentemente de Hegel, a
Entfremdung (estranhamento) marxiana ndo € o um fenébmeno intrinseco a toda a
atividade humana, mas sim a apropriacédo por um ‘outro’ (o capitalista) das forgas
proprias do trabalhador por meio da venda (Verausserung) dessas forgas”
(ENDERLE, 2014, p. 548).

Pode-se afirmar que “[...] o conceito de alienacdo de Marx compreende as
manifestacdes do ‘estranhamento do homem em relagcdo a natureza e a si mesmo’,
de um lado, e as expressoOes desse processo na relagdo entre homem-humanidade
e homem e homem, de outro” (MESZAROS, 2006, p. 21). Ademais, o caréater
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constituinte dessa dialética encontra seu elemento formador na categoria trabalho,
que, ao tornar clara “[...] a natureza social do trabalho desvenda-se [sic], igualmente,
0s caminhos para a compreensdo da desigualdade socioeconémica” (RANIERI,
2001, p. 29).

Como o percurso metodolégico desta tese esta baseado na tentativa de
apresentar o objeto dela a partir dos elementos internos de sua propria constituicao,
do ponto de vista das determinacdes que esse objeto sofre para ser o que é,
entender o trabalho na perspectiva da ontologia do ser social € fundamental, para
gue depois se possam aprender as categorias alienacédo e estranhamento tal como
Marx as expbe primeiramente nos Manuscritos'®. Como ja dito, o sentido dos
Manuscritos € entender, compreender e, principalmente, atuar no sentido da
superacao positiva do trabalho estranhado, da autoalienacdo do trabalho e da

propria humanidade.

2.3 ESsBOCO PARA COMPREENSAO DO ESTRANHAMENTO EM MARK

Na concepcdo marxiana, o homem € produto do seu trabalho e, no ato de
produzir a vida e produzir a sua existéncia, ele transforma a natureza e transforma a
si proprio. O trabalho é, por isso, categoria central para o entendimento do mundo
dos homens e de todos os complexos de estranhamentos. Partindo-se dessa
compreensao, € coerente dizer que € pelo trabalho que o homem se faz homem e a
humanidade supera as imposi¢cdes das determina¢des naturais para alcangar niveis
cada vez mais sociais.

Assim, para Marx, o trabalho é tanto o fundamento ontologico que promove a
realizacdo humana quanto, em certas condicdes determinadas, a causa de
estranhamento. O trabalho €, nessa perspectiva, a categoria fundante do mundo dos
homens, por ser a atividade humana que transforma a natureza nos bens
necessarios a reproducéo social (IASI, 2010). No capitalismo, entretanto, o trabalho

tende a se reduzir em forca de trabalho que é entregue aos donos dos meios de

16 Numa discussdo que ndo se finda nesta obra, mas se espraia nos demais textos
marxianos, “E isso acontece, sem duvida, desde os Manuscritos econémico-filosoéficos,
passando pela A sagrada familia, A ideologia alemd, pelos Grundrisse, até encontrar um
definitivo coroamento em O capital” (RANIERI, 2011, p. 128).
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produgdo que a absorve por meio do empregol’, tornando o trabalhador alienado
pela incompreensdo das relagbes sociais estabelecidas. “Um objeto, criado pela
exteriorizacdo do trabalho, assume a forma de algo que se volta para seu criador
como algo estranho que ele n&do controla. Eis que surge o estranhamento
(Entfremdung)” (IASI, 2010, 69). Assim, o processo de trabalho nas formas de
producdo estara comprometido pela exteriorizacdo estranhada do trabalhador em
seu produto.

A primeira grande questdo para Karl Marx, nos Manuscritos de 1844, na
secdo intitulada Trabalho Estranhado e Propriedade Privada, € a génese da
propriedade privada. Ele aponta que a economia politica parte da propriedade
privada, mas ndo a questiona, ndo a esclarece sobre seus fundamentos. Segundo
Marx, ela até capta o processo material da propriedade privada “em férmulas
universais, abstratas, que passam a valer como leis para ela” (MARX, 2012, p. 79),
mas ndo da esclarecimentos lucidos a respeito de seu fundamento. Nas palavras de
Lukacs, a economia politica “é a expressao ideoldgica da auto-alienacdo humana na
sociedade capitalista” (2009, p. 183).

Marx afirma que € necessario compreender a “[...] interconexao essencial
entre a propriedade privada, a ganéancia, a separacdo do trabalho, capital e
propriedade da terra, de troca e concorréncia, de valor e desvalorizagdo do homem
[...]7 (MARX, 2012, p. 80) enfim, de todo o processo de estranhamento com o
sistema do dinheiro, que ora se pode denominar de capitalismo®. Para Marx, os
economistas classicos tém como base esses pressupostos sem se preocuparem em
explica-los ou evidenciar suas contradicdes na sociedade moderna. Ja Lukacs, em
Para uma ontologia do ser social I, aponta que, pela primeira vez na histéria da
filosofia, nesse debate que Marx apresenta nos Manuscritos, as “[...] categorias
econbmicas aparecem como as categoriais da producdo e da reproducdo da vida
humana, tornando assim possivel uma exposi¢cdo ontolégica do ser social sobre
bases materialistas” (LUKACS, 2012, p. 284).

17 Se o trabalho é, na Antiguidade classica, escravo, na Idade média, servil, na ldade
moderna, assalariado, isso nao deriva da necessidade humana de trabalhar, e sim das
formas como o trabalho se organiza em cada momento histérico (NETTO, 2002).

18 “Embora ndo se restrinja ao capitalismo, uma vez que é um fendmeno que se manifesta
em todos os modos de producdo baseados na propriedade privada, € na forma social do
capital que o estranhamento atinge seu mais alto grau de consolidacdo e
complexificagao” (TUMOLO, 2006, p. 154).
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E na relacdo social entre trabalhador e capitalista, na qual o trabalhador é
tratado como uma mercadoria e esta sujeito aos interesses dos proprietarios dos
meios de producéo, que o trabalho alienado se desenvolve e se concretiza. E sob as
determinacdes capitalistas que se da sua transformacado, pois o trabalho livre e
provido de significado como atividade vital & convertido em trabalho alienado, sem
sentido e complexificado.

Para Marx (2012), o trabalhador, quanto mais riqueza produz em quantidade
e extensdo, mais pobre se torna e mais mercadoria barata se configura a sua forca
de trabalho frente ao sistema. O processo vai se invertendo na mesma proporcao,
quanto mais se valorizam as coisas, menos o homem que trabalha sera valorizado
e, ainda mais, ele ndo percebera esse processo de coisificacdo, o trabalhador torna-
se uma mercadoria miseravel. Esse é o0 processo de estranhamento humano no
trabalho apresentado por Marx.

Para Marx, “[...] o trabalhador ndo produz somente mercadorias; ele produz a
si mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, e isto na medida em que produz,
de fato, mercadorias em geral”’. Assim, pode-se ver que o objeto do trabalho, ou
seja, 0 seu produto, apresenta-se como algo estranho a si mesmo, algo que néo lhe
pertence, esta fora de seu processo - “[...] 0 objeto que o trabalho produz, o seu
produto, se |he confronta como um ser estranho, como um poder independente do
produtor” (MARX, 2012, p. 80).

Observa-se que, ao examinar e analisar as condi¢des do trabalho humano no
ambito do sistema capitalista de producdo, Marx apreende e evidencia a alienacéo e
ressalva que o trabalho produz ao mesmo tempo mercadorias e 0 operario enquanto
mercadoria e que o resultado do trabalho se enfrenta com seu produtor como um
objeto alheio, estranho. Estd dado o mecanismo essencial de explicagdo da
alienacao. Como produtor, 0 operario nao se sente sujeito, mas objeto do seu objeto.
A atividade de producao € a fonte da alienacdo e ndo mais um processo de iluséo
(IASI, 2010).

Na analise desse pensamento marxiano, lasi (2010) ressalta que o homem se
aliena quando ele é separado do produto de seu trabalho, visto que, no modo de
producao capitalista, a atividade de seu produto, bem como, o resultado do processo
de trabalho nédo lhe pertencem. O objeto do trabalho, torna-se, portanto, estranho a

sua esséncia humana.
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As analises de lasi (2010) contribuem para apontar e reforgar que “O
estranhamento esta ligado a uma forma particular e determinada de trabalho, aquela
que pressupde a producao de mercadorias e que assume seu pronto culminante sob
o processo” (I1ASI, 2010, p. 67).

Mészaros (2006), explanando sobre as dificuldades de se entender essa
analise marxiana, afirma, nos Manuscritos, que Marx explica sobre os quatro
aspectos principais da alienacdo/estranhamento: o homem esta alienado da
natureza, do produto de seu trabalho; esta alienado de si mesmo, de sua prépria
atividade produtiva; aliena-se de seu ser genérico, de seu ser como membro do
género humano; e o homem esta alienado em relacdo aos outros homens
(MESZAROS, 2006).

Ranieri (2001), por sua vez, concorda com essas quatro determinacdes
descritas no capitulo Trabalho Estranhado e Propriedade Privada, contudo, de forma
complementar ao entendimento da obra marxiana, elenca o0s principais pontos
tratados por Marx na totalidade dos Manuscritos e que contribuem na compreenséo

do estranhamento.

Em primeiro lugar, a relacdo capital-trabalho como contradicdo
dialética; em segundo, o trabalho estranhado como resultado e
criador desta contradicdo; em terceiro, o lugar da alienagéo e do
estranhamento na producdo e na reproducdo dos homens como
pano de fundo para a elaboracdo de uma concepc¢ao de historia; em
guarto, a superacdo da relagdo Marx-Feuerbach a partir da
concepcdo marxiana de natureza; em quinto, a relacdo Marx-Hegel a
partir da concep¢do marxiana de historicidade e atividade (RANIERI,
2001, p. 32)

E nesse conjunto exposto pelo autor acima que Marx comeca a constituir sua
critica da economia politica classica, abordando os temas do trabalho, da
propriedade privada, do lucro, do trabalho estranhado, entre outros. Os Manuscritos
Econdmico-Filosoficos € a obra na qual, pela primeira vez, Marx aborda o problema
da alienacdo e do estranhamento de maneira sistematica. Como se vera, a
organizacdo burguesa do trabalho e dos seus desdobramentos objetivos e
subjetivos esta condensada em quatro formas de estranhamento, segundo o autor.

Ampliando-se a compreenséo desta tese sobre a exteriorizagdo do trabalho

alienado e estranhado, traz-se mais um importante excerto dentro dessa diversidade
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tedrica e metodoldgica da utilizacdo dessas categorias no campo marxiano, onde se
situa a presente pesquisa e compreensao.

Ricardo Antunes diz que fez a opgédo por traduzir “[...] como estranhamento o
termo Entfremdung, dada a énfase, por Marx, em sua dimensao de negatividade. E
como alienacdo o termo Entausserung, que pode significar também exteriorizacao e,
enquanto tal, parte ineliminavel da atividade humana” (2020, p. 99). Assim como,

compartilhamos do entendimento de que as

[...] categorias s&o partes do complexo social da alienagdo. O
estranhamento é, entdo, utilizado para enfatizar a dimensao de
negatividade que caracteriza o trabalho assalariado no capitalismo.
Por outro lado, a exteriorizagdo esta presente em toda atividade
humana que produz bens. Com a generalizacdo da forma-mercadoria
e do trabalho abstrato, temos a efetivagdo de um momento historico
em que ocorre uma forte aproximagdo entre estranhamento e a
exteriorizacdo (ANTUNES, 2020, p. 99).

A segquir, pretende-se tratar de cada uma delas, como possibilidade de
aprofundamento a compreensdo da categoria trabalho, até porque, “quer pelo
exercicio laborativo manual, quer pelo imaterial, ambos, entretanto, controlados pelo
sistema de metabolismo societal do capital, o estranhamento (Entfremdung) do

trabalho encontra-se, em sua esséncia, preservado” (ANTUNES, 2009, p. 130).

2.3.1 As Formas de Estranhamento nos Manuscritos de 1844

Se a natureza do homem é sua atividade, e esta se da na historia sob a forma
de estranhamento, segue-se que o trabalho estranhado é um conceito fundamental
para se entender historicamente o que distancia homem de sua propria natureza,
pois sabe-se que “Devemos a Marx a mais decisiva reflexdo acerca do complexo
social da alienagdo (e, em particular, do estranhamento” (ANTUNES, 2020, p. 99).
Nos Manuscritos, Marx examina as condi¢cdes do trabalho no ambito do sistema
capitalista de producéao, evidencia sua teoria do estranhamento, a partir da qual ele

conclui que, no modo capitalista de producdo, o trabalhador torna-se uma
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mercadoria empobrecida e que essa miséria € aumentada na mesma proporcao da
grandeza de sua producéo aos donos da forga de trabalho.

O trabalho estranhado sera, portanto, “[...] o ponto de convergéncia dos
aspectos heterogéneos da alienacéo [...]” (MESZAROS, 2006, p. 78). Para Ranieri,
nos Manuscritos Econémico-Filosoficos de 1844, “[...] o elemento fundador do vir-a-
ser da sociabilidade humana sao categorias apoiadas na producéo e reproducéo dos
homens sobre bases materiais [...]", sustentadas na triade divisdo do trabalho,
intercambio e propriedade privada (RANIERI, 2014, p. 110).

Marx analisa o trabalho na sua condi¢cdo particular, quer dizer, o trabalho
determinado pelas contradicdes da propriedade privada capitalista, como atividade
gue se restringe a reproducado do capital. No modo de producéo burgués, o trabalho
perde a sua condicdo fundamental de ser atividade vital humana e torna-se uma
atividade estranhada, que conduz o homem a perda de sua esséncia na medida em
que se objetiva nos produtos do trabalho. Sabe-se que o trabalho assalariado é o
responsavel pela interiorizacdo das fetichizacdes e coisificacdes (ANTUNES, 2020).
E o salario que permite sanar as necessidades imediatas do trabalhador, ele
trabalha para obter o salario, ndo para obter o produto.

As diversas esferas de atividade do homem, tais como o direito, a religido, a
arte, a ideologia etc., acolhem o fenbmeno do estranhamento, no entanto, para
Marx, todas essas formas emanam do estranhamento do trabalho. Ao ocupar um
lugar central no género humano, o trabalho € a atividade central em que os homens
se estranham (MESZAROS, 2006). Se o produto do trabalho n&o pertence ao ser
humano que o objetivou, a subjetividade deste homem estda desumanizada e
estranhada e “[...] a abolicdo do estranhamento s6 pode estar fundada na revolucéo
das formas histéricas de apropriacdo do trabalho e distribuicido do excedente”
(RANIERI, 2014, p. 110).

Sob o jugo das determinacdes capitalistas, o trabalhador é levado a produzir
mercadorias que nao |lhe pertencem, assim, elas tornam o objeto produzido estranho
e independente dele, pois, “[...] quanto mais objetos o trabalhador produz, tanto
menos pode possuir e tanto mais fica sob o dominio do seu produto” (MARX, 2012,
p. 81), subsumindo-se as determinacfes do capital. Uma das consequéncias desse
processo de estranhamento humano no trabalho, apresentado por Marx, sera a
cisdo entre sujeito do trabalho e seu ato, que “produz uma intensa sensacgédo de
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sofrimento que, levada até certo grau de intensidade, chega a manifestacdes de
doenca mental” (IASI, 2010, p. 73). Dentre as consequéncias imediatas dessa
situacdo esta a supervaloracdo do mundo das coisas em detrimento da valorizacao
do ser humano.

Dessa forma, o trabalho aparece em sua forma negativa, qual seja, como
momento constitutivo do capitalismo, no qual o homem trabalha n&o para se realizar,
para efetivar-se como ser livre e criativo, mas para satisfazer os interesses do capital
e as suas necessidades imediatas (vestir, morar, comer, beber etc.). Entdo, Marx
explicita quatro determinacdes do trabalho estranhado!® inseridas no final do

capitulo Trabalho Estranhado e Propriedade Privada.

2.3.1.1 O Estranhamento Frente ao Resultado do Trabalho

A primeira forma de estranhamento tratada por Marx diz respeito, portanto, a
relacdo entre os homens e o produto/resultado de seu trabalho (estranhamento da
coisa), que implica também a relacdo com o mundo exterior sensivel.

Esse estranhamento do resultado do trabalho esta expresso no fato de que,
guanto mais riqueza o trabalhador produz, mais pobre ele fica. Conforme Marx, esse
trabalhador produz e nao usufrui. Assim, “[...] o trabalho produz maravilhas para os
ricos, mas produz privacdo para o trabalhador” (MARX, 2012, p. 82), e essa
separacdo em relacdo ao produto do trabalho €, ao mesmo tempo, a separacdo em
relacdo a propria natureza transformada e humanizada pelo trabalho. O tradutor dos

Manuscritos aponta que:

19 O marxista Leandro Konder, no livro Marxismo e Alienagdo (2009), usando uma
expressao de Henri Lefevre, afirma que a alienacdo nos Manuscritos tem carater
poliscopico, com muitas variedades. Ele defende uma teoria pluridimensional da
alienacéo, tendo a exploracao do trabalho papel predominante e subordinado a totalidade
das outras formas de estranhamento (KONDER, 2009). Inclusive, ele diz que Lefevre “[...]
encontrou o fenbmeno da alienacdo descrito sob diversas rubricas: a) a alienagdo do
trabalhador reduzido a condicdo de objeto pela reduzido a condi¢cdo de objeto de objeto
pela for¢a estranha que se ergue diante dele no seu trabalho; b) a alienag&o da atividade
produtora, isto €, do trabalho, que sofre uma ciséo interna e se subdivide; c) a alienacao
do homem em relacdo a espécie humana, a reducdo do humano a satisfacdo das
necessidades animais, com sacrificio das necessidades especificamente humanas; d)
alienagdo do homem em relagdo a natureza“ (KONDER, 2009, p. 47). Nesta pesquisa
adota-se o termo forma para se identificar as determinacdes da alienacéo.
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O produto que se exterioriza (entausserte) e que é elemento criado
por uma poténcia também exteriorizada, o trabalho, é apropriado por
aguele que nado produz, mas detém o conjunto objetivo responséavel
pela producéo, conjunto que € igualmente resultante do processo de
trabalho. Tanto trabalho, quanto produto n&o pertencem ao
trabalhador. Tanto o produto que é resultado do processo de
producdo quanto o trabalho em sua forma mercadoria sé&o
exteriorizagdes estranhadas que estdo sob dominio da relacdo social
capital (RANIERI, 2014, p. 113).

Segundo Marx, o objeto, produto do trabalho, torna-se um ser estranho,
ganhando independéncia em relacdo ao seu produtor, mas, em decorréncia do
predominio da propriedade privada, essa efetivacdo aparece como desefetivacédo e
0 objeto, produto final da atividade, como um ser estranho. O homem torna-se servo
do objeto, separado de todo 0 mundo humano (MARX, 2012). Em sintese, 0 homem

cai numa existéncia estranhada, numa servidao total ao mundo das coisas:

o produto do trabalho é o trabalho que se fixou num objeto, fez-se
coisal (sachlick), é a objetivacéo (Vergegenstandlichung) do trabalho.
A efetivacdo (Verwirklichung) do trabalho é a sua objetivagcdo. Esta
efetivagdo do trabalho aparece ao estado nacional-econémico como
desefetivacdo (Entwirklichung) do trabalhador, a objetivacdo como
perda do objeto e serviddo ao objeto, a apropriacio como
estranhamento (Entfremdung), como alienagdo (Entausserung)
(MARX, 2012, p. 80).

Essa dominacdo se materializa pela busca pela apropriacdo desse objeto - 0
trabalhador, para possui-lo, realiza grandes esfor¢os fisicos e mentais, submetendo-
se as mais adversas condi¢des de trabalho, ao mesmo tempo em que tal objeto, ao
se defrontar com trabalhador, adquire uma forca independente, torna-se um objeto
estranho e faz o trabalhador alienar-se.

Para o trabalhador, a sua exteriorizagao “[...] tem o significado ndo somente
de que seu trabalho se torna um objeto, uma existéncia externa (aussern), mas, bem
além disso, [que se torna uma existéncia] que existe fora dele (ausser ihm),
independente dele e estranha a ele”, e esta existéncia acaba se “[...] tornando uma
poténcia (Macht) autbnoma diante dele, que a vida que ele concedeu ao objeto se
Ilhe defronta hostil e estranha” (MARX, 2012, p. 81).

O trabalhador esta separado do proprio processo de trabalho. A atividade
produtiva dele volta-se contra ele ao fixar-se no objeto que lhe é estranho, tendo-se

em vista que a apropriacdo do objeto produzido se desloca para o proprietario e nao
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ao trabalhador. O resultado disso € que, “[...] quanto mais o trabalhador se desgasta
trabalhando (ausarbeitet), tanto mais poderoso se torna o mundo objetivo, alheio
(fremd) que ele cria diante de si, tanto mais pobre se torna ele mesmo” no seu
universo, apequenando-se diante de si mesmo (MARX, 2012, p. 81). O trabalho
deixa de ser uma atividade vital, prazerosa, criativa, para se tornar um mero meio de
subsisténcia.

Nessa ordem do capital, 0 estranhamento acontece quando ocorre objecéo
socioeconbmica a realizacdo humana, ou seja, os donos dos meios de producao se
apropriam do excedente de trabalho e o trabalhador é separado do produto do seu
trabalho. Se o ser humano esté apartado do processo de trabalho, ele se tornara um

Servo, um escravo.

Primeiro, porque ele recebe um objeto do seu trabalho, isto €, recebe
trabalho; e, segundo, porque recebe meios de subsisténcia. Portanto
para que possa existir, em primeiro lugar, como trabalhador e, em
segundo como suijeito fisico. O auge dessa serviddo é que somente
como trabalhador ele pode se manter como sujeito fisico e apenas
como sujeito fisico ele é trabalhador (MARX, 2012, p. 81-82).

Na perspectiva de Marx, a alienacdo ocorre quando existe separacao entre o
homem e o produto de seu trabalho, visto que, no modo de producao capitalista, a
atividade de seu produto néo lhe pertence e o resultado do processo de trabalho
também ndo, assim, 0 objeto € estranho a sua esséncia humana. Essa
exteriorizacdo consiste no fato de o trabalho ndo pertencer ao trabalhador, assim
como o produto do trabalho também néo pertence a ele, dessa forma, o trabalhador
nao se sente bem e se nega na sua atividade produtiva, assim, o trabalho torna-se,
para ele, uma atividade forcada e obrigatodria.

Colocando-se nos termos de Marx que diz que o trabalhador se torna servo
do seu objeto, quanto mais o homem retira de si, da sua inteligéncia, conhecimento
e efetiva no mundo dos homens, o mundo das mercadorias se torna rico e 0 mundo
dos homens, empobrecido. O estranhamento do trabalhador se expressa na
economia politica, em “[...] que, quanto mais valores cria, mais sem-valor e indigno
ele se torna; quanto mais bem formado o seu produto, tanto mais deformado ele fica;
guanto mais civilizado seu objeto mais barbaro o trabalhador; quanto mais poderoso

o trabalho, mais impotente o trabalhador se torna” (MARX, 2012, p. 82).
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O trabalho torna-se objeto e enfrenta o seu produtor como uma espécie de
poténcia estranha; da mesma maneira que Deus €, de alguma forma, algo objetivo
na religido e essa objetividade se impde ao homem, também a mercadoria, produto
do trabalho humano, se torna objeto e enfrenta 0 homem como poténcia estranha e
hostil (BRAGA, 2008). Nessa forma de estranhamento, o trabalho humano, que
deveria criar um mundo de bem-estar para os individuos, cria, na verdade, sob os
ditames do capitalismo, uma realidade estranhada de sofrimento e miséria, de

pobreza espiritual e material.

2.3.1.2 O Autoestranhamento de Si no Processo de Trabalho

Marx indica a segunda determinacdo do trabalho estranhado, o (auto-
estranhamento de si). No autoestranhamento, o trabalhador aliena sua propria
existéncia individual que, ao invés de ser autodeterminada, torna-se externa e
impositiva. Se o0 estranhamento da coisa diz respeito ao resultado final da producéo,
o produto, o autoestranhamento, se refere a prépria atividade. Afirma Marx que “[...]
0 estranhamento ndo se mostra somente no resultado, mas também, e
principalmente, no ato de produgédo, dentro da prépria atividade produtiva” (2012, p.
82).

Dessa forma, o trabalho é uma exteriorizacdo porque “[...] ndo Ihe pertence ao
seu ser, que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-se nele, que
nao se sente bem, mas infeliz [...]” (MARX, 2012, p. 82). Para Antunes, essa
exteriorizagao “[...] expressa um momento de desefetivagédo, interiorizando o
fetichismo da sociedade da mercadoria presente no proprio processo de trabalho”
(ANTUNES, 2020, p. 101).

Longe de gerar a realizagdo do homem, o trabalho, no modo de producéao
capitalista, “[...] ndo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente um meio
para satisfazer necessidades fora dele” (MARX, 2012, p. 83). Essa afirmagéao parte
do pressuposto de que a atividade laboral do homem, por sua natureza, deveria
suprir uma caréncia humana em si mesma, deveria ser autorrealizadora e
especificamente humana. Mas, na realidade, ocorre o inverso, a atividade humana

aparece ao trabalhador apenas como um meio para satisfazer suas necessidades
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genuinamente humanas como comer, vestir, morar e procriar. Esse trabalhador
permanece apartado daquilo que o humaniza, esta separado de si mesmo, esta
coisificado. O trabalho “mortifica sua physis e arruina o seu espirito” (MARX, 2012,
p. 83), provocando o estranhamento-de-si e a consumacao da energia espiritual e
fisica que deveria humanizar e proporcionar autorrealizagdo do género.

Nessa determinacdo do trabalho alienado, Marx resgata uma representacéo
bastante curiosa, ele dirA que, na condicdo de atividade humana, comer, beber,
vestir e procriar ndo é uma condi¢do animal, é propriamente humano; ja na condicéo
de finalidade ultima do ser, isso € animal, pois prescinde do aspecto da consciéncia
e da autoatividade consciente (BRAGA, 2008).

Partindo disso, Marx levanta uma tese interessante, a de que a alienacéo do
trabalho no ato da producéo animaliza o homem; na medida em que todas as regras
e impulsos, atos produtivos e tudo aquilo que é realizado durante o tempo de
trabalho pelo trabalhador ndo lhe pertencem, mas a outro, ele se submete a regras
gue ele proprio ndo produz, consequentemente, ele ndo se identifica com aquilo que
faz e com o ambiente no qual ele esta fazendo (BRAGA, 2008). Nesse sentido, o
homem acaba fugindo do trabalho como se estivesse fugindo de uma peste; sente-
se em casa fora do trabalho e, quando esta no trabalho, ndo se sente em casa. O
trabalho torna-se uma atividade de mortificacdo, de autossacrificio do homem.

Para Marx, nesse sentido € gue o homem estd sendo animalizado, pois, para
ele, aquilo que efetivamente deveria ser humano seria exatamente essa capacidade
humana de se efetivar no trabalho ou por intermédio do mesmo com outros homens.
O espaco do trabalho, nessa analise, vai muito além do espaco privado, das
relacbes pessoais, do comer, beber, vestir, procriar etc. O ato produtivo deixa de ser
uma efetivagdo e passa a ser uma perda de si mesmo.

Portanto, como o homem nao pode se realizar encontrando sua esséncia e
tendo uma relacéo positiva com aquilo que produz, ele se opde de tal maneira a sua
producédo, que ela se torna estranhada e dissociada da sua consciéncia. Marx (2012)
dira que esse processo é consequéncia do fato de o trabalhador se relacionar com o
produto de seu trabalho como se estivesse se relacionando a um objeto estranho a
si mesmo. Pode-se dizer que, quanto maior sua atividade produtiva, mais o

trabalhador se encontra objeto.
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Nesse contexto, 0 homem é concebido como uma mercadoria barata, um ser
descartavel e coisificado. Nao Ihe € permitido desenvolver atividades de
autorrealizacdo, o que o torna mais miseravel quanto mais produz. Quando passa a
se igualar a mercadoria, 0 homem torna-se coisa, aproximando-se de um objeto
qualquer que possui valor de compra e venda: “...] quanto mais o trabalhador se
esgota a si mesmo, mais poderoso se torna o mundo dos objetos, que ele cria diante
de si, mais pobre ele fica na sua vida interior, menos pertence a si préprio” (MARX,

2012, p.112). E o estranhamento-de-si tal qual da coisa.

2.3.1.3 O Estranhamento em Relacdo ao ser Genérico

A terceira forma do estranhamento é consequéncia das duas anteriores: 0
estranhamento em relacdo ao ser genérico, aquilo que confere ao homem a
humanidade, a vida. Trata-se da negacéo da natureza genérica do homem, todavia,
para se entender essa forma particular de estranhamento, é necessério
compreender o que Marx entendeu por ser genérico. O conceito de género humano
de Marx é consequéncia de determinada forma de se relacionar com a natureza
externa, forma esta que se caracteriza, no homem, pela universalidade e pela
liberdade. E um entender-se igual ao outro, enquanto reconhecimento do género
humano.

O homem é um ser genérico “[...] quando se relaciona consigo mesmo como
[com] o género, vivo, presente, quando se relaciona consigo mesmo como [com] um
ser universal, [e] por isso livre” (MARX, 2012, p. 83-84). E, como ser genérico com
uma vida genérica, esse homem vive também da natureza inorganica que faz parte
da sua consciéncia, sendo também parte da sua vida e da sua atividade produtiva
guando busca uma forma de domina-la para satisfazer suas necessidades. Nessa
relacdo, o homem “faz da natureza inteira o seu corpo inorganico, tanto na medida
em que ela € um meio de vida imediato, quanto na medida em que ela é o
objeto/matéria e o instrumento de sua atividade vital” (MARX, 2012, p. 84).

No modo de producdo capitalista, a natureza, como corpo inorganico do
homem, é alienada desse homem, ou seja, 0 homem ndo mais possui a natureza

externa inorganica porque ndo mais € dono do seu proprio corpo; o homem se
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rebaixa, por intermédio da relacdo com o trabalho se desloca da prépria participacédo
da comunidade humana inerente a sua condigdo de ser genérico (BRAGA, 2008).

A alienacdo do trabalho aliena o homem do seu corpo, consequentemente,
ele ndo consegue se efetivar na natureza e é rebaixado a uma condi¢cdo sub-
humana, porque deixa de participar da comunidade humana; nesse sentido, a
humanidade é fraturada em duas partes, uma que faz parte dessa comunidade, pois
se reconhece como ser genérico, e outra que nao faz parte. Quando o trabalho
estranhado “[...] arranca (entreisst) do homem o objeto de sua producéo, o trabalho
estranhado arranca-lhe sua vida genérica, sua efetiva objetividade genérica” (MARX,
2012, p. 85).

O trabalho alienado, ao separar ou distanciar o homem do objeto e ao
distanciar o homem da atividade, separa o homem do género humano, transforma-o
em um animal, num objeto, e, fazer isso aparta 0 homem da propria condicdo
humana.

A vida genérica de cada ser vivo consiste no modo como se apropria da
natureza inorganica para realizar a sua propria natureza. A peculiaridade do homem
reside no carater da universalidade da sua apropriacdo. O ser humano transcende a
sua mera individualidade e faz de sua atividade vital uma atividade social-universal.
A natureza exterior compde a vida humana de dois modos: primeiro como um meio
imediato de vida, do qual se retiram os alimentos, o vestuario, a moradia, 0
aguecimento etc.; em segundo lugar, essa natureza fornece a matéria na qual o
homem trabalha e que é o instrumento de sua atividade vital (MARX, 2012).

Mas, na realidade historica, onde reina o dominio da propriedade privada,
essa atividade aparece apenas como um meio de sobrevivéncia individual. Assim, o
trabalho deixa de ser atividade vital, levando a vida produtiva do homem, que
deveria ser uma caracteristica da vida genérica, a ser apenas “[...] um meio para a
satisfacdo de uma caréncia, a necessidade de manutencdo da existéncia fisica”
(MARX, 2012, p. 84), ou seja, a sua existéncia enquanto homem que trabalha.

O trabalho estranhado transforma a atividade genérica em mero meio de
sobrevivéncia individual e corrompe a diferenca ontologica que distingue os homens
dos outros animais, pois, tal como estes, a atividade dos homens serve apenas para

satisfazer suas necessidades individuais bioldgicas, sacrificando o género humano.
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Pois primeiramente o trabalho, a atividade vital, a vida produtiva
mesma aparece para o homem como meio de satisfacdo de uma
caréncia, a necessidade de manutencdo da existéncia fisica. A vida
produtiva €, porém, a vida genérica. E a vida engendradora de vida.
No modo (Art) da atividade vital encontra-se o carater inteiro de uma
espécie, seu carater genérico, a atividade consciente livre é o carater
genérico do homem. A vida mesma s aparece como meio de vida
(MARX, 2012, p. 84).

O capitalismo, por um lado, realiza a possibilidade efetiva do ser genérico, ao
criar o intercambio universal; por outro lado, entra em aguda contradicdo com a
esséncia genérica do homem ao confinar a liberdade deste apenas a esfera privada.
A terceira determinacdo do estranhamento realiza uma critica, por assim dizer, ao
culto do individualismo moderno por este entender o homem como um individuo
isolado e abstrato, ndo reconhecendo efetivamente sua dimensao ontologicamente
social (BRAGA, 2008). A universalidade € inerente a vida genérica.

A acdo histérica da propriedade privada?® provoca uma cisdo entre a esséncia
humana potencialmente emancipadora e sua existéncia que se aproxima da
existéncia animal, pois a sua atividade torna-se apenas meio de sobrevivéncia
individual desprovida de sentido e de finalidade livre e coletivamente concebida. “O
trabalho estranhado inverte a relacdo a tal ponto que o homem, precisamente
porque € um ser consciente, faz da sua atividade vital, da sua esséncia, apenas um
meio para sua existéncia” (MARX, 2012, p. 85). Essa especificidade humana, no
entanto, € solapada pelo fato de sua faculdade peculiar de fazer escolhas, a
consciéncia, ser obscurecida pelas rela¢des sociais estranhadas.

O trabalho perde, entdo, a funcdo de satisfazer as caréncias do humano-
generico e torna-se apenas um meio para a producdo de mercadorias e acumulacao

de capital, ocasionado tanto pela apropriacdo do trabalho como pela determinacéo

20 “A propriedade privada aliena ndo apenas a individualidade do homem, mas também a
das coisas. O solo nada tem a ver com a renda territorial, a maquina nada tem a ver com
o lucro. Para o proprietario de terras, o solo significa unicamente renda territorial; ele
arrenda suas parcelas de terra e embolsa a renda; uma qualidade que o solo pode perder
sem perder qualguer uma de suas qualidades inerentes, sem perder, por exemplo, uma
parte de sua fertilidade; uma qualidade cuja proporcao, e até a existéncia, depende de
relagdes sociais que sdo estabelecidas e superadas sem a participagdo do proprietario
fundiario individual. O mesmo se da com a maquina” (MARX; ENGELS, 2007, p. 225).
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desta apropriacdo pelo surgimento da propriedade privada?t. Como diz Marx, “[...]
toda a assim denominada histéria mundial nada mais é do que o engendramento do
homem mediante o trabalho humano” (2012, p.114).

O trabalho rebaixa o corpo a um instrumento de trabalho, nesse sentido,
aparta e subtrai o homem da sua vida genérica em relacdo ao corpo, a natureza
exterior e consequentemente a sua esséncia espiritual, e essa talvez seja a
dimensao mais radical. Um exemplo tradicional desse estranhamento € a escravidao
(BRAGA, 2008). Entédo, o trabalho alienado, ao alienar o homem do produto, da
atividade, da humanidade, produz e engendra uma relagdo entre o trabalhador, o
produtor e o senhor do trabalho que é exatamente o proprietario da mercadoria.

O ser social que trabalha se desrealiza e ndo se reconhece em sua relacao
entre vida genérica e vida individual. O trabalho alienado promove isso tudo, ou seja,
ele é a fonte da desefetivacdo, reificacdo, objetivacdo, desumanizacdo e

animalizagdo da humanidade.

2.3.1.4 Estranhamento do Homem pelo Homem

A quarta determinacdo do estranhamento é do homem em relacdo a outro
homem, o ser se estranha em relacao ao préprio ser. Para Marx, essa determinagao
€ consequéncia inevitavel das trés anteriores: “Uma consequéncia imediata disso,
de o homem estar estranhado do produto do seu trabalho, de sua atividade vital e de
seu ser genérico é o estranhamento do homem pelo [proprio] homem” (MARX, 2012,
p. 85). Nesta determinagdo estranhada os homens enxergam-se uns aos outros a
partir da posi¢cdo que eles ocupam na divisdo do trabalho e a sua prépria posicdo
reflete, por outro lado, a divisdo do trabalho socialmente determinada.

Marx, ao questionar sobre o produto do trabalho, que se torna um objeto
estranho e independente, como também a atividade produtiva, que passa a ser uma
atividade néo livre, ndo pertencente ao trabalhador, explicita que isso s6 € possivel,

porque pertence a outro homem, que nao é o trabalhador, é “[...] um outro homem

21 “...] ao se afirmar a propriedade privada, se afirmam também o estranhamento e o
trabalho estranhado e, por essa razdo, se nega a esséncia humana” (TUMOLO, 2006,
p.153).
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estranho a ele, inimigo, poderoso, independente dele, € o senhor deste objeto”
(MARX, 2012, p. 87). O homem, por meio do trabalho alienado, faz da sua atividade
produtiva sinbnimo da sua desefetivacao; “através do trabalho estranhado o homem
engendra, portanto, ndo apenas sua relacdo com o objeto e o ato de producéo
enquanto homens que lhe sdo estranhos e inimigos”, mas também ele arquiteta “a
relacdo na qual os outros homens estdo para a sua producdo e o seu produto, e a
relacdo na qual ele esta para com estes outros homens. [...] Tal como estranha de si
a sua propria atividade, ele apropria para o estranho a atividade nao prépria deste”
(MARX, 2012, p. 87).

O estranhamento do processo de trabalho promove também o
autoestranhamento do homem para com ele mesmo e com 0s outros homens; assim
como define Marx, “Quando o homem esta frente a si mesmo, defronta-se com ele o
outro homem” (MARX, 2012, p. 85). Nas palavras do autor, trata-se de um efeito
imediato dessa dialética pela qual o homem estranhado do produto do seu trabalho
€ apartado de sua atividade vital, hostilizando-se de seu ser genérico em relacdo ao
seu semelhante. Assim, “O que é produto da relagdo do homem com o seu trabalho,
produto de seu trabalho e consigo mesmo, vale como relagdo do homem como outro
homem, como o trabalho e o objeto do trabalho de outro homem” (MARX, 2012, p.
86). E o coroamento do estranhamento do homem em rela¢do ao outro homem, isto
é, a perda da sociabilidade autenticamente humana??.

Por outro lado, se toda praxis social € um trabalho de natureza estranhada,
invariavelmente, toda praxis social estara, de alguma maneira, impregnada de
alienacao, razdo pela qual as energias espiritual e fisica especificas do trabalhador,
por meio da autoalienacao do trabalho, se manifestardo como uma atividade voltada
contra ele mesmo, independente dele, ndo pertencente a ele (MARX, 2012). E o
estranhamento do homem em relacdo aos outros homens no isolamento do ser
humano no mundo capitalista delineando uma relacéo entre estranhos.

Entdo, Marx indica que o trabalho estranhando esta relacionado ao fato de o

trabalhador produzir dado objeto e ndo poder possui-lo, pois o produto da sua

22O fundamento da alienagéo é proprio “de sociedades onde tem vigéncia a divisdo social
do trabalho e a propriedade privada dos meios de producédo fundamentais, sociedades
nas quais o produto da atividade do trabalhador ndo lhe pertence, nas quais o trabalhador
€ expropriado — quer dizer, sociedades nas quais existem formas determinadas de
exploragao do homem pelo homem” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 55).
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producdo é apropriado por outro homem, o capitalista. Essa apropriacdo torna ndo
sé o produto do trabalho como também a propria atividade produtiva estranha ao
trabalhador, ocorrendo um distanciamento entre “[...] o humano do humano e fazem
com que o universo das coisas submeta seus produtores, transformando-os, eles
mesmos, em coisas, reificando-os” (I1ASI, 2010, p. 62).

Se o0 estranhamento € algo que se dirige ao trabalho, logo, ele afeta, em
maior ou menor grau, todas as esferas da vida cotidiana dos seres humanos, desde
seus aspectos mais coletivos até os mais singulares, porque “A relacdo entre
estranhamento, trabalho estranhado e propriedade privada € central e decisiva
nesses escritos de Marx” (TUMOLO, 2006, p. 152). Para o autor, ocorre
determinacdo mutua entre trabalho estranhado e propriedade privada “[...] de tal
maneira que a superacdo do primeiro implica a supressdo da segunda, o que se
materializa num modo de produg¢do que suplante o capitalismo” (TUMOLO, 2006, p.
152). Dessa forma, o trabalho estranhado é uma categoria absolutamente crucial
para a compreenséao da realidade social e de suas determinacdes particulares.

Na sociabilidade burguesa, centrada na apropriacdo privada da riqueza
socialmente produzida, os processos de alienacdo e de estranhamento se
reproduzem cotidianamente. Esses processos determinam uma consciéncia
alienada, incapaz, muitas vezes, de compreender criticamente a realidade social e
empreender esforcos para transforma-la.

E nos espagos socio-ocupacionais, esses processos concorrem para
mediacbes de dificil apreensdo. Nas instituicdes estatais encarregadas de
materializar a politica de justica criminal que tem, no sistema penitenciario, uma de
suas maiores expressoes, tais processos de alienacéo adquirem particularidades. E
no ambito dessas particularidades que se constréi a identidade profissional do
agente penitenciario que contribui, pela similaridade, com o processo de identidade
profissional do agente de seguranca socioeducativo em determinacées de novos e
repetidos nexos causais.

No préximo capitulo pretende-se conceituar Estado penal no contexto do
capitalismo neoliberal global, identificando-se particularidades do Brasil, no contexto
historico de redefinicAo de agendas politicas para adolescentes sentenciados a

privacao de liberdade em regime de internacgéo.
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2.4 SINTESE DA DISCUSSAO

Nas palavras de Lukacs, “O trabalho posto de modo teleologicamente
consciente desde o principio comporta em si possibilidade (dynamis) de produzir
mais que 0 necessario para a simples reproducdo da vida daquele que efetua o
processo de trabalho” (LUKACS, 2013, p. 60). Contudo, a rotinizagdo de atividades
vinculadas excessivamente a seguranca tende a se impor como causas do trabalho
do agente de seguranca socioeducativo de tal forma que este sequer reconhece o
carater de sua funcdo. A percepcao consciente poderia amenizar o processo de
alienacao que se cristaliza em seu cotidiano.

Este capitulo discutiu os aspectos ontologicos do trabalho no capitalismo.
Procurou-se analisar o trabalho como fundante do ser social e a sua captura na
l6gica da producdo capitalista. Realizaram-se aproximagdes tedricas com a
categorias alienacdo (Entausserung) e estranhamento (Entfrendung), apreendidas
na reflexdo marxiana dos Manuscritos econémico-filosoficos de 1844 com o intuito
de se compreender a vida humana, seus anseios e preocupac¢des mediadas a partir

do trabalho.



3 [ESTADO PENAL: POLITICA DE PUNICAO DE JOVENS E ADOLESCENTES

Quanto mais desenvolvido for o aparato
ideolégico do capitalismo, tanto maior sera sua
disposicédo de fixar mais firmemente tais formas
de estranhamento nos homens singulares
Gyorgy Lukéacs, 2013

Este capitulo tem como objetivo principal evidenciar aspectos do Estado penal
e seus efeitos que contribuem na materializacdo e ampliacdo da privacdo de
liberdade de adultos, jovens e adolescentes. Destacar-se-80 dados que revelam a
politica de encarceramento no Brasil atrelada ao bindmio classe e raca. Além desses
dados, dar-se-a enfoque a uma das media¢des que convergem para a ampliacdo da
violéncia estrutural no pais: a politica de armamento. Nela, serdo abordados os
debates realizados sobre propostas de leis protocoladas nas Assembleias
Legislativas de seis estados e do Distrito Federal e no préprio Poder Executivo
dessas Unidades da Federacao, para viabilizar o porte de armas, além dos debates
produzidos com vistas a favorecer outros supostos beneficios, como a utilizacao de
eguipamentos de protecao individual, aquisicdo de equipamentos de seguranca, com
0 argumento de prevencao da violéncia de si.

Apresentar-se-a, ainda, neste capitulo, a fragilidade do sistema
socioeducativo no que tange a organizacao politica de sua gestdo a partir da lei n°
8.069/1990 e da lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamentou a execucéo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que praticam atos infracionais.

Entende-se que esses fatores conjunturais que revelam o avango do sistema
capitalista, sustentado ndo mais no Estado de Bem-Estar Social, mas no ideario do
Estado penal, fazem parte da construcédo da identidade do profissional que € objeto

de analise nesta tese.

3.1 O ESTADO PUNITIVO BRASILEIRO

O Estado penal é comprovado, dentre os fatos, pelo aumento anual no
namero de pessoas privadas de liberdade. No Brasil, dados do Sistema Integrado de
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Informacbes Penitenciarias (INFOPEN), do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), mostram que o pais é o terceiro com maior nimero de presos no
mundo. Segundo o ultimo levantamento do 6rgao estatal, publicado em fevereiro de
2020, o pais tinha 773.151 presos, sendo que 40% desse total estavam em regime
provisorio, aguardando julgamento em unidades prisionais superlotadas e precarias.
Entre o dltimo semestre de 2018 e o primeiro de 2019, o crescimento dessa
populacao foi de 3,89% (MJSP, 2020).

A tabela a seguir apresenta o percentual de aumento da populagéo carceraria
entre os anos de 1990 a 2019, identificando a gestdo administrativa do governo

federal ao qual estdo atrelados os dados.

TABELA 1 — PERCENTUAL DE AUMENTO DA POPULACAO CARCERARIA (1990-2016)

| ANO | MILHARES DE PESSOAS | AUMENTO % PRESIDENTE % |
iggg 191(203 7 -O% Fernando Collor 27 J
0, 3
iggi i;g; 12054710 /f) Itamar Franco 17,54 j
1995 148,8 15,17%
1997 170,6 14,65%
0,
;(9)(9)(9) ;ggé iggzoﬁ Fernando Henrique Cardoso | 79,97
2001 233,9 0,47% j
2002 239,3 2,31%
2003 308,3 28,83%
2004 336,4 9,11%
2005 361,4 7,43%
2006 401,2 11,01% Luiz Inécio Lula da Silva 5308 J‘
2007 422.4 5,28% (LULA) ’
2008 451.,4 6,85%
2009 473,6 4,92%
2010 496,3 4,79%
2011 514,6 3,69%
2012 549,8 6,84%
2013 581,5 5,76% Dilma Rousseff 35,88 J‘
2014 622,2 6,99%
2015 698,6 12,27%
Dilma Rousseff ;
2016 722,1 3.37% Michel Temer 3,37 J‘
2017 726,4 -0,59% Michel Temer 0,74 ]
2018 725,3 -0,15%
2019 748,0 3,13% Jair Messias Bolsonaro 3,13 L]

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!®: Baseado em INFOPEN, 2017a; 2020.

Considerando-se que apenas Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Luiz
Indcio Lula da Silva (LULA) permaneceram dois mandatos integralmente no

governo, é possivel perceber que, durante o governo FHC, houve aumento de quase
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80% no numero de presos. Interessante observar também que os governos do
Partido dos Trabalhadores seguiram a mesma logica de aumento exponencial e,

conforme analisou Nilo Batista,

No Brasil, as duas forcas que tém se alternado no poder, a social-
democracia e o neoliberalismo, coincidiram em tudo nas politicas do
setor. O grande encarceramento brasileiro atual foi obra conjunta de
FHC e Lula, a despeito da radical diferenca, em favor do segundo,
nos resultados sociais dos respectivos governos (BATISTA, Nilo,
2012, p. 223).

Esses efeitos do encarceramento e do punitivismo neoliberal sé&o
consequéncias das decisdes politicas, econdmicas e normativas?® tomadas no
periodo da gestdo, mas, fundamentalmente, influenciadas pelos sistemas penais dos
paises centrais que promoveram o0 avan¢o das politicas econdmicas de cunho
neoliberalizante??.

Nas péaginas que se seguem sera inserido um flyer elaborado pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) que identifica os dados da Seguranca
Publica do Brasil, em 2016. Sao dados que contribuem para se ilustrar as

informacd@es trabalhadas no decorrer do texto.

2 A promulgacdo da lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, conhecida como Lei de
Drogas, trouxe um efeito exponencial para o encarceramento no Brasil. Por exemplo,
62% das mulheres em privacdo de liberdade por crimes ligados ao tréfico de drogas, e,
se se agregar roubo, chega a 73%. Apenas 7% cumprem pena por latrocinio ou
homicidio (INFOPEN, 2018).

2 “A combinagdo entre neoliberalismo, financeirizagdo da economia e reestruturagédo
produtiva acarretou também profundas metamorfoses na classe trabalhadora e em sua
morfologia. A flexibilizacdo produtiva, as desregulamentacbes, as novas formas de
gestdo do capital, o aumento das terceirizacbes e da informalidade acabaram por
desenhar uma nova fase do capitalismo no Brasil” (ANTUNES, 2020, p. 115).
Informalidade, flexibilizacdo e terceirizacdo passam a ser imperativos do capital.
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O flyer elaborado pelo FBSP identifica os dados da Seguranca Publica do
Brasil, em 2016. No ano de 2015, 3.320 pessoas foram vitimas de intervencdes
policiais, 63% da populacédo acreditavam que a policia ndo tinha boas condicfes de
trabalho; 64% pensavam que os policiais eram cacados pelo crime organizado; 50%
acreditavam que a Policia Militar (PM) era eficiente em garantir a seguranca da
populacdo e 52% atribuiam esse papel a Policia Civil. Em cada 100 brasileiros, 70
pensavam que a policia exagerava no uso da violéncia. No mesmo ano, foram
vitimados 358 policiais, 290 deles ndo estavam em servico, quando mortos (FBSP,
2016).

Chama a atencéo, nas informacdes, o fato de que, a cada 9 minutos, uma
pessoa € morta violentamente no pais. Dos que morrem, 54% séo jovens de 15 a 24
anos, sendo que 73% deles sdo negros. No total ocorreram 58.467 mortes violentas
intencionais. Dentre os mortos, 54% eram jovens de 15 a 24 anos, 73%, pretos e
pardos. Entre os anos de 2011 a 2015, o Brasil registrou mais homicidios (279.567
mortos) do que a guerra na Siria (256.124 mortos) no mesmo periodo.

Os dados apresentados no flyer destaca que, entre 2009 e 2015, foram
mortos 2.572 policiais, 0 que representa um ndmero sem similar em nenhum outro
pais do mundo. A titulo de comparacédo, a analise desse relatério explicita que o
namero de policiais mortos no Brasil em um ano é o semelhante ao das mortes de
policiais na Inglaterra em 98 anos. Morreram em intervencdes 17.688 policiais
(FBSP, 2016).

No periodo de 2011 a 2015, o Brasil superou a Siria, que estava em guerra,
em relacdo ao numero de mortos; 76% dos brasileiros tém medo de morrer
assassinados, a partir dos dados alarmantes propagados pelo senso moral que
revelam que 57% da populacéo acreditam que bandido bom é bandido morto e 59%
declaram ter medo de serem vitimas de violéncia por parte da Policia Militar e outros
53% demonstram medo de terem como algoz a Policia Civil (FBSP, 2016).

Importante se considerar que 40% das pessoas presas no Brasil, em junho de
2016, ndo haviam sido ainda julgadas e condenadas, ou seja, aguardavam o
desfecho final dos seus respectivos processos penais (INFOPEN, 2017c).
Decorrente desse contexto, pode ocorrer, no ambito da Justica, que a pessoa que se

encontra presa termine por receber, por vezes, como sentengca uma pena alternativa
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a prisdo, o que demonstra um paradoxo ao fato de que o acusado ficou preso por
meses ou anos, mesmo quando poderia ter respondido ao processo em liberdade.

No ano anterior a realizacdo da Copa do Mundo (2013), varias foram as
manifestacdes contrarias ao excesso de prisdes preventivas?®, no Pais. No Rio de
Janeiro, nos anos de megaevento, principalmente nos meses que antecedem o0s
grandes eventos internacionais, como a Copa do Mundo, Copa das Confederacoes
e da Olimpiada, houve majoracdo do uso da prisdo por parte do Estado (JUSTICA
GLOBAL/MEPCT, 20186).

A cidade do Rio de Janeiro, somente na ultima década, foi sede de alguns

megaeventos que contribuiram para o encarceramento brasileiro:

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(CNUDS), conhecida como Rio+20, realizada entre os dias 13 e 22
de junho de 2012; a Copa das Confederacbes da Federacdo
Internacional de Futebol (FIFA), realizada de 15 a 30 de junho de
2013; a Jornada Mundial da Juventude da Igreja Catdlica, realizada
entre os dias 23 e 28 de julho de 2013; a Copa do Mundo da FIFA,
gque ocorreu entre os dias 12 de junho e 13 de julho de 2014, e mais
recentemente, as Olimpiadas e Paraolimpiadas 2016 (JUSTICA
GLOBAL/MEPCT, 2016, p. 25).

O relatorio intitulado Quando a liberdade é excecdo — A situacdo das pessoas
presas sem condenacgéo no Rio de Janeiro (2016), publicado pela Organizacdo Nao
Governamental (ONG) Justica Global e pelo Mecanismo Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura do estado do Rio de Janeiro (MEPCT/RJ), denuncia que a prisao
provisoria, que deveria ser uma medida excepcional, se tornou uma regra no
sistema carcerario explorando as condicbes em que se encontram as pessoas

presas sem condenagéao:

0 que se verifica, na realidade, é o uso ilegal, sistematico e abusivo
da prisao provisoria, que viola a presuncdo de inocéncia e faz da
privacdo de liberdade a regra para determinados grupos sociais, a
saber, a populacao negra, pobre e periférica. Para essas pessoas, 0
raciocinio juridico é invertido, de modo que sao presumidas a culpa e

% ONU teme alta de prisGes arbitrarias por causa da Copa do Mundo de 2014:
Dependentes de drogas, pobres e desabrigados seriam retirados das ruas, diz relatério
da entidade (BRITO, 2013); Uso excessivo de priséo e falta de assisténcia juridica eficaz
preocupam especialistas da ONU (ONU, 2013). “PrisGes preventivas” da Copa, armacgéo
no Rio para evitar protestos (VIOMUNDO, 2014); Nota de repudio as prisdes arbitrarias
feitas na véspera da final da Copa do Mundo (BRASIL DE FATO, 2014).
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a periculosidade, até mesmo quando 0s crimes supostamente
praticados representam baixo potencial ofensivo para a vitima e
sociedade (JUSTICA GLOBAL/MEPCT, 2016, p. 75).

A analise dos dados evidencia, ainda, que as criticas dos ativistas —
ideologicas ou ndo em razdo do contexto politico da época — tiveram razéo de ser
haja vista que, em 2013, o percentual de aumento de prisdo proviséria em relacéo
ao ano anterior foi de 6,99% e, entre 2013 e 2014, ano do evento, 0 aumento foi
equivalente a 12,27%, ou seja, quase dobrou em comparac¢ao ao ano anterior.

Segundo dados divulgados pelo INFOPEN, referentes a junho de 2017,
32,4% dos presos do Brasil aguardavam julgamento, ou seja, 235.241 pessoas
estavam presas sem julgamento. O niumero é quase o dobro do de 2005. A andlise
do estudo aponta que um, em cada trés presos do Brasil, ainda aguardava
julgamento (G1, 2019). O uso abusivo da prisdo proviséria € uma medida danosa
gue desrespeita garantias basicas do cidadado, impondo prisdo em carater provisorio
e gerando altos custos sociais que contribuem para diluir lagos familiares,
profissionais e que submetem os presos a estigmas sociais.

Como forma de amenizar o problema, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
publicou a resolucdo n° 213/2015 sobre Audiéncias de Custodia com o objetivo de
levar os presos em flagrante a presenca do promotor, do juiz e do defensor em até
24 horas ap0s a detencdo. A expectativa era a de que, diante da pessoa presa, 0S
operadores do direito seriam sensibilizados sobre a real necessidade de manter
esse sujeito encarcerado durante o0 processo, 0 que supostamente garantiria maior
percentual de medidas cautelares em detrimento da prisdo (CNJ, 2015).

Em coleta realizada pelo Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias, em junho de 2016, registraram-se 726.712 pessoas encarceradas no
Brasil, além de 373.991 mandados de prisdo em aberto (INFOPEN, 2017a). A titulo
exemplificativo, esse nimero é correspondente a populacdo do estado do Amapa
que possui 756.500 habitantes. O Grafico 1 ilustra o aumento da populacdo

carceraria no Brasil, no periodo entre 1990 e 2019.
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GRAFICO 1 - AUMENTO DA POPULAGAO CARCERARIA (1990 - 2019)
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Como se pode observar no grafico, em 2016, “[...] a populagéo prisional
brasileira ultrapassou, pela primeira vez na historia, a marca de 700 mil pessoas
privadas de liberdade, o que representa um aumento da ordem de 707% em relacéo
ao total registrado no inicio da década de 90” (INFOPEN, 2017a, p. 9).

Entre 2017 e 2018, o CNJ lancou o Banco Nacional de Monitoramento de
Prisdes (BNMP 2.0), que foi implantado em todos os tribunais para ser alimentado
por juizes e servidores de forma a gerar mandados de prisdo e alvaras de soltura.
Segundo dados atualizados do BNMP, ha, hoje, 821.800 pessoas cumprindo pena
no Brasil e 353,2 mil mandados de prisdo pendentes de cumprimento, além de 20,4
mil foragidos. Portanto, se todas as prisdes fossem efetivadas, o Brasil teria hoje
mais de 1 milhdo de pessoas encarceradas. Considerando-se que os dados do
painel de monitoramento do Departamento Penitenciario (DEPEN) identificam a
existéncia de 442.349 vagas, existe, atualmente, um déficit de 312.925 vagas no
sistema carcerario (MJSP, 2019; VASCONCELOS, 2019; INFOPEN, 2020).

Assim, pode-se considerar que o sistema penitenciario nacional expressa um
amontoado de pessoas vivendo em locais, em sua maioria precarios, insalubres,

expostos a uma série de riscos, especialmente em termos de saude. Entre os
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estados com o maior numero de superlotacdo, estdo Pernambuco (PE) (178,6%),
Roraima (RR) (166,2%), Amazonas (AM) (136,8%), Distrito Federal (DF) (125,8%) e
Mato Grosso do Sul (MS) (117,3%) (VELASCO; REIS, 2019). Abaixo, a ilustracéo

fornece uma viséo do global dos paises que mais encarceram.

ILUSTRACAO 1 — PAISES COM MAIOR NUMERO DE PRESOS
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FONTE: INFOPEN, 2020.

Como demonstra a ilustracdo, os Estados Unidos da América (EUA) tém a
maior populacdo carceraria do mundo, com 2 milhbes e 145 mil presos, o
equivalente a 25% de toda a populacdo mundial encarcerada. Esse pais ultrapassa,
inclusive, a China que tem uma popula¢do quatro vezes maior (1,4 bilh&o, contra
320 milhdes) e 1,6 milhdo de pessoas presas.

Dados da Worl Prison Brief (ICPR, 2019) identificam que, se se considerar a
taxa de aprisionamento de presos para cada 100 mil habitantes, o Brasil ocupa a 26°
posicdo e os EUA continuam na primeira posi¢cdo. Dentro os estados brasileiros, o
que apresenta maior taxa € o Acre (AC) (897 para cada 100 mil habitantes); o

segundo estado é o Espirito Santo (ES), com 580 presos/100 mil; e, com a menor
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taxa, figura a Bahia (BA), com 105 presos para cada 100 mil. A média nacional é de
335 presos para cada 100 mil habitantes (VELASCO; REIS, 2019).

O Institute for Criminal Policy Research (ICPR)/Instituto de Pesquisa em
Politicas Criminais, por sua vez, aponta que mais de 10,2 milh6es de homens,
mulheres, criangcas e adolescentes cumprem penas no mundo. Entretanto, a Lista
Mundial de Populagdo Prisional, publicada em novembro de 2018, atualizou esse
namero em 11 milh&es de prisioneiros (ICPR, 2013; 2018). Portanto, € um panorama
no qual se diluem as conquistas sociais obtidas as duras penas, evidenciando
tendéncia a penalizacdo sancionada e legitimada na sociedade contemporéanea, ou

seja, evidenciam-se mediac¢des do Estado penal.

3.2 ESTADO PENAL: POLITICA DO CONTROLE SOCIOMETABOLICO DO CAPITAL

O Estado penal tem a ver com a dimensdo politica do controle
sociometabdlico do capital, pois realiza a coesdo basica dos microcosmos
socioecondmicos constitutivos do sistema global, operando um sistema de comando
politico abrangente do capital ao atuar como o seu suporte politico, juridico e
administrativo. Explica Mészaros que “...] o Estado - em razdo de seu papel
constitutivo e permanentemente sustentador - deve ser entendido como parte
integrante da propria base material do capital” (MESZAROS, 2002, p. 124).

O Estado em acdo esta relacionado com o comando politico do sistema
capitalista que se articula com a formacéo, a consolidacdo e o funcionamento das
estruturas reprodutivas da sociedade que realizam a regulacéo social®®. Ou seja, ele
“[...] contribui de modo significativo ndo apenas para a formacéo e a consolidacéo de
todas as grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para seu
funcionamento ininterrupto” (MESZAROS, 2002, p. 125). Nesse sentido, torna-se

parte integrante constitutiva do capital por ser catalisador das forcas

% Vale registrar importante entendimento sobre o nascimento do Estado: “Como o Estado
nasceu da necessidade de refrear os antagonismos de classes, no proprio conflito dessas
classes, resulta, em principio, que o Estado é sempre o Estado da classe mais poderosa, da
classe economicamente dominante que, também gracas a ele, se torna a classe
politicamente dominante e adquire, assim, novos meios de oprimir e explorar a classe
dominada (ENGELS, apud LENIN, 2010, p. 32).
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sociometabdlicas deste, deixando de ser apenas uma superestrutura politica
representativa do capital.

Além das especificidades empiricas, que revelam aspectos da violéncia como
armas, prisao, terrorismo, guerra, seguranca publica etc., convém mencionar que a
violéncia é inerente a realidade engendrada pelo capitalismo. A violéncia se
expressa, também, entre outros aspectos, na reproducdo de valores avessos ao
humano genérico e que orientam comportamentos violentos.

Trata-se das expressdes de violéncia reproduzidas pelos sujeitos sociais que,
sem reconhecer a possibilidade de expressar sua particularidade, sem terem
consciéncia da possibilidade de ultrapassarem valores contrarios a humanidade,
contribuem para a manutencdo de uma sociabilidade burguesa, marcada pelo
individualismo, preconceito e outras formas de violacdo da dignidade dos seres
humanos.

Reporta-se a violéncia que aparece como subjetiva, porque reproduzida por
sujeitos sociais, mas que, de fato revela adeséo acritica a valores construidos por
dada sociabilidade e que se tornam objetivados. Refere-se aqui ao racismo, ao
sexismo, ao bullying cada vez mais presentes nas relagbes profissionais e
académicas. Esses aspectos da violéncia sdo negligenciados pelo Estado que, para
cumprir seu ideario de garantidor da ordem e coesao social (seguranca publica),
tem, na criminalizacdo na pobreza e no fortalecimento do aparato coercitivo, uma de
suas maiores expressoes. Entdo, essas determinacdes fazem parte de um conjunto
de constituigcdo do Estado penal.

A énfase no Estado penal apresenta-se rodeada de fenémenos que, na
aparéncia, justificam o interesse em defender a populacdo de bem e que
reproduzem a violéncia estrutural da sociabilidade burguesa. A promulgacéo de leis
mais rigidas; a valorizacdo de discursos e praticas que demarcam cunho coercitivo e
moralista; a revisdo das leis de protecdo social; as tentativas de aprovacéo de porte
de arma para determinados grupos da sociedade; a constituicdo de novas forcas
coercitivas do aparelho do Estado, como os guardas municipais, por exemplo,
tendem a culminar com um resultado: o crescimento do encarceramento, por um
lado, e 0 aumento da violéncia, de outro.

Abordado nas reflexfes sociolégicas de Loic Wacquant, David Garland, entre
outros, o tema do Estado penal é uma chave para a compreensao dessa realidade.
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E nesta que o agente de seguranca socioeducativa tende a se tornar produtor de
violéncia, ao mesmo tempo em que € produzido por ela.

Em um sistematico estudo sobre o sistema penal estadunidense, o socidlogo
francés Loic Wacquant (2001; 2002; 2003, 2007 e 2008) denuncia que a ampliacédo
abrupta do nimero de presos nos paises centrais esta profundamente relacionada a
diminuicdo do Welfare State?’. Tanto Garland (2008) quanto Wacquant (2001; 2007)
apontam que, nos anos de 1960, a demografia penitenciaria dos norte-americanos
estava em decréscimo, inclusive no nimero de reclusos. A diminuicdo do numero de
presos possibilitou que houvesse um debate sobre a implementacdo de penas
alternativas ao céarcere. A prisdo seria aplicada, portanto, somente para casos de
extrema violéncia, privilegiando penas pecuniarias, liberdade vigiada, livramento
condicional e outras formas de alternativas penais. Segundo os autores, naquele
periodo houve a impressdo de que a prisdo estava com seus dias contados ou, ao
menos, diminuiria paulatinamente suas taxas de encarceramento.

Em acordo com o pensamento desses autores, o socidlogo italiano Dario
Melossi identificou que, “Ainda no inicio dos anos 1970, tanto as principais
orientacdes politicas nos Estados Unidos e nos outros paises desenvolvidos quanto
as principais leituras dos fendmenos previam uma obsolescéncia mais ou menos
veloz da instituicdo carceraria® (MELOSSI, 2006, p. 11). Entretanto, né&o
surpreendentemente, os Estados fizeram a opcdo por abandonar as politicas
assistencialistas, “[...] especificamente no campo penal, de natureza preventiva, e
passaram a adotar modelos meramente punitivos e repressores” (PASTANA, 2012,
p. 28).

Assim, os anos subsequentes foram marcados por aumentos expressivos nos
nameros de encarcerados e na diminuicdo e fragmentacdo dos seguros sociais,
ocasionando “[...] o maior e mais consistente aumento das taxas de encarceramento
observado desde o nascimento da priséo moderna, no século XX” (GARLAND,
2008, p. 59). Na analise do autor, 0 sistema capitalista passou de um regime que

tudo controlava na economia, com vistas a garantir autonomias e liberdades

27O termo consensual, entre diversos autores, seria o conjunto de politicas de protecédo
social. No entanto, “E comum encontrar na literatura sobre politicas sociais a utilizagdo do
termo Welfare State para designar genericamente os paises que implementaram politicas
sociais sob orientacdo Keynesiano-fordista” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 96).
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pessoais, para um sistema que libera o econdmico e controla as liberdades
individuais pela coagéo do Estado.

No contexto dos paises centrais, 0 que se viu, apos trés décadas de
crescimento econdémico, de pleno emprego, de aumentos salariais, de altas taxas de
lucro, de seguranca previdenciaria, foi 0 esgotamento da expansao econémica, 0
colapso do ordenamento financeiro mundial e a alta nos pregos do petréleo, o que
fez com que a ilusdo dos anos dourados fosse enterrada em meados da década de
1970, quando houve uma depressdao generalizada, que envolveu “[..]
simultaneamente todas as grandes poténcias imperialistas” (NETTO; BRAZ, 2011, p.
224).

As amplas transformacdes historicas, econémicas e sociais que marcaram as
Gltimas décadas do século XX assinalam as mudancas que levaram a uma
sociedade globalizada, marcada pela inseguranca, pelos riscos e pelos desafios do
controle sociopenal. As determinacdes dessas transformagfes sado encontradas no
processo de acumulacdo do capital e de constante mobilizacdo em busca de novos
mercados, maiores lucros e vantagens competitivas (GARLAND, 2008).

As consequéncias dessa realidade foram desastrosas para a burguesia e
também para os trabalhadores, diante da faléncia dos modelos de Estado de bem-
estar social e transicdo ao projeto neoliberal. Essa profunda crise estrutural leva o
sistema de dominacdo do capital a se afundar em todos os niveis: “econdémico,
social, politico, ideoldgico, valorativo, o que se obrigou a desenhar uma nova
engenharia da dominagao” (ANTUNES, 2020, p. 260).

Nesse contexto de crise estrutural, o neoliberalismo se impde como
perspectiva politica e econdmica. A tese de Wacquant (2001) é que tal perspectiva
transformou o sentido da assisténcia social na dire¢cdo do tratamento penal da
marginalidade urbana. Para esse autor, na falta de qualquer rede de protec&o social,
“[...] a juventude dos bairros populares esmagados pelo peso do desemprego e
subemprego” busca meios de sobreviver e os encontra naquilo que o Estado
apresenta como ilegalidade (WACQUANT, 2001, p. 8). Importante mencionar,
entretanto, que a ilegalidade € algo construido socialmente, sendo que, por vezes,
uma situacao que é ilegal em um pais pode ndo o ser em outro.

As caracteristicas da politica social de cunho liberal implantada nos EUA séo

um exemplo tacito do caminho que os estadunidenses percorreram ao afastarem-se
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de um Estado com capacidade de intervencédo nas expressdes contemporaneas da
questao social. “Na contraface desse ideario apologético e mistificador, afloraram as
consequéncias reais no mundo do trabalho: terceirizacdo nos mais diversos setores;
flexibilidade ampla; subemprego”, dentre outras caracteristicas (ANTUNES, 2020, p.
288).

Os ventos do crescimento econdmico e das taxas de lucro, que pareciam sem
fim nos paises capitalistas centrais, foram suplantados pela crise e pelas enormes
desigualdades sociais. Pressupondo-se que uma integracdo entre o sistema de
reestruturacdo produtiva (taylorismo-fordismo) e o modelo econémico keynesiano
adotado consolidaria um capitalismo democréatico, a base do consenso e da
democracia representativa, o que se viu, apos trés décadas de crescimento
econdmico, foi 0 esgotamento da expansdo econémica, o colapso do ordenamento
financeiro mundial e a alta nos precos do petrdleo, o que contribuiu para que
houvesse uma generalizagéo instantdnea de um arranjo capitalista “[...] que atrelou
ao todo do globo, o sucesso dos empreendimentos econémicos a nova face da
politica criminal” (PASTANA, 2012, p. 25).

Esse esgotamento é resultado do préprio capitalismo que, de tempos em
tempos, promove crises ciclicas que fazem parte do seu sociometabolismo. Essas
crises apresentam-se sempre de forma mais intensa até o momento em que
contribuem para que a humanidade adentre a um estado de barbarie em que
necessita queimar forcas produtivas de forma predatéria nos recursos humanos e
materiais (MESZAROS, 2011). Nessa composi¢cdo, as guerras mundiais, as
epidemias e pandemias, bem como a destruicdo dos recursos da natureza permitem
ao sistema estabelecer um novo periodo de expansao dos lucros e de acumulagéo
privada das riquezas para continuar se reproduzindo.

Um exemplo de queima de forcas produtivas é o que se revela com a
realidade da pandemia do coronavirus provocada pela Sindrome respiratoria aguda
grave (SARS COV-2) que causa a Corona Virus Disease (COVID-19). A morte de
milhares de pessoas no mundo ja se aproxima do numero oficial de 1 milhdo de
mortos. Dentre esses mortos, a letalidade é maior entre as pessoas mais
vulneraveis, sendo elas pretas/negras, pobres. Assim, aqueles que residem nos
bairros mais periféricos, que sofrem com o racismo, com a desigualdade social, com

condi¢des de moradia precéaria, com o acesso desigual a saude, ao transporte e com
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a impossibilidade de se isolar, se tornam mais vulneraveis e sofrem mais os efeitos
da doenca como uma condicdo que tem sido identificada em todos os paises
atingidos pela pandemia. As prisdes também séo locais de vulnerabilidades.

Nas prisdes estadunidenses, 8% da populacao carceraria — aproximadamente
121 mil pessoas — estédo sob a responsabilidade da iniciativa privada que administra
parte das instituicbes prisionais do pais. Em 2016, Barack Obama, quando
presidente, suspendeu o uso dessas prisdes, mas Donald Trump, ao tomar posse,
“[...] as reativou, o que fez com que o valor das a¢des das duas maiores empresas
do setor subisse muito: a CoreCivic subiu 56%, cotada a US$ 22,78. J& a GEO
Group teve um acréscimo de 46%, a US$ 23,02” (DCO, 2020, p. 2). Nesse contexto,
1.072 detentos testaram positivo para o coronavirus huma mesma prisao federal do
Texas, nos EUA, que tem 1.800 presos (UOL, 2020a).

Em diversos locais, foram realizados protestos. Na Flérida foi criada

uma linha direta pela qual os presos, anonimamente, podem deixar
mensagens. Como é de se esperar, essas mensagens Ssao
verdadeiros relatos de horror. Um detento escreveu: ‘na enfermaria vi
um paciente com coronavirus, sangrando e tossindo. Ele morreu logo
depois. As paredes estdo cobertas de fezes, sangue nas roupas e
colchBes. Passei as Ultimas 72 horas sem acesso a banheiro ou
higiene’ (DCO, 2020, online).

Nesse contexto, “[...] a compaixdo para com os delinquentes é cada vez mais
suplantada” (GARLAND, 1999, p. 60). Assim, as manifestagbes dos familiares e
ativistas foram respondidas com siléncio, o que nao surpreende considerando-se
que, até mesmo para a populacdo em geral, os governos tém negado testes de
COVID.

No contexto prisional dos EUA, a maior parcela da populacédo carceraria é de
pessoas que cometeram pequenas infracdes, que ndo podem pagar 0s custos da
fianca, ou, ainda, de milhares de imigrantes ilegais encarcerados. Apesar disso, as
medidas tém se restringido a soltura de alguns presos, o que, provavelmente, tem
sido realizado quando o prisioneiro d4 a sorte de encontrar algum juiz mais
progressista, o que se sabe € raro.

As condi¢cdes no sistema prisional que ja eram de superlotacdo e péssimas
em termos de habitabilidade, além da falta de cuidados com a saulde, o que é
bastante comum em tempos normais, contribuem para a disseminagao da COVID-19
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em tempos de pandemia, como j& ocorria com outras doengas como a tuberculose,
por exemplo. Alerta realizado pelo porta-voz do Escritorio do Alto Comissariado da
Organizacao da Nacbes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) manifesta que
“Milhares de presos e agentes penitenciarios ja foram infectados com COVID-19 na
América do Norte e do Sul. Em muitos paises, o crescente medo de contagio e falta
de servigcos basicos — como o fornecimento regular de alimentos devido a proibigdo
de visitas familiares — provocaram protestos e motins” (ONU, 2020a, p. 2).

Importa salientar que esses fatos evidenciam uma orientacdo politica
neoliberal associada ao recrudescimento de um corpo autoritario, que se mostra “[...]
brutalmente paternalista e punitivo [...], quando se trata de administrar suas
consequéncias no nivel cotidiano” (WACQUANT, 2003, p. 89). Esse sistema punitivo,
em tempos de politica neoliberal, prop6e maior intervencdo do Estado policial e
penal em detrimento de um Estado Social. Na obra As duas faces do gueto, o autor

explicita que

A conversdo das classes dominantes a ideologia neoliberal
resultou em trés transformacdes na esfera do Estado que estéo
intimamente  ligadas: remog¢do do Estado econdmico,
desmantelamento do Estado social e o fortalecimento do Estado
penal (WACQUANT, 2008, p. 96).

A ordem burguesa exige que o Estado exerca o papel de puni¢cdo, ao mesmo
tempo em que se apropria das estatais, deixando um Estado minimo para a protecéo
social. A pesquisadora Vera Malagutti aponta que “O principal poder decantado
desse conjunto de movimentos punitivos vai ser a legitimacdo da intervencgao [...].
Quanto maior a conflitividade social decorrente de devastacdo promovida pelo
capital, maior deve ser a legitimidade da pena” (BATISTA, 2012, p. 314-315).

Para Wacquant (2001), o desinvestimento social implica no
superinvestimento carcerario, pois este representaria o Unico instrumento capaz de
fazer frente as atribulagbes suscitadas pelo desmantelamento do Estado social e
pela generalizacdo da inseguranca material. Assim, “A atrofia deliberada do Estado
social corresponde a hipertrofia distopica do Estado penal: a miséria e a extingao de
um tem como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a prosperidade
insolente do outro” (WACQUANT, 2001, p. 80).
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Wacquant (2003) observa que o aumento de orgcamento para 0 sistema
carcerario sO é possivel a partir da brusca reducdo de corte de verbas sociais e se
constitui em uma eficiente ferramenta ideoldgica, uma vez que o tratamento penal da
pobreza é bem visto pela maioria da populacdo. Portanto, mesmo que muitas
pessoas disponham de contato familiar ou social com pessoas que estdao ou
estiveram no sistema prisional, o alcance ideoldgico dos discursos perpetuados pela
midia contribui para a reproducéo de um discurso que pune cada vez mais 0S mais

pobres e vulneraveis.

3.3 O BENEFICIO DA SEGURANCA ECONOMICA DE Poucos EM DETRIMENTO DA
INSEGURANCA SOCIAL DE MUITOS

Na dinamica do capital, algumas de suas formas particulares de producéo e
expressdo da violéncia sdo a industria bélica, a nuclear, a seguranca privada, o
encarceramento em massa que culminam, na sua forma mais avancada, com a
privatizacdo dos presidios. Cada vez mais, o Estado tem atuado para beneficiar a
iniciativa privada de setores especificos, como o de servicos de gestao prisional e
seguranca privada que invade as entranhas daquele. As formas de beneficios sédo
diversas e se materializam na formulacédo de leis ou nos editais de licitacdo. Para
Netto (2006, p. 25), “O eixo da intervencao estatal na idade dos monopdlios é
direcionado para garantir os superlucros dos monopdélios”. O Estado burgués néo
perde sua caracteristica, ele sera, sempre, o Estado de uma classe, como ensinou
Marx.

Todas as sociedades humanas tém de produzir suas préprias condi¢cdes
materiais de existéncia. A mercadoria é a forma que os produtos tomam quando
essa producao é organizada por meio da troca. Nesse sistema, uma vez criados, 0s
produtos séo propriedade de agentes particulares que tém o poder de dispor deles
transferindo-os a outros individuos (BOTTOMORE, 2001).

A mercadoria apresenta duas caracteristicas: satisfazer alguma necessidade
humana como valor de uso ou se realizar na efetivacdo da troca. A satisfacao das
necessidades € o que garante a sua comercializagdo. A producdo de mercadorias,
para efetivar a seguranca, e a propria seguranca satisfazem necessidades humanas
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que sao periodicamente retroalimentadas pela violéncia e pela sensagdo de
inseguranca.

Ernest Mandel, no livro O capitalismo tardio (1982), identifica que, desde a
década de 1930, a producédo de armamentos tem representado papel significativo na
economia imperialista, sem indicios de que essa tendéncia venha a ser minimizada
em um futuro proximo e, possivelmente, condicionara todo o periodo histérico como
uma das caracteristicas do capitalismo tardio.

O pesquisador, sustentando-se em Mar, identifica que tanto a producéo de
armamentos quanto o gasto com despesas militares ndo foram fendmenos do século
XX, visto que “A produgdo de armas para as guerras dinasticas, do século XV ao
século XVI, foi uma das principais fontes da acumulag¢éo primitiva e uma das mais
importantes parteiras do capitalismo” (MANDEL, 1982, p. 193).

O autor lista como as despesas com armamentos e guerras contribuiram para
acelerar o processo de industrializacdo antes do século XIX, o que se acentuou com
0 inicio da era imperialista nos anos que precederam a Primeira Guerra Mundial,
mas, “[...] em nenhuma dessas fases iniciais do modo de produgao capitalista, a
producdo de armamentos apresentou uma tao prolongada e ininterrupta tendéncia a
subir ou a absorver uma parcela tdo significativa do produto anual total [...]”
(MANDEL, 1982, p. 194).

Assim, o mercado da seguranca ou a seguranca para 0 mercado necessita
retroalimentar a producdo de armas, drones, cameras de seguranca, roupas,
calcados, veiculos, automacdo, body scan, reconhecimento facial e tecnologia
informacional que utilizam o avancgo tecnoldgico para se especializar em formas nao
apenas de proteger, mas também de controlar, vigiar, prender e matar em nome da
protecdo e do bem-estar da sociedade. Nessa logica, o0 mercado influencia também
para que seus interesses sejam atendidos por quem legisla.

Segundo matéria publicada na revista Valor Investe, o mercado de producdo
e distribuicdo de armas no Brasil esta aquecido, porque “As vendas de armas
Taurus cresceram 15,1% no mundo no ano passado [2019], com 1,353 milhdo de
unidades. No Brasil, a alta foi de 29,4%, com 132 mil armas vendidas [...]”
(GOEKING, 2020, p. 1-2). A fabricante de armas teve lucro liquido de R$ 43,4

milhdes.
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Em margo de 2020, a Taurus tinha uma lista de pedidos de 200 mil armas,
gue envolvia tanto as solicitagdes do mercado estadunidense como as do brasileiro.
Um ano depois, o lucro mais que triplicou na comparagdo com o mesmo periodo de
2019, que foi de 1,2 milhdo nos trés primeiros meses. Com uma alta de 239,3%, a
companhia superou o prejuizo de 15,2 milhdes do trimestre anterior. Convém
mencionar que os EUA respondem por mais de 80% das vendas totais da empresa
Taurus (ELIAS, 2019).

Nos EUA, em pouco mais de duas décadas (1970-1990), houve aumento de
500% de pessoas presas. De maneira similar, no Brasil, em cerca de 30 anos, 0
namero de presos subiu de 90 mil, em 1990, para uma média de 800 mil no ano de
2019, um acréscimo de quase 900% (IHU, 2020; VASCONCELOS, 2019). O
aumento no numero de vendas de armas incide também na expansao do niamero de
pessoas que as usam indevidamente.

A seletividade de quem adentra as estatisticas das prisdes passa, inclusive,
pela posse de uma arma de fogo, visto que uma pessoa de classe média raramente
tera sua moradia revistada a ndo ser que tenha comprovado envolvimento com um
crime, enquanto que uma pessoa que mora na periferia ndo conta com a mesma
garantia, visto ser recorrente policiais invadirem?® as casas nas favelas em busca de
armas e drogas, como se pode acompanhar cotidianamente nos jornais.

Algumas das consequéncias desse processo sdo a intensificacdo dos
preconceitos em relacdo aos pobres e a ampliacdo do controle estatal -
especialmente sobre essas camadas da populacdo que vivenciam avancado
processo de criminalizacdo, especificamente, dos seus grupos vulneraveis como
negros e imigrantes -, o acesso a politicas governamentais de cunho caritativo; e a
ampliacdo da repressdo em politicas de tolerancia zero (WACQUANT, 2003). A

figura abaixo ilustra esse recorte.

2 PMs invadem casas sem mandado durante acdo em favela no centro de SP (STABILE,
2018); PM invade casas sem mandado e agride pessoas na Maré, relatam moradores
(SANSAO, 2017);
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ILUSTRAGAO 2 — RECORTE RACIAL E ETNICO DAS PRISOES BRASILEIRAS

Sistema Prisional
M Negra

M Branca
Amarela
Indigena
Qutras

1%

FONTE: INFOPEN, 2020.

E comum e frequente a narrativa, em publicacbes midiaticas, sobre a
cobertura de crimes, muitas vezes reproduzindo boletins do setor de comunicagao
da Seguranca Publica com os seguintes jargdes: estava em atitude suspeita; correu
quando viu a policia; ndo tem residéncia fixa; mora em local de trafico; tinha uma
balanca de precisdo em casa; confessou no inquérito; a palavra do policial tem fé
publica; ou pertencia a familia de traficantes etc. Ocorre que, em tempos de Estado
penal, jA ndo € mais tdo necessario manter as aparéncias do discurso. Assim, em
agosto de 2020, por exemplo, uma magistrada do estado do Parana (PR) ganhou
notoriedade na imprensa nacional ao ter publicizada uma sentenca condenatéria que
utilizava como justificativa o critério racial.

Em um dos trechos da sentenca, a juiza mencionou por trés vezes, como um

dos critérios de subsidio para a dosimetria da pena, a questao racial, alegando que

Sobre sua ‘conduta social’ nada se sabe. Seguramente integrante do
grupo criminoso, em razdo da sua raca, agira de forma
extremamente discreta os delitos e 0 seu comportamento, juntamente
com os demais, causavam 0 desassossego e a desesperanca da
populacédo, pelo que deve ser valorada negativamente (VIANNA;
BRODBECK, 2020, p. 1).

A decisdo da magistrada expressa o racismo estrutural ainda muito latente na
sociedade brasileira, revelando parcialidade ao se julgar um individuo, que, por ser
negro, deveria ser condenado. A juiza, em nota oficial, negou que a sentenca tenha
sido de cunho racista.

Uma das explicacdes para a seletividade racial da violéncia homicida esta na

crescente privatizacdo do aparelho de segurangca que obriga aqueles que tém
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condi¢gbes financeiras a arcar com servigcos privados de seguranca. Dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015) apontam que a populagéo
identificada como de cor ou raca preta ou parda representava 76,0% das pessoas
entre os 10% com menores rendas, 0 que significa que essa populacdo teria
menores condi¢cdes de pagar pelo servigo privado de seguranca e outros meios de
sobrevivéncia. Assim, oS mais abastados, em sua maioria branca, teriam dupla
seguranca, a publica e a privada, e a populacédo periférica, predominantemente
negra, teria disponivel apenas a seguranca que o Estado oferece e que, muitas
vezes, incide contra essa mesma populacao.

O que se vé é a instalacdo da inseguranca social, a escalada das
desigualdades na vida cotidiana, combinada com a expansdao do aparato penal.
“‘Neste medo é que se funda e se reproduz o capital simbdlico, produtor de
subjetividades e assujeitamentos” (BATISTA, 2012, p. 310). As camadas intituladas
de “[...] rés do chdo da ordem tardo-burguesa, cuja existéncia vem sendo degradada
progressivamente pelo capitalismo contemporaneo”, sdo as que mais sofrem
(NETTO, 2012, p. 418).

O processo de reorganizacdo do capital traz a necessidade de se alterar
também o modus operandi de atender aos crimes. A reducédo do atendimento social
requerera sempre o aumento da dimensdao de controle penal para amenizar as
caréncias sociais. E, nesse aspecto, a gestdo da politica de seguranca publica sera
“[...] concebida e executada nao tanto por ela mesma, mas sim com a finalidade
expressa de ser exibida e vista, examinada e espionada” (WACQUANT, 2003, p. 9).

Essa fase do capital trouxe, consigo, um conjunto de insegurancas, e a
resposta utilizada pelo Estado burgués é o controle social que deu uma configuragédo
especifica as demandas advindas do crime e do combate a este, sustentado nos
altos custos das politicas criminais, no endurecimento na execucdo penal, no
aumento do tempo de duracdo de determinadas penas, bem como na penalizacéao
de atos antes ndo normatizados e nas excessivas taxas de encarceramento.

O relatério intitulado Os custos do crime e da violéncia: novas evidéncias e
constatacdes na América Latina e Caribe, produzido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), em 2017, destacou que a maioria dos paises da América
Latina e do Caribe (ALC), entre 2004 e 2014, apresentou taxas anuais de
crescimento de quase 4%. Apesar desses dados favoraveis, o0 documento identificou
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que houve aumento nos indices de violéncia e que a regido apresenta dados que a
tornam a mais violenta do mundo, com uma taxa de 24 homicidios para cada 100 mil
habitantes em 2015 — taxa quatro vezes maior que a média global (BID, 2017).

Apesar de abrigar 9% da populacdo mundial, a regido é responsavel por 33%
dos homicidios do mundo, ou seja, um terco das vitimas desse tipo de crime, por
iSso a regido € considerada mais violenta, excluindo-se as zonas de guerra. Apesar
de essa regido apresentar também as prisdes mais abarrotadas, nela, seis em cada
dez assaltos envolvem violéncia e 90% dos assassinatos ndo séo resolvidos (BID,
2017).

Em relagdo aos custos sociais com a violéncia, o Brasil € o maior contribuinte
com 52% dos custos da América Latina e Caribe. O alto custo ocorre em razdo da
taxa de homicidio e, principalmente, do tamanho da populacéo, mais de 200 milhdes
de habitantes. Desproporcionalmente, o pais tem a menor participacdo nas
despesas, com apenas 0,06% do PIB gasto na administracdo das prisdes durante o
periodo 2010-2014.

Entre 2002 e 2015, houve um crescimento de 62% de gastos com a
seguranca publica. No ano da analise, as despesas com a area representaram
1,38% do Produto Interno Bruto. O Brasil se destaca pela alta despesa em
seguranca privada, o que pode ser indicativo do sentimento da populacdo de que ha
defasagem na oferta dessa politica publica.

A busca pela seguranca privada movimenta um mercado que, segundo o BID,
custa ao Brasil 3,78% do Produto Interno Bruto (PIB). Se se considerar que o pais
utiliza, como ja se mencionou anteriormente, quase 1,4% do seu PIB para o
orcamento militar, conclui-se que 5,18% do PIB nacional sao destinados a manter a
seguranca de quem se sente o tempo todo inseguro. O documento do BID enfatiza,
sustentando-se nas analises da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que a
violéncia vivenciada na América Latina e Caribe € epidémica, mas aponta que o
Brasil conseguiu certa estabilidade nos indices analisados nos ultimos anos (BID,
2017).

O relatorio mostra, ainda, que se, por um lado, muitos jovens, adolescentes,
criancas e até familias passaram a se associar a atividades criminosas como forma
de melhoria tanto na condi¢céo de vida quanto no acesso a bens de consumo, por

outro, o comportamento das pessoas muda para evitarem a criminalidade. Com a



100

descrenca na protecdo do Estado, essas pessoas passam a gastar com seguranga
privada. Dentre as estratégias de adaptacdo e de convivéncia com a violéncia e de
dindmicas de resposta a inseguranca, estdo o aumento na aquisicdo de armas de
fogo e a segregacao social em busca de seguranca privada em prédios, bairros e
condominios fechados com a contratacéo de um staff de seguranca.

Moradores residenciais de bairros de classe média recorrem as iniciativas
individuais para a implantacéo de sistemas de monitoramento colaborativo, pelo qual
empresas ou vigilantes autbnomos circulam no periodo noturno acompanhando as
movimentacOes e advertindo os participantes sobre a rotina da localidade em que
residem. Esse custo em bairros e comunidades é dividido entre moradores da
vizinhanca e aqueles que possuem mais condi¢cdes adotam individualmente cerca
elétrica ou concertina?®, alarmes e cameras de monitoramento e vigilancia,
realizando, de maneira privada, uma funcao que seria do servico publico, o que
termina por ocasionar, também, a quebra de privacidade.

Desde o inicio do século XX, os filmes de ficcdo cientifica, inspirados em
livros de autores futuristas, tém servido como fonte de entretenimento°. Entretanto,
no contexto atual, cada vez mais se vé que as corridas espaciais, 0s computadores,

a robdtica, a cibernética, o dominio do uso da tecnologia e os implantes tecnoldgicos

29 E uma espécie de arame laminado, composto de ago, zinco e aluminio em forma de
espiral e com laminas pontiagudas, cortantes e penetrantes utilizado em muros
residenciais, condominios, empresas de seguranca e transporte de valores. E barreira
ampliada de seguranca que passou a ser utilizada em muros de presidios e centros
socioeducativos como forma de se evitar fugas ou invasdes externas. Originalmente era
utilizada exclusivamente como cerca no chdo para delimitar perimetro em acdes policiais
ou das Forcas Armadas. Com o0 aumento subjetivo e concreto da violéncia, o Estado
punitivista e 0 mercado privado da segurancga substituiram os discretos cacos de vidros
sobre muros ou laminas de ferros feitas em metalUrgica pelas volumosas e pontiagudas
concertinas capazes de ferir, inclusive, animais de estimagdo como os gatinhos. Por fim,
ja se encontra no mercado da seguranca privada uma modalidade agravada, avancada,
especializada e constituida em forma de combo para a seguranca e bem-estar da familia:
concertina elétrica, que é a juncdo da cerca elétrica, da cerca concertina e do muro alto.
Se o cliente quiser o pacote master, top, full, ele ainda escolhe o alarme monitorado e as
cameras de monitoramento.

30 A producdo francesa Viagem a Lua, de 1902, é considerado o primeiro filme de ficcdo
cientifica. O filme foi inspirado em dois romances populares de sua época, Viagem ao
centro da terra, de Julio Verne, e Os primeiros homens na lua, de H. G. Wells. O século
XX foi fértil na producéo de filmes desse género que retrataram desde a escravizagdo do
homem nas linhas de producdo do Chaplin, passando pelas criticas politicas que
enfatizavam o totalitarismo, a guerra fria, 0 medo da bomba atbmica e a infiltracdo
comunista, o colonialismo, o imperialismo, o darwinismo social e os avancos da medicina
sempre com uma perspectiva futurista e que, por vezes, acabaram se tornando realidade.
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no corpo humano, de filmes como Matrix (2003) ou Upgrade (2018) que faziam parte
de uma distopia, tém se tornado uma realidade.

O salto tecnologico do carro que dirige sozinho, da interacdo mente e
maquina, da impresséo 3D, dos oOculos de realidade virtual, dos robdés, das ligactes
em video, do reconhecimento facial, das armas a laser, da biometria e dos drones
como aeronaves nao tripuladas, dentre tantas outras tecnologias, ndo faz mais parte
da ficcdo cientifica e se tornou real. No contexto do capitalismo tardio, entretanto,
essa producdo que nao é apropriada coletivamente serve de instrumento para um
desmedido controle social que invade a privacidade deixando todos a mercé da
vigilancia estatal que tem cada vez mais deixado de ser publica e se tornado
privada.

Monitoramento 24 horas por meio de fotos, videos e dudios que acompanham
o deslocamento para todos os lugares, reconhecimento facial que interliga essas
informagdes aos dados pessoais e aos lugares que se frequentaram por lazer,
religiosidade, estudo ou profissdo, com o acompanhamento da rotina por meio de
cameras frontais que leem a iris para checar a identidade, ndo fazem mais parte
apenas de histérias de ficcdo cientifica, mas sdo uma realidade utilizada para se
controlar e perseguir aquele que estiver em dissonancia com as determinagdes do
Estado burgués. Paulatinamente, essas tecnologias tém sido adquiridas por
prefeituras, bancos e 6rgaos de transporte, na China, mas ja sdo uma realidade em
diversos outros paises do mundo (ZMOGINSKI, 2019).

O sucesso dessa politica consiste em se vigiar um criminoso comum, mas
também o cidadédo que pode cometer pequenas imprudéncias como atravessar fora
da faixa. Além disso, a tecnologia também pode ser utilizada para impedir
manifestacbes contra politicas de governo ou para vigiar a forma como os usuarios
utiizam a rede mundial de computadores; empresas que produzem esses
equipamentos tecnolégicos tém alta lucratividade cujo valor supera a cifra de
milhdes de délares (ZMOGINSKI, 2019).

Segundo Batista (2012), a invasdo do Estado na vida privada para melhor
conter conflitos e encarcerar jovens é fetichizada e busca encobrir, ideologicamente,
a compreensao da conflitividade social. Assim, nesse contexto, pode-se afirmar que

esse periodo de Estado social liberal é marcado por politicas de seguridade social
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minimas que foram sendo substituidas por um Estado penal, expresso pela
perseguicdo sistematica dos pobres e ampliacdo abrupta do sistema penitenciario.

3.4 O PORTE DE ARMAS E SUAS IMPLICAGCOES PARA A CONFIGURAGAO DO ESTADO PENAL

NO BRASIL

As armas de fogo sdo um instrumento estratégico de forca para potencializar
a realizacdo de interesses de classes. Por certo, os grupos de determinada classe
apresentam maior admissibilidade (juridica, politica e econémica) para ter, sob seu
poder, esse instrumento como forma de dominio e manutencdo de uma classe sobre
a outra. Assim, em um sistema em que predominam relacdes sociais desiguais, com
a sobreposicdo de uma classe sobre a outra, manter o controle das armas € vital
para se definir a dominacdo. Isso ocorre tanto se se considerar a organizacao
interna de cada pais quanto na logica de dominio dos paises imperialistas sobre os
paises que foram por aqueles colonizados.

Ideologicamente, os defensores do desarmamento alegam a existéncia de
uma preocupacao com essa questao atrelada a defesa da paz social, mas “A historia
mostra que, para eliminar seus opositores ou para recuperar seu dominio, ndo ha
escripulo algum no armamento de grupos que facam sua defesa” (CORREA, 2018,
p. 1). Assim, levando-se em conta a luta interna, a burguesia, controladora dos
meios de producéo, necessita limitar o porte e a posse de armas de fogo para civis,
como condicdo fundamental de manutencdo do seu dominio, especialmente, nos
paises colonizados que apresentam maior desigualdade social e, por isso, maior

propensao a conflitos sociais.

3.4.1 O Controle da Posse e do Porte de Armas no Brasil

A posse e o porte de armas no Brasil viraram tema de amplo debate
politico. De um lado, os politicos da direita conservadora defendendo,
ideologicamente, o amplo acesso da populacdo as armas de fogo e os interesses
das empresas que as produzem e vendem e, de outro, os politicos alinhados ao

centro e a esquerda se posicionando contra essa prerrogativa.
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A histéria desse debate se iniciou no século XXI, visto que, até entéo,
nunca houvera, no pais, uma legislacdo que proibisse a posse ou o porte de
armas de fogo para o cidaddo comum. Ou seja, a criminalizacdo da posse e do
porte de armas € algo bastante recente na sociedade brasileira e tem menos de
duas décadas. O individuo que possuisse uma arma na sua residéncia e nao
estivesse cometendo crimes poderia manté-la sem nenhum problema com a
justica.

Assim, sem muita burocracia, qualquer um, acima de 21 anos, que tivesse
condi¢gbes econdbmicas poderia comprar uma pistola, uma espingarda ou “[...] um
revolver em lojas de artigos esportivos, onde as armas ficavam em prateleiras na
secao de artigos de caca, ao lado de varas de pesca e anzois” (ALESSI, 2017, p.
1). O porte de armas era tdo comum que, em 2001, o Rio de Janeiro aprovou
uma lei que instituiu a seguinte obrigatoriedade: “[...] boates, cinemas, teatros,
estadios escola de samba e outros estabelecimentos do tipo possuam, em suas
instalacdes, guarda-volumes apropriados para o depdsito de armas” (ALESSI,
2017, p. 2). Era também comum que grandes lojas de departamento (Mesbla e
Sears) oferecessem aos clientes, nos folhetos de propaganda, registro grétis e
pagamento parcelado para quem quisesse fazer a aquisicdo de uma arma de
fogo.

Segundo a reportagem, as armas eram tdo comuns que as bolsas
(principalmente masculinas), valises e maletas executivas eram vendidas com um
coldre especifico para se guardar a arma. Os fabricantes de veiculos também
tinham modelos que ja saiam de fabrica com um compartimento no forro da porta
ou no porta-luvas para se acomodar a arma. As muni¢cées de baixo calibre e
polvora eram de facil acesso, porque eram vendidas em lojas de ferragens e de
materiais de eletricidade (ALESSI, 2017).

O porte ilegal de arma de fogo era enquadrado apenas como uma
contravencao penal, uma ofensa menor (assim como o jogo do bicho), com pena
de 15 dias a seis meses de prisdo ou multa — prevalecendo, na maioria dos
casos, a segunda opcdo. Essa condicdo comecou a ser alterada em 1997,
quando o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) criou o Sistema
Nacional de Armas (SINARM) — instituido pela lei n°® 9.437/1997 — que colocou

sob a responsabilidade da Policia Federal (PF) o controle, o registro e o porte,
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definindo assim um controle estatal sobre as armas e estabelecendo que a
aquisicdo destas poderia ocorrer mediante comprovada aptiddo e antecedentes
criminais negativos que estariam sob o acompanhamento e responsabilidade das
Secretarias de Seguranca Publica de cada Unidade da Federacdo (UF) (BRASIL,
1997).

Mesmo com a aprovacao da lei que criminalizou o porte sem autorizagao
devida, ainda era relativamente facil comprar um revoélver, mas, de certa maneira,
teve inicio, naquele momento, uma elitizacdo da arma, quando foi instituida a
cobranga de taxas proibitivas que permitiam que as armas legalizadas s6 fossem
adquiridas por membros de determinada classe ou grupo social. A ilustracdo a

seguir demonstra 0s aspectos da posse e do porte estabelecidos depois de 2003.

ILUSTRAGCAO 3 — QUANTO A POSSE E AO PORTE DE ARMAS

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Como ja se destacou, antes de 1997, ndo existia, no ambito juridico,
diferenciacdo entre posse e porte de armas, mas, nesse contexto, a atual lei
promoveu uma separac¢ao juridica e normativa dos dois atos, criminalizando o porte
e estabelecendo critérios especificos tanto para um quanto para outro, como

demonstra a ilustracdo anterior.
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No ambito da legislacdo (BRASIL, 2003), a posse antecede o porte de armas
de fogo. Nesse aspecto, um individuo pode ter a posse desses objetos em sua
residéncia ou estabelecimento comercial, mas ndo pode circular com eles. O porte
de armas, restrito a profissionais da seguranca publica, autoriza juridicamente que
estes podem levar consigo tais objetos.

Concretamente, a aquisicdo da arma nao significa, necessariamente, que um
individuo comum tenha autorizacao juridica para isso pois esta depende do direito
de posse que é estabelecido pela legislacdo. Convém salientar que, mesmo tendo o
direito de posse, na maioria das vezes, esse individuo nao tem o direito de porte que
d& ao proprietario a possibilidade de transitar com a arma em ambientes para além

da sua residéncia ou local de trabalho.

3.4.2 A Tramitacdo do Estatuto do Desarmamento

Em 04 de maio de 1999, o senador Gerson Camata, do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), protocolou um Projeto de Lei no Senado (PLS) sob n°
292 com vistas a estabelecer regras “[...] sobre a fabricagdo, depdsito, transito e
porte de arma de fogo [...]” (CAMATA, 1999, p. 10.039). O senador justificou que

A onda de violéncia que vem se avolumando em nosso pais,
fartamente noticiada, tem como uma de suas principais causas a
facilidade de obtencédo e uso de armas de fogo. O Estado ndo pode
se eximir de seu dever de manter a seguranca publica, reduzindo
este perigo a um grau controlavel. [...] o uso de armas de fogo passa
a ser objeto de estrito controle estatal, sendo permitido apenas em
circunstancias excepcionais (CAMATA, 1999, p. 10.040).

Como o Parlamento Brasileiro tem um funcionamento bicameral, depois de
aprovado no Senado Federal, o projeto seguiu para a tramitacdo na Camara dos
Deputados, como Projeto de Lei (PL) n° 1555/2003. Assim, o PL foi inserido na
Camara com as alteracOes ja realizadas no Senado, propondo estabelecer regras
“[...] sobre registro, posse e comercializagao de armas de fogo e munigéo [...]", além
disso, regulamentou as atividades do SINARM, criado no governo FHC em 1997,
como ja mencionado (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2003, p. 1).
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Durante quatro anos, houve debates intensos e, apenas na Camara, o texto
recebeu 40 sugestbes de emendas. “O contexto do pais favoreceu a aprovagéao do
estatuto, ja que naquele periodo de tramitacdo, entre 1999 e 2003, o numero de
homicidios no pais saltava de 43 mil para mais de 51 mil por ano [...]” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2018, p.2).

O Estatuto do Desarmamento entrou em vigor em 22 de dezembro de 2003,
sob a lei n® 10.826 que definiu a proibicdo da “[...] comercializacdo de arma de fogo
e municao em todo o territério nacional [...]”, salvo para algumas entidades (BRASIL,
2003, art. 35). Para que esse estatuto entrasse em vigor, dependia-se “[...] de
aprovacao mediante referendo popular, a ser realizado em outubro de 2005”
(BRASIL, 2003, art. 35, § 1°).

A lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), foi
votada no dia 23 de dezembro desse ano, tendo sido publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU), no primeiro dia util seguinte, ou seja, em 26 de dezembro de 2003,
depois das festividades do Natal. Votada num periodo incomum, ou seja, no altimo
dia do calendario legislativo, muitos dos criticos da lei alegam que a data foi
escolhida intencionalmente para que o debate pudesse esfriar enquanto o Poder
Legislativo estivesse de férias, fazendo, assim, com que o assunto fosse pouco
discutido (INSTITUTO DE DEFESA, 2013).

Tal lei foi criada para regulamentar o uso e posse de armas de fogo. Com ela,
alguns artigos, tais como a exigéncia de se comprovar a necessidade de se ter uma
arma, o teste psicotécnico para a aquisicdo desse equipamento, a marcacdo de
municdo e a indenizagcdo para quem entregasse sua arma, passaram a ser
aplicados. Em outubro de 2005, o referendo popular vetou por 63,94% a proibicao
de comercializacdo de artefatos. Em abril de 2011, a tragédia em que um ex-aluno
se suicidou, depois de vitimar 11 criancas, colocou em pauta as discussdes sobre o
porte e o comércio de armas (AGENCIA PUBLICA, 2012).

Ao entrar em vigor, o Estatuto do Desarmamento anulou todas as
autorizacoes para o cidadao comum circular com arma, ou seja, invalidou os portes
de armas existentes. Assim, para que o cidaddo comum pudesse porta-la, deveria
“[...] comprovar a Policia Federal a necessidade de arma por atividade profissional

de risco - um médico que faz um plantdo a noite, em uma area violenta, por exemplo
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- OuU por ameaga a sua integridade fisica (uma pessoa ameacgada de morte)”, um
morador de area rural etc. (FOLHA SP, 2005a, p. 1).

Para tanto, o autor do pedido de direito ao porte de armas necessitava passar
por uma entrevista e deveria ser realizada uma analise de cada caso. Além disso,
para que a arma fosse registrada, tal autor ndo poderia ter menos de 25 anos nem
antecedentes criminais e, ainda, deveria justificar a sua necessidade, além de
manter a arma em casa ou nho trabalho, quando proprietario do local. A lei tornou,
ainda, a Policia Federal a Unica autorizada a conceder o registro, que deveria ser
renovado a cada trés anos.

A aprovagédo do referido estatuto, em 2003, situou o controle de armas e
desarmamento no topo da agenda nacional. Nao por acaso, houve a entrega
voluntaria de mais de 500 mil armas em todo o Brasil e a reducdo de 6bitos por arma
de fogo em 12%, nos anos subsequentes a aprovacdo da lei (2004 e 2005). Além da
diminuicdo nos indices da violéncia, o estatuto trouxe avan¢os para o controle de
armas no pais, restringindo o porte destas, estabelecendo requisitos técnicos para a
compra de armas por cidadaos e nacionalizando o banco de dados para facilitar a
fiscalizacdo e a investigacdo de crimes relacionados as armas.

O estatuto previu também o recadastramento nacional, até o fim do ano de
2006. Anterior a ele, os registros e os portes de armas eram concedidos pelos
estados, mas, a partir de entdo, o proprietario de registro antigo deveria se submeter
a exames de aptidao psicoldgica e pericia e, caso nao tivesse um bom desempenho,
a arma seria apreendida pela PF, e, se fugisse do recadastramento, haveria puni¢cao
(FOLHA SP, 2005a).

Em 2004, a lei n°® 10.884 converteu a medida provisoria n°® 174 e autorizou
“[...] o porte de arma de fogo das guardas municipais [...]", desde que houvesse
formacao funcional de seus integrantes “[...] em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, & existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno
[...]” (BRASIL, 20044, art. 6°, § 3°).

Com a justificativa de combater os altos indices de violéncia, em 2005, o
Governo Lula promoveu um referendo sobre a proibicdo do comércio de armas e
muni¢cdes em todo o territdrio nacional. Apesar de o resultado da consulta ter

demonstrado que a populacdo desejava a manutencdo do comércio de armas, a lei
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que ja tinha sido aprovada garantiu o seu contrério, e o referendo em nada mudou a
realidade efetivamente, como se demonstrara mais a frente.

Segundo a Folha de Sao Paulo (2005b), uma estimativa do Instituto de
Estudos da Religido (ISER) e do Small Arms Survey 2005 mostrou que existiam
mais de 17 milhdes de armas no pais®, naquele periodo. Decorrente desse
processo, a Policia Federal realizou ampla campanha na midia para garantir um
desarmamento voluntario, sem uma investigacdo efetiva sobre a origem da arma
entregue. Para tanto, viabilizou uma indenizacéo variavel - entre 150 a 450 reais -,
estabelecida de acordo com o modelo e calibre da arma.

O decreto legislativo n°® 780, publicado no DOU em 7 de julho de 2005,
autorizou a realizacdo de um “[...] referendo acerca da comercializacédo de arma de
fogo e municdo em territorio nacional, a se realizar no primeiro domingo do més de
outubro de 2005” para questionar o seguinte a populagéo: “o comércio de armas de
fogo e munigéo deve ser proibido no Brasil?”. O texto estabeleceu, ainda, que, “Se a
maioria simples do eleitorado nacional se manifestar afirmativamente a questéao
proposta, a vedacado constante do Estatuto do Desarmamento entrara em vigor [...]”
(CONGRESSO NACIONAL, 2005, p. 3).

A aprovacdo do referendo na Camara dos Deputados foi tensa, mesmo ja
tendo sido aprovado no Senado Federal. Havia 312 deputados presentes (de um
total de 513), 258 votaram a favor do referendo, 48 foram contra e cinco se

abstiveram.

De um lado estavam os parlamentares que defendem a proibicdo da
venda de armas. Do outro, a chamada ‘bancada da bala’, formada por
deputados que defendiam a néo realizacdo do referendo e que, ao final,
ficaram sentados olhando para o painel, enquanto a maioria
comemorava. O texto havia ficado parado durante mais de um ano na
Casa. A discordancia foi tamanha entre os deputados que o projeto
deixou a Comisséo de Seguranca sem consenso (FOLHA SP, 2005c, p.
1, grifo Nosso0).

Interessante observar que a denominada bancada da bala ja tinha como
representantes Onix Lorenzoni, atual ministro da Cidadania e ex da Casa Civil, que
era deputado pelo Partido da Frente Liberal (PFL) do Rio Grande do Sul (RS) e “Um

31 Os estudos intitulados Small Arms Survey/Pesquisas sobre Armas Leves encontram-se
disponiveis no site: http://www.smallarmssurvey.org
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dos maiores defensores da néo-realizagdo do referendo foi o deputado Jair
Bolsonaro [...]” que pertencia ao Partido Progressista (PP) do Rio de Janeiro (RJ).
Para o entdo deputado Jair Bolsonaro, a aprovacdo da consulta popular e uma
possivel proibicdo da venda de armas eram desejos da bancada dos marginais. A
manifestacao irritou a presidéncia da Mesa que solicitou, a taquigrafia, a retirada das
expressoes injuriosas (FOLHA SP, 2005c¢).

Entre os dias 01 a 20 de outubro do mesmo ano, em quatro horarios
diferenciados, a populacdo acompanhou a propaganda gratuita no radio e na TV
debatendo e tentando formar opinides a despeito do desarmamento. As frentes pré e
contra a venda de armas tinham 20 minutos diérios, por meio de anincios pagos no
radio e na TV, para expor suas propostas. De um lado, estava o grupo Por um Brasil
sem Armas, favoravel a proibicdo, e, do lado contrario, o grupo Pelo Direito da
Legitima Defesa. Na imprensa escrita, foram destinados um oitavo de péagina de
jornal e um quarto de pagina de revista ou tabloide para cada frente. Convém
mencionar que, na ocasido, o PFL solicitou dividir a propaganda eleitoral gratuita
entre as frentes parlamentares e os partidos politicos, visto que, dentro de um
mesmo partido, existiam correntes pré e contra a proposta (FOLHA SP, 2005b).

Em 23 de outubro de 2005, o referendo foi realizado e, na consulta, a maioria
do eleitorado preferiu votar pelo néo, isto é, contra a proibicdo, conforme demonstra

a grafico a sequir.

GRAFICO 2 — RESULTADO DO REFERENDO (2005)

93.771.517 95.375.824

59.109.265

m Brancos m Nulos @ Abstencdo mSim m Nao @ Votos validos m Votos apurados

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
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Durante a campanha midiatica, houve uma reviravolta na opini&o publica. Em
agosto de 2005, segundo o Datafolha, 80% dos entrevistados apoiavam a proibigao.
Na pesquisa divulgada do pré-referendo, o voto ndo ja contava com 57%, estimativa
superada pelo resultado final. O ndo venceu em todos os estados, com destaque
para RS, AC e RR, onde a opcéo recebeu 87% dos votos. O melhor desempenho do
sim foi em PE e no Ceara (CE), com pouco mais de 45% dos votos (FOLHA SP,
2005b).

A Campanha do sim foi encabecada pelo ex-presidente Lula, pela Igreja
Catolica e por varias denominacdes evangélicas. A campanha do nao foi coordenada
pelo ex-governador de S&o Paulo, Luiz Antonio Fleury, e pelo coronel reformado da
Policia Militar e ex-deputado, Alberto Fraga (PFL-DF).

Em 2005, Julio Jacobo Waiselfisz publicou - em conjunto com a Organizacéo
das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) - um
documento cujo objetivo era sustentar os debates originados pela promulgacéo do
Estatuto do Desarmamento e pelo referendo de proibicdo da comercializacdo de
armas de fogo e municdes (BRASIL, 2003).

Os registros do Subsistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM)
permitiram a esta pesquisa identificar que, num periodo de 24 anos (1979 a 2003),
550 mil pessoas foram assassinadas por armas de fogo no Brasil e estimou-se que o
namero de homicidios no pais seria 18,3% superior ao dos registros oficiais.
“‘Nesses 24 anos, as vitimas de armas de fogo cresceram 461,8%, quando a
populacdo do pais cresceu 51,8%”. No periodo relatado, os homicidios com armas
de fogo cresceram 542,7%; os suicidios com armas de fogo aumentaram 75% e as
mortes por acidentes com armas cairam 16,1% (WAISELFISZ, 2005a, p. 11). Do
namero total de homicidios por armas de fogo, 205.722, isto €, 44,1%, acometeram
jovens na faixa de 15 a 24 anos que sO representavam 20% da populacao total do
pais no periodo. Na conclusdo do autor, isso indica que, naquele periodo, morria
“[...] mais de o dobro de jovens vitimas de armas de fogo do que nas outras faixas
etarias” (WAISELFISZ, 2005a, p. 11).

Assim, enquanto, em 1979, as mortes da populacdo em geral por armas de
fogo representavam 1% do total de Obitos do pais, em 2003 o niumero aumentou
para 3,6%, ou seja, de cada 100 pessoas que morriam, quase quatro eram vitimas
de armas de fogo. “Ja entre os jovens, essas taxas pularam de 7,9% para 34,4% em
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100.000, o que representa um incremento de 26,5 pontos na escala!” (WAISELFISZ,
20054, p. 16).

Ainda em 2005, o documento Vidas poupadas buscou “[...] aprofundar o
entendimento dos resultados e do impacto do Estatuto do Desarmamento e da
posterior campanha de entrega voluntaria de armas de fogo acontecida no Brasil em
2004” (WAISELFISZ, 2005b, p. 1). A pesquisa de Waiselfisz (2005b) concluiu que o
impacto de menos 15,4% de mortes por armas de fogo no ano de 2004 em relacéo
ao ano de 2003 sO é possivel de ser justificado pela campanha do Estatuto do

Desarmamento que promoveu a coleta gratificada de armas.

3.4.3 A Contraposicao ao Estatuto do Desarmamento

A lei n°® 10.826/2003, inicialmente, autorizou o porte de arma para integrantes
das Forcas Armadas (inc. |); da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
composta pela PF; Policia Rodoviaria Federal (PRF); Policia Ferroviaria Federal
(PFF); Policias Civis; Policias Militares (PMs) e Corpos de Bombeiros Militares (inc.
II), mas comecou a sofrer alteragdes no mesmo ano da sua promulgacédo quando a
medida provisoria n°® 157/2003 alterou o inciso 1V, do artigo 6°, autorizando que 0s
integrantes das guardas municipais dos municipios com mais de 50 mil e menos de
500 mil habitantes pudessem utilizar armas, quando em servigo (BRASIL, 2003).

Em 2004, a lei n°® 10.867 manteve valida a medida proviséria de 2003 e
incluiu, na autorizacdo de porte, os agentes operacionais da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia e os agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (inc. V); os orgaos policiais (Policia
Legislativa) da Camara dos Deputados e do Senado Federal (inc. VI); os integrantes
do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de
presos e as guardas portuarias (inc. VII); as empresas de seguranga privada e de
transporte de valores constituidas (inc. VIII); os integrantes das entidades de
desporto legalmente constituidas, cujas atividades esportivas demandassem 0 uso
de armas de fogo (inc. IX) (BRASIL, 2004b).

No ano seguinte, a lei n® 11.118/2005 incluiu na lista os integrantes da
Carreira Auditoria da Receita Federal, auditores-fiscais e técnicos da Receita

Federal. Em 2007, houve nova alteracdo (lei n°® 11.501) com a inclusdo dos
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integrantes da Auditoria-Fiscal do Trabalho e analistas tributarios.

No mesmo ano, a medida provisoria n® 379/2007 estabeleceu que apenas 0s
guardas municipais dos municipios de médio porte, as empresas de seguranca
privada e de transporte de valores e os integrantes das entidades de desporto nao
teriam direito de portar arma de fogo fornecida pela respectiva corporagdo ou
instituicdo, fora de servico. Essa medida incluiu, ainda, que a maioria dos
autorizados tinha direito, inclusive, a portar armas de fogo de propriedade particular.

Revogada pela medida proviséria n°® 390/2007, no ano de 2008, a lei n°
11.706 manteve esse grupo como nao autorizado e incluiu nele também os
integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0s integrantes das
escoltas de presos e as guardas portudrias; os integrantes das Carreiras de Auditoria
da Receita Federal do Brasil e de Auditoria-Fiscal do Trabalho, os cargos de auditor-
fiscal e analista tributario.

A lei acrescentou também outros artigos e paragrafos e determinou, no artigo
6° que as pessoas residentes em areas rurais, maiores de 25 anos, que
comprovassem “[...] depender do emprego de arma de fogo para prover sua
subsisténcia alimentar familiar sera concedido pela Policia Federal o porte de arma
de fogo desde que o interessado comprove a efetiva necessidade [...] anexando
documento de identificagcdo pessoal, comprovante de residéncia em éarea rural e,
atestado de bons antecedentes” (BRASIL, 2008, art. 6° § 5°. Além disso,
estabeleceu que, “Aos integrantes das guardas municipais dos Municipios que
integram regides metropolitanas sera autorizado porte de arma de fogo, quando em
servico” (BRASIL, 2008, art. 6°, § 7°).

Em 2012, a lei n° 12.694 promoveu outras alteragdes e incluiu a autorizacao
de porte para os servidores que exerciam fungbes de seguranga nos tribunais do
Poder Judiciario (PJ) e nos Ministérios Publicos da Unido (MPU) e dos estados,
regulamentando que tais armas utilizadas pelos servidores deveriam ficar sob a
posse e responsabilidade da instituicdo, garantindo-se, assim, o controle estatal
sobre o uso de tais equipamentos (BRASIL, 2012a).

No ano de 2014, a lei n°® 12.993 realizou uma nova alteracdo e concedeu
porte de arma funcional para “Os integrantes do quadro efetivo de agentes e
guardas prisionais [que] poderdo portar arma de fogo de propriedade particular ou

fornecida pela respectiva corporagdao ou instituicdo, mesmo fora de servico [...]".



113

Para tanto, a lei definiu que tais servidores deveriam estar “[...] submetidos a regime
de dedicagdo exclusiva”, sujeitos a formacdo funcional e “subordinados a
mecanismos de fiscalizacédo e de controle interno” (BRASIL, 2014, art. 6°, § 1°-B).

Por estabelecer que os integrantes das guardas dos municipios com mais de
50 mil e menos de 500 mil habitantes poderiam portar armas em servigo, foram
protocoladas duas acdes no Supremo Tribunal Federal (STF). O Partido Verde (PV)
entrou com a Medida Liminar (ML) n° 5, de Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), em 31 de maio de 2016, e o Partido Democratas (DEM) protocolou a ML n°
5.948, em 23 de maio de 2018. Ambas as medidas protocoladas aguardam
julgamento do ministro Edson Fachin que necessita decidir se houve violagcdo dos
incisos | e Il do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
considerando-se que a Constituicdo Federal estabelece que todos sdo iguais
perante a lei, independentemente do tamanho populacional do municipio (BRASIL,
1988, art. 5° Inc. I e Ill). Uma terceira ADI, de 13 de janeiro de 2004, encontra-se
sob o julgamento do ministro Ricardo Lewandowski.

Em 2017, a lei n® 13.500%? realizou novas alteragées, incluindo, dentre os que
poderiam manter posse e porte de armas, os membros da Seguranca Publica,
mencionados no artigo 144 da Constituicdo Federal, além da FNSP (BRASIL, 1988;
2017).

Assim, o0 quadro a seguir apresenta, de maneira detalhada, quem tem, no

contexto atual, autorizacdo de porte e posse de armas.

QUADRO 1 — CATEGORIAS AUTORIZADAS AO PORTE DE ARMAS
CATEGORIAS AUTORIZADAS AO PORTE DE ARMAS Posseem | Porte fora

servico do servico

Integrantes das Forcas Armadas (inc. I) X X
Policia Federal (inc. Il) X X
Policia Rodoviaria Federal (inc. Il) X X
Policia Ferroviaria Federal (inc. I1) X X
Policias Civis (inc. I1) X X
Policias Militares (inc. I1) X X
Corpos de Bombeiros Militares (inc. Il) X X
Integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de X X
500.000 habitantes (inc. 111)

Integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 X

habitantes (inc. 1V)

32O objetivo principal desta Lei foi dispor sobre o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),
contratagdo de mao de obra no sistema penitenciario, capacitacdo de servidores.
Somente o artigo 4° alterou alguns incisos da Lei do desarmamento.
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Agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (inc. V) X X
Agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca X X
Institucional da Presidéncia da Republica (inc. V)

Policia Legislativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal (inc. X X
VI)

Policia Legislativa do Senado Federal (inc. VI) X

Integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais (inc. VII) X

Integrantes das escoltas de presos (inc. VII) X

Guardas portuérias (inc. VII) X

Empresas de seguranga privada (inc. VIII) X

Empresas de transporte de valores (inc. VIII) X

Integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas X

atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo (Inc. IX)

Integrantes das Carreiras de Auditoria da Receita Federal do Brasil (inc. X

X)

CATEGORIAS AUTORIZADAS AO PORTE DE ARMAS Posseem | Porte fora

servico do servico
Integrantes das Carreiras de Auditoria-Fiscal do Trabalho (inc. X) X
Integrantes de cargos de auditor-fiscal (inc. X) X
Analista tributario (inc. X) X
Servidores que exercem funcdo de seguranca nos tribunais do Poder X
Judiciario (inc. XI)
Servidores que exercem fungéo de seguranca nos Ministérios Publicos X
da Uniao (inc. XI)
Servidores que exercem fungdo de seguranca nos Ministérios Publicos X
do Estado (inc. XI)
FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA® Baseado em Brasil, 2003.

Como é possivel evidenciar, as alteracbfes do Estatuto do Desarmamento
foram sendo realizadas desde que este foi promulgado. O quadro apresentado
demonstra que, desde 2003, pouco a pouco, a lista de categorias que teriam
autorizacdo para portar armas foi sendo, paulatinamente, ampliada.

Como se pode inferir, o Estado, preocupado em manter o monopdlio do uso
legitimo da forca, aos poucos foi concedendo tais direitos as categorias que
garantiam o seu papel de defesa do interesse da burguesia tanto no ambito politico,
guanto nos juridico, econdmico, social e da propriedade privada. Portanto, quem foi
desarmado no Brasil foi a populacdo em geral que passou a ser vista como
criminosa ao portar arma. Essa analise demonstra que nunca houve contraposi¢ao
ao movimento que se iniciou em 1999 e desencadeou no Estatuto do
Desarmamento, ja que o desarmamento nunca ocorreu, verdadeiramente.

Apesar das restricdes do Estatuto do Desarmamento, o Brasil lidera o ranking
mundial de homicidios causados por armas de fogo do mundo. Foram 63,8 mil
apenas em 2018. “Boa parte causados por armas ilegais, nas maos de bandidos.

Nao ha dados recentes sobre o niumero de armas ilicitas. A Ultima estimativa, feita
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em 2010 pelo SINARM, falava em 7,6 milhdes - mais de dez vezes a quantidade de
armas registradas” (ELER, 2019, p. 1).

Convém mencionar que dados da PF, requeridos pelo Instituto Sou da Paz
por meio Lei de Acesso a Informacdo, demostram que a quantidade de armas
vendidas no comeércio legal entre 2004 e 2017 superou o numero de unidades
entregues voluntariamente por meio da campanha do desarmamento, criada em
2004. Entre 2004 e 2017, foram vendidas 805.949 armas de fogo. No mesmo
periodo, a entrega voluntaria foi de 704.319 unidades (SOU DA PAZ, 2019).

Segundo a PF, nos ultimos 14 anos, o total de registros de armas aumentou
consideravelmente: de 5.459, em 2004, para 45.485, em 2017. Existem no pais
646.127 armas legais nas maos de civis (ELER, 2019). Tais civis, possivelmente tém
perfil de classe média alta, considerando-se que s6 a taxa para se expedir o porte é
de R$ 1.466,68, sem se considerar o valor da arma.

A elitizagcdo da arma como uma mercadoria, que s6 é acessivel para uma
classe ou grupo social, pode ser uma das explicacdes pelas quais o cenario atual é
marcado pelo fetiche em defesa das armas de fogo. O que também explica, em
parte, a eleicdo de Jair Bolsonaro para presidente da Republica®3, que faz defesa do
porte, j& que, como se evidenciou na analise anterior, a maioria da populacéo foi
contra a proibicdo de arma de fogo, manifestando-se no referendo de 2005. Nesse
aspecto, de maneira contraria a vontade da populacdo, o governo da época
desrespeitou o desejo do povo.

Além do presidente da Republica, ndo € possivel desconsiderar que a maioria
dos apresentadores de programas televisivos e radiofénico de cunho policial e
diversos agentes publicos vém, desde sempre, manifestando declaracdes a favor da
liberacdo da posse de armas na imprensa nacional, o que terminou ao fim e ao cabo
por reforcar a campanha do entédo candidato a presidéncia.

Aparentemente, a populacdo que mora em comunidades e favelas mais
pauperizadas convive com situacbes em que 0 porte e a posse de armas sao algo
bastante corriqueiro, se se considerar a manutencao de relacdes de parcela dessa
populacdo com pessoas que comercializam e traficam armas e substancias

psicoativas. Nesse aspecto, seja pela convivéncia com profissionais da seguranca

3 Jair Messias Bolsonaro é militar da reserva, politico — eleito por sete mandatos como
deputado federal — e atual presidente do Brasil pelo Partido Social Liberal (PSL).



116

publica que supostamente buscam combater o crime, seja com milicias ou
traficantes que fazem do crime um comércio, a realidade dessas familias sera em
pouco ou nada alterado, caso haja a liberacdo do porte e da posse de armas (SOU
DA PAZ, 2019).

No entanto, a auséncia do porte de armas também podera contribuir para que
as forcas da seguranca publica tenham, sob o jugo de um Estado de excecéo,
suposta autorizacdo para adentrar na casa das pessoas sem as devidas
autorizacdes judiciais, exercendo, assim, excessiva forca policial que leva milhares
de pessoas a morte, situacéo justificada como ocorréncias por balas perdidas.

Para a pequena parcela da populacdo que é detentora dos meios de
producado e que possui melhores condi¢cdes econémicas, 0 porte e a posse de armas
ja foram liberados, considerando-se que essas pessoas Sd80 escoltadas por
profissionais da seguranca privada que realizam a seguranca pessoal delas e,
portanto, utilizam livremente o armamento em nome da protecdo. Ademais, € nesse
grupo de pessoas que estdo os praticantes de tiro esportivo3*. Portanto, a relacéo
com a arma de fogo também € natural para essa classe social.

Evidentemente que, quando se trata desse tema, a midia do jornalismo
tradicional se opfe a defesa da mudanca na legislacao apresentada pelo jornalismo
criminal. Sempre que o tema se apresenta no debate, as pesquisas evidenciam que
a maior parte da populacéo € contra a flexibilizacdo da posse e do porte da arma de
fogo°, apesar de ndo identificarem um perfil de quem é favoravel ou contra, atendo-
se em descrever que os homens sao maioria entre os favoraveis e as mulheres,

maioria entre 0os que sao contra a alteracao na lei (PODER 360, 2019).

3 Em 2000, a modalidade de tiro esportivo era praticada por sete mil pessoas, segundo as
estatisticas da Confederacdo Brasileira de Tiro Esportivo (CBTE) (FOLHA SP, 2000).
Dados do Instituto Sou da Paz, junto ao Exército, mostram que, no final de 2018, havia
cerca de 255 mil registros de cagadores, atiradores esportivos e colecionadores. Desses,
133 mil eram atiradores esportivos. A CBTE possui, atualmente, cinco mil atletas
associados (VECCHIOLI, 2019).

3% A exemplo: Pesquisa: em Sdo José, 92,2% sdo contra flexibilizar o uso de armas (O
VALE, 2019); Ibope: 73% séo contra flexibilizagéo do porte de armas e 26% sé&o a favor
(G1-Globo, 2019); Para 61% dos brasileiros, posse de armas de fogo deve ser proibida,
diz Datafolha (G1-Globo 2018); 60,9% dos brasileiros ndo querem arma de fogo em casa,
diz Parana Pesquisas (PODER 360, 2019); Percentual de brasileiros favoraveis a armas
dobra em sete anos, mas maioria ainda é contra (FARIA, 2019).
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O Mapa da Violéncia, 2016: homicidios por armas de fogo no Brasil,
produzido por Julio Jacobo Waiselfisz (2016) e financiado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), foi o ultimo dos estudos sobre o tema
realizado e apontou que o Brasil se tornou o 4° pais em exportacdo de armas de
fogo no mundo. As cifras referentes a essa producdo significam que a inddstria
bélica brasileira se tornou importante, economicamente, para o desenvolvimento do
pais.

A importancia econdémica desse segmento refletiu-se no aspecto politico e o0
setor passou a influenciar deputados e senadores que formaram uma frente
parlamentar para coadunar esses objetivos com a alteracdo de normas juridicas
alinhadas aos seus interesses. Como ja se evidenciou, o Estatuto do Desarmamento
sofre resisténcia de parte da populacdo, o que, em parte é comprovado tanto pelo
resultado do referendo de 2005 quanto pelo resultado das eleicbes de 2014 e 2018.

Em consonancia com a midia tradicional, os partidos alinhados a esquerda se
posicionam contrarios a alteracéo da lei. E viavel dizer que essa contrariedade é
anterior ao momento politico atual, ainda que tenha ganhado visibilidade e destaque
na campanha presidencial de 2018. Assim, 15 dias depois de empossado, Jair
Bolsonaro assinou o primeiro decreto que buscou facilitar a posse de armas. O
decreto n° 9.685 alterava o decreto n°® 5.123 de 2004 e dava nova regulamentagao
ao Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003; 2004b; 2019a).

O quadro a seguir apresenta uma cronologia dos diversos decretos
promulgados em 2019 e que inicialmente tinham garantido porte de armas aos

funcionarios do sistema socioeducativo.

QUADRO 2 — DECRETOS PROMULGADOS EM 2019
LEI/DATA EMENTA
Altera o decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamenta a lei n®
DIToM RICHGISSI 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispbe sobre registro, posse e
15/01/2019 comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional
de Armas — SINARM - e define crimes (BRASIL, 2019a).
Regulamenta a lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
sobre a aquisicdo, o cadastro, 0 registro, a posse, o porte e a
comercializacdo de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema
Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
(BRASIL, 2019b).
Altera o decreto n°® 9.785, de 7 de maio de 2019, que regulamenta a lei n®
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicao, o
DT RS IVASFAI cadastro, 0 registro, a posse, 0 porte e a comercializacdo de armas de
21/05/2019 fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas, e o decreto n® 9.607, de 12 de dezembro
de 2018, que institui a Politica Nacional de Exportacdo e Importacdo de

Dec. n°® 9.785

07/05/2019
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Produtos de Defesa (BRASIL, 2019c).
Regulamenta a lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
DI RECRSY Yl Sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro, o porte e a comercializacdo de
25/06/2019 armas de fogo e de muni¢cdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (BRASIL, 2019d).
Regulamenta a lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro e a posse de armas de fogo e de
municdo (BRASIL, 2019e).
Regulamenta a lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor
DI LRV YAl sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro, o porte e a comercializacao de
25/06/2019 armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (BRASIL, 2019f).
Altera a lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispbde sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e muni¢édo, sobre o
Sistema Nacional de Armas — SINARM - e define crimes (BRASIL, 20199).
Altera o decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019, que regulamenta a lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o
cadastro, o registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de
muni¢&o e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas (BRASIL, 2019h).
FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTAL Baseado em Brasil (2019a; 2019b; 2019c; 2019d; 2019e; 2019f; 2019g; 2019h).

Dec. n° 9.845
25/06/2019

PL n°3.723
26/06/2019

Dec. n°® 9.981
20/08/2019

O decreto publicado em janeiro foi revogado pelo decreto n° 9.785 — 07 de
maio de 2019 —, que estabeleceu o0s seguintes critérios para que o cidadao
comprovasse efetiva necessidade de possuir arma em casa: ser agente publico
(ativo ou inativo) de categorias como agentes de seguranca, funcionério da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN), agentes penitenciarios e trabalhadores da Policia
Administrativa; ser militar (ativo ou inativo); residir em area rural; residir em area
urbana de estados com indices anuais de mais de dez homicidios por 100 mil
habitantes; ser dono ou responsavel legal de estabelecimentos comerciais ou
industriais; ser colecionador, atirador e cacgador, devidamente registrados no
Comando do Exército (BRASIL, 2019b).

Além disso, as pessoas que quisessem ter armas em casa necessitavam
obedecer a varias exigéncias: comprovar existéncia de cofre ou local seguro para
armazenamento, em casas nas quais morassem criangas, adolescentes ou pessoa
com deficiéncia mental. As demais exigéncias do novo decreto mantiveram
inalteradas as que ja vigoravam sobre posse de armas como obrigatoriedade de
Cursos para manejar a arma; ter ao menos 25 anos; ter ocupacéo licita; ndo estar
respondendo a inquérito policial ou processo criminal; ndo ter antecedentes criminais
nas Justicas Federal, Estadual, Militar e Eleitoral (BRASIL, 2019a; G1-Globo, 2019).

Interessante observar que o decreto n° 9.785 incluiu, entre os que teriam

direito ao porte, conselheiros tutelares, funcionarios do sistema socioeducativo e
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indicou: “A pratica de tiro desportivo por menores de dezoito anos de idade sera
previamente autorizada por um dos seus responsaveis legais [...]” (BRASIL, 2019b,
art. 36, § 6°).

Posteriormente, esse texto foi revogado pelo decreto n°® 9.797 — 21 de maio
de 2019 - que inseriu, no seu lugar, a seguinte redagao: “A pratica de tiro desportivo,
nas modalidades aceitas pelas entidades nacionais de administracdo do tiro, por
pessoas com idade entre quatorze e dezoito anos” (BRASIL, 2019c, art. 36, § 6°). O
decreto estabeleceu, ainda, critérios sobre a aquisi¢cdo, cadastro, registro, posse,
porte e comercializacdo de armas de fogo e de munigéo, criando o Sistema Nacional
de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas (BRASIL, 2019c).

O decreto n° 9.797/2019 ampliou a permissdo de porte de armas para um
conjunto de 20 categorias profissionais que ndo precisariam mais comprovar efetiva
necessidade para justificar a solicitacdo junto a Policia Federal. O Estatuto do
Desarmamento determinava regras para a obtencdo de arma de fogo e municéo,
além de definir em que situacdes havia crime pela aquisicdo ou utilizacdo de
armamento. Outrora, o principal objetivo do Estatuto do Desarmamento era a
diminuicdo do numero de crimes com uso de arma de fogo, estabelecendo
parametros de fiscalizacdo para a posse e porte de armas, o que nao se efetivou
(BRASIL, 2019c).

Dentre as categorias profissionais a serem inclusas como as autorizadas ao
porte de armas, estavam o0s agentes publicos (inclusive os inativos) que atuavam no
sistema socioeducativo, lotados em unidades de internacdo especificas;
colecionador ou cacador com certificado de registro de arma de fogo expedido pelo
comando do Exército; advogados; oficiais de Justica; jornalistas que atuassem na
cobertura policial; agentes de transito; politicos (durante o mandato); moradores de
areas rurais; motoristas de empresas e autbnomos (transporte de cargas);
conselheiro tutelar; funcionarios de empresas privadas de seguranca e de
transportes de valores; dono de escola de tiro, de estabelecimento que vendesse
armas e muni¢cdes; agentes publicos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), da
administracdo penitenciaria e de medidas socioeducativas. O porte poderia ser
cassado caso o portador da arma estivesse em estado de embriaguez, drogado ou
apresentasse condi¢do que alterasse a capacidade motora ou psiquica, cOmo 0 uso
de alguns medicamentos (BRASIL, 2019c).
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Apbs a repercussdo negativa de alguns pontos dos decretos publicados em
maio do ano de 2019, intempestivamente, no dia 25 de junho do mesmo ano,
Bolsonaro editou trés novos decretos simultdaneos sobre 0 mesmo tema (decretos n°s
9.844, 9.845 e 9.847) que foram publicados na sessdo extra do DOU® (BRASIL,
2019d; 2019e; 2019f).

Esses decretos mantinham alguns dos pontos polémicos das propostas
anteriores, mas tiveram itens alterados que eliminaram a flexibilizacado do direito de
andar armado para uma série de categorias profissionais como advogados,
caminhoneiros, jornalistas de cobertura policial, conselheiros tutelares e agentes de
seguranca socioeducativos que estavam na previséo inicial do decreto n° 9.797, de
21 de maio. Em 20 de agosto de 2019, o decreto n° 9.981 revogou alguns itens dos
decretos de junho e deu nova redacao a outros.

Assim, desde sua posse, o presidente Jair Bolsonaro tratou de flexibilizar os
efeitos do Estatuto do Desarmamento com a promulgacéo de decretos presidenciais
sobre o tema. Cumprindo suas promessas de campanha e atendendo aos interesses
das industrias fabricantes de armas, Bolsonaro tem tentado impor, via decreto-lei, a
flexibilizacdo para a posse o porte de armas. Entretanto, o que tem conseguido até o
presente momento € aprovar O porte e a posse de armas para pessoas que
pertencem a grupos sociais especificos, apesar da frequente tentativa de amplia-los
para outros grupos. Além disso, flexibilizou a quantidade de armas, municdes e as
renovacbes 0 que, possivelmente, tem contribuido para suas expectativas de

reeleigéo.

3.5 O ESTADO E A FRAGILIDADE DE UM SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Antes de se prosseguir com a tematica do porte de arma para os agentes de
seguranca socioeducativos e suas respectivas tramitagdes, propde-se, aqui, uma
digressao para se situar e posicionar esta pesquisa no espago socio-ocupacional da

socioeducacao.

% No mesmo dia, 26 de junho, a presidéncia deu entrada, na Camara, ao projeto de lei
3.723/2019 que visa alterar a lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Apos tramitacao
na Camara, foi enviado ao Senado em 07/11/2019 para apreciacdo dos senadores.



121

No contexto atual, as praticas do atendimento do adolescente em privagédo de
liberdade séo orientadas pela lei n° 8.069/1990 e pela lei n°® 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, que instituiu o SINASE e regulamentou a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que praticam atos infracionais.

A necessidade da compilacdo de uma legislacdo em 2012 decorria da
auséncia de parametros operacionais, metodolégicos e didaticos que deveriam ter
sido estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entre a promulgacao
das leis de 1990 e 2012, houve intenso debate na sociedade civil e governos, que
resultou na edicdo da resolugcdo n° 119, de 13 de julho de 2006, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)3’. Essa resolugéo
estabeleceu o conceito de SINASE, inaugurando e normatizando as bases para a
organizacdo de um sistema, reafirmando a perspectiva da garantia dos direitos dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa - 0 que nunca se efetivou.

Na divisdo sociotécnica do trabalho, 0 campo da socioeducagdo compreende
uma politica gestada depois da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990. Com a promulgacédo desse estatuto, revogou-se a legislacéo
anterior e ele tornou-se um marco de mudancas referenciais e paradigméaticas para
a acdo da Politica Nacional de Atencdo a Infancia, com reflexo em todas as
instancias, incluindo o adolescente que comete ato infracional.

Cinco anos depois da promulgacdo do Estatuto, o Brasil alterou o modelo
burocratico adotado na Constituicdo Federal com a implementacdo da Reforma do
Aparelho do Estado. Esse processo compreendeu ndo apenas aspectos técnicos e
organizacionais, mas também aspectos politicos, que, desde o final da década de
1980, rondavam, com seus ares neoliberais, 0s grupos redatores responsaveis pela
elaboracao da lei (ZANELLA, 2014).

Segundo a autora, os idedlogos de plantdo trataram de reduzir a esfera de
atuacdo do Estado em favor de uma nova administracdo publica descentralizada e
desburocratizada, que estabeleceria parcerias com a sociedade civil para a

execucdo de programas e politicas publicas, como por exemplo, a execucdo das

37 O CONANDA é um 6rgdo nacional que tem competéncia para manifestar-se acerca da
politica nacional, acompanhando e zelando pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, da resolucdo n® 119, da lei n° 12.594/2012, que instituiu o SINASE e
regulamentou a execuc¢do das medidas destinadas a adolescente autor de ato infracional
(CONANDA, 2006; BRASIL, 2012b).
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medidas socioeducativas por organismos como 0s institutos religiosos Salesianos,
Maristas, Pastoral do Menor etc. Ainda, segundo essa pesquisadora, o estatuto foi
umas das primeiras legislacbes a ser inserida nesse processo de reformas que
possibilitou ao Estado acolher as entidades na execucdo dos servicos que deveriam
estar sob os seus encargos, contribuindo, efetivamente, para a terceirizagcdo de
servigcos que passaram a ser realizados por essas instituigdes.

No estado do Parana, por exemplo, o primeiro modelo de semiliberdade foi
iniciado e administrado pela rede Marista - uma organizacdo juridica de direito
privado, sem fins lucrativos e que, baseada nos principios e valores cristaos,
representa, articula e potencializa a presenca e a acdo dos Maristas no Brasil. A
instituicdo também estabeleceu parcerias e convénios com o Poder Executivo de
varios estados, dentre eles, Sdo Paulo, Minas Gerais e ES.

Essa descentralizacdo e discricionariedade no modelo de gestdo publica
foram bem demarcadas nessas Ultimas trés décadas. A politica de atencdo ao
adolescente em conflito com a lei sofreu consequéncias nesse modo
descentralizado de assegurar a reproducdo das relacdes capitalistas por meio das
politicas publicas.

Na analise sobre a gestdo do atendimento, o que se observa é que nao existe
uma organizacdo em relacdo aos gestores da politica nos ambitos dos estados,

como exemplificado no quadro que segue.

QUADRO 3 - VINCULACAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO (2019

Secretaria de Justica e Seguranc¢a Publica (SEJUSP)

Instituto Socioeducativo (ISE)

Secretaria de Estado de Prevencéo a Violéncia (SEPREV)

Superintendéncia de Medidas Socioeducativas (SUMESE)

Secretaria de Inclusédo e Mobilizagéo Social (SIMS)

Fundacao da Crianca e do Adolescente (FCRIA)

Secretaria de Justi¢a, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC)

Departamento de Atendimento Socioeducativo (DASE)

Secretaria da Justi¢a, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJDHDS)
Fundacao da Crianca e do Adolescente (FUNDAC)

Gabinete do vice-governador

Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS)
Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS)

Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (SUBSIS)

Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDH)

Instituto de Atendimento Socioeducativo (IASES)

Secretaria do Desenvolvimento Social (SEDS)

Grupo Executivo de Apoio a Criancas e Adolescentes (GECRIA)

Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP)
Fundacéo da Crianca e do Adolescente (FUNAC)
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Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP)

Diretoria de Atendimento Socioeducativo (DASE)

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP)
Superintendéncia de Assisténcia Socioeducativa (SAS)

Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP)

Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUASE)

Secretaria de Estado de Justi¢ca e Direitos Humanos (SEJUDH)

Fundacédo do Atendimento Socioeducativo (FASEPA)

Administracéo direta

Fundacao de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente Alice de Almeida (FUNDAC)
Secretaria da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF)

Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE)

Secretaria de Desenvolvimento Social Crianca e Juventude (SDSCJ)
Fundacao do Atendimento Socioeducativo (FUNASE)

Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania (SASC)

Diretoria da Unidade de Atendimento Socioeducativo (DUASE)

Secretaria de Estado de Educac¢édo (SEEDUC)

Departamento Geral de A¢bes Socioeducativas (DEGASE)

Secretaria de Estado do Trabalho da Habitacdo e da Assisténcia Social (SETHAS)
Fundacdo do Atendimento Socioeducativo (FUNDASE)

Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH)

Fundacgdo do Atendimento Socioeducativo (FASE)

Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEAS)

Fundacdo do Atendimento Socioeducativo (FEASE)

Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES)

Coordenacao de Socioeducacéo

Secretaria da Administracdo Prisional e Socioeducativa (SAPS)
Departamento de Administracdo Socioeducativa (DEASE)

Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC)

Fundacéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacéo Casa)
Secretaria de Estado da Inclusdo, Assisténcia Social do Trabalho (SEIDH)
Fundacdo Renascer

Secretaria de Estado da Cidadania e Justica (SECIJU)

Geréncia do Sistema Socioeducativo

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Como é possivel observar, o modelo administrativo adotado pelos estados
ndo obedece a uma logica de gestdo de um sistema, de uma politica publica. Um
dos motivos pelos quais isso ocorre € porque a socioeducagdo ndo esta atrelada a
um anico ministério no ambito federal, ou seja, atualmente, as medidas de meio
aberto sdo da responsabilidade da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
vinculada ao Ministério da Cidadania.

A Coordenacdo Nacional do SINASE, por sua vez, apesar de ter articulagdo
com todas as medidas, inclusive com as de meio aberto, encontra-se na Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no Ministério da Mulher, da
Familia e do Direitos Humanos (MMFDH). Importante salientar que, apesar de a
Coordenacgéo do SINASE ser a instancia responséavel por orientar a politica nacional

de atendimento socioeducativo junto com o CONANDA, o 6rgdo ndo apresenta
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nenhuma geréncia sobre as medidas de meio aberto que operam de forma
independente, 0 que ocasiona divergéncias operacionais e metodologicas.

Além das evidéncias da realidade, o diagnéstico do Plano Decenal Nacional
do SINASE aponta que as instancias de gestdo do sistema fechado ndo dialogam
com as do meio aberto. O que de fato existe € uma fragil e as vezes conflituosa
relacdo entre elas (BRASIL, 2014). Até que essa desconexdo persista,
possivelmente ndo se podera avancar em instancias qualificadas e denominadas de
Sistema.

A compreensdo dessa organizacdo da gestdo politica € fundamental para se
entender o motivo pelo qual cada estado possui a pasta que administra e executa a
politica na sua esfera em instancias tdo diferentes como direitos humanos,

educacao, seguranca publica, assisténcia social, cidadania, trabalho etc.

GRAFICO 3 - PASTAS EM QUE ESTA INSERIDA A POLITICA
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Como é possivel observar, o grafico evidencia que nove estados
compreendem que a politica estd relacionada com a assisténcia social; quatro

estados entendem que aquela pertence aos direitos humanos, seguranca publica e
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Justica e cidadania; em dois estados, a politica ndo esta atrelada a nenhuma éarea
porque constitui pastas especificas; e, em um caso, a politica estd vinculada a

educacao.
ILUSTRACAO 4 — FORMA DE ADMINISTRAR A POLITICA
oo o
¢ Alagoas * Amapa e Acre
* Amapa * Bahia e Espirito Santo
* Ceara * Paraiba
¢ Distrito Federal * Pernambuco
* Goids * Rio Grande do Norte
* Mato Grosso * Rio Grande do Sul
* Mato Grosso do Sul * Ronddnia
* Minas Gerais e S3o Paulo
* Para * Sergipe
* Parana * Maranhao
* Piauf
* Rio de Janeiro
* Roraima
¢ Santa Catarina
* Tocantins

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

A ilustracdo identifica que 15 estados e o DF optaram por administrar suas
politicas de aten dimento e os demais 12 estados descentralizaram a
administracdo para institutos e funda¢des. Por outro lado, também ndo existe
coesdo em relacdo a personalidade juridica do érgao gestor. Assim, ha aqueles
que adotam nomenclaturas como Fundacdo, Autarquia, Instituto e, portanto,
fazem parte das entidades da administracdo indireta do Poder Executivo
Estadual, com personalidade juridica de direito publico, com patrimdnio e receitas
proprias e com autonomia administrativa. Em alguns casos, sdo vinculados, ou
nao, a alguma secretaria de estado. Além disso, existem aquelas que estdo
dentro da esfera direta da administragao publica.

Nesse aspecto, ndo existe convergéncia entre as orientacfes técnica,
tedrico-metodologica, administrativa e politica tanto entre os entes de uma
mesma esfera administrativa quanto entre esferas diferentes. Assim, apesar da
tentativa de se normatizar que o SINASE constitui-se em um conjunto ordenado
de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico,

financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato
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infracional até a execucdo de medidas socioeducativas (BRASIL, 2012b), a
realidade ndo expressa o que esta atribuido na lei, como demonstra a propria
forma de gestdo administrativa da politica no ambito dos estados que divergem
em relacdo a forma de contratacdo, ja que, em alguns locais, as categorias se
inserem no sistema por concurso publico e, em outros, por meio da realizagcdo de
testes seletivos ou contratacdo direta por empresa ou organizagdo social
prestadora de servico.

H& também divergéncia na contratacdo das atividades. Enquanto muitos
estados optam por terceirizar as atividades meio, ou seja, aquelas que ndo estéo
relacionadas, diretamente, com as principais atividades desenvolvidas nas
instituicbes como 0s servicos continuos de limpeza, asseio, conservacdo e
fornecimento de alimentacdo, por exemplo, outros estados ndo fazem essa
diferenciacdo e terceirizam tanto as atividades meio quanto as atividades fim,
realizando uma contratacdo precarizada de profissionais de todas as categorias,
passando pela area técnica, por professores e chegando até os agentes
socioeducativos.

No caso das atividades fim, a celebracdo dos contratos se da anualmente
ou a cada dois anos, e, geralmente, a selecdo dos profissionais é realizada com
Processo Seletivo Simplificado. No caso das atividades meio que ofertam
servicos continuos existe a previsdo legal de que os contratos podem ser
prorrogados por até 60 meses. Com relacdo ao abastecimento de itens de
necessidade continua e itens de consumo, a divisdo administrativa do 6érgao
estatal pode fazer a compra por meio de licitagdo ou inserir, no termo de contrato,
gue o suprimento sera realizado pela propria empresa terceirizada.

A gestdo do atendimento socioeducativo deveria ser tratada como uma
politica publica, ou seja, uma estrutura administrativa propria, com metodologia e
conhecimentos especificos, or¢camento e capacidade compativel com a
especificidade do tema.

No entanto, o que se apresenta é um todo desarticulado, contrario ao que
propbe a lei n® 12.594, de 2012, que pretendeu instituir um sistema. Portanto, o
que se observa € que o modelo administrativo influencia na configuracdo das
diferencas entre as categorias profissionais de um e outro estado, inexistindo
desde uma parametrizagédo entre as nomenclaturas de nomeacédo dos cargos dos
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profissionais que executam determinadas atividades até uma organizacdo em
relacdo a quem gesta a politica nos ambitos dos estados, o que ndo se configura,
portanto, como um sistema.

Para a gestdo do sistema socioeducativo, 0 modelo poderia ser mais viavel
se 0 Orgdo tivesse autonomia para fazer as suas proprias licitacdbes e compras
por meio dos grupos administrativos setoriais especificos. Entretanto, isso
raramente ocorre, e, na maior parte das vezes, a gestdo & apenas uma
coordenacdo ou departamento — dentro de uma instancia administrativa maior —
com parcos recursos humanos, nenhuma autonomia administrativa e poucos
recursos financeiros. Como exemplo, é possivel se mencionar, inclusive, a
coordenacéo geral do SINASE3S,

A resolucdo n°® 119 recomendou e a lei n° 12.594 estabeleceu, no seu
artigo 3°, paragrafo 3° que a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) compete as fungdes executiva e de gestdo do SINASE, em
integracdo operacional com as demais politicas setoriais e com demais entes
federativos (BRASIL, 2012b). Dessa forma, a gestdo deve ser realizada por
diferentes 6rgdos deliberativos e articuladores de politicas sociais em interface
com esses sistemas e politicas, por isso teria atuacdo diferenciada que
coadunaria a responsabilizacdo e a garantia de direitos.

Entretanto, da mesma maneira como ocorre no ambito dos estados,
frequentemente o SINASE tem sofrido alteracdo e mudado o seu status
administrativo, inclusive, sofrendo mudancas com relagcdo ao ministério ao qual
se encontra vinculado. Em decorréncia desse processo de mudancas, assiste-se
a cortes expressivos nas uUnicas duas linhas de orgcamento existentes para a
construcao de unidades e para a capacitacao de servidores na modalidade a
distancia.

Conforme apresentado no Portal da Transparéncia, existem seis linhas de
financiamento de medidas socioeducativas que sao descentralizadas por meio de
convénios com estados, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos. No

contexto atual, a linha 14UF, que trata da Construcao, reforma, equipagem e

% De janeiro de 2017 a maio de 2018 o pesquisador trabalhou como Coordenador Geral do
SINASE na estrutura do Ministério da Justica (MJ), depois Ministério do Direitos
Humanos (MDH), atualmente Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH).
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ampliacdo de unidades de atendimento socioeducativo, apresenta maior

disponibilidade de recursos, conforme constatado na tabela a seguir.

TABELA 2 — FINANCIAMENTO SOCIOEDUCATIVO

< VALOR
EXERCICIO EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO RESTOS A PAGAR
2020 0,00 0,00 0,00 11.530.848,77
2019 125.570.135,68 | 32.856.618,66 | 32.856.618,66 74.195.973,13
2018 126.337.746,07 | 49.900.000,00 | 49.900.000,00 31.640.050,97
2017 26.433.597,00 0,00 0,00 569.971,99
2016 38.281.429,51 100.000,00 100.000,00 32.067.003,82
2015 26.608.049,64 0,00 0,00 34.597.770,67
2014 80.507.425,63 | 15.127.650,32 | 15.127.650,32 58.863.155,43

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA! Dados do Portal da Transparéncia (2014 a 2020).

Os dados apresentados foram obtidos por meio de uma consulta realizada
nos aportes orcamentarios da Presidéncia da Republica — codigo 20.000 —, efetivado
entre os anos de 2014 a 2016, e MMFDH — c6digo 81000 —, efetivado de 2017 até o
presente. Ambos foram classificados como érgaos superiores responsaveis pelas
despesas e atuam na area de Direitos da Cidadania (céd. 14), na subfuncao (cod.
243) de assisténcia a crianca e ao adolescente para a execucdo do Programa
Orcamentario (cod. 2062) de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos Humanos
de Criancas na Acao Orcamentaria (cod. 14UF) de Construcdo, Reforma,
Equipagem e Ampliagdo de Unidades de Atendimento Socioeducativo.

A tabela identifica, na coluna 2, o valor empenhado, referente ao estagio de
empenho da despesa. Consiste numa reserva de dotacdo orcamentaria, ou seja, de
reserva de valores monetarios autorizados para atender a um fim especifico. No
caso analisado, o valor empenhado esta atribuido para o cédigo 14UF, ligado a
construgcdo ou reforma de unidades de atendimento socioeducativo (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2020).

A terceira coluna refere-se ao valor liquidado, sendo que nesse segundo
estagio da execucdo da despesa que sera cobrada a realizacdo da obra. Envolve,
portanto, todos os atos de verificacdo e conferéncia, desde a entrega do material ou
a prestacdo do servico até o reconhecimento da despesa. No caso de obra, abrange
0 momento em que cada estado repassa o sinal inicial para a construtora. O valor
pago demonstra que a despesa liquidada foi paga. Esse pagamento normalmente é
efetuado por meio de crédito em conta bancéria do favorecido (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2020).
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A Ultima coluna refere-se ao valor das despesas empenhadas, mas néo
pagas até 31 de dezembro, estando a sua execucdo condicionada aos limites
fixados a conta das fontes de recursos correspondentes, com base na legislacéo
vigente. Importante se mencionar que o fato de um valor ter sido empenhado néo
significa, necessariamente, que ele foi executado.

O documento Panorama da execucdo dos programas socioeducativos de
internacdo e semiliberdade nos estados brasileiros, produzido pelo Conselho
Nacional do Ministério Puablico (CNMP), em 2019, apresentou forte critica a Unido
por ndo assumir sua responsabilidade de custeio e financiamento das medidas

socioeducativas executadas pelos estados e destacou que

A Unido tem ajudado as gestbes estaduais apenas pontualmente,
repassando recursos unicamente para obras de construgdo de
unidades socioeducativas e, depois, abandona os estados a proépria
sorte para arcarem, para sempre, com as despesas de custeio e
manutencao: pessoal, alimentacao, transportes, reformas, atividades
pedagdgicas, saude e tudo o mais que € necessario para a oferta
continuada do atendimento socioeducativo (CNMP, 2019, p. 56).

O grupo de trabalho do CNMP apontou ainda que o cofinanciamento da Uniéao
tem impacto minimo, visto que, entre 2014 a 2018, repassou recursos para apenas
quatro centros socioeducativos, sendo que, no ano de 2019, o MMFDH “[...] ndo
previu um unico centavo para a manutengdo e desenvolvimento do SINASE [...]",
conforme pode ser constatado no Portal da Transparéncia, acessado no dia 25 de
abril de 2019 (CNMP, 2019, p. 58). Isso ocorre porque, segundo Fernandes e Peres
(2020), o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi alterado com a definicdo de que o
recurso do FIA fosse aplicado exclusivamente no atendimento da Primeira Infancia e
das instituicbes de acolhimento, o que deixou o sistema socioeducativo estadual
sem o Unico recurso que era destinado pela Unido.

Segundo a lei n® 12.594/2012, o SINASE deveria ser financiado com recursos
do orcamento fiscal e da seguridade social, além de outras fontes, como aquelas
destinadas pelos Conselhos de Direitos, nas trés esferas de governo, que deveriam
definir, anualmente, o percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente a serem aplicados no financiamento das acbes do SINASE. No
entanto, numa manobra, a lei n® 13.257/2016, conhecida como Lei da Primeira
Infancia, alterou o artigo 260 da lei n° 8.069/1990, que tratava sobre financiamento
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do SINASE com recurso do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), e deu nova
redacgdo, priorizando as politicas de Primeira Infancia (BRASIL, 2016).

Na definicdo das prioridades a serem atendidas com 0s recursos
captados pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos
direitos da crianca e do adolescente, serdo consideradas as
disposi¢des do Plano Nacional de Promocgao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira Infancia
(BRASIL, 1990, 260, § 1° e 2°)

Considerando-se, ainda, 0 aspecto gerencial, a estrutura do ponto de vista de
recursos humanos tem se apresentado cada vez mais precaria, como identifica a

Tabela a seguir.

TABELA 3 — RECURSOS HUMANOS DA COORDENAiAO GERAL DO SINASE

Coordenacao Geral 01 01
Coordenacao 01 01
Apoio Administrativo 02 02
Engenharia 01 -
Engenharia (consultores externos/UNOPS) 04 02
Consultores eventuais/PNUD 02 -
Assessores/Assistente Técnico 02 -
Estagiario de Nivel Superior 01 -

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Em 2017, a coordenacdo nacional do SINASE contava com um quadro de
profissionais de quatorze pessoas: um coordenador geral; um coordenador; dois
administrativos; dois consultores eventuais®®; dois assessores; um estagiario de

nivel superior; uma engenheira e quatro consultores externos na area de

3 As consultorias especializadas deste ministério estdo inseridas no escopo do Projeto de
Cooperacdo internacional entre Brasil e Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) Boas Préticas em Redes na Implantacéo e Implementacdo dos
Sistemas de Informagéo para Infancia e Adolescéncia BRA 10 007 (BRASIL, 2010). A
consultoria técnica na modalidade produto subsidia o trabalho da coordenacgédo geral do
SINASE, 6rgéo vinculado a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SNDCA) no desenvolvimento de estratégias, indicadores e aperfeicoamento do sistema
nacional de informacdes e levantamento anual do SINASE, considerando suas interfaces
intersetoriais e interfederativas.
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engenharia®®. Um ano depois, com o inicio de ciclo de um novo governo, o 6rgéo,
apesar de nao ter previsdo para novas contratacOes, apresentou reducdo de
recursos humanos ainda maior

Obviamente que, se nao existe recurso para cofinanciar estados e municipios
- visto o contingenciamento e a auséncia de uma lei que defina o recurso minimo
que deve ser gasto por cada esfera —, ndo h4a motivo para se manter um quadro de
profissionais.

Apesar disso, o numero de adolescentes privados de liberdade no Brasil ndo
decaiu na mesma proporcao, ao contrario, tem aumentado exponencialmente como

um dos espectros do Estado penal vigente.

GRAFICO 4 — ADOLESCENTES E JOVENS EM RESTRICAO E PRIVACAO DE LIBERDADE
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

NOTAL Anos de 1996 a 2011 (SDH, 2012).
NOTA2 Anos de 2012 a 2016 (MDH, 2018a).
NOTAZ: Ano de 2017 (MMFDH, 2019a).

40 Desde 2015, estd em vigor um acordo de cooperacdo técnica internacional com o
Escritério de Servicos de Projetos das Nac6es Unidas (UNOPS) para apoiar a supervisao
e monitoramento de obras dos projetos conveniados com a SNDCA/MDH. A Carta de
Acordo entre 0 UNOPS e o PNUD, no ambito do projeto BRA 13/017 - Protegéo Integral
dos Direitos de Criancas e Adolescentes Fortalecida, oferece assessoria técnica a
SNDCA/MMFDH em relacdo ao monitoramento e supervisdo de obras relacionadas ao
sistema socioeducativo e conselhos tutelares, assim como transferéncia de capacidades
em termos de conducao e gerenciamento de projetos e obras publicas.



132

Os dados apresentados no grafico foram extraidos dos Levantamentos
Nacionais do Atendimento Socioeducativo organizados e sistematizados pelo
governo federal. Como se pode observar, em 1997, 1998, 2000, 2001, 2003 e
2005, ndo foram realizados tais levantamentos. De 2003 a 2009, o 6rgao federal
responsavel foi a Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) — gestéo
vinculada a Presidéncia da Republica. De 2010 a 2013 os documentos passaram
a ser sistematizados pela Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SNPDCA), no ambito da Secretaria de Direitos
Humanos (SDH) na estrutura da Presidéncia da Republica. A partir de 2014, a
Coordenacdo Geral do SINASE passou a estar vinculada a estrutura da
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA) no
Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Antes dessa cronologia, os 0rgaos
gestores estiveram vinculados ao Departamento da Crianca e do Adolescente
(DCA) no Ministério da Justica (MJ). A partir de 2014, a Coordenacao Geral do
SINASE sofreu diversas alteracdes e, atualmente, encontra-se sob a tutela do
MMFDH.

Ao se observar esse recorte temporal, pode-se verificar o crescimento
expressivo nos numeros de adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de
liberdade que foram e ainda continuam sendo encarcerados no Brasil.

Os dados do sistema penitenciario também corroboram essas estatisticas
em relacéo aos presos adultos, sendo esse um dos efeitos do Estado penal, pois,
como atesta Wacquant (2001), (2003) e (2008), o esgotamento do sistema
prisional de adultos e de adolescentes ndo pode ser isolado da histéria de
configuracdo do poder punitivo do Estado com as politicas de socioeducacéo
atuando como um aparelho repressivo que executa a privacao de liberdade de
adolescentes, quando estes violam uma norma juridica do Estado punitivo que
visa ao encarceramento com vistas ao controle social.

No sistema socioeducativo ndo existe uma orientacdo tedrica, nem mesmo
conceitual, que aproxime o 6rgao gestor das medidas socioeducativas em ambito
estadual de alguma secretaria especializada, propria e preparada para a
especificidade dessa politica. Como ja evidenciado, ndo ha coesédo em relagdo a
pasta em que essa politica esta inserida no ambito dos estados.
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Assim, a cada novo mandato governamental depois de um pleito eleitoral,
ocorrem mudancas que alteram a compreensao sobre o0 6rgédo e as secretarias de
governo as quais os servidores encontram-se atrelados formalmente, o que nao
acontece, por exemplo, com as medidas em meio aberto que, no ambito
municipal, estdo vinculadas ao Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), quando o porte do municipio exige a existéncia do
equipamento.

Por vezes, durante os quatro anos de mandato, o 6rgado gestor e executor
muda trés ou quatro vezes a sua vinculacédo, subindo ou descendo na escala de
importancia administrativa. O quadro que segue exemplifica as alteracdes
realizadas no estado do Parana, desde a promulgacédo do estatuto na década de
1990.

QUADRO 4 — HISTORICO DE ALTERACOES DO SISTEMA NO ESTADO DO PARANA (2019)

ANO VINCULACAO A SECRETARIA DE ESTADO/ORGAO GESTOR

Secretaria do Trabalho e da Agdo Social (SETAS)

Fundacédo de A¢do Social do Estado do Parana (FASPAR)

Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia (SECR)

Instituto de Agéo Social do Parana (IASP)

Secretaria de Estado de Emprego, Trabalho e Promogé&o Social (SETP)

Instituto de Agéo Social do Parana (IASP)

Secretaria da Crianca e da Juventude (SECJ)

Superintendéncia de Medidas Socioeducativas

Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS)

Coordenacao de Medidas Socioeducativas (CMS)

Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJU)

Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE)

2019 Secretaria da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF)
Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE)

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

NOTA® Baseado em Costa, 2014.
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2014

Como exemplificado no quadro, o estado do Parana sofreu sete alteracdes
perceptiveis nas ultimas duas décadas. Considerando-se a realidade nacional, ndo é
possivel dizer que foram poucas as alteragBes sofridas. Tais mudancas estdo
relacionadas a compreenséao conceitual e ideoldgica do gestor de cada governo que
vincula a area socioeducativa a politica de direitos humanos, seguranca publica,

assisténcia etc. O quadro da pagina seguinte relata outro exemplo.
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QUADRO 5 - HISTORICO DE ALTERACOES DO SISTEMA DO RIO DE JANEIRO
ANO DE%?EIO SECRETARIA DE ESTADO
27/01/1993 Secretaria de Estado de Justica (SEJ)
01/01/1995 21.258 Secretaria de Estado de Justica e Interior (SEJINT)
01/01/1999 25.162 Secretaria de Estado de Justica (SEJ)
06/07/2000 26.716 Secretaria de Estado de Justica de Direitos Humanos (SEJDH)
02/07/2001 28.698 Secretaria de Estado de Direitos Humanos (SEDHUSP)
12/04/2002 32.238 Secretaria de Estado de Justica de Direitos Humanos (SEDHU)
01/01/2003 32.621 Secretaria de Estado de Justica de Direitos do Cidad&o (SEJDIC)
30/12/2003 34.693 Secretaria da Inféncia e da Juventude (SEIJ)
11/04/2006 39.133 Secretaria de Estado da Familia e Assisténcia Social (SEFAS)
01/01/2007 40.486 Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH)
11/05/2007 40.765 Secretaria de Estado da Casa Civil (SECC)
30/05/2008 41.334 Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) até os dias atuais (2020)
FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA?: Lopes, 2015.

Movimento parecido com o do Parana ocorreu no Rio de Janeiro. Entre
1993 e 2008, o Departamento Geral de Agbes Socioeducativas (DEGASE) foi
trocado 12 vezes de pasta e, consequentemente, o gestor no comando foi
alterado 18 vezes. Dentre os nomeados, estavam dois assistentes sociais, uma
defensora publica, um delegado de policia, dois agentes educacionais, um juiz de
direito, quatro coronéis da PM, dois coronéis do Exército, um professor de
educacao fisica e dois servidores publicos (LOPES, 2015).

Possivelmente, decorrente das varias rebelibes que ocorreram no periodo
histérico mencionado, em um ano, a area chegou a mudar de pasta duas vezes.
Essa troca s6 finalizou quando a pasta passou a estar vinculada a educacédo, mas
iSS0 nao significa necessariamente que essa estabilidade esteja vinculada a uma
acdo mais pedagogica, visto que, segundo Lopes (2015), desde a vinculacdo do
DEGASE a SEDUC, a diregéo geral foi ocupada por 12 oficiais da Policia Militar.

Historicamente, os profissionais que atuaram na promulgacéo do estatuto e
que estiveram mais alinhados a militancia partidaria de esquerda ndo aceitam a
vinculacdo da politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei aos
orgdos de Seguranca Publica e de Justica em razdo de uma possivel
aproximacao com o modelo penal e correcional. Apesar disso, por um lado, néo
existe orientacdo especifica para a alocacdo da politica; por outro lado, a
permanéncia da politica em determinada pasta ndo significa efetivamente
alinhamento tedrico com ela, haja vista que o DEGASE, apesar de permanecer
vinculado a educacéo, conta com varios profissionais da seguranca publica como

gestores.
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Na esteira desse debate, entre 2017 e 2018, veiculou-se um PL n°
3.734/2012 que estabelecia a possibilidade de o SINASE vincular-se ao Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP) como 6rgao gestor nacional. No periodo, houve intenso debate
com a mobilizacdo dos militantes da area, dos gestores estaduais e dos
conselhos de direitos para um recuo e a permanéncia separada da pasta, o que
se efetivou.

Na aparéncia do fenbmeno, os mais crédulos acreditaram que foi esse
movimento que fez com que a lei fosse sancionada, em 2018, sem a inclusao do
socioeducativo, pelo entdo presidente da Republica Michel Temer. Entretanto, os
profissionais de Seguranca Publica e da Administracdo Penitenciaria se
posicionaram contrarios a ideia porque perceberam que seria mais uma politica
para dividir o recurso publico, o que fez com que o SINASE, em ambito estadual,
permanecesse vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos (MDH).

Ocorre que, no contexto atual, a separacdo da seguranca no ambito dos
estados nao significa, efetivamente, separacdo de fato, como se evidenciara no
decorrer desta pesquisa. Ademais, de que adianta a politica estar atrelada a uma
area social, dos direitos humanos, educacao ou cidadania, se ndo possui nenhum
recurso para gestar? E, além disso, a orientacdo ideoldgica de aproximacao com
a seguranca tem sido dada nado pela gestdo nacional ou pelo CONANDA, mas
pelos sindicatos dos agentes de seguranca socioeducativos que, como se
demonstrara, apresenta, cada vez mais, alinhamento ideolégico e politico com a

area.

3.6 IMPACTOS DO ESTADO PENAL NA ORGANIZACAO POLITICA DA CATEGORIA

Na esteira desse movimento, os profissionais que atuam no sistema
socioeducativo tém se organizado para serem reconhecidos como membros da
Seguranca Publica, com o objetivo de conquistar, por um lado, igualdade de
direitos trabalhistas — aposentadoria especial — e visibilidade profissional, por
outro.

Essa visibilidade vem atrelada, entre outros fatores, ao direito ao porte de

armas, ao uso de insignias semelhantes a dos policiais, roupas, instrumentos de
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seguranca e formacgéo que, no dia a dia do trabalho no a&mbito social, d4 a eles o
reconhecimento de uma identidade profissional que tem sido articulada nas
mediacdes dos sindicatos da classe.

E uma histéria recente de mobilizacdo e articulacdo. Aparentemente, o
fendbmeno das redes sociais (Facebook, Instragram e WhatssApp) contribuiu para
gque o0s agentes de segurancga socioeducativa se organizassem em torno de
pautas comuns. Historicamente, eles eram uma categoria isolada dos demais
funcionérios da socioeducacao, que em muitas regides do pais, sempre estiveram
vinculados a alguma representacgao sindical ou de classe.

Recentemente, conseguiram viabilizar uma forma de organizagao para lutar
em prol dos interesses da categoria. Para tanto, algumas liderancas fundaram
novas agremiacdes exclusivas e alinhadas a Frente Parlamentar da Seguranca
Puablica no Congresso e nas diferentes Unidades da Federacao. O pleito por porte
de arma, no contexto atual, tornou-se uma pauta de primeira hora.

Na pagina que segue, sao apresentados os estados que possuem sindicato
organizado para representar os agentes de seguranca socioeducativo. Alguns
deles tém mais que uma representacao. Apos ampla pesquisa nas redes sociais,
identificou-se as entidades e em seguida logotipo ou brasdo. Deu-se destaque a
este conjunto de marcas diante da importancia do tema na construcdo de

identidade e da representacdo da categoria de agentes socioeducativos.



ILUSTRACAO 5 — BRASAO DAS ORGANIZACOES SINDICAIS EXISTENTES
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.



A ilustracao identifica que, no contexto atual, apenas o estado do Amazonas
Nao possui organizagao sindical formalizada e representativa para a categoria dos
agentes de seguranca socioeducativos. Somada a ela, apresenta-se, abaixo um
quadro que disponibiliza 0 nome e o0 ano de fundacéo dessas entidades sindicais de
funcionarios da socioeducagdo brasileira; contudo, ressalta-se que em alguns
estados ndo estavam disponiveis para consulta. A analise permitiu observar que a
maioria dos sindicatos foi fundado nos ultimos 20 anos. Alguns estados possuem
duas representacdes sindicais, uma exclusiva para os agentes socioeducativos e
outra mais genérica que abarca todas as categorias. Por outro lado, registram-se
também vinculos com sindicatos de representacbes diversas de funcionarios
publicos, a exemplos das UF’s do CE, RS, RN, Pl e MS.

QUADRO 6 — IDENTIFICACAO DAS REPRESENTACOES SINDICAIS

ANO DE x
UF FUNDA(;AO NOME DA REPRESENTACAO SINDICAL
AC 2010 Sindicato dos Técnicos e Agentes em A¢Bes Socioeducativas do Acre
(SINTASE)
AL 2015 Sindi_cato dos _Agentes de_ Seg_u,rgnga Socioeducativos e Prestadores de
Servigos do Sistema Penitenciério do estado de Alagoas (SINDASSEPSP-AL)
AP 2006 Sindicato do Grupo Socioeducativo e de Protecdo (SINGSEP)
AM | Nao possui |-
BA 2011 Sindicato dos Trabalhadores do Sistema Socioeducativo da Bahia (SINDSE-BA)
1994 Singicgto .dos Trabalhadores em Instituicbes de Estudos, Pesquisas e
CE Assisténcia ao Bem Estar da Crianca e do Adolescente (SINTBEM)
1988 Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual do Ceara (MOVA-SE)
DF 2014 Sindicato dos Servidores da Carreira Socioeducativa (SINDSSE-DF)
ES 2010 Sindicato dos Servidores do Atendimento Socioeducativo do Estado do Espirito
Santo (SINASES)
GO iden’\tlig::)ado Associacao dos Servidores do Sistema Socioeducativo de Goias (ASSED-GO)
MA | den“t'i‘;’i‘gado Sindicato dos Servidores da FUNAC (SINDIS-FUNAC)
MT 2010 Sindicato da Carreira dos Profissionais do Sistema Socioeducativo do Estado
de Mato Grosso (SINDPSS)
Ms | Néo Sindicato dos Trabalhadores e Servidores da Administracdo do estado do Mato
identificado | Grosso do Sul (SINDSAD)
MG 2010 Si_ndicato dqs Servidores Publicos do Sistema Socioeducativo do Estado de
Minas Gerais (SINDSISEMG)
iden’\tli?ilgado Sindicato dos Servidores das Fundacdes do Para (SINDFEPA)
= 2016 Sindica,to dos Servidores da Execucéo das Medidas Socioeducativas do Estado
do Para (SINDSESP/PA)
PB 2003 Sindicato dos Trabalhadorgs da Fundacéo de Desenvolvimento da Crianca e do
Adolescente Alice de Almeida (SINTAC-PB)
PR 1989 Sindicato dos Servidores da Socioeducacao do Parana (SINDSEC)
2012 Sindicato dos Agentes e Assistentes Socioeducativos de Pernambuco
PE (SINDASEPE)
Nao Associacdo dos Agentes e Servidores do Sistema Socioeducativo de
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identificado | Pernambuco — ASSOGEPE
PI ~ Nao Sindicato dos Trabalhadores da Secretaria Assisténcia Social e Cidadania do
identificado | Piaui (SINDSASC)
RJ 2003 Sindi_cato dos Servidores da Carreira Socioeducativa do Estado do Rio de
Janeiro (SIND-DEGASE)
Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramento, Pericias,
RS 1987 Informacdes e Pesquisas e de Fundacdes Estaduais do Rio Grande do Sul
(SEMAPI)
RN 1989 Sindicato dos Servidores Publicos da Administracdo Indireta do Rio Grande do
Norte (SINAI-RN)
1990 Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Agentes de Seguranga Socioeducativos
RO (SINQEPERON) ' . .
2020 Sindicato dos Agentes de Seguranca Socioeducativo do Estado de Rondbnia
(SINDASSOE/RO)
RR| Né&o Sindipato dos Trabalhadores Civis Efetivos do Poder Executivo do Estado de
identificado | Roraima (SINTRAIMA)
1988 Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Estadual de Santa Catarina
(SINTESPE)
SC Associacdo dos Agentes I?ublicos dos Sistemas Penitenciér_io e Socioeducativo
2017 do Estado de Santa Catarina (AAPSSSC) — formalmente existente.
Sindicato dos Agentes Publicos dos Sistemas Penitenciario e Socioeducativo do
Estado de Santa Catarina (SINDAPS) — fase de institucionalizagéo.
N&o Sind_icato dos Trabalhadores nas Fundaqﬁes Publ_icas de Atendimento
SP identificado Socioeducativo ao Adolescente em Privagéo de Liberdade do Estado de S&o
Paulo (SITSESP)
o iden’\tliiilgado Sindicato dos Agentes de Seguranca Socioeducativa (SINDASSE)
. N_a_° Sindicato dos Trabalhadores em Socioeducacéo (SINTS/SE)
identificado
TO 2018 Associacdo dos Servidores do Sistema Socioeducativo (ASSOETO)

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Em algumas Unidades da Federacdo, é possivel identificar a existéncia de
mais de um sindicato e, se depender da proposta de Reforma Sindical que tramita
no Congresso Nacional e estd sendo conduzida pelo articulador de Jair Bolsonaro, o
ex-deputado federal Roberto Marinho, sera estabelecido o fim da unicidade sindical
com o proposito de se acabar com o financiamento dos sindicatos e,
consequentemente, promover o enfraquecimento dessa organizacdo (ARCARY,
2020).

Importante ressaltar que os sindicatos sédo filiados a centrais sindicais*' e,

41 A primeira Central Sindical do Brasil foi criada em 1908, tendo sido denominada
Confederacdo Operaria Brasileira (COB). Na década de 1930, o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) contribuiu para criar duas confederacdes sindicais, a Confederacao
Geral dos Trabalhadores Brasileiros (CGTB) e a Confederagéo Sindical Unitaria Brasileira
(CSUB). A segunda quase nao saiu do papel e a CGTB foi colocada na ilegalidade, em
1947, junto com o PCB. Em 1962, vérias entidades sindicais se uniram, para formar o
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além destas, existem também as associacdes, os conselhos e as federacgoes.
Enquanto os sindicatos fazem representacdo politica da categoria, as associacdes
tém viés de cunhos cultural, esportivo, artistico, sem uma competéncia legal para

representacdo da categoria, mas tdo somente de associados a ela.

ILUSTRAGAO 6 — ENTIDADES REPRESENTATIVAS

ASSOCIAGAO o SINDICATO CONSELHO ] |
N 1
y { vy

W
g;omove a /_\/r\ ﬁ‘ﬁn‘k}‘f\‘. Fiscalizao %] ggyreefentaq 5o Q

/
/ P
valorizacio ) interesses |\ exercicio [ em Jejumlé  grau

Jmﬁmonaf traballistas JJroJCI,'JJ‘L'on af ‘{ | do trabalfiador
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

No sistema socioeducativo, o primeiro Conselho*? especifico para atuar em
relacdo aos agentes socioeducativos foi criado em 19 de marco de 2015,
denominado de Conselho Nacional de Entidades Representativas dos Servidores e
Trabalhadores do Sistema Socioeducativo (CONASSE). Atualmente, segundo dados
repassados pela assessoria parlamentar, 0 CONASSE é composto pelas entidades
sindicais dos estados do AC, AP, BA, DF, ES, GO, MT, MS, MG, PR, PE, RS, RJ, RO,
SC, SP, SE. Em julho de 2020 eram 17 entidades sindicais filiadas.

Para trabalharem em sintonia com o CONASSE, os trabalhadores do sistema
socioeducativo criaram, no dia 21 de fevereiro de 2019, em Brasilia, a Federacao

Nacional dos Trabalhadores do Sistema Socioeducativo (FENASSE) que busca,

Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) que foi extinto por ocasido do golpe de 1964.
Dos novos movimentos sociais do final da década de 1970, nasceram centrais sindicais,
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1983. Como forma de oposicéo a
CUT, criou-se a Forca Sindical em 1991. Contemporaneamente, diante do ideério
conservador, neoliberal e de direita, surgiram a Nova Central Sindical de Trabalhadores
(NCST), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) e Nova Central (ARCARY, 2020). Como
uma opc¢ao de resisténcia, hd a Coordenagcdo Nacional de Lutas (Conlutas) e a
Intersindical.
42 0Os conselhos tém por fungdo regular, orientar e fiscalizar a atividade profissional, além
disso, expedem Carteira de Identidade Profissional; cumprem e fazem cumprir as
legislacdes e o Cadigo de Etica e Resolugdes baixados, funcionando como um Tribunal
de Etica Profissional e arrecadando, inclusive, anuidades, multas, taxas e emolumentos.
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segundo os seus representantes, “[...] intensificar as lutas em favor das demandas
dos profissionais do Sistema Socioeducativo” (SIND-DEGASE, 2019, p. 3).

A composicéo inicial contou com a participacdo dos sindicatos dos estados do
ES, SP, RJ, MG e PR, o que viabilizou a criacdo dessa federacéo que, segundo a lei,
necessita “[...] de pelo menos, cinco sindicatos com carta sindical [...]". Para a
ocasiao, “[...] todos os sindicatos que possuem essa condigao foram convidados [...]
em busca de fazer historia dentro do Sistema Socioeducativo” (SIND-DEGASE,
2019, p. 3).

Entre articulagbes no Congresso e com representantes da Unido, a FENASSE
e 0 CONASSE estiveram reunidos em fevereiro de 2020 com a ministra Damares
Alves, titular do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 6rgéo
onde esta localizado a Coordenacédo Geral do SINASE, na Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA).

Na ocasido, os representantes dos funcionarios do socioeducativo brasileiro
solicitaram a ministra apoio as pautas da categoria como parecer favoravel do
ministério para porte de armas de fogo; criacdo de uma portaria ministerial
recomendando o uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPI) pelos agentes
de seguranca socioeducativos tais como escudos, sprays de vegetais, algemas,
colete balistico, bastdo-tonfa, capacetes, arma de incapacitacdo neuromuscular
(eletrochoque); emissédo de parecer favoravel ao projeto de lei n.° 1.555/ 2019, que
disciplina a atuacdo coercitiva do funcionario publico executor da medida
socioeducativa; criagdo da Academia Nacional do Sistema Socioeducativo para fins
de capacitacdo nas especificidades da categoria; criacdo do Departamento Nacional
do Sistema Socioeducativo; emissdo de parecer favoravel a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 365/2017, que trata sobre a inser¢céo de um dispositivo ao art.
144 da Constituicdo Federal, criando os corpos de seguranca socioeducativa, e que
também prevé a transformacéo dos cargos dos servidores efetivos dos sistemas
socioeducativos dos estados e do Distrito Federal para agentes de seguranca
socioeducativa; revisdo do decreto n° 10.055/19, que trata sobre parcerias com a
iniciativa privada para a construgcdo, a modernizacdo e a operacao de unidades
socioeducativas, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da

Presidéncia da Republica; e apoio a Mobilizacdo Nacional e ao Lancamento da
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Frente Parlamentar em Defesa dos Profissionais do Sistema Socioeducativo
(FENASSE, 2020; BRASIL, 2019i; CARVALHO, 2019; FURTADO, 2019).

Além dessas pautas mencionadas acima que sao tratadas constantemente
com representantes da Unido e do Congresso, a categoria algcou uma conquista que
traz beneficios previdenciarios e, indiretamente, contribui com as prerrogativas das
pautas reivindicatorias — as aprovacoes trazidas pela Emenda Constitucional (EC) n°
103 de 2019 para a categoria de agentes socioeducativos.

A redacdo criada no paragrafo 4°-B do art. 40 da Constituicdo Federal
equipara, para fins de aposentadoria, 0 agente socioeducativo as demais forcas
policiais. Essa emenda reconhece constitucionalmente a figura desse servidor como

integrante da seguranca publica brasileira:

Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de
agente socioeducativo ou de policial dos 6rgdos de que tratam o
inciso IV do caput do art. 51, o inciso XlIll do caput do art. 52 e os
incisos | a IV do caput do art. 144” (BRASIL, 2019, Art. 40, inciso Il
§ 4°-B).

A partir dessa redacao, conclui-se que a Constituicdo Federal abarcou as
atividades exercidas pelos agentes socioeducativos para fins de aposentadoria e,
ainda que em ambito estadual, as regras das categorias dessa mesma nhatureza,
qual seja, da seguranca publica. Dessa forma, para fins de aposentadoria dos
agentes de seguranca socioeducativos, aplica-se a regra de o servidor ter 30 anos
de contribuicdo, com pelo menos 20 anos de exercicio no cargo, se homem, e 25
anos de contribuicdo, com pelo menos 15 anos de exercicio no cargo, se mulher
(BRASIL, 2019; FENASSE, 2020).

Este dispositivo faculta aos estados a regulamentacdo, por meio de lei
complementar estadual que esta sendo articulada pelos sindicatos em cada Unidade
da Federacdo. Dessa maneira, a EC n° 103 reconheceu a necessidade de
tratamento especial a esse grupo de servidores estatais

A criacdo do CONASSE e da FENASSE mostra uma organizacao recente dos
agentes de seguranca socioeducativos. As duas entidades ndo possuem um site
com maiores informagdes sobre a elas, seus membros, seus associados, seus

regimentos internos e suas vinculacdes sindicais; muitas informagdes sobre elas,
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sdo as repassadas nas respectivas paginas do facebook e de seus proprios
representantes ou ainda no site dos sindicatos nos estados.

O exame das organizacgdes, narrativas e formulacdes de projetos de lei no
congresso e nas UF’s evidenciou que os representantes sindicais dos trabalhadores
da socioeducacédo representam uma modalidade de organizagdo sindical que
acentua o caréater isolado e fragmentado enquanto classe. Em quase todas as lutas,
nao estdo contempladas as demais categorias de servidores, assim, acabam sendo
realizadas acdes isoladas e focalizadas que se limitam a mudancas pontuais*®. Suas
acOes evidenciam um aspecto do proprio movimento do capital que, em sua
materializagdo contemporénea do capital procura cultivar o individualismo e a
alternativa particular contra os interesses solidarios, coletivos e sociais (ANTUNES,
2020) que consiste em diluir e reduzir as organizacdes sindicais. Um desses
nefastos avancos é a proposta de reforma sindical em tramitacdo no Congresso na
forma da PEC n° 196/20109.

Como ideario da categoria, os representantes dos sindicatos se fizeram
presentes na articulacdo do governo federal em flexibilizar o porte de arma. Tendo
como resultado que os decretos n°® 9.685/2019 e n° 9.787/2019, promulgados por
Bolsonaro, incluiram, dentre as categorias profissionais que teriam direito ao porte
de armas, os servidores socioeducativos que ficariam autorizados a porta-las em
todo o territério nacional.

Quando revogados pelo decreto n® 9.844/2019, sob pressdo do Congresso
Nacional e do STF, algumas categorias profissionais que exercem atividades de
risco e, por consequéncia, sdo passiveis do direito a posse e ao porte de arma,
dentre elas, os agentes de seguranca socioeducativo, haviam sido excluidas do

texto.

Decorrente desse movimento, a FENASSE articulou, com o senador Fabiano
Contarato (REDE/ES) para protocolar o projeto de lei n°® 4.256/2019 prevendo a
concessdo de porte de armas aos servidores responsaveis pela seguranca,

vigilancia, custddia e escolta de adolescentes do sistema socioeducativo (FENASSE,

43 A logica destrutiva do capital ofuscou que reivindicacdes singulares e auténticas fossem
vistas numa dimensdo de classe que sofre as multiplas exploracbes e opressdes
presentes no sistema capitalista (ANTUNES, 2020).
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2019).

Na concepgao do senador, o projeto vem sanar uma lacuna no Estatuto do
Desarmamento com a inclusdo de um inciso que visa atender a “[...] algumas
peculiaridades dos agentes de seguranca socioeducativos que guardam semelhanca
com 0s agentes e guardas prisionais, os integrantes das escoltas de presos e as
guardas portuarias” (CONTARATO, 2019, p. 3).

Segundo o senador, ndo ha davidas quanto a necessidade do porte para a
categoria dos agentes de seguranca socioeducativos, tendo-se em vista que, “Em
um Estado Democrético de Direito, é obrigacéo estatal fornecer os meios adequados
e necessarios para que os servidores, além de garantir a protecdo dos adolescentes
gue estdo sob sua guarda, protejam a si mesmos e a seus familiares de ameacas
iminentes e concretas” (CONTARATO, 2019, p. 6).

Para o assessor parlamentar da FENASSE e vice-presidente do Conselho
Nacional de Entidades Representativas de Servidores e Trabalhadores do Sistema
Socioeducativo (CONASSE), Cristiano Torres, a tramitacdo no Congresso Nacional
visa “[...] acabar de vez com a angustia de muitos pais e maes de familia Agentes
Socioeducativos” (FENASSE, 2019, p.2).

Assim, como se pode observar, 0s representantes dos agentes
socioeducativos seguem pleiteando, junto ao Congresso e ao Poder Executivo
Federal, a pauta pelo porte de arma. Mas, antes desse lobby chegar ao Congresso
Nacional, outras articulagcbes no Legislativo e no Executivo dos estados e Distrito
Federal foram desencadeadas.

Assim, apesar da nao inclusdo nos decretos e de ser considerado
inconstitucional, desde 2009, a categoria tem se organizado para aprovar, no ambito
dos estados, legislagbes que autorizem o feito. Essa movimentagdo perpassa a
articulacao politica com deputados, geralmente, vinculados a bancada da Seguranca
Plblica ou Sistema Penitenciario. O quadro a seguir apresenta uma sintese dos
estados que tém leis aprovadas ou em tramitacdo e que buscam assegurar esse

direito.
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QUADRO 7 — PORTE DE ARMA PARA O SOCIOEDUCATIVO
2009 | Lei Complementar Estadual n°® 472
Santa Catarina | 2018 | Projeto de Lei n°® 172.9
2019 | Projeto de Lei Complementar n° 6
Distrito Federal | 2012 | Lei Distrital n°® 4.963
Rio de Janeiro | 2016 | Lein°8.400 — aprovado em 2019
Rondbnia 2018 | Lei Ordinaria n°® 4.441
Minas Gerais 2018 | Lei Estadual n® 23.049
Mato Grosso 2019 | Lei Estadual n°10.939
Espirito Santo 2019 | Projeto de Lei Complementar n°® 38

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Como demonstra o quadro, seis estados e o Distrito Federal tém leis ou
projetos de leis sobre o tema. O quadro também evidencia que houve maior nimero
de movimentacdes nos ultimos dois anos, como tendéncia do movimento nacional
de flexibilizar o porte de armas. O exame das formula¢ces, denota que os sindicatos
fragilizados, enquanto organizacdo de classe, tomam para si, por exemplo, a defesa
do porte de armas.

O estado de SC foi pioneiro em lei estadual requerendo porte de arma para
agentes socioeducativos. I1sso ocorreu porque a lei complementar estadual n® 472,
de 10 de dezembro de 2009, que instituiu o plano de carreira e vencimentos, fez
essa inclusao para os agentes do sistema prisional e, como os agentes do sistema
socioeducativo figuram na mesma pasta, também foram inclusos (SANTA
CATARINA, 2009).

Apesar da aprovacéo, a norma contrariava o Estatuto do Desarmamento, de
2003. A conflitualidade contribuiu para que a lei fosse questionada pelo Ministério
Publico Estadual (MPE) e, depois, pelo Ministério Publico Federal (MPF). Assim, a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), protocolou um pedido de Agédo Direta de
Inconstitucionalidade em 2015, no Supremo Tribunal Federal (MPF, 2015). O
julgamento teve inicio em 2019, mas esta suspenso.

No Distrito Federal, a lei foi aprovada, vetada e arquivada. No Rio de
Janeiro, tramitou entre 2016 e 2019, apesar de aprovada e regulamentada no final
de 2019, possui agao de Inconstitucionalidade no STF. Apesar dos apontamentos, ao
gque parece, enquanto ndo ocorrer julgamento no STF, o governo estadual seguira
como se a lei constitucional fosse. Decorrente dessa compreensdo, em 06 de
novembro de 2019, a direcdo geral do DEGASE publicou, no Diario Oficial do
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Estado, a portaria n°® 767 que regulamentou e disp0s regras e procedimentos para a
emissao de autorizacdo de porte de arma de fogo para os agentes socioeducativos.

Os outros trés estados RO, MG e MT aprovaram legislacbes e
regulamentam o0 uso de armas de fogo para o0s agentes de seguranca
socioeducativos. No estado do ES segue tramitando projeto de lei.

O pleito, de fato, ao ver deste trabalho, tem dupla demanda. De maneira
operacional, tem como objetivo, por um lado, o porte de armas para uso pessoal,
associado ao risco que se corre pela natureza de sua atuacéo®*; por outro lado, o
uso de armamento letal nos traslados dos adolescentes fora do perimetro externo
dos centros socioeducativos. De maneira subjetiva, essa demanda esté relacionada
ao fetiche de uma mercadoria que evidencia uma caracteristica de pertencimento
social e de identidade profissional.

Para construcdo da identidade desse agente que deseja o porte, € inegavel o
que representa o poder simbdlico em se portar uma arma na cintura: “[...] a pistola
nao é principalmente uma arma, mas um emblema de valor simbdlico, a partir do
qual sédo criadas histérias e mitos” (BITTNER, 2017, p. 196). Essa é a verdadeira
face de expressdes e construcdo de uma identidade viril, que necessita se
autoafirmar diante do adolescente e da sociedade. Nas palavras de Netto (2012, p.
419), ao analisar os efeitos da sociedade do consumo, “[...] promove-se uma
semiologizacdo do real, em que os significantes se autonomizam em face dos
referentes materiais e, no limite, se entificam”. Nesse aspecto, o efeito do porte para

0 agente socioeducativo tem esse sentido fetichizado.

3.7 SINTESE DA DISCUSSAO

O debate sobre o encarceramento foi importante para situar este trabalho no

contexto brasileiro e de alguns paises centrais. Viu-se que o desenvolvimento da

criminalizacdo de adolescentes e jovens na producéo e aplicacdo de normas penais

4 Como demonstram as reportagens veiculadas: Agente socioeducador morto na saida do
trabalho é sepultado em Santa Maria (G1-RS, 2018); Grande Floriandpolis tem
madrugada de ataques a unidades de seguranca (BORGES, 2017); Prédio do centro de
adolescentes de Itajai sofre ataque a tiros (VARGAS, 2018); Homens armados resgatam
adolescente da Fase apds audiéncia em Estrela: criminosos deixaram trés agentes da
instituicdo amarrados em um matagal (GAUCHAZH, 2019).
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foi deliberado como uma forma de sociabilidade na constru¢cdo de uma cultura
contemporanea punitivista.

Wacquant apontou para a realidade dos EUA, onde a situacéo de inseguranca
ratifica a extincdo do Estado social e legitima o avanco do Estado penal em todas as
suas ramificacbes. Constitui-se, assim, uma penalizacdo reforcada e ostensiva,
encarregada de conter as desordens causadas pela generalizacdo do desemprego,
do subemprego e do trabalho precario (WACQUANT, 2001). As consequéncias sao a
difusdo da inseguranca social, escalada das desordens no ambito da vida cotidiana,
aumento exponencial do aparato policial e penal ocasionando consequéncias no
superencarceramento.

Demonstrou-se que a adeséo subjetiva da violéncia coloca os adolescentes
como algozes da obsessdo pelo tema da violéncia urbana, tendo a delinquéncia
juvenil um meio para justificar processos criminalizantes de formas e contetdo da
acdo do Estado punitivo, afetando a operacdo da Politica de Socioeducacdo. A
organizacdo de um Estado penal cada vez mais rigido, de maneira a promover maior
institucionalizacdo de pessoas, supera debates focalizados como a diminuicdo da
maioridade penal ou propostas de aumento do tempo da privacéo de liberdade para
adolescentes.

As reflexdes evidenciaram a influéncia de grupos corporativos como
corporacfOes da seguranca privada, gestdo de presidios e industria de armas que
lucram fabulosamente por meio de legislagdes promulgadas por um Congresso
conservador e reacionario. “A prisdo ndo € mais lucrativa pelo trabalho dos presos,
mas pela sua gestéo, a ser terceirizada e privatizada, pela sua simbiose com as
periferias urbanas e pelo seu capital simbdlico” (BATISTA, 2012, p. 313).

A conjugacao da simbiose entre 0 mercado da seguranca e a seguranca para
0 mercado traz consequéncias na materialidade da vida cotidiana; na expansao da
prisdo; na vigilancia satélite por inteligéncia artificial para reconhecimento facial; na
transformacdo de periferias em campos de saturacdo e intervencdo bélica; na
criminalizacdo da pobreza e de territorios; e na auséncia de politicas sociais que
gera auséncias e violéncias a serem tratadas numa perspectiva penal (BATISTA,
2012).

O Estado funciona como sustentagdo do capital privado, oferecendo a este,
por meio de subsidios estatais, possibilidades de investimentos lucrativos nas
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7

indastrias de armamento. A contrapartida é materializada no financiamento de
campanhas que podem gerar votacBes no Congresso, legislacdes favoraveis aos
seus empreéstimos publicos, contribuindo para a simbiose entre os interesses dos
grupos capitalistas em interferir nas decisées do Estado em prol de intervencbes
sociais atrofiadas. Para Braverman, “[...] uma vez que essas e outras fontes de
descontentamento s&o concentradas nas grandes cidades e, a persistirem sem
melhoria, ameacam a propria existéncia da estrutura social, o governo intervém para
manter a vida e aliviar a inseguranca” (BRAVERMAN, 1987, p. 244).

Nesse modo de dominacdo, o Estado tem o papel chave de sustentar a
estrutura de classes e as relagbes de produgcdo. E a promulgacdo de novas
legislacdes como a flexibilizacdo de porte de armas € uma evidéncia dessa realidade
constatada por esta pesquisa. Esse indicativo, aliado a militAncia das organizacdes
representativas dos trabalhadores da socioeducacgao, contribuiu para expressivos
movimentos no Executivo e no Legislativo brasileiro nos dltimos anos. O
alinhamento ideoldgico para revogar ou flexibilizar o Estatuto do Desarmamento é
uma dessas expressdes do Estado.

Apreendeu-se, neste capitulo, que a mobilizacdo teve como ponto de pauta,
dentre outras, o porte funcional de armas para 0s agentes de seguranca
socioeducativos e o reconhecimento enquanto profissional de seguranca para
beneficios previdenciarios. Assim como se viu que as instituicbes estatais
encarregas de materializar a politica de seguranca do Estado penal tém, no sistema,
uma de suas maiores expressoes. Esses processos alienantes adquirem

particularidades e dao feicdo a identidade profissional do agente.



4 A CONSTRUCAO HISTORICA DA CATEGORIA PROFISSIONAL:
INSPETORES E MONITORES DE MENORES

Na vida cotidiana, os fenébmenos frequentemente ocultam
a esséncia do seu préprio ser em lugar de ilumina-la
Gyorgy Lukéacs, 2012

O desvelamento da identidade profissional dos agentes de seguranca
socioeducativos passa pela analise da utilizacdo de nomenclaturas que deixaram de
existir (inspetor, guarda, monitor) ou quase ndo sao mais utilizadas (monitor) no
ambito contemporéneo do atendimento socioeducativo de adolescentes e jovens
privados de liberdade. Denominados inspetores, guardas ou monitores, esses
profissionais podem ser identificados tanto na legislacdo quanto nos regimentos,
registros académicos e sistematizacdes em livros que trataram de instituicdes de
atendimentos de criangas/adolescentes (menores).

Esta pesquisa se propbs a fazer essa investigacdo histérica e, por vezes,
ancorada em léxicos, glossarios e vocabulos. Um alerta metodolégico se faz
necessario: a leitura deste capitulo requer do leitor uma consideracéo atenta de que
a divisdo das categorias menoristas - seja no marco legal ou no ambito das
instituicbes — ndo eram estabelecidas como nos marcos legais contemporaneos,
quais sejam, como medidas de protecdo e medidas de socioeducacao.

Em muitas ocasides, o trabalho desenvolvido pelos inspetores de menores ou
monitores de menores estd dentro de uma complexa totalidade envolvendo
desvalidos, 6rfaos, abandonados, delinquentes e infratores e, em alguns contextos,
vincula-se igualmente ao trabalho de carcereiros nas prisoes.

Nesse sentido, a redagdo do texto transcreve ou escreve terminologias em
acordo com o periodo analisado, logo, emprega-se naturalmente na redacao direta o
uso de termos como menor, menores, criangas, meninos ou meninas, asylo,
inspeccao, inspector etc. Em algumas ocasides estara grafado em italico.

Para este trabalho, compreender legislagbes, instituicbes e suas
representacdes sociais é determinante ao percurso a que se propds que é de
compreender a caracterizacdo do trabalho do agente socioeducativo nas suas
diferentes representacdes e, neste capitulo, nas particularidades socio-historicas do

inspetor e do monitor.
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4.1 O INSPETOR ENTRE DOIS PESOS E DUAS MEDIDAS: DA TUTORIA E
GUARDA DA PESSOA DO ORFAO A CURADORIA DOS BENS

O termo inspetor tem origem no latim como o exercicio da atividade daquele
que realiza uma inspec¢do. Essa atividade é apresentada no dicionario etimologico
como o ato de ver, vistoriar, examinar, olho no olho, fiscalizar (CUNHA, 1997). Antes
do século XVII, a palavra inspec¢do ndo é possivel de ser identificada nem no livro
das Ordenac¢des Afonsinas (1446 a 1521), nem no livro das Ordenacdes Manuelinas
(1521 a 1559), mas é reconhecida em varias passagens das Ordenacdes Filipinas*®,
publicadas em 1603, o que sugere que o termo sO passou a ser utilizado no
desenvolvimento do mercantilismo. Isso é explicado pelo fato de que, inicialmente,
era uma funcdo desenvolvida por aquele que era responsavel por verificar a
exatiddo dos pesos, das medidas e da taxacdo dos géneros alimenticios em
circulacéo.

Nas Ordenacdes Filipinas, por exemplo, a palavra inspeccéo aparece atrelada
ao rei, mas, no decorrer do texto, remete a inspectores de tesourarias, de
almoxarifes e de fazendas, bem como aos tabelides judiciarios que deveriam ter
seus livros inspecionados. Em um periodo em que se pretendia que as prisdes
tivessem utilidade econdmica conquistada com o trabalho dos presos, cabia aos
carcereiros inspecionar a economia das prisdes e 0s emolumentos destas. Assim,
em 1833, uma reorganizacdo judiciaria aboliu a funcdo de carcereiro da Corte e
criou carcereiros em todas as cadeias municipais, possivelmente popularizando a
funcdo (ORDENACOES FILIPINAS, 1870).

No ambito do atendimento a criangas, ha também mencédo aos inspectores de

quarteirdo que eram responsaveis por relacionar as pessoas falecidas que

4% As primeiras Ordenacdes do Reino de Portugal foram denominadas Ordenacées
Afonsinas, ou Cadigo Afonsino, e formaram uma das primeiras coletaneas de leis da era
moderna, promulgadas durante o reinado de Dom Afonso V. No nosso periodo colonial,
entre 1521 a 1559, vigoravam as denominadas Ordenacdes Manuelinas que receberam
este nome em razdo do reinado de Dom Manuel I. Em 1603 passaram a vigorar as
Ordenac0es Filipinas como instrumento de reforma e de compilacdo dos Cddigos. O novo
Cadigo foi promulgado por Filipe Il. De modo geral, essas Ordenacfes condensaram a
reunido de diversos textos das Ordenacfes Manuelinas e vigoraram no Brasil até 1916,
quando houve a promulgagéo do nosso primeiro Codigo Civil, quase um século depois da
Independéncia politica, que ocorreu em 1822 (COSTA et al., 2011).
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deixassem 6rfaos com a declaracdo de sua residéncia, especialmente, se estes
tivessem bens, tanto que a falta da informacé&o seria punida com multa.

Em 1853, estabeleceu-se que juizes nao tinham competéncia para
inspecionar aqueles funcionarios, tanto na Corte, quanto na provincia do Rio de
Janeiro, que eram responsaveis pela arrecadacéo e dispéndio de dinheiros publicos,
mas continuavam responsaveis por realizar a “[...] inspec¢ado sobre os Orphdos e
seus bens [...]" (sic!) (ORDENACOES FILIPINAS, 1870, p. 994).

A norma menciona, entretanto, que o juiz ficava impedido de emancipar, fazer
inventario e partilha dos bens do 6rféo, devendo, para isso, nomear tutor/guarda e
curador/guardador. O tutor tornava-se responsavel por guardar a pessoa e o curador
era o guardador dos bens. Portanto, por ser pobre, a crianga sO tinha tutor
responsavel pela sua tutela; por ser herdeira, tinha alguém responsavel pela sua
guarda e outro responséavel pela tutoria dos seus bens.

Definitivamente, a aproximag¢do do termo com o cuidado de criancas esta
relacionada ao interesse da Corte com a heranca de criancas Orfas. Apesar de nao
ser a realidade do Brasil, que nunca atendeu numa mesma instituicdo a criancas
orfas, ricas e pobres, Portugal criou a Casa Pia com esse objetivo e destinou a ela
um provedor moér para cuidar da sua inspecao e responder ao juiz de 6rfaos.

No Brasil, 0 mesmo movimento ocorreu no periodo imperial. Até 1875, o
termo aparece no sentido de inspecionar administrativamente, mas, nesse ano,
identifica-se a primeira norma que utilizou o termo e estabeleceu uma relacdo com a
area social. Tratava-se do decreto n°® 5.849/1875 que aprovou o regulamento da
Casa de Asylo dos Meninos Desvalidos. Apresenta-se, no Quadro 8, a previsao de

profissionais estabelecidos para fazerem funcionar o Asylo.
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QUADRO 8 — QUADRO DE PROFISSIONAIS DA CASA DE ASYLO (1875)

Ferreiro e serralheiro
Surrador, correeiro e sapateiro
FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

NOTA!: Baseado em Brasil, 1875.

FUNCAO \ ATIVIDADE DESEMPENHADA QTDE.
Director 1
Nomeados pelo —
Ministro do Império Escrlvaq L
Almoxarife 1
Médico 1
Capelédo 1
Contratados pelo Repetidores A definir
diretor Inspectores de alunos A definir
Criados A definir
Serventes A definir
Instruccdo primaria do 1° e 2° grao 1
Professores Algebrg eleme_ntar, g?ometria plana e 1
mecanica applicada as artes
Esculptura e desenho 1
VW ESIEESERESN-M Musica vocal e instrumental 1
officios Artes typographica e lithographica 1
Encadernador 1
Alfaiate 1
: Carpinteiro, marceneiro, torneiro e entalhador 1
Mecanicos -—
Funileiro 1
1
1

No decreto que regulamentou o funcionamento da primeira instituicao
brasileira de asylo para meninos desvalidos, o sufixo inspec aparece atribuido a
palavra inspecgdo e inspector/es. No primeiro caso, relacionado ao ato de
inspecionar as atribuicbes e vencimentos dos empregados € 0 ensino como
atribuicdo de um comissario do governo imperial. A segunda identificacdo esta
relacionada a atribuicdo desempenhada por um grupo de funcionarios da institui¢éo.
Assim, “Os Inspectores de alumnos tém a seu cargo a policia do Asylo, a qual sera
por eles exercida como for estabelecido no regimento interno” (sic!) (BRASIL, 1875,
art. 35).

Interessante observar que o artigo 24 definiu a possibilidade de que um dos
asylados fosse designado para auxiliar o escrivdo no servico da secretaria, desde
gue isso nao prejudicasse os estudos daquele, sendo que seria destinada ao auxiliar
uma gratificacdo mensal pelo auxilio. A norma identifica, ainda, uma segunda
categoria de profissionais denominada repetidores.

Denominavam-se repetidores os auxiliares que substituiam os professores na
auséncia destes (art. 21). Cabia aos repetidores contribuir com a aprendizagem dos
alunos. Os repetidores, além de auxiliar os professores, podiam aplicar as quatro

penas, mais brandas, aos alunos que violassem regras da instituicdo, sendo elas a
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adverténcia em particular ou em publico e a repreensdo em particular ou em publico
(BRASIL, 1875).

Havia, ainda, cinco outras penalizacfes, sendo que duas delas podiam ser
aplicadas pelos professores (privacdo de recreio ou de passeio simples ou com
trabalho); o diretor poderia infligir todas as medidas mencionadas e, ainda, a
privacdo da mesa e a prisdo até por trés dias, sem prejuizo do estudo e trabalho,
bem como, a mais gravosa, a expulsdo do estabelecimento que deveria ser aplicada
com a autorizacao do comissario do governo (BRASIL, 1875, art. 38).

Em 1883, foi publicado o decreto n° 8.910 (BRASIL, 1883) que repetiu 0s
artigos ja mencionados e ndo constituiu novidades, mas, segundo Zanella (2018),
esse decreto foi a primeira normativa que utilizou o termo menor. Dez anos depois, 0
decreto n°® 4.780/1903, ao aprovar o regulamento da Escola Correcional Quinze de
Novembro, identificou o quadro de profissionais que deveria compor a equipe de
trabalho, dentre eles, estavam os “Inspectores, de accordo com as necessidades da
disciplina” (sic!) (BRASIL, 1903a, art. 7°).

Da mesma maneira que o regulamento da Casa de Asylo dos Meninos
Desvalidos, o regulamento da Escola Quinze de Novembro determinava que fosse
selecionado, dentre os alunos, um designado para ser auxiliar da secretaria,
recebendo, para isso, uma gratificacdo mensal pelo auxilio. O decreto da Escola
Correccional Quinze de Novembro estabeleceu essa inser¢ao, mas para ‘[...]
cozinheiros, auxiliares e serventes necessarios, tirados alternadamente, quando for
possivel, dentre os internados de maior robustez” (sic!) (BRASIL, 1903a, art. 7°).

Outra diferenca entre os dois editais € que, pela primeira vez, identificou-se a
funcéo dos inspetores, alinhando-os a questédo da disciplina, quando se estabeleceu
que deveria haver “Inspectores, de accordo com as necessidades da disciplina”,
definindo-se, também, que “Aos inspectores incumbe zelar e manter a ordem na
turma de internados que dirigirem” (sic!) (BRASIL, 1875, art. 29).

Além disso, o decreto indicou: “Havera um inspector geral da escolha do
director ao qual deverdo os demais prestar obediencia directa para boa marcha do
servigo interno da Escola” (BRASIL, 1903a, art. 30). Trata-se, portanto, de um
modelo que o0s centros socioeducativos contemporaneos ainda seguem, quando
utilizam a figura do coordenador de plantdo, do coordenador de equipe ou do
coordenador geral de seguranga.
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Interessante observar que, alguns anos depois, a Colonia Correcional Dois
Rios que estava em funcionamento desde 1895, mas que atuava num sentido mais
punitivo, publicou um novo regulamento — o decreto n°® 6.994/1908 — que identificava
nao haver no seu quadro a figura do inspector. Nessa instituicdo a funcdo de
vigilancia era realizada por guardas que dividiam a responsabilidade de manter a
disciplina com os mestres de oficinas e o feitor (BRASIL, 1908, art. 4°), o que
demonstra que havia, nessa concepc¢do, uma forma diferenciada entre o papel
desempenhado pelas instituicbes que era também reproduzida no quadro de
profissionais.

Em 1910, o decreto n® 8.203, da Escola Premunitoria Quinze de Novembro,
alterou, novamente, o seu regulamento e reproduziu os termos referentes aos
inspetores do decreto de 1903, mas atribuiu, no artigo 8° a nomeacdo dos

inspectores aos chefes de policia, com isso, houve desenvolvimento da fungéo.

O corpo de inspectores sera constituido por tantos quantos forem
necessarios & boa ordem e disciplina dos educandos, de acordo com
as disposicdes legislativas, havendo dentre os mesmos um inspector
geral, da livre escolha do director, e que, pelas suas aptiddes,
conhecimento do servigo etc., lhe meregca mais confianga (sic!)
(BRASIL, 1910a, art. 29).

O artigo seguinte trata da competéncia dos inspectores que eram, inclusive,
denominados funcionarios. Para tanto, estabeleceu, no paragrafo primeiro do

decreto n° 8.203, ser fungéo do inspector geral

manter a disciplina no corpo de alumnos, a boa ordem e o asseio
do estabelecimento, fiscalizando o servico dos inspectores e
exercendo a inspeccdo geral dos servicos internos, sem invasao
de attribuicbes dos demais funccionarios, e informando a
directoria, em uma parte diaria, de todo o movimento desse
servico (sic!) (BRASIL, 1910a, art. 30, § 1°).

Nesse aspecto, ja é possivel se observar maior especificidade do

desenvolvimento das atribui¢cdes, indicando no paragrafo 2° que caberia

Aos demais inspectores zelar pela ordem e disciplina da turma ou
companhia de educandos que lhe seja confiada, interessar-se
vigilantemente para que seja boa a conducta destes, aos quaes
devera ministrar, sempre que for opportuno, os conselhos que
possam concorrer para a formagdao do seu moral; dar, por meios
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directos ou indirectos, exemplos suggestivos do cumprimento do
dever e de bom procedimento, capazes de influir no animo do
educando, scientificando, outrosim, ao inspector geral, de quaesquer
necessidades e assim tambem da boa ou mé conducta dos menores
a seu cargo, 0s quaes deverdo ser conservados em perfeito asseio
corporal, uniformizados e desveladamente tratados (sic!) (BRASIL,
19104, art. 30, § 2°).

O artigo 36 indicou, por sua vez: “Deverdo morar no estabelecimento o
director e secretario, [...], bem como os inspectores”. E, quando trata das atribuicdes
dos roupeiros, indica que é sua fungao: “Receber a roupa lavada e engomada
quando recebé-las [...] dos inspectores, mediante mappas assignados por ambos,
com a discriminacédo de todas as pecas” (sic!) (BRASIL, 1910a, art. 27, § 3°).

Ao tratar da divisdo dos trabalhos, o referido decreto estabelecia: “Os
educandos pernoitardo nos respectivos grupos, divididos por turmas, em casas para
esse fim destinadas e sob a vigilancia dos respectivos inspectores, [...]"” (art. 68).
Diferentemente do decreto anterior, neste documento o0 inspector aparece como
aquele que primeiro admoesta os alunos: “Art. 70. O internado que incorrer em falta
sera admoestado paternalmente pelo inspector, mestres de officinas, professores
(quando taes faltas occorram em suas dependencias), pelo secretario ou director,
sucessivamente”. No mesmo artigo definiram-se, dentre as penas, a “Detencdo na
sala da inspectoria geral” (sic!) (BRASIL, 1910a, art. 70, inc. Il) e, ainda, a separacéo
dos demais educandos que ficariam por 15 dias aos cuidados de um inspector.

Segundo as informac¢Bes do decreto n°® 8.203/1910, apesar do aumento na
responsabilidade pela disciplina, os inspectores tinham o terceiro menor salério,
ficando a frente apenas do roupeiro e do porteiro que ganhavam 800 réis e bem
abaixo dos mestres que ganhavam 1:600$000 (Ié-se 1 conto e seiscentos reis) e
professores que ganhavam 1:200$000 (Ié-se 1 conto e duzentos réis); os demais
funcionarios da area da saude e administrativa recebiam um salario ainda maior,
assim como o diretor cujo salario era de 3:200$000 (Ié-se 3 conto e duzentos réis).
Assim, o salario do inspector era de 960$000 (Ié-se novecentos e sessenta réis) e
este, tal como os demais funcionarios, também recebia uma complementacdo
salarial de gratificacdo (BRASIL, 1910a).

Decorrente de mudancas no ambito internacional que indicavam a
organizacdo de um sistema para atender aos meninos e meninas, numa perspectiva

menorista, iniciou-se no Brasil, no inicio do século XX, um movimento capitaneado
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por varios deputados para aprovar o primeiro Cédigo de Menores do pais Como
exemplo, no projeto de lei protocolado por Jodo Chaves, arquivado sem alcancar
éxito, encontra-se a indicagao de que fosse contratado um inspector para cada 35
alunos, sendo essa a mesma quantidade estabelecida para cada professor
(CHAVES, 1912).

Em 1918, o governo autorizou, por meio do decreto n°® 12.893, o ministro da
Agricultura a “[...] crear patronatos agricolas, para educacao de menores desvalidos,
nos postos zootechnicos, fazendas-modelo de criacdo, nucleos coloniaes e outros
estabelecimentos do Ministerio” (sic!) (BRASIL, 1918, p. 1). No ano seguinte, 0

decreto n° 13.706, regulamentou que os patronatos eram

[...] exclusivamente, destinados as classes pobres, e visalvalm a
educacao moral, civica, physica e profissional de menores desvalidos
e daquelles que, por insufficiencia da capacidade de educacdo na
familia, forem postos, por quem de direito, a disposicdo do Ministerio
da Agricultura, Industria e Commercio (sic!) (BRASIL, 1919, p. 1).

Os patronatos eram responsaveis pela assisténcia, protecdo e tutela moral
dos menores por meio do trabalho agricola, de maneira a educa-los e regenera-los,
mas frisava: “Nao serdo admittidos nos patronatos agricolas menores delinquentes
ou que soffram de doenca contagiosa, lesdo ou deficiencia organica, que O0S
inhabilite para os servigos agricolas ou de industria rural” (sic!) (BRASIL, 1919, art.
40).

O decreto definiu, ainda, no artigo 25, que seriam contratados um guarda-
vigilante por grupo de 50 alunos e um inspector para cada grupo de 100.
Interessante observar que a nomenclatura ja definia o objetivo de cada funcéo:
“Serdo admitidos pelos directores dos patronatos os inspectores de alumnos,
guardas-vigilante, enfermeiros, [...] de acc6rdo com a autorizacdo do director de
servigo” (sic!) (BRASIL, 1919, art. 27).

No artigo 85, a lei apresentou uma inovagao ao dizer que “Os educandos que
mais se distinguirem de ponto de vista moral fardo parte de um - Quadro de Honra -
especial e constituirdo grupo a parte, no qual serdo escolhidos os monitores, para
fiscalizagdo nos jogos e sports recreativos e nos servigos internos (sic!)” (BRASIL,
1919, art. 85, grifo nosso).
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Apesar de o patronato ser planejado como uma instituicdo para os desvalidos,
o decreto que o regulamentou aproximou duas fungdes profissionais, que, até entéo,
haviam atuado em instituicbes separadas: o guarda e o inspetor. Além disso, a lei
apresentou uma nomenclatura nova, ao utilizar, pela primeira vez, nas legislacdes
da area, a palavra monitor para homear o educando — também empregada pela

primeira vez — que auxiliaria o professor.

4.2 DAS CARTAS MONITORIAS DA IDADE MEDIA AO LE MONITEUR
UNIVERSEL DA IDADE MODERNA: A MONITORIA COMO FUNCAO
EDUCATIVA

A palavra monitoria tem origem no latim monitorius e esta relacionada ao
aviso ou ao que serve de aviso. Esse termo tem relagdo com o aviso publicado por
uma autoridade para intimar uma ou varias pessoas a comparecerem a determinado
estabelecimento para deporem o que souberem a respeito de um fato, utilizando-se,
para isso, de uma carta monitéria ou um processo monitorio (CUNHA, 1997).

Essa premissa foi bastante utilizada pela Igreja no periodo inquisitorial. Em
1580, depois de Portugal unificar-se a Espanha, o poder persecutério da inquisicdo
tornou-se mais rigido e muitos judeus e islamitas refugiaram-se nas col6nias para
terem maior tranquilidade para a pratica do seu credo. Onze anos depois, entretanto,
Heitor Furtado de Mendoncga foi homeado visitador das colbnias e das capitanias
destas. Em junho de 1591, iniciou, na colbnia portuguesa na América, uma atividade
inquisitorial na qual publicou uma Carta Monitoria e um Térmo de Graga, dando 30
dias para a populacado fazer confissdes e denunciar aqueles que estivessem
praticando atos contra a fé. Aléem disso, a carta exigia, também, a delacdo de habitos
sexuais condenados pela Igreja, o exercicio de bruxaria, ofensas a instituicao
eclesiastica bem como o culto de outras religibes, como o judaismo e o islamismo
(FALBEL, 2008; 2020).

Conforme se identificou em documentos da Portugaliae Monumenta
Misericordiarum/Santa Casa da Misericordia (SCM), o termo monitéria também
estava relacionado, naquele periodo, ao envio de cartas para dar excomunhdo e

censuras relacionadas ao periodo da inquisicdo (SCM, 2002), constituindo aquilo
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que passou a ser designado como monitorios da fé que eram acompanhados pelos

monitérios eclesiasticos.

Monitério portanto, era uma lista dos atos considerados delituosos
pelo Santo Oficio que deveriam ser denunciados ao tribunal. Na
referida lista tinha-se o cuidado de informar detalhadamente os
crimes acerca das questdes relacionadas aos preceitos da fé. Era
publicada na porta das Igrejas dos lugares que recebiam a visitacdo
dos Inquisidores (SOUZA,; SILVA, 2017, p. 1).

Os monitérios ndo permaneceram inalteraveis no tempo e, de certa forma,
foram eficazes tanto na moralizacdo daqueles homens e mulheres, quanto nos
periodos que se sucederam. Na época moderna tornou-se o termo utilizado como
um precursor da palavra jornal. Em 1832, Victor Hugo, ao escrever Notre Dame de
Paris (2013), sentenciou: “O século XVIII traz a Enciclopédia, a Revolugao
acrescenta o Monitor” como uma referéncia ao Le Moniteur Universel (1789) que foi
um famoso periddico francés fundado em 24 de novembro de 1789 (HUGO, 2013, p.
255). N&@o apenas Victor Hugo, mas também Charles Dickens fizeram mencéo a
esse periddico.

O jornal foi criado para ser o boletim oficial independente e, por isso, relatava
os debates da primeira Assembleia Nacional. Durante e ap0s a revolucéo, tornou-se
uma fonte histérica insubstituivel e, como coleténea, foi denominado de Moniteurs
ou Monitores. Depois do 18 Brumario, constituiu-se em um érgao de propaganda de
Napoledo, conquistando, porém, ampla difusdo tanto na Frangca como na Europa e
nos EUA (LE MONITEURS, 2010). Nao € coincidéncia que a palavra monitor
aparece como nome de varios jornais utilizados como fontes de pesquisa de Marx,
como, por exemplo, n’O Capital e em A guerra civil na Franca.

No inicio do século XIX, o termo comecou a ser associado ao ato de educar
com a implantagcdo do método de ensino monitoria ou matuo. O método foi criado
em 1789, pelo ministro da Igreja anglicana, Andrew Bell, quando diretor de uma
instituicdo para 6rfdos na india. A experiéncia de Bell foi relatada por ele, em 1797,
em um livro, que, lido pelo inglés Joseph Lancaster, transformou-se em uma pratica
educativa (CONDE, 2005).

Em 1801, depois de conseguir apoio financeiro, Lancaster abriu uma escola
para 150 alunos, em Londres. Nessa escola, os alunos mais velhos e mais bem

preparados auxiliavam no processo de ensinar os mais novos. “Trés anos mais
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tarde, a sua aula conta[va] com setecentos alunos e, em 1805, a frequéncia
ultrapassalva] o milhar, entre rapazes e raparigas” (CONDE, 2005, p. 118). Assim, o
sucesso do experimento fez com que o método passasse a ser conhecido como
método Lancaster.

N&o se identificou nas pesquisas por que, exatamente, a palavra monitoria,
utilizada em jornais, passou a ser empregada no método, mas, segundo Conde
(2005), o modelo que surgiu depois da Revolugdo Francesa foi acolhido por
diferentes governos e comunidades intelectuais com grande entusiasmo, sobretudo
em razdo da economia e da celeridade na aprendizagem; além disso, trazia em si 0s
ideais iluministas emergentes a época: educacdo popular, generalizada e intensiva
com baixo investimento financeiro e em curto periodo de tempo, 0 que era muito

importante, pois, de maneira breve, libertava as criancas para o trabalho.

O sucesso obtido com a aplicacdo do ensino muatuo rapidamente
ultrapassa as fronteiras da Inglaterra e comeca a ser conhecido
noutros paises, muitos deles europeus, de que a Franca, a Suica, a
Russia ou Portugal sé&o um bom exemplo (CONDE, 2005, p. 118).

Em 1815, o monitorial system/ensino mutuo chegou a Portugal e, pouco
tempo depois, ao Brasil. No método, os monitores eram considerados 0s principais
agentes da acdo educativa. O primeiro registro que se identificou sobre a
implementag&o do ensino monitorial em nossas terras esta registrado na deciséo n°
182, de 1825. Na ocasido, D. Pedro | ordenou que as escolas publicas de primeiras
letras utilizassem o método lancasteriano, ou do ensino monitorial, em todas as
provincias. Em 1827, a lei de 15 de outubro tornou obrigatéria a criacdo de escolas
de primeiras letras de ensino mutuo em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos do império. Possivelmente, foi decorrente desse processo que o termo se
popularizou, visto que ndo se identificou, nos textos das Ordenacdes, nenhuma
mencéao a ele.

E possivel que a aproximacdo do termo com o atendimento de Orfidos e
infratores tenha acontecido por intermédio dos congressistas que participaram do 1°
Congresso Internacional das Prisdes (CIP), realizado em Londres, em 1871.
Segundo Zanella (2014), esse congresso reuniu agentes penitenciarios,
reformadores sociais e especialistas com os objetivos de organizar a administracao

das prisbes, bem como separar adultos de menores, no cumprimento da pena. Na
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analise do relatorio do congresso, foi identificado que o termo monitor aparece no
documento cinco vezes. Na primeira, estabelece que os condenados podem receber
premiagdes, dentre elas, tornar monitor na escola; na segunda, que essa premiacao
poderia ser perdida em caso de descumprimento das normas; uma terceira vez,
explicita que os “Os monitores devem ser selecionados entre os prisioneiros mais
inteligentes e com melhor educagédo” (Traduzido pelo pesquisador) (CIP, 1872, p.
36). As demais informacdes estdo relacionadas a rotina e a orientacdo para que
fossem construidos dormitérios fora do espaco prisional para os profissionais que
atuavam nas prisdes, dentre estes, o capeldo, o cirurgido, a professora, os guardas
detentores e os monitores.

No Brasil, a primeira aproximacdo com a monitoria é realizada por sucessivas
aproximacdes, sempre vinculada a um auxilio; ndo se utilizava, inicialmente, o termo
monitor. No decreto n° 5.849, de 9 de janeiro de 1875, que aprovou o regulamento
do Asylo de meninos desvalidos, verificou-se a existéncia de um grupo que auxiliava
os professores, denominados no decreto como repetidores. Interessante observar
gque os repetidores podiam ministrar castigos, mas na mesma proporcdo que
professores, mestres e diretores.

O decreto de 1875 menciona, ainda, um aluno (monitor) que auxiliava na
secretaria, recebendo, inclusive, gratificacdo mensal. Em 1903, o decreto da Escola
Correccional Quinze de Novembro reproduziu essa concepc¢do, mas para trabalhos
mais operacionais sem, entretanto, mencionar pagamento para isso. Em 1910, um

novo decreto da escola evidenciou o papel do monitor de ensino mutuo.

Preparar os alumnos que os devam auxiliar nessa regencia,
constituindo pequenas turmas, as quaes sera dada a instruccao pelo
methodo de ensino concreto, aproveitando, para as licdes de cousas,
sempre que puder, 0S proprios campos e parques do
estabelecimento, [...] (sic!) (BRASIL, 19104, art. 32, § 2°).

Esta secao introdutoria e historica contribui para se evidenciar a génese da
funcdo de monitor enquanto agente que auxiliava a formacgao de uma crianga. Viu-se
que sua funcdo por exceléncia era atuar como educador, um aprendiz que
desempenha determinadas funcdes auxiliares, porém ndo menos importantes no ato

de fazer pensar.
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4.3 A CONSOLIDACAO DO MENORISMO E O TRABALHO DOS INSPETORES

No ambito da execucdo de uma politica de privacdo de liberdade de
criancas e adolescentes, a nossa primeira legislacdo foi sancionada no inicio do
século XX. Nesse aspecto, as primeiras instituicées destinadas a um atendimento
especifico de carater menorista, no Brasil, sdo datadas do final do século XIX e
inicio do século XX, porque primeiro houve as instituicdes, depois, decretos e
leis.

Com a promulgacdo do Cdédigo Mello Mattos, em 1927, no contexto de
transicdo entre a Republica e o Estado Novo, essas instituicdbes adquiriram um
formato mais especializado. Denominadas asilos, escolas correcionais, escolas
de reforma, escolas premunitérias, patronatos ou abrigos, essas instituicdes4®
tinham a finalidade de atender a menores abandonados e infratores,
transformando-os em pessoas Uteis para a sociedade de acordo com o modelo
positivista de compreensédo do Estado, vigente a época. A tentativa era restringir
o problema daqueles que eram considerados desviados de padrbes de
moralidade dito normais.

Tais instituigdes nasceram seguindo “[...] um movimento internacional que
iniciou nos Estados Unidos, expandiu-se para a Europa no final do século XIX e,
para a América Latina nas primeiras décadas do século XX” (ZANELLA; LARA,
2015, p. 114). Pode-se considerar que o modelo adotado pelo Estado brasileiro
priorizou as colbnias infantis, os internatos e institutos como alternativa de
intervencéao estatal.

Para alcancar o objetivo de organizar um sistema menorista, Mello Mattos
compilou um conjunto de leis promulgadas anteriormente, como parte de uma
estratégia utilizada para conseguir a implementacédo da legislacgdo. Nomeado o

primeiro juiz de direito da América Latina, deu continuidade aos seus esforcos de

46 Estes estabelecimentos eram localizados longe das cidades, inclusive em ilhas, nas quais
se colocavam dezenas de menores que passavam a ser educados num regime de
internato, vivendo sem higiene e, muitas vezes, em ambientes escuros e sem ventilagdo.
As pesquisas e dados histéricos do periodo revelam que esses menores nao tinham boa
alimentacdo e ainda eram sujeitos a castigos disciplinares severos. Assim como hoje, as
unidades penitenciarias e socioeducativas sdo construidas nas areas rurais e industriais
das cidades brasileiras.
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promulgacdo do Cédigo de Menores. Assim, depois que o decreto-lei n® 16.272
de 1923 aprovou o regulamento da assisténcia e protecdo aos menores
abandonados e delinquentes, passou a organizar os regulamentos dessas
instituicdes. O proprio decreto, ao tratar do abrigo de menores, seguiu o0 modelo
do Patronato Agricola e, pela primeira vez, manteve no seu corpo de
funcionarios, tanto guardas quanto inspetores, inspetoras, subinspectores e
subinspectoras, o0 mesmo aconteceu com a Escola Quinze de Novembro
(BRASIL, 1923).

Essa organizagao foi mantida quando publicou o decreto n° 16.444, de
1924, que regulamentou o funcionamento do Abrigo de Menores do Distrito
Federal, transformado, posteriormente, em Instituto Sete de Setembro.
Identificou-se que, pela primeira vez, o decreto definiu ser responsabilidade do
subinspector e da subinspectora “[...] desempenhar as funccdes de chefe dos
guardas” (sic!) (BRASIL, 1924, art. 36, inc. IlI). Além dessa atribuicdo especifica,

definiu, para ambos, a responsabilidade descrita no quadro a seguir.

QUADRO 9 — ATRIBUICOES FUNCIONAIS DOS INSPECTORES E INSPECTORAS
ATRIBUICOES

Art. 35. Ao inspector e & inspectora compete:

I.  Acompanhar os menores em todos os actos da sua vida escolar.

Il.  Providenciar que os menores andem sempre limpos e asseiados, praticando e
fazendo praticar todas as medidas de hygiene e prophylaxia indicadas pelo
medico.

I1l. Observar cuidadosamente em cada subordinado seus vicios, virtudes, affei¢cfes,
tendencias, os effeitos do regimen educativo e disciplinar, e o0 mais que seja digno
de attencéo, devendo escrever as suas observacfes em livro especial.

IV. Ensinar aos menores os seus deveres, mostrar-lhes a maneira de os praticar;
corrigir-lhes os defeitos, reprehender-lhes as faltas; aconselhando-os a respeitar a
honra, a amar o trabalho, e a proceder de modo que mere¢cam a estima e affeicdo
dos seus companheiros e superiores.

V. Dirigir e tomar parte nos jogos das suas respectivas classes, em conformidade
com as prescrip¢cdes do professor de gymnastica e do medico, tendo em attencéo
gue aos alumnos mais habeis seja dada a chefia desses exercicios.

VI. Communicar ao director qualquer falta, que se faca mister remediar, no sefeitorio,
no dormitorio, nas aulas, etc.

VII. Ter o maior cuidado com 0s menores, mantendo-os em silencio e boa ordem nas
aulas, nas salas de estudo e nos refeitorios, marcando falta aquelles que nao
cumprirem os seus deveres.

VIIl.  Escripturar o livro de aulas de cada classe, em que mencionara 0 numero,
nome, seccao, classe, categoria, graos de instruccao litteraria e educacéo physica
e moral de cada menor.

IX. Fazer a chamada dos menores, que devem comparecer as sala de estudo.

X. Presidir as refeicbes dos menores, comendo juntamente com elles, e verificando
se os alimentos sdo de boa qualidade, bem preparados e em quantidade
sufficiente.

X1. Dormir em aposento que communique com o dormitorio dos menores, para vigial -
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os e dirigil-os.

XIl. Dar parte, logo pela manha, ao director das occurrencias havidas & noite, no
estudo e nos dormitorios.

XIll.  Nao se deitar antes de haver verificado que todos 0s menores estédo
accommodados nos respectivos leitos.

XIV. Escrever em um livro de partes todas as faltas dos menores, os actos de
indisciplina e factos que devam ser levados ao conhecimento do director, a quem
apresentara diariamente esse livro.

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA? Baseado em Brasil, 1924.

Como se pode observar, a maior parte das atividades desenvolvidas pelos
inspetores estava relacionada a rotina, inclusive de cuidados mais préximos de
atencao psicoldgica, como no inciso lll, por exemplo. Em relacdo as atribuicdes dos
guardas, chama a atencao o fato de que eles deviam obediéncia aos subinspetores
(BRASIL, 1924, art. 36). Suas atribuicdes estédo listadas na pagina a seguir.

QUADRO 10 — ATRIBUIQC)ES FUNCIONAIS DOS GUARDAS
ATRIBUICOES
Art. 57. Os guardas usardo para com 0s menores de um tratamento respeitoso, procederdao
com humanidade e justica, procurardo ganharlhes a sympathia, diligenciando influir para que
contraiam bons sentimentos, induzindo-os ao habito do trabalho, da ordem e da disciplina,
apreciando com elogio as suas boas acc¢des, reprehendendo com brandura as suas faltas,
evitando, todavia, que algum dos seus actos possa enfraquecer e comprometter a sua
autoridade, e sobretudo dando-lhes exemplos de moralidade e benevolencia. Além disso sédo

obrigados a:

I.  Cumprir o que lhes for ordenado em materia de servico pelo director e sub-inspector.

Il. Fiscalisar os menores, observando-os cuidadosa e assiduamente, registrando em livro
proprio as notas referentes a cada um, dando parte immediatamente a seu chefe de
qualquer facto anormal.

lll. Fazer a policia diurna e nocturna, conforme for determinado pelo sub-inspector, com
approvacéo do director.

IV. Nao abandonar, sob qualquer pretexto, os postos, antes de serem rendidos.

V. Procurar evitar que os menores perturbem a ordem, maltratem uns aos outros ou
procedam mal.

VI. Diligenciar para que nos recreios e passeios todos se associem nas distrac¢des, tomando
nota dos que se conservarem isolados e taciturnos.

VII. Pedir prompto soccorro em caso de evasdo, tentativa de insubordinagéo, incendio,
aggressao individual, ou outro acontecimento grave, prevenindo sem demora o director.

VIIl. Prender qualquer individuo estranho, que tente perturbar a ordem, conduzindo-o &
secretaria, onde se lavrara auto, podendo requisitar o auxilio da autoridade, remettendo-
se de tudo participacdo ao juiz de menores.

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!L Baseado em Brasil, 1924.

Como é possivel analisar, as atribuicdes dos guardas estavam mais ligadas ao
fazer disciplinar, diferenciando-se, portanto, as atribuicbes deles e as dos inspetores.

No paragrafo 1°, anunciou-se que “A essas visitas assistira um guarda ou
mais”. E, ainda em relagéo a escrita de carta, mencionou-se que as correspondéncias

seriam expedidas depois de analisadas pelo diretor (BRASIL, 1924, art. 69). Como se
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sabe, essa também € uma das atribuices dos assistentes sociais nas instituicdes de
privacéo de liberdade.

Como ponto crucial desta pesquisa, conseguiu-se identificar, na analise do
decreto (BRASIL, 1924), como se deu a passagem do monitor aluno para o monitor
cuidador. O inciso VI, do artigo 52, estabelecia ser incumbéncia dos professores e
mestres “Indicar os alumnos que merecerern ser monitores das aulas, affixando seu
nome na escola, depois de approvado pelo diretor" (sic!) (BRASIL, 1924, art. 52). O
artigo 56 indica ainda que “Os alumnos que se distinguirem por sua intelligencia,
applicacdo, moralidade e bda conducta servirdo de monitores, e auxiliardo os
professores, mestres e inspectores” (sic!) (BRASIL, 1924, art. 56).

Finalmente, no penultimo artigo da lei, se estabelecia que “Os alumnos
monitores sao os auxiliares dos inspectores em todo o servico [...]". No paragrafo 2° se
indicava: “Os alumnos monitores perceberdo uma gratificacdo diaria, arbitrada pelo

director com approvacao do Ministro” (sic!). Enfatizava-se no paragrafo seguinte que

Os alumnos monitores, aos quaes o director reconhecer apreciaveis
qualidades de caracter, decidida aptiddo para a direc¢éo e o0 ensino de
seus companheiros, e tenham completado a instruccdo escolar,
poderdo, se o desejarem, ser nomeados empregados do Abrigo (sic!)
(BRASIL, 1924, art. 72, § 3°).

Nesse aspecto, € possivel observar que a lei abriu possibilidades para que os
alunos monitores passassem a ser 0s responsaveis pelo cuidado de outros menores.
Os monitores, segundo o dicionario Houaiss e Villar (2001), sédo aqueles responsaveis
por advertir, lembrar, guiar, dirigir; apontar; repreender, vigiar e admoestar; fazer
pensar; fazer lembrar, ou seja, monitorar é atuar como um auxiliar educativo de um
inspetor.

O decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, reuniu um conjunto de leis que
se propunha a proteger os menores no estabelecimento de diretrizes para o trato da
infancia e juventude excluida, regulamentando questdes como trabalho infantil, tutela,
patrio poder, delinquéncia e liberdade vigiada (BRASIL, 1927).

O documento estatal que consolidou as leis de assisténcia e protecdo a menores
incluiu o Codigo de Menores que havia sido promulgado no ano anterior como decreto
n° 5.083, de 1° de dezembro de 1926. Depois, esse Codigo foi denominado Codigo
Mello Matos, em homenagem ao seu principal elaborador, o jurista José Candido de
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Albuguerque Mello Mattos, primeiro juiz de menores do pais e também da América
Latina. O primeiro Juizado de Menores foi criado em 20 de dezembro de 1923, no Rio
de Janeiro. Até 1927, os menores eram responsabilidade do juiz da Vara Criminal. Os
critérios usados por esse juiz estavam previstos no Codigo Penal dos Estados Unidos
do Brasil, promulgado pelo decreto n° 847, de 11 de outubro 1890. O cumprimento das
sentengas aos menores era executado nos estabelecimentos disciplinares industriais.

Importante esclarecer um ponto crucial: 0 que se convencionou denominar
Cdédigo de Menores é verdadeiramente um conjunto de decretos promulgados entre os
anos de 1921 a 1927, sob a articulacéo do juiz Mello Mattos.

O primeiro deles foi 0 artigo 3° do decreto n° 4.242, de 5 de janeiro de 1921, que
organizou o servico de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente; o
segundo, o decreto-lei n°® 16.272/1923 que aprovou o regulamento da assisténcia e
protecdo aos menores abandonados e delinquentes das instituicdes formalizadas no
decreto de 1921; o terceiro, 0 decreto n° 16.444/1924 que aprovou o regulamento do
Abrigo de Menores do Distrito Federal; o quarto, o decreto n° 5.083/1926 que instituiu o
Cadigo de Menores (BRASIL, 1921; BRASIL, 1923; BRASIL 1924; BRASIL, 1926a).

Portanto, o decreto n° 17.943-A/1927 tratou de consolidar as leis de assisténcia e
protecdo a menores, incluindo, na Parte Geral, o Cbédigo de Menores e, na Parte
Especial, as fun¢des do juizo privativo de menores abandonados e delinquentes
(Capitulo 1); como decorreria 0 processo (Capitulo Il); o funcionamento do abrigo de
menores (capitulo IIl); dos institutos disciplinares (capitulo V) e do Conselho de
Assisténcia e Protecdo aos Menores (Capitulo IV). No anexo, incluiu 0os vencimentos
dos profissionais que atuariam no Juizo de Menores; no Abrigo de Menores; na Escola
Joéao Luiz Alves; e na Escola Quinze de Novembro (BRASIL, 1927).

A legislacéo tratava, no Capitulo I, Do juizo privativo dos menores abandonados
e delinquentes, e estabelecia no artigo 118 que nesse local haveria, dentre os
profissionais, “1 curador que accumulara as funcgbes de promotor; 1 medico-psychiatra;
1 advogado; 1 escrivao; 4 escreventes juramentados; 10 commissarios de vigilancia; 4
officiaes de justica; 1 porteiro; 1 Servente” (sic!) (BRASIL, 1927, art. 118, grifo nosso).

Como é possivel observar, ndo havia previsdo de técnicos para a realizacéo do

trabalho. Assim, o artigo 152 estabeleceu que caberia

Aos commissarios de vigilancia:
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I proceder a todas as investigacdes relativas aos menores, seus
paes, tutores ou encarregados de sua guarda, e cumprir as
instruccdes que Ihes forem dadas pelo juiz:

Il deter ou apprehnder os menores abandonados ou delinquentes,
levando-os & presenca do juiz;

1l vigiar os menores, que lhes forem indicados;

IV desempenhar os demais servigos ordenados pelo juiz.

8§ 1° Os commissarios de vigilancia sdo da immediata confianca do
juiz.

§2° Poderdo ser admittidas na qualidade de commissarios de
vigilancia, voluntarios, secretos e gratuitos, pessoas idoneas,
gue merecam a confianca do juiz (sic!) (BRASIL, 1927, art. 152,
grifo nosso).

Como demonstra o artigo, 0S comissarios eram responsaveis por realizar as
funcdes de apoio técnico e de vigilancia. Para 0s menores, 0s comissarios eram uma
espécie de policiais, j& que procuravam os infratores, ndo para solucionar ou prevenir
infracdes cometidas, mas para retira-los do convivio social.

O Cddigo de Menores revestia a figura do juiz de grande poder, sendo que o
destino de muitas criancas e adolescentes ficava a mercé do julgamento deste, ou
seja, do seu poder discricionario. Essa lei seguiu as orientacdes internacionais e
tornou concreta a retirada do patrio poder, nos casos em que 0 juiz julgasse adequado
institucionalizar os menores, mesmo que 0s pais fossem vivos ou que agueles ndo
tivessem cometido atos ilicitos (ZANELLA; LARA, 2015).

Ao tratar do Abrigo de Menores, no Capitulo Ill, a lei definiu que o 6érgao ficava
subordinado ao juiz de menores e estava “[...] destinado a receber provisoriamente,
[...] os menores abandonados e delinquentes” até que tivessem destino definitivo.
Para atender a tal demanda, estabeleceu-se que o abrigo deveria contar com o0s

seguintes profissionais:

1 director; 1 escripturario; 1 amanuense [copista ou secretario]; 1
almoxarife; 1 identificador; 1 auxiliar de identificacdo; 1 professor
primario; 1 professora primaria; 1 mestre de gymnastica; 1 mestre de
trabalhos manuaes: 1 inspector; 1 inspectora; e o pessoal subalterno
de nomeacéo do director [...] (sic!) (BRASIL, 1927, art. 193).

Como é possivel observar, no artigo 193 também néo existia nenhuma mencao
aos profissionais da area técnica, mas foram mencionados um inspetor e uma

inspetora que eram nomeados pelo Ministério da Justica (MJ), ficando o diretor da
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instituicdo sob as ordens do juiz de menores, j& que funcionava no mesmo edificio do
abrigo.

O mesmo decreto determinou, no Capitulo 1V, que tratava dos Institutos
Disciplinares, a criacdo de dois tipos de instituicoes: escola de preservacao e Escola
Quinze de Novembro destinadas a educar, no sentido protetivo, meninas e meninos
abandonados, por isso o termo preservacao é oriundo da palavra preservar e a escola
de reforma era destinada a corrigir, regenerar e, por que nao dizer, reformar os
infratores.

A escola de preservacdo era destinada a atender a 300 meninas, menores
abandonadas, de sete a 18 anos. Dividida em pavilhdes, destinava um deles para
menores ja processadas e julgadas por infracdo da lei penal e outro para a
observacéo durante o periodo de recep¢ao ou para isolar as meninas indisciplinadas,
pratica ainda presente nas instituicbes de atendimento (BRASIL, 1927, art. 201).

A Escola Quinze de Novembro, por sua vez, era destinada a preservacao de
menores abandonados do sexo masculino; enquanto que a escola de reforma era
designada a “[...]Jregenerar pelo trabalho, educacao e instrucgdo, os menores do sexo
masculino, de mais de 14 annos e menos de 18, que forem julgados pelo juiz de

menores e por este mandados internar” (sic!) (BRASIL, 1927, art. 204).

A Escola de Reforma terA o seguinte pessoal: 1 director; 1
escripturario; 1 amanuense; 1 almoxarife; 1 medico; 1 pharmaceutico;
1 dentista; 1 instructor militar; 4 professores primarios; 4 mestres de
officinas: 1 mestre de desenho; 1 mestre de musica; 1 mestre de
gymnastica; 1 inspector geral; 4 inspectores; e o pessoal subalterno de
nomeacao do diretor [...] (sic!) (BRASIL, 1927, art. 206).

A Escola de Reforma deveria atender a 200 delinquentes, ou seja, um grupo de
menores diferente daqueles atendidos na escola de preservacao, por isso, além dos
profissionais mencionados, o decreto estabeleceu: “Para cada turma, de internados
havera um professor um inspector, dous guardas e um servente"” (sic!) (BRASIL, 1927,
art. 206, § 2°).
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TABELA 4 — PAGAMENTO DESTINADO AOS TRABALHADORES

| LOCAL FUNCAO ORDENADO | GRATIFICACAO | TOTAL |
JUIZO DE Commissarios de vigilancia 3:200$000 1:600$000 4:800$000
MENORES Officaes de justica 3:120$000 1:560$000 4:680$000
Inspetor 3:600$000 1:800$000 5:400$000
ABRIGO DE Inspetora 3:600$000 1:800$000 5:400$000
MENORES Sub-inspetora: 3:040$000 1:520$000 4:560$000
Guardas - 1:920$000 1:920$000
ESCOLA Inspetor Geral 3:600$000 1:8300$000 5:400$000
JOAO LUIZ Inspetor 3:040$000 1:520$000 4:560$000
ALVES Guardas - 1:920$000 1:920$000
ESCOLA Inspetor Geral 3:600$000 1:800$000 5:400$000
QUINZE DE Inspetor 3:040$000 1:520$000 4:560$000
NOVEMBRO | Guardas - 2:370$000 2:370$000

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Baseado em Brasil, 1927.

Apresentam-se, no quadro, os valores registrados no decreto do Codigo de
Menores destinados aos trabalhadores cujas fungbes podem ser identificadas
como analogas a funcdo contemporanea dos agentes de seguranca
socioeducativos. Como se pode observar, 0s inspetores femininos e masculinos
que atuavam no Abrigo de Menores eram 0s que recebiam os melhores salarios
5:400%$000 (lé-se cinco contos e quatrocentos réis) enquanto que os guardas que
atuavam na mesma instituicdo percebiam apenas 1:920$000 (Ié-se um conto e
novecentos e vinte réis), pois eles s6 recebiam gratificacdo, enquanto o0s
inspetores tinham, além do salario/ordenado a gratificacdo complementar.

Em 1930, Getulio Vargas assumiu 0 governo provisorio e, com o decreto n°
19.398, instituiu as funcdes e atribuicdbes ndo s6 do Poder Executivo, mas
também do Legislativo, definindo, ainda, que todas as nomeacdes e demissdes
de funcionarios ou de quaisquer cargos publicos, efetivos, interinos ou em
comissdo eram de competéncia exclusiva do chefe do governo provisorio.

Decorrente dessa orientagcdo, em 1932, o decreto n°® 21.518 aprovou um
novo regulamento do Instituto Sete de Setembro, o antigo abrigo de menores do
Distrito Federal, criado por Mello Mattos, com o objetivo de acolher,
temporariamente, meninos e meninas. No reordenamento, manteve o objetivo
estabelecendo que “[...] é destinado a recolher, em depdsito, por ordem do juiz de
menores, até que tenham conveniente destino, [...] os menores abandonados nos
termos da lei” (BRASIL, 1932, art. 4°).

Para tanto, definiu que o instituto tinha duas divisdes, masculina e

feminina, com uma secdo para menores abandonados, organizados em turmas,
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segundo a idade, e uma segdao com menores delinquentes pelo menor tempo “[...]
necessario 4 observacao medico-psicologica e exame pedagogico, depois do que
deverao ser fotografados, identificados e encaminhados ao Juiz de menores para
o conveniente destino” (sic!) (BRASIL, 1932, art. 4°), o que demonstra que nesse
contexto a psicologia e a pedagogia ja eram termos vinculados ao trabalho
desenvolvido na instituic&o.

Nesse cenario, eram o0s inspetores das divisbes masculina e feminina que
determinavam a turma adequada ao internado e davam instrucéo sobre as regras
da instituicdo (BRASIL, 1932, art. 11, Paragrafo Unico). Os inspetores, nesse
contexto, ja aparecem como responsaveis pela roupa que 0s meninos e meninas
traziam no corpo, quando chegavam a instituicdo, devendo responsabilizar-se por
anotacdes sobre as roupas ou sobre a queima destas em casos de inutilidade,
por guardar objetos que o/a menor trouxesse consigo e pelas anotagdes no livro
de registro para devolugcdo quando houvesse o desligamento dos menores
(BRASIL, 1932, art. 12).

Na andlise desse quadro, ja € possivel identificar que a instituicdo tinha
uma estrutura bem superior em namero e especificidade dos trabalhadores, o que
possivelmente decorreu da aprovacao do Codigo de Menores. Apesar disso, hao
€ mencionado nessa estrutura nenhum profissional pertencente a area técnica.

Em relacdo ao corpo de profissionais que se analisou, na lista especificada,
conseguiu-se identificar, na divisdo masculina, a presenca de um inspetor e um
subinspetor, seis auxiliares de ensino que contribuiam com um professor, 18
guardas, cinco serventes, mestre de banda de musica, operario-conservador e
motorista. Além disso, compunham a equipe diretor, secretario, escriturario,
amanuense, almoxarife, identificador e auxiliar, dentista, farmacéutico e porteiro.

Na divisdo feminina foram listados uma inspetora, uma professora e trés
auxiliares de ensino, enfermeira e ajudante, dez guardias, duas serventes, mestra
de costura, lavadeira, despenseira, cozinheira e ajudante de cozinheira.

Frisava-se, também, que os inspetores eram encarregados de autorizar 0s
mestres a solicitar no almoxarifado o material necessario para a realizacado das
oficinas. Além disso, 0s inspetores responsaveis pelos servi¢cos relacionados a

disciplina interna, “[...] a boa ordem nos recreios, dormitorios, rouparia,
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exercicios, aulas e demais dependencias, e, ainda, dos servigos pertinentes ao
asseio e higiene do estabelecimento e internados” (sic!) (BRASIL, 1932, art. 38).

O artigo 39 lista 19 atividades relacionadas ao trabalho do inspetor e da
inspetora. Tais atividades eram relacionadas a rotina, sendo bastante
semelhantes as identificadas no quadro de atividades do abrigo como
acompanhar a escola; cuidados de aparéncia e higiene; instru¢cdo em relacédo aos
deveres; fiscalizar se os/as menores seguiam as orientacdes do mestre de
ginastica e do médico nos jogos e recreios; atribuir a chefia de exercicios aos
menores mais habeis e com melhor comportamento; fazer a chamada daqueles
que participariam das aulas e dos exercicios fisicos; zelar pela ordem e siléncio
nos dormitorios, refeitorios e aulas; presidir refeicfes verificando a qualidade e a
guantidade dos alimentos; inspecionar o0s dormitérios e o0s guardas dos
dormitérios a noite; contar os internos, quando deitados, inclusive aqueles que
estivessem na enfermaria; fiscalizar o portdo; vedar visitas fora dos dias
estabelecidos; fiscalizar e dirigir os servicos dos guardas; encaminhar os
menores para o0 médico ou dentista; fiscalizar o livro ponto; dirigir o banho e o
corte de cabelo; cuidar da troca de roupa e das anotacbes no mapa (BRASIL,
1932, art. 39).

O inspetor poderia ser substituido por um subinspetor. Interessante
observar que, nesse contexto institucional, o inspetor agia como um coordenador,
visto que, “Para os servigcos relativos a ordem e disciplina, havera guardas, as
ordens imediatas do inspetor” (sic!). Essa hierarquia é evidenciada também no
salario/ordenado mensal, pois os guardas recebiam 3:000$000 (trés contos de
réis) e os inspectores e inspectoras, um conto de réis a mais, enquanto o
subinspector recebia 3:600$000 (trés contos e seiscentos réis) (BRASIL, 1932).

O inspetor deveria registrar no livro, com exatidao, e entregar ao diretor
uma lista de todas as atividades realizadas durante o dia, anotando as saidas,
desligamentos, internagfes, escala dos guardas, revistas noturnas, baixas a
enfermaria, banho dos menores, funcionamento das instalacfes sanitarias e da
luz, corte do cabelo e alimentacdo. O subinspetor deveria comunicar ao inspetor
“[...] qualquer fato grave, que reclame imediata providéncia, e o inspetor

comunicéa-lo-a, com urgencia, ao diretor” (sic!) (BRASIL, 1932, art. 42).
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Os dois profissionais deveriam residir no instituto, mas, quando iSso nao
fosse possivel, o diretor providenciaria a fiscalizagdo noturna do servigco de
vigilancia dos guardas, além de diversas outras atividades, o que demonstra
aumento na importancia e na responsabilidade desse profissional perante a
instituicao.

No paragrafo Unico, do artigo 43, salienta-se a imperiosa necessidade de
gue o inspetor residisse na instituicdo e os guardas, [...] divididos e escalados,
pélo diretor, em turmas, para cada seccdo; e 0s serventes serdo, da mesma
férma, designados para os servi¢os de arrumacdo, higiene e asseio das diversas
secgdes” (sic!) (BRASIL, 1932, art. 44).

Os guardas tinham a responsabilidade por executar 12 atribuicées, sendo
estas mais relacionadas a seguranca (BRASIL, 1932, art. 52, ins. 1) como

demonstra o Quadro da pagina seguinte.

QUADRO 11 — ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELOS GUARDAS

Art. 52. Sao deveres dos guardas:

I. Tratar os internados de sua seccao ou turma com respeito, humanidade e justica,
procurando ganhar-lhes a simpatia, inspirando-lhes bons sentimentos, induzindo-os ao
habito do trabalho, da ordem e da disciplina, elogiando-lhes as bbas acoes,
repreendendo-as com brandura, em suas faltas, sem prejuizo de sua autoridade, e
dando-lhes exemplos de moralidade e benevoléncia;

II.  Cumprir o que lhe for ordenado, em matéria de servigo, pélo diretor ou inspetor ou
subinspetor.

lll. Fiscalizar e vigiar os menores, cuidadosa e assiduamente, registrando em um caderno
proprio as notas referentes a cada um.

IV. Dar parte, imediatamente, ao inspetor ou sub-inspetor, de qualquer fato anormal ou
irregularidade, no servico interno.

V. Fazer a policia interna, diurna e noturna, conforme Ihes couber, por escala ou lhe for
determinado pelos superiores.

VI. N&o abandonar, sob qualquer pretexto, os seus postos, antes de substituidos ou
rendidos.

VII. Evitar, em absoluto, que os menores se maltratem mutuamente, ou pratiguem outras
acles mas.

VIII. Impedir o afastamento dos internados, de sua seccdo, sindo por ordem superior ou
necessidade imperiosa, mas nestes casos, deverdo confiar o menor ao inspetor ou sub-
inspetor, para que sejam encaminhados.

IX. Diligenciar para que, nos recreios e passeios, todos se associem nas distra¢des, tomando
nota dos que se esquivaram do convivio, apesar de admoestacdes.

X. Pedir, prontamente, socérro, em caso de evaséo, insubordinacdo, agressao individual,
incendio ou outro acontecimento grave, transmitindo aviso solicio ao inspetor ou sub-
inspetor.

XI.  Acompanhar os internados que devam sair, por ordem do diretor, para apresentar-se em
qualquer reparticdo ou juizo, obedecendo a designacéo do inspetor.

XIl. Prender qualquer individuo estranho ao pessoal do Instituto, si tentar perturbar a ordem
interna, conduzindo-o & inspetoria, podendo requisitar, si o fato ocorrer féra do
estabelecimento, o auxilio da autoridade publica, e levando a ocorrencia ao conhecimento
de seus superiores.

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA? Baseado em Brasil, 1932.
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As 12 atividades desempenhadas pelos guardas estavam relacionadas ao
cuidado da seguranca e vigilancia institucional, entretanto, em alguns incisos, pode-
se observar preocupacdo em orientar o tipo de atitude que esses profissionais
deveriam ter em relacdo aos menores, a exemplo do inciso I, que exigia um
tratamento respeitoso, justo, elogioso, humano, mas sem prejuizo da autoridade.

Na pagina a seguir apresenta-se o fluxograma do Instituto Sete de Setembro
elaborado a partir das informacgdes inseridas no decreto n° 21.518, de 1932, que
aprovou o seu regulamento. Optou-se por se realizar esta analise porque foi o Ultimo

regulamento identificado na andlise dos documentos primarios.
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ILUSTRAGCAO 7 — FLUXOGRAMA DO INSTITUTO SETE DE SETEMBRO (1932)
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Baseado em Brasil, 1932.
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Como se evidenciou no fluxograma, 0os meninos e meninas (menores)
desempenhavam papel atuante na condicdo de a) aprendizes: “A dita mestra tera
sob sua direcdo, como aprendizes, turmas de internadas, constituidas com a
aprovacao do diretor, trabalhando segundo o horario estabelecido e as limitacbes
legais” (sic!) (art. 36, §1°). E, ainda, “A mestra de costura instruira as respectivas
turmas de aprendizes nesse mistér e nos trabalhos de agulha, de acérdo com as
aptiddes, distribuindo-lhes e dirigindo os lavores e obras reclamados péla rouparia”
(art. 68); b) monitores: “Compete, em geral, aos professores e auxiliares de ensino:
[...] Destacar os alunos que merecem promog&do a monitores, afixando-lhes os
nomes nas salas, com prévia aprovagao do diretor” (art. 61, inc. VI); bem como
“Serdo monitores os alunos que se distinguirem por sua inteligencia, aplicagao,
moralidade, aproveitamento e conduta” (sic!) (BRASIL, 1932, art. 62, § 2°).

Conforme estabelecido no artigo 109, os monitores seriam selecionados
dentre os mais exemplares, tanto em relagdo a conduta quanto a aplicacdo no
estudo. Designados como auxiliares dos funcionarios, receberiam “[...] gratificacao
diaria, arbitrada pélo diretor, com aprovacdo do Ministro da Justica e Negocios
Interiores (art. 109, 8§ 2°). Os monitores [teriam] as regalias dispensadas,
expressamente, pélo diretor, exceto quanto as saidas para qualquer fim” (BRASIL,
1932, art. 109, § 3°). Interessante observar que as atividades desempenhadas pelas
meninas estavam bastante vinculadas a compreensao de que o trabalho de cuidado
do espaco era responsabilidade delas. Prescrevia-se: “O inspetor e a inspetora da
divisao feminina designarédo grupos de internados para auxiliarem os empregados e
monitores, dos diversos servigos e mistéres do Instituto” (sic!) (BRASIL, 1932, art.
111).

Em 1940, Getulio Vargas criou a primeira politica que tinha uma perspectiva
de orientacdo nacional para a area. Assim, o decreto-lei n°® 2.024/1940 fixou as
bases da organizacdo da protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia em
todo o pais (BRASIL, 1940). Para organizar essa politica, criou o Departamento
Nacional da Crianga (DNCr). No ano anterior, houve aproximagdo das areas
técnicas, tanto com o servi¢o social, quanto com a psicologia e a pedagogia com o

Poder Judiciario:

O Instituto Sete de Setembro, subordinado ao Ministro da Justica e
Negocios Interiores, compreenderd, além do abrigo provisério dos
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menores a disposi¢cdo do Juiz de Menores do Distrito Federal, os
servicos de investigacao social e de exame médico-psico-pedagogico
dos mesmos e respectivo tratamento, até que tenham conveniente
destino (BRASIL, 1939, art. 1°).

Esta pesquisa revela esse importante marco histérico - o Departamento
Nacional da Crianca foi constituido como o primeiro 6rgdo gestor da politica em
ambito nacional. Para tanto, Getulio Vargas transformou o Instituto Sete de
Setembro no Servico de Assisténcia a Menores (SAM), incorporando a ele as
instituicdes j& existentes no periodo: o Instituto Profissional Quinze de Novembro; a
Escola Jodo Luiz Alves; o Patronato Agricola Artur Bernardes; e o Patronato
Agricola Venceslau Braz (BRASIL, 1941).

Nesse periodo, foram editadas leis que buscavam regulamentar a
institucionalizacdo das criangas e adolescentes, inclusive, foi promulgado o Cédigo
Penal, que estabeleceu a inimputabilidade para os menores de 18 anos de idade.
Com a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM), por meio do decreto lei
n® 3.799, estabelecia-se oficialmente, em nivel nacional, um 6rgao orientador para
oferecer assisténcia em todos os aspectos “[...] aos menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais ou particulares” (BRASIL,
1941, p. 01).

Essa organizacao inicial do SAM era restrita a capital da Republica, mas, a
partir de 1944, adquiriu abrangéncia nacional com o decreto n® 16.575 que aprovou
o regimento do servico e agregou, aos quatro 6rgaos ja existentes e mencionados, o0
Pavilhdo Anchieta e o Hospital Central, devendo os o6rgaos funcionar “[...]
perfeitamente articulados, em regime de mutua colaboracdo, sob a orientacdo do
diretor” (BRASIL, 1944, art. 5°).

Na década de 1950, o SAM agregou ao seu ordenamento, pelo decreto n°
29.857 de 1951 o Instituto Governador Macedo Soares (IGMS), a Escola Feminina
de Artes e Oficios (EFAOQO) e o Instituto Padre Severino (IPS). Em 1956, o decreto n°®
40.385 inseriu o Instituto Coracdo de Maria (ICM), a Escola Granja (EG) e a Casa
Lar (CL). Em 1957, pelo decreto n° 42.510, foram agregados o Instituto S&o Joao
Batista (ISJB) e o Educandario Nossa Senhora do Carmo (ENSC) (BRASIL, 1957).

No periodo anterior ao SAM, havia alguma unificagdo nos regulamentos,
especialmente no que tange a descricdo das atividades profissionais e a insercao

dos meninos e meninas nas atividades da instituicao.
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Posterior ao SAM, ndo se consegue encontrar 0s regimentos e regulamentos
das instituicbes publicados em formato de lei, o que significa que, provavelmente,
cada instituicdo passou a ter o seu regulamento interno especifico. Além disso,
guando o SAM publicou os seus regimentos em 1944 e 1951, ndo se falou mais em
especificidade profissional, mas utilizou-se uma série de siglas para se denominar as
atribuicGes de cada setor, sem se especificar quem fazia o qué, dentro das divisdes

e setores.

QUADRO 12 —ADMINISTRAQAO CENTRAL DO SAM
SECAO DE ESTATISTICA
DIVISAO SUBDIVISAO
Secdo de Triagem (S.T.).
Secdo de Identificacéo e Registros (S.I.R.).

Divisdo de Integracéo Social (D.I.S.) Secdo de Servico Social (S.S.S.).

Art. 12 Secdao de Colocagéo (S.C.).
Comisséo de Classificagéo e Distribuicdo (C.C.D.).
Secao de Controle (S.Ct.).
Secéo de Diagnostico e Tratamento (S.D.T.).
Diviséo de Saude (D.S.) Hospital Central (H.C.).
Art. 13 Gabinete de Radiologia Clinica (G.R.C.).

Laboratorio de Patologia Clinica (L.P.C.).
Farmacia (F.).

Secdo de Psicodiagnéstico (S.Psd.)

Secdo de Psicopedagogia e Psicoterapia (S.P.P.).
Secdao de Orientacdo Profissional (S.O.P.).
Secéo de Orientacdo e Coordenacéo (S.O.C.).
Secéo de Ensino (S.E.).

Biblioteca (B).

Secéo de Pessoal (S.P.)

Secédo de Orcamento (S.0.).

Secédo de Material (S.M.).

Secdo de Comunicacdes e Arquivo (S.C.A.).
Secéo de Servicos Auxiliares (S.S.A.).
Portaria (P.)

Garagem (G.)

Divisdo de Psicologia e Orientacéo
(D.P.O.) Art. 14

Divisdo de Educacao (D.E.)
Art. 15

Divisdo de Administragéo (D.A.)
Art. 16

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Baseado em Brasil, 1957.

Como é possivel visualizar na analise do quadro acima, de certa maneira, a
nova configuracao retrata a extingdo da especificidade das funcdes, especialmente
dos instrutores, guardas e até mesmo de menores. Antes, podia-se vislumbrar, ainda
que no aspecto formal, o trabalho que deveria ser realizado pelas funcdes. Nesse
novo modelo de operacéo, as siglas substituiram as pessoas e o trabalho que elas

realizavam, promovendo quase uma invisibilidade dos profissionais mais
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operacionais em detrimento de uma sobreposi¢cdo dos profissionais da &rea técnica
que aparecem nas diferentes siglas, ainda que de forma nao explicita.

As divisbes, as instituicoes e as sec¢lOes foram grafadas, majoritariamente,
com siglas (H.C. ou S.T., como exemplos) em detrimento de acrbnimos como SAM,
por exemplo. Importante mencionar que a utilizacdo dessas palavras oferece um
status de pertencimento, de cientificidade em um contexto de biopsicologizacao do
atendimento, de insercdo dos profissionais da area técnica e, especialmente, de
significado e importancia para profissionais que se inseriam em um espaco que ja
era de pertencimento a outros sujeitos.

Aparentemente, foi nesse periodo que nasceu o0 embate entre técnicos
associados ao aspecto intelectual, aquele que pensava, projetava, abstraia e
interpretava a medida e os agentes (inspetores/guardas) associados ao aspecto
operacional, executores de rotinas coisificadas. Portanto, deduz-se que 0s técnicos,
para se fazerem respeitados, empoderados, tivessem trazido consigo, além das
siglas e acrénimos, algumas insignias como os jalecos profissionais, como uma
forma de autoafirmacdo, respeitabilidade e supremacia de um saber (cientifico)
sobre o outro (senso comum).

Naquele contexto, além do uso comum do termo menor, adotado desde o
inicio do século, aparecem outros léxicos que etiqguetavam os adolescentes com
palavras estigmatizadoras da area da saude como excepcional, desvalido,
transviado e delinquente. Essa pratica também estava relacionada a um saber maior
que media e testava para diagnosticar, anulando, portanto, o saber empirico de
profissionais que tinham pouco ou nenhum saber académico. Muitos inspetores,
instrutores, artifices, monitores e guardas haviam sido menores institucionalizados
dessas instituicbes, eram semianalfabetos, como se demonstrara, posteriormente,
nesta mesma secao.

Dessa forma, a filosofia do SAM estava em consonancia com o modelo
predominante na Europa no periodo prévio a Segunda Guerra Mundial e
fundamentava-se “[...] na criminologia positivista europeia do século XX, em que era
dada énfase as ciéncias bioldgicas e psicologicas para explicar cientificamente as
‘condutas’ patolégicas e sadias. E a partir desse enfoque que nasce a terminologia
‘delinquente™ (SILVA, 2011, p. 83).
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Nesse aspecto, o contexto de organizacdo do SAM sofreu influéncia, por um
lado, da politica do Estado Novo, considerada uma fase de centralizagdo e
intervencdo do poder central nos estados da Federagcdo com o seu padréao
autoritario da cultura politica do pais que foi transposto para a area da infancia.
Eram as exigéncias da “nova sociedade brasileira resultantes da industrializagao,
nos anos 30, que vao exigir uma atualizacéo ou criacdo de novas instituicdes entre
as quais a de bem-estar” (QUEIROZ, 1987, p. 32).

Por isso, nos anos subsequentes, essas entidades oficiais se tornaram cada
vez mais repressoras, autoritarias, assistencialistas e paternalistas. Por outro lado,
ganhou forca o discurso centrado nos testes individuais psicolégicos e na influéncia

das politicas higienistas e eugenistas vinculadas ao arco teorico da area da saude.

4.4 INSPETORES, GUARDAS E MONITORES E MONITORES A SERVICO INSPETORES, “Do

BEM ESTAR” DOS MENORES

Segundo dados oficiais estatais, do fim da década de 1930 até meados da
década de 1960, as instituicbes em andlise funcionavam com a finalidade de serem
disciplinadoras dos menores com seus diferentes sinbnimos qualificadores:
abandonados, delinquentes, marginais infratores etc.

Os regramentos dessas instituicbes foram regidos pelos marcos legais
mencionados na secdo anterior, ou seja, nao houve novos atos em formato de leis,
decretos, regulamentos ou regimentos com o detalhamento das atribuicbes das
categorias profissionais. Assim, ndo se conseguiu mais identificar regulamentos ou
regimentos das instituicdes que especificassem as fungdes desenvolvidas pelos
profissionais. A lei federal que institui o Codigo de Menores foi omissa em relacao
aos funcionarios; ela ndo mencionou nenhuma categoria profissional, como fora feito
na década de 1920.

Nesse aspecto, a sequéncia da pesquisa sofre algumas alteragdes no padrao

de fontes até entdo estabelecido. Ela estara ancorada nas publicacdes de
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pesquisadores*’ como Guirado (1980); Teixeira (2002); Queiroz (1987) e Altoé
(1990) que integraram o corpo funcional do sistema Fundagéo Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) e, ao ingressarem no campo académico,
sistematizaram contextos profissionais em dissertacfes, teses ou estudos coletivos
de organizacdes sociais ou universitarias*®.

Percebe-se que muitas dessas producdes foram resultados de encontros e
desencontros do fazer profissional entre esses pesquisadores, profissionais das
instituicbes e os menores de rua ou institucionalizados, uma trajetoria que buscou
compreender as diversas contradicbes da realidade histérica trilhada no seu
desenvolvimento profissional, envolto no contexto da ditadura militar, alinhada
majoritariamente nos pressupostos tedricos da sociologia francesa e da psicanalise.

Dessa forma, em algumas ocasides, usar-se-a como base analitica o contexto
da FUNABEM, érgao federal, situado no Rio de Janeiro, responsavel por toda a
politica nacional de bem-estar do menor, mas também executor de algumas
unidades; noutra, a base desta pesquisa serd o contexto da Fundacédo Estadual do
Bem-Estar do Menor (FEBEM) paulista. Tal contexto em nada traz prejuizo para a
pesquisa, como se mostrara a seguir, em ambos, descobriu-se que o profissional
responsavel pela conducao dos menores, pelo trabalho em turnos, sera o inspetor e
nao o monitor, como se deduzia antes desta pesquisa.

Na década de 1960, nascia uma nova concepcao sobre os problemas dos
denominados menores abandonados e, sobretudo, dos infratores. Diferentes
categorias profissionais, a luz da producéo tedrica realizada nas décadas anteriores,
passaram a discutir os fatores apontados como as possiveis causas da
delinquéncia. Juristas, médicos, assistentes sociais, psicélogos e pedagogos

buscavam repensar o problema em seus multiplos aspectos (COSTA, 2014).

47 A Crianca e a FEBEM de Marlene Guirado (1980); O mundo do menor infrator de José J.
Queiroz (1987); Adolescéncia-Violéncia: uma ferida de nosso tempo (2002) de Maria de
Lourdes Trassi Teixeira e Infancias perdidas (1990) de Sonia Altoé.

4 Em Queiroz (1987, p. 15), encontra-se uma dessas formas de estruturacdo para
desenvolvimento de pesquisa, como o “Grupo de Trabalho do Menor (GTM), no periodo
de 1979 a 1982, criado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, sob
coordenacdo do Instituto de Estudos Especiais (IEE). [...] o grupo definiu como objetivo
principal, a realizacdo de um projeto teorico-pratico, decidindo focalizar as suas
atividades na problematica do menor infrator” (QUEIROZ, 1987, p. 15).
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Entretanto, essas andlises passaram a ser pautadas por uma concepgao
endurecida da realidade, considerando-se que, em 1964, o pais entrava num modelo
de Estado ditatorial, portanto, “N&o diferentemente do governo Vargas, o governo
militar assumiu plenamente seu papel ditador, interventor e controlador da
assisténcia social, de modo a endurecer o tratamento e a institucionalizagéo
dispensados a infancia brasileira” (SILVA, 2011, p. 83), o que possivelmente
influenciou o trabalho dos profissionais.

Ndo ha como negar que a instituicdo ndo € uma ilha isolada e que os
contextos politico, econdmico e social influenciam nas suas praticas. Essas préticas
ndo sao fazeres das instituicbes, mas de profissionais que as executam. Convém
mencionar também que a FUNABEM manteve a etiqueta menorista do inicio do
século, ao tratar de criancas e adolescentes, mas ficaram para trds, de alguma
maneira, atrelados ao SAM, os termos da saude que qualificavam o substantivo
menor como excepcional, desvalido, transviado e delinquente. No entanto, percebe-
se que, com a FUNABEM, ganham forca as analises assistencialistas e, com elas,
0s conceitos de abandonado, carenciado, desassistido, marginalizado, portador de
conduta antissocial e/ou infrator.

ApOGs varias denuncias sobre o trabalho nas instituicbes, em 1961 foi
instaurada uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) pelo gabinete do Ministério
da Justica, para apurar a existéncia de irregularidades nas instituicdes. Nesse

contexto, foram identificados alguns aspectos do perfil dos inspetores:

[...] 61% dos Inspetores em exercicio sdo analfabetos, semi-
analfabetos ou cursaram apenas o primario. Pode se encontrar
exercendo a funcdo de Inspetor de alunos ex-menores do SAM, néo
recuperados processados e aplicando toda sorte de violéncia,
castigos fisicos e processos disciplinares que contrariam o valor e a
dignidade da pessoa humana [...]” (BRASIL, 19614, p. 148 apud
MULLER, 2006, p. 263).

A transcricdo evidencia que o0 recrutamento ndo exigia minimos de
escolaridade para se trabalhar como inspetor de menores. Dentre eles, o documento

estatal revela a existéncia de guardas, serventes, trabalhadores bracais e ex-alunos

4 BRASIL. Relatério da Comisséo de Sindicancia do Servico de Assisténcia ao Menor.
Rio de Janeiro, 1961. mimeo.



181

que comegaram a trabalhar sem “[...] nenhum treinamento ou formag&o para o
servico (MULLER, 2006, p. 191).

A CPI contribuiu para a extincdo do SAM e a instauracdo da FUNABEM em
1964, na estrutura do Ministério da Justica, para atender a menores abandonados e
infratores. O tratamento dado aos menores infratores e carentes era pautado pela
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) que, no periodo de represséo
militar, passou a se orientar pelo espirito da doutrina da seguranca nacional.

A partir da criacdo da FUNABEM, teve inicio o estabelecimento das
Fundacbes Estaduais do Bem-Estar do Menor com a adesdo dos Estados a
proposta dos militares. Entre os anos 1966 a 1979, a politica da FUNABEM foi
diretamente dominada pelo modelo implantado pelo médico Méario da Silva
Altenfelder, ex-aluno da Escola Superior de Guerra (LUPPI, 1987). Para tanto, foram
criadas, nessa estrutura, as instituicbes que recebiam a denominacédo de FEBEM.

As instituicbes de Estado foram criadas para assumir a assisténcia ao menor
por meio de programas estatais. Foi um avanc¢o para a época, pois reconhecia-se o
problema do menor como uma questao de Estado. Contudo, “A acao do Estado
restringe-se [...] & internacdo de menores, quer em unidades préprias, quer em
unidades conveniadas, provocando a superlotacdo das Unidades de recepcgéo,
triagem e educagao” (QUEIROZ, 1987, p. 48). Mas, em Sé&o Paulo, por exemplo, a
FEBEM foi estruturada somente a partir de 1976°. No Parana, ndo foram criadas
instituicbes com essa nomenclatura. Foram mantidos os nomes oficiais de suas
instituicdes, continuando-se a denomina-las de Instituto de Assisténcia ao Menor
(IAM) e Escola Professor Queiroz Filho .

No livro O Mundo do Menor Infrator, organizado por Queiroz (1987), na sec¢ao
sobre a trajetoria do menor na FEBEM de Sao Paulo, os pesquisadores discutem
desde a porta de entrada do jovem na instituicdo por meio do acesso na Unidade de
Recepcédo (UR), depois Unidade de Triagem (UT), até seu pleno atendimento na

Unidade Educacional (UE). Ao mostrar a dinAmica das unidades, os autores desse

%0 As criacdes e modificacGes posteriores estdo assim constituidas: a lei n°® 185, de 1973,
criou a Fundacéo Paulista de Promocéo Social ao Menor, a Fundag¢do Pro-Menor; a lei n°
985, de 1976, alterou a denominacdo da Fundacdo Pro-menor para Fundacdo Estadual
do Bem-Estar do Menor (Febem), dentre outras modificacdes; em 2006, a lei n® 12.469
alterou a denominacdo da Fundacédo Estadual do Bem-Estar do Menor (Febem) para
Fundacgdo Centro de Atendimento Sécio-Educativo ao Adolescente — Fundagdo CASA-
SP.
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livro descrevem as atribuicbes dos recursos e seus respectivos embates entre 0s
infratores e equipes profissionais.

Os autores iniciam a descri¢cao pela UR. Ela foi criada em 1975, “[...] quando o
Juizado de Menores da Capital transferiu os servicos do Plantdo Permanente para a
FEBEM-SP (na ocasido Pro-Menor). Seu regime de funcionamento € ininterrupto”
(QUEIROZ, 1987, p. 65). Depois da recepcéo, os adolescentes eram encaminhados
para o Pronto Atendimento (PA). Nessas unidades, eram realizados o0s
procedimentos de identificacdo e encaminhamentos dos menores. E, naquele

periodo, esses Pronto Atendimentos estavam assim distribuidos:

QUADRO 13 — UNIDADES DE PRONTO ATENDIMENTO

PRONTO PUBLICO ALVO IDADE
ATENDIMENTO
PAl Menores infratores de sexo masculino 14 a 18 anos
PA2 Menores do sexo masculino abandonados 14 a 18 anos
Infratores 13 anos e 11 meses
PA3 lg\]/leesr;g:ﬁgsdo sexo feminino, abandonadas, infratoras e 14 2 18 anos

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Baseado em Queiroz, 1987.

Enquanto instituicdo total, a FEBEM deve ser vista e analisada em sua
diversidade, enquanto entidade constituida em contradi¢des e inseridas em um contexto
que lhe deu uma identidade carregada de estereétipos. A especificidade de suas
unidades s6 pode ser entendida na relacdo com a estrutura global, do mesmo modo
gue esta sO se configura a partir das praticas institucionais efetivadas nas diversas
unidades (VIOLANTE, 1989).

Nesse periodo, ja vigorava 0 novo Codigo de Menores, sob a doutrina da
situacao irregular, instituido em 1979, como lei federal 6.697. O Codigo estabeleceu
prazo normativo para o trabalho da equipe técnica, que tinha até 72 horas, ou, no
maximo, uma semana, para os estudos e entendimentos que deveriam ser efetuados
em cada caso. Duas alternativas eram as mais comuns nos encaminhamentos: retorno
familiar ou institucionalizacéo na unidade mais apropriada. No entanto, 0 numero de
menores que demandavam atendimento era superior a estrutura fisica e de recursos
humanos: “as Unidades Educacionais estdo superlotadas, ha dificuldades para
localizac&o da familia; faltam recursos para o recambio do menor e, ndo raro, a sua

permanéncia acaba estendendo-se por 6 a 8 meses” (QUEIROZ, 1987, p. 67).
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Nesse contexto da Unidade de Recepcdo, os pesquisadores descreveram a
composicdo da equipe técnica como quatro assistentes sociais, uma psicologa, uma

advogada como coordenadora. Em relagéo aos inspetores de menores, relatam:

O quadro de inspetores é de 42 para as 24 horas, havendo sempre
cerca de 12 a 15 inspetores por turno. O inspetor chefe tinha longos
anos de experiéncia no trabalho com menores infratores, tendo iniciado
suas atividades ha 24 anos, no antigo [Recolhimento Provisério de
Menores] RPM. Além de atividades na UR, os inspetores escoltam
menores ao cartorio (todos os dias), ao Tribunal da Justica, Pronto
Socorro, Hospital Psiquiatrico (QUEIROZ, 1987, p. 73).

Depois da passagem na Unidade de Recepcgédo, os adolescentes eram
encaminhados para a Unidade de Triagem ou Pronto Atendimento. Eles eram
submetidos a estudos por uma equipe multidisciplinar com as seguintes especialidades:
médico clinico e psiquiatra, psicologo, assistente social, dentista, professor de educacao
fisica e pedagogo. “Através dessas modalidades de encaminhamento, a FEBEM
objetiva estabelecer condigcbes para a integracdo social do menor, através de um
carater terapéutico” (QUEIROZ, 1987, p. 75). Além dos especialistas, a unidade
também tinha os inspetores, os oficineiros e professores de alfabetizacdo. Segundo o
art. 90 da lei federal 6.697/1979, o tempo de permanéncia deveria ser de no maximo 90
dias, mas esse tempo ndo era muito respeitado, “havendo alguns que la permanecem
nove meses e até um ano” (QUEIROZ, 1987, p. 77).

ILUSTRACAO 8 — UNIDADES FEBEM/SP
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA?; Baseado em Queiroz, 1987.
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Nesse periodo, o fluxo de encaminhamento na Febem-SP era conforme a
ilustracdo acima: Unidade de Recepcao (UR), Unidade de Triagem (UT), que era
dividida por sexo, e Unidade Educacional (UE).

Essas unidades estavam localizadas no Quadrilatero do Tatuapé®'. Em certos
periodos, funcionou uma unidade destinada a infratores no Complexo da Raposo
Tavares (km 19,5), e as unidades fora da cidade de S&o Paulo eram Ribeirdo Preto
e Sorocaba (TEIXEIRA, 2002).

O proximo estagio na FEBEM/SP se dava nas Unidades Educacionais, que
eram compostas por equipes interdisciplinares das é&reas de servico social,
psicologia, educacdo e saude. Os pesquisadores citam que umas dessas unidades,
a Unidade Educacional 22, tinha um corpo de 75 a 80 funcionarios, dos quais, 60
eram inspetores e os demais, técnicos: diretor, quatro assistentes sociais, duas
pedagogas, trés psicologas, um professor de educacéo fisica, um médico psiquiatra,
um médico clinico e um dentista. O corpo de funcionarios ainda era integrado por
guardas, instrutores, outros responsaveis pela limpeza, cozinha e administrativo
(QUEIROZ, 1987).

51 O Quadrilatero do Tatuapé era localizado na zona leste de Séo Paulo e ficou conhecido,
nacional e internacionalmente, por abrigar milhares de adolescentes, pelas rebelides,
fugas e dendncias nos 6rgaos de Direitos Humanos. Instalado em um terreno de 255 mil
m?, as construcdes do complexo foram dedicadas ao atendimento de infratores e abrigo
de orfaos, desde 1902. O Complexo Tatuapé tinha 15 Unidades, sendo 13 de internacéo,
uma Unidade de semiliberdade e uma Unidade de Acolhimento Provisério para
adolescentes de 12 a 13 anos e 11 meses. “O Complexo Tatuapé mantém 921
funcionarios - corpo técnico, monitores, coordenadores, administradores, vigilantes - para
atender 1700 adolescentes” (ALESP, 1998).

52 Esta Unidade Educacional 22, também batizada de Pérola Byngton, tinha capacidade de
“[...] 90 a 100 menores, distribuidos em dormitérios com trés camas cada um. Estes
dormitérios se constituem em modulos, espalhados pelo terreno, sendo de recente
construcdo. As demais dependéncias — refeitério, salas de aula, campo de futebol, sala
de jogos — s&o de uso comum dos menores” (VIOLANTE, 1989, p. 70).
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ILUSTRAGAO 9 — RECURSOS HUMANOS UNIDADE FEBEM/SP

Diretor

Monitores
Professores

Internos ---- Médicos

Dentistas

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Adaptado de Queiroz, 1987.

Conseguiu-se encontrar uma informagédo valiosa para esta pesquisa, qual
seja, a escala de trabalho. Os inspetores trabalhavam 44 horas semanais com duas
folgas por semana. Havia também os guardas de presidio, cujo regime era de 12 por
36 horas. Eles trabalhavam junto ao corpo de seguranca, vigilancia e disciplina como
apoiadores dos inspetores (QUEIROZ, 1987).

Em algumas unidades, “Os inspetores trabalham 12 horas por dia, durante 4
dias, folgando dois. Nao Ihes era exigido para admissdo mais do que a 42 série do
primeiro grau, além de ter bom porte fisico. Nao exigia conhecimento técnico em
nada” (QUEIROZ, 1987, p. 106). Entre os inspetores também havia dois subgrupos:
inspetor de vigilancia e inspetor de recambio. O primeiro era responsavel pela ordem
interna e outro, pela condugdo dos meninos para as casas destes quando eram
desinternados, audiéncias no férum, depoimentos na delegacia, atendimento de
saude no hospital etc.

Para garantir a ordem e disciplina e manter os meninos continentes e
obedientes, encontrou-se, na pesquisa que se estd desenvolvendo, uma razao de
ser da Fundacao. Na gestao do primeiro presidente, Mario Altenfelder (1966 a 1979),
a Fundacao contratou inspetores e monitores segundo as caracteristicas fisicas.

Alguns dos principais critérios para o0 inspetor ser aprovado e contratado eram:
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possuir “altura superior a 1,75m; que seu biceps obedecesse a determinado padréo
prefixado pela cupula da FUNABEM, e que passasse em testes fisicos” (LUPPI,
1987, p. 56) semelhantes aos aplicados aos soldados das Forcas Armadas, além de
se exigir que os candidatos tivessem experiéncia em situacfes de resisténcias
extremas em treinamentos ou trabalhos. Por certo, somente ex-policiais ou militares
das Forcas Armadas se enquadrariam nesses critérios.

Assim como no contexto atual, como se vera no ultimo capitulo da tese, nas
unidades da FEBEM também existia grande tensédo entre a equipe técnica e a de
inspetores. “De um lado, os inspetores sentiam-se sem poder porque eram proibidos
de aplicar castigos fisicos. [...] Por outro lado, os técnicos concordavam com a
orientacdo dada pelo encarregado, numa linha mais persuasiva do que coercitiva”
(VIOLANTE, 1989, p. 71).

Havia uma categoria que ascenderia a nomenclatura oficial nos anos
posteriores na FEBEM/SP e que, no estudo organizado por Queiroz (1987), nédo foi
muito mencionada nos organogramas dos funcionarios. Ela é a do monitor de
menores que trabalhava como em conjunto com o inspetor em contato mais direto
com os meninos da FEBEM, além de ser uma espécie de oficineiro e auxiliar dos
professores de alfabetizacdo. A nomenclatura monitor ocuparia o lugar de inspetor e
vigoraria até 2006, quando da reestruturacdo entre FEBEM/SP e Fundacdo Casa.

Em 1979, o regime militar outorgou a lei n°® 6.697 e instituiu 0 segundo Cédigo
de Menores do Brasil. Apds analise desta lei, ndo se encontrou qualquer mencgao
aos profissionais que atuam nas instituicoes de atendimento. Nesse contexto,
entretanto, o termo guarda foi substituido pelo termo vigia, possivelmente, uma
reducdo da palavra vigilante que aparece em alguns documentos oficiais. A
expressdo monitores de menores persistia na linguagem corriqueira e nos
documentos, ora identificado como um auxiliar de professor ou de um artifice, ora
vinculado como um auxiliar dos inspetores.

As pesquisas e livros que tratam do tema na década de 1980, acerca das
instituicbes pertencentes a FUNABEM, identificam os profissionais que trabalhavam
nos plantdes como monitores, guardas, vigilantes ou vigias, inspetores de alunos e
atendentes. Em alguma medida, ja se identificaram, também, as palavras agente de

patio ou agente educacional, em teses e dissertacdes de maneira aleatéria, o que
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nNao permitiu a esta pesquisa identificar de que maneira ocorreram essas alteragoes,
por qual motivo e em qual periodo.

Na pesquisa de Marlene Guirado, A crianga e a Febem (1980), desenvolvida
durante o final da década de 1970, encontrou-se ampla mencao sobre os inspetores
e monitores da FEBEM, inclusive a autora transcreve uma sintese de algumas das
funcBes desses funcionarios, que, em alguns documentos institucionais, também

sdo identificados como Atendentes de Menores.

QUADRO 14 - CONJUNTO DE ATIVIDADES REALIZADAS (1980)
ATIVIDADES

Revistar os menores acolhidos, retirando deles objetos e dinheiro para devolvé-los na saida;
Providenciar o banho e as roupas aos que nao apresentam condi¢des de higiene aceitavel;
Conduzir os menores aos setores competentes, conforme ordem ou roteiro definido;

Manter a vigilancia sobre os menores durante sua permanéncia na Unidade;

Efetuar entregas domiciliares e recambios;

Executar outras tarefas, conforme necessidade.

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Adaptado de Guirado, 1980.

A andlise das fontes primarias nos documentos estatais, historicos,
bibliograficos e a observacdo assistematica nos anos de trabalho nos centros
socioeducativos contemporaneos permitem aferir que essas atribuicdes, ao serem
comparadas com as dos inspetores da década de 1920 ou dos agentes de
seguranca socioeducativos de 2020, pouco ou nada diferem umas das outras.

Ainda nesse percurso, ao se procurar a descricao dos recursos humanos da
época, com especial énfase nos inspetores de menores, € possivel se identificar, em
Guirado (1980), mais uma valiosa identificacdo do quadro de recursos humanos®® da

época.

% O quadro em detalhes foi assim descrito pela autora: “Diretor, assessores técnico e
administrativo, Técnicos (coordenador técnico), Assistentes Sociais, Psic6logos,
Orientador Educacional (pedagogo), Supervisor Educacional (pedagogo), Administrador
Escolar (pedagogo), Psiquiatras; Médicos Clinicos; Médicos Pediatra; Médicos
Ginecologistas; Médicos Neurologistas; Dentistas; Professor de Educacdo Fisica;
Enfermeira-padréo; Nutricionista; Terapeuta Ocupacional. Auxiliar Técnicos: Instrutor de
jogos e Recreacdo Professor Primério; Monitor; Aux. de enfermagem; Mestre-oficios.
Administrativos Escriturarios — Almoxarife, Inspetor de alunos; Vigilantes; Atendentes;
Serventes; Copeiras; Cozinheiras; Costureiras; Barbeiro; Chefe de Disciplina; Telefonista”
(GUIRADO, 1980, p. 42).
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ILUSTRAGAO 10 — ORGANOGRAMA DE UMA INSTITUIGAO DA FEBEM-SP (1970)

Diretor
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTAL Adaptado de Guirado (1980).

Esse primeiro trabalho de pesquisa sobre a FEBEM, realizado por Marlene
Guirado, na dissertacdo de mestrado defendida em 1979 que depois desdobraria em
uma segunda, sua tese de doutorado defendida em 1985, trouxe descricbes sobre
as relacbes entre os menores e as diversas categorias profissionais, além dos nexos
sobre institucionalizagdo e suas consequéncias na complexa engrenagem da
Fundacao.

A tese Adolescéncia-Violéncia, uma ferida do nosso tempo (2002), de Maria
de Lourdes Trassi Teixeira, descreve a estrutura da primeira unidade com enfoque
interdisciplinar, destinada a menores infratores da FEBEM na Cidade de S&o Paulo.
A Unidade Desembargador Theodomiro Dias (EU-15) foi inaugurada em outubro de
1977 e era destinada a 120 menores do sexo masculino, na faixa etaria de 14 a 18
anos, com prioridade de internacao para jovens de 16 a 18 anos.

Nesse periodo, 0s recursos humanos da estrutura da instituicio eram

organizados conforme o organograma que segue.



189

ILUSTRAGAO 11 — ORGANOGRAMA DE UMA INSTITUICAO DA FEBEM-SP (1980)
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTAL!: Baseado em Teixeira, 2002.

Conforme descrito pela pesquisadora, no total, a instituicdo previa um quadro
de pessoal composto por 80 funcionéarios. O regime de trabalho da equipe técnica
era alternado para cobrir 0 horario das 7 h as 22 h na unidade. A pesquisadora nao
menciona sobre o regime de trabalho dos inspetores, mas, por dedugéo do contexto
de suas atribuicOes, entende-se que, também, era de plantdo de 12 horas. A autora
descreve que os 28 inspetores de alunos eram “Funcionarios responsaveis pela
vigilancia interna, pelo acompanhamento do menor em todas as atividades de rotina
e também no acompanhamento externo quando necessario (médico, tirar
documentos etc.)” (TEIXEIRA, 2002, p. 50).

Na sua analise, € identificado que a guarda perimetral dos menores era feita
por guardas policiais e monitores (auxiliares de professores e oficineiros) que
atuavam na instituicdo e eram terceirizados, e que muitos dos “[...] inspetores de
alunos eram estudantes universitarios e, posteriormente, foram promovidos e

permaneceram muitos anos na Fundacgao” (TEIXEIRA, 2002, p. 50). Também havia
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monitores com postura educacional para atenderem aos jovens, no intento de
reforcar a conscientizacao e formacgéo.

O que se percebe nas fontes consultadas foi uma recorrente indefinicdo do
papel do inspetor/monitor na Fundacgéo, ora de educador, ora de seguranca, postura
compreensivel diante da historia e contexto de criagdo da FEBEM/SP. O
inspetor/monitor também receberia o codinome de funcionério de patio, agente de
patio e depois seria denominado de agente de apoio socioeducativo.

Oficialmente, na FEBEM/SP, a transicdo entre inspetor e monitor ocorreu no
inicio de 1986, quando “[...] o Conselho da FEBEM aprovou a alteracdo do nome da
categoria de inspetor de alunos para monitor I; basicamente, com a finalidade de
ressaltar o seu papel no processo educacional e suprimir o sentido meramente
fiscalizador” (BIERRENBACH, 1987, p. 80) que era dado ao inspetor. Mas o que se
viu praticamente ndo alterou a metodologia de trabalho.

Com a mudanca de nome de inspetor para monitor, além de algumas
medidas para se evitar 0s castigos e espancamentos, a postura dos inspetores
remanescentes era de passividade ante o inevitavel. Muitos explicitavam que |hes
haviam sido tirados os instrumentos de trabalho (tapas, socos, chutes, tonfas,
palmatorias, cacetes, ripas, caibros etc.) sem que estes fossem substituidos por
outros meios, isto €, proibiu-se a violéncia e ndo se ensinou a eles como mediar
conflitos em unidades com 300 adolescentes ou complexo, como o do Tatuapé,
como mais de 1.500 menores (BIERRENBACH, 1987).

Seria esse grupo de funcionarios um dos mais afetados na transicao entre o
Caodigo de Menores e Estatuto da Crianca e do Adolescente. Os diferentes perfis, as
posi¢des politico-partidarias e ideoldgicas, a superlotacdo, as constantes situacdes
de rebelides, fugas, mortes, o alinhamento disciplinar e correcional favoreceu os
embates e estancamentos na transicdo. Notadamente, as “[...] fugas criaram entre
os funcionarios uma tensdo emocional muito forte, gerando grande inseguranca
entre os técnicos e inspetores” (LUPPI, 1987, p. 74).

Esses funcionarios carregariam consigo as marcas do medo por anos e anos.
Pressionados entre a baixa remuneracdo salarial, exaustiva carga de trabalho
ampliada com horas extras para melhorar os rendimentos, muitos funcionarios que

trabalhavam diretamente com o0s menores, especialmente, infratores, ficaram por
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muito tempo trabalhando a base de calmante (TAVARES et al., 2008), tal a tenséo a
gue eram submetidos dentro das unidades da FEBEM.

Seria exigida deles uma radical mudanca de paradigma. Os monitores, em
entrevista concedida aos pesquisadores coordenados por Tavares, “[...] apontam
que o [Estatuto da Crianca e do Adolescente] ECA veio redefinir as atitudes e
comportamentos tanto dos meninos como dos monitores, colocando um limite para a
acgao destes ultimos e consentindo tudo para os meninos” (TAVARES et al., 2008, p.
24). Esses novos padrdes normativos trazidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente seriam de dificil compreensdo diante da auséncia de capacitacdo e
incapacidade das estruturas fisicas dos centros de atendimento socioeducativo.

4.5 O MONITOR NUM CONTEXTO PARTICULAR NO RIO DE JANEIRO

Sonia Altoé, em Infancias Perdidas: o cotidiano nos internatos-priséo (1990)>,
analisou a estrutura de um conjunto de instituicbes que atuavam dentro dos
parametros da FUNABEM. Descrever-se-ao a seguir 0s principais aspectos dessas
instituicbes para que se possa compreender como estavam inseridos os funcionarios
responsaveis por educar os meninos e meninas. Profissionais que conviveram e
repetiram ideologias e moralidades edificadas em contextos adversos e que, hoje,
podem servir como base analitica sobre a realidade contemporanea dos agentes de
seguranca socioeducativos.

Elaborou-se a ilustracdo a seguir que apresenta o conjunto de profissionais

que faziam parte da érea técnica nos sete internatos da instituicio em analise.

54 “Este estudo é fruto de preocupacgdes e indagagdes que atravessam a minha formagao
profissional de psicéloga e psicanalista, e trata especificamente da questdo de internagéo
de criancas. Foi iniciado quando de minha primeira experiéncia em internato de criancas,
como psicologa, contratada em julho de 1980, e foi extraido da minha tese de
doutoramento defendida em junho de 1988 no departamento de Ciéncias da Educagéo
da Universidade de Paris VII” (ALTOE, 1990, p. 5).
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ILUSTRACAO 12 — EQUIPE TECNICA E EDUCATIVA DOS INTERNATOS
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTAL! Baseado em Altoé, 1990.

No inicio da década de 1980, a pesquisa de Soénia Altoé contribuiu para se
compreender, em alguma medida, como era a organizacdo das instituicoes
vinculadas a FUNABEM. A fundacao analisada por ela “[...] compreendia um grande
complexo de estabelecimentos oferecendo trés tipos basicos de atendimento: abrigo
de velhos, atendimento hospitalar a doentes e assisténcia a menores” (ALTOE,
1990, p. 16).

A andlise da pesquisadora compreendeu a rede de atendimento oferecida aos
menores, cuja administracdo era realizada pelo Departamento de Assisténcia ao
Menor (DAM) no estado do Rio de Janeiro. Era uma instituicdo que fornecia as
etapas completas de atendimento, e esse complexo era intitulado modelar e permitia
a continuidade do atendimento conforme a idade, “[...] fundamentada em rigidos
métodos disciplinares e em procedimentos de inculcagdo pedagogica marcados por
mecanismos coercitivos” (ALTOE, 1990, p. 12).

Os diversos internatos da fundacdo eram denominados Instituto ou Escola.
Todos tinham o nome de alguma personalidade que trabalhava, ou trabalhara, na
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fundacé@o, nome de santo ou de presidente da Republica. Os funcionérios e criancas
se referiam aos estabelecimentos denominando-os de escola (ALTOE, 1990).
No contexto analisado, a fundacdo possuia sete estabelecimentos,

organizados conforme se demonstrara na ilustracéo a sequir.

ILUSTRACAO 13 — ORGANIZACAO DAS INSTITUICOES ANALISADAS
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTAL Baseado em Altoé, 1990.

A ilustracdo identifica a organizacdo dos internatos que recebiam
criancas/adolescentes enviados pelo Juizado de Menores e pelos 6rgdos com o0s
quais a instituicho mantinha convénio. Convém mencionar que as meninas
permaneciam no internato Il até os dez anos de idade, quando, entdo, eram
desligadas da instituicdo por ndo serem Orfés e ja estarem em idade de ajudar na
casa dos pais ou familiares. O ultimo internato tinha capacidade para receber 460
rapazes na faixa etaria de 14 a 18 anos e, em regime de externato, 200 jovens, de
ambos os sexos, da propria comunidade (ALTOE, 1990).

Convém mencionar, ainda, que os internatos IlI, Ill, IV e V formavam um
conjunto de quatro estabelecimentos que tinham o mesmo diretor geral. Esses
internatos eram, de alguma maneira, préximos, mas 0s contatos entre 0s seus
alunos so6 ocorriam quando havia atividades esportivas aos domingos, ho campo de
futebol.
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A autora relata que existia, haquele contexto, uma inser¢cao bastante comum
dos ex-alunos no espaco institucional como profissionais atuando como monitores.
No Internato I, por exemplo, muitas meninas permaneceram trabalhando, depois de
entrarem na fundacdo como criancas e adolescentes abandonadas. Foram ficando e
se tornaram abrigadas, “Na medida em que se tornaram trabalhadores Uuteis,
passaram a prestar servicos com pagamento praticamente simbdlico, porém tendo
garantidos moradia, alimentagéo e vestuario” (ALTOE, 1990, p. 18).

Interessa, nesta analise, compreender o que se relaciona especificamente
com a organizagdo da instituicdo, em especial, aquilo que tem relagdo com a
construcéo do papel desempenhado por instrutores, monitores e guardas, haja vista
Ser esse 0 percurso a que se propds neste capitulo. Essa compreensdo podera
contribuir para o desvelamento da identidade dos atuais agentes de seguranca

socioeducativa.



ILUSTRAGAO 14 — PROGRESSAO DA ROTINA NOS INTERNATOS
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NOTAL Baseado em Altoé, 1990.

i, AR
' —
6a8anos 84a 10 anos
Ordem Unida Ordem Unida
| |

/N N\

2X 3a5 Formatura

Apito

aodia

ao dia repeticoes
Controle do tempo

Monitor 1 }

R

PETET

e

'7”:{- She
pes

12 a 14 anos
Ordem Unida

Cumprimento do horario
Produtividade

Punigbes

Siléncio



196

Segundo a pesquisadora, a instituicdo utilizava estratégias para conseguir
organizar e ordenar o trabalho com uma quantidade de funcionérios menor que o
necessario. Uma dessas estratégias era a estruturacédo de organizacédo do grupo em
filas, outra era 0 uso do monitor, espécie de aluno de confianca do inspetor.

A fila era a principal ferramenta para se organizar, mobilizar, conduzir e
movimentar as criancas de um espaco para outro, no dormitdrio, no patio, nos
recreios interno e externo, no banheiro, fosse para aguardar a vez de ter os cabelos
penteados, tomar banho, fazer refeicbes, lanches etc. O resultado seria a
incorporacdo de tais gestos ao ponto em que a fila se tornasse uma prética
espontanea, um habito incorporado®. A fila teria [...] uma importancia fundamental
nos internatos. Impde-se que cada um saiba aguardar a sua vez para que todos
sejam atendidos de maneira igual. Este aprendizado se inicia na creche [...]” € nunca
finaliza nas proximas unidades (ALTOE, 1990, p. 40). A experiéncia de se tentar
realizar uma atividade sem a organizacao da fila foi, segundo a pesquisadora, uma
sequéncia de choros e gritarias pela angustia de que ndo seriam atendidos.

A esse respeito, a pesquisadora diz que a fila do internato Il era aperfeicoada.
“Os procedimentos disciplinares comegam a tomar uma forma que devera ser
seguida nos outros internatos” (ALTOE, 1990, p. 63). Nesta fase, toda locomogéo
das criancas, em grupo, era feita em fila, sem importar a distancia, exigéncia que
seria seguida até o VI internato. Eles saiam em formacéo e enfileirados de um lugar
ou outro. No internato Il, comegou a exigéncia de uma fila alinhada: “o perfeito
alinhamento da fila, a ordem pelo tamanho, a posicdo do corpo ereto e em certas
ocasides, o braco cruzado atras das costas” (ALTOE, 1990, p. 64).

A leitura de documentos institucionais desse periodo mostra que a disciplina
nas instituicoes era mantida e controlada pelas pessoas de cargo como o chefe de
disciplina, o assistente de direcédo e o inspetor. A disciplina era uma exigéncia para
guem trabalhava na éarea, portanto, todos deveriam aprender como exigi-la e todos
eram responsaveis por essa disciplina, termo bastante utilizado no contexto atual do

atendimento socioeducativo. A esse respeito, Altoé relata: “Nao ha curso, a pessoa

% Conforme observacdo assistematica e leitura de documentos institucionais, enquanto
coordenador nacional do SINASE em 2017, observamos que na atualidade essa pratica
de fazer filas para movimentar os adolescentes nos centros de socioeducacdo segue
incorporada e como elemento estruturante em quase todas as 494 unidades espalhadas
pelo Brasil.
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deve aprender olhando os antigos fazerem. Assim, ndo sabem porque utilizam a
‘disciplina’, nem a sua origem, mas tém que exigi-la, pois assim sdo considerados
‘bons funcionarios” (ALTOE, 1990, p. 64).

Nesse aspecto, os funcionarios também necessitavam ser disciplinados, ou
seja, precisavam saber “[...] seguir as instrugdes de seus superiores” (ALTOE, 1990,
p. 64). Portanto, ndo poderiam ser questionadores, visto que s eram capazes de
disciplinar porque ja haviam sido disciplinados anteriormente. Em especial, porque
havia um namero grande de internos para poucos servidores, a disciplina se tornava
importante estratégia de controle frente aos sujeitos que nao queriam estar naguela
instituicdo. Além da disciplina, a outra estratégia seria a dos castigos.

No internato Ill, ocorria uma mistura entre o que era procedimento disciplinar
e rotina, com um controle minucioso do tempo e do espaco. Nessa fase, a crianca
estava sendo treinada para obedecer a uma rotina que se repetiria nos proximos
internatos com exigéncia cada vez mais crescente. As infracdes e 0s castigos eram
mais frequentes.

O regulamento era o todo poderoso da instituicdo que buscava dominar para
gue a crianga nao tivesse desejos individuais, para isso o siléncio era cobrado de
maneira permanente. Nesse internato, os meninos aprendiam a andar em fila — em
linha reta — por meio de brincadeiras inseridas nas rotinas. Essa atividade era o
preparo para a ordem unida que era organizada da seguinte maneira:

[...] as criangas sao ‘formadas’ (varias filas por ordem de tamanho) na
guadra e executam certos movimentos quando a inspetora ordena.
Ao primeiro grito — ‘Cobrir’ — as criangas esticam o braco direito até
tocar no ombro do colega. Na segunda ordem — ‘Firme’ — ficam em
posicao de sentido e os bracos esticados junto ao corpo. Na terceira
— ‘Descansar’ — podem relaxar sem sair de sua posicdo na fila.
Antes de executar cada ordem, as crian¢cas devem bater com as
m&aos na perna, todos ao mesmo tempo fazendo um som (nico
(ALTOE, 1990, p. 89).

A esse respeito, a pesquisadora aponta que a sequéncia apresentada era
repetida de trés a cinco vezes, diariamente, ao se acordar e depois do almoco. Para
isso, deveria se obedecer com presteza a voz de comando, de maneira coordenada.
Nesse internato, a relagdo com o adulto se tornou muito mais dura e pouco

amistosa. A cada nivel institucional, o tratamento era menos afetuoso e, quanto
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menos afetuoso, mais agressivo nas penaliza¢des, nos castigos publicos, também
nos secretos.

A autora revela que as profissionais responsaveis pelo castigo passaram a
ser, oficialmente, as auxiliares de disciplina, que ja eram parte da equipe profissional
desde o Internato Il, mas agora tinham caracteristica mais disciplinadora.

As ‘auxiliares de disciplina’ sao as funcionarias que lidam diretamente
com as criangas, portanto € com elas que ocorre a situacao de
castigar os internos. As outras funcionarias podem presenciar o que
ocorre mas, como regra geral, ndo interferem na atitude da ‘auxiliar’.
Na hierarquia s6 cabe interferéncia por parte da chefe de disciplina e
da diretora (ALTOE, 1990, p. 85).

No internato IV (faixa etaria de 8 a 10 anos), a disciplina buscava preparar 0s
internos para os préximos niveis e a rotina dos meninos passava a ser conduzida
por homens, ou seja, ndo havia mais mulheres no trato direto com os meninos. “Nao
ha nenhuma justificativa oficial para esta mudanca. Percebe-se, entretanto, o
surgimento da ideia de masculinidade e isto significa no modelo disciplinar maior
severidade e castigos mais duros” (ALTOE, 1990, p. 117).

O treinamento da ordem unida, iniciado no Internato IV, passou a ser rotineiro,
0 numero de vezes aumentou para dez, durante o dia, e havia um maior nimero de
repeticdes. Surgiu também um novo instrumento de organizagéo, o apito. “O apito é
introduzido pelos inspetores para imobilizar e comandar. A exigéncia da boa postura
e da exatiddo dos movimentos em grupo atinge seu ponto maximo. A expectativa
institucional é que a obediéncia cega a autoridade ja esteja bem inculcada nos
garotos” (ALTOE, 1990, p. 117), o que ocorria, entretanto, era aumento no nimero
de alunos castigados, diariamente.

A formatura que antecedia a ordem unida passou a ser realizada antes de
qualquer locomocéo e em diferentes lugares. A boa postura, a posi¢cao do corpo e 0s
movimentos e a obediéncia ao ritmo com perfeicdo dos movimentos atingiram seu
ponto maximo (ALTOE, 1990). Qualquer falta implicava em repeticdo para se levar
ao aprendizado correto. “A qualquer desvio a ordem de comando, a turma toda é
castigada, repetindo 30 vezes em média para aprender a fazer ‘corretamente”
(ALTOE, 1990, p. 118). Nesse momento, os mais rebeldes eram retirados para

castigo imediato ou anotados para posterior castigo.
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Na analise da autora, consta que 0s inspetores mais novos utilizavam
palavras e corre¢Bes, em geral, mais asperas, por um lado, porque se enervavam
com mais facilidade, por outro, porque temiam perder a autoridade sobre os meninos
e buscavam manter a respeitabilidade frente aos menores mais velhos, mais
institucionalizados.

Os meninos que ndo escapavam ao olhar dos inspetores, em algum momento
e em alguns casos, passaram a se identificar com estes, momento em que a
instituicdo passou a reproduzir a figura do monitor — que serd mais bem detalhada
no préximo tépico.

Em todos os internatos, o controle do tempo existia, mas no internato IV isso
passou a ser uma atividade realizada quando o inspetor determinava quanto tempo
deveria ser gasto numa atividade. Nessa instituicdo, a pesquisadora identifica
também a pratica de um grupo de meninos baterem em outro desprotegido, bem
como a pratica de um menino maior tomar do menor um alimento ou um objeto que
este possuia.

O internato V (alunos de 10 a 12 anos) praticava uma disciplina semelhante a
dos anteriores, mas, como ja era de se esperar, havia maior rigidez nos castigos
realizados com maior incidéncia de violéncia fisica por parte dos inspetores. Havia
maior diferenca de idade entre 0os meninos, e poderia ocorrer de haver meninos com
14 anos, sobretudo, por causa do atraso escolar.

A justificativa para que os inspetores fossem mais rigidos estava no fato de

que

Os internos ja sdo ‘homens’ e ndo mais se verificam as atitudes
paternalistas encontradas na escola anterior. S&0 muito exigentes na
disciplina e nos seus comandos, sdo econdmicos na palavra, usando
frases mais curtas ou somente o gesto e o apito. Falam pouco e nédo
se explicam (ALTOE, 1990, p. 137).

Quando os alunos eram vistos como passiveis de punic¢des, o inspetor o fazia,
mas raramente o admitia e, quando o fazia, dizia que dava umas palmadas para
manter a ordem e educa-los. Os espancamentos realizados nos dormitérios, e
preferencialmente a noite, ndo eram negados pelos meninos, mas ocorriam com a
cumplicidade dos inspetores, sendo importante, para isso, ndo deixarem marcas no

corpo. Os casos em que isso acontecia demonstram que o inspetor ndo sabia bater,
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0 que tornava o aluno mais seguro para denuncid-lo de maneira que ele fosse
punido por um superior (ALTOE, 1990).

O principal objeto desse internato era preparar os alunos para o quartel das
Forcas Armadas. “Ha um consenso entre os inspetores de que este € o caminho
possivel para os internos trilharem ao sair do internato” (ALTOE, 1990, p. 137). Essa
concepcao estava alicercada na crenca de que nao existe outra opgao viavel para os
meninos. “Este ideal comeca a ser cultivado nos alunos com seis anos de idade
(Internato 1ll) e tem aqui uma constante reafirmacdo. As vésperas de sair do
internato, a maioria (90%) dos alunos diz ter como ideal seguir as Forcas Armadas”
(ALTOE, 1990, p. 138).

As praticas educativas mais violentas contribuiram para aumentar as fugas
dos meninos, com isso, um diretor geral com uma relacdo mais intima com os juizes
passou a adotar outras praticas de seguranca, dentre elas, a vigilancia de carros da
Policia Militar perto das escolas, inclusive, nos dias de visita dos pais, e a
transferéncia dos internos para o Instituto Padre Severino, que era o internato que
acolhia os menores infratores. Antes, esses recursos ndo eram utilizados para se
resolver conflitos nesses internatos.

A estrutura do Internato VI era a mais fechado e a disciplina era militar. Na
percepcdo dos alunos, a pior de todas as instituicbes em que transitaram,
justamente em razao do rigor da disciplina. “O rigor disciplinar pressupde menor
tolerancia, e a disposicao de aplicar castigos sucessivos aos internos € levada ao
extremo. O controle do tempo também atinge o auge” (ALTOE, 1990, p.164) com a
repeticdo e sucessao de apitos.

A conversa era 0 motivo que mais levava os meninos a receberem disciplina;
nao se admitia qualquer som, inclusive, o raspar a colher na bandeja, o que fazia
com que os castigos fossem coletivos. Diferentemente dos internatos anteriores em
que a ordem unida deveria ser repetida até se acertar, no Internato VI, o erro
implicava castigo. Nas palavras da pesquisadora, “O castigo € o instrumento
saneador. Poderiamos dizer que aqui se evidencia uma teoria do castigo crescente,
que é o castigo dentro do castigo, implementada pelos inspetores” (ALTOE, 1990, p.
166). Portanto, o castigo era 0 mesmo, mas aumentado em quantidade e

intensidade.
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A justificativa para isso é evidenciada nas palavras do diretor que foi aluno do
internato. Segundo ele, os meninos sofreram mudanca no perfil e ndo queriam mais
se submeter a disciplina, exigindo dos funcionarios uma preparacdo que nao
possuiam. Na percepcado desse diretor, na sua época, “o atendimento era mais
orientado para o trabalho. Juntando-se a isto, havia mais civismo. Era importante
qgue o menino tivesse uma ocupacdo. Nao havia quase castigo. [...] Hoje & outra
finalidade — o menino é pago, tem convénio” (ALTOE, 1990, p. 167).

O que se tem, entdo, € que o estado realizava um convénio com a familia
para manter o menino institucionalizado. Na concepc¢éo do diretor, o perfil também
havia mudado, pois “[...] s6 chega no internato preto, bicha e maluco”, meninos mais
complicados, a familia se escondia e exigia tudo da escola (sic!) (ALTOE, 1990,

p.168). Além disso, no internato,

N&o ha trabalho profissionalizante, mas apenas pequenos trabalhos
para ocupa-los, principalmente os servi¢os de limpeza e de cozinha.
Ha um consenso entre os funcionarios sobre a necessidade de se
fornecer ensino profissionalizante para a faixa etaria atendida (a
maioria tem de 13 a 16 anos, com escolaridade muito baixa), mas é
decisdo ndo depende deles, uma vez que sao impotentes para
influencia-la (ALTOE, 1990, p. 168).

Nesse internato, o chefe de disciplina atuava mais perto dos inspetores,
diferentemente dos anteriores, que realizavam um trabalho mais burocréatico, por
isso, tinha ascendéncia maior sobre os inspetores. Mais proximo dos inspetores e
dos alunos, impunha uma disciplina mais rigida. Era ele quem organizava e
orientava para a ordem unida que era repetida varias vezes (ALTOE, 1990).

O internato VII era o Ultimo por que 0S meninos passavam antes de
retornarem ao convivio familiar e a comunidade. Segundo Altoé (1990), nesse
Internato a questdo disciplinar enfatizava aspectos que, até entdo, apenas se
esbocavam. Portanto, os principais instrumentos, a repeticdo da fila, da formatura e
da ordem unida que buscavam o treinamento do corpo, dos gestos e a submisséo
automatica eram minimizados. Ganharam énfase o cumprimento dos horérios e o
comparecimento as diversas atividades programadas que, “ao mesmo tempo que é
uma preparacao para a saida da instituicao total, € também a ultima fase para treinar

conforme os ideais institucionais” (ALTOE, 1990, p. 207).
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Visando a reinsercdo social, perseguia-se a inser¢cdo dos meninos em
atividades, o que era um diferencial se se comparar com o 6cio das instituicdes
anteriores. A rotina desta fase ndo permitia tempo livre, portanto, os menores tinham
atividades escolares, 0s servicos gerais para o qual eram privilegiados o bom
comportamento e a assiduidade e as atividades profissionalizantes.

Conforme identifica a pesquisadora, 0 ensino profissionalizante era vinculado,
desde 1981, ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Entretanto,
enquanto os alunos da comunidade, inseridos em cursos, recebiam uma bolsa de
estudos equivalente a meio salario minimo — valor regulado pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) —, o mesmo beneficio ndo era atribuido aos internos.

O internato VII diferenciava-se das demais por ser o Unico que ofertava o
ensino de 1° grau completo, atual ensino fundamental e ensino profissionalizante,
mas a disciplina se tornou mais presente dentro de cada atividade, desempenhada
de maneira burocratizada, como ndo existia nos internatos anteriores. Era falta
disciplinar ndo cumprir o rol de atividades ofertadas.

O estimulo financeiro era a melhor parte na percepc¢do dos meninos, visto que
“[...] representa para muitos a possibilidade de sair do internato e ir para casa no
final de semana, pois com ele é possivel pagar os gastos com o transporte de trem e
de 6nibus” (ALTOE, 1990, p. 216). Neste contexto, a punigédo corporal foi substituida,
em alguma medida, pela multa financeira. Pisou na grama, multa. Danificou
patrimdnio, multa. Essas multas eram consideradas educativas e incidiam sobre o
estimulo financeiro que era atrelado ao trabalho.

Essa operacdo contabil, que nao aparecia nos internatos anteriores, “[...]
relaciona-se com uma dimensdo econémica do ato de punir’. A quebra da regra
implicava na reducdo da quantia disponivel para o transporte e outros pequenos
gastos pessoais, mas a punicdo econdmica estava incorporada a rebeldia dos
internos que ndo abrandavam os denominados atos de indisciplina.

No internato VIl — que preparava para o desligamento —, o ajudante dos
internatos anteriores vinculava-se mais rigorosamente as ocupagfes ligadas a
manutencao do estabelecimento no exercicio da funcdo dos servigos gerais com um
trabalho mais arduo e rigido, por isso “[...] o interno ganha um ‘estimulo’ que se

constitui numa remuneragdo mensal em dinheiro” (ALTOE, 1990, p. 207).
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O fato de a instituicdo destinar um valor em dinheiro possibilitava uma
cobranca institucional tanto dos monitores quanto dos inspetores em virtude da
produtividade. Nesse aspecto, o produtivismo acabou se impondo em relacdo ao
processo de ensino aprendizagem o que contribuiu para que as tensbes se
ampliassem “[...] entre os funcionarios e os internos, sendo, entretanto, sempre
vistas pela direcdo como problema disciplinar’ (ALTOE, 1990, p. 207). As punicdes
impostas passaram a ser econdmicas e nao, apenas, corporais.

Nesta secdo, foram vistos aspectos de uma ideologia necesséaria a légica
capitalista, que orienta, de forma diversa, comportamentos profissionais no interior
das instituicbes criadas para, em Ultima instancia, garantir a ordem, o
disciplinamento e a seguranca da sociedade. O poder de agir influencia o cotidiano e
suas formas se materializam nas relacfes interpessoais € no cumprimento das
exigéncias institucionais.

E, como diz Mészaros, “[...] a ideologia ndo € ilusdo nem supersticéo religiosa
de individuos mal-orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada [...]” (2004, p. 65). Entdo, pode-se constatar
que os interesses vigentes que se desenvolvem ao longo da histéria se entrelacam
conflituosamente, manifestando-se “[...] no plano da consciéncia social, na grande
diversidade de discursos ideoldgicos, que exercem forte influéncia sobre os
processos materiais mais tangiveis do metabolismo social” (MESZAROS, 2004, p.
65). Compreender os discursos ideoldgicos sera uma forma inicial de se superar as

formas de alienacéo e estranhamento.

4.5.1 Relacdo Monitores x Inspetores

O papel do monitor era uma constru¢ao dentro dos internatos desta fundagao.
Fosse para as meninas ou meninos, era um processo que comecava a ser
construido logo nas fases iniciais. A funcdo de monitor, exercida por criangcas ou
adolescentes, era muito valorizada pelos inspetores. O monitor, em geral, era
escolhido pelo inspetor para ajudar na vigilancia e como figura no apoio e na gestao
das tarefas do cotidiano. Era “frequente observa-lo com lapis e papel na méo
anotando o nome dos faltosos para posterior castigo. [Ele] pode substituir inclusive o

inspetor em diversas tarefas, como também na ordem-unida” (ALTOE, 1990, p. 119).
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Denominava-se monitor aquele interno que prestava servicos ao inspetor na
tarefa de vigilancia dos colegas. Era um aprendizado sobre o papel de inspetor. Para
realizar essas atividades, alguns se candidatavam, outros eram escolhidos pelo
inspetor ou funcionario com o qual trabalhariam, quando n&o estivessem em horario
escolar. Na visdo da pesquisadora, o trabalho de ajudante era uma maneira de
ocupar o interno, aliviar o servi¢o do funcionario e, as vezes, até de substitui-lo.

Ajudante, assistente ou monitor - essas atribuicbes, quando desenvolvidas
pelas meninas — no internato Il — e pelos meninos — a partir do internato IV —, eram
atividades que refletiam claramente o papel da inspetora e do inspetor realizando
uma funcdo de coadjuvante de disciplina, mantendo a ordem dos internos nas
tarefas rotineiras. Nas escolas seguintes, sobretudo as I, IV e V, a figura do monitor
seria estratégica, pois meninos e meninas “...] que fazem o trabalho de monitor
aprendem desde cedo a se identificar com a posi¢cdo de mando dos inspetores e a
almejar esta posigdo” (ALTOE, 1990, p. 188). Os meninos e meninas que
colaboravam com a manutencédo da disciplina davam outro significado ao cotidiano,
facilitando o trabalho dos inspetores.

Assim, meninos e meninas iam se identificando com os inspetores até na
exigéncia de bom comportamento e na aplicacdo de castigos aos seus colegas de
internato. Por isso, no treinamento costumavam reproduzir, inclusive, as praticas
violentas que os inspetores exerciam sobre eles. “Na posicdo de monitores, as
criancas revivem, de forma invertida, a relacdo de disciplina existente e do lugar do
funcionario que detém a autoridade para fazé-la vigiar. A crianca, antes punida, pode
agora punir’ (ALTOE, 1990, p. 192)

No relato da pesquisa dessas unidades, a autora identificou que, tanto nos
internatos das criangas mais novas, quanto nos internatos dos maiores, era comum
gque o0s monitores cometessem atos de brutalidade ao castigar e disciplinar,
exatamente como 0s inspetores faziam com aqueles, numa logica de reproducao.

A escolha do monitor era realizada pelo inspetor que selecionava os meninos
gue considerava os melhores na disciplina e que eram capazes de ter alguma
ascendéncia sobre os outros, inclusive, ao mesmo tempo, ser um alcaguete ou
delator. Alguns inspetores podiam permitir que essa escolha fosse realizada por
meio de eleicdo entre 0os meninos, desde que os candidatos fossem aprovados

previamente pelos inspetores.
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Muitos dos monitores se tornaram inspetores, reconhecidos como
funcionarios ex-alunos da propria fundagdo. Era comum que 0s proprios inspetores,
assim como os diretores, que também muitas vezes eram ex-alunos, valorizassem
mais o trabalho dos inspetores que eram ex-alunos.

O ajudante que trabalhava como auxiliar de um inspetor participava de uma
escala de trabalho em diversos setores como rouparia, limpeza de banheiros, patio,
refeitorio, dormitério, cozinha, horta, capina, dentre outros. Como ja se identificou
nesta pesquisa, essa pratica ndo é nova e existia nessas instituicbes, desde o inicio
do século.

Assim, “[...] o sistema disciplinar na Fundacgao é tao repressor que ele reprime
dentro da repressao; ha sempre mais puni¢gdo dentro da punigdao”. O sistema “[...]
funciona a exaustdo, também conduz os funcionarios e diretores a um estado de
constante desgaste e esgotamento” (ALTOE, 1990, p. 217). Esses funcionarios ndo
receberam capacitacdo adequada e eram extremamente sobrecarregados em suas
funcdes; o diretor e seu assistente, por exemplo, moravam em frente a escola e,
assim, trabalhavam praticamente sem descanso, mesmo nos fins de semana, dias
dedicados as familias (ALTOE, 1990, p. 260).

Havia uma grande quantidade de tarefas diarias como se acompanhar o
banho, as refeicbes, a agenda escolar, os afazeres, os trabalhos do internato no
cultivo, na criacdo de pequenos animais, o cuidado e protecdo sobre a integridade
fisica dos meninos. Entdo, era sobre os inspetores que recaia o maior peso da
tensdo diaria, “frequentemente reclamam de estar cansados, e chegam mesmo a
sonhar com uma aposentadoria antecipada devido a extenuagdo causada pelo
trabalho” (ALTOE, 1990, p. 260). Os inspetores, em geral, consideravam seu
trabalho muito dificil e cansativo e alguns, naquela época, defendiam até a
aposentadoria com 15 anos de trabalho.

Uma caracteristica da época que favorecia esses niveis de exploracdo da
mao de obra do trabalhador era a o oferecimento de moradia a custo irrisorio para 0s
funcionarios em casas localizadas territorialmente proximas as instituicées. O que,
por um lado, oferecia conforto aos funcionarios, evitando longos deslocamentos e,
por outro, “[...] permite enorme controle sobre suas vidas e funciona como se os
funcionarios tivessem total disponibilidade para atender & Fundacdo, podendo ser
solicitados mesmo em horas de descanso” (ALTOE, 1990, p. 18).
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Essas moradias eram situadas distante dos centros urbanos, o que fazia com
que os funcionérios tivessem uma vida social muito limitada, restringindo-se ao
ambito dos internatos e aos de seus moradores. Além disso, segundo a
pesquisadora, sempre houve, por parte dos dirigentes, incentivo para isso,
constituindo obrigatoriedade, para todos que ocupassem cargos de diretor e de
assistente de diretor, de residirem nessas casas.

Nessa instituicdo, os inspetores tinham pouco espaco de dialogo e escuta
com aqueles que estavam acima, no ambito da hierarquia institucional. No contexto
analisado, reclamavam que estavam no papel de executar as determinagbes dos
outros setores, especialmente o “...] papel dos que castigam. Sao eles, por
exemplo, que obrigam o menino a cumprir 0 castigo a noite, quando os que
determinaram o castigo ja foram descansar” (ALTOE, 1990, p. 220).

Na analise da pesquisadora, 0 mais curioso é que, sendo a fungéo do inspetor
punir, nesse internato ele ndo podia fazé-lo, entretanto podia castigar diretamente o
menino quando este o desacatava. O inspetor tinha que respeitar a burocracia
envolta em papelada para a descricdo das ocorréncias e, por isso, se sentia sem
autoridade na relacéio cotidiana da instituicdo (ALTOE, 1990). Segundo dados de
Altoé e de outras fontes que analisaram o periodo, apesar de o inspetor ser o adulto
com quem a crianc¢a, o adolescente ou jovem estabelecia uma relacdo mais proxima,
a funcéo atrelada ao ato excessivo de punir e castigar contribuia para se promover
um afastamento que inviabilizava qualquer contato de proximidade e vinculo entre

os dois.

4.6 SINTESE DA DISCUSSAO

Pelo que foi exposto, a vivéncia em uma instituicdo de forma massificada,
bem como a ruptura que ocorria no processo de desligamento acabavam
acarretando problemas e marcas insuperaveis para quase toda maioria de criancas,
adolescentes e funcionarios. Mesmo que o internamento ndo fosse injusto, o
tratamento recebido sempre o era, por se sentir tratado como um objeto.

A construcéo histodrica da categoria profissional dos inspetores e monitores de
menores foi construida idealmente sob os objetivos estatais de cada periodo e nao

se deve julga-los com os referencias contemporaneos, mas procurar compreendé-
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los. O capitulo demonstrou que o0s inspetores ou monitores exerceram funcgéo
preponderante no papel segregador da misséo das instituicdes que foram criadas ao
longo do século XX, enquanto aparelho ideoldgico do Estado.

As estratégias institucionais, sobretudo o internamento, o sistema de castigos
e as relacbdes autoritarias de controle, vigilancia e punicdo que 0s agentes
institucionais estabeleceram com o jovem sob sua custddia, levam a representagéo
desse periodo de forma dual. Ele tem todas as caracteristicas de uma prisdo de seu
tempo, mas também, no entendimento desta pesquisa, elementos de oferta de
praticas escolares e profissionalizantes em acordo ao periodo histérico.

Esta pesquisa praticamente percorreu um século de histéria para desvelar a
construcdo da identidade profissional de inspetores, guardas e monitores. O
entendimento inicial era de que esse processo ndo poderia ser expresso sem o
devido vinculo com a histéria normativa e as determinacfes dessas instituicbes de
atendimento.

Objetivamente, ndo era intencdo desta pesquisa e nem objeto da tese
explorar os pormenores das instituicdes pois muitos pesquisadores ja o fizeram com
a devida profundidade académica. No entanto, compreender certos aspectos,
intimamente conectados com o constructo da identidade profissional desses
servidores, foi fundamental até esta etapa da pesquisa.

De forma muito particular, esses trabalhadores foram identificados em muitas
pesquisas como responsaveis pela violéncia, disciplinamento, confinamento e
tortura; por outro lado, também se mostrou que muitos deles atuaram como
monitores, auxiliando os professores e mestre de oficio profissionalizante. Registrou-
se que a preocupacdo dos inspetores era promover a educagcdo dos meninos e
meninas, claro, a partir do complexo ideolégico e alienante vigente em cada época.

Um trabalhador de seu tempo e que, no entendimento desta pesquisa, a partir
de evidéncias coletadas, eram em boa parte dedicados ao oficio ao qual foram
designados. Profissionais que viveram e reproduziram ideologias e moralidades
rigidas construidas em seus respectivos contextos socio-historicos. No proximo
capitulo, seguir-se-a4 nesse percurso e se falara sobre os efeitos da transicao entre

Caodigo de Menores e Estatuto da Crianca e do Adolescente.



5 MONITORES, AGENTES, SOCIOEDUCADORES E AGENTES DE
SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO: A INFLUENCIA DO CONTEXTO SOBRE O
SABER E O FAZER DE UMA PROFISSAO

O objeto s6 pode revelar objetivamente o seu verdadeiro
ser para o sujeito na construcao consciente, na relacéo
reciproca consciente dos diferentes modos fenoménicos.
Gyorgy Lukéacs, 2012

Nas analises anteriores se deteve na compreensdo de como ocorreu a
consolidagdo dos termos guarda, inspetor e monitor no ambito das instituicdes de
atendimento de menores (criancas, adolescentes e jovens). Para tanto, buscou-se
apoio analitico nos decretos que regulamentavam o funcionamento das primeiras
instituicées criadas no Distrito Federal do Rio de Janeiro.

No ambito da execucdo de uma politica de privacao de liberdade de criancas
e adolescentes, viu-se que nossa primeira legislacdo foi sancionada no inicio do
século XX. As primeiras instituicbes destinadas a esse atendimento no Brasil sdo
datadas do final do século XIX e inicio do século XX.

Como j4 demonstrado no capitulo 4, essas instituicbes eram denominadas
Institutos Disciplinares, Escolas de Reforma, Escolas de Aprendizes, Reformatorios,
Colbnias Infantis e tinham a finalidade de atender a criancas e adolescentes
abandonados ou em situacdo de conflito com a lei, os quais, a época, eram
denominados de menores abandonados ou infratores. O proposito dessas
instituicdes era transforma-los em pessoas Uteis para a sociedade, de acordo com o
modelo positivista e o ideario moral vigente a época.

No Brasil, os modelos de internatos sempre foram uma alternativa de
atendimento para as criancas e adolescentes pobres. Durante o século XX, a
institucionalizacao foi normatizada pelos Codigos de Menores de 1927 e de 1979; o
segundo, promulgado durante a ditadura militar, possibilitou maior isolamento do
problema social daqueles que, conforme o discurso oficial, teriam se desviado dos
padrdes de comportamento ditos como normais.

A similaridade existente entre as unidades de privacdo de liberdade de
adolescentes e as unidades do sistema penitenciario tem razao de ser, posto que,
historicamente, criangas, adolescentes e adultos cumpriam pena no mesmo local.

Essa alteragédo na ordem data de aproximadamente um século.
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Essa breve contextualizagéo situa o leitor no percurso trilhado até o momento
desta pesquisa, a0 mesmo tempo em que conduz aos objetivos deste capitulo que
sao elencar e analisar particularidades do papel atribuido ao agente de seguranca
socioeducativo no ideario da socioeducacao que se estruturou no Brasil. Na primeira
secdo, faz-se uma sintese das instituicdbes e do profissional responséavel pelas
criangas e adolescentes (0s menores) como um exercicio metodolégico e analitico
historico para se compreender a atualidade. Em seguida, demonstra-se que a
construcdo da identidade profissional € forjada em meio a processos de
reordenamentos institucionais que foram pautando transicdes nas nomenclaturas do
cargo dessa categoria. As rebelides e crises tiveram expressiva contribuicdo no
surgimento do Educador Social, Socioeducador e Agentes. Por fim, na Ultima secao,
apresentam-se dados sobre contratacfes, faixas salariais, nomenclaturas
atualizadas e a identificacdo dos centros socioeducativos por programas de
atendimento em todas as Unidades da Federagéo.

5.1 ANALISE HISTORICA PARA COMPREENDER O PRESENTE

Como identificado no capitulo anterior, as instituicbes de menores do inicio do
século XX guardaram, por um tempo, proximidade com instituicbes de cuidado,
asilamento e abrigamento, por isso muitas eram denominadas asilos e, até a década
de 1940, os internos eram nomeados asilados. Em ambos os casos, o foco dessas
instituicdes era o disciplinamento pelo trabalho.

Nas primeiras décadas da Republica perceberemos que ao
adolescente infrator e para a infancia pobre, para além dos debates
higiénicos e juridicos, sera proposto o disciplinamento pelo trabalho
educativo industrial e agricola. Trabalho industrial nos liceus de artes
e oficios, atendendo a crescente demanda da industria; trabalho
agricola para atender a expansao de novas fronteiras, principalmente
cafeeira (COLOMBO, 2006, p. 43).

Essas instituicdes buscavam ensinar habilidades relacionadas ao trabalho
com a producdo de manufaturados ou oferta de servicos como sapateiro, livreiro e
chapeiro, encanador, ferreiro, serralheiro, marceneiro, pedreiro, por exemplo. O valor

arrecadado depois que a producéo era vendida se destinava para a manutencao das
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instituicbes e uma pequena parcela era destinada aos internados. Além disso, 0s
meninos e meninas envolviam-se com a realizacdo de pequenos trabalhos e
atividades cotidianas da instituicdo no ambito da manutencéo e funcionamento.

Paralelo a existéncia dessas instituicdes, outras foram criadas na primeira
Republica com a denominacdo de Patronatos Agricolas, Aprendizados Agricolas,
Escolas de Aprendizes de Marinheiros, Casa dos Educandos Artifices ou Escola de
Aprendizes Artifices, por exemplo, ou seja, existia uma multiplicidade de instituicdes
para atender aos menores. Com o desenvolvimento do pais, algumas foram extintas,
outras nasceram e umas poucas centenarias ainda seguem servindo ao acolhimento
protetivo ou socioeducativo.

Como exemplo, as 19 Escolas de Aprendizes Atrtifices, criadas em 1909, para
formar o trabalhador urbano, por exemplo, se tornaram Liceus Industriais em 1937,
Escolas Industriais e Técnicas em 1942, Escolas Técnicas Federais em 1959,
depois, em alguns lugares, Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET) em
1978 e Universidade Tecnoldgica Federal (UTF). Em 2008, os 31 CEFETs, as 75
Unidades Descentralizadas de Ensino (UNEDSs), as 39 escolas agrotécnicas, as sete
escolas Técnicas Federais e as oito escolas vinculadas a universidades deixaram de
existir para formarem os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).
Atualmente, essas instituicdes que nasceram em 1909, para atender a menores,
formam a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Como
evidencia o Ministério da Educacéo (MEC, 2016),

Tida no seu inicio como instrumento de politica voltado para as
‘classes desprovidas', a Rede Federal se configura hoje como
importante estrutura para que todas as pessoas tenham efetivo
acesso as conquistas cientificas e tecnologicas (MEC, 2016, p. 1,
grifo do autor).

Portanto, até meados do século XIX, além das instituicbes asilares, existia
uma diversidade de outras instituicbes para atender a esse publico, localizadas em

diferentes ministérios, como demonstra a llustragdo 15.
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ILUSTRAGAO 15 — RELAGAO DO ATENDIMENTO COM O MINISTERIO

= BE

Escola de

Companhia de Aprendizes- Aprendizes Aprendizados  Patronatos
Marinheiros Escola Abrigo de Escola Artifices Agricolas Agricolas
(1840) Quinze de Menores Jodo Luiz 1910 1918
novembro do DF Alves (1909) { ) ( )

(1903) (1923) (1925)

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Como se pode observar, nas trés primeiras décadas do século XX, o
atendimento aos menores era realizado em trés ministérios que ndo tinham
articulacéao entre si. Portanto, essas instituicdes foram pensadas para atender ao seu
objetivo de educar para o trabalho, dentro da sua especificidade agricultura ou
comércio etc. Ao que parece, a excecdo para essa organizacdo estava nas
instituicbes que nao tinham essa especificidade.

Entre 1941 e 1957, é possivel se encontrar, além das escolas premonitérias e
correcionais, os Patronatos Agricolas e uma Escola de Artes e Oficios, ambos
integrados a estrutura do Servico de Assisténcia aos Menores SAM. Ou seja, no
modelo de gestao adotado, as instituicées foram inseridas no organograma do SAM,
mas, como se pode observar, em quantidade infima.

Esses modelos foram reproduzidos e passaram por algumas alteragcdes até se
desenvolverem em instituicbes maiores, com capacidade de atendimento que
variava entre 500 a 1.500 menores. Eram modelos, que, na década de 1960,
passaram a ser gerenciados pela FUNABEM e possuiam instituicbes que se
complementavam e se integravam umas as outras, dando linearidade ao processo
que permitia aos menores serem transferidos quando atingiam determinada idade,
ou quando ndo possuiam o comportamento esperado, especialmente, nos grandes

centros.



212

Nesses trés modelos de gestdo do atendimento das criancas e adolescentes
transmitidos pela esfera administrativa do estado estava implicita a compreensao do
que a sociedade, supostamente, desejava alcancar. Portanto, as instituicoes
atenderiam a esse desejo. No caso das trés primeiras décadas, o Estado, colocava
em vigéncia o ideario de que todas as instituicbes educativas necessitavam educar
0S menores que n&o estavam nas escolas, ainda incipientes. Assim, essa

responsabilidade ndo estava sob a alcada de um Gnico ministério, mas de trés.

TABELA 5 — SINTESE DAS LEGISLACOES ANALISADAS DO INICIO DO SECULO

Funcéo Termos utilizados para se nomear

desempenhada os atendidos
n %) 1)
Slz|s|8/2|8/S|8|8 |3
o = = c = = © c o
= X c o| ® © c = c =
2102|255 |78 2|8 |3
5 849/1875 Casa d_e Asylo dos Meninos 7 1 14 1 20
Desvalidos
8.010/1883 | Regulamento ao Asylo de 1 1 19 4 | 16
Meninos Desvalidos
D& nova organizagao as 1
9.371/1885 | companhias de aprendizes > 5 2
marinheiros
4.780/1903 Escola Correcional Quinze de > 15 17 23 4
Novembro
4.753/1903 Regulamento da Colonia. o 8
Correccional dos Dous Rios
D& novo regulamento &s 1
6.234/1906 | Escolas de Aprendizes 4 8
Marinheiros
Regulamento que reorganisa a
6.994/1908 | Colonia Correccional de Dous 21
Rios
Créa nas capitaes dos Estados
da Escolas de
7.566/1909 | Aprendizes Artifices, para o 1 1 5
ensino profissional
primario e gratuito
Créa o Ensino Agronomico e
7.319/1910 | approva o respectivo 38 4 7 150
regulamento
Regulamento da Escola
8.203/1910 | Premunitoria Quinze de 1 40 11 23 3
Novembro

Funcéo Termos utilizados para se nomear
desempenhada os atendidos
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9.070/1911 | Danovoregulamentoas 4|1 2 | 25
escolas de aprendizes artifices
13.706/1919 Orqamzagao dos patronatos 1 13 7 38 20
agricolas
Approva o regulamento da
16.272/1923 | @ssistencia e proteccéo aos 5 7 173 1
menores abandonados e
delinquentes
Approva o regulamento do
16.444/1924 | Abrigo de Menores do Districto 1 7 1 2 99 20
Federal
17.508/1926 | AAPProva o regulamento da 2 1 5 1] 9 | 69
Escola Jo&o Luiz Alves
Aprova o Regulamento do
ZLBIEIEEE Instituto Sete de Setembro [ 1 W & —

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA?® Brasil (1875, 1883, 1885, 1903a, 1903b, 1906, 1908, 1909, 1910a, 1910b, 1911, 1919,
1923, 1924, 1926b, 1932).

Destaca-se, nas legislacdes, a quantidade de vezes em que cada termo foi
utilizado para se explicitar atividades desenvolvidas pelos internos ou para se referir
a eles nos decretos. No que tange ao primeiro caso, identifica-se que eles aparecem
nas fungdes de repetidores, monitores, aprendizes e auxiliares. Em relagcéo ao termo
auxiliar, s6 se contabilizaram os que tratavam explicitamente do apoio dado por
atendidos a algum setor ou profissional especifico, como no caso de professores, e
excluiram-se as menc¢des a profissionais como auxiliar do médico, por exemplo.

A palavra menor foi identificada no decreto de 1875, sendo possivelmente a
primeira vez em que fora utilizado o termo em uma lei, depois disso, nota-se
aumento consideravel desse termo em detrimento de outros, antes utilizados. Na
analise do termo menor, excluem-se da contagem aqueles que apareceram
antecedendo numeros referentes a idade por se tratar de uma relacdo matematica
no sentido de menos de determinada idade. O termo asilado, por sua vez, sO foi
identificado nos decretos que tratavam de asilos. Chama a atencdo, também, a
utilizacao da palavra educandos.

O ecletismo nas nomenclaturas evidencia que nao havia homogeneidade no
tratamento desse grupo de menores, sendo que em cada instituicdo ele inseria-se
dentro da proposta efetivada como parte do grupo que estava sendo ensinado.
Portanto, em cada uma dessas instituicdes, o papel desempenhado pelos instrutores
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e monitores era vinculado ao que a instituicdo desejava transmitir enquanto

conhecimento técnico, como evidenciado na Tabela que segue.

TABELA 6 — SINTESE DAS QUANTIDADE DE ATIVIDADES NAS LEGISLACOES

5.849/1875 | Casa de Asylo dos Meninos Desvalidos

8.910/1883 Regulgmento ao Asylo de Meninos
Desvalidos

D4 nova organizacdo &s companhias de

9.371/1885 : s
aprendizes marinheiros

4.780/1903 | Escola Correcional Quinze de Novembro 5

4.753/1903 Regular_nento da Colonia Correccional dos 5
Dous Rios

D& novo regulamento as Escolas de

BEIEE Aprendizes Marinheiros

Regulamento que reorganisa a Colonia 8

6.994/1908 Correccional de Dous Rios

Créa nas capitaes dos Estados da Escolas
7.566/1909 | de Aprendizes Artifices, para o ensino 2
profissional primario e gratuito

Créa o Ensino Agronomico e approva o

8.319/1910 : 10 1
respectivo regulamento

8.203/1910 Regulamento da Escola Premunitoria Quinze 18
de Novembro

13.706/1919 | Organizacdo dos patronatos agricolas 9 1 1
Approva o regulamento da assistencia e

16.272/1923 | protecgao aos menores abandonados e 11 6
delinquentes
Approva o regulamento do Abrigo de

SRR Menores do Districto Federal 23 2

17 508/1926 ﬁﬁl[;rsova o regulamento da Escola Jodo Luiz 8 5

21.518/1932 Aprova o Regulamento do Instituto Sete de 47 12
Setembro

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTAL Brasil (1875, 1883, 1885, 1903a, 1903b, 1906, 1908, 1909, 1910a, 1910b, 1919, 1923,
1924, 1926b, 1932).

Conforme é possivel perceber por meio da andlise, os Inspetores estavam
presentes em quase todas as instituicbes analisadas. O compéndio de legislacao
demonstra que, historicamente, a génese do cargo e funcdo dos servidores que
atuam nos plantdes como socioeducadores/agentes de seguranca socioeducativo foi
construida, historicamente, na figura dos inspetores e guardas dos Institutos
Disciplinares, Escolas de Reformas, Patronatos Agricolas e Escolas de
Aprendizagem de Oficios Urbanos, erigidas no periodo do Estado Novo.

A Coldnia Correcional Dois Rios, ao invés de inspetores, por exemplo, tinha
guardas, possivelmente porque se tratava de instituicdo para delinquentes. A

Companhia de Aprendizes de Marinheiros, em razdo de sua especificidade, também
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ndo tinha esse funcionario no seu grupo de trabalhadores. Portanto, € possivel
conceber que, apesar de as criangcas serem as mesmas, a forma de atuar da
instituicdo era o que definia como cada profissional agiria. Ou seja, 0 inspetor da
Escola Sete de Setembro, possivelmente, ndo agia da mesma maneira que 0
inspetor do Patronato ou do Aprendizado Agricola.

Assim como, de alguma maneira, ocorria, nas grandes instituicbes que
fizeram parte da FUNABEM, ja que os inspetores e monitores mudavam a maneira
de agir de um internato para outro, como evidenciado no capitulo 4, a partir da
analise de Altoé (1990), Teixeira (2002) e Queiroz (1987). Essa andlise contribui para
gue se pudesse concluir que o que determina como a maior parte dos profissionais
de uma instituicdo atua é a forma como a prépria instituicdo compreende a sua
funcdo social. E essa compreensao ideopolitica esta vinculada com as relacdes
entre a sociedade (seu ideério, sua moralidade) e o modelo de gerenciamento dessa
expressdo da questdo social — criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade —, adotado pelo Estado, em diferentes periodos histéricos.

Nesse aspecto, o percurso de aproximacdo e compreensdo do processo
socio-histérico das determinacfes que forjam a identidade profissional do agente
socioeducativo passa pelos meandros do Estado, na sua versdo configurada de
poder punitivo ampliado na busca por controlar os conflitos sociais como mediador
dos conflitos entre as classes. Para tanto, esse Estado conciliador necessita oprimir
uma das classes em detrimento da outra. No movimento neoliberal, essa condicéo é
pormenorizada pela faceta do Estado penal, marcado pelo neoliberalismo
hiperautoritario.

Essa analise possibilita a compreensdo de que a gestdo do atendimento
exprime um entendimento sobre dadas instituicdes. No inicio do século, imperava o
ideario positivista com a perspectiva de que o trabalho dignificava o homem e que o
Brasil necessitava de ordem e progresso para se tornar o pais almejado pela
burguesia. Essa concepgao, possivelmente, foi preponderante para que tantos
ministérios estivessem envolvidos com a causa da menoridade.

Partindo dessa concepcéao, as instituicbes com suas vocacoes especificas de
educar pelo trabalho na agricultura, na Marinha, ensinando a ser artesao e a ter
oficios, contratavam seus instrutores seguindo a sua vocagdao institucional. Portanto,

pode-se dizer que, no inicio do século, ndo havia um 6rgdo que unificasse o



216

atendimento ao menor e nem era necessario que ele existisse. Nesse aspecto, se
poderia concluir que a sua existéncia, ao invés de avanco, € um retrocesso para a
politica. Entretanto, naquela conjuntura, fica evidente que o0s contextos social,
politico e econdmico direcionavam como esse atendimento seria realizado, visto que
as instituicbes atendem a uma demanda que é social e € esta que faz com que elas
existam.

No contexto atual, a auséncia de um 6rgao orientador para a politica contribui
para que as manifestacfes do punitivismo reverberem de maneira mais aprofundada
nas instituicbes. Entretanto, diferentemente das instituicdbes daquele periodo que
tinha um objetivo educativo, ainda que positivista, no contexto atual de mudancas no
mundo do trabalho ndo ha preocupacéo em garantir trabalho ou educacao para além
do minimo necessario.

A mudanca no sistema de producéo capitalista trouxe, dentre outras variagdes
na economia global, um acirramento cada vez maior das desigualdades e excluséo
social. As consequéncias desse modelo foram, basicamente, o desmonte do Estado

e a reorganizacao do processo produtivo. Segundo Antunes,

O mundo do trabalho viveu, como resultado das transformacfes e
metamorfoses em curso nas Ultimas décadas, particularmente nos
paises capitalistas avancados, com repercussdes significativas nos
paises de Terceiro Mundo dotados de uma industrializacao
intermediéria, um processo multiplo: de um lado verificou-se uma
desproletarizacdo do trabalho industrial, fabril, nos paises de
capitalismo avancado. [...]. Mas, paralelamente, efetivou-se uma
significativa subproletarizagdo do trabalho, decorréncia das formas
diversas de trabalho parcial, precario, terceirizado, subcontratado,
vinculado a economia informal, ao setor de servigos etc. (2009, p.
205).

Os trabalhadores da socioeducacdo nédo estdo diretamente inseridos nesses
campos de atuacdo mencionados pelo autor, mesmo assim, ndo € impossivel se
afirmar que esses aspectos de uma processualidade contraditoria, heterogénea e
complexa do trabalho ndo tenham afetado o trabalho (a prestacdo de servico) na
esfera do poder publico do Sistema Socioeducativo.

Como bem observa Wacquant®®, “a penalidade neoliberal ainda é mais

sedutora e mais funesta quando aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por

% Em As prisbes da miséria, Wacquant afirma que, nos paises em que as “fortes
desigualdades de condicbes e de oportunidades de vida dos desprovidos”, as



217

fortes desigualdades de condi¢cdes e de oportunidades de vida e desprovidos de
tradicdo democratica” (2001, p. 7). A professora Vera Malagutti Batista (2012, p.
310), ao refletir sobre esse contexto, afirma que “As transformagdes na estrutura do
trabalho, sua fragmentacdo e precarizagcdo em contraposicdo a hiperatividade do
capital produziram mais desigualdade, mais desesperanga e muito mais medo”.
Nessa perspectiva, o inspetor do século passado e o educador da década de
1990 atendiam aquilo que a instituicdo e o Estado esperavam deles, diante das
condicbes do seu tempo histérico, realizando uma transicdo para o agente de

seguranca socioeducativo.

5.2 As REBELIOES, O REORDENAMENTO E A CONSTRUGCAO DE UMA IDENTIDADE

PROFISSIONAL

Analisando a maneira como estavam organizadas as instituicbes de
atendimento no contexto histérico brasileiro de transicdo, inevitavelmente, a
pesquisa desta tese conduziu a necessidade de se mostrar o0 movimento de
construcao da identidade do agente de seguranc¢a socioeducativo, nesse periodo,
a partir das determinacdes do DEGASE, situado no Rio de Janeiro, enquanto
estado sede da FUNABEM e pioneiro na publicacdo de concurso para essa
categoria.

Outros fatores determinantes também devem ser considerados, como a
expressiva producdo de conhecimento sobre o tema, seja no meio académico ou
pela Escola de Gestdo Socioeducativa do préprio DEGASE; concursos e
processos seletivos; fundacdo do Sindicato dos Servidores da Carreira
Socioeducativa (SIND-DEGASE) em 2003 e seu papel no contexto de
organizacao da categoria no ambito nacional.

No processo de reordenamento da politica de atendimento aos
adolescentes privados de liberdade, estava presente a complexidade dos quadros
politico, econdmico, social e cultural daquela época, quando o0s ventos

neoliberalizantes comecam a soprar no Brasil. Esse quadro era formado a) por

possibilidades sobre o “tratamento social da miséria e de seus correlatos” encontrardo
respaldo apenas no “tratamento penal” que tera como finalidade a punicdo de “parcelas
mais refratarias do subproletariado” (WACQUANT, 2001, p. 7-8).
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um processo de reabertura politica; b) movimento de democratizacéo; c) crise
econdmica profunda; d) proposta de reforma do aparelho estatal; e) ascensédo dos
novos movimentos sociais que passaram a ser denominados Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs); e f) avanco na globalizacdo, dentre outros fatores que
nao podem ser desconsiderados quando se analisam os profissionais que estao
inseridos dentro dessas instituicdes de atendimento.

O contexto da década de 1990 exigiu a extincdo da FUNABEM que, por ser
de ambito nacional, necessitou passar suas funcdes para os estados,
obedecendo ao processo de descentralizacdo, previsto no Estatuto e na
Constituicdo Federal.

O movimento de descentralizacdo da administracdo publica comecgou a ser
operado, mais efetivamente, com a promulgacdo da CF de 1988, como uma
reacdo ao governo ditatorial de 1964. Em meados da década de 1990, Fernando
Henrique Cardoso (FHC), eleito presidente, nomeou Bresser Pereira para o
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e prop6s
um novo modelo econdmico, denominado Terceira Via ou Social Democracia.
Para viabilizar a proposta, o ministro publicou o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado que redefiniu o papel administrativo e organizou a
descentralizagdo como uma politica do primeiro estagio das reformas. Tal
movimento baseou-se em diversos argumentos e teorias que questionavam a
eficiéncia da atuacdo do Estado, geralmente demandando mais liberdade para o
mercado e, hipoteticamente, mais espaco para a denominada sociedade civil
(BRASIL, 1995). A Terceira Via foi um ideario econémico que absorveu a
estrutura basica do neoliberalismo, propondo uma orientacdo politica e filosofica
do capitalismo com a nova esquerda trabalhista. Na década de 1990, essa
concepc¢ao econdmica reuniu adeptos, lideres politicos como Bill Clinton (EUA) e
Tony Blair (Reino Unido), dentre outros.

Por meio desse processo de transicdao, a FUNABEM foi extinta e em seu
lugar nasceu a Fundacgéo Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (FCBIA),
orgdo do governo federal, existente no periodo entre 1991 a 1995, quando foi
extinto com a criagcdo do Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA) que

passou a ser 6rgdo do Ministério da Justica (MJ).
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Como a sede da FUNABEM era no RJ%, imagina-se que este tenha sido
um dos primeiros estados a iniciar o processo de reordenamento e a
estadualizacdo das politicas que eram geridas pelo governo federal, até 1990.
Até entdo, a tutela dos adolescentes em conflito com a lei estava a cargo da
Unido, por intermédio da FUNABEM.

O governo do estado do Rio de Janeiro promoveu a estadualizacdo do
atendimento a adolescentes infratores oficialmente com o decreto n° 18.493 de
1993 (RIO DE JANEIRO, 1993a). Inclusive, o decreto menciona que tais atos
estavam em acordo ao termo do convénio firmado, em 14 de maio de 1992, entre
a Fundacao Estadual de Educacédo do Menor (FEEM) do RJ e a Fundacé&o Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA), instituicdo que sucedeu a
FUNABEM depois da extincdo desta e que estava alocada no Ministério da Acéo
Social (RIO DE JANEIRO, 1993b). Assim, em 1993, a FEEM deixou de existir,
quando o governador Leonel Brizola criou, pelo decreto n° 18.493, de 26 de
janeiro de 1993, na estrutura béasica da Secretaria de Estado de Justica, o
Departamento Geral de A¢cbes Socioeducativas (DEGASE).

Além dos prédios, o estado foi herdeiro de funcionarios federais, um
quadro funcional composto em parte por pessoal contratado, sem garantias
trabalhistas e sem selecdo adequada, que gerava clima de animosidade entre
contratados e concursados. Segundo diversos pesquisadores (RIZZINI, 2008;
LOPES, 2015), a principal heranca que o sistema recebeu, em grande parte, foi a
ideologia de seus antecessores institucionais (SAM, FUNABEM e a FCBIA). O
processo de estadualizacdo da FUNABEM e de suas unidades, abrigos e
internatos foi muito complexo, ja que, do ponto de vista da gestdo da politica,
tudo era novo, 0 que exigia a necessidade de mediagdes politicas
constantemente (SALLES FILHO, 2003).

Em 1994, havia trés instituicbes para internacdo de adolescentes em

conflito com a lei no RJ: a Escola Juiz Luiz Alves (EJLA), inaugurada em 1928; o

57 Quando o Distrito Federal foi transferido para Brasilia, no seu lugar foi criado o Estado da
Guanabara que perdurou de 1960 a 1975. Nesse periodo de 15 anos a gestao da politica
no Estado da Guanabara era realizada pela FEBEM, enquanto, no RJ, o 6rgdo que fazia
a gestdo era denominado Fundacéo Fluminense do Bem-Estar do Menor (FLUBEM). Em
1975, com a dissolucdo do Estado da Guanabara, houve integracéo dos dois 6rgéaos, e o
decreto-lei n° 42 criou a Fundagédo Estadual de Educacdo do Menor (FEEM) (RIO DE
JANEIRO, 1975).
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Instituto Padre Severino (IPS), criado em 1954 — atual Centro de Socioeducacao
Dom Bosco, ambos para atender a jovens infratores do sexo masculino; e o
antigo Centro de Recepcéo e Triagem (CRT 1), que, em 1994, se transformou em
Educandario Santos Dumont (ESD) para atender a adolescentes do sexo
feminino entre 12 e 18 anos (LOPES, 2015).

No mesmo ano, o estado do RJ instituiu os cargos dos novos servidores
pela lei n°® 2.270, de 22 de junho 1994, assinado pelo entdo governador Nilo
Batista, que assumiu o0 governo com a renuncia de Brizola para este concorrer as
eleigcOes presidenciais. Em continuidade a esse processo, as unidades existentes
passaram para a responsabilidade do estado no segundo semestre de 1994.
Assim, a partir de setembro, uma crise foi desencadeada e culminou com fugas,
motins, rebelides e depredacéo do patriménio.

Segundo relatos de membros do Ministério Publico e gestores da época
veiculados no Jornal do Brasil (1994a), como forma de resisténcia ao processo
politico que era desencadeado pelas mudancas, os servidores facilitaram as
muitas rebelides que se seguiram. No dia 08 de outubro de 1994, no Instituto
Padre Severino, 68 internos fugiram, dos quais, 43 foram recapturados. Nos dias
subsequentes, fugas ocorreram diariamente. Conforme diagndstico do Ministério
Publico, exposto nos jornais da época, 200 internos dormiam em dois quartos,
sendo que quatro dormitorios novos e reformados estavam desativados por falta
de funcionarios pois havia “Em média [...] apenas cinco monitores por cada
turno”. Além disso, “Faltam comida, monitores e professores e os menores ficam
amontoados no patio, como em cadeias” (JORNAL DO BRASIL, 1994a, p. 18).

Assim, em outubro do mesmo ano, as trés unidades de internamento foram
incendiadas - um incéndio a cada dia, em dias subsequentes. No dia 14 de
outubro o Jornal do Brasil (1994a) informou que, “[...] diante da falta de iniciativa
dos monitores do instituto, dezenas de menores escaparam saltando do muro de
seis metros de altura” (JORNAL DO BRASIL, 1994b, p. 20). Durante a rebelido,
100 meninos fugiram e o0s prejuizos causados foram muitos ndo apenas na
instituicdo, mas também em residéncias e outras instituicdes vizinhas.

No dia 15 de outubro, o Jornal do Brasil noticiava: “Menores fazem duas
rebelides em 24 horas” (JORNAL DO BRASIL, 1994c, p. 20). Ainda, segundo o

mesmo documento, decorrente desse processo, “Em 24 horas os funcionarios
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federais foram demitidos. Os novos servidores do DEGASE comegaram a
trabalhar nessas condi¢cfes: em prédios incendiados e sem nenhum treinamento”
(CLAVES; ENSP; FIOCRUZ®® apud OLIVEIRA, 2000, p. 15).

O relatério Avaliacdo do Convénio Programa Pr6-Adolescente/Acbes
Socioeducativas/Cooperacdo Teécnica UERJ/DEGASE, elaborado em conjunto
pela CLAVES; ENSP; FIOCRUZ, em 1999, aponta que um dos problemas do

DEGASE era um quadro funcional

[...] composto em parte por pessoal contratado, sem
garantidas trabalhistas e sem selecdo adequada, embora
esses funcionarios permanecam por longos periodos no
sistema. A demora na regularizagcdo da situacdo desses
trabalhadores geralva] um clima de animosidade entre
contratados e concursados (OLIVEIRA, 2000, p. 19).

Como se demonstrard a seguir, a organizacdo do quadro funcional e a
unicidade da nomenclatura até chegar ao agente de seguranca socioeducativo
demoraram décadas. A llustragdo da pagina seguinte apresenta como se

desenvolveu essa configuracédo no Rio de Janeiro.

%8 CLAVES; ENSP; FIOCRUZ. Relatério ‘Avaliacdo do Convénio Programa Proé-
Adolescente/ Acdes Socioeducativas/Cooperacdo Téchica UERJ/Degase. Rio de
Janeiro, dez. 1999.
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ILUSTRAGAO 16 — ALTERACOES DA NOMENCLATURA NO DEGASE - RJ
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

A ilustracdo identifica que o primeiro concurso para cargo de Agente
Educacional, do RJ, foi em 1994. Na pesquisa documental, identificou-se que foi 0
estado, o primeiro a elaborar um edital de concurso associando a palavra educador
ao cargo que anteriormente era desempenhado por inspetores e monitores,
denominando a funcédo de agente educacional, em 1994.

No estado do Parana, essa associagcado ocorreu pela primeira vez “[...] em 02
de abril de 1996, através do edital n°® 049/1996, do Departamento de Recursos
Humanos da Secretaria de Estado da Administracao [...]” com o “[...] primeiro
concurso publico para Educador Social [...]" (COSTA, 2014, p. 80). A expectativa de
gue o nome pudesse influenciar nas atitudes dos profissionais contratados para o
desempenho da funcdo seguiu um curso que o movimento histérico tratou de
enterrar.

As atribuicdes do cargo Agente Educacional, elencadas no edital de concurso
publico, destacavam fung¢des préximas a éarea educacional, tais como realizar
atividades, participar de organizagao de festas e eventos socioculturais, promover
jogos esportivos e ludicos, integrar-se a equipe técnica da unidade, estimular e
promover o encaminhamento de alunos, orientar os adolescentes quanto a habitos

higiénicos, prestar assisténcia aos adolescentes, realizar, com os adolescentes,



223

atividades internas e externas de recreacdo. Nas palavras de Souza (2013, p. 79),
‘A ideia de Agente Educacional [ligava-se] as questdes da escola, evocando,
inclusive, outro tipo de espago, uma escola, lugar de educagao e nao de seguranga”.

Ao se observar as 15 atribuicbes do agente educacional, percebem-se a
presenca e a expectativa de uma dimensao educacional para se atuar no
planejamento e execucdo de atividades educativas no percurso formativo do
adolescente. As atividades pedagogicas dos adolescentes, desde o planejamento
junto a equipe técnica até seu desenvolvimento, eram de competéncia dos agentes
educacionais. Segundo as atribuicbes, estes profissionais deveriam fomentar o
dialogo, participar de reuniées de estudos de caso, promover eventos etc. (SOUZA,
2013) e, acima de tudo, substituir os monitores em todas as suas funcionalidades de
revistas, movimentacdes e contencdes.

No entanto, o contexto de entrada desses funcionarios foi bastante
desfavoravel. Os depoimentos colhidos por Souza (2013, p. 92) sdo enfaticos: “Ja
chegamos a atender 400 adolescentes com sete funcionarios no patio. [...] Nao tem
como fazer um trabalho socioeducativo com essa quantidade de meninos”; outro
funcionario também aponta a inviabilidade educativa diante de um grande numero
de adolescentes: “[...] com o numero absurdo de adolescentes que tinha, chegava a
ter 500 adolescentes” (SOUZA, 2013, p. 91), ndo tinha como se fazer educagéo
nesse amontoado de adolescentes. Inevitavelmente, alguns desses funcionarios
adoeceram, como apontou um depoimento a Souza (2013, p. 96): “Fiz o concurso
para Agente Educacional e cheguei aqui. Quase pirei! S&o 17 anos massacrados.
Muitos colegas da minha época surtaram estdo, de licenga médica, sdo alcodlatras”.

Em 1998, um novo edital passou a denominacdo para Agente de Disciplina.
Esse edital tinha como foco do trabalho a seguranga; “[...] das 15 atribui¢cbes, 14
eram diretamente da area de seguranca, como fazer rondas, auxiliar na contengao
nos casos de rebelido, indisciplinas e evasdes, manter constante observacdo de
forma a prevenir auséncias nas dependéncias da unidade” (BARBOSA, 2016, p.36).

Quase dez anos depois, em 2007, o DEGASE abriu um Processo Seletivo
Temporario para o cargo de auxiliar de disciplina, cujas atribuicbes se assemelham
as dos cargos anteriores. Assim, os cargos de Agente educacional e de Agente de
disciplina ndo foram extintos e 0S novos cargos passaram a coexistir entre 0s

trabalhadores do DEGASE, o que gerou problemas na convivéncia interna, porque
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alguns agentes entendiam que determinadas fungfes, como as pedagogicas, nao
Ihes cabiam mais (BARBOSA, 2016).

Barbosa (2016) que, desde 1999, trabalha no DEGASE como agente de
seguranca socioeducativo feminino, expressa que somente com a criacdo da funcao
de Agente Socioeducativo, com o edital de 2011, os cargos anteriores foram
absorvidos. Por isso, “Nos diferentes editais, a diferenca da-se na énfase,
educacional ou de segurancga, das atribuicbes dos cargos” (BARBOSA, 2016, p. 36).

Em 2011, por meio da lei estadual n° 5.933 2011, de 29 de marco, que
dispunha sobre a reestruturagédo do quadro de pessoal do DEGASE, foi criado, no
estado do Rio de Janeiro, o cargo de agente socioeducativo, com a peculiaridade de
incorporar os Agentes de Pé&tio, Agentes de Disciplina, Agentes Educacionais e
demais categorias que atuavam no atendimento aos adolescentes, desde as
décadas de 1970, 1980 (BARBOSA, 2016).

Em 13 de outubro de 2011, o governo do estado, mediante o diretor geral do
Departamento de Acdes Socioeducativas — DEGASE, lancou edital de concurso
publico para diversos cargos, dentre eles, Agente Socioeducativo, com 16 vagas
para feminino e 278 vagas para masculino. A exigéncia para o0 ingresso era ensino
médio com remuneracgdo inicial de R$ 2.091,22. Segundo o presidente do SIND-
DEGASE, Jodo Rodrigues, em entrevista a Folha Dirigida, “Em 25 anos de
existéncia o DEGASE s6 teve trés concursos: 1994, 1998 e 2011. Existe grande
caréncia de servidores em todos os segmentos profissionais. Sdo quase 600 cargos
em vacancia” (FOLHA DIRIGIDA, 2019, p. 2).

A identidade produzida pelos agentes de patio merece uma analise mais
cuidadosa. Sdo funcionarios historicos, herdeiros de uma longa tradicdo, antes
mesmo da promulgacdo do Estatuto, provavelmente de periodos em que a relagéo
com o0s adolescentes era estabelecida em dimensGes mais dialogadas,
flexibilizadas, horizontalizadas e, por certo, adaptar-se as novas nomenclaturas néao
foi um exercicio profissional tdo simples. A esse respeito, na pesquisa de Barbosa
(2016), lé-se:

E possivel conclur que a nova nomenclatura [Agente
Socioeducativo] funcional para o pessoal do patio ndo resolveu
problemas de entendimento da fungcdo. Mais que isso, ndo seria
exagero afirmar que deixou ainda mais evidente a complexidade da
funcdo (BARBOSA, 2016, p. 38).
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A autora complementa suas reflexdes, questionando sobre o papel do agente
de patio: “Sua fungao € educacional, de seguranga ou algo nebuloso no limiar destas
duas fungbes?”. Se a atribuicdo € confusa e ambivalente para muitos, assim como
para o pesquisador desta tese, que foi fazer pesquisa para tentar captar suas
singularidades, imagina para os agentes de patios, que “[...] na tentativa de
explicarem o que fazem, o que fica clara € a angustia da maior parte desses
profissionais [...]" (BARBOSA, 2016, p. 39).

O patio é carregado de sentido para determinados servidores, especialmente
para aqueles que fincaram seus passos por ele por anos e anos de histéria. Para
muitos deles, o patio € muito mais do que apenas um local de encontro, de
atividades ou circulacdo. O pétio € o organismo central e estratégico para darem
direcionamento a rotina diaria dentro de uma unidade. Inclusive, fazem até analogia
entre a unidade e o corpo humano, sendo o patio uma espécie de “coracdo da
unidade” que irradiaria com forga e pulsao no cotidiano das atividades pedagdgicas
do cronograma diario dos adolescentes. Por fim, sdo os agentes de patio “que zelam
pelo cumprimento de horérios e programacdes, reunindo os grupos de adolescentes
para a entrada e saida das salas de oficinas, de atividades, de recreacdes e até
mesmo dos alojamentos” (SANTOS; MARTINS, 2016, p. 279).

Essa complexidade do cotidiano permeia a histéria de constru¢cdo da
identidade profissional desses agentes. Eles procuraram entender que, ao longo dos
anos, “[...] o trabalho no patio vem acompanhando as mudancas das legislacdes
vigentes [...]" (SANTOS; MARTINS, 2016, p. 280). Segundo os autores, atualmente
assiste-se a crescente preocupacao com a capacitacao desses profissionais porque,
até o concurso de 2011, “[...] ndo havia uma formacg&o obrigatéria para o inicio das
atividades. Muitas iam para o péatio, sem nenhuma capacitacdo especifica para o
trabalho” (SANTOS; MARTINS, 2016, p. 280), pontuam os autores que sao agentes
socioeducativos no DEGASE.

No ano de 2016, a lei estadual n°® 7.440, de 05 de outubro, estabeleceu, no
calendario oficial do estado do Rio de Janeiro, o dia 10 de dezembro como o Dia do
Agente Socioeducativo (RIO DE JANEIRO, 2016). No ano seguinte, a edicao da lei
n° 7.694 de 2017 renomeou 0s profissionais para agentes de seguranca

socioeducativa (RIO DE JANEIRO, 2017). Segundo o texto, a mudanga n&o
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representa nenhuma descontinuidade em relacdo a carreira, ao cargo ou as
atribuicdes atuais.

Na época da tramitacdo, em 2017, o presidente do SIND-DEGASE, Joéao Luiz
Pereira Rodrigues, comentou que o projeto traria identidade para o agente. “A nossa
funcdo merece um nome mais especifico porque nosso trabalho é o que evita as
agressoes, rebelides, brigas entre faccdes, entre outros conflitos. Atuamos na
seguranga preventiva e protetiva” (ALERJ, 2017, p.1).

Ao longo de quase quatro décadas, as metodologias disciplinares das
instituicdes ndo parecem ter adquirido uma padronizacdo sedimentada, seja em uma
direcdo, seja em outra, conhecendo sucessivos movimentos entre disciplina
correcional e educacao social. As estruturas fisicas precarias, a superlotacdo, a
dificuldade de dialogo entre outras categorias profissionais como a equipe técnica
somam-se historicamente na constru¢ao da identidade profissional.

A essas pressbes sdo submetidos novatos ou veteranos que necessitaram,
rapidamente, compreender a dindmica da unidade socioeducativa e, sobretudo,
aprender com o cotidiano para fins de sua prépria integridade fisica e manutencao
da ordem vigente e de seus processos de alienagcdo. Tal como ocorreu no Rio de
Janeiro, a nomenclatura do cargo dessa categoria vem sofrendo alteracdes de norte
a sul do pais, como se demonstrara na sec¢do 5.3.1.

5.2.1 Socioeducativo e Seguranca Publica: Uma Aproximacdo para a Gestdo de
Crises

Como evidenciado, durante o século XX, diversas instituicbes foram criadas
no Brasil com os objetivos de cuidar e institucionalizar criancas 6rfas e ndo 6rfas.
Essas instituicdes, ainda que ndo o fizessem da maneira como se espera com 0S
olhos do presente, atendiam a centenas de menores, 0 que era feito com poucos
monitores para a quantidade de institucionalizados e quase sem parametros de
seguranga como 0s que existem hoje, o que € demonstrado em filmes como Pixote,
a Lei do Mais Fraco (BABENCO, 1981) e O contador de histérias (VILLACA, 2009)
gue foram produzidos a partir de uma investigacéao da realidade. Como evidenciou a
fala de um promotor em uma matéria produzida em 1994: “Os 200 internos dormem

em dois quartos sem qualquer divisdo por idade ou grau de periculosidade. [...]. Em
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meédia sédo apenas cinco monitores por cada turno” (JORNAL DO BRASIL, 199%4a, p.
21, grifo n0sso).

No inicio da década de 1980, Altoé (1990) identificou que, quando 0s meninos
chegavam a faixa etaria de 12 anos de idade, comecavam a praticar fugas mais
constantes dos internatos. A pratica, quando era realizada em grande numero,
virava noticia de jornal ou era “...] motivo para que o Juiz de Menores se
comuni[casse] com a direcdo-geral para pedir esclarecimentos, o equivalente a uma
‘repreensdo’ da autoridade juridica sobre as autoridades da Fundagdo” (ALTOE,
1990, p. 143).

No periodo mencionado, a pesquisadora identificou uma relagdo proxima
entre o Judiciario e as autoridades da Fundacdo. Entre 1981 e 1982, houve
mudancas no quadro das dire¢les, e técnicas diferenciadas de contencao das fugas

foram incorporadas.

O novo diretor havia trabalhado por 20 anos em diversos internatos
da FUNABEM, sendo considerado um profissional muito experiente
pela direcdo central. Este diretor comecou a aplicar novas técnicas,
utilizando suas ‘boas relagbes’ com as autoridades dos Juizados de
Menores, dos internatos da FUNABEM e da Policia Militar (ALTOE,
1990, p. 143-144, grifo n0ss0).

Foi nesse contexto que os funcionarios relataram para a pesquisadora a “[...]
presenca de carro da policia perto das escolas, inclusive nos dias de visita dos pais,
‘para maior seguranca’ de todos” (ALTOE, 1990, p. 144). Ou seja, comecaram a se
intensificar as relacdes com a policia, 0 que se tornou rotina das instituicées durante
a década de 1980 e avancou com a organizagdo do DEGASE.

A pesquisa de Altoé (1990) identificou um primeiro movimento de
aproximacéo entre a Politica Militar e as instituicbes. No estado de S&o Paulo,
Guirado (1980) e Queiroz (1987) apontaram que, em algumas ocasifes, a Policia
Militar era chamada para intervencfes diretas em motins e rebelides, o que se
intensificou tanto no RJ quanto em SP durante a década de 1990.

Nos primeiros anos de funcionamento, o DEGASE viveu mergulhado em
constante crise de identidade: “[...] seguir o paradigma carcerario, firmando-se como
instituicdo total, ou fazer jus a designagao inspirada na doutrina da protec¢ao integral”
(OLIVEIRA, 2000, p. 15). Verdadeiramente, quem conhece a estrutura do sistema

sabe que a questdo estava para além desses fatores. Os fatos evidenciavam que
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nem o estado, a gestdo do DEGASE, as equipes técnicas e os inspetores sabiam o
que fazer diante das inumeras rebelides apresentadas no processo de
reordenamento institucional que culminou com a descentralizacdo politica e
administrativa. Nao se tratava, portanto, de se escolher uma doutrina para se seguir,
mas de uma questao de sobrevivéncia em meio ao caos.

E consenso que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo apresentou, nem
naquele contexto, nem no atual, parametro pedagdgico e de seguranca para a
realizacdo do trabalho nem nas unidades de protecdo — denominadas instituicoes de
acolhimento — nem nas unidades socioeducativas. Ademais, desde 1940 néo se tem
uma publicacdo de regulamento ou regimento sobre a organizacdo de trabalho
nessas instituicdes, portanto, € possivel dizer que os funcionarios recém-admitidos
nao tinham nenhum parametro sobre como comecar a operacionalizar qualquer tipo
de intervencgéo.

Assim, se antes a seguranca publica ajudava a controlar a rotina das
unidades e se inseriam nelas em situacbes que fugiam ao controle, a partir da
década de 1990, passaram a colaborar com a gestdo dessas instituicbes. Um
exemplo dessa génese foi a decisdo do secretario de Justica da época, Arthur
Lavigne, que criou “[...] um Conselho Diretor na Escola Jodo Luis Alves, formado por
oficiais da PM e por representantes de outros organismos oficiais, para dar ao
Estado condi¢cdes de reprimir as rebelides” (JORNAL DO BRASIL, 1994c, p. 20).
Nesse aspecto, € possivel que essa tenha sido uma das primeiras articulacbes de
um movimento que passou a ser comum no contexto atual, a articulacdo entre o
sistema socioeducativo e as instituigdes militares.

O Quadro que segue apresenta a lista de diretores do DEGASE a partir da

sua organizacao e serve para ilustrar esse movimento.



QUADRO 15 - DIRETORES GERAIS DO DEGASE (1993 a 2020)

PERIODO NOME PROFISSAO
1993 a 1994 Maria Cecilia Rezende Ribeiro Assistente Social
1994 a 1995 Marlene Correa Padilha Defensora Publica
1995 a 1996 Nemésio Vida Delegado de Policia
1996 a 1997 Ailton Leite da Silva Agente Educacional/DEGASE
1997 a 1998 Juda Jessé de Braganca Juiz de Direito
1998 a 1999 Alexandre Cony dos Santos Coronel da Policia Militar
05/1999 a 08/1999 | Enéas Quintal de Oliveira Coronel da Policia Militar
1999 a 2020 Sérgio Gomes Novo Coronel do Exército
01/2002 a 12/2002 | Sydnei Teles da Silva Agente Educacional/DEGASE
2003 a 2005 Sérgio Gomes Novo — 22 gestédo Coronel do Exército
2005 a 2006 Antonio Jacques Rocha Cavalcanti | Assistente Social/DEGASE
2006 a 2007 Adalberto Conde Prof. Ed. Fisica/DEGASE
03/2007 a 07/2007 | Claudecir Ribeiro da Silva Coronel da Policia Militar
2007 a 2009 Eduardo Pires Gameleiro Advogado/Servidor Publico
02/2009 a 07/2009 | Rogério da Costa Pimenta Executivo e Consultor
2009 a 2018 Alexandre Azevedo de Jesus Tenente-coronel da Policia Militar
01/2019 a 06/2019 | Luiz André de Moura Monteiro Subtenente da Policia Militar
06/2019 — atual Marcio de Almeida Rocha Major da Policia Militar
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA?: Adaptado de LOPES, 2015.

A declaracdo do secretério de Justica do Rio de Janeiro aponta para pensar a
gestédo da crise das instituicdbes em conjunto com os militares. Esse movimento, ao
gue parece, se incorporou ao cotidiano. Em 1993, dirigia a instituicdo uma assistente
social que na sequéncia foi substituida por uma defensora publica e, finalmente, por
um delegado de policia. Assim, a partir de 1995, a presenca de militares na gestao
do sistema do Rio de Janeiro se tornou comum (LOPES, 2015). Outro aspecto
observado por esta pesquisa é o recorte de género - as mulheres foram diretoras
gerais somente nos dois primeiros anos, depois de 1995-2020, a dire¢do foi
assumida exclusivamente homens.

E bem possivel que, em algum momento, essa proximidade com a Seguranca
Publica possa ter contribuido para que militares assumissem a gestdo do DEGASE,
visto que falar em protegc&do se tornou um discurso dificil em um contexto de tantas
barbaridades e rebelides. Esperava-se que a Seguranca Publica tivesse indicacdes
para a realizacdo do trabalho numa perspectiva diferente das orientacdes sociais
gue nao estavam dando certo. No ambito da execucao da politica era necessario
diferenciar o atendimento dado aos adolescentes 6rfaos do atendimento que seria
realizado com os adolescentes infratores, portanto, se ainda ndo existia no quadro

de servidores preparacdo para orientar esse trabalho, a solucdo encontrada foi em
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direcdo ao que era mais seguro em vista de garantir a ndo continuidade das
rebelides.

Convém refletir que, por um lado, as instituicdes que atendiam a criangas e
adolescentes (menores), anterior a década de 1990, tinham uma premissa que 0s
unificava, a da situacdo irregular. Essa premissa contribuia para que todos aqueles
que necessitavam da privacdo liberdade (ou ndo) fossem, em alguma medida,
tratados da mesma maneira. Nesse aspecto, entendia-se que todos deveriam ser
protegidos pelo estado, em razdo da sua condicdo de tutela, ainda que esta
protecdo néo ocorresse da maneira como era idealizada, obviamente.

A promulgacado do Estatuto viabilizou a diminuicdo no numero de atendidos e
separou 0 atendimento em medidas de protecdo e socioeducativas.
Ideologicamente, passou-se a dizer que todas as criancas e os adolescentes
inseriam-se, a partir de entdo, na doutrina da protecéo integral de maneira unificada,
mas efetivamente sé as instituicbes de acolhimento faziam parte das medidas de
protecdo, o que as diferenciava daquelas inseridas no socioeducativo.

Portanto, fazia-se necessario diferenciar que, se no acolhimento o
adolescente se inseria na medida de protecao, no socioeducativo, ele passaria a ter
uma trajetéria juridica e processual. Ou seja, efetivamente, a analise da lei ja
demonstra, por si sO, que, para o adolescente em conflito com a lei, houve
diminuicao do preceito da tutela e aumento no preceito da punicao.

Ideologicamente®®, militantes do Estatuto negam esse aspecto punitivista da
lei, considerando que todas as criancas e adolescentes, inclusive aqueles que
cometeram atos infracionais, estao inclusos na doutrina da protecéo integral, mas é
sempre bom lembrar, como ja disse Marx, que “As verdades cientificas sdo sempre
paradoxais, quando se submetem a observacdo da experiéncia de cada dia, a qual
sé abarca a aparéncia enganadora das coisas” (MARX, 1980, p. 35). Portanto, “E na
pratica que o homem tem de provar a verdade [...] de seu pensamento” (MARX,
ENGELS, 2007, p. 533).

% E aideologia ndo é uma mentira, mas uma falsa consciéncia da realidade e, enguanto tal,
[...] ndo pode ser superada nas sociedades de classe. Sua persisténcia se deve ao fato
de ela ser constituida objetivamente (e constantemente reconstituida) como consciéncia
pratica inevitavel das sociedades de classe, relacionada com a articulacdo de um
conjunto de valores e estratégias rivais que tentam controlar o metabolismo social em
todos os seus principais aspectos” (MESZAROS, 2004, p. 65)
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Nesse aspecto, a realidade social oferece algumas evidéncias como o
aumento do punitivismo nas sentengas judiciais, condenando adolescentes a
internacdo por atos infracionais leves. No aspecto estrutural, as unidades se
tornaram mais fechadas, com transito interno de adolescentes limitado, emprego de
aparatos diversos de seguranga, muros mais altos; vigilancia externa perimetral mais
monitorada; normas de seguranca mais rigidas; cameras de vigilancia; utilizacdo de
algemas; nas viaturas adaptadas; diminuicdo do contato entre os adolescentes em
razdo de alojamentos individuais ou duplos; escassa oferta de atividades
pedagdgicas; e priorizagdo da seguranca em detrimento do pedagdgico nos
ambientes institucionais.

Esse contexto aprofundado também favorece pautas conservadoras, ligadas
ao sistema de Justica juvenil no Brasil. As revisdes do ECA, como aumento do
tempo de internagéo para dez anos; a reducao da maioridade penal para 16 anos; a
escassez de financiamentos federal, estadual e municipal para o SINASE; o
descrédito nas medidas socioeducativas pela sociedade, especialmente no quesito
tempo de encarceramento; o porte de arma de fogo para os agentes de seguranca
socioeducativos; a ideologia da tolerancia zero contra determinados atos
infracionais; internacdes provisorias desnecessarias; e auséncias de politica
protecdo social aos egressos contribuirdo para o acelerado encarceramento de
adolescentes e jovens no Brasil, determinacéo plena, também, do Estado penal.

Nesse aspecto, s6 se consegue dimensionar o que significou a efetivacdo da
politica de socioeducacdo quando se percebe que muitas dessas praticas séo

inviaveis para aqueles que estdo na protecdo. A exemplo:

Foi realizado nesta quarta-feira (18/09) o treinamento do Batalhdo de
Operacdes Policiais Especiais da Policia Militar do Distrito Federal
(BOPE/PMDF) para a segunda turma de agentes socioeducativos da
Secretaria de Justica e Cidadania (SEJUS, 2019, p. 1).

Um grupo de agentes socioeducativos iniciou nesta sexta-feira, 12, o
curso de Intervencdo Tatica em Ambiente Socioeducativo, nos
Centros Integrados de Educacédo Publica (CIEPs), em Rio Branco,
com carga horéria de 36 horas (ACRE, 2013, p. 1, grifo nosso).

O Centro de Atendimento Socioeducativo (Case) de Cuiaba recebeu
na manha desta terca-feira (16.02) a palestra ‘A Arte da Guerra’,
ministrada pelo [...] Batalhdo de Operagbes Especiais (BOPE) da
Policia Militar (SEJUDH, 20186, p. 1).
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Os excertos retirados de matérias jornalisticas, numa rapida busca,
evidenciam que n&o causa estranhamento social que os agentes de seguranca
socioeducativos passem por formacdes com o grupo de elite da Policia Militar
(BOPE) para atuar com adolescentes. Mas, certamente, causaria espanto se 0s
agentes socioeducativos capacitados com essa tematica fossem atuar em
instituicbes de acolhimento, dada a natureza de protecdo pensada para aquelas
criancas e adolescentes la institucionalizados sob uma medida de protecéo.

Sabe-se que muitas unidades de socioeducacdo tém caracteristicas similares
as unidades do sistema penitenciario e, ao longo dos anos, signatariamente, as
instituicbes de privacdo de liberdade para adolescentes foram aderindo as préticas
carcerarias ou apenas reproduzindo o0s contextos institucionais da cultura de
controle social do sistema penitenciario.

A aproximacdo com esse modelo penitenciario foi a busca por um
afastamento do modelo protetivo de acolhimento, visto que, ainda que as instituicoes
fossem separadas, os grupos atendidos se misturavam (abandonado/carente-
delinquente/infrator), pois muitos adolescentes (menores) com problemas
comportamentais ou inadequacao social eram enviados para essas instituicdes que
deveriam atender apenas a infratores. Além disso, muitos profissionais que atuavam
no modelo menorista seguiram normalmente atuando no modelo socioeducativo. Por
isso, é bastante possivel que tais profissionais tenham buscado, ao longo do tempo,
diferenciar o atendimento dado a um e a outro grupo, distinguindo a pratica do
atendimento aos adolescentes abrigados sob uma medida de protecdo da pratica
com infratores que receberam uma condenacgao, ainda que na esfera da Justica
juvenil. Enquanto determinacdo contemporanea, pode-se apontar que é uma forma
de autoestranhamento e negac¢ao de uma realidade estranhada que nao causa
realizacdo e identidade.

N&do € exagerado dizer que a instabilidade vivenciada pelo DEGASE na
década de 1990 foi compartilhada pela maioria dos estados, no mesmo periodo ou
em anos subsequentes. Durante a década de 1990, a FEBEM/SP vivenciou seu
periodo historico mais conturbado. O desgaste decorrente de muitas mudancas no
ambito da gestdo foi sentido na execucdo operacional, como se mostrara logo

adiante.
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Em publicacdo de 1998, o Forum Nacional dos Dirigentes Governamentais
das Entidades Executoras da Politica de Promocéo e Defesa dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (FONACRIAD) expressou algumas preocupacdes nhas
assembleias realizadas em outubro de 1996, em Salvador, e em maio de 1997, em
Porto Alegre. O Quadro que segue apresenta a lista de instituicdes que faziam parte
do Forum em cada Unidade da Federacdo. E foi com elas que se movimentou a

transicdo do Codigo para o Estatuto.

QUADRO 16 — ENTIDADES MEMBROS DO FONACRIAD (1996-1997)
UF ORGAO GESTOR
AC | Fundacdo do Bem-Estar do Acre (FUNBESA)
AL | Fundacéo da Crianga e do Adolescente (FUNDAC)
AP | Fundacéo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC)
AM | Instituto Estadual de Protecdo da Crianca e do Adolescente do Amazonas (IEBEM)
BA | Fundacéo de Assisténcia da Crianca e do Adolescente (FUNDAC)
CE | Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Acre (FUNBEMCE)
DF | Fundacéo de Servigo Social
ES | Instituto Espirito-Santense do Bem-Estar do Menor (IESBEM)
GO | Fundacao da Crianca e do Adolescente e de Integracdo ao Deficiente Fisico (FUNCAT)
MA | Fundacdo da Crianca e do Adolescente do Maranhdo (FUNAC)
MT | Fundacdo de Promocédo Social do Mato Grosso (PROSOL)
MS | Fundacdo de Promocéo Social do Mato Grosso do Sul (PROMOSUL)
MG | Superintendéncia de Atendimento e Reeducacdo do Menor Infrator (SAREMI)
PA | Fundacdo do Bem-Estar do Menor
PB | Fundacao de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente “Alice de Almeida” (FUNDAC)
PR | Instituto de A¢do Social do Parana (IASP)
PE | Fundacéo da Crianca e do Adolescente (FUNDAC)
Pl | Servico Social do Estado (SERSE)
RJ | Departamento Geral de Acdo Socioeducativa (DEGASE)
RN | Fundacéo Estadual da Crianca e do Adolescente (FUNDAC)
RS | Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM)
RO | Fundacéo de Amparo ao Menor Carente e A¢édo Social (FASER)
RR | Secretaria de Trabalho e Bem-Estar Social
SC | Diretoria de Protecdo da Crianca e do Adolescente
SP | Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM)
SE | Fundagdo Renascer
TO | Secretaria de Trabalho e Acdo Social
FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Adaptado de Volpi, 1998.

Na andlise dos gestores da época, fazia-se necessaria “[...] a separagao dos
programas de protecdo juridico-social de atendimento ao adolescente infrator do
contexto dos Programas de Protecdo Especial para criangas e adolescentes”
(VOLPI, 1998, p. 7). Eles também enviaram um documento oficial a governadores,
secretarios de Estado de Justica e Acdo Social, além de 6rgdos ndo governamentais

sugerindo “[...] a centralizagdo dos programas de protegdo juridico-social
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(adolescentes em conflito com a lei) num mesmo 6rgao, vinculado a uma mesma
secretaria de Estado, na area de trabalho, promocdo e ou assisténcia social’
(VOLPI, 1998, p. 8).

Medeiros (2000), ao analisar as inumeras rebelides ocorridas na FEBEM/SP,
identificou que na década de 1990 foram contabilizados 335 registros sobre o tema
no jornal Estaddo; na década seguinte, 773 registros. Em 2003, a Fundacgéo
contabilizou um recorde de 80 rebelides; em 2004, foram 34; em 2005, 53 rebelides.
Os numeros comecaram a cair a partir de 2006 quando a instituicdo teve 28
rebelides; somente cinco em 2007; trés em 2008; uma, em 2009, e uma em 2011.

O Quadro a seguir apresenta 0 movimento que vinha ocorrendo desde o final
da década de 1960.

QUADRO 17 — MUDANCAS NO AMBITO DA FEBEM DE SAO PAULO
ANO LEI/DECRETO VINCULAQAO
Reforma administrativa, que em seu Capitulo | cria a Secretaria da

29/12/1967 Dec. 49.165 Promocao Social:
. Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Paulista de Promocao
LAV Lz L Social do Menor (PRO-MENORY):
06/02/1974 Dec. 3.306 }]/l:ré(t:lléf a Fundacao Pré-Menor a Secretaria de Estado dos Negdcios da
15/03/1975 Dec. 5.926 g)iri];;‘.ere a vinculagéo da Fundacédo Pr6-Menor a Secretaria de Promogéo
. Altera a denominacdo da Pr6-Menor para Fundacdo do Bem-Estar do
26/04/1976 Lei 985 Menor - FEBEM/SP:
11/03/1980 Dec. 14.825 Reorganiza a_Secretarla da Promogacl Soma_l g modifica sua denominacdo
para Secretaria de Estado da Promocao Social;
15/03/1987 Dec. 26.906 Cria a Secretaria do Menor;
28/06/1990 Dec. 31.768 Transfere a FEBEM/SIID e o Instituto de Assuntos da Familia (IAFAM) para
a Secretaria do Menor;
16/07/1992 Dec. 35.341 Altera a~Secret_ar-|a do Trabalho e da Promogé&o Social para Secretaria da
Promocéao Social;
08/04/1992 Dec. 34.785 Institui o Plano de Descentralizacdo ao Atendimento socioeducativo ao

Adolescente Autor de Infracdo Penal em regime de internacao;
05/06/1992 Dec. 35.072 Revoga os artigos 4° e 5° do decreto n° 34.785;
1992 Maior rebelido de internos da FEBEM/SP, destruindo grande parte do
Complexo Quadrilatero do Tatuapé;
Altera a denominagéo da Secretaria do Menor para Secretaria da Crianga,
19/01/1993 Dec. 36.454 Familia e Bem-Estar Social, transferindo-lhe da Secretaria da Promocao
Social, unidades administrativas;
Extingue a Secretaria da Promog&o Social, transferindo suas atribuicdes

12/05/1993 Dec. 8.312 para a Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social;
05/04/1995 Dec. 40.037 Revoga o artigo 4° do decreto n° 35.072;
Projeto de Lei Modifica a denominacdo da Secretaria da Criangca, Familia e Bem-Estar
1998 Complementar  Social para Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social e cria
n° 25 novos cargos e fungées;
1998 PL n° 393 Cria a Agéncia de Desenvolvimento Social de S&o Paulo - Fundo de

Investimento.
FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA! Baseado em ALESP, 1998.

Como evidencia o Quadro anterior, o processo de mudancas na FEBEM de

Sao Paulo era, de certa maneira, lento até 1990 quando ocorreram mudancas
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subsequentes no ambito da gestdo. Nesse movimento, os trabalhadores eram
jogados de uma gestdo para a outra sem conseguir alcancar melhores condicdes de
trabalho. N&o € coincidéncia que, no ano de 1992, ocorressem varias rebelides
sucessivas no Complexo do Quadrilatero do Tatuapé, sendo que uma delas
perdurou por 30 horas (JORNAL DO BRASIL, 1992a).

Naquele contexto, j& estava em vigor um plano de descentralizacdo que, na
perspectiva da entéo secretaria, Alda Marco Antonio, seria concluido completamente
em 1994. O objetivo do modelo era construir 60 miniunidades, 20 na capital e as
demais no interior. O plano permitiria, dentre outras coisas, colocar em pratica o
processo de municipalizagcdo do atendimento (JORNAL DO BRASIL, 1992b).
Entretanto, apesar na crenca da proposta, na semana seguinte, 15 dias depois da
grande rebelido, a secretaria demitiu-se alegando sabotagem contra a sua proposta
de humanizacgéo da instituicdo: “Sou engenheira e sei que ndo se pde fogo em 16
prédios com isqueiro ou fésforo” (JORNAL DO BRASIL, 1992c, p. 12).

O movimento de reordenamento do sistema nao funcionou ja que, entre
agosto de 1999 e marco de 2001, o Departamento de Execucdes da Vara
Especializada da Infancia e Juventude do Estado de S&o Paulo) (DEIJ-SP) instaurou
“[...] 96 inquéritos policiais para apurar crimes de tortura praticados, em tese, por
funcionarios da Febem contra adolescentes [...]” (VINCENTIN, 2004, p. 37). As
sucessivas crises desencadeadas por diversas rebelides tiveram seu apice entre
setembro e outubro de 1999 e o final da década de 1990 foi critico.

Decorrente dessa crise, instaurou-se uma CPIl com o objetivo de diagnosticar
0s problemas evidenciados. Muitas das questbes apontadas ainda persistem no
sistema socioeducativo atual como se verd nas subsec¢fes seguintes. Um dos
problemas anotados estava relacionado as contratacdes pouco confidveis do
sistema.

Na Febem-SP, a admisséo era realizada pelas regras da CLT®® ou concursos.

‘A FEBEM mantinha, desde 1992, um contrato de prestacdo de servigos nas areas

€0 A CLT surgiu pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943, sancionada pelo entdo
presidente Getulio Vargas, unificando toda legislacdo trabalhista existente no Brasil. Seu
principal objetivo é a regulamentacdo das relacfes individuais e coletivas do trabalho.
“Foi assim, oscilando entre luta e outorga, que chegamos a decretagdo da CLT, em 1943.
Do lado varguista, construia-se a clara percep¢éo de que o projeto industrial carecia de
regulamentacao e controle do trabalho. Do lado dos assalariados, um exame das pautas
das greves permitia constatar que os direitos trabalhistas estavam entre suas principais
reivindicagdes” (ANTUNES, 2020, p. 304).
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técnicas e administrativas com uma empresa [...]” do Banco do Estado de Sao Paulo
S/A (BANESPA), responsavel pela contratacdo tanto dos servigos técnicos quanto
dos administrativos (ALESP, 1998, p. 61). Nessa época, tal instituicdo mantinha
aproximadamente 1.400 funcionarios na modalidade de contratados, e a CPI
realizada em 1998 apontou diversas irregularidades nessas formas de contratacao,

especialmente em relacdo aos monitores, 0 que tornava

[...] dificil administrar, criar e formular uma politica de recursos
humanos com distintas modalidades de contratacdo, remuneracéo e
formas de regime. As terceirizacdes sao perversas, na medida que
os trabalhadores sao contratados com um salario bastante inferior, a
rotatividade de mao de obra é muito grande e o vinculo com os
adolescentes fica totalmente prejudicado. E pode contribuir para o
aumento dos casos de corrupcao (ALESP, 1998, p. 40).

Nesse periodo, “[...] a média salarial de um monitor, com adicional de 30%,
conquistado com greves e varias lutas de categorias, [era] de R$ 647,00, para 40
horas semanais de trabalho” (ALESP, 1998, p. 38). Os monitores trabalhavam numa
escala de trés dias e folgavam dois e, como forma complementar a renda, recebiam
horas extras®.

O relatério da CPI da FEBEM/SP, publicado em 1998, expressa o contexto de
quase uma década poOs -Estatuto. Nele, relata-se que, passados oito anos de
aprovacdo da lei, na maioria das regides do pais, a implementacdo efetiva das
mudancas preconizadas ainda n&o havia saido do papel. E apontado que um dos
fatores que contribuiu para esse fato foi a [...] resisténcia de determinados
segmentos da sociedade — setores do Poder Judiciario, da imprensa, das
organizacdes policiais e do empresariado —, que atribuem ao Estatuto a
responsabilidade pelo aumento da delinquéncia” (ALESP, 1998, p. 9). Entretanto, o

fato de a Unido ter se desresponsabilizado pela execucédo € algo que nédo pode ser

61 Segundo Bierrenbach (1987), esse modelo de contratagdo também ocorria na década
1980 e era “[...] um dos instrumentos mais expressivos do exercicio do poder € a classica
e liberal condicdo discricionaria de nomear e demitir pessoas, ou seja, a aplicacdo da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), que rege as relagdes trabalhistas na FEBEM”
(BIERRENBACH, 1987, p. 76). Segundo essa autora, esse instrumento foi utilizado de
maneira regular para atualizar e renovar o quadro de pessoal naquele periodo. “Do total
de 4.334 trabalhadores existentes em fins de dezembro de 1983 (inicio da gestao),
demitidos 1735 (40,05%) e admitimos 1529 (35,29%) até o dia 20.3.1986 (final da
gestao), observando-se uma redugéo do quadro de 206 (4,76%)” (BIERRENBACH, 1987,
p. 76).
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ignorado. Nesse periodo, a demanda pela diminuicdo da maioridade penal ganhou
coro com as rebelides que atingiram diversos estados do Brasil.

Nos anos seguintes, ndo houve melhoras significativas nas condicbes de
trabalho do monitor, pois, conforme evidencia o livro O trabalho dos monitores da
FEBEM, entre os anos de 2003 a 2004, os monitores trabalhavam no seu dia de
folga no sistema prisional, fazendo bico, ou dobravam plantdo na Fundacdo como
forma de complemento salarial. Naquele contexto, ndo havia plano de saude
disponivel. Em relacdo ao regime e a carga horaria, relata-se: “[...] regime de escala
[era] de 2x2, trabalhando 2 dias com jornada de 12 horas, folgando 2 dias completos
e consecutivos, sendo este 0 esquema para o periodo diurno e para o noturno”
(TAVARES et al., 2008, p. 22).

Nas pesquisas do autor desta tese, desenvolvidas nesses ultimos anos no
Sistema Socioeducativo, identificaram-se também rebelides em Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Ceara e Parana (1997, 2004, 2005, 2006, 2007). Portanto, como se
pode perceber, os primeiros 20 anos do Estatuto na socioeducac¢éo foram marcantes
para o sistema, assim como formas de organizacdo e métodos para se gerir as
crises foram sendo implementados.

No Parana, também diante de rebelibes e desencadeamento de crises mal
resolvidas, os gestores procuraram a Policia Militar para constru¢do do Protocolo
Interinstitucional do Sistema Socioeducativo Paranaense que “[...] foi concebido pelo
Instituto de Acéo Social do Parana — IASP, em conjunto com a Policia Militar do
Parana — PMPR, e com a participacdo e colaboracdo do Poder Judiciario e
Ministério Publico, instituicbes que acompanham a execucdo da medida
socioeducativa” (PARANA, 2006, p. 13).

Os dados do periodo indicam que os adolescentes incorporaram uma
condicao estereotipada de violentos e, mesmo sem o desejar ou saber, quebraram o
ciclo da invisibilidade perversa ao se manifestarem por meio de motins, rebelides,
tomada de reféns e até mortes de servidores e adolescentes. E a sociedade do
espetaculo pbde ver, durante varios meses, inclusive na virada de um ano para o
outro (1999/2000), relatos quase que semanais da desgraca alheia do adolescente
em conflito com a lei.

Os relatos da desorganizacdo e desordem nas instituicbes sao

impressionantes. A pesquisa Mapeamento da Situacdo das Unidades de Execucéao
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de Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade ao Adolescente em Conflito
com a Lei, realizada conjuntamente entre o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA), da
Secretaria dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica, no segundo semestre de
2002, apontou que a maior parte das unidades socioeducativas tinha “[...] regras
disciplinares pouco conhecidas e n&o discutidas pelos adolescentes, quando nao
arbitrarias e até mesmo ilegais, o critério comportamento tende a constituir, em
geral, uma avaliagdo subjetiva dos monitores” (SILVA; GUERESI, 2003, p. 43).
Nesse documento, a palavra monitor aparece cinco vezes associada ao funcionério
plantonista que atua em contato direto com o adolescente.

Alguns dos maiores afetados nessa violéncia, seguramente, foram o0s
funcionéarios, na pessoa direta dos monitores educacionais em muitos lugares do
Brasil. Siglas como FEBEM (Sao Paulo/SP), DEGASE (Rio de Janeiro/RJ), Centro
de Apoio Juvenil Especializado (CAJE) (Brasilia/DF), Educandario S&o Francisco
(Piraquara/PR), dentre outras, ganhariam notoriedade nesse percurso de transicéo e
implantacéo das politicas previstas pelo Estatuto.

A punicao incidida sobre os adolescentes €, apesar da legislacdo especifica
do Estatuto regular, uma forma diferenciada de responsabilizacdo aos atos
infracionais, e, na pratica, 0 que se revela sao instituicdes correcionais com
ideologias e praticas muito semelhantes as do sistema penitenciario. Portanto,
apesar da existéncia dos marcos legais normativos da socioeducacéo, ha tendéncia
de recrudescimento das medidas punitivas sobre a populacdo de adolescentes e
jovens, nos mesmos modelos que ocorrem atualmente com a execugéo penal.

Segundo dados do IPEA, a politica de atencdo ao adolescente em conflito
com a lei, apesar de fazer parte do sistema de garantia de direitos do adolescente,
estava muito precaria na maior parte do pais. Por volta de 70% das unidades
brasileiras de cumprimento de medida socioeducativa estavam inadequadas,
insalubres, sem as minimas condigBes de proverem, ainda que fosse idealmente,
algum processo educativo (SILVA; GUERESI, 2003). Alguns exemplos de unidades
inadequadas: dispor de 90 vagas e atender a 350 adolescentes, ter apenas trés
dormitérios sem camas, apenas com colchdes amontoados e lancados ao chéao.

Inevitavelmente, essas rebelides, ocorridas nessa década, especialmente

nesse periodo, mobilizaram os governos, os Conselhos Estaduais de Defesa dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), os Grupos de Estudos, Pesquisas e Extensdo das Universidades, o
CONANDA, a imprensa local e a nacional, as entidades de defesa dos Direitos
Humanos, de abrangéncia nacional e internacional, como a Human Rights Watch
(HRW), o Poder Judiciario (PJ), o Ministério Publico e o Poder Legislativo nos
estados e no Congresso Nacional.

Segundo Sales (2007), o conjunto de manifestacdes rebeldes desses
adolescentes foram atos politicos que contribuiram para a promocdo de politicas
publicas aos adolescentes em conflito com a lei no Brasil, culminando com a
discussdo coletiva sobre as orientagcbes pedagogicas do documento acerca do
SINASE em 2006. As rebelides colocaram indiretamente os adolescentes autores de
atos infracionais no centro da discussao sobre justica, questdo social, violéncia e
direitos humanos.

O inforttnio e sofrimento desse paradoxo colocaram os adolescentes e suas
rebeladas taticas no epicentro do problema do encarceramento juvenil do Estado
brasileiro. Essas relagdes socialmente estabelecidas em suas multiplas expressoes,
inevitavelmente, contribuiram na formacdo da identidade e da sociabilidade dos
agentes socioeducativos do Brasil.

5.3 O SALARIO, A FORMACAO E A PRECARIZACAO DO AGENTE DE SEGURANCA

SOCIOEDUCATIVO: CONTEXTO NACIONAL

O contexto atual evidencia que se esta num movimento inverso ao do periodo
histérico da década de 1980, de efervescéncia dos movimentos sociais, da influéncia
pedagogica da rua, da liberdade, do vinculo educativo, de ares democratizantes e
fios de esperanca. Como mostrado no capitulo 3, os elementos do Estado penal
agregam aspectos ideopoliticos, normativos, operacionais em defesa do
recrudescimento das penas que promove encarceramento cada vez maior de
adolescentes e jovens.

A pesquisadora Vera Batista (2012, p. 313), ao dissertar sobre a conjuntura
do controle e dominacdo enquanto projeto hegemoénico do capitalismo, traz a
reflexao de que “A imensa demanda por ordem do capitalismo contemporaneo forjou
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o estado penal e a policizagdo intensa da conflitividade social, das relacbes
humanas”.

Assim, apesar de cada Unidade da Federacao ter empiricamente feito suas
adaptacdes de nomenclaturas, tendo-se em vista que nado havia até aquele
momento uma orientagdo nacional, como ainda ndo h4, o primeiro edital que
denominou agente educacional (1994), aliado ao contexto descrito acima,
influenciaria o surgimento do cargo educador social e o socioeducador (2006).
Entretanto, apesar desse movimento, as influéncias materiais concretas, politicas,
econdmicas e sociais de um contexto de Estado penal foram aos poucos inserindo a
palavra agente associada a palavra educador que entra em desuso
progressivamente, como se vera nesta secao.

Passar-se-a, entdo, a mostrar dados sobre o movimento contemporaneo de
mudancas na nomenclatura, situar formas de contratacfes, expor a média salarial
nas Unidades da Federacdo, beneficios, nomenclaturas e quantidades de centros

socioeducativos distribuidos por programas de atendimento.

5.3.1 Atribuicdo e Ocupacdo ndo Significam Valorizacdo: Educador Social,
Socioeducador e Agente de Seguranca Socioeducativo

Em 2002, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) regulamentou a
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) pela portaria n°® 397 (MTE, 2002). O
artigo 2° determinou que os titulos e coédigos constantes na portaria fossem

adotados:

I. nas atividades de registro, inscricdo, colocacdo e outras
desenvolvidas pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE); Il. na
Relacdo anual de Informacdes Sociais - (RAIS); lll. nas relacdes dos
empregados admitidos e desligados [...]; VI. no preenchimento da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS no campo relativo
ao contrato de trabalho; VII. nas atividades e programas do Ministério
do Trabalho e Emprego, quando for o caso (MTE, 2002, p. 1).

O Manual de Classificacdo Brasileira de Ocupacéo, que define a estrutura, a
tabua de conversédo e o indice de titulos dos Codigos, apresenta o Codigo 5.153,
vinculado aos trabalhadores de atencgéo, defesa e protecdo da pessoa em situagéo de
risco, como derivado do Codigo 515 que estd na familia dos trabalhadores dos servigos
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de saude (MTE, 2010). Essa informag&do demonstra o entendimento dos funcionarios do
MTE de que o trabalho do socioeducador esta mais vinculado & &rea da politica publica
de saude do que de educacao, que é Codigo n° 3311. Um equivoco, especificamente,
ao se tratar do tema e da area.

No que diz respeito a descricdo e regulamentacao profissional, desde janeiro de
2009, o MTE incluiu o Educador Social na CBO. A classificagao “...] € o documento
normalizador do reconhecimento, da nomeacao e da codificacdo dos titulos e contetdo
das ocupacbes do mercado de trabalho brasileiro. E ao mesmo tempo uma
classificagdo enumerativa e uma classificacdo descritiva” (MTE, 2014, p. 3). As
ocupac0es profissionais sdo agregadas em familias, como é o caso do Cédigo n° 5.153,
gue é destinado aos trabalhadores de atencéo, defesa e protecdo de pessoas em
situacéo de risco e adolescentes em conflito com a lei.

O ministério utiliza o termo ocupacao para identificar e classificar as diversas
atividades profissionais em todas as areas, e a ocupacdo surge da agregacao de
situacBes similares de emprego e ou trabalho (MTE, 2014). Especificamente, o0s
educadores sociais foram classificados, sob o Cddigo n° 5.153-05, como profissionais
gue, no desempenho de suas fungdes, visam [...] garantir a atengéo, defesa e protecao
a pessoas em situacdes de risco pessoal e social” (MTE, 2014, p. 1), procurando
assegurar seus direitos, necessidades e demandas.

Essas definicbes assinalam que a atuacdo desse trabalhador esta
tendencialmente ligada a vulnerabilidade social, situacéo de risco, reintegracao social,
medidas de prevencao e, por fim, situacbes de conflitualidade com a lei. Nota-se, por
maior extensdo de atribuicdes, a vinculacdo aproximada as medidas preventivas e
educativas na area da infancia e adolescéncia.

Além de adotar a fungédo, o mencionado Codigo detalha o perfil apontando que o
acesso a ocupacao é livre, sem requisitos de escolaridade (MTE, 2014). Em 2013, o
Cddigo n° 5.153 foi atualizado e foi criado um grupo proprio (5153-25) para essa area

de Justica juvenil sob a nomenclatura do Socioeducador.
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QUADRO 18 - CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES

Arte educador
Educador de rua

Instrutor educacional
Orientador socioeducativo

Educador Social

Agente de protecdo social
Agente de acao social Agente de protecdo de rua
Agente social

Conselheiro de dependente quimico

Monitor de dependente quimico Consultor em dependéncia quimica

Conselheiro Tutelar Nao descreve

Agente de apoio socioeducativo
Socioeducador Agente de seguranga socioeducativa
Agente educacional, atendente de reintegracdo social

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Baseado em MTE, 2014.

O Agente de acado social € aquele que atua como agente de protecdo
social, de proteg¢ao de rua e agente social. Para o MTE “O trabalho é exercido em
instituicdes ou nas ruas. As atividades sédo exercidas com alguma forma de
supervisdo, geralmente em equipes multidisciplinares” (MTE, 2014, p. 2). O
Monitor de dependente quimico atua como conselheiro de dependente quimico,
educador de comunidade terapéutica ou consultor em dependéncia quimica.

O Conselheiro Tutelar € o agente publico da esfera municipal que atua na
defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes. De acordo com artigo
131 do Estatuto, “O Conselho Tutelar é érgao permanente e autébnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianga e do adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 1990). Em comum,
seja o0 Conselheiro, o Agente, o Monitor ou Educador, estes um perfil
acentuadamente marcado para a area social, em estreita proximidade com o
territério, a comunidade e 0s sujeitos.

Para todas as descricdes, o MTE indica que os horarios de trabalho séo
variados, envolvendo turnos, escalas, periodos determinados ou tempo integral.
“Os trabalhadores desta familia ocupacional [5153] lidam diariamente com
situacbes de risco, assistindo individuos com alteracdo de comportamento,
agressividade e em vulnerabilidade” (MTE, 2014, p. 3). O ¢6rgao estatal, ao
agrupar naturezas distintas de funcbes, acaba por ndo contribuir com as

especificidades do campo de atuacdo de cada uma delas.
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A CBO, ao indicar o Cdédigo 5.153-25 para Socioeducador, apresenta
quatro subgrupos ocupacionais com funcdes semelhantes que se entrecruzam.
Entdo ha o Socioeducador, definido como uma profissdo dentro do sistema
socioeducativo, e 0 agente de seguranca socioeducativo, o agente de apoio
socioeducativo, o agente educacional e o atendente de reintegracdo social como
ocupac0es vinculadas a socioeducacado. O atendente de reintegracdo social era a
nomenclatura usada no DF e foi extinta em 2017.

Entre 2006, quando o documento do SINASE foi promulgado pelo
CONANDA, e 2013, ano da insercdo na CBO, foram sete anos de vacuo para
gestores estaduais que eram pressionados pelo CONANDA e outros 6rgaos da
politica socioeducativa para eliminar as nomenclaturas de monitor de menores,
guarda, inspetor, agente de disciplina, agente de patio etc. No mesmo ano da
insercdo na CBO, coincidentemente, ou nédo, a Fundacdo Casa lancou edital de
concurso para contratar agente de apoio socioeducativo. O salario inicial
mencionado era de R$ 1.344,99 mais Gratificagdo de Regime Especial de
Trabalho (GRET) de R$ 403,50, totalizando R$ 1.748,49. Nesse edital, a
nomenclatura do monitor ja estava extinta, constituindo-se como Agente de Apoio
Socioeducativo (VUNESP, 2012).

A descricdo sumaria desses subgrupos de Agentes prevé atribuicdes que
visam garantir a atencdo, a defesa e a protecdo das pessoas em situacfes de
risco pessoal, de vulnerabilidade social e de adolescentes em conflito com a lei.
O documento estatal prediz que esses trabalhadores devem assegurar os direitos
de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, abordando-os,
sensibilizando-os, identificando suas necessidades, demandas e desenvolvendo
atividades pedagégicas (MTE, 2014).

Apesar do avango que significam a insergdo e o reconhecimento dessas
profissées na CBO, isso € somente um indicativo de normatizacao, pois, de fato,
elas s6 se tornam validas quando aprovadas no Congresso Nacional e
sancionadas pela Presidéncia da Republica. A ilustracdo que segue buscar
elucidar como esta o movimento atual desses profissionais em relacdo a

nomenclatura.



ILUSTRAGAO 17 -NOMENCLATURAS UTILIZADAS NO CONTEXTO ATUAL

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.



Das 27 Unidades da Federagdo (UF’s), 20 tém uma unica denominagéo
escolhida, outras sete utilizam duas ou mais: Goias (2), Maranhao (3), Mato Grosso
do Sul (2), Para (2), Piaui (2), Roraima (2) e Sergipe (2). Assim, esta tese identificou
a existéncia de 13 nomenclaturas utilizadas para se definir a categoria atualmente.

Dessas 13 nomenclaturas, trés estados ainda utilizam o termo monitor:
Amapa, Pard e Maranhdo. O estado do Para, além de monitor, utiliza a funcéo
agente socioeducativo, e o Maranhdo mantém o termo Monitor de menores em
conjunto com educador social e Auxiliar Técnico Pedagogico, sendo a ultima
nomenclatura destinada exclusivamente para contrato na modalidade cargo em
comissao. No quadro da FUNAC/MA ainda persistem, além do monitor, monitor de
menores e educador social de rua, cargos herdados dos tempos pré-Estatuto da
Crianca e do Adolescente e que ainda nao foram reformados. Sao cargos ocupados
por servidores concursados a muitos anos.

Alguns estados trazem na sua composicdo a palavra educador ou algo
préximo, provavelmente influenciados pela resolu¢do n°® 119 do CONANDA. Séo
eles Amazonas, Bahia e Ceara que utilizam exclusivamente a palavra
Socioeducador. Convém mencionar que, historicamente, no Ceara, o0s
socioeducadores eram denominados instrutores educacionais. Esses instrutores
eram contratados por organizacdes sociais parceiras do estado, gerando vinculos
precarizados, sem, muitas vezes, garantias legais especificas que pudessem
resguardar condigcdes minimas para a realizacéo de suas funcdes.

A palavra agente precede sete nomenclaturas: agente socio-orientador e
sécio-instrutor (Roraima); agente socioeducacional (Mato Grosso do Sul); agente de
apoio socioeducativo (S&o Paulo); agente de seguranca (Sergipe) e as mais
utilizadas, agente socioeducativo (oito estados) e agente de seguranca
socioeducativo (dez estados).

Desse movimento, em meados da década de 1990, surgiram o Agente
Educacional e, posteriormente, o Agente de disciplina, em 1998, ambos no
DEGASE. Em 2006, a denominacdo comecou a ser utilizada na Fundacdo Casa na
migracédo do Monitor para Agente de Apoio Socioeducativo. Finalmente, em 2009, o
termo Agente de Seguranca Socioeducativo aparece, em lei, no estado de Santa

Catarina, também no movimento de extingdo da nomenclatura Monitor.
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Em Santa Catarina, segundo a lei complementar n® 254, de 15 de dezembro
de 2003, a nomenclatura utilizada, entre a década de 1990 até 2009, era monitor.
Esse profissional era de nivel médio, caracterizado como integrante do “Grupo
Seguranca Publica - Sistema de Atendimento ao Adolescente Infrator, do Sistema de
Seguranca Publica, da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do
Cidadao” (SANTA CATARINA, 2003, art. 8°). Antes, contudo, a esta tese
demonstrou que a lei complementar n° 81/199 também previa o cargo de monitor
para o processo educacional da crianca e do adolescente sob tutela do estado
catarinense.

Em 2009, a lei complementar n°® 472 instituiu o Plano de Carreira e
Vencimentos do Grupo Seguranca Publica - Sistema Prisional e Sistema
Socioeducativo da Secretaria Executiva da Justica e Cidadania e estabeleceu outras
providéncias como uma nova nomenclatura para o profissional plantonista atuante
nos centros socioeducativos. Assim, extinguiu-se o termo Monitor e estabeleceu-se
0 Agente de Seguranca Socioeducativo (SANTA CATARINA, 2009).

Com a publicacdo dessa lei complementar, o estado de Santa de Catarina foi
pioneiro na promulgacdo e regulamentacdo dessa nomenclatura e no
estabelecimento de uma lei de porte de arma para a categoria. Portanto, o agente de
seguranca socioeducativo, naquele estado, tem a prerrogativa de porte de arma [...]
reservado o uso fora do Sistema de Atendimento ao Adolescente Infrator” (SANTA
CATARINA, 2009, art. 55) como ja mencionado no capitulo 3 em que se tratou sobre
porte de armas para a categoria.

Em 2016, o estado catarinense revogou a lei anterior e promulgou outra lei
complementar, a de n°® 675, instituindo um Plano de Carreira e Vencimentos dos
cargos de Agente Penitenciario e Agente de Seguranca Socioeducativo do Quadro
de Pessoal da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania (SJC) que esta em vigor
atualmente (SANTA CATARINA, 2016, art. 1°).

Até junho de 2017, o Distrito Federal utilizava a nomenclatura Atendente de
Reintegracdo Socioeducativo, mas, com a promulgacao da lei distrital n°® 5.870, de
26 de maio de 2017, os trabalhadores lotados neste cargo passaram a ser
reconhecidos como Agentes Socioeducativos. Para o gestor da época, Paulo
Tévora, a adequacgdo visava atender ao ECA que se dirige a esses profissionais

como agentes.
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Na realidade, o que o Estatuto menciona é a terminologia “[...] agentes
publicos executores de medidas socioeducativas” (BRASIL, 1990, arts. 18A e 18B),
qgue tém o dever de prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente. Entdo, o uso do termo €& genérico, ndo quer
necessariamente aduzir a nomenclatura Agente Socioeducativo. O gestor da época,
que também € agente da carreira socioeducativa, ao reconhecer a reivindicacao da
categoria, afirmou que a medida valoriza os profissionais e nao teria impacto
financeiro ao erario distrital. “Os profissionais tém maior sentimento de
pertencimento ao governo, todos ganham com essa valorizagdo”, pontua,
ressaltando outros beneficios com a nova nomenclatura. O agente socioeducativo
em escolta de adolescente deve, inclusive, “[...] pedir prioridade de atendimento para
um adolescente do sistema socioeducativo no hospital quando o estiver
acompanhando, por questdes de seguranca. A condicdo de agente nos traz essa
permisséo e maior efetividade as nossas atividades” (MARTIMON, 2017, p.2).

No estado do Parana, a nomenclatura educador social vigorou entre 1996 até
2017, quando foi alterada para agente de seguranca socioeducativo, no dia 26 de
setembro, sancionada pela lei no. 19.131/2017, publicada no Diario Oficial do Estado
(DIOE) do Parana n°® 10.036/2017.

Como ja afirmado anteriormente, ndo basta o reconhecimento do Ministério
do Trabalho, o Congresso deve atuar na proposicado de regulamentacdes. Entdo, em
04 de fevereiro de 2019, a deputada federal do estado de S&o Paulo, Renata Abreu
— PODEMOS/SP -, reapresentou o projeto de lei n°® 6.068/2016, de autoria do ex-
deputado Federal Laudivio Carvalho, que tinha sido arquivado em razéo do fim da
552 legislatura. O projeto de lei n°® 122/2019 prevé a regulamentacgdo do exercicio da
profissdo de Agente de Seguranca Socioeducativo.

Esse projeto prevé no Art. 1°, § 1° que

Considera-se [Agente de Seguranca Socioeducativo] ASSE, para os
fins desta lei, o profissional que atua na execucdo de medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratica ato infracional,
observado o disposto na Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012. [...].
§ 2° Aplica-se o disposto nesta lei aos Agentes de Apoio
Socioeducativo, Agentes Educacionais, Educador Social, Agente
Socioeducativo, Atendentes de Reintegracdo Socioeducativo e
outros profissionais do sistema socioeducativo que exercam as
mesmas atribuicbes devendo haver a adequacdo a nomenclatura
Agente de Seguranca Socioeducativa (ABREU, 2019, p. 1).
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Enquanto ndo ha regulamentacdo nacional, a exemplo dos policiais penais,
ex-agentes penitenciarios que conquistaram mudancas ha nomenclatura em
dezembro de 2019 por meio da EC n° 104, os representantes das categorias dos
agentes socioeducativos vao se movimentando no Congresso € nos seus préoprios
estados.

Outras fontes consultadas que registram dados quantitativos em meio aos
entrechoques de transicbes de nomenclaturas entre Monitor, Socioeducador,
Educador Social, Agente e seus complementos, como Socioeducativo e Seguranca,
foram os Levantamentos Anuais do SINASE.

Outra situacdo que chama a atencédo desta tese € a diferenca numérica entre
os levantamentos de 1.832 (um mil oitocentos e trinta e dois) servidores: em 2014,
34.543; em 2017, 36.375. Pela experiéncia do autor desta tese, ndo se fizeram
tantas contratacdes ou inauguracdes de unidades socioeducativas no periodo que
justificassem esse aumento no numero das contracdes. Entdo, deduz-se que ha um
equivoco no fornecimento ou andlise dos dados referentes ao nimero de recursos
humanos na socioeducacéo brasileira. Resta aguardar outros levantamentos.

A seguir, demonstrar-se-a o cenario dessas nomenclaturas de acordo com
esta pesquisa, atualizada até junho de 2020. N&o se acessou a quantidade numérica
das UF’s tampouco um quadro geral do Brasil; o foco desta tese foi exclusivamente
demonstrar com maior clareza os cargos atuais/nomenclaturas ainda vigentes e o
movimento de reformas das mesmas o qual esta relacionado as determinacdes do
Estado penal, como demonstrado no capitulo 3.

O Quadro da péagina seguinte sistematiza como o0s estados estdo organizados
em relacdo as fungbes. Deixou-se marcados em cinza os 20 Estados que
apresentam uma unica definicdo para todos os trabalhadores que desenvolvem essa
funcdo e, em branco, os sete Estados que tém mais de uma denominac¢ao. Dos 20
Estados que contam com uma Unica nomenclatura, 16 deles utilizam o termo
agente. E uma evidéncia da realidade contemporanea que comprova a tendéncia de

mudanca de nomenclaturas para agente socioeducativo de seguranca.
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QUADRO 19 — SISTEMATIZAGCAO DAS FUNCOES POR ESTADO
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TO X

TOTAL | 1 1 1 D5 1 1 1 1 Il 10 1

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
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Como é possivel observar, dois estados utilizam o termo Agente de Apoio
Socioeducativo e Agente de Ac¢des Socioeducacionais; enquanto outros dez utilizam
a nomenclatura Agente de Seguranca Socioeducativo. O termo Agente
Socioeducativo é adotado em sete estados; Monitor e Educador Social em dois
estados, cada. Além disso, aparece, ainda, a nomenclatura Socioeducador em
quatro estados; e Educador socioeducativo, agente de apoio socioeducativo, Agente

de Seguranca, Agente Socio-instrutor, Monitor Socioeducativo, Agente Saocio-
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orientador, em apenas um estado. Algumas unidades da Federacdo, como Mato
Grosso do Sul, Maranh&o, Roraima e Par4a, utilizam simultaneamente mais que uma
nomenclatura.

O léxico Agente possui uma etimologia que antecede varias fungdes na
histéria das instituicbes com caracteristicas, peculiaridades e determina¢cdes que
foram sendo assimiladas por todo o staff de recursos humanos e incorporadas ao
universo do sistema socioeducativo, ao menos na dimensao operacional.

Apesar da expressiva presenca do termo Agente nas UFs, ele ainda nao foi
totalmente incorporado e reconhecido no discurso oficial de gestores, conselheiros
de direitos, militantes da area, e em algumas pesquisas académicas ainda preferem
0 uso de socioeducadores ou educadores sociais. Por outro lado, ver-se-a o
contrario, funcionarios que tém o cargo de socioeducador, educador social se auto
intitularem no discurso cotidiano e no uniforme enquanto agentes de segurancga ou
simplesmente agentes.

Voltando a etimologia, o termo agente provém do latim agens, éntis e significa
o que faz ou traz; do latim agere, fazer; fazedor. Deduz-se, dessa forma, que a
etimologia é carregada de forte conotacdo de acdo, de atitude, de movimento, de
origem de alguma coisa. E o individuo que causa, da motivo, impulsiona, produz,
desencadeia, gera uma pratica de forma ativa. Por outro lado, a sua antinomia é
paciente e estatico. Também pode ser aquele que agencia servicos para clientes,
um intermediario, um representante de determinada classe como de artistas,
diretores, escritores, musicos, atletas etc. Conota-se também para um termo juridico,
0 agente do crime, que infringiu a lei penal (CUNHA, 1997; HOUAISS; VILLAR,
2001; FERREIRA, 2001).

No universo estatal, esse termo tem a conotacdo de um servidor publico da
gestdo e da execucdo operacional em areas da seguranca publica, penitenciaria,
socioeducativa ou membro de uma agéncia de natureza diversa. Sobre o ultimo
sentido, carrega uma dimensdo de espionagem, de investigacdo, de inteligéncia,
como denominado em filmes hollywoodianos, agente da CIA, da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (agente da ABIN), agente da Policia Federal, agente do INSS, agente

da Receita Federal, entre outros. Portanto, esta-se falando daquele

Que exerce certo cargo ou determinada fungdo como representante
da administracdo publica. Aquele que faz parte de uma corporacéo
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policial. Militar ou policial que realiza determinada misséo.
Autoridade. Representante de qualquer érgao publico. Mandatario da
autoridade cuja funcéo é fazer que se respeite a lei e seja mantida a
ordem (HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 114).

No campo das politicas publicas, em especifico, podem-se encontrar algumas
nocdes de agente politico, agente social e agente publico. O agente politico é o
individuo que exerce alguma funcdo publica considerada superior na hierarquia da
estrutura constitucional do Estado, tais como aqueles inseridos no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, enquanto que o agente social é o
individuo que opera uma acao no ambito do sistema social, desenvolvendo funcdes
especificas para a sobrevivéncia deste (GONTIJO, 2012).

O agente publico, por sua vez, é o individuo que exerce uma funcdo publica
no ambito do Estado; funcdo publica entendida como um cargo, instituido na
legislacdo, para o exercicio de determinada atividade circunscrita ao denominado
servico publico (GONTIJO, 2012).

Esta tese revela que, historicamente, na socioeduca¢do, o cargo Agente
esteve vinculado ao agente de pétio, agente educacional (1994), agente de
disciplina (1998), agente socioeducativo (2011) todos inseridos na estrutura do
DEGASE/RJ; no estado de Sao Paulo, na estrutura da FEBEM, existiu o0 agente de
apoio técnico e 0 agente de seguranca, e esta pesquisa indicou que, entre 0S anos
de 2006 a 2012, esses cargos foram extintos para darem lugar ao agente de apoio
socioeducativo que permanece até os dias atuais. O agente de seguranca
socioeducativo (2009) em Santa Catarina foi sendo incorporado nas instituicoes
impondo novas roupagens aos cargos e funcbes a partir, provavelmente, dessas
referéncias mencionadas no paragrafo.

Esse percurso foi dando uma identidade aos profissionais e contribuiu para a
fundacdo de novas associacdes e organizagbes sindicais, como demonstrado no
capitulo 3. Ideologicamente, vincular-se ao termo agente era mostrar proximidade a
outro agente, o penitenciario, servidor que goza de melhor salério, gratificacdes,
condi¢cbGes previdenciarias, uniforme, porte de arma etc. Ndo bastasse isso, a sua
identidade profissional tem lugar especifico na &area penitenciaria (seguranca),
enguanto gque, no socioeducativo, este lugar ndo esta garantido: ora o profissional é

tratado como aquele que educa; ora como aquele que pune. O fato de se associar a
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um lugar educativo ndo da, a esses profissionais, um status que a funcao
penitencidria estabelece de aproximacdo com a forca, a virilidade, a disciplina, a
contencao.

Esse discurso ganha cada vez mais espaco com o avanc¢o do Estado penal,
gue contribui com a narrativa do aumento da violéncia, das gangues, do batismo de
adolescentes em faccdes, ou seja, enfatiza-se o fato de que esses profissionais
lidam com adolescentes de alta periculosidade e, como tal, devem estar preparados
para esse trabalho ndo mais na socioeducacdo, mas em um sistema proprio, talvez
o de Justica penal juvenil.

E nesse ambiente de medo que se cria e se reproduz uma subjetividade da
violéncia em relagdo aos adolescentes, pois, “Quanto maior a conflitividade social
decorrente da devastacdo promovida pelo capital, maior deve ser a legitimidade da
pena” (BATISTA, 2012, p. 315). As condigbes de vulnerabilidade do centro
socioeducativo, o conflito entre adolescentes e entre os plantdes de agentes de
seguranga socioeducativo, a vocalizacdo de sentido ao ‘fortalecimento’ de facgbes
criminosas sao expressdes de uma subjetividade da violéncia instalada.

Retomando a analise dos dados do Quadro 19, Sistematizacdo das Funcdes
por Estado, vé-se que, no total 23, UFs utilizam a nomenclatura inicial de Agente,
diferentemente do que esperava o0 CONANDA, que ndo viu emplacar o termo
Socioeducador, que s6 & mencionado cinco vezes. Essa tentativa figurou no
documento normativo sancionado pela resolucédo n°® 119/2006 do 6rgdo, mas, como
ja explicitado, este s6 apresentou diretrizes para o trabalho, sem dizer quais as
condi¢cdes de trabalho esses servidores deveriam encontrar. Nesse aspecto, O
documento tentou expressar valores em curso que ja estavam sendo superados
pelos ventos neoliberalizantes sem que o Conselho pudesse ou quisesse perceber.

Na realidade, o Brasil demorou mais de 15 anos para indicar um parametro
para o processo de transicdo, tendo-se em vista que, somente em 2006, houve a
promulgacdo de uma orientacdo do CONANDA apresentando parametros para a
execucao das medidas socioeducativas. Ainda assim, o documento era efetivamente
indicacdes e sinalizacbes, continuando os estados a aderirem a proposta se o
quisessem fazer. Nesse sentido, é provavel que muitas das orientacbes jamais
tenham sido efetivadas e, quando o foram, a sua realizagédo so intencionou dizer que

o estado néo estava descumprindo a lei, para longe de uma efetivacéo real.
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A resolugéo n° 119 do SINASE definiu como nomenclatura adequada o termo
socioeducador, no entendimento de que é o “[...] profissional que desenvolve tanto
tarefas relativas a preservacao da integridade fisica e psicolégica [seguranca] dos
adolescentes e dos funcionarios quanto as atividades pedagoégicas” nos programas
de meio fechado (CONANDA, 2006, p. 45). Entretanto, o 6rgéo foi bastante eclético
ao dizer que todos os profissionais que atuam na instituicdo sdo socioeducadores, 0
que certamente produziu invisibilidade para esse profissional, visto que, se 0s
demais trabalhadores (assistentes sociais, pedagogas, psicologas etc.) também séo
denominados da mesma forma, ele é invisivel na nomenclatura institucional.

Apesar de certo fetichismo juridico pelos marcos legais, € certo que a
efetivacdo da proposta, elaborada 15 anos depois do Estatuto, demandaria tempo,
condicBes objetivas, econdmicas, politicas e ideoldgicas no bojo de mecanismos de
poder do estado para serem implantadas. Mészaros (2004) alerta que uma das
formas alienantes do capital € criar um fetichismo juridico cheio de ilusdo e a crenca
de que sua importancia é extremamente grande para a mudanca da realidade social.
Dessa forma, desvia de foco o verdadeiro alvo da intervencao estatal.

Em 2012, a lei n°® 12.594 que instituiu o SINASE referenciou, de maneira
secundaria, o termo educador no artigo 11, inciso lll, alinea a, em que consta que “o
detalhamento das atribuicbes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos,
dos membros da equipe técnica e dos demais educadores”, ao tratar dos programas
de atendimento (BRASIL, 2012b, art. 11, inc. lll, grifo nosso). Observa-se que esse
marco legal brasileiro foi omisso, ndo validou o termo socioeducador, nao
apresentou outra proposta e nao delimitou se seria agente socioeducativo, agente
de seguranca socioeducativo ou outra nomenclatura qualquer. Nesse terreno
movedico, foi inbcuo durante muitos anos encontrar alguma solidez no campo socio-
ocupacional dos cargos e funcdes a serem adotados pelos Orgados gestores
estaduais e distrital da socioeducacéao.

Uma vertente de uniformizacdo foi a do Educador Social, mas ndo houve
obrigagdes na mudanca da nomenclatura do cargo exercido em cada unidade da
Federacéo. Portanto, essa perspectiva variou muito de acordo com viséo ideopolitica
de cada gestor do 6rgéo responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas

nos estados e Distrito Federal.
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No estado de Roraima, por exemplo, ao se analisar faixas, cartazes e
entrevista aos meios de comunicac¢ao durante manifestacdes grevistas, vé-se que a
categoria se autointitula como agente de seguranca socioeducativo. No entanto,
oficialmente, coexistem duas nomenclaturas para a conducdo do trabalho
diretamente com os adolescentes: agente socio-orientador (ASO) e agente socio-
instrutor (ASI). Os dois cargos do quadro geral do Poder Executivo do Estado de
Roraima foram criados pela lei estadual n.° 392, de 14 de agosto de 2003, que
dispde sobre o plano de cargos e salarios dos servidores publicos efetivos desse
Estado. Registra-se, também, que ela foi revogada pela lei estadual n° 1.032, de 08
de janeiro de 2016 (RORAIMA, 2004, 2016). O ASO est4 escalado para executar
todas as movimentacbes do adolescente; o ASI, para o desenvolvimento de
atividades educacionais e ocupacionais. Todavia, a dindmica cotidiana exigiu que
todos participassem de todas as rotinas, especialmente na conducdo de
adolescentes, mas esses funcionarios ndo recebem os mesmos salarios e
gratificacdes. Surge ai um nexo de problemas que, ao ver desta tese, tem estreito
vinculo com a pesquisa do autor desta sobre o0s aspectos materiais que
caracterizam diferentes expressdes da categoria de agentes de seguranca

socioeducativos:

ILUSTRACAO 18 — CONFLITOS DE NOMENCLATURA EM RORAIMA

FONTE: Barbosa, 2019.
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As fotos apresentadas ilustram as indefinicbes e incidéncias ideoldgicas
dessa categoria de funcionarios do socioeducativo roraimense. O banner fixado na
tenda que concentrava os trabalhadores em circunstancias reivindicatorias expde a
figura de um braséo e nele esta inscrito, em letras de forma, bem destacada a frase
‘AGENTE DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO”, com especial énfase a palavra
AGENTE. Por outro angulo, vé-se uma camiseta de cor preta que esta em cima de
um caixdo e grafada apenas como “‘AGENTE SOCIOEDUCATIVO” e, abaixo,
“‘GOVERNO DE RORAIMA”, assim como esta disposto em outra foto “AGENTE
SOCIOEDUCATIVO”.

Parece que ndo ha consenso entre os militantes sobre o que querem
reivindicar junto ao governo. A simbologia do caixdo, além de forte apelo visual,
provavelmente indica simbolicamente a morte, a faléncia do sistema socioeducativo
daquele estado ou o sepultamento de beneficios e conquistas perdidos antes do
protesto. A observacao assistematica desta tese conduz a reflexdo de que, se o
governo nao regulamentar os uniformes, os servidores de livre iniciativa
confeccionardo o que bem entendem, conforme seus preceitos ideoldgicos.

Em 2017 e 2018, em Roraima, os funcionarios realizaram paralisacoes,
movimentacgdes sindicais e uma assembleia geral para definir atividades grevistas e
decidir se os sOcio-instrutores que trabalham no Centro Socioeducativo (CSE)
Homero de Souza Cruz Filho continuariam exercendo dupla funcdo entre sdcio-
instrutor e socio-orientador. Os relatos em reportagem atestam que as suspensdes
das atividades eram necessarias para se chamar a atencdo do Executivo e do
Legislativo para a necessidade de atualizar os cargos e funcdes desses agentes.
Segundo os servidores, o principal motivo era 0 ndo pagamento de gratificacdo de
risco de vida, concedido para outra categoria, o socio-orientador (FOLHA BOA
VISTA, 2017). Ou seja, um grupo recebe um salario maior que o outro. A
desigualdade salarial entre os trabalhadores das Unidades da Federacédo e, por
vezes, até no mesmo estado é algo comum.

A Gratificacdo de Risco de Vida (GRV)®? foi concedida pela natureza do

servico ao socio-orientador, que estd exposto de forma permanente aos riscos

62 Essa gratificacao foi instituida pela lei complementar n°® 104, de 09 de junho de 2006, que
criou e regulamentou a concessdo de Gratificacdo de Risco de Vida (GRV), aos
ocupantes do cargo de agente socio-orientador (RORAIMA, 2006). Trata-se de uma
vantagem atribuida aos ocupantes de cargos em exercicio de atividades de caréater
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durante movimentagbes, revistas e contencdes. O valor da GRV €& de 25%
calculados em cima do vencimento basico do salario do servidor (RORAIMA, 2006).
Com o aumento do numero de adolescentes internados no Centro Socioeducativo
da capital Boa Vista, ao longo do tempo, aliado a exoneracfes sem reposicoes, as
duas funcbes foram incorporadas para a mesma atividade de movimentacado dos
adolescentes. Esses agentes com nomenclaturas diferentes exercem as mesmas
atividades ha cerca de dez anos e trabalham com o mesmo tipo de risco dentro da
unidade (FOLHA BOA VISTA, 2017).

Para o Sindicato dos Trabalhadores Civis Efetivos do Poder Executivo do
Estado de Roraima (SINTRAIMA), a mudanca na lei é necessaria para corrigir erros
da atividade exercida pelo agente sécio-instrutor que ndo foi contemplado com a
gratificacdo ja atribuida ao agente sécio-orientador. Para o SINTRAIMA, a mudanca
garantiria que todos os profissionais que trabalham diretamente com os
adolescentes receberiam o beneficio da Gratificacdo de Risco de Vida.

O cargo de agente socio-instrutor foi criado para se identificar aptiddo
profissional, artistica e habilidade manual dos adolescentes, além disso, esse
profissional seria responsavel pela conducdo dos momentos de esporte, lazer e
recreacdo, de modo educativo, utilizando instrumentos ou sistemas ludicos de
educacéo, e acdes, utilizando-se de técnicas especificas, que permitam a aquisicao
de conhecimentos culturais, religiosos e profissionais. J4 o agente sécio-orientador
atua mais na parte operacional da unidade, mantendo a disciplina e seguranca; é
responsavel pelo registro de novos internos; pela informacdo aos internos da rotina
do estabelecimento e zelo pelo seu cumprimento; também pela chamada diaria e
observacdo dos internos apds o recolhimento aos alojamentos, no horario das
refeicdes, durante estadias em hospitais, visitas médicas, odontologicas e outras
(RORAIMA, 2006).

No reboque das reinvindica¢des, a categoria aproveita 0 movimento nacional
de mudanca das nomenclaturas para transformar o socio-orientador e 0 socio-
instrutor em agentes de seguranca socioeducativos por meio de um projeto de lei,

em tramitacdo no ambito do Executivo estadual, desde 2017.

penoso, perigoso, insalubre e com risco de vida. Profissionais que atuam em contato
direto e continuo com os internos das unidades privativas de liberdade de adolescentes.
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Em janeiro de 2019, o governo estadual reconheceu em reunido intersetorial®?
a necessidade de efetivar melhorias e novas politicas publicas no Sistema
Socioeducativo. Inclusive, foram abordadas as questdes administrativas, estruturais,
pedagogicas, a capacitacdo dos servidores que atuam no sistema e a unificacao das
categorias profissionais (SETRABES, 2019).

Em fevereiro de 2019, os candidatos aprovados no concurso publico de 2017
para suprimento de 20 vagas de Agente sdcio-orientador (ASO) ainda ndo haviam
sido nomeados. Esse fato ensejou que o coletivo de aprovados fizesse denuncia
sobre a utilizacdo de cargos em comissao existentes (monitores de curso,
assessores técnicos e chefe de oficina) para trabalhar no Centro Socioeducativo de
Boa Vista exercendo a funcédo de Agente sdcio-orientador em regime de plantdo. O
grupo de denunciantes, inclusive, revelou a imprensa local e ao Ministério Publico
gue alguns concursados foram empossados para 0 cargo de agente-instrutor, mas
gue exerciam a funcdo de sdcio-orientador, o que caracteriza um desvio de funcao
(PORTAL RORAIMA, 2019).

No Piaui, a gestdo da politica socioeducativa esta sob a responsabilidade da
Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania (SASC), que nao conta com um quadro
de funcionarios efetivos para a execucdo de suas acdes nos programas
socioeducativos. Os servidores atuais sdo contratados como terceirizados e
temporarios, fato que causa grande rotatividade de profissionais, promove
obstaculos para o desenvolvimento do atendimento e influencia na quantidade
insuficiente de servidores; além disso, as equipes das unidades e da gestdo tém
necessidades especificas de qualificacdo e capacitacdo continuada, o que contribui
para o adoecimento e problemas de saude mental. Por fim, existe a fragilidade
institucional da politica, com articulacdo incipiente entre os 6rgédos envolvidos na
gestdo, culminando com a insuficiéncia de regulamentacéo e financiamento (PIAUI,
2015).

Nesse estado, os contratados sdo para as funcdes de educador social e

socioeducador, mas os funcionarios estdo se articulando com o Executivo para

6 Participaram do diadlogo representantes do governo do Estado, por meio da Secretaria do
Trabalho e Bem-Estar Social (SETRABES), como também da Secretaria de Justica e
Cidadania (SEJUC), da Seguranca Publica (SESP), Policia Militar de Roraima (PMRR),
Secretaria de Infraestrutura (SEINF), Centro Socioeducativo (CSE) e Procuradoria Geral
do Estado (PGE-RR).
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mudanc¢a de nomenclatura para agente de seguranga socioeducativo. Em fevereiro
de 2019, uma comisséo de trabalhadores dos centros educativos se reuniu com a
secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania, titular do 6rgdo gestor. Na
oportunidade, eles entregaram uma minuta de projeto de lei, que pede a
regulamentacao da carreira. “[...] N0s ndo estamos pedindo algo de extraordinario,
queremos apenas a regulamentacdo da nossa carreira, algo que ja ocorre em outros
estados do Brasil” (SASC, 2019, p. 01).

Adverte-se o leitor que, ao se explorar esse movimento no estado de Roraima
e Piaui, intencionou-se apenas demonstrar, a titulo exemplificativo, as alienacdes,
incongruéncias, conflitos, tendéncias de reformas e estratégias de organizacao da
categoria. Sabe-se, igualmente, que essas demandas estdo latentes em muitas
outras UFs que ainda conservam nomenclaturas diversas em desacordo a de
Agente de Seguranca Socioeducativo. E de fato um contexto marcado por formas
alienantes institucionalizadas que se interpdem entre os individuos e sua atividade e

entre os proprios individuos na dindmica da realidade social.

5.3.2 Vinculos Contratuais e Tipologia de Unidades Socioeducativas

Na administracdo publica, denomina-se de estatuto o conjunto de principios,
regras, direitos e deveres que regem o trabalho dos servidores concursados, por
isso, essa forma de contratacdo é denominada estatutéria.

As relagbes de empregabilidade no setor publico sdo regidas pelo regime
estatutario, que é instituido por uma lei ou por um conjunto de leis emanados por
cada ente federativo (Unido, estados e municipios). Esse regime juridico definiu os
direitos, deveres, garantias, vantagens, proibicdes e penalidades que devem regular
o relacionamento entre os servidores publicos civis e a administragdo publica em
geral. No entanto, cada unidade da Federacdo deve emitir regulagbes especificas,
comumente conhecidas como Estatuto do Servidor Publico.

No sistema socioeducativo essa funcdo de agente de seguranca
socioeducativo € realizada tanto por funcionario estatutario concursado como
contratado temporariamente e selecionado por certame publico, para atender a

necessidade de excepcional interesse publico e, por isso, estes ndo tém cargo, nem
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emprego publico, apenas exercem uma fungdo publica remunerada
temporariamente e o seu vinculo com a administracdo publica é contratual.

Essa modalidade de contratacdo é a mais utilizada pelo pais afora; de Santa
Catarina ao Amazonas, vigoram contratos temporarios, muitos deles questionados
pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas. Em Santa Catarina, por exemplo,
tal contracao é intitulada Admisséo por Carater Temporario (ACT). Ao se consultar o
site do O0rgao gestor catarinense, encontram-se inimeros processos seletivos, desde
2013, para a contratacdo de agente de seguranca socioeducativo em carater
temporéario (ACT), mesmo ap6s homologacdo de concurso de 2016. A permanéncia
dos temporarios, prevista inicialmente para um ano (2013), se entende até os dias
atuais de 2020 e sob denuncias na Justica (SC EM PAUTA, 2020).

Contréarios ao permanente uso da modalidade contratual mencionada acima, o
Ministério Publico e o Tribunal de Contas determinaram diligéncias e auditorias
recentes para se apurar irregularidades na manutencdo de ACTs de agente de
seguranca socioeducativo e provavel prevaricacdo no Sistema Socioeducativo
catarinense®*.

Na socioeducacdo também se encontra a figura do empregado publico, como
€ na Fundacdo Casa de Séo Paulo e Fundacdo do Atendimento Socioeducativo do
Rio Grande do Sul (FASE-RS). Assim como ocupante de um cargo publico de
carater efetivo, o empregado publico também se submete a regra do concurso
publico, porém seu vinculo com a administracdo publica é contratual, sendo regido
pelo regime da CLT, com a Carteira de Trabalho assinada.

Esses empregados publicos, entretanto, ndo tém a estabilidade de um
servidor publico ocupante de cargo efetivo, tipico do regime estatutario, contudo isso

nao quer dizer que possam ser demitidos livremente.

64 Socioeducativo: novas denuncias sobre suposto esquema de ACTs em SC (SC EM
PAUTA, 2020); TCE abre investigacao contra Carlos Moisés por suposto “[...] esquema
de Acts” no Sistema Socioeducativo (INFORME FLORIPA, 2020);



ILUSTRAGAO 19 - FORMAS DE CONTRATAGCAO DOS SERVIDORES
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& CLT/Terceirizado
‘ Estatutario/Concursado

6 Contrata¢do temporaria por PSS
A CLT/Concurso

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.



Agrupam-se, na ilustracdo, as quatro modalidades de formas de contratacéo
dos servidores que atuam nessa politica: CLT/Terceirizado; Estatutario/Concursado;
Contratacdo Temporaria por PSS e CLT/Concurso.

A modalidade CLT/Concurso agrupa a figura do empregado publico, como é
na Fundacgéo Casa de Sao Paulo e na Fundacgéao do Atendimento Socioeducativo do
Rio Grande do Sul (FASE-RS). Ao contrario, a sua demissdo devera ser motivada
por regular processo administrativo disciplinar, observados o contraditério e a ampla
defesa. Além disso, a sua situacao previdenciaria é regulada pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS).

As Fundacgbes sao pessoas juridicas, de direito publico, criadas para a
prestacao de servicos publicos. Importante ndo se confundir fundacées que integram
a administracdo indireta com aquelas que fazem parte da iniciativa privada, como
Fundacao Airton Senna, por exemplo. As fundacdes tém autonomia administrativa,
financeira, verbas préprias, patriménio proprio e sdo geralmente criadas por lei
especificas, e elas mesmas respondem pelas obrigacdes que contraem junto a
terceiros. A administracdo direta que as criou também podera ser chamada a
responder, mas como as autarquias, apenas de forma subsidiaria (BRASIL, 1988,
art. 37, inc. XIX).

A segunda modalidade Contratacdo Temporaria por PSS esta presente em 20
estados da Federacado e € a prerrogativa mais utilizada pelos gestores. O processo
de selecdo e contratacdo desses servidores ocorre por meio de Processo Seletivo
Simplificado (PSS). O PSS é destinado a selecionar profissionais de nivel médio
para contratacdo por tempo determinado, em carater excepcional. Como se pode
observar na ilustracdo, esse modelo de contratagdo € muito realizado no Brasil,
especialmente em tempos de avancos neoliberais com as diversas reformas e o
desmonte da legislacéo social do trabalho.

Esse modelo precario carrega em si efeitos nefastos para o trabalhador. O
salario inicial desse profissional geralmente € mais baixo do que o do servidor
plblico estatutario atuante na mesma funcdo. As vezes, até o cargo tem
nomenclatura diferente. A consequéncia imediata do baixo salario € que esse
profissional, geralmente, tem outros empregos, como se demonstrara no Capitulo 6.
Observa-se que, além dos contratados por PSS, alguns érgdos gestores também

contam com cargos comissionados para desempenhar as mesmas fungoes.



262

A terceira categoria sdo os Estatutario/Concursado presentes exclusivamente
nos estados de Rondénia, Parana, Mato Grosso do Sul e no Distrito Federal que tém
100% de servidores estatutarios, no ano de 2020. Quando se analisam estados
hibridos com estatutarios e contratados PSS, esse numero sobe para 20 estados, no
entanto, convém mencionar que 0s concursados sdo a minoria na maior parte
desses estados. Esses servidores geralmente tém idade acima de 50 anos e estao
prestes a se aposentar. Em alguns estados como Ceara, Paraiba, Pernambuco,
Bahia e Maranh&o, o ultimo concurso publico para a area socioeducativa foi ha mais
20 anos, o que possibilita concluir que a composicdo do nucleo de recursos
humanos desses estados € feita na maioria por contratos temporarios, gerando
ainda mais formas alienantes para esses trabalhadores.

A quarta modalidade identificada esta presente em cinco estados e é
exclusiva para a selecéo de funcionario para contratacdo em regime de CLT. Nesses
casos, uma empresa terceirizada é contratada, por licitacdo, pelo estado, para
prestar determinados servicos, dentre eles, o de recursos humanos. Nessa
modalidade, também se agrupam instituicdo sem fins lucrativos de direito privado,
sob forma de associagao civil, qualificada como organizacdo social, ou, ainda,
institutos para o desenvolvimento humano, fundacdes, cooperativas etc. Sao
modalidades de flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores, de vinculos precarios
no servico publico com as reformas trabalhistas implantadas recentemente no Brasil.

Antunes alerta que “O eufemismo ‘flexibilizar’ € a forma encontrada por essas
forcas para dizer que é preciso desconstruir os direitos trabalhistas, arduamente
conquistados em tantas décadas de embates e batalhas” (ANTUNES, 2020, p. 304).
Para ele, a reforma desfigura a CLT, “ao instituir o preceito do negociado sobre o
legislado, que elimina o patamar basal dos direitos [...], além de restringir em muito a
abrangéncia da Justica do Trabalho — cuja extincdo € o objetivo verdadeiro do
empresariado brasileiro” (ANTUNES, 2020, p. 305). Parte dos efeitos desse
processo se materializa, conforme indicam pesquisas, na relacdo direta entre
trabalho terceirizado e alta incidéncia de acidentes de trabalho “[...]. Outra
manifestacdo, bastante significativa, diz respeito aos adoecimentos com nexo
laboral, sobretudo os transtornos mentais” (ANTUNES, 2020, p. 142).

Segundo José Paulo Netto, a palavra reforma sempre significou ampliacdo ou
instauragcdo de direitos como a jornada de trabalho semanal, horéario de refeigdes,
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vale alimentacdo, auxilio educacdo, vale transporte, incentivos para titulacdo
académica que foram historicamente conquistas de reforma. Entretanto, no contexto
atual, “O léxico politico da era neoliberal ressemantizou a palavra, utilizando-a para
denotar, na realidade, o recorte ou a supressao de direitos — veja-se 0 caso das
‘reformas’ nos regimes previdenciarios; aqui, o que de fato temos sao
contrarreformas” (NETTO, 2010, p. 34).

N&o se pode subestimar a capacidade devastadora desses ideblogos que
tangenciam o fim do funcionalismo publico e o desmonte do Estado enquanto
instrumento de prestacdo de servicos. A discussao aprofundada dessas medidas
corrosivas em relacdo aos direitos trabalhistas deve estar no centro de atengéo de
todos os trabalhadores da socioeducacdo. Inclusive, estes deveriam estar
organizados para combater todas as reformas do aparelho do Estado que vise a
destruicdo de direitos trabalhistas.

O movimento neoliberal nessa area € facilitado pelo fato de que cada UF
possui uma estrutura administrativa distinta; da mesma forma ocorre com a
organizacao dos recursos humanos, carreira, planos de cargos e salarios, sendo que
alguns estados sequer os tém, o que cria adversidades para se articular uma politica
nacional, sendo dificil se falar em um sistema socioeducativo, visto que sdo quase
500 unidades no Brasil de atendimento com regras e abordagens distintas, inseridas
em estruturas administrativas de gestdo que também ndo tém parametros de
organizacao.

Na péagina seguinte, apresentar-se-do alguns dados dessa diversidade.
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Dados do Levantamento Trimestral da Coordenagédo Geral do SINASE,
realizado em abril de 2019, constatou a existéncia de 494 unidades inseridas nos 26
estados da Federacéo e no Distrito Federal. Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana sao
0os estados quem tém o maior numero de instituicdes. Na condi¢cdo oposta, estao
Roraima, Amazonas e Amapa.

Convém ainda mencionar que, em algumas UFs, as instituicdes encontram-se
centralizadas nas capitais e, em outras poucas, ha unidades superlotadas e com
caracteristicas arquitetdnicas totalmente inadequadas, com alojamentos insalubres e
coletivos em equipamentos publicos precariamente adaptados a esse fim, porque

antes eram abrigos.

ILUSTRACAO 20 — DENOMINACAO DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO INICIAL

SIGLA DENOMINAGAO

CAl Centro de Atendimento Inicial

CIASE | Centro Integrado de Atendimento Socioeducativo

CDC Complexo de Defesa da Cidadania

NAI Nucleo de Atendimento Integrado
NAI Nucleo de Atendimento Inicial

Pl Plantao Interinstitucional

PA Pronto Atendimento

SAS Servigo de Atendimento Social

UNIAI Unidade de Atendimento Inicial

URLBM | Unidade de Recepc¢éao Luis Barros Montenegro

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA! Baseado em MMFDH, 2019b.

A mesma diversidade encontrada em relacdo a gestdo da politica e ao grupo
de servidores também pode ser identificada em relacdo aos Programas de
Atendimento e as suas nomenclaturas. Segundo a Lei do SINASE, “§ 3°, entendem-
se por programa de atendimento a organizagao e o funcionamento, por unidade, das
condi¢des necessarias para o cumprimento das medidas socioeducativas” (BRASIL,
2012b, Art. 1° 83), ou seja, o atendimento inicial, a internacdo provisoria, a
semiliberdade e a internagdo. O Brasil possui, atualmente, 19 unidades
socioeducativos para a metodologia de atendimento inicial concentrados nas regides

Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste, apenas uma Unica unidade pertencente ao Norte.



ILUSTRACAO 21 — DENOMINAGCAO DOS PROGRAMAS DE INTERNACAO

CAl Centro de Atendimento Intensivo

CASA Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
CASE Centro de Atendimento Socioeducativo

CASEF Centro de Atendimento Feminino

CEIP Centro Educacional de Internacdo Para Adolescentes
CJ Centro da Juventude

CIAM Centro de Internacdo de Adolescente Masculino
CENSE Centro de Socioeducacao

CEM Centro Educacional Masculino

CEA Centro Educacional do Adolescente

CEJ Centro Educacional do Jovem

CIM Centro Juvenil Masculino

CSEPT Centro Socioeducativo

CIF Centro de Interna¢éo Feminino

COMPLEXO Complexo Lar do Garoto

CASE CIA Comunidade de Atendimento Socioeducativo

CRAI Centro de Recepcédo ao Adolescente Infrator
EDUCANDARIO | Educandério

ESCOLA Escola Jodo Luiz Alves

NMS Nucleo de Medida Socioeducativa de Internacdo
UAS Unidade de Atendimento Socioeducativa

CENAM Centro de Atendimento ao Menor

CASEM Comunidade de Atendimento Socioeducativo Masculina
UNIS Unidade de Internacdo

UIJA Unidade de Internacdo de Jovens e Adultos

UNISS Unidade de Internacdo de Saida Sistematica

UIF Unidade de Internacdo Feminina

UIME Unidade de Internacdo Masculina Extenséo

UM Unidade de Internacao Masculina

uIMS Unidade de Internacdo Masculina Sentenciada

UIPS Unidade de Internacado Proviséria e Sentenciada Feminina
UNEI Unidade Educacional de Internacdo

UNIP Unidade de Internacéo Proviséria

UNIFEM Unidade de Internacdo Proviséria Feminina

UNIS Unidade de Internacdo Socioeducativa

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.



A ilustracdo identifica 35 terminologias utilizadas para o mesmo tipo de
programa de internagdo. Convém mencionar que ha estados que mudam trés ou
guatro vezes a nomenclatura para 0 mesmo tipo de atendimento. A ilustracao tenta
apresentar como ocorre a distribuicdo desses programas em cada Unidade da
Federacdo. Nao € exagero dizer que ilustrativamente ndo cabe mais no Brasil a
quantidade de instituicbes de atendimento que o pais tem. Em 2019, o Brasil
dispunha de 282 programas de internacdo, a maioria deles concentrada nas regiées
Sul e Sudeste.

A ilustragdo que segue disposto abaixo caracteriza as Unidades da
Federacdo que apresentam programas exclusivos para atenderem a internacao

provisoria.

ILUSTRAEAO 22 — TERMINOLOGIAS DOS PROGRAMAS DE INTERNACAO PROVISORIA

CAIP Centro de Atendimento Inicial e Provisério

CASA Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
CASEP | Centro de Atendimento Socioeducativo Provisério
CEA Centro Educacional do Adolescente

CEABM | Centro Socioeducativo Aldaci Barbosa Mota

CEFIP | Centro Feminino de Internacéo Provisdria

CEIP Centro Educacional de Internacéo Provisoria

CENIP | Centro de Internacdo Proviséria

CENSE | Centro de Socioeducacéo

CENSE | Centro Socioeducativo

CIAM Centro de Internacéo Proviséria Masculino
CIP Centro de Internacao Provisoria

CJ Centro da Juventude

CSE Comunidade Socioeducativa

NMC Ncleo de Medida Cautelar

UEIP Unidade Educacional de Internacao

UIP Unidade de Internacéo Provisoria

UIPM Unidade de Internac&o Provisoria da Capital
UNIP Unidade de Internacé&o Provisoria

USIP Unidade de Internacéo Provisoria

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTAL: MMFDH, 2019b.

Da mesma maneira que nos casos anteriores, foram identificadas 20
terminologias para o mesmo tipo de atendimento. Convém mencionar que 0S
estados de Roraima, Bahia e Mato Grosso do Sul ndo contam com programas
exclusivos para atenderem a internacdo proviséria. Deduz-se que os Centros

Socioeducativos dessas UFs atendem a internacdo proviséria e a internacdo no

mesmo prédio.
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ILUSTRACAO 23 — TERMINOLOGIAS DO PROGRAMA DE SEMILIBERDADE

| SIGLAS |  DENOMINACAO |
CAS Centro de Atendimento de Semiliberdade
CASE Casa de Semiliberdade
CASE Comunidade de A¢do Socioeducativa
CASEM | Casa de Semiliberdade
CASEMI | Casa de Semiliberdade »
Centro de Atendimento de Semiliberdade »MN
CASF Feminino 224
se))
CENSE | Centro Socioeducativo de Semiliberdade ,
CJ Centro da Juventude Cidada - ey NN
Centro de Recursos Integrados de ) semiliberdade =)
CRIAAD ;
Atendimento ao Adolescente D555
CSL Casa de Semiliberdade
PS Programa Semiliberdade MMM
SEMIB Casa de Semiliberdade
USRE Unidade de Semiliberdade

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Baseado em MMFDH, 2019b.

Como nos outros programas, a semiliberdade também tem varias
denominacdes. Essa ampla relacdo de termos, além de dificultar aos pesquisadores
o entendimento dessa relacdo, também inviabiliza que os profissionais que atuam na
area compreendam o sistema de maneira mais totalizante, ademais, contribui para
gue a sociedade guarde na memdria o antigo termo FEBEM e, com ele, o termo

menor.

5.4 As REMUNERACOES DOS AGENTES: UMA COMPOSICAO PRECARIZADA

Numa nova investida, no sentido de alterar realidades, em 2012, o SINASE foi
instituido para regulamentar a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que praticam atos infracionais. A necessidade da compilacdo dessa
legislacdo decorreu da auséncia de parametros operacionais, metodolégicos e
didaticos na lei n° 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Entre a promulgacgéo das leis de 1990 e 2012, houve debate para a edicao da
resolugdo n°® 119, de 13 de julho de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA). Essa resolucdo estabeleceu o conceito de
SINASE, inaugurando e normatizando as bases para a organizacdo de um sistema,
reafirmando a perspectiva da garantia dos direitos dos adolescentes em cumprimento

de medida socioeducativa - 0 que nunca se efetivou de maneira completa, visto que
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as condicdes objetivas da acdo socioeducativa ndo favoreceram ou o0s gestores ndo
quiseram que a implementacdo das poucas alteracdes propostas no marco legal se
efetivassem.

A legislacdo de 2012, por exemplo, se conteve em burocratizar mais o trabalho
realizado, engessando em partes o trabalho técnico, e continuou ndo estabelecendo o
cumprimento minimo de atividades, deixando sob o critério das equipes fazer ou nao
determinada acdo, como as atividades externas dos adolescentes, por exemplo.

Em relacdo as condicdbes de trabalho dos agentes de seguranca
socioeducativos, por exemplo, em alguns estados o trabalho é bastante precarizado
em decorréncia do avanco neoliberal e dos cortes nos gastos publicos.

Convém mencionar que o CONANDA, apesar de ter estabelecido um nome
para a funcdo, jamais denunciou as condicfes dificeis que esses profissionais
vivenciavam no ambito dos estados em relacdo ao salario e as formas de contratacao.
Nesse aspecto, o Conselho virou uma reunido de pessoas que discutem e formalizam
documentos que ndo atingem a realidade das unidades, antes, ndo expressam a
realidade. Ademais, 0o CONANDA nem mesmo tem um grupo de trabalho ou camara
técnica especifica para tratar da area, jA que conta com quatro comissfes
permanentes: Comissdo de Politicas Publicas; Comissdo de Or¢camento e Financas
Publicas; Comissdo de Mobilizacdo e Formacdo; e Comissdo Direitos Humanos e
Acao Parlamentar — que concentra o debate sobre o socioeducativo (IMPRENSA
NACIONAL, 2018).

A atuagdo do CONANDA, em relagéo ao tema, tem se resumido a defender a
nao diminuicdo da maioridade penal, acompanhar os estados que respondem
medidas cautelares aplicadas pela Corte Interamericana, financiar algumas pesquisas,
participar de uma comissdo de avaliagdo que a coordenacdo do SINASE tenta
viabilizar desde 2012, e disponibilizar sua logo para as publicacdes nacionais do 6rgéao
federal gestor da politica. Considerando-se esse papel pouco representativo, ndo é de
se espantar que a ameaga de sua extingdo promova tado pouco engajamento e que o
SINASE nédo tenha influéncia sobre os profissionais que atuam no sistema
socioeducativo.

O entendimento nos 6rgaos gestores de cada unidade da Federacao € diverso
no que se refere a descricdo do papel e da responsabilidade de cada profissional que

trabalha no plantdo, em contato permanente com os adolescentes. Invariavelmente, o
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agente de seguranca socioeducativo cria uma semantica que assume diferentes
significados, entendimentos e atribuigdes.

As trocas de nomenclatura, diferencas salariais, precarizacdo dos contratos,
inexisténcia de concursos e capacitacdes revelam uma posicdo e delimitacdo
ideoldgica do papel desse profissional para o estado. Quando mais precério for o seu
trabalho, mais chances a categoria tera de ser afetada por reformas e precarizacoes.

TABELA 7 - REMUNERACOES INICIAL E FINAL NOS ESTADOS

UF CARGO/FUNCAO SALARIO INICIAL | SALARIO FINAL
AC | Agente Socioeducativo 870,00 2.815,55
AL |Agente de Seguranca Socioeducativo 1.481,20 2.195,21
AP | Monitor Socioeducativo 2.856,04 3.570,05
AM | Socioeducador 1.262,00 2.279,66
BA | Socioeducador 1.022,82 1.022,82
CE | Socioeducador 2.200,00 2.200,00
DF | Agente Socioeducativo 3.446,67 5.720,01
ES | Agente Socioeducativo 2.467,69 2.767,69
G0 Educador Social (CASE Anapolis) - IDTECH 2.123,77 2.123,77
Agente de Seguranca Socioeducativo 2.903,21 2.903,21
Educador Social
MA |Monitor de Menores 1.365,00 1.365,00
Auxiliar Técnico Pedagdgico
MT |Agente de Seguranca Socioeducativo 3.090,45 3.090,45
MS |\ ente de Acoes Secioedcacionais. 268000 268000
MG | Agente de Seguranga Socioeducativo 4.098,45 4.098,45
PA | Agente Socioeducativo e Monitor 998,00 998,00
PB | Agente Socioeducativo 998,00 1.617,20
PR | Agente de Seguranca Socioeducativo 1.554,33 4.195,26
PE | Agente Socioeducativo 1.587,00 1.587,00
Pl |Educador Social e Socioeducador 1.584,00 1.584,00
RJ |Agente de Seguranca Socioeducativo 2.822,57 3.072,57
RN | Agente Socioeducativo 987,00 1.897,00
RS | Agente Socioeducativo 2.060,80 4.147,36
RO | Agente de Seguranga Socioeducativo 1.887,00 2.529,59
RR | Agente Socio-orientador (ASO) 2.658,14 3.322,62
Agente Socioinstrutor (ASI) 2.658,14 2.658,14
SC | Agente de Seguranga Socioeducativo 1.157,43 5.445,22
SP |Agente de Apoio Socioeducativo 1.429,19 2.479,04
TO | Agente de Seguranga Socioeducativo 2.326,82 2.326,82
SE |Agente de Seguranca e Socioeducador 2.197,60 2.313,15

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
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O Quadro sistematiza os salarios inicial e final da categoria em cada estado.
Os dados apresentados foram coletados no Portal da Transparéncia de cada estado
e complementados com informacdes disponiveis nos editais de concurso, editais de
testes seletivos e com a Lei de Acesso a Informacao (LAI). Nesta tabela ndo estéo
sistematizados os vencimentos do funcionalismo com estabilidade, ou seja, acima
de trés anos ou mais de concurso.

Em quase todas as regides do pais, o salario € composto por um vencimento
basico e complementado por gratificagbes também diversas, como demonstra o
Quadro 20.

QUADRO 20 - TIPOS DE GRATIFICACOES IDENTIFICADAS

SIGLA TIPO DE GRATIFICACAO
AA? Auxilio Alimentacdo Remuneragéo
AA2 Auxilio Alimentacao

AC Auxilio Creche
AD Adicional

AF Auxilio Fardamento
AIC Adicional de Incentivo & Capacitacédo
AlS Adicional de Incentivo Socioeducativo
AN Adicional Noturno para os Trabalhadores do Turno
AP Auxilio Periculosidade
AP? Adicional de Periculosidade
AP3 Adicional de Penosidade
ASS Adicional de Atividade de Seguranca Socioeducativa
AT Auxilio Transporte
Cl Complemento Irredutibilidade

CSM Complementacao do Salario Minimo
EA Etapa Alimentacdo
GADI Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intramuros
GAER Gratificacdo de Atividade Especial e de Risco
GAR Gratificacdo por Atividade de Risco
GAR Gratificacdo por Atividade de Risco
GAS Gratificacdo de Atividade Socioeducativa
GASE Gratificacdo de Atividade Socioeducativa
GDSE Gratificacdo de Desempenho Socioeducativo
GEAS Gratificacdo por Encargo de Atividades do Sistema Socioeducativo
GEASS  Gratificacdo por Encargo de Atividades do Sistema Socioeducativo
GPJS Gratificacdo de Protecao Juridicossocial
GRADAT Gratificacdo de Area Terapéutica
GRET Gratificacdo de Regime Especial de Trabalho
GRV Gratificacdo de Risco de Vida

GSP Gratificacdo de Socioeducativa e Protecao
HE Hora Extra
HN Horas Noturnas

VA Vale Alimentagéo
VT Vale Transporte
FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
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Ainda que ndo se tenha acesso as informages de todos os estados, ja se
consegue concluir que as gratificacdes, ao serem agregadas, fazem bastante
diferenca entre os salarios inicial e final desses trabalhadores. Como se pode
observar, as gratificacbes séo justificadas de maneiras diversas em cada estado e
os tais beneficios adicionais vdo do auxilio ao fardamento (uniforme) ao auxilio
alimentacdo, auxilio vale transporte, auxilio creche, dentro outros. Além disso, por
vezes, os funcionéarios de carreira possuem o adicional de titulacdo, que varia em
porcentagem conforme a titulacéo (especializa¢do, mestrado ou doutorado).

No Acre, por exemplo, a remuneracao inicial de R$ 870,00 é complementada
com R$ 67,00 para que o salario chegue ao minimo. Além disso, ha outros R$
422,00, denominados como etapa alimentacdo, a Gratificacdo de Atividade
Socioeducativa — GRAS -, que corresponde ao valor de R$ 541,20, e a Gratificacao
de Risco de Vida de R$ 914,95. A soma dos valores resulta no montante final
apresentado na tabela.

No Amazonas, o salario mensal de R$ 1.262,00 € acrescido por outros
beneficios como auxilio alimentacdo; adicional noturno — no caso dos plantbes
noturnos —; periculosidade e vale transporte, o que contribui para que o valor final
seja de R$ 2.279,66. No Amapa, no edital de 2018, aparece a remuneracao inicial
de R$ 2.856,04, acrescida de 25% de Gratificacdo Socioeducativa e protecao.

No estado do Ceara, a Gratificacdo é por Encargo de Atividades do Sistema
Socioeducativo (GEASS); no Distrito Federal a gratificacdo utilizada é a de
Desempenho Socioeducativo e de Gratificagdo por Atividade de Risco; no Espirito
Santo, o salario € complementado pelo beneficio de R$ 300,00 referente ao auxilio
alimentacdo; em Goias, o beneficio de R$ 600,00 é identificado como Gratificacéo
de Atividade Socioeducativa; no Mato Grosso do Sul, o beneficio é apresentado
como Gratificagdo por Encargo de Atividades do Sistema Socioeducativo.

No Parana, o vencimento base é de R$ 1.554,33 e a Gratificacdo de Atividade
em Unidade Penal ou Correcional Intramuros (GADI) é de R$ 2.640,93, totalizando
um valor final de R$ 4.195,26. Na Paraiba, de acordo com o edital de concurso de
setembro de 2019, o vencimento béasico € de R$ 998,00 e somam-se a ele a
Gratificacdo de Atividade Especial e de Risco, correspondente a 40% (R$ 399,20)
mais o auxilio alimentagdo remuneracdo de R$ 220,00 somando um total de R$
1.617,20. Além disso, os trabalhadores do noturno recebem mais 20% de adicional.
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O estado do Rio de Janeiro acrescenta ao salario inicial R$ 160,00 de auxilio
alimentacdo mais R$ 90,00 de auxilio transporte. O Rio Grande do Norte, por sua
vez, paga uma Gratificacdo de Protecdo Juridico Social, aléem da Gratificacdo de
Area Terapéutica exclusiva para o desempenho da atividade de agente
socioeducativo. Nesse estado, as remuneracgdes séo fixadas em conformidade com
0 vencimento dos respectivos cargos efetivos em inicio de carreira, nos termos da lei
estadual n° 9.957, de 15 de junho de 2015, alterada pela lei complementar n°® 615,
de 05 de janeiro de 2018.

No Rio Grande do Sul, a remuneracao inicial padrao "A" para o cargo de
agente socioeducador é de R$ 2.060,80. Sobre este valor incidem ainda o adicional
de penosidade (40%) e o adicional de incentivo socioeducativo (25%). Caso o
agente comprove que tem graduacdo (ensino superior), ainda recebera adicional de
incentivo a capacitacao (15% sobre o salario basico).

No estado de S&o Paulo, a remuneracdo é composta de salério-base e de
Gratificacdo de Regime Especial de Trabalho (GRET). Santa Catarina, por sua vez,
paga um salario inicial de R$1.157,43, com adicional de Atividade de Seguranca
Socioeducativa (ASS) de R$ 2.572,39, além de um Auxilio Alimentacdo (AA) de R$
R$ 12 por dia Gtil, com limite de R$ 264, que, somados, chegam a R$ 3.993,82. Os
aprovados para o cargo podem realizar até 40 Horas Extras (HE) no valor de R$
347,23, com até 72 horas noturnas, no valor de R$ 104,17, e até quatro plantdes
extras de R$ 1.000, o que pode elevar o salario ao teto de R$ 5.445, 22, conforme a
demanda de cada unidade.

Diante das diferencas salariais, os sindicatos buscam equiparacdes entre as
remuneracdes dos diferentes estados. Os funcionarios que trabalham como
plantonistas das unidades viram a possibilidade de mobilizagdo em torno da criagéo
de uma FENASSE, que lutaria por direitos trabalhistas, como o piso nacional, carga
horéria e func¢des unificadas. Num blog, que expressa e mobiliza a voz da categoria,
colhe-se essa manifestagdo: “Falta levantar a bandeira duma federagdo que
represente a categoria e faca representar as necessidades dos agentes em Brasilia
a comecar pelo piso minimo igualado ao vencimento pago em Brasilia” (FUNCA
NEWS, 2013, p. 5).

A remunerac@o mensal inicial desses funcionarios no Brasil € diversa e esta

condensada de acordo com o perfil do salério do funcionalismo publico em cada UF.
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Uma realidade que se constitui desigual € a do estado do Maranh&o. Ao acessar a
portaria n° 791/2012, publicada pela Fundagédo da Crianca e do Adolescente
(FUNAC-MA) — o6rgdo gestor do socioeducativo maranhense — esta tese localizou
um Processo Seletivo Simplificado para contratacédo de Monitores para a Unidade de
Internacdo Masculina Centro da Juventude Esperanca. O edital previa que o
candidato deveria ter o ensino médio concluido e, no minimo, um curso de 20 horas
ou formacédo na area de Direitos Humanos e estabelecia uma remuneracdo mensal
bruta de exiguos R$ 724,00 (setecentos e vinte quatro reais) para 44 horas
semanais de trabalho (FUNAC, 2012).

A diferenca salarial entre o Monitor do Maranhdo e o Atendente de
Reintegragdo Social, fungéo extinta em 2017, do Distrito Federal € de mais de 500%,
0 que denota que os trabalhadores da area estdo corretos em se organizar nas
agremiacdes sindicais e lutar por um piso salarial nacional. Em 2015, o edital de
Concurso Publico n° 001, do entdo 6rgédo gestor, Secretaria de Estado de Politicas
para Criancas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal, para provimento de
vagas e formacado de cadastro de reserva para o cargo de atendente de reintegracéo
socioeducativo, informou a remuneracéo inicial de R$ 3.730,22 sem agregar outros
beneficios (SEPLAG, 2015). Ao se comparar os valores atuais de R$ 1.365,00 do
Maranh&o para 0 5.720,01 do Distrito Federal, vé-se que a diferenga continua muito
alta.

Sobre essa diferenca, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
Continua, do IBGE, aponta o maior rendimento no Distrito Federal e o menor, no
Maranhao, no ano de 2019. De acordo com o levantamento, “[...] 0 maior rendimento
per capita foi observado no Distrito Federal (R$ 2.686,00) — quase o dobro da média
nacional. JA o menor foi registrado no Maranhédo, onde foi de apenas R$ 636,00,
menos da metade que a média nacional” (ALVARENGA; SILVEIRA, 2020, p. 03).
Em 2019, 12 estados brasileiros registaram média da renda domiciliar per capita%®
menor que o salario minimo nacional vigente no ano, que foi de R$ 998,00. E, se

fosse construida uma tabela com a série histérica desde quando a PNAD Continua

 “Essas estimativas servem para o rateio do Fundo de Participacéo dos Estados (FPE),
conforme definido pela Lei Complementar n°® 143, de julho de 2013” (ALVARENGA,;
SILVEIRA, 2020, p. 03).
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foi implantada, a partir de janeiro de 2012, seria verificada a mesma defasagem, a

qual predomina nos estados das regides Norte e Nordeste®®.

As REMUNERAGOES DOS AGENTES: UMA COMPOSIGCAO PRECARIZADA
ILUSTRACAO 24 — MELHORES REMUNERACOES DO BRASIL

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Conforme demonstra a llustracdo as cinco Unidades da Federacdo que
oferecem o melhor salario de inicio de carreira sdo o Distrito Federal, Santa
Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais Amapéa e Mato Grosso. A Figura

a seguir apresenta as Unidades da Federacéo que ofertam os piores salarios.

6 A titulo de exemplo, segundo o Sindicato dos Agentes de Seguranca Socioeducativos e
Prestadores de Servigco do Sistema Penitenciario do estado de Alagoas, em 2013, o
salario de um agente de seguranca socioeducativo era de R$ 644,00.
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ILUSTRAGAO 25 — OS ESTADOS QUE PIOR REMUNERAM

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Como evidencia a ilustracdo, os sete estados que pior remuneram estdo
concentrados na regido Nordeste, dado em consonancia com a média nacional de
remuneracao exposto pela PNAD Continua, do IBGE. Assim como para 0s melhores
salarios, nesta tese também sdo agregados na analise os valores atribuidos pelos
estados como salario inicial, além das gratificacdes e beneficios incorporados.

Além desses fatores regionais, também conjugam as composi¢fes salariais
nas UFs os niveis escolares dos funcionarios, o acesso a capacitacdo, a (in)
visibilidade do 6rgdo gestor, a estruturacdo de forcas sindicais, dentre outros.
Inclusive, quando se criou a Escola Nacional de Socioeducacdo, um dos
diagnésticos era a defasagem salarial ndo s6 dos agentes, mas de todas as
categoriais.

A formacdo dos servidores que atuam no sistema socioeducativo ganhou
énfase nos ultimos anos de maneira direta, por meio das formagdes realizadas pelas
instituicbes executoras das medidas e seus parceiros, e indireta, por meio de cursos
de extensdo e de pds-graduacdo em nivel de especializagédo ofertados por diferentes
universidades estaduais, federais, particulares e também no ambito nacional pela
plataforma da Escola Nacional de Socioeducacdo, de forma mais continua desde
2015.
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Além disso, muitos servidores e servidoras que entraram no sistema para
trabalhar como agentes, de nivel de ensino médio, concluiram graduagdo e, em
alguns casos, realizaram especializagfes latu ou stricto sensu, estudando o tema, o
gue demonstra que, nos ultimos anos, tais profissionais tém investido mais na sua
formacao académica, o que é traduzido em qualificacéo para o trabalho.

Convém mencionar, ainda, que a melhoria na relagdo com a rede do Sistema
de Garantia de Direitos (SGD) proporcionou que profissionais de diferentes
categorias se tornassem referéncia nas redes municipais atuando como formadores,
multiplicadores de conselheiros tutelares, conselheiros de direito, professores de
escolas publicas, profissionais da assisténcia social, por exemplo. De carcereiros e
violadores de direitos a profissionais formadores da rede, € uma expressiva
ressignificacdo na identidade profissional.

No entanto, alguns contextos entre as categorias profissionais estéao
constituidos de conflitos, divisbes, disputas ideoldgicas que contribuem para
verdadeiras cisdes no ambiente institucional. Vejam-se alguns cenarios captados por
esta tese e impressfes da observacao assistematica desta.

O assistente social, graduado em Servico Social, fez concurso para o
exercicio profissional de campo de trabalho; o médico, igualmente, para cuidar da
saude; o dentista, para o cuidado odontol6gico etc. Eis aqui de imediato um primeiro
nivel de estranhamento: o agente, na maioria das UFs, fez concurso ou foi
contratado de forma terceirizada e precéria, para a funcdo de nivel médio,
independentemente da formacao académica ou pés-graduacédo que tenha.

Nesse aspecto, enquanto todas as demais categorias tém atribuicdes
especificas relacionadas ao concurso que realizaram, estando, inclusive, a elas
atreladas aos diferentes codigos de ética profissional dessas categorias (psicélogos
e assistentes sociais), 0 agente de seguranca socioeducativo, numa perspectiva
ideoldgica, necessita, também, articular as diferentes especificidades desses
profissionais para desenvolver suas atribuicdes funcionais. Apesar disso, €
frequentemente considerado pelas demais categorias profissionais um profissional
incompleto, com leitura enviesada da realidade a despeito da sua formacdo e
compreensao de mundo.

Em 2017, a Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo
(SEAS) do Ceard abriu o edital n°® 001/2017 para uma selecdo publica para
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preenchimento de vagas tempordrias, para nivel superior, de assistente social,
psicologo e pedagogo e nivel médio para socioeducador (agente). A selecdo
estabeleceu para os servidores de nivel superior 30 horas semanais de trabalho e
para os de nivel médio a carga horaria de 44 horas semanais, portanto, maior tempo
de dedicacao. Estabeleceu, ainda, no item 1.11.1 do edital, que “As remuneragdes
brutas para os contratados, para nivel médio e superior, sdo iguais, no valor de R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais)” (CEARA, 2017, p. 262).

Essa definicdo foi utilizada como argumento para que os sindicatos e 0s
Conselhos de Psicologia e Servico Social fizessem uma nota conjunta solicitando
esclarecimento a respeito do fato de o valor ser igual para as duas fun¢cbes — niveis
meédio e superior, por considerarem “[...] que o valor deveria ser majorado para o
nivel superior (mesmo com carga horaria diferente) haja vista a complexidade e
diferenga dos trabalhados desenvolvidos” (CRP et al., 2017, p. 1).

O edital n° 001/2018 da FUNDASE do RN, por exemplo, ao realizar o
Processo Seletivo Simplificado para compor o quadro de trabalhadores do sistema,
estabeleceu como vencimento basico do agente socioeducativo R$ 897,00 com mais
R$ 1.000,00 de gratificacdo, totalizando um salario final de R$ 1.897,00, enquanto
que, para os demais profissionais da equipe técnica, o salario inicial seria de R$
1.031,55 mais R$ 500,00 de gratificacdo, totalizando um salario inicial de R$
1.531,55. Ou seja, a indicacdo de ensino superior contribuiu, neste caso, para uma
valorizacdo desse servidor em detrimento da desvalorizagdo de outros. Portanto, o
proprio estado corrobora e contribui para o distanciamento entre as categorias
profissionais (FUNDASE, 2018).

Na maioria dos estados brasileiros, os técnicos tém remuneragdo superior as
dos agentes, por serem profissionais de ensino superior, e 0s agentes, profissionais
de ensino médio. No caso do RN, em que o nivel académico é igual, a justificativa
para tal, possivelmente, decorre da valorizacdo das atribuicbes dos agentes em
detrimento das categorias técnicas, o que é explicado pelo avanco do Estado
punitivo, como evidencia Garland (2008).

Os servidores de nivel superior geralmente sédo identificados como técnicos
de nivel superior, analistas do Sistema Socioeducativo, agentes profissionais,
especialistas em medidas socioeducativas, analistas executivos de defesa social,
para se citar apenas alguns. O entrecruzamento dessas singularidades com as dos
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agentes socioeducativos na relacdo do cotidiano profissional objetivara
estranhamentos.

Assim, a presumida regra de que quem tem maior nivel de
formacdo académica recebe melhor remuneracdo se confirma, em partes, ja que
apenas trés dos sete estados que pagam os melhores salarios apresentam essa

exigéncia, como demonstra a ilustracéo que segue.

ILUSTRACAO 26 — EXIGENCIA DE ENSINO SUPERIOR

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Como demonstra a figura, apenas quatro Unidades da Federacdo exigem
ensino superior para ingresso no concurso: Distrito Federal, Mato Grosso, Santa
Catarina e Rio Grande do Norte (que fez essa exigéncia em 2018 no processo
seletivo simplificado para agente socioeducativo). Interessante observar que o Rio
Grande Norte estd em sétimo lugar quando séo considerados os estados que pagam
0 menor salario da categoria. Outros estados como Parana, Rio Grande do Sul,
Amapa e Roraima, apesar de ndo exigirem nivel superior para ingresso na careira,

figuram entre os que pagam bons salarios e ndo exigem ensino superior.
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ILUSTRAGAO 27 — SINTESE CONCURSO, SALARIO, ENSINO SUPERIOR

LEGENDA

$ Maiores salarios

o

Ensino Superior

" Servidores concursados

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Quando séo cruzados os melhores salarios, concurso publico e ensino
superior, observa-se a concentracdo praticamente nas mesmas UFs. O Distrito
Federal concentra as trés modalidades - concurso, ensino superior e melhor salério
da categoria. Apesar de o Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul ndo exigirem
ensino superior, oferecem boas remuneragfes e o quadro dos paranaenses é de
100% concursados. Mato Grosso e Santa Catarina exigem graduacao, ha concurso,

mas ainda convivem com agentes de seguranca socioeducativos em contratos.

5.5 SINTESE DA DISCUSSAO

O capitulo demonstrou que o cargo agente de seguranca socioeducativo esta
ainda em plena construgdo. Ao longo da histéria, teve diferentes nomenclaturas,
tendo sua génese com o0s inspetores a partir da década de 1920. As principais
reformas do cargo ocorreram apos a promulgacdo do Estatuto. Foram vistas

diversas tentativas de alinhamento, mas as funcbes, as tarefas e as
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responsabilidades cotidianas desse servidor eram, na pratica, as mesmas. Nunca
foram da area técnica, como os pedagogos, psicologos e assistentes sociais, e
também ndo pertencem a area administrativa. Quase sempre foram exigidos o
ensino fundamental e o0 médio, somente em algumas poucas UFs
contemporaneamente o ensino superior foi adotado.

E uma histéria de contradicdes que segue procurando encontrar sua
identidade profissional na socioeducacédo, que também se constitui enquanto campo
diverso na politica publica, administrando o cerceamento de adolescentes e jovens
entre a educacédo-prisdo. No cotidiano em geral da socioeducacdo, o agente de
seguranca socioeducativo, em formas diferentes de atividades e trabalho,
estabelece mediacbes entre adolescente-adolescente, adolescente-agente,
adolescente-equipe técnica, agente-equipe técnica, funcionario-parceiros externos,
funcionarios-superiores, adolescente-familia, familia-funcionarios. Esse cotidiano
construido por mediacdes apresenta determinacdes enquanto regulacdo para as
atividades sociais e relagdes entre os funcionarios dos centros socioeducativos com
suas dinamicas proprias, multifacetadas e singulares.

Este capitulo mostrou um breve histérico das instituicbes e a presenca dos
inspetores, monitores enquanto precursores dos atuais cargos de agentes assim
como evidenciou que a construcdo da identidade profissional foi sendo elaborada
em meio a processos de reordenamentos institucionais, rebelides, crises, violéncias,
precarizacdes que foram determinando as reformas nas nomenclaturas do cargo
dessa categoria.

De forma muito particular, esta tese apresentou diversos dados sobre formas
de contratacOes, faixas de remuneragfes com suas formas precarias de subsidios
complementares aos salarios além de expor todas os nomes dos centros
socioeducativos por programas de atendimento, enquanto demonstracdo da
diversidade em que se constituiram.

A analise da historia e de suas constituicdes foi um elemento preponderante,
dialético, de idas e vindas, de aproximacdes e distanciamentos no movimento de
compreensdao do presente. Foram evidenciados processos de alienagao
experimentados por esse profissional que ndo se reconhece no trabalho, distancia-
se do género humano, negando formas de relacédo com os adolescentes em conflito

com a lei do seu trabalho.



6 DETERMINACOES OBJETIVAS DO TRABALHO DO AGENTE DE
SEGURANCA  SOCIOEDUCATIVO: CONSTRUCAO DE IDENTIDADE
PROFISSIONAL E DE PROCESSOS DE ALIENACAO

A ciéncia brota da vida, e na vida mesma —saibamos ou
nao, queiramos ou ndo — somos obrigados a nos
comportar espontaneamente de modo ontoldgico

Gyorgy Lukéacs, 2012

Chega-se ao ultimo capitulo desta pesquisa. Nele, estdo conjugados esforcos
aliados aos demais capitulos de analisar particularidades do papel atribuido ao
agente de seguranca socioeducativo na idealizacdo de uma pretensa politica de
socioeducacao que repercute na subjetividade objetivada desse profissional e que
concorre para aprofundar processos de estranhamento por ele experienciados.

Quais as condi¢cdes de trabalho do agente de seguranga socioeducativo que
reverberam em processos de estranhamento e alienacdo? Inseridos na divisdo
sociotécnica do trabalho como prestadores de servigos, atuando na condi¢do de
funcionarios publicos, desenvolvem suas atividades no interior de instituicdes
necessarias ao gerenciamento de uma das refragcdes da questdo social. Na
concepcao marxiana, trata-se de um trabalho assalariado que € classificado como
improdutivo, direcionado a execucdo da politica de privacdo de liberdade de
adolescentes e jovens que no Brasil, desde 1990, passou a ser denominado,
socioeducacao.

Na execucdo dessa politica, as primeiras medidas sdo as aplicadas pelos
juizes que sentenciam os adolescentes com o cerceamento da liberdade. Inseridos
nas instituicdes criadas para executar medidas restritivas e privativas de liberdade
gue derivam dessa sentenca, 0s agentes de segurancga socioeducativos tornam-se
responsaveis pela condicdo de cuidado e agenciamento da singularidade do outro (0
adolescente).

Apesar de existirem nessas instituicdes outros profissionais como pedagogos,
psicologos, assistentes sociais, enfermeiras, dentistas, medicos, advogados e tantas
outras categorias profissionais como 0s motoristas, administrativos, cozinheiras,
zeladoras, manutencdo e professores, o ato de cuidar da privacdo, da prisdo, da

conducdo sO6 ocorre com o trabalho desse profissional, que, alias, antecede a
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existéncia de todas as outras categorias, como ja demonstrado no Capitulo 4 desta
tese.

A execucdo na privacdo de liberdade tem materialidade configurada,
historicamente, por esses dois sujeitos aos quais sao atribuidos diferentes papéis: o
que institucionalmente esta privado de liberdade (o adolescente — antigo menor) e o
que, legalmente, escolheu prestar servicos (0 agente — antigo inspetor/monitor),
vinculados a um processo juridico, que, a0 mesmo tempo em que assegura esta
privacdo, também possibilita relacdes educativas, ainda que ndo ocorram da
maneira idealizada pelos marcos legais.

O agente de seguranca socioeducativo €, contudo, um funcionério que presta
um servico voltado as atividades de dirigir, controlar comportamentos e valores
postos por uma sociabilidade estranhada, e essa objetivacdo estranhada produz
uma subjetividade, também estranhada, como aponta Marx: “O trabalhador n&o
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria” (2012, p. 80). Portanto, o objeto trabalho do agente de seguranca
socioeducativo e 0 servico prestado por ele se direcionam para o adolescente, ou
seja, seu trabalho é dado por determinacdes materiais que influenciam o modo de
ser dos adolescentes que, por mediacdes diversas, cometeram atos infracionais e
foram responsabilizados por isso.

Decorrente do trabalho estranhado, desse processo de trabalho carregado de
alienacao, o carater educativo se empobrece, toma uma direcao estranha, avessa a
qualquer natureza educativa, assim, o adolescente aparece para 0 agente como um
ser coisificado. Ou seja, 0 processo educativo do agente pode estar comprometido
pela exteriorizagdo estranhada ‘do trabalhador em seu produto’. Nessa condigéo, o
ato de trabalhar (educar, socioeducar, cercear, prender, conter, conduzir, revistar,

assistir, monitorar) pode se tornar uma servidao para esse profissional.

6.1 PARTICULARIDADES DE UM TRABALHO E A BUSCA DE IDENTIDADE

Todo comeco é dificil, e isso vale para qualquer ciéncia.
Karl Marx, 2013.

A epigrafe foi escolhida porque Marx a utilizou no prefacio da primeira edi¢ao
d’O Capital para explicar o motivo pelo qual apresentava, no primeiro capitulo do
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livro, um estudo sobre a mercadoria. Segundo a sua analise, compreender o
concreto - no caso a mercadoria - € mais dificil por exigir do leitor uma abstracao.
Nesse aspecto, expde Marx “[...] € mais facil estudar o corpo desenvolvido do que a
célula que o compde” (MARX, 2013, p. 78). Parafraseando Marx, para esta
pesquisa, aparentemente, seria mais facil estudar a socioeducacao na sua totalidade
do que a particularidade do agente de seguranga socioeducativo.

Conforme destacado no capitulo anterior, o percurso historico desse
profissional era articulado com um processo educacional que utilizou, até
determinado momento, o trabalho como parte dessa determinagéo. Inicialmente, o
trabalho estava inserido, inclusive, na manutencao das instituicoes, posteriormente,
passou a ser articulado com cursos de formacédo, ditos profissionalizantes. Esse
trabalhador era o que viabilizava a execucdo dessas atividades, fiscalizava,
acompanhava, mediava e até mesmo ensinava. A perspectiva de que o trabalho
educativo era uma atividade responsavel por moldar os menores perdurou até
meados do século XX, de maneira intermitente, e se tornou mais branda nas dltimas
décadas, até ser completamente submersa no final do século.

Durante o periodo em que a sociedade acreditava “[...] que na infancia estava
o futuro da nacgao [...]", era necessario haver mecanismos que a protegessem dos
perigos que poderiam fazé-la se desviar “[...] do caminho do trabalho e da ordem”
(RIZZINI, 2008, p. 83). Ou seja, a crianca era retirada da sua familia e da sociedade
corrompida, para estar em um lugar que a educaria pelo trabalho. Nesse caso, as
instituicdes e 0s seus inspetores tinham uma funcdo, um objetivo, uma teleologia, ou
seja, um trabalho que devia ser realizado cotidianamente, pois a sua operacao era
responsavel por educar uma nacgao: “A idéia de salvacédo da crianga, confunde-se,
pois, com a proposta de salvacdo do pais — um pais a ser moldado como se molda
uma crianga” (sic!) (RIZZINI, 2008, p. 87).

Portanto, em alguma medida, esse trabalhador se identificava com um
educador diante do que a sociedade, o governo e o estado esperavam dele. Com a
insercao de outros profissionais nessas instituicoes, ele perdeu, de certa maneira, a
sua certeza, ou seja, de que era no trabalho que estava a resposta para a objetivo
gue necessitava cumprir, visto que a resposta estava na desestruturacao familiar ou
nos problemas psicossocioemocionais que eram medidos por meio de diferentes

testes.
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A perda na esperanca do trabalho como fator fundante do progresso social; a
intensa crise econbmica vivenciada na década perdida; o avanco das politicas
neoliberalizantes; e a consequente diminuicdo dos gastos estatais promoveram
mudancas que influenciaram na compreenséo desse trabalhador sobre o seu papel
social e institucional. Assim, como nada ou pouco foi colocado no lugar da critica
academicista ao trabalho, os antigos inspetores, e atuais agentes em um contexto
social diverso, de avanco do Estado penal, de énfase no discurso punitivista,
encontraram lugar (identidade) em outro profissional que ndo € mais um educador e,
sim, um agente penitenciario®”. Assim, considerando-se que o ‘[..] mais
desenvolvido ndo faz mais do que mostrar ao menos desenvolvido a imagem de seu
préprio futuro” (MARX, 2013, p. 78), é a partir de referéncias ao agente penitenciario
gue também se podera abstrair alguma compreenséo sobre o agente de seguranca
socioeducativo neste preambulo de capitulo.

Na historicidade dos agentes penitenciarios, também ha o registro de uma
realidade estranhada. Sabaini (2012) identificou que o preconceito sofrido por esses
profissionais é um dos danos que a experiéncia do ambiente das prisées ocasiona
em suas vidas cotidianas. “O agente penitenciario estigmatizado fica a margem das
demais pessoas, e o0s atributos do seu cotidiano se sujeitam ao julgamento
depreciativo e a reprovacao por parte das pessoas que ndo participam no universo
intramuros” (SABAINI, 2012, p. 116).

Da mesma forma, Moraes (2013) identificou que os agentes penitenciarios
nao sentem orgulho da profissdo escolhida e, por isso, omitem, sempre que
possivel, sua atividade profissional. Isso também decorre do fato de que, muitas
vezes, moram nos mesmos bairros de periferia nos quais residem os familiares dos
presos ou ex-presos, 0 que os leva a se esconder, esconder seu uniforme e omitir
sua profissao, tanto para proteger a si, quanto para proteger a sua familia.

Segundo as informacdes registradas de forma assistematica, por meio das

observacbes cotidianas, de maneira similar, diversos agentes socioeducativos

6 Em dezembro de 2019, com a promulgacdo da Emenda Constitucional 104, os
profissionais concursados como agentes penitenciarios passaram a ser denominados
policiais penais: “A nova norma cria as policias penais federal, dos estados e do Distrito
Federal. A classe fica vinculada ao 6rgao administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencer. O presidente do Senado, senador Davi Alcolumbre, ressaltou
que a emenda d& suporte juridico a categoria para que esta possa exercer a efetiva
atividade policial, como de fato ja acontece” (AGENCIA SENADO, 2019, p. 1).
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relatam os mesmos cuidados, pois tém medo de serem vistos e identificados por
adolescentes ou seus familiares.

Essa prética, recorrente entre profissionais que atuam com seguranca
publica, inibe, inclusive, elementos da vida social, visto que, em sua grande maioria,
agueles deixam de frequentar estabelecimentos comerciais dos seus bairros de
origem - pizzarias, sorveterias, mercados, padarias, barbearia, agougues, lotéricas
etc. — como medida preventiva de seguranca de si e de seus familiares, como
explicita um agente socioeducativo: “No comego da medo. A gente tem medo. Nao
vou mais em qualquer lugar. E se chega um menino desses? Eles, querendo ou néo,
ja crescem nao gostando de policia e de agente” (ADAMI; BAUER, 2013, p. 90).

A busca por pretensa seguranca contribui para que esses profissionais
sempre ocupem posicoes estratégicas de maneira a visualizarem entradas e saidas
dos locais em que estéo, inclusive, quando sentados. Os exemplos demonstram que
os efeitos da prisdo se estendem para além de seus muros, incidindo sobre a
organizacdo da vida social desses funcionarios publicos. Como explicita um dos
agentes de seguranca socioeducativo entrevistado na pesquisa de Andreza Adami e
Marcela Bauer (2013), “O problema nao fica sé aqui. Ele vai junto para casa. Até
para sair na rua o agente fica cismado. [...]. Vocé vai embora, vocé ja fica
desconfiado, eu mesmo ndo vou em lugar muito movimentado, como em pizzaria; eu
s6 como em casa” (ADAMI; BAUER, 2013, p. 91).

Portanto, esse profissional desenvolve sobre o seu trabalho sentimentos que
se alternam, ora tem culpa, ora angustia, sendo também passivel manter
sentimentos de dependéncia em relacédo ao trabalho e 6dio em relacdo ao mesmo.
Essa ambivaléncia é também sentida em relacdo aos adolescentes, ora esse
profissional se vé na posicado daquele que educa, quando lhes ensina situacdes téo
basicas como escovar os dentes corretamente ou tomar banho asseado e, em
outros momentos, deixa de lado esse papel e se apresenta como aquele que os
vigia para nao fugirem, realiza revista promovendo o desnudamento porque nao
confia nas boas intencées dos adolescentes e os vé como alguém que pode |he
causar algum mal, armar-lhe uma emboscada, dar-lhe uma estocada, colocando-o
em situacao de perigo.

Nesse mesmo caminho, quando ocorrem motins, rebelides ou mesmo no dia

a dia, esse profissional convive, ainda, com as acusacoes da sociedade, da familia,
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dos técnicos, dos gestores, da imprensa, dos pesquisadores, dos militantes, dos
conselheiros de que o seu trabalho é mal feito. As acusacfes de descaso, maus-
tratos, violéncia fisica e mental, tortura, abandono e distanciamento com a formacéao
do adolescente serdo constantes.

Nesse movimento de analise de particularidades entre o penitenciario e
socioeducativo, a pesquisa de Ana Pereira Roseira (2014) acerca da realidade do
agente prisional em Portugal e que esta publicada com o titulo Do carcereiro ao
guarda prisional: (re)configuracdes sociais de uma profissdo) pode oferecer uma
visdo mais historica.

A autora buscou entender a figura do carrasco como um agente que
materializa, por vontade de outros, os castigos de punicdo para aquele que
descumpriu a lei. Esse carrasco associou-se ao carcereiro e ao guarda prisional por
meio de expressdes como estigma, vergonha, desvalorizacdo, abusos de poder,
corrupcéo, formacdao insuficiente, entre outros rétulos.

A pesquisadora identificou que, historicamente, o0os guardas prisionais
atuavam sob a responsabilidade do carcereiro, ou seja, aqueles eram figuras
distintas no espago prisional. O carcereiro guardava a tudo e a todos, [...] sob
juramento de cumprimento do regulamento que permitia, se assim fosse necessario,
0 uso de violéncia e maus-tratos, bem como exigéncias de dinheiro aos presos”.
Havia nessa relacao diferenciacdo entre o tratamento que os carcereiros davam aos
presos ricos e aos pobres (ROSEIRA, 2014, p. 3).

O carcereiro era tido como principal chefe da cadeia e tinha a sua
responsabilidade a seguranca e o tratamento dos presos, fosse em
relacdo a sua guarda, fosse em relacdo a sua higiene. A escassez de
pessoal nas cadeias foi desde sempre um problema, que muitas
vezes levou a que fosse comum o carcereiro delegar algumas das
suas funcdes [aos] presos (ROSEIRA, 2014, p. 3).

A pesquisa da autora identificou, também, que os guardas ainda verbalizavam
uma comparagdo aos carcereiros, referindo-se a estes como guardas de
antigamente e “[...] vendo nas ‘chaves’ um simbolo do forte estigma associado a
tarefa rotineira do abrir e fechar as portas, uma funcédo que efetivamente persiste
para os agentes de segurancga da realidade prisional” (ROSEIRA, 2014, p. 4).

Com uma temporalidade diferenciada, as funcdes de carcereiro e de guarda

prisional se assemelham, demonstrando uma continuidade histérica, que, por vezes,
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recorre também a figura do carrasco. Para a pesquisadora, diferentemente do que
ocorria com o0s carcereiros, “[...] no recrutamento dos guardas prisionais sempre
houve uma preocupacdo muito forte com a sua formacao especifica, ainda que os
conteudos mais tedricos pudessem ser adquiridos apenas num periodo inicial da
entrada ao servigo” (ROSEIRA, 2014, p. 4).

Ainda, segundo Roseira (2014), historicamente, os guardas portugueses do
século XIX eram, quase todos, antigos soldados veteranos, cabos de policia ou
regedores de paroquia e, antes de se fixar uma remuneracdo, era comum
extorquirem os presos para o recebimento do salério. As condi¢bes de trabalho, o
desprestigio da funcdo e a auséncia de uma remuneracdo fixa contribuiram para
afastar por longo tempo pessoas qualificadas para o desempenho desse trabalho.
Igualmente, os registros histéricos demonstram similaridade na constituicdo das
prisbes no Brasil e na execucdo da funcdo dos agentes prisionais.

Essa realidade comecou a ser alterada com a realizagdo do Congresso
Penitenciario Internacional de 1878, em Estocolmo, na Suécia. Em razdo de os
castigos serem excessivos na prisdo, 0s congressistas propuseram “[...] a criagao de
uma escola profissionalizante para a educacdo de guardas prisionais [...]” (CIP,
1878, p. 80, traduzido do original). Ao incluirem uma formagdo como possibilidade
de mudanca na forma de se atender aos presos, 0s congressistas acreditavam que

0S guardas pudessem se tornar elementos cruciais na recuperacdo moral do preso.

A questdo da formacdo do guarda prisional é tanto mais pertinente
guanto se tem em conta a sua vertente informal, uma vez que a
seguranga profissional desta classe advém particularmente da
experiéncia conquistada com o tempo, que vai sendo incutida aos
mais jovens pelos colegas. No fundo, é através desta passagem de
testemunho que estes agentes se adaptam progressivamente a
propria informalidade em que acabam por ter de se mover no
quotidiano prisional, um terreno que extravasa o dominio oficial da
sua atividade (ROSEIRA, 2014, p. 5).

Segundo a autora, ao se referir ao contexto portugués, os guardas prisionais,
com frequéncia, sdo progressivamente responsabilizados pela gestdo da seguranca
das prisOes e afastados dos processos de administracdo e de reintegracdo social,

tarefas que sdo remetidas para técnicos e diretores. Esses profissionais reclamam
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permanentemente que dispdem de fraca autonomia e néo tém poder para realizar as
outras funcdes na execucdo penal do preso.

No Brasil, o sistema prisional encontra-se huma situacdo tdo avancada de
barbarie que, em nenhum momento, registra-se qualquer expectativa de que o0s
agentes penitencidrios possam vislumbrar algum aspecto educativo nas suas acées
cotidianas. Para o sociélogo e pesquisador brasileiro Pedro Bodé de Moraes, a
“Questao-chave tanto na construcdo de identidade como no desgaste dos agentes
penitenciarios pelo trabalho é a necessidade de vigiar e manter a ordem em uma
instituicdo total com as caracteristicas das prisées” (MORAES, 2013, p. 136).

Esse processo de construcdo da identidade entre agentes penitenciarios
também é carregado de ambiguidade, pois “[...] os limites da prisdo, a esfera do
dentro e fora, criam relacdes de apropriacdo e aproximacado, e a0 mesmo tempo, de
distanciamento, demonstrando, mais uma vez, a ambiguidade presente” (SABAINI,
2012, p. 44), ja que, para alguns agentes penitenciarios, a relagdo com a cadeia e
com 0s presos acaba se tornando uma espécie de construcdo social carregada de
determinacdes da realidade.

Os centros de internacdo de adolescentes sédo legalmente definidos como
estabelecimentos educacionais (art. 112 do ECA) e os demais discursos normativos
oficiais evidenciam a relevancia da socioeducacdo, do ato de educar e de criar
vinculos com o adolescente, ao mesmo tempo em que os discursos néo oficiais e de
boa parte dos funcionarios desses estabelecimentos ressaltam justamente a
impossibilidade dessa educagao: “...] ndo ha uma definicdo clara sobre quais as
tarefas educativas a serem realizadas, e por causa do contexto de suspeicéo
generalizada, 0s agentes socioeducativos interpretam a lei baseando-se no que é
possivel de ser feito, priorizando assim os procedimentos de seguranca” (VINUTO,
2019, p. 90). Assim, a compreensdo enviesada e dualista acerca dessa hibridez
(educacgéo-seguranga) contribui ainda para uma “[...] confusdo estratégica entre
seguranca e socioeducacao, que se mostra politicamente relevante para angariar
legitimidade mesmo mantendo as caracteristicas carcerarias da instituicao”
(VINUTO, 2019, p. 91).

Assim como demonstrado pela autora, registrou-se, nos estudos sobre as
funcdes do educador social na politica de socioeducagédo do Parana (COSTA, 2014),

uma prevaléncia das funcbes de seguranca sobre as fungdes de natureza educativa
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no exercicio profissional do educador social, atual agente de seguranca
socioeducativo, no estado do Parana.

A descricdo sumdria da funcdo sugere que os Educadores Sociais
possuem uma multiplicidade de atividades que devem ser
desenvolvidas no cotidiano do seu trabalho. Inicialmente, parecia que
0s aspectos pedagdgicos seriam prevalentes. No entanto, a
verificacdo das atribuicdes profissiograficas, inseridas no Caderno de
Gestdo, mostrou a marca indelével da predominancia dos aspectos
relacionados a garantia de seguranca (COSTA, 2014, p. 139).

Considerando-se a especificidade do trabalho e o atual momento histérico,
politico e econémico, ndo é surpresa que tais funcionarios queiram se desvencilhar
da nomenclatura que os relaciona a uma pratica educativa e que manifestem
preferéncia pela aproximacdo a terminologia que os identifique com o0s agentes
penitenciarios. Esse contexto expressa a laténcia no processo de construcdo de sua
identidade profissional no ideario do Estado penal que, nos ultimos anos, revela uma
de facetas nos discursos governamentais e midiaticos: a criminalizagdo da pobreza.

Essas determinacdes objetivas estdo vinculadas ao que determinam “[...] as
diferentes formas ideoldgicas de consciéncia social [que] tém implicacBes praticas
de longo alcance em todas as suas variedades” (MESZAROS, 2004, p. 66). E nesse
cenario que, no ambito das instituicdbes destinadas a privacdo de liberdade de
adolescentes, sdo reproduzidos os valores dessa sociabilidade burguesa, dentre
eles, o individualismo, o machismo, a vontade de poder, o punitivismo, bem como

tudo aquilo que é estruturante da sociedade brasileira.

6.2 ASPECTOS DA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE PROFISSIONAL DO AGENTE NOS CENTROS

DA SOCIOEDUCACAO

Entre todos os profissionais inseridos no sistema socioeducativo de privacao
de liberdade, os Unicos que jamais podem se ausentar na rotina institucional séo os
agentes de seguranca socioeducativos; eles cumprem seu expediente de trabalho,
no modelo de escalas de plantdo de forma ininterrupta, o que evidencia importancia

que eles tém na rotina da instituigcao.
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Salles Filho (2004), ao trabalhar em instituicbes para adolescentes privados
de liberdade em meados da década de 1990 no estado do Rio de Janeiro, procurou
compreender essa realidade, recorrendo ao conceito, de trabalho sujo®8. Utiliza-se
agui esse conceito de trabalho sujo como uma alternativa semantica para se
problematizar aspectos dos preconceitos que existem a determinadas categorias
profissionais que executam atividades de pouco prestigio ou visibilidade social e, em
geral, sdo estigmatizadas, como é o caso da socioeducacao. “A expressao ‘trabalho
sujo’ tem sido, em muitas sociedades, uma das formas de representar a relagao
entre o trabalho e a violéncia ou o perigo, podendo adquirir ainda diferentes
sentidos, dependendo do contexto” (SALLES FILHO, 2004, p. 108). Os principais
sentidos vinculam o trabalho realizado pelas instituicbes como sem prestigio,
invisivel, desacreditado e carregado de violéncias e abusos.

Um trabalho sujo, cuja requisicdo se da no contexto de instituicdes criadas e
gerenciadas pelo Estado, como afirma Braverman, é a garantia e o seguro das
condigcbes e das relagdes sociais do capitalismo, “o protetor da distribuicdo cada vez
mais desigual da propriedade que esse sistema enseja’” (BRAVERMAN, 1987, p.
242). E, para tal protecao, utiliza-se de mecanismos diversos da exploragao e
dominacdo capitalista por meio dos instrumentos de repressdao, coercao e
convencimentos ideolégicos, tais como a manutencdo de instituicdes privativas de
liberdade.

Dessa forma, funcionarios publicos como policiais, agentes penitenciarios
(policiais penais), monitores de menores, instrutores de menores, agentes
socioeducativos e técnicos da area social que atuam em contato direto com
populacdo encarcerada ou em condicbes de pobreza, ou portadores de doencas
infectocontagiosas, ndo sdo considerados profissionais de prestigio ou de status,
diante da divisdo moral do trabalho da sociedade burguesa, tradicional e
preconceituosa. Até porque “O trabalho em prisbes € considerado um dos mais
sujos trabalhos em todos os sentidos” (SALLES FILHO, 2004, p. 115).

Se hé essa carga semantica e o entendimento de que o reconhecimento do

sujeito se da “[...] através do reconhecimento de seu trabalho e o sujeito se

%8 A expressdo trabalho sujo/dirty work foi usada por Christophe Dejours em 1998, no seu
livro A Banalizacdo da Injustica Social. O conceito foi originalmente elaborado pelo
sociologo norte-americano Everett Hughes, no artigo Good people and dirty work
(HUGHES, 1962), sem traduc¢&o no Brasil.



292

reapropia do julgamento de outro a respeito do produto do seu trabalho a fim de ter
um retorno sobre si mesmo” (ROSENFIELD, 2009, p.174), tem-se uma conjuntura
desfavoravel para a construcdo da identidade do sujeito, pelo trabalho na
socioeducacao.

Os niveis de estranhamento, neste caso, expressam contradigfes que aviltam
a subjetividade dos funcionarios. Concorda-se com o apontamento de Salles Filho
(2004) de que o trabalho sujo é encontrado nas prisdes em todos os sentidos e
gradacodes. A sociedade julga o trabalho da prisdo/socioeducacdo como repugnante,
baixo, desprezivel e, ao mesmo tempo, necesséario. Nas interagcbes com a
sociedade, esses trabalhadores necessitam esconder suas func¢des ou ignorar as
demonstracdes de desprezo. Por outro lado, o cuidado e a guarda dos presos,
sejam estes adultos ou adolescentes, sdo considerados atividades socialmente
Uteis, coletivamente aceitas frente a construgdo simbolica da sua misséo profissional
de proteger as pessoas de bem, da livre circulagdo dos criminosos.

O adoecimento, o sofrimento e a dor fisica e a mental, fora os traumas de
rebelides, sdo inevitaveis e acompanham a histéria e a construcdo da identidade
desses funcionarios sem reconhecimento social de seu servigo prestado. Segundo
Dejours (1992), quando a atividade do trabalhador é reconhecida e valorizada pela
organizacdo, o trabalho se torna estruturante na identidade do individuo, mas,
guando esta mesma atividade néo é significativa para o sujeito, para a organizacao
nem para a sociedade, ela pode ser fonte de sofrimento. Em nossa interpretacéo,
fonte de estranhamento.

Um médico que atuou na Febem de S&o Paulo desde 1971, numa entrevista
em 1999, assim sentenciou sobre os monitores: “Vivem num ambiente hostil, sob
risco perene de violéncia. Ndo acho nem um pouco estranho que respondam a
pressao com atitudes igualmente violentas” (ANTENORE, 1999, p. 2).

Na perspectiva marxista, sob o reino do capital, enquanto um individuo
assalariado, o seu trabalho sera sempre estranhado, subsumido e hostil, porque o
ser social é desapropriado de sua condi¢ao ontoldgica. Segundo Marx, o capitalismo
gera a alienacao do trabalho e, consequentemente, a alienacdo da vida social. O
trabalhador ndo se integra na totalidade, ndo vé o objeto produzido como parte

integrante de seu trabalho
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Essa constatagcédo oferece nexos para o entendimento de que esse processo
coisificado traz importantes elementos para a construcao da identidade no trabalho,
até porque “o ato do trabalho sempre é uma unidade dos elementos objetivos e
subjetivos” (IASI, 2010, p. 76). E todo esse contexto deve ser visto imbricado no seio
das relacdes socialmente estabelecidas, segundo a logica fixada pela producédo e
reproducao do capital.

Os sentidos metaforicos que o termo trabalho sujo adquire em relacdo a
singularidade do exercicio profissional dos funcionarios responsaveis pela garantia
da privagcédo da liberdade de adolescentes parece apropriado para se entender um
dos aspectos iniciais do estranhamento dos agentes de segurancga socioeducativos
em relacdo as suas atividades profissionais.

Entretanto, apesar da analogia, € conveniente mencionar que, se se levar em
consideracdo os aspectos da expropriacdo que o trabalhador sofre no capitalismo,
todo trabalho seria um trabalho sujo em razdo do processo de alienacdo e

estranhamento caracterizado pelo

[...] desemprego estrutural, pela redugdo e precarizagdo das
condicbes de trabalho, evidencia-se a existéncia de uma
materialidade adversa aos trabalhadores, um solo social que
constrange ainda mais o afloramento de uma subjetividade auténtica.
Multiplas fetichizacdes e reificacdes poluem e permeiam o mundo do
trabalho, com repercussdes enormes para a vida fora do trabalho na
esfera da reproducéo societal [...] (ANTUNES, 2009, p. 130, grifo do
autor).

Antunes complementa que “[...] sdo enormes as evidéncias do dominio do
capital na vida fora do trabalho” (ANTUNES, 2009, p. 130), visto que o trabalhador,
no seu tempo livre, necessita se qualificar e se autoproduzir para atender as
necessidades do capital.

As evidéncias desse cotidiano, captadas pela observagédo assistemaética, leva
ao juizo de que esse estranhamento, na perspectiva desses funcionarios, s6 é
compreendido por quem realiza o mesmo tipo de trabalho sujo, estigmatizado e
invisivel socialmente. Assim, as horas de lazer e 0s momentos de tempo livre desses
funcionarios, posterior ao plantdo, sdo preenchidos pela continuidade dessas

relacbes em espacos seculares de convivéncia com aqueles que também se sentem
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estranhados, o que amplia, a cada momento, o fosso entre eles e outras formas de
sociabilidade: estudo, familia, universidade, clube, esporte, lazer, cultura, arte etc.

O reconhecimento pelos pares é o realizado pelo outro que enfrenta as
mesmas dificuldades do mundo real e do trabalho. Estar com o mesmo grupo do
plantdo também traz em si uma dimensdo de protecdo e seguranca diante de
qualguer adversidade, até porque alguns agentes socioeducativos afirmaram, em
pesquisa de Vinuto (2019, p. 83), “[...] que se sentiam mais seguros enquanto

trabalhavam do que em seus dias de folga”. Obviamente que,

Apesar da recorréncia dessas narrativas, importante ressaltar que
nem todos o0s agentes socioeducativos relataram receio em ser
reconhecido como servidor do DEGASE. Nesses casos, 0s agentes
destacavam que nunca tiveram e/ou teriam problemas em encontrar
adolescentes fora do centro de internacéo, pois tratam bem todos
agueles que passam pela privacdo de liberdade e, por isso, nao
teriam porgue temer represdlias. Nesse tipo de relato se apresenta,
implicita ou explicitamente, um tom acusatorial aos demais
profissionais, no sentido de que o medo seria uma consequéncia de
uma atuacdo truculenta que almeja se adequar ao imperativo da
seguranca (VINUTO, 2019, p. 83).

Convém mencionar, entretanto, que nem sempre o receio de ser identificado
tem a ver com o fato de uma suposta agressividade, mas também com a
possibilidade de que esse agente sofra ameacas para transportar coisas indevidas —
bilhetes, drogas, cigarro, armas etc. — para outros adolescentes da instituicdo. Nesse
aspecto, nem sempre o profissional que é tdo bem quisto pelos adolescentes é o
melhor colega de trabalho em uma instituichio como essa e, por isso, alguns
educadores indicam “...] que nado se sentem confortaveis em relagdo a ser
identificados socialmente como agentes” (ADAMI; BAUER, 2013, p. 90).

As evidéncias empiricas da insercdo do pesquisador desta tese como
trabalhador no sistema socioeducativo desde 2004 possibilitou o registro de fatos da
realidade na socioeducacdo — como os descritos acima — de forma espontanea,
simples, informal, livre e assistemética, mas ndo menos importante como forma de
desvelamento fenoménico desse contexto. Nesse processo de construcdo e
afirmacéo da identidade no trabalho do agente socioeducativo, tem-se a impressao
de que somente o outro agente, ao menos numa relagdo inicial, “[...] € capaz de

libertar o trabalhador de sua solitude e de desenvolver mecanismos de protecdo a
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dominagdo através de estratégias de defesa coletivas” (ROSENFIELD, 2009, p.
173).

Decorrente desse contexto, ha a ideia de que os processos alienantes se
instauram como fraturas na subjetividade desses funcionarios também na dimenséao
da vida privada, visto que “...] a familia € o principal grupo social atingido pelos
efeitos causados pela alta carga emocional e situagbes criticas a que estédo
submetidos no trabalho” (COSTA; SILVA; ZANELLA, 2011, p. 17), ocasionando
términos de relacionamentos, separacdes entre os casados. O estabelecimento de
novas relacbes afetivas entre os funcionarios (namoros, casamentos, relacdes
extraconjugais) é bastante comum no interior dessas instituicbes, como relatou um
entdo monitor da extinta Febem/SP: “[...] hoje infelizmente eu vejo muitos colegas
meus terminando relacionamento. [...] passa pouco tempo e a pessoa separa da
familia” (TAVARES et al., 2008, p. 60). Na analise que esta tese fez, conjuntamente
os dados revelaram que isso ocorre porque as pessoas da familia sdo as que estédo
mais proximas, em contato permanente, e sdo aquelas que permitem maior
intimidade para ver e ouvir a manifestacdo de suas alteragcbes emocionais e
comportamentais desses funcionérios (COSTA; SILVA; ZANELLA, 2011).

Em outra pesquisa sobre saude mental dos agentes de seguranca
socioeducativos de Minas Gerais, também se encontrou um importante registro
sobre os efeitos da prisionizagdo na vida familiar: a “entrada no sistema
socioeducativo provocou mudancas de comportamento que atingiram sua vida
familiar’, como o aparecimento de intolerdncia as manifestagbes dos filhos,
impaciéncia para resolver questdes domeésticas, havendo como “consequéncia de
tais mudangcas de comportamento a deterioracdo progressiva das relagOes
familiares” (MORAES, 2008, p. 127).

Da mesma maneira, a constituicdo e ampliacdo de novos habitos como uso
ampliado de alcool, drogas ilicitas, medicagcéo controlada, dentre outras situacoes,
sao o resultado desse estranhamento. Corroborando as impressdes desta tese, 0s
autores Moraes e Lima, ao realizarem um estudo sobre o adoecimento de agentes
socioeducativos na regidao metropolitana de Belo Horizonte, constataram que ‘[...]
alguns fatores potencializaram o adoecimento desse trabalhador: o trabalho em
turnos fixos noturnos, o uso do alcool e as situagbes traumaticas” do cotidiano

(2007, p.1). Ao responder a uma pesquisa da FUNDACENTRO com os antigos
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monitores em Sao Paulo, um deles registou que muitos colegas “[...] entram na
cachaca e na droga e se afastam do trabalho. [...] o consumo de bebidas alcoodlicas
€ um fato entre os monitores [...]” (TAVARES et al., 2008, p. 57-58).

Em outros dados publicados numa reportagem da Folha de Sao Paulo,
localizou-se um excerto muito expressivo sobre o contexto dos monitores na cidade
de S&o Paulo. Segundo o departamento médico da instituicdo, 0os monitores
necessitam tanto de ajuda quanto os jovens infratores. A maioria sofre de depressao
aguda, quadro que se manifesta de diversas maneiras: “[...] agressividade com a
familia, insdnia ou sono agitado por pesadelos, disfuncédo sexual, medo de sair as
ruas e alcoolismo. Um dos pacientes chegou a tentar o suicidio” (ANTENORE, 1999,
p. 1).

Como diz Dejours (1992), as tarefas repetitivas, os comportamentos
condicionados ndo s&o unicamente consequéncias da organizacdo, mais do que
isso, estruturam toda a vida externa ao trabalho, contribuindo, desse modo, para
submeter os trabalhadores a contextos reificados.

Em pesquisa realizada em 2009, com 448 educadores sociais - atuais
agentes de seguranca socioeducativo - do estado do Parang, Costa, Silva e Zanella
(2011) identificaram a incidéncia dessas caracteristicas no universo pesquisado:

Os mais relevantes e preocupantes aspectos relacionados ao
trabalho do Educador Social no espaco de privacdo da liberdade
vinculam-se aos fatores de ordem emocional e comportamental, com
uma tendéncia ao desenvolvimento de sensa¢fes como inseguranca,
ansiedade, depresséo e estresse, ou mesmo a propensao a transferir
e descarregar os problemas para o meio externo, atingindo em
diversos graus as pessoas que fazem parte das relagbes sociais do
servidor (COSTA,; SILVA; ZANELLA, 2011, p. 16-17).

Essa frequente sensacéo de inseguranca pode ser um dos fatores que leva o
agente a querer o porte de arma. Para Dejours (1992), as situagdes ansiogénicas,
como sintomas depressivos ou de alta ansiedade, geram condi¢cdes de sofrimento e
manifestacbes de somatizacdo, quando o sujeito ndo é mais capaz de tratar
mentalmente essas condi¢des no trabalho.

A pesquisa realizada pelos autores para identificar o efeito desse trabalho nos
socioeducadores do Parana corrobora a analise de Salles Filho (2003; 2004) sobre
os trabalhadores das unidades do DEGASE-RJ. Da mesma maneira, Abreo (2017)

constatou a pertinéncia da analise de Salles Filho que pouco diverge das analises
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que realizou recentemente, destacando que “As marcas de um histérico de
contradi¢cbes e desleixo com os profissionais e adolescentes em prol de uma politica
criminalizante-punitiva [que] conservam as praticas cristalizadas que vigoram desde
os primordios do sistema socioeducativo” (ABREO, 2017, p. 69).

As instituigdes totais destinadas a lidar com prisioneiros, criminosos, doentes
mentais e adolescentes em conflito com a lei realizam um trabalho que é
demandado a elas, sendo parte da sua funcdo promover e manter a coesao social
(SALLES FILHO, 2004), mas “A midia costuma afirmar que as escolas de internacao
sdo, na verdade, ‘escolas de crime’ ou ‘estagios para a prisdo’. Os préprios
funcionarios dessas instituicbes costumam ironizd-las, chamando-as assim”
(SALLES FILHO, 2004, p. 115).

Entrevistas com agentes de seguranca socioeducativos, em pesquisa de
mestrado, captaram essa vocalizagdo da cadeia e da identidade de vinculo criada
entre os pares. Um dos entrevistados salientou que “[...] o que € mais significativo
pra mim, ndo assim nao na unidade, mas € no plantéo, € o circulo de amizade que a
gente cria, né? [...] eu gosto muito daqui, embora seja uma, uma cadeia, como
dizem” (VAILLANT, 2017, p. 90). Parece que, ao se referir aos colegas de plantéo, o
agente exclui os técnicos e demais funcionarios, causa de estranhamento de

trabalho, como se vera mais adiante neste capitulo.

6.3 COTIDIANEIDADE DO AGENTE DE SEGURANCA SOCIOEDUCATIVO

Neste item, pretende-se descrever alguns aspectos da rotina dos agentes de
seguranca socioeducativos. A compreensdo da cotidianidade, ainda que na forma
fenoménica, € um elemento importante para a abstracdo do objeto investigado. Até
porque, como adverte Lukacs, “Na vida cotidiana, os fenbmenos frequentemente
ocultam a esséncia do seu préprio ser em lugar de ilumina-la” (LUKACS, 2012, p.
294). O cotidiano é a realidade e, ao mesmo tempo, esconde a realidade enquanto
praxis.

As bases normativas e metodoldgicas da socioeducacdo devem garantir que
as rotinas das unidades sejam configuradas como ambientes seguros: seguros para
a preservacao da vida e da dignidade dos adolescentes e jovens; seguro para o

exercicio profissional de todas as categorias que nela atuam (agentes de seguranca
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socioeducativos, equipes de saude, técnicos, advogados, professores etc.); seguro
para todos os demais atores que com ela interagem (familiares, representantes de
movimentos sociais, de religides, universidades, Poder Executivo, Pode Judiciario
etc.).

Pode-se dizer que o cotidiano de uma instituicdo encarregada de cuidar da
privacdo de liberdade de adolescentes é o tear onde sao tecidas as vidas dos que
sdo submetidos a essa privacdo (adolescentes) assim como grande parte da vida
dos funcionarios que nela trabalham. Comunga-se da assertiva de que “[...] ndo
podemos entender a mecanica da personalidade separada das rotinas da vida do
dia-a-dia, através das quais o corpo passa 0 que o0 agente produz e reproduz’
(GIDDENS, 2003, p. 70)5°.

Esse cotidiano na unidade de privacdo € comumente denominado de rotina e
tem uma finalidade que se expressa por meio das experiéncias humanas e de suas
determinacdes sociais que se objetivam e se materializam cotidianamente entre
muros e pessoas. Nesse contexto, 0 que geralmente importa € a utilidade préatica
das acBes humanas, nos seus significados e contextos. No caso, prevalecem acoes
nas quais o individuo expressa cotidianidade, imediatismo, espontaneismo.
Independentemente de o agente socioeducativo possuir ou ndo ensino superior, ndo
esta presente uma reflexao critica capaz de captar a complexa realidade.

Segundo Lukacs, essa vida cotidiana é repleta de situacdes reificantes, seja
na producado, na circulagdo ou no consumo, cujas respostas nunca sdo dadas de
forma reflexiva e consciente, mas efetuadas “...] por meio de reflexos
condicionados, 0s processos em entram em cogitacdo sdo espontaneamente
coisificados” (LUKACS, 2013, p. 663), como, por exemplo, acender uma lampada,
fazer revista no adolescente, ir almocar, escovar os dentes, abrir um cadeado, uma

porta, conduzir um adolescente, entregar refeicoes etc.

8 O arcabougo tedrico e analitico do sociélogo inglés Anthony Giddens, propositor da
politica neoliberalizante da Terceira Via, ndo faz parte do referencial tedrico que foi
adotado como base da compreensdo social do objeto desta tese. No entanto, nesta
secao, ao se propor o estudo das rotinas e praticas e o quanto os atores individualmente
sdo responsaveis pela perpetuacdo das mesmas, alguns conceitos sdo necessarios
frente & dificil tarefa de elucidagdo dos processos concretos da vida social. Entende-se
que a Teoria da Estruturacdo (GIDDENS, 2003) apresenta elementos que trazem
possibilidades para se elucidar essas questdes. Um conceito fundamental da Teoria da
Estruturacdo, que se identificou como ferramenta para explicar as rotinas no servigo
publico, é o da rotinizacao.
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Na compreenséo desta tese, o cotidiano em geral comporta rotina. A rotina €
apenas um dos aspectos do cotidiano. Ela comporta a heterogeneidade (a diferenca,
a diversidade e a dissemelhanca). A rotina no centro socioeducativo é necessaria
enquanto organizacdo do cotidiano e desenvolvimento de atividades, mas, quando
se torna rotinizacao, repeticdo, autonomizacdo, um fazer repetitivo e sem reflexao,
ela poderd perder a finalidade e inviabilizar a objetivacdo do ser social.

Por outro lado, o pensar teleoldégico contribui para se construir rotinas
concretas a partir de incorporacdes que fazem sentido ao sujeito e lhes déo, na
diversidade, possibilidade de objetivagdo, como a expressdo de um sujeito na
realidade. Nesse sentido, o contexto da vida cotidiana é contraditério e uma arena
de disputa entre alienacéo e desalienacdo (ANTUNES, 2009).

Como a alienacdo invade todas as dimensfes da vida social e objetivacdes
do ser social, essa finalidade teleolégica nem sempre é tdo clara e objetiva. Essa
atitude reflexiva nem sempre é objetivacdo enquanto capacidade do sujeito que se
volta para si, encontra-se, elabora, comunica, expde e concretiza a ideia, ampliando
a consciéncia objetivada na atividade pratica de seus atos.

No caso, a rotina € constituida de habitos repetitivos e os individuos nao sao
muitas vezes capazes, de forma imediata, de considerar as mediacOes presentes
nos fatos do cotidiano. O individuo ndo entra em contato imediato com sua
capacidade teleolégica, sua capacidade de refletir, criar e transformar. Lukacs
adverte que nao sao raros 0s casos has ciéncias sociais “[...] em que a aderéncia
pragmatica aos fatos imediatamente dados exclui do conjunto da concepcéao certas
conexdes efetivamente existentes” (LUKACS, 2012, p. 292).

O cotidiano é carregado de crengas, preconceitos e espontaneidade. E a
esfera da fé, da reproducdo, da emocdo e do critério da utilidade pratica. No
cotidiano, age-se em funcéo de juizos efémeros, 0os quais, mesmo sendo recusados
pela realidade social, ndo sao interrompidos em razdo da crenca, fé e habito
formados pela empiria. “[...] cada uma de nossas atividades cotidianas faz-se
acompanhar por uma certa fé ou uma certa confianca. Ndo ha lugar para a fé
guando estd em jogo a justeza da manipulacdo ou da objetivacdo coisificada; em
principio, basta a experiéncia para realizar as corre¢des necessarias” (HELLER,
2000, p. 34). Em razdo da alienacdo da vida cotidiana, a capacidade humano-

genérica do ser social esta parcialmente comprometida.
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No ponto central da rotina dos agentes de socioeducacdo encontra-se uma
antinomia entre procedimentos de seguranca e atividades pedagogicas. E algo t&o
complexo entre os funcionarios que chega a tornar essa dicotomia um dos motores
de seu cotidiano.

No caso da privacdo de liberdade de pessoas, esse fim, para alguns
representantes da criminologia critica, como Wacquant, serve “[...] para isolar grupos
considerados perigosos e neutralizar seus membros mais disruptivos mediante uma
série padronizada de comportamentos € uma gestdo aleatéria dos riscos”
(WACQUANT, 2001, p. 86), que se parecem muito mais com desejos de segregacao
do que uma proposta de intervencéo socioeducativa.

Outro elemento fundamental desse universo sdo as caracteristicas situadas
no espectro das estruturas arquitetonicas’®: muralhas, grades, arames farpados,
cercas, concertinas, quadrantes delimitadores, controle de acesso, cameras de
video monitoramento, abertura de celas, portas, cadeados, salas de aulas, ginasio,
alas, dormitérios, quadrantes, corredores, sistemas de automacado, setores
administrativos e técnicos etc. Eles sdo necessarios, no entanto, ha que se
criticamente saber que “[...] os dispositivos de seguranga s&o, portanto, cada vez
mais impostos antes pelas forcas econOmicas do que pela politica publica”
(GARLAND, 1999, p. 70).

E dentro dessa estrutura limitadora que ocorrem a circulacdo e
movimentacao, nao livre de funcionarios, adolescentes e jovens encarcerados. Nas
palavras de Vazquez, “[...] sdo formas de uma praxis degradada, inauténtica, que se
encontra no polo oposto a praxis criadora e que, portanto, € incompativel com ela”
(VASQUEZ, 2011, p. 279). E nessa estrutura que se inscreve a rotina comumente
situada no estabelecimento socioeducativo, um cotidiano de conflitos, coercéo,
consentimentos, manipulagéo e suspeigao.

A rotina em geral é consequéncia de algo que esta ativo, dinamico, pode ser
dito de coisas, maquinas ou pessoas gque planejam atividades construidas (ou ndo)

por finalidades conscientes e que levam o individuo a agédo. Para Giddens, a rotina é

0 Caso o leitor tenha interesse na temética da arquitetura socioeducativa, podera acessar
um dos raros trabalhos publicados. OLIVEIRA, Elena Maria Duarte de. Por uma
Arquitetura Socioeducativa para Adolescentes em Conflito com a Lei: uma
abordagem simbdlica da relacdo pessoa ambiente. Florianépolis, SC, 30 de Junho de
2008. 149p. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo). Programa de Péds-
Graduacédo, UFSC, 2008.
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“[...] tudo que é feito habitualmente, [ela] constitui um elemento basico da atividade
social cotidiana” (GIDDENS, 2003, p. 24). Durante as atividades rotineiras, os
acontecimentos ndo atuam com igual forca sobre os individuos em geral; alguns se
tornam decisivos e capazes de acfes conscientes, enquanto outros ndo chegam a
provocar mudancas importantes no desenvolvimento de cada pessoa no cotidiano
da unidade socioeducativa.

Essa rotina pode ser intencional, “[...] na medida em que o individuo persegue
com ela determinado fim [...]", assim como pode ser nao intencional, “na medida em
que sua atividade como ser consciente individual assume uma forma social e
integra-se em uma praxis coletiva” (VASQUEZ, 2011, p. 345). O nivel de
sociabilidade estabelecido pode ampliar ou reduzir o raio de acdo e interacdo entre
os individuos e o ambiente de trabalho.

No caso dos agentes de seguranca socioeducativos, configura-se o
distanciamento de uma praxis individual e de uma coletiva na medida em que a
rotina arrasta-os para um ambiente de reproducdo, muitas vezes nao conscientes, e
por isso carregadas de intengcdes que escapam a prépria consciéncia de seus
sujeitos, expressando o estranhamento, a separacdo e a fragmentacdo do ser
humanao.

Dentre as atividades rotineiras, a primeira que 0 agente de seguranca
socioeducativo executa no turno é a rendicdo de um agente de seguranca
socioeducativo na finalizacdo de seu turno. Render alguém € o ato de substituir, de
ficar no lugar de outra pessoa em determinado local, neste caso, o posto de servigo
do bloco, da casa, da ala, do dormitorio, do patio, da escola, do ginasio, da horta, do
campo, da recepcao, enfim, do ponto fixo e determinado para iniciar seu turno. As
saidas externas, como audiéncias judiciais, ida ao médico, ao dentista, cursos
profissionalizantes, sédo atividades volantes, mas a gestao da unidade podera definir

como um posto na escala de trabalho do agente socioeducativo.

6.3.1 Postos de Servico

Em latim, posto significa positus,a,um, tem o sentido de determinado lugar
ocupado por pessoa ou coisa com certo tempo de permanéncia, colocado,

assentado, declarado, dito, afirmado, decidido, acordado, combinado. E o local onde
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se exerce 0 cargo ou a funcao especifica no servi¢o publico ou privado. Nome dado
a certas reparticbes e estabelecimentos subordinados a outros. Local privativo
ocupado por um vigilante (HOUAISS; VILLAR, 2001).

O posto de servico deveria ser um ponto inflexivel para a autonomia de ir e vir
do designado. N&o deveria haver possibilidade de auséncia sem autorizagdo prévia.
No cumprimento diario da rotina, o ausentar-se deveria ser exclusivamente mediante
autorizacdo da chefia imediata ou, quando ocupada por dois ou mais, 0 companheiro
de equipe faria a substituicdo temporaria, desde que a chefia tivesse ciéncia.

O posto de trabalho deveria ser sagrado, no sentido lato sensu, de reveréncia,
respeito, zelo, concentracéo, urbanidade, higiene e limpeza. E nele que o funcionario

passara boa parte de seu plantéo.

ILUSTRACAO 28 — POSTOS DE SERVICO
7 Postos de Servigo T - 40
210,

b i sk U,_:n‘.i K ]
_2”;‘.:- : ﬂ* L 'L:J, il .
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Edificio Internacio " e g |
Térreo — Area Pedagégica, Refeitério e Apoio Saude 'Yy y |
POSTOS FIXOS: P1, P2 e P3(Conforme atividade) PG PT P8 y
POSTOS FIXOS: P09 e P10 (fixos permanentes) Agentes de Apoio ; 24
POSTOS DE APOIO Ul: P4 e P5 OU P8 E P9 QS,‘,""m‘s‘“as"‘,“’:vf:;:m’ /
POSTO DE APOIO UIP: P6 OU P7 | __ - cotidiano: P, P7 e P8

FONTE: FUNDACAO CASA, 2014, p. 10.

A figura acima é uma fotografia da planta baixa de uma Unidade de
Internacdo da Fundagdo Casa. Os autores, ao redigirem o Caderno de
Procedimento de Seguranca (FUNDACAO CASA, 2014), fazem uso da ilustracéo ao
tratar sobre os pontos fixos ou moveis dos postos de trabalho em cada setor da

instituicio. E dada expressiva importancia ao tema, como de fato ele merece.
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Observa-se que, entre as diretrizes institucionais, como o plano de contingéncia, 0s
postos de servigos, assim como procedimentos de revistas pessoais, revistas de
ambiente e controle de materiais foram tratados como estratégicos para a
manutencao de um clima de tranquilidade.

O posto de servigo € local por exceléncia onde se executa a escala. Cumprir
escala € o mesmo sentido que substituir, vigiar, tirar plantdo. O uso deste verbo
(tirar) € uma forma coloquial usualmente utilizada por agentes penitenciarios,
policiais, profissionais da area de saude, seguranca privada e patrimonial e também
pelos agentes de seguranca socioeducativos. Na acepcéo, vou tirar plantdo, ou seja,
vou trabalhar por determinadas horas, preferencialmente em regime de escala como
24 x 72 ou 12 x 36.

A designacéao do posto de trabalho ou sua escala ocorrem na troca de plantao
do turno, mas também podem acontecer durante o préprio plantdo, desde que dada
ciéncia mediante autorizacdo do superior imediato que, via de regra, € 0
coordenador/referéncia ou chefe de equipe/plantdo. Em visitas realizadas aos
centros socioeducativos no Brasil, como consultor técnico e como coordenador
nacional do SINASE, era possivel se perguntar sobre a rotina daquela unidade, e,
guase sempre, ouvia-se a resposta padrdo no territério nacional: depende do
plantéo.

As consideracbes fenoménicas desta tese evidenciam que a rotina
burocratizada é necessaria para que o trabalho do agente possa se desenvolver de
forma que o planejado seja executado no cronograma diario durante aquele turno.
Ela pode ser considerada atos praticos que “[...] nada mais sdo do que roupagem ou
capa com a qual se reveste uma forma que ja existe” (VASQUEZ, 2011, p. 279). Faz
parte dessa roupagem, na socioeducacgdo, o estabelecimento de um cronograma
diario, uma forma de se planejar a gestdo de um centro de atendimento, envolvendo
a execucao do procedimento do adolescente e a gestdo de todos os funcionarios.
De certa maneira, € um instrumento necessario para o planejamento e a gestédo de
uma unidade.

Toda organizacdo deve ter um conjunto de normas e regras que regulem a
sua atividade traduzida em um documento que esteja disponivel para a consulta da

comunidade socioeducativa. Contudo, esse cronograma diario ndo pode ser uma
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repeticdo do fazer, uma reproducéo rigida, enviesada e descolada da realidade dos
adolescentes e do corpo de funcionarios.

E comum, nos centros socioeducativos, a expressdo que a rotina emburrece,
embrutece e obstaculiza a apreensdo do movimento da realidade; algumas das
formas de se quebrar a rotinizacdo e o0 espacgo para a néo reflexdo que dela deriva
em forma de mecanizagdo de atividades sdo o didlogo, a reflexdo, a oficina da
palavra, os circulos restaurativos, a assembleia, a reunido da equipe multidisciplinar
que podem permitir aos individuos transcender esse cotidiano, avaliando e
refazendo, de forma singular, uma nova reproducao social. Como afirma lasi (2010,
p. 65), os seres humanos “[...] produzem suas préprias relagdes sociais; dito de

outra forma, produzem a si mesmos como seres sociais”.

6.3.2 Afinal, O Que E Rotina?

Nas palavras de uma adolescente que cumpria medida de internagcdo numa
unidade do estado do Rio de Janeiro em 2017, rotina € “[...] a pior parte é sabado e
domingo a gente fica o dia inteiro no alojamento, ndo tem televisdo e nem radio, a
gente fica num silencio absoluto” (LEONES, 2018, p. 37). O alojamento é o lugar
onde se concretiza a maior parte da reclusdo e deveria ser um local excepcional,
usado apenas para o descanso, mas, em parte das unidades da realidade brasileira,
0s adolescentes e jovens permanecem a maior parte do dia trancafiados e ociosos,
sem ao menos ter a possibilidade de acessar um livro e, quando a tem, esse livro é
a Biblia.

Alguns conceitos indicam que rotina € o “caminho ja conhecido, em geral
trilhado manualmente. Sequéncia de atos, usos, observada por forca de habito”
(FERREIRA, 2001, p. 653); € a “pratica, uso, norma geral, praxe. Habito de fazer as
coisas sempre da mesma maneira” (MICHAELIS, 2008, p. 756). Entao, o habito é o
aspecto do “verbo que exprime uma ag¢ao que se produz, dura e se repete
habitualmente; utiliza-se a expressao ter o habito (costume) de (com um sujeito em
agao), costumar” (DUBOIS, 1973, p.321).

Os conceitos contribuem para reafirmar que a rotina é algo conhecido como a
repeticdo ou desenvolvimento de determinada acdo humana, um ato que

movimenta, executa usualmente algo especifico ou um conjunto de procedimentos
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dentro de determinada organizagdo. Para Giddens, “A rotina faz parte da
continuidade da personalidade do agente, na medida em que percorre os caminhos
das atividades cotidianas, e das instituicdes da sociedade” (GIDDENS, 2003, p. 70).
A rotinizacéo é vital para os mecanismos psicologicos por meio dos quais um senso
de confiangca ou seguranca ontoldgica é sustentado nas atividades cotidianas da
vida social (GIDDENS, 2003).

Nos centros socioeducativos existem as rotinas ordinarias e as
extraordinarias. A conducdo ou movimentacdo do adolescente dentro do ambiente
de privacao é uma rotina ordinaria, como o deslocamento do adolescente em todos
os ambientes da unidade. O principal deslocamento € a retirada e guarda dentro do
alojamento, “Local onde se mora temporariamente; aposento, moradia, pousada.
Lugar onde alguém ou alguma coisa de aloja. Acampamento, aquartelamento,
estalagem. Compartimento onde se aloja mais de quatro pessoas” (HOUAISS;
VILLAR, 2001, p. 184). Nas unidades penitenciarias e socioeducativas também é
conhecido como cela.

Assim, rotina engloba o que foi planejado para o cronograma do dia ou da
semana; as extraordinarias sao estabelecidas quando ndo estavam previstas e, por
algum motivo institucional interno ou externo, como audiéncias judiciais, visita de
algum familiar, ou mesmo quando uma autoridade do sistema de justica ou rede de
apoio em geral solicita determinada acdo com o adolescente dentro ou fora do
perimetro da instituicao.

Pode-se afirmar, com o apoio reflexivo de Vazquez, que “A exterioridade ou
formalizagao da pratica é o trago mais caracteristico do burocratismo” (2011, p. 279).
A predominancia excessiva de burocracia gera relacdes sociais rigidas, formais,
empobrecidas, acriticas, mediocres e passivas em detrimento da criatividade, do
afeto, do companheirismo, da humanizacéo e da dinamicidade que a vida cotidiana
exige.

O documento do SINASE, ao tratar sobre gestdo dos programas
socioeducativos, reserva, dentre 0s topicos estratégicos dessa metodologia, a
gestdo participativa; o diagnostico situacional dindmico e permanente; as
assembleias entre adolescentes; as comissfes tematicas ou grupos de trabalho; a
rede interna institucional; as equipes técnicas multidisciplinares; o projeto

pedagdgico; e, por fim, a rotina da Unidade e/ou programa de atendimento. O texto
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considera fundamental a “elaboracdo de rotinas quanto aos horarios de despertar
dos adolescentes, refei¢cdes, higiene pessoal, cuidados com vestuarios e ambientes,
escola, oficinas, lazer, esportes, cultura, atendimentos técnicos, visitas, atividades
externas e outras” (CONANDA, 2006, p. 42).

Em qualquer situagdo, as rotinas, antes de serem efetivadas, devem ser
cuidadosamente planejadas e analisadas por, no minimo, um corpo diretivo. As
acOes preventivas sao rotineiramente o andamento normal da unidade, escondem,
contudo, o potencial de, ao serem malconduzidas, nao identificadas ou
menosprezadas, transformarem-se em situacdes de crises complexas.

Certas rotinas exigem o maximo de atencdo e sdo realizadas varias vezes
durante um plantdo, como fazer revistas em itens e pessoas, entregar refeicoes,
utensilio de higiene pessoal e alimentacao, abrir e fechar uma porta, destravando e
travando cadeados e parafusos. No entanto, se 0 ASS perde 0s nexos causais da
vida cotidiana, anulando toda a possibilidade de que essas rela¢cées possam ter uma
dimensao de cuidado e autocuidado, uma forma educativa de se posicionar no polo
direcionador da relacdo entre ele e o adolescente, esse agente vivenciara apenas a
rotinizacdo, que o afetar4 em niveis crescentes e alienantes.

As atividades de rotina do agente tendem a ser mais relacionadas a
seguranca, sdo aquelas que o agente tem obrigatoriedade de realizar e sera
cobrado, caso nédo as faca, a exemplo, revistar adequadamente o adolescente e os
pertences deste; fazer rondas, algemamentos; verificar a estrutura da instituicéo;
realizar conducdo do adolescente; manter-se vigilante na designacao dos postos de
trabalho; dentre outras atividades vinculadas ao cumprimento de rotinas de trabalho
tais como entregar refeicdes; repassar materiais de higiene; ligar e desligar as luzes
e 0s equipamentos eletrdnicos como radio e televisédo; dentre outras. Todas essas
tarefas 0 agente de seguranca socioeducativo ndo consegue deixar de fazer, visto
que, se ele ndo o fizer, isso trara problemas institucionais e sera alardeado pelos
préprios adolescentes.

Por outro lado, as atividades pedagdgicas (ndo obrigatérias) e educativas sédo
consideradas discricionarias pelo funcionario, visto que ndo ficam explicitas nos
manuais de procedimentos. Nesse aspecto, conclui-se que existe uma convencgao

institucional de que as atividades educativas podem ou nao ser realizadas pelo
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agente de seguranca socioeducativo, a depender do critério discricionario, ambiguo
e subjetivo delas.

A autora Souza (2012), ao pesquisar 0s agentes socioeducativos, observou
gue, com o passar do tempo, emergem sentimentos, crencas e valores ambivalentes
a respeito dos adolescentes, de seus atos infracionais, das medidas socioeducativas
e da propria identidade profissional que vai se constituindo. Como aponta Mauro lasi
(2010, p.69), “os seres humanos produzem bens, mas também relagdes sociais, e
nelas também podemos verificar o fetichismo e o estranhamento”.

Entende-se que toda acdo € educativa e, mesmo, um ato mecanico,
rotinizado, como a entrega de um material de higiene, que é uma atividade diaria e
se repete algumas vezes, que poderia ser um ato educativo com claras
possibilidades de comunicacdo e dialogo entre o agente socioeducativo e 0
adolescente. Acdes simples como os cuidados com a higiene pessoal do
adolescente poderiam ser parte de um processo educativo. Da mesma forma,
cuidados minimos, a exemplo, observar as condicbes do alojamento (se estd com
mau cheiro e que cuidados seriam necessarios para preserva-lo), poderiam ser parte
de processos pedagdégicos. Entretanto, tais praticas de forma educativa, em via de
regra, apenas excepcionalmente sao realizadas pelos agentes, como se observa no
cotidiano do trabalho como educador social do pesquisador desta tese e
demonstrado em algumas pesquisas. Quem as faz é chamado pelos colegas, de
forma pejorativa, de comédia’* ou lasca, assim como os “agentes socioeducativos
alinhados ao discurso de seguranca atuam de maneira apartada daqueles alinhados
aos preceitos socioeducativos, criando um ambiente de disjuncdo entre os diferentes
grupos” (VINUTO, 2019, p. 92).

Nesse sentido, se a segurancga for realizada como uma atividade que impede
e limita o pedagodgico, ela promovera a fadiga e o adoecimento dos profissionais,
além de inibir e limitar reflexdes, atividades pedagogicas, Iudicas, debates e
interpretacdes de situacdes cotidianas que geram desafios, conflitos, mudanca de
valores e até de atitudes. Relatos de alguns agentes de seguranca socioeducativos

em pesquisa demonstram que atitudes de

L Comédia: pessoa que ndo merece o respeito dos outros, um ridiculo, um fanfarrdo, um
bobalhdo; Lasca: de tirar lasca, rachar, quebrar, iludir, pessoa que cede demasiadamente
ao adolescente, direcdo ou equipe técnica.
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coragem e frieza sdo as formas pelas quais a virilidade se manifesta
nas unidades de internagdo, com o objetivo de imposicdo do medo
aos adolescentes e inibicdo do préprio medo de ser agredido, sendo
gue, a longo prazo, tais estratégias podem levar ao adoecimento. [...]
estes agentes correm o risco de sedimentacdo defensiva que pode
leva-los a insensibilizacdo, racionalizacdo das demonstracBes de
virilidade, a banalizacdo da violéncia contra o0s adolescentes
internados e ao adoecimento” (VINUTO; ABREO, GONCALVES,
2017, p. 54).

A atencdo ao cotidiano representa o cuidado gerencial da seguranca como
um todo. Esse cuidado com os detalhes cabe a todos os servidores, indistintamente,
mas constitui-se em agenda especifica e permanente da equipe diretiva da unidade,
com vistas a garantir a efetivacdo das praticas educativas evitando situacdes limite,
geradoras de estresse.

Nesse aspecto, ndo é de se surpreender que, no ambiente de trabalho da
socioeducacao, quando em processo de adoecimento, os agentes da socioeducacéo
tendem a naturalizar a auséncia de direitos e, em algumas vezes, promovem
também essa violacdo’? , porque estdo agindo estranhos entre si, numa relacédo
impiedosa de competicéo, de hostilidade mutua entre adolescentes e equipe técnica.
Michel Léwy, no prefacio da obra marxiana sobre o tema, enfatiza que o capital
estabeleceu uma luta e competicdo, uma “...] guerra de todos contra todos, [na
condicdo de que] somente resta ao individuo é ser vitima ou carrasco. Eis, portanto,

o contexto social que explica o desespero e o suicidio” (LOWY, 2006, p. 16).

2 para citar apenas alguns casos: A matéria Vozes do Case: Chefe de seguranca,
professor da escola de agentes que € acusado de tortura relata em detalhes os fatos que
indicam a prética de torturar adolescentes (FAROL, 2017). A reportagem Denunciados
por maus-tratos, agentes sdo demitidos do Cense relata a exoneracdo e sancdo de
educadores sociais do Parana por tortura (CRUZ, 2014). Além disso, Férum denuncia
torturas de jovens que cumprem medidas socioeducativas descreve que adolescentes
levavam socos e pontapés (NOGUEIRA, 2015). Ainda, Agentes socioeducativos s&o
presos suspeitos de tortura em Fortaleza relata que dez instrutores educacionais foram
presos provisoriamente, suspeitos de torturar mais de 100 adolescentes na internacao
proviséria (G1-CEARA). Ex-funcionarios da Febem de S&o Paulo revelam como ganhar
extras com rebelibes, sobre rebelibes de adolescentes mobilizadas pelos
funcionarios/monitores (CARDOSO; ALCADE, 2000). Em Justica decreta prisdo de 10
agentes do Cenam acusados por crime de tortura, a matéria descreve a acusacao contra
agentes por agredirem adolescentes na Unidade CENAM em Sergipe (DAMASIO, 2015);
Agente acusado de tortura recorre contra condenacédo a prisdo em MT. O texto descreve
a condenacgdo de um agente de seguranca socioeducativo a um ano e dois meses de
prisdo por facilitar agressoes e estupros de adolescentes em unidade socioeducativa de
Cuiaba (FREDERICI, 2020).
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Quando um agente de segurancga socioeducativo se percebe, olha ao seu
redor, avalia sua rotina de trabalho, sua relagdo com outros profissionais e com
adolescentes e se questiona sobre 0 que esta fazendo no seu cotidiano, ele percebe
qgue seu trabalho é, prioritariamente, fazer seguranca. A alienacdo de cada pessoa
se desenvolve a partir das interacdes que se estabelecem com a cotidianidade.

Isso significa evitar conflitos, fugas, conter os adolescentes e manter a
burocratizacdo estavel. Além desses contornos institucionais, os representantes do
estado também tém que lidar com as narrativas da sociedade que os veem como
justiceiros’s,

David Garland, ao analisar os avancos do Estado penal e de suas
contradicdes, disse que as “tentativas explicitas de expressar a colera e o
ressentimento do puablico tornaram-se um tema recorrente da retdrica que
acompanha a legislacéo penal e a tomada de decisdes” (GARLAND, 1999, p. 61).
Se essa analise parecer correta em suas grandes linhas, o agente de seguranca
socioeducativo € afetado por essas mudancas.

A prisdo, seja no campo de concentracdo, como menciona Giddens, ou nas
circunstancias dos adolescentes em conflito com a lei, pode ser considerada parte
de “contextos sociais ortodoxos” que contribuem para o afastamento dos sentidos da
vida, das formas de esperanga de como sera o dia seguinte, ocasionando “radical
insegurancga ontologica” (GIDDENS, 2003, p. 72) na rotinizagao desses individuos.

Organizar o dia a dia, manter a rotina, saber como sera o dia seguinte, seja
do adolescente ou do funcionério, podera ser um meio de manutencdo das
condicbes minimas de controle da sanidade mental. “Contida primordialmente na

consciéncia pratica, a rotina introduz uma cunha entre o conteldo potencialmente

3 O emprego do termo justiceiro tem o sentido daquele que luta pela justica, tomando a si a
causa dos inocentes e desvalidos; aquele que se arroga o direito de fazer justica pelas
proprias maos, geralmente com ampla aprovacdo popular. Expressdo legitimada
socialmente que conota a barbarie do Estado penal em vigéncia. Agentes
socioeducativos sdo presos suspeitos de matar jovem em BH. Um dos servidores teria
sido ameacado pelo rapaz enquanto ele estava internado (R7-MG, 2015); Menor
agredido e preso a poste é apreendido no Rio apés assalto (G1-GLOBO, 2014). A
reportagem relata que o adolescente foi preso com uma tranca de bicicleta, pelo pescoco,
depois de ser agredido por um grupo de jovens. Em 2006, funcionarios e diretores da
Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) de S&o Paulo, atual Fundagéo
Casa, foram condenados por torturar adolescentes apreendidos. “Seis anos depois de
praticarem um espancamento generalizado contra dezenas de internos do Complexo
Raposo Tavares, dez monitores e quatro profissionais com cargo de chefia da Febem
recebem condenacéo histérica da Justica” (BARBOSA, 2006, p. 1).
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explosivo do inconsciente e a monitoragéo reflexiva da agcado que os agentes exigem”
(GIDDENS, 2003, p. 24).

A consciéncia pratica, ou seja, aquilo que esta previsto e o que os individuos
creem, produz a capacidade de se prosseguir nesse diverso contexto de vida social
em que se exigem obediéncia e disciplina. Como assevera Vazquez (2001), o sujeito
obedece porque h& motivos para obedecer, porque esta convencido e porque nao
lhe resta outra alternativa.

No ordenamento de regramento internacional, as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Reclusos e as Regras das Nacbes Unidas
para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade disciplinam que o recurso a
instrumentos de coacdo e uso da forca para qualquer fim devem ser proibidos,
exceto em casos excepcionais. Da mesma forma, a lei n® 12.594/2012 explicita que
a direcdo da unidade adotara, em carater excepcional, medidas para protecao do
interno em casos de risco a integridade fisica, a vida destes, ou a de outrem
(BRASIL, 2012b). A excepcionalidade pode ser aplicada desde que o Centro de
Socioeducacédo tenha previsdo regimental, conforme orientacdo dos artigos 71 a 75
da referida lei’®. As regras e recursos compdem a estrutura que pode ser restritiva
ou facilitadora na cotidianeidade, ou seja, 0os agentes tém um conhecimento que
pode ou néo gerar mudancas a partir de uma reflexao.

Essas regras e suas aplicacbes sdo examinadas dentro de uma otica de
graduacédo, que nao consiste em mero controle do grau de gravidade da atitude ou
dos fatos, mas indicam, também, formas de entendimento, de intervencdo e
responsabilizacdo, favorecendo a convivéncia entre os adolescentes e servidores,
por meio de um ambiente continente. Assim, 0s eventos serdo identificados e as
decisbGes de agir nas intervencdes devem ser tomadas pelos gestores do sistema
socioeducativo. Além do plano gerencial, no plano juridico, véarias determinagcbes

estdo conjugadas como pressupostos categoricos e determinantes do dever de agir.

% Na auséncia de publicacdo dos Parametros Gerais de Seguranca Socioeducativa do
SINASE ou outras regulagdes, tramita no Congresso Nacional o projeto de lei n.°
1.555/2019, que disciplina a atuagéo coercitiva do funcionéario publico executor da medida
socioeducativa (FURTADO, 2019). O PL prevé a regulamentagdo do uso de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) pelos agentes de seguranca socioeducativos,
tais como escudos, sprays de vegetais, algemas, colete balistico, bastdo-tonfa,
capacetes, arma de incapacitacdo neuromuscular (eletrochoque).



311

A experiéncia profissional leva a concluir que toda a rotina organizacional de
um centro de socioeducativo é planejada a partir de procedimentos de seguranca. A
precedéncia disposta a dimensdo da seguranca em detrimento de praticas
socioeducativas é frequente no cotidiano e, quando atividades educativas sé&o
atrasadas, reagendadas ou canceladas, a justificativa se relaciona usualmente com
problemas na seguranca, déficit de agentes, rotinas extraordinarias etc.

Na realidade, esse contexto € historico, pois 0s agentes de seguranca
socioeducativos sempre tiveram funcdo semelhante a de carcereiro (VINUTO;
ABREO; GONCALVES, 2017), para manter a ordem interna, deixando a unidade
segura e tranquila para se evitar fugas dos adolescentes em privacéo de liberdade.

Nunca o pesquisador desta tese viu ou soube que um agente fora
responsabilizado por ndo viabilizar uma atividade pedagdgica como, por exemplo,
conduzir um adolescente a oficina de horta, a um jogo de futebol etc., mesmo
estando no cronograma diario, mas por omissdo em fugas ou brigas entre
adolescentes, esse pesquisador pode elencar varios episédios presenciados ao
longo desses 16 anos trabalhando direta ou indiretamente na socioeducacao.

A rotina dos agentes de segurancga socioeducativo € uma pratica que envolve
o complexo cotidiano da privacdo de liberdade. As situagcbes de ameaca e
rompimento radical da rotina causam situacdes limites nas quais ha uma separacéo
imprevisivel que destruira rotinas burocratizadas com consequéncias e rompimentos
psicolégicos entre funcionarios e adolescentes. Como descreve Giddens, “o sujeito
s6 pode ser apreendido através da constituicdo reflexiva de atividades diarias em
praticas sociais” (GIDDENS, 2003, p. 70).

Ao descrever a rotina, intenciona-se expor essa caracteristica como uma das
formas de apreensdo do objeto investigado. Igualmente, procura-se conectar o
cotidiano na sua particularidade com a funcéo social do Estado contemporaneo, que
se esvai na sua funcdo social e se maximiza na estrutura de controle punitivista e

fetichizado.

6.3.3 Sem Regimento, Ndo Ha Procedimento

Antes de se planejar e estruturar o cronograma da unidade, deve-se escrever,

coletivamente, 0 Regimento Interno, preferencialmente com modalidades efetivas de
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participacdo dos adolescentes e familiares. Esse regimento deve atender a
legislacdo socioeducativa vigente, descrevendo todos 0s aspectos do centro
socioeducativo. O texto deve apresentar flexibilidade suficiente para permitir
reformulacbes e adaptacbes, garantindo a legalidade e a dinamica do trabalho
socioeducativo, segundo as normativas vigentes.

No Regimento Interno devem constar as atribuicdes de todos os profissionais
gue atuam nas unidades, as normas padronizadas e os procedimentos diarios de
funcionamento da entidade. E importante que a metodologia de elaborac¢do permita
participagéo efetiva com acolhida e reciprocidade de todos os envolvidos e que o
produto final represente o fazer historico e coletivo das pessoas que atuam na
instituicao.

Uma instituicdo que ndo documenta a sua historia corre o risco de perdé-la,
visto que esta negando o movimento historico pelo qual passou e impossibilitando
uma reflexdo critica sobre esse movimento. Tem-se muita clareza do quao complexo
€ operar essa dinamica coletiva de sistematizacdo e producdo de conhecimento ou
normas particulares como um Regimento Interno, mas ela € necesséaria para o
efetivo sucesso do Programa Socioeducativo.

O Levantamento Anual do Sinase 2017 demonstrou que, em muitos estados
da Federagéo, os centros socioeducativos ndo tém regimentos internos que regulem
a rotina institucional, que normatizem, de forma clara e detalhada, o dia a dia das

unidades socioeducativas, visando a um padrédo no atendimento como um todo.
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ILUSTRAGAO 29 — ESTADOS QUE TEM REGIMENTO INTERNO
@‘

RR

Regimento Interno

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Segundo o Levantamento Anual do Sinase 2017, os estados que tém
Regimento Interno, em todos os seus centros socioeducativos, sao “AM, AP, CE,
DF, MG, PB, PI, PR, RN, RO, RR, RS, SE, SP, TO, ou seja, 55,5%. Os que ndo
possuem em nenhuma unidade socioeducativa sdo: MS, MT, PA, ou seja, trés
estados brasileiros que correspondem a 11%” (MMFDH, 2019b, p. 108). Atreve-se a
- dizer, nesta tese, que boa parte dos 55,5% dos regimentos internos nao estao
atualizados e sdo documentos de gaveta’.

O Regimento Interno define a responsabilidade de cada um dos segmentos
gue compdem a instituicdo, além de normatizar e garantir o cumprimento de direitos

e deveres dos servidores, no ambito do trabalho socioeducativo.

E imprescindivel que a unidade socioeducativa tenha seu regimento
atualizado e publicado. E um instrumento fundamental para a

S A expressdo de gaveta é empregada como uma conotagdo de que ele ndo é oficial, ndo
foi publicado, ndo goza de publicidade e aderéncia diante das partes interessadas. Esta
guardado dentro de uma gaveta na sala da dire¢cdo do centro socioeducativo e ndo ha
como qualquer terceiro ter conhecimento dos pactos ali firmados. E um documento que
nao dialoga com a realidade viva da instituicdo
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organizacdo pedagogica, disciplinar e administrativa, porque
identifica a instituicdo, apresentando seus principios filosoficos,
juridicos e sociais. Nele, evidencia-se 0 compromisso dos
profissionais que vivenciam o cotidiano e as peculiaridades do
trabalho socioeducativo. Sua finalidade principal € orientar, definir e
materializar as normas estabelecidas na legislacdo vigente (COSTA,;
ZANELLA, 2018, p. 27).

Na legislacdo nacional, vigente, que regula a politica estatal socioeducativa,
esta previsto que o regimento deve regular o funcionamento da entidade, além de
ser o orientador das diretrizes pedagodgicas, administrativas e das rotinas

disciplinares e de seguranca, no qual deverédo constar, no minimo,

a) o detalhamento das atribuicdes e responsabilidades do dirigente,
de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais
educadores;

b) a previsédo das condi¢gBes do exercicio da disciplina e concessao
de beneficios e o respectivo procedimento de aplicagéo; e

c) a previsdo da concessao de beneficios extraordinarios e
enaltecimento, tendo em vista tornar publico o reconhecimento ao
adolescente pelo esforco realizado na consecucédo dos objetivos
do plano individual (BRASIL, 2012b, art.11, Inc. 111).

A premissa da normativa juridica nacional possibilita concluir que o
Regimento Interno de uma entidade socioeducativa deve apresentar ndo SO 0s
principios que regem a organizacao interna de uma unidade de socioeducacédo como
também especificar, formalmente, a proposta socioeducativa e seus
desdobramentos burocraticos da gestao publica estatal.

Em pesquisa contemporanea, Abreo (2017) ressalta o que pode ocasionar
quando da inexisténcia do regimento e auséncia de previsdes de sancbfes aos
adolescentes: “Cabe ressaltar que tais micropenalidades sao altamente
discricionarias nas unidades de internacéo, uma vez que a escolha de uma ou outra
sancado dependera do plantdo na unidade, do agente, do dia e do adolescente”
(ABREO, 2017, p. 29). Se cada plantdo tiver uma dinamica prépria, um modus
operandi especifico, isso causara, por vezes, transtornos no cotidiano da unidade,
especialmente se for na aplicagdo de sancao contra adolescentes.

O documento do SINASE recomenda aos gestores e suas equipes das

unidades de socioeducacdo a elaboracdo do Regimento Interno de cada programa
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socioeducativo’®. “[...] julga-se necessaria a construcdo, sempre que possivel
coletiva, de documentos como: regimento interno, guia do educador e manual do
adolescente e outros que se julgar necessarios” (CONANDA, 2006, p. 56). Assim
como prevé que “esses documentos sejam partes do conjunto institucional e
guardem, entre si, relagdes de coeréncia e complementaridade” (CONANDA, 2006,
p. 57).

A dimensdo do coletivo nesse processo de elaboracdo dos documentos
institucionais € fundamental. Sem isso, a rotina se p8e acima de qualquer
possiblidade de pratica consciente e as acdes dos individuos passam a ser
coordenadas por algo que as ultrapassa num aparato formal esvaziado de
necessidades concretas do cotidiano.

Por sua vez, a lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, reitera tal condicéo,
especificando que os municipios, os estados e o Distrito Federal, ao inscreverem um
Programa de Atendimento Socioeducativo em seus respectivos Conselhos de
Direitos da Crianca e Adolescente, deverdo, obrigatoriamente, apresentar o
Regimento Interno que regule o seu funcionamento (BRASIL, 2012b).

Outro documento que ajuda a elucidar rotinas é o manual de procedimentos’”.

Via de regra, quando as rotinas ndo estado planejadas, escritas e publicadas, a sua

® No Estado do Parand essa orientacdo existe de 2005 e foi publicada inicialmente na
coletanea conhecida como Cadernos do IASP (PARANA, 2006). Ela tem lugar de
destaque no Caderno Gestdo de Centro de Socioeducacdo, no qual constam o0s
parametros orientadores da organizacdo e gestdo das unidades socioeducativas. Em
2016, foi institucionalizado com a resolugdo n° 44/2016, da Secretaria de Estado da
Justi¢ca, Cidadania e Direitos Humanos, como Cdodigo de Normas e Procedimentos das
Unidades de Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana.

7 “A palavra manual é usada, normalmente, para pequenos livros que contém instrugées,
resumos, compéndios ou técnicas. Também tem um sentido de algo que foi feito de
forma manual, pratica, Gtil e de facil acesso ao cotidiano de um individuo ou grupo. O
termo sugere, portanto, o ensino e a aprendizagem de um procedimento, uma técnica ou
certas atividades que fazem parte das rotinas. E um guia que ajuda a compreender a
funcionalidade de um programa, de um sistema, de uma instituicdo, enfim, para dar
assisténcia aos sujeitos. E um conjunto de instrugdes escritas, elaborado para destacar,
em todos o0s seus detalhes, a rotina a ser seguida para uma funcdo ou atividade
especifica. O desenvolvimento e operacionalizacdo detalhada dos diversos
procedimentos dentro do Manual, contam com alguns elementos, como: os formularios
de cunho administrativo, que devem auxiliar todo o processo de gestdo do programa
socioeducativo no ambito da execucdo da medida; os fluxogramas, com suas indicacbes
graficas, que também podem colaborar como elemento de visualizagdo e gerenciamento
do Programa; e, por fim, os anexos para indicar tabelas, documentos normativos,
legislativos, ou outra qualquer, que colabore com o trabalho na socioeducagao” (COSTA;
ZANELLA, 2018, p. 29).
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execucao operacional é discricionaria e operada pelos plantdes ou especificamente
por um lider de equipe, gerando conflitos interminaveis e insollveis entre as equipes
de plantonistas e demais trabalhadores do expediente comercial.

Nas unidades de privacdo de liberdade, uma préatica ndo intencional pode
conduzir a resultados que nao correspondem aos fins prévios e desejados
inicialmente, como exemplo, conflitos entre as equipes de trabalho do mesmo
plantdo, entre os técnicos (equipes psicossociais) e 0s proprios adolescentes. Como
afirma Vasquez, “[...] ao individuo como tal ndo é dado inventar os principios e
normas, nem modifica-las de acordo com uma exigéncia pessoal [...]” (VASQUEZ,
2000, p. 68). Por outro lado, com artefatos e normas que escapam as necessidades
e as particularidades de cada centro socioeducativo, cabe, sim, as equipes
profissionais propor formas de revé-las, atualizad-las de acordo com a realidade da
comunidade socioeducativa.

As unidades devem ter um cronograma diario que organize todas as
atividades dos adolescentes, como ida ao bloco e pavilhdo da escola, no
atendimento das equipes de salde, psicossocial e juridica, nas audiéncias judiciais e
demais movimentacdes na area externa. O que ndo se pensa, muitas vezes, é sobre

0 que se oferecer aos adolescentes quando ndo ha programacéo de atividades.

Em muitos casos, quando se tenta compreender a rotina dentro de
uma instituicdo disciplinar, recapitula-se os momentos destinados ao
trabalho, ao estudo, ao lazer, as visitas familiares, as visitas intimas,
a tudo aquilo que é de rotina e de controle. O que foge a esses
momentos de ocupagdo, mesmo que ndo fuja do controle, é o écio, é
o ‘fazer nada’. Esses momentos sdo 0s mais sentidos por elas como
forma de sofrimento ou castigo, € um momento de reflexdo e solidao,
0 qual é descrito por sentimentos, sensac¢fes, lembrangas, mas
também por uma descrigao fisica, o alojamento (LEONES, 2018, p.
35).

Naturalizar o 6cio uma das expressdes de relacdes coisificadas dentro das
unidades socioeducativas. Nao é porque é assim que ndo se podem mover essas
causalidades. A rigidez de uma rotina ou a falta dela denotam qualquer possibilidade
de préxis criativa, de reflexéo libertadora, de nexos teleolégicos que sejam capazes
de transformar a realidade. A gestdo do centro socioeducativo deve procurar alguma
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mediacdo que possibilite provocar rupturas nessa moralidade rigida, de inatividade
forcada, tediosa, petrificada, naturalizada e avessa ao género humano’®.

O ostracismo de um adolescente/jovem interno, aliado a uma alimentacao
com déficit nutricional e ainda a falta de atividades fisicas, acaba fragilizando a
saude daquele, tornando-o mais vulneravel e suscetivel ao adoecimento. Sua
capacidade laborativa e intelectiva também acaba sendo reduzida, tornando-se mais
um fator impeditivo de seu progresso na execucdo de uma medida socioeducativa e,
mais do que isso, na possibilidade de garantia de suas necessidades fundamentais.

O 6cio ou a inatividade forcada entre os adolescentes privados de liberdade
sdo problemas graves e comuns na execucdo da medida socioeducativa de
internacdo’® e, infelizmente, na semiliberdade também, fato considerado ainda mais
grave ao se visualizar a grade de atividades destinadas aos adolescentes.

Em visitas realizadas aos centros socioeducativos no Brasil, como consultor
técnico ou como coordenador nacional do Sinase, foi possivel ao autor desta tese
receber denuncias e visualizar, no proprio local, instituicbes em que o adolescente
saia do alojamento somente duas ou trés vezes na semana para banho de sol e
algumas poucas horas de aula. Na maioria dessas instituicbes, a permanéncia no
alojamento passava de 20 horas por dia, de segunda a sexta-feira e, 24 horas nos
sébados, domingos e feriados. Inevitavelmente, essas situacbes de tédio e tempo

esvaziado produzem uma subjetividade inauténtica nesses individuos.

8 Em outro trabalho, reflete-se que “A gestdo das unidades pautada nos principios da
gestdo democratica distancia-se das caracteristicas inerentes as instituicdes totais,
assumindo um papel muito proximo do processo socioeducativo dos adolescentes e
fomentando a participacdo dos servidores no planejamento estratégico e na execucéo
das atividades. A pratica realiza um movimento que aproxima o gestor, 0s servidores e 0s
adolescentes, por meio de acbes que parecem banais, mas que inseridas em um
contexto fragil, contraditorio e totalizante como é uma unidade socioeducativa, ganham
relevo” (COSTA, ZENERATTI, 2018, p. 81).

® Em Malditos frutos do nosso ventre, Carlos Alberto Luppi (1987), descreve assim a rotina
de uma unidade da Febem de Sao Paulo, no Tatuapé, no final da década de 1980: “[...]
levantar as 7 h, arrumar a cama, ir para o pétio tomar sol, voltar ao pavilhdo para tomar
café, voltar para o patio e jogar bola. Ai é a hora da xepa (comida). Depois a gente volta
para o patio e fica I4 s6 sentado no chéo, porque ndo tem nem banco. Mais tarde é a
hora do banho, de ver televisdo. A janta € as 6h da tarde e aquilo ndo é comida, é salitre.
Antes das 9 h da noite a gente vai dormir” (LUPPI, 1987, p. 115). Sinceramente, ao se ler
os relatos contemporaneos e dos tempos da Febem, conclui-se que, aparentemente, 0s
menores de outrora tinham muito mais liberdade e livre circulagdo em relagdo aos de
hoje.
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Ricardo Antunes adverte que € necessario refletir sobre “[...] o tempo de
trabalho, o autocontrole sobre o tempo de trabalho e o tempo de vida” (2009, p.
172), inclusive, aponta que este tema pode ser considerado uma das formas
contemporaneas de estranhamento. Parece que, nessa fase do capital,
caracterizada pela precarizagdo das condicbes de trabalho, é impossivel
compartilhar uma vida desprovida de sentido no trabalho com uma dotada de
sentido fora do trabalho (ANTUNES, 2009). Para esse autor, “Uma vida cheia de
sentido em todas as esferas do ser social, dada pela omnilateralidade humana,
somente poderd efetivar-se por meio da demoligdo das barreiras existentes” (2009,

p. 175) que subordinam o trabalho ao capital.

6.3.4 O Agente em Articulacdo Com As Demais Categorias Profissionais

Nesta secdo, apresentar-se-do dados quantitativos sobre as demais
categorias do sistema socioeducativo, tensionamento entre a gestao, adolescentes e
0S proprios agentes socioeducativos. Nesse contexto, o trabalho do agente de
seguranca socioeducativo configura-se em praticas individuais e coletivas.

Na medida em gue a rotina os arrasta para um ambiente de reproducéo,
muitas vezes, ndo conscientes e por isso carregadas de alienagdo. Esse trabalho
nao é isolado, €é realizado conjuntamente com outras categorias profissionais que se
assemelham em quase todo o territério. No minimo, devera haver um representante,
seja do servico social, psicologia, pedagogia ou enfermagem, na composi¢cao da
equipe multidisciplinar.

A tabela que segue apresenta uma sistematizacdo sobre o quantitativo de
técnico que estéo inseridos no trabalho de atendimento do adolescente em privacéo

e restricao de liberdade, no Brasil.

TABELA 8 — EQUIPE TECNICA DO SINASE
LEVANTAMENTO
PROFISSIONAL 2014 | 2015 | 2017
Assistente Social | 1.318 |1.347|1.383
Pedagogos 694 | 672 | 692
Psico6logo/a 1.144|1.233|1.223
FONTE: Dados da pesquisa, 2017.
NOTAL Adaptado MDH, 2017; 2018; MMFDH, 2019b.
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A Tabela 8 evidencia que o nimero de profissionais da area técnica sofreu
acréscimos nos ultimos levantamentos do SINASE. Esses profissionais, por serem
minoria, acabam sofrendo maior pressao em relacao ao trabalho.

A exigéncia do sistema de justica que solicita informacfes precisas nos
relatérios técnicos®® dizendo se o adolescente repensou o ato infracional e encontra-
se apto ao retorno a liberdade; as demandas do 6rgdo gestor que exige estatisticas,
relatorios e resultados e, de maneira implicita, por vezes, aceleracdo de
desligamento dos adolescentes como estratégia para a abertura de novas vagas
que, em tempos de Estado penal, sempre estdo em falta; a cobranca da realizacao
de atividades pedagdgicas internas e externas a unidade, articuladas com a
burocratizacdo que o Plano Individual de Atendimento (PIA) sofreu depois da lei n®
12.594 do SINASE; os contatos com as familias que sdo extremamente
vulnerabilizadas por ndo possuirem condig6es minimas de subsisténcia e acesso as
politicas sociais basicas; e 0 medo que vivenciam em subsidiar relatorios que
manterdo o0s adolescentes apreendidos, especialmente quando tém um maior
envolvimento com a criminalidade (gangues e faccbes), ou, ainda, a
responsabilidade por liberar adolescentes que podem praticar atos de extrema
violéncia.

Tais aspectos sdo determinantes para cobranca demasiada em cima desses
profissionais técnicos/especialistas que ainda necessitam responder perante aos
agentes socioeducativos pelas eventuais reincidéncias dos adolescentes, visto que,
a cada adolescente que retorna para a instituicdo, o técnico podera ser apontado
pelos colegas como responsavel por ter acreditado na possibilidade de mudanca do

adolescente e no ndo retorno a instituicdo®. Uma evidéncia equivocada,

80 A assistente social Gabriella Zeneratti, na pesquisa de mestrado A dimenséo ética na
elaboragdo de relatérios sociais: reflexdes sobre o cotidiano profissional, de forma
assertiva aponta que “O relatério social envolve um processo de escolhas profissionais e
revela a capacidade de atribuir uma dimenséo valorativa nestas escolhas, que ndo séo
apenas profissionais, porque os profissionais, como individuos sociais, partiliham os
valores de uma dada sociabilidade” (ZENERATTI, 2015, p. 21).

8 O autor desta tese trabalhou como educador social numa unidade de internagdo entre
2004 a 2006. Naquela época, foram recorrentes as situa¢cdes em que eram ironizadas as
reincidéncias de adolescentes e se questionava sobre quais estratégias os técnicos
utilizariam no processo de intervencao deles, pois ja haviam passado pela unidade uma
ou duas vezes. Na concepcao do autor desta tese, tais adolescentes ja haviam recebido
todas as oportunidades possiveis (saida externa, oficinas diversas, lazer, visita familiar,
cursos etc.) e mesmo assim reincidiram no cometimento do ato. Tal culpabilizacdo recaia
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corroborada pela pesquisa de Zeneratti (2015), que indica: “O relatorio social
também é fruto de um estudo social, comunica o trabalho realizado e também é
conclusivo, podendo conter sugestoes e também parecer’” (ZENERATTI, 2015, p.
84). Portanto, no plano ideal, este estudo social deve ser feito em conjunto com
todos os funcionarios do centro socioeducativo, mas ocorre que esse coletivo virou
um espaco de conflito entre os profissionais que ndo conseguem, por vezes, chegar
a um acordo sobre os temas debatidos que envolvem flexibilizacdo do espaco da
privacdo para o adolescente. Nesse aspecto, a lei, ao ndo definir de maneira taxativa
quais adolescentes podem acessar determinados beneficios, desloca para a equipe
essa responsabilidade. Assim, quando a equipe técnica ndo consegue viabilizar
essas possibilidades por embates internos, é sobre ela que essa culpa recai.

Nos centros de socioeducacdo, o atendimento técnico e pedagdgico bem
como, as atividades de rotina com os adolescentes necessitam da anuéncia do
agente socioeducativo por ser este quem realiza a movimentacado do adolescente,
sendo o dono das chaves da cadeia®. Portanto, nesse embate cotidiano, o agente
tem poder, muitas vezes, de decidir quando o técnico pode realizar determinada
atividade. No contraponto, esses profissionais sdo “[...] responsabilizados pelas
fugas, cumpriam uma desgastante jornada de trabalho [...], sofriam ameacas
constantes dos adolescentes e pouco sabiam o que fazer em caso de rebelides”
(BASTOS, 2002, p. 22).

A responsabilidade que recai sobre esses profissionais em relacdo a
segurancga contribui para que tenham sobrecarga nos piores momentos do trabalho;
no contraponto, quando nao querem realizar algo ou dificultar o trabalho, a
justificativa é a de que a seguranca pode ser colocada em risco. Além disso, a
qualquer insatisfacdo dos agentes para com a direcdo, as unidades ficam instaveis e
abaladas com alguma insurgéncia de menor propor¢do como batecdo de portas e

grades chegando até a niveis mais aprofundados como motins e rebelides que

sobre o profissional técnico e eximia o educador social e também a sociedade, como se o
técnico pudesse, sozinho, responder pela escolha do individuo, pelas questfes sociais e
econdmicas que envolviam a vidas daqueles jovens, o que demonstra o alto nivel de
estranhamento da categoria profissional.

82 Expressdo figurada, usada comumente no sistema penitenciario e socioeducativo para o
funcionario que possui as chaves de determinado setor ou aquele que detém o molho
completo de chaves que abrem 0s principais acessos da penitenciaria ou centro
socioeducativo.
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terminam por afastar o diretor, que geralmente exerce um cargo de confianga no
governo. Essa insatisfacdo, na maioria das vezes, € gerada quando o diretor busca
tornar mais humana a medida aplicada aos adolescentes com a viabilizacdo e
ofertas de atividades pedagdgicas®3, por exemplo.

Conceitua-se tornar mais humana a possibilidade de ampliacdo de acesso do
adolescente durante a execucdo da medida socioeducativa as intituladas atividades
pedagdgicas de um centro de socioeducac¢do como uso do campo de futebol, quadra
de esportes, horta de multicultivo®4, cuidado e criagdo de pequenos animais, visitas
aos familiares em datas comemorativas, saida temporaria de fim de ano® como
espacos de mediacdes que favorecem o desenvolvimento de certa autonomia, ainda
gue muito limitada, no idealizado processo de preparacao ao retorno social.

A implementacao dessa metodologia sobre as fases do processo formativo na
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) no Centro de Socioeducacéo
de Maringa, norte do Parand, de onde autor desta tese foi diretor, entre os anos de
2010 a 2012, apesar de seus limites, demonstrou ser uma estratégia exitosa na
gestdo da unidade, na organizacdo pessoal do trabalho dos funcionarios, na
compreensao do percurso formativo pelos adolescentes e na clareza aos membros
do sistema de justica.

Como a lei ndo estabeleceu o que deve ser feito e como deve ser feito, 0s
diretores que tém uma perspectiva mais pedagogica e resolvem colocar em pratica
tais modelos acabam sofrendo infortinios frente ao nimero de denuncias anénimas,
matérias na imprensa, fugas facilitadas (YANO, 2009; SILVA, 2009), motins e até
rebelides que terminam desgastando a sua imagem. Quando o diretor se faz muito
presente, impedindo que situacdes envolvendo os adolescentes acontecam, as
dendncias sédo revertidas para assédio moral (VENERI, 2011) e perseguicao
(CORREIO DO POVO, 2011; OLHO ABERTO, 2010; 2011).

83 Caso seja interesse do leitor, relata-se essa experiéncia nos artigos Fases do processo
formativo na elaboracdo do PIA: Experiéncia do Centro de Socioeducacdo de Maringa
(COSTA, 2013a) e Socioeducacao: uma metodologia de atendimento através das fases
do processo formativo (COSTA, 2013b).

8 Esta atividade foi sistematizada no artigo intitulado Horta organica na Socioeducagao:
uma pratica social (COSTA; APOLINARIO, 2013c).

8 Descrito no artigo A saida temporaria familiar de adolescentes privados de liberdade
como estratégia de sociabilidade (COSTA; GONCALVES, 2013d).
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Enquanto diretor de duas unidades de privagcdo de liberdade, uma de
pequeno e outra de grande porte, o pesquisador desta tese passou por esse
enfrentamento em duas ocasides. No Centro de Socioeducacdo de Paranavai —
gestdo 2006 a 2008 —, dois motins generalizados e uma rebelido foram ocasionados
por situagbes semelhantes. Por sorte, a realizagdo do concurso publico trocou a
maioria dos servidores e foi possivel se dar continuidade ao trabalho com uma
equipe capacitada e, na sua maioria, constituida de valores humanos empenhados
com mesmos ideais.

No Cense de Maringd (2010 a 2012), alguns desafios foram enfrentados
como tentativas de fugas e fugas de adolescentes sob suspeita de facilitagéo,
diversas denuncias anénimas espurias, desconfianca dos superiores, suicidio de
adolescentes com ampla repercussao regional, inclusive usado como bandeira de
greve de alguns funcionérios, finalmente, o desejo dos descontentes foi atendido. A
resisténcia da direcdo teve um limite temporal, sem apoio do érgao gestor estadual —
posterior a troca de secretario em decorréncia do pleito eleitoral — e a consequéncia
foi a exoneracao.

Ademais, algumas dessas praticas implementadas permanecem como
exemplo de que, mesmo quando ha um foco de resisténcia, as experiéncias devem
ser mantidas e julgadas pela historia. No Cense de Maringa, por exemplo, as fases
do percurso formativo e parte da metodologia implementada seguiram incorporadas
ao trabalho da equipe porque, apesar de ser uma iniciativa individual no ambito da
gestdo, era coletiva enquanto metodologia de préticas, sentidos, representacdes e
trabalho em equipe. Nesse aspecto, muitas vezes, o fato de uma instituicdo como
essas viver pacificada nao significa que modelos diferenciados de atendimento aos
adolescentes estao sendo realizados, mas que os diretores ja compreenderam que a
luta pela sobrevivéncia no cargo significa a ndo implementacdo dessas praticas. E
nao se esta falando nada de extraordinario, apenas que os adolescentes assistam
ao menos 20 horas de escolarizagdo por semana, frequentem alguma
profissionalizagéo, joguem futebol na quadra, no campo, na areia, possam cultivar
uma horta ou pomar, € o minimo do minimo da previsdo normativa estatutaria.

A tabela que segue apresenta uma sistematizacdo sobre o quantitativo e as
categorias de profissionais inseridos no trabalho de atendimento do adolescente em
privacao e restricdo de liberdade, no Brasil, organizada por area de atendimento.
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TABELA 9 — RECURSOS HUMANOS DO SINASE (BRASIL, 2015)

Arteterapeuta 1
Auxiliar de Odontologia 7
Dentista 76
Enfermeiro/a 151
Estagiarios/as 21
Farmacéutico/a 1
SAUDE Fisioterapeuta 4 2.366
Médico/a 80
Musicoterapeuta 3
Nutricionistas 22
Psicdlogo/a 1.233
Técnico/a de Enfermagem 737
Terapeuta Ocupacional 30
Arte educador/a 31
Bibliotecario/a 4
Coordenador/a Pedagégico/a 104
~ Diretor/a de escola 44
EDUCAGAO Orientador/a 102 2.006
Pedagogos 672
Professor a 1.045
Soci6logo/a 4
- Assistente Social 1.347 1.347
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS Advogadola 153 153
Diretor/a 485
Outros 238
APOIO A GESTAO Equipe de apoio 5.953
- ; . : 4.055
Administrativo e servigos gerais
Coordenador/a (diversos) 1.175
Socioeducador especifico 4174
AGENTES DE SEGURANCA seguranca interna e externa ' 22 857
SOCIOEDUCATIVOS Socioeducador/a 18.101 '
Coordenador/a Adjunto/a 582

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Baseado de MDH, 2017.

A tabela 9 evidencia que, em 2015, existiam quase 35 mil servidores atuando
no sistema socioeducativo. Esse grupo era formado tanto por servidores estatuarios,
contratados e celetistas, quanto por profissionais cedidos por outros 6rgdos de
governo para atuarem nesses espacos. Nesse Ultimo caso, podem-se citar policiais
gue fazem a guarda e ronda externa — geralmente cedidos pela Seguranca Publica
quando ndo é licitada uma empresa de seguranca terceirizada — e os professores
gue, muitas vezes, sao selecionados dentre os servidores concursados ou PSS da

Secretaria de Estado da Educacéo.
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GRAFICO 6 — SISTEMATIZAGAO DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS
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Educacdo
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Apoio 3 Gestio
B Agentes de Seguranca Socioeducativo

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA!: Baseado de MDH, 2017.

No grafico sdo apresentados os profissionais por area. Como é possivel notar,
0 maior grupo (66%) é formado por agentes de seguranca socioeducativos que
foram agrupados em duas categorias no Levantamento do SINASE. Na primeira,
estdo os 18.101 socioeducadores que realizavam atividades pedagodgicas e de
seguranca ou apenas pedagogicas; no segundo grupo, os 4.174 socioeducadores
que realizavam atividades especificas de seguranca interna e externa. Além disso,
podem-se incluir, também, os 582 coordenadores adjuntos que comandam essas
equipes de trabalho. Portanto, inseriam-se no SINASE, naquele contexto, 22.275
agentes socioeducativos em todas as suas identificacbes e nomenclaturas, o que
caracteriza 66% dos profissionais. Os demais 34% eram formados por profissionais
de outras areas.

A segunda maior categoria € a de apoio a gestdo (17%), no qual foram
inseridos os cargos que nao foram explicitados com exatiddo e os profissionais que
atuam na é&rea de servigos realizando limpeza, preparando alimentacdo etc.
Interessante observar que, quando se analisou o numero de membros da equipe
técnica que era composta por assistentes sociais, pedagogos e psicologos, o0s
nameros indicaram a existéncia de um maior nimero de assistentes sociais, seguido
por psicologos e pedagogos com menor nimero nos trés anos analisados (2014,
2015 e 2017), como foi demonstrado na Tabela 8. Entretanto, quando agrupados por
area, observou-se que o0s psicologos formavam, em conjunto com outros

profissionais da area da salude, uma categoria maior.
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A é&rea educacional totaliza apenas 6%, sendo formada pelo conjunto de
professores, educadores fisicos, arte-educadores, pedagogos escolares e da area
técnica, orientadores e profissionais da qualificacdo, o que desmascara a ideologia
vigente que preconiza o papel educativo da politica de socioeducac¢do. Importante
observar que, quando agrupados, os profissionais da area da saude totalizam 7% e,
portanto, superam em quantidade a area educacional, o que evidencia que, quando
se trata do atendimento de adolescentes, o foco ndo esta educacéo, mas em outras
estratégias, como, por exemplo, a medicalizacao.

Nesse contexto de tensdes entre categorias profissionais que permeiam o
trabalho na socioeducacdo, Zeneratti, ao refletir sobre o trabalho do assistente
social, argumenta que € necessario considerar que “[...] ha, por um lado, um
profissional que elabora relatérios breves sem aprofundamento de conteddo
substancial e critico; por outro, este mesmo profissional esta imerso numa totalidade
social que retira dos individuos sociais a possibilidade de escolhas livres”
ZENERATTI, 2015, p. 141).

A partir do exercicio profissional do autor desta tese e reflexdes de algumas
pesquisas como as de Souza (2012), Moraes (2008), Zamora (2005), constata-se
gue, no campo socio-ocupacional da socioeducacao, desde que houve a insercao
dos profissionais da area técnica no sistema, passou a existir distanciamento entre o
fazer técnico do especialista de nivel superior, que é visto como aquele funcionério
gue pensa, reflete, que dirige seu cotidiano com mediacdes teleoldgicas, e o fazer
do agente de seguranca socioeducativo, que se apresenta como responsavel pelo
limite, disciplina, ordem, rotinas e procedimentos padronizados e burocratizados de
segurancga. Mas, “[...] reafirmar essa cisao entre técnico e educador social & cimentar
processos de alienagao no cotidiano do exercicio profissional” (ZENERATTI, 2015,
p. 133), o que favorece nexos de estranhamentos entre essas diversas categorias
profissionais.

Zamora (2005), ao atuar em ciclos formativos no Rio de Janeiro, em 2002,
registrou que os técnicos atribuiam o problema da violéncia nas unidades “[...] a
acdo de agentes (de disciplina e educacionais) inadequados, especialmente
daqueles vinculados por contratos temporarios” (ZAMORA, 2005, p. 83). A autora
menciona que 0s técnicos ndo se viam como autores de violéncia, pelo contrario,

entendiam que necessitavam fazer cursos e capacitacoes, para aprender a lidar com
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tanta violéncia alheia. Assim como outros autores que apontaram que 0s agentes
reclamam que ndo sao ouvidos e que “o diploma de curso superior que legitimaria o
saber dos técnicos é utilizado como instrumento de hierarquizacdo que acaba por
deslegitimar, em muitas situacdes, o seu proprio saber” (MORAES, 2008, p. 39),
Zamora explicita que observou rivalidade, incompreenséo e falta de comunicag&o no
cotidiano dos técnicos, dos agentes e entre todos eles. Ela conclui: “E nesse
caldeirdo de animosidade que se constitui 0 atendimento socioeducativo. A troca de
informacBes sobre os adolescentes entre equipe técnica e agentes é rara. Mesmo
entre os proprios membros das equipes técnicas ha deficiéncia na comunicagao”
(ZAMORA, 2005, p. 84).

A compreensdo dessa realidade nesta tese se afirma aliada a reflexdo
cirirgica de Zeneratti, que também, como o autor desta pesquisa, foi profissional de

um centro socioeducativo no estado do Parana:

Abalizar um exercicio profissional sob uma dimensdo ética é
compreender que todos executam a funcao coercitiva, sancionatéria
e punitiva, e que por isso, todos independente de qual ‘grupo
profissional’ também apresentam condi¢gdes na execugao coletiva de
uma medida socioeducativa de internacdo mais humanizada
(ZENERATTI, 2015, p. 133).

Quanto a centralidade na responsabilidade de produzir documentos estatais
avaliadores do processo socioeducativo do adolescente, inevitavel ndo se buscar
referéncia no marco normativo. Segundo o Estatuto, a medida socioeducativa de
internacdo devera ser avaliada no maximo a cada seis meses, ndo excedendo o
prazo maximo de trés anos na privacdo de liberdade do adolescente. Seguindo o
que repercutem os documentos orientadores, disponibilizados em formacdes nos
diversos estados da Federacdo, essa avaliacdo deve ser realizada a partir de um
relatorio multidisciplinar em que geralmente constam dados coletados por assistente
social, psicologo, pedagogo, agente de seguranca socioeducativo, terapeuta
ocupacional, professores e equipe de saude. Os relatérios sado remetidos ao
Judiciario, que deve abrir vistas a Defensoria e Ministério Publico, decidindo pela
continuidade, ou ndo, da medida socioeducativa de internagdo. Essa
responsabilidade repassada as equipes, pela lei, que se eximiu de definir o tempo
para cada ato cometido, € mais um dos problemas enfrentados pelos profissionais

que devem dizer se o adolescente permanecera ou ndo apreendido, ndo em
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decorréncia do ato que cometeu, mas tendo-se em vista 0 comportamento
institucional.

Nesse aspecto, a tematica da reincidéncia e seus efeitos na relacdo entre
equipes multiprofissionais, principalmente na internacdo provisoéria, haja vista o
retorno repetitivo de adolescentes a instituicAo, é também um assunto a ser
considerado.

A questdo da reincidéncia ndo € apenas uma questdo estatistica, como
ressaltam os meios de comunicacdo®, mas pode ser um fator de adoecimento dos
profissionais e que reflete, muitas vezes, uma caracteristica da dinamica da
institucionalizacdo dos adolescentes. E comum, no sistema, os profissionais
identificarem adolescentes que estavam progredindo durante um longo tempo de
internacdo e, na fase do desligamento, envolverem-se em brigas ou realizarem
fugas.

A auséncia de uma explicacdo l6gica para isso leva, em alguns casos, a
equipe técnica a concluir que é um processo de fuga para o retorno que se aproxima
a residéncia e nucleo familiar. Essas situacfes, por vezes, exigem dos técnicos
grande poder de convencimento para explicar a situagcdo para 0s agentes
socioeducativos, que, na maioria das vezes, apenas reproduzem o discurso da midia
de que os adolescentes ndo querem nada com nada, sdo vagabundos mesmo, que
nao tem solucéo [sic], que ndo ha socioeducac¢ao que resolva etc.

A génese desses “[...] processos de adoecimento tem também como pano de
fundo, entre outros, o crescente processo de individualizagéo do trabalho e a ruptura
do tecido de solidariedade” entre os préprios funcionarios. “E essa quebra dos lacos
de solidariedade e, por conseguinte, da capacidade do acionamento das estratégias
coletivas de defesa entre os trabalhadores que se encontra na base do aumento dos
processos de adoecimento psiquico” (ANTUNES, 2020, p. 147).

Idealmente, essa construcdo deve ser procedimento de um coletivo
profissional, entretanto a articulacdo desses espacos em reunifes ndo € um
processo facil, frente a resisténcia que os agentes demonstram em discutir, pensar,

repensar e viabilizar um processo formativo pedagdgico ao adolescente internado.

8 A cada 10 jovens infratores, 5 sdo reincidentes (FOLHA SP, 2013); Reincidéncia de
adolescentes infratores detidos em SP é de 66,3%, aponta pesquisa (G-1 S&do Paulo,
2018); Jovens e reincidentes. NUmero de adolescentes que voltam a cometer crimes e
retornam a Fundacdo Casa, em SP, dobra em 10 anos (UOL, 2018).
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Portanto, essas questdes, na maior parte das unidades socioeducativas, contribuem
ainda mais para a cisdo entre equipe técnica e agentes como parte da divisdo do
trabalho que ja é caracterizada pela divisdo de tarefas, relacbes de poder e
segmentacao de atribuicoes, baseada em projetos profissionais bem distintos.

Vale ressaltar que o Conselho Nacional de Justica rechaca o uso do termo
reincidéncia justificando que “ele é estabelecido pelo Cddigo Penal e alude ao
cometimento de delitos, aplica-lo a adolescentes em conflito com a lei pode reforcar
estigmas, sobretudo os relacionados a ideia de periculosidade” (CNJ, 2019, p. 17).
Recentemente, o Departamento de Pesquisa do CNJ lancou a pesquisa intitulada
Reentradas e reinteracdes infracionais: um olhar sobre os sistemas socioeducativo e
prisional brasileiros. O documento revela que s&o raros os estudos no Brasil sobre
este tema e que inexistem "trabalhos de abrangéncia nacional sobre a reentrada de
adolescentes no sistema socioeducativo e de reiteracdo em ato infracional e, muito
menos, sua comparacao com os dados oriundos do sistema prisional. O que h& sao
iniciativas de mapeamento da realidade em alguns estados da federacdo, sem um
olhar sistémico” (CNJ, 2019, p. 17).

6.4 ESCALA DE TRABALHO DOS AGENTES DE SEGURANGA SOCIOEDUCATIVOS: VAMOS TIRAR UM

PLANTAO?

Nesta subsecdo, apresentar-se-d40 as escalas de trabalho do agente de
segurancga socioeducativo em vigéncia nas instituicbes de socioeducacdo do
Brasil para se evidenciar as consequéncias de seus modelos de vinculo
empregaticio e de seus horarios de trabalho na sua saude mental. Compreende-
se que a peculiaridade dessas escalas se configura como uma das media¢gdes da
precarizagao do trabalho, ampliada no atual contexto de avanco do capital que
requer a crescente adocao de politicas de cunho neoliberalizantes, cada vez mais
contundentes, em relacdo a flexibilizacdo e a fragilizagdo dos vinculos
empregaticios.

Em sintese, a auséncia de concurso publico impde a celetistas e
contratados baixos salarios e longa escala de trabalho que propicia ou exige do
trabalhador a necessidade de dupla jornada. Se, para o trabalhador concursado,

o cotidiano ja tem como consequéncia a captura de uma vida inauténtica, para o
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trabalhador que vivencia condigdes mais exploradas, a degradacéo imposta pelas
condi¢des da organizacado do trabalho € ainda maior.

Como ja evidenciado no capitulo anterior, os agentes de seguranca
socioeducativos sdo empregados da administracdo estatal, selecionados por
meio de concurso publico ou processo seletivo, com vinculo empregaticio como
contratado, celetista ou estatutario. Ideologicamente, suas atividades sé&o
preconizadas como necessarias para o bom funcionamento da administracao
estatal, prestando, portanto, um servico de interesse social. Entretanto,
efetivamente, esse trabalhador busca, tdo somente, melhores condicbes de
sobrevivéncia, trabalhando em um local que, em algumas situacées, até mesmo,
colocam em risco a vida.

A descricdo de suas escalas de trabalho ajuda na compreensdo da
identidade desses profissionais que escolhem o concurso para ingresso nessa
carreira, muitas vezes, motivados pela possibilidade de atuar numa escala
diferenciada de trabalho, também conhecida como regime de trabalho em turno.

Os agentes de seguranca socioeducativos atuam nas unidades de
semiliberdade, internacdo e internacdo provisoria, cumprindo suas atividades
profissionais em regime de plantdo, uma jornada especial de trabalho aplicavel as
atividades que devem funcionar de forma ininterrupta.

Etimologicamente, a palavra plantdo € o servico distribuido diariamente
guando alguém fica encarregado de uma funcdo especifica. Geralmente, 0s
plantonistas trabalham em locais que n&o podem ter suas atividades paralisadas
como hospitais, farmacias, fabricas, redacao jornalistica, quartéis etc. (HOUAISS;
VILLAR, 2001). Plantdo também pode significar o periodo de tempo que duram
esses servicos extraordinarios.

Os agentes socioeducativos, quando estdo em plantdo, tém sob sua
responsabilidade uma escala a cumprir na instituicdo de privacao de liberdade ou
de semiliberdade. Nesse periodo, o servidor tem uma carga horaria pré-fixada e
deve permanecer no local de trabalho para cumpri-la e se manter as ordens,
como uma sentinela atento a seguranca da instituicdo e dos adolescentes.

Na fisica, na musica, na geografia, nha geometria, na geologia e na gestao
de pessoal, uma escala tem inimeras varia¢des, sendo, portanto, um instrumento

de medida ou uma “[...] tabela que determina horarios de trabalho ou servigo;
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série de graus ou niveis, dispostos segundo a importancia de cada um, em ordem
ascendente ou descendente [...]” numa légica hierarquica (HOUAISS; VILLAR,
2001, p. 1197). E nesse sentido de hierarquia e horarios, de assumir e deixar o
posto de trabalho, que o termo é adotado na administracdo publica e no controle
de escala desses trabalhadores.

O termo escalas de servico € comum, nas mais variadas profissées,
especialmente naquelas que prestam servigcos de oferta ininterrupta ou nas que
envolvem a producdo e circulacdo de produtos de necessidades basicas.
Empregados e empregadores tém na CLT e na prépria Constituicdo Federal
instrumentos que determinam as regras legais a serem cumpridas.

O agente socioeducativo geralmente atua em jornadas de trabalho
organizadas majoritariamente na escala de 24 horas de trabalho com repouso
ininterrupto de 72 horas (24 x 72). Em razdo do processo de descentralizacao
politico-administrativa do Estado, j& mencionado anteriormente, ndo existe uma
orientacdo geral para a constru¢cdo de suas escalas; cabe aos estados definir
como cada unidade socioeducativa organizara o trabalho de seus agentes e suas
equipes, o qual deve seguir uma légica proporcional, considerando-se folgas,
férias, licencas e postos de servico conforme a cultura de cada regido do pais. A
imagem abaixo apresenta a organizacdo das escalas identificadas nesta

pesquisa, para melhor compreenséo do leitor.
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ILUSTRAGAO 30 — ESCALAS DE TRABALHO

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Conforme demonstra a ilustracdo, as escalas podem ser variadas, contudo as
mais comuns, nas 27 unidades da Federacéo, sdo as de 12 horas de trabalho por 36
de descanso (12 x 36); 12 horas de trabalho por 60 horas de descanso (12 x 60); e
24 horas de trabalho por 72 h de descanso (24 x 72).

A vivéncia profissional®” no sistema socioeducativo demonstra que os agentes
e seus representantes sindicais tém preferéncia pelo modelo de escala de 24 x 72
horas. A principal justificativa é em decorréncia do tempo que o servidor tem para o
descanso ou a realizagdo de outras atividades remuneradas nas 72 horas
existentes, entre um plantdo e outro.

A pesquisa de Soares (2013) identificou que a escala do plantdo tem sido um

dos fatores que contribuem para a satisfacdo e a permanéncia na funcdo, o que o

8 Como mencionado na introducéo, o autor desta tese, além de ter experiéncia de trabalho
em plantdes diurnos e noturnos como educador social no Estado do Parand, acumulou
nos ultimos anos experiéncias profissionais como coordenador nacional do SINASE,
formador de equipes de trabalho nesta area em varios Estados da Federacdo, atuou
como coordenador da Divisdo de Seguranca e Planejamento do Departamento de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Parana (DEASE/PR). No segundo semestre
de 2018 e 2019, coordenou ciclos de capacitacdo nos Estados do Parana e Amazonas, 0
que lhe possibilitou vivéncias extraordinarias no contato direto com esses profissionais.
Apesar de ser uma observacdo assistematica, recolhem-se e registram-se informagées
fenoménicas dessa realidade, nessa experiéncia de quase 20 anos.
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levou a concluir, na sua pesquisa, que “O salario e a escala foram aspectos
unanimes nas falas dos agentes como refor¢ador a se manter no cargo” (SOARES,

2013, p. 50).
A ilustracdo 31 demonstra como esta estabelecido o modelo de escala de

servi¢o de plantdo em todas as 27 unidades da Federacgao.

ILUSTRAGAO 31 — ESCALA DE SERVIGO DOS AGENTES

Legenda |

T =

2x2

10 36
12x36
12 x 48
12 x 60

24x72
I_ 24)(96 JOIRS

POOOOOO )/

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

Identifica-se, no levantamento de dados, que os estados de Sao Paulo,
Rondbnia, Maranhdo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Para e Minas Gerais
também fazem uso de jornadas alternativas, de forma simultdnea as expostas. Em
funcdo da natureza das atividades dos agentes de seguranca socioeducativos,
pode-se observar que alguns estados adotam mais de uma escala,
simultaneamente. O estado de Sao Paulo, por exemplo, tem a modalidade intitulada
2 x 2; trabalha 12 horas, descansa 12 horas, volta & unidade e trabalha mais 12
horas, depois, descansa 60 horas. Todavia, as principais escalas adotadas no Brasil
sao as que estabelecem 12 x 36 e 24 x 72.

Segundo o Dicionario Michaelis (2008), a palavra jornada provém do galego

jornada e lembra o vocabulo italiano giorno, que corresponde a um dia de trabalho,
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sendo, portanto, o periodo em que um individuo passa no seu local de trabalho,
seguindo uma escala laborativa e uma rotina preestabelecida, na qual os
trabalhadores devem seguir determinada carga horaria. O longo periodo no espaco
da instituicdo talvez seja um dos fatores que contribuiram para que agentes
penitenciarios — funcdo semelhante & exercida pelos agentes socioeducativos —
entrevistados em uma pesquisa dissessem “[...] que cumprem pena em regime
semiaberto invertido — trabalham na prisdo e dormem em casa” (CALDERONI, 2013,
p. 201).

Em sete estados (Amapa, Amazonas, Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul, Paraiba, Parana), a jornada € de 12 x 36. Ela é definida como aquela em que o
funcionéario trabalha 12 horas e tem direito a interjornada de 36 horas, para
descanso, 0 que € popularmente conhecido como trabalha-se um dia, folga-se no
outro.

A escala de trabalho 12 x 36 € um regime determinado por meio de acordo e
convencles coletivas de trabalho, e sempre deve ser concedido o intervalo
intrajornada (almoco/jantar) de uma hora, caso contrario, sdo devidas horas extras
pelo intervalo suprimido ou ndo concedido (TST, 2012). No setor publico, o regime
estatutario da administracdo definira a forma como a jornada deve ser cumprida e,
se houver horas excedentes, como estas serdo sanadas.

Em qualquer instituicdo, privada ou publica, o planejamento da escala de
servico deve ser efetivado pela direcdo do estabelecimento, levando em
consideracdo também a escala de folgas, pois € nela que séo registradas as férias,
as folgas extras e licencas dos funcionarios, sejam elas de saude ou, no caso da
administracdo publica, licenca especial. Na gestdo de um plantdo, quando se
liberam muitos folguistas e, no mesmo dia, ocorrem faltas por atestados médicos ou
imprevistos de qualquer natureza, o chefe de equipe necessita dar conta da gestao
daquele plantdo. Geralmente, essa condicdo termina por afetar a realizacdo de
atividades técnicas, profissionalizantes ou, mesmo, as escolares que, ha maioria das
vezes, Sao suspensas.

A legislacdo trabalhista ordena que, para se viabilizar adequadamente 0s
intervalos de descanso, os periodos de trabalho e de folga sempre devem ser
multiplos e submultiplos de 12 ou 24, a fim de se permitir a escala¢éo, tendo por
base as 24 horas do dia (TRT, 2016).
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Os periodos de intervalo ndo podem, de forma alguma, ser negligenciados
quando o assunto se refere aos tipos de escalas de trabalho. E imprescindivel que
os servidores e funcionarios tenham um tempo para almoco ou descanso durante a
sua jornada. Além dos requisitos obrigatoérios que devem ser observados e
cumpridos nos tipos de jornada de trabalho, como horas consecutivas de descanso
remunerado, o empregador, seja publico ou privado, deve cumprir as normas
trabalhistas aplicaveis (TRT, 2016).

O estado do Parana, como ja mencionado, utiliza o modelo 12 x 36. Esse
formato possibilita que o0s agentes de segurangca socioeducativos trabalhem
distribuidos em quatro equipes. Geralmente as equipes sao identificadas como A
(Alpha), B (Bravo), C (Chalie) e D (Delta) em decorréncia do cdédigo fonético
internacional. A carga horaria dos agentes € de 40 horas semanais e 160 horas
mensais, conforme legislacdo estadual. A ilustragdo a seguir exemplifica uma

organizagéo de escala 12 x 36 semanal

ILUSTRAGAO 32 — ESCALA SEMANAL — MODELO 12 X 36

1Ay
CMAIAL ) Domingo  22Feira  32Feira  42Feira  SiFeira  62Feira  Sdbado

N o T Lo T o [

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

No modelo apresentado na ilustracdo, o agente de seguranca socioeducativo
gue trabalha nos dias pares é escalado em 15 plantfes e folga em dois, trabalhando

efetivamente em 13 plantdes no més de 30 dias.
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ILUSTRAGAO 33 — CRONOGRAMA MENSAL — MODELO 12 X 36

(#4444 Domingo 22Feira 32Feira  42Feira  52Feira  62Feira  Sabado
S
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.

04/01

Equipe B

O agente escalado nos dias pares contabiliza 16 plantdes e trabalha 14 dias
no més de 31 dias, considerando-se as duas folgas. Ou seja, 16 plantbes
multiplicados por 12 horas totalizam 192 horas por més (16 x 12 = 192). A carga
horéria para além das 160 horas é compensada em duas folgas de 12 horas que
somam 24 horas de descanso equivalentes a dois plantdes. A mesma regra se
aplica ao agente escalado para os dias impares (15 x 12), trabalhando em 13
dias/plantdes. As horas excedentes trabalhadas sdo compensadas em duas folgas
no préprio mésss,

Em alguns estados, como o Espirito Santo, existe acordo entre o Executivo e
o sindicato para que a escala dos agentes que ficam no posto do video
monitoramento ocorra na modalidade 12 x 36. Nesse estado, também se identificou
a modalidade 4 x 4, ou seja, trabalha quatro dias de 11 horas cada, por quatro dias

de descanso. Por fim, a maioria dos agentes opera na escala 24 x 72 (IASES,
2018).

8 Importante dizer que a escala anual de férias deve ser bem organizada e ter critérios
estabelecidos pela direcdo do estabelecimento como uma forma de gestdo e organizacao
democrética, evitando conflitos e insatisfacdes. Geralmente, alguns meses como julho,
dezembro, janeiro e fevereiro sdo considerados os mais adequados para 0 gozo das
férias, sdo os denominados meses bons, estabelecidos a partir de critérios permanentes,
claros e justos para que todos os socioeducadores, ao longo dos ciclos anuais, possam
ter o direito de escolher e gozar férias nesses meses.
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O estado da Bahia segue o mesmo padréo. Os coordenadores de seguranga
atuam em regime de 12 x 36 e os demais socioeducadores, no de24 x 72, assim
como ocorre no Rio de Janeiro e em Goias. No sistema socioeducativo do Rio
Grande do Norte a escala é de 12 x 48; no Para, de 12 x 48 e 12 x 60 além, dos
diaristas que estdo organizados em 5 x 2; no Maranh&o, de 10 x 36 e 12 x60; em
Séo Paulo a modalidade é 12 x 60, também conhecida por 2 x 2.

No Maranhéo existem duas modalidades de escalas simultaneas. A primeira é
a 12 x 60, que é executada por seis equipes de educadores sociais subdivididos em
trés equipes diurnas (07:00 — 19:00) e trés equipes noturnas (19:00 — 07:00). Estes
educadores sociais atuam durante os plantdes em postos fixos que exigem
responsabilidades determinadas e personalizadas. Os trabalhadores que atuam na
modalidade 10 x 36 (08:00 — 18:00) formam duas equipes diurnas responsaveis
pelas rotinas basicas das unidades como movimentacdes para escolas, cursos,
atendimentos psicossociais etc.

Codinhoto (2014) identificou, em sua pesquisa, que os agentes de Rondbonia
cumpriam carga horaria em regime de plantdo 12 x 24 horas e depois 12 x 72 horas.
Relata, também, que em algumas Unidades, especialmente do interior do estado, os
plantbes eram realizados em regime de 24 x 96 horas. Segundo a pesquisadora,
essas escalas foram sancionadas em setembro de 2012, na formalizagdo de um
acordo judicial entre o estado e o Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Agentes de
Seguranca Socioeducativos (SINGEPERON).

A dissertacao de Daiane Trindade da Silva, Formacao e Pratica: a percepcao
do socioeducador: um estudo no centro socioeducativo na cidade Vilhena/RO (2017)
constatou que os ASS trabalhavam em plantdo 12 x 24 horas e 12 x 72 horas,
enquanto que “[...] os outros funcionarios trabalham em periodo direto. Para a
autora, a escala dos socioeducadores € uma questdo muito debatida na luta pelos
direitos desses profissionais” (SILVA, 2017, p. 65).

Em 2019, na etapa de levantamento de dados para esta pesquisa, foi possivel
se averiguar que o estado de Rondénia continua com modalidades bem complexas
como 12 x 24 e 12 x 72, implantadas em 2019, pela portaria n°® 2.355/2019, da
Secretaria de Estado da Justica (SEJUS), mas a categoria sindicalizada insistia pela
manutencdo exclusiva da escala 24 x 96, o que foi viabilizado pela Fundagao
Estadual de Atendimento Socioeducativo (FEASE) (SINGEPERON, 2020).
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Os estados do Acre, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Roraima, Santa Catarina,
Sergipe, Tocantins e Distrito Federal, como exemplificado na llustracdo 31, adotam a
escala de 24 x 72, o que € também a luta dos movimentos reivindicatorios que
buscam, pela militAncia, conquistar também essa escala.

A escala é um tema debatido constantemente no cotidiano dos agentes de
seguranca socioeducativos. O interesse pelo tema se difunde pelas unidades de
privacdo e restricdo de liberdade de adolescentes do Brasil, pelo fato de que estar
carregado de sentidos e contrassensos, tanto para os profissionais que atuam na
execucao direta, quanto para os gestores do sistema.

De um lado, os gestores do sistema resistem em colocar em pratica uma
escala gue deixe o0 agente sem comparecer a instituicdo por maior tempo, como € a
escala de 72 horas de descanso. Nas reunides do Forum Nacional de Dirigentes
Governamentais de Entidades Executoras da Politica de Promocao e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FONACRIAD) — que tem a misséo de articular
esforcos, emitir notas técnicas, garantir intercambio de experiéncias entre 0s
dirigentes para qualificar a intervencdo dos 0Orgdos estatais responsaveis pela
execucdo do atendimento socioeducativo —, o tema foi pauta em varios momentos, e
a muitos deles o pesquisador desta tese assistiu presencialmente. A justificativa
daqueles que resistem a tal procedimento é pedagodgica. Muitos consideram que
faltard vinculo entre agente e adolescentes, se aquele comparecer na unidade para
tirar plantdo apenas dois dias na semana (FONACRIAD, 2012). Outros gestores
justificam que a escala longa, de 24 horas, gera extremo cansaco, estafa fisica e
mental em raz&o da longa permanéncia dentro da instituicdo; consequentemente,
com o profissional mais cansado, os adolescentes estariam mais suscetiveis a
algum tipo de tratamento rispido ou violento. Além disso, justificam que essa escala,
gue ja é cansativa ao concentrar 24 horas consecutivas, agrava-se com o fato de
gue muitos agentes, em decorréncia de outro trabalho, promovem o abandono, a
troca ou a venda de plantdes entre os proprios agentes.

Da parte dos agentes, a defesa da escala de 24 x 72 tem como lobby a
justificativa de que a escala longa € uma das principais vantagens da profissao
(VINUTO, 2014; ABREO, 2017; CODINHOTO, 2014). A escala 24 x 72, possibilita
até trés dias de folga entre um plantéo, por isso os estados que adotam a escala 12
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x 36, como é o caso do Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais, tém tido embates com
os gestores para modificar esse modelo (Isto E, 2019; G1-Zona da Mata, 2019). Em
2019, o sindicato dos agentes de seguranca socioeducativos de Minas Gerais,
novamente, mobilizou a categoria para pressionar o governo na mudanca de escala

de trabalho com a incluséo da opcéo 24 x 72.

6.4.1 Carteira Funcional

Em 2018, o Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Socioeducativo de
Minas Gerais (SINDSISEMG) promoveu uma paralisacdo pela demanda da “[...]
confeccdo de carteira funcional, estabelecimento de esquema de trabalho 24 horas
por 72 horas, folga em pontos facultativos nos feriados, porte de arma de fogo,
pagamento retroativo salarial e de promocao de progressao” (ESTADO DE MINAS,
2018, p. 2, grifo nosso).

A Carteira de Identidade Funcional é um documento utilizado para
reconhecimento de servidores publicos, profissionais liberais como advogados ou
empregados de empresas privadas. E, portanto, um documento oficial de
identificacdo profissional, que comprova a situacdo funcional de um servidor publico
bem como seu cargo e as prerrogativas associadas a ele, como, por exemplo, porte
de arma. No caso dos agentes publicos, a Identidade Funcional nada mais é que um
documento utilizado para identificacdo durante o turno e para uso em atividades
externas ao ambiente de trabalho.

Na socioeducacdo, o documento serve especialmente para facilitar a
identificacdo dos profissionais nos 6rgaos que compdem a rede de servicos que
desenvolvem atividades afins as acdes socioeducativas, como 6rgaos de Justica e
Seguranca Publica assim como Unidades de Saude, como hospitais, Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) e Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS). A Identidade
Funcional desburocratiza identificacdes facilitando procedimentos de seguranca que
necessitam ser empregados durante a conducdo do adolescente sob custédia do
Estado.

Na concepcgdo dos agentes de seguranca socioeducativos, a posse da
Carteira Funcional é parte da construcao da sua identidade profissional da categoria.

Ao requisitarem a demanda pela Carteira Funcional, seguem o exemplo de outras
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categorias como policiais penais (agente penitenciario), policial civil, militar ou
federal. O documento € uma forma de identificacdo e os agentes socioeducativos
guerem estar munidos com ela, em servico ou nos dias de folga. Nesse aspecto,
guanto mais os trabalhadores da socioeducacdo se aproximam e equiparam as
forcas de seguranga — utilizando, para tanto, uniformes, insignias, escala de
trabalho, justificativa de que os adolescentes s&o perigosos —, mais argumentos Sao
acumulados para justificarem equiparacdes salariais, adicionais de gratificacdes,
beneficios previdenciarios, plano de cargos e salarios etc.

Como justificativa oficial, os agentes mencionam utiliza-la para facilitar sua
identificag8o no transporte e escolta de adolescentes ao Férum, unidades de saude,
escolas e equipamentos publicos diversos. Na ilustracdo que segue € apresentado

um modelo de Carteira Funcional de Rondénia.

ILUSTRACAO 34 — MODELO DE CARTEIRA FUNCIONAL
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FONTE: Dados da pesquisa, 2020.

Como demonstra a imagem da Carteira Funcional emitida pelo governo do
Estado de Rondbnia, o documento apresenta, na parte frontal, informacdes basicas
como nome, cargo, matricula, data da emissao e foto com a mensagem Carteira de
Identidade Funcional. No verso, identifica a filiacdo, a naturalidade, a data de
nascimento, o Grupo Sanguineo (GS) e o fator RH. Finalmente, os nimeros do RG,
CPF, a data de admisséo, a validade assinatura do portador e um espacgo para
identificacdo do polegar com a seguinte mensagem: Este documento tem fé publica
para fins de identidade.

A aproximacao entre os sindicatos em ambito nacional contribuiu para que a

luta por uma Carteira Funcional fosse ampliada. Recentemente, o estado do Parana,
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por meio da Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho (SEJUF), aprovou a
resolucdo n° 062/2020 que criou e regulamentou a Cédula de Identidade Funcional
dos servidores do Departamento de Atendimento Socioeducativo (DEASE).
Conforme apresentado no artigo 1° da resolucéo, o documento busca identificar “[...]
o servidor ativo, com vinculo efetivo ou temporario, que atua nos Centros de
Socioeducagédo e Casas de Semiliberdade”. No Paragrafo unico estabeleceu: “A
Cédula de Identidade Funcional sera valida em todo o territério nacional, desde que
acompanhada de documento de identidade civil” (PARANA, 2020a, art. 1°).

ILUSTRACAO 35 — CARTEIRA DE IDENTIFIDADE FUNCIONAL DO PARANA

SECRETARIA DA JUSTICA,
FAMILIA £ TRABALMO

CREOAA DR IDENTIDADE FUNOONAL
DOZ SERVIDORES DA SO00IDUCASAD

FONTE: Parana (2020a)

O modelo adotado no estado do Parana é denominado Cédula de ldentidade
Funcional. O documento € valido em todo o territério nacional, desde que
acompanhado de documento de identidade civil, por tempo indeterminado
(PARANA, 2020a).

Em cerimbnia interna realizada em 30 de marco de 2020, o secretario da
SEJUF, Ney Leprevost, recebeu, em seu gabinete, representantes do DEASE e
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alguns diretores de unidades para formalizar a entrega de alguns exemplares da
Carteira Funcional dos agentes de seguranga socioeducativo.

Conforme veiculado, as carteiras tém a finalidade de “[...] facilitar o trabalho
durante a transferéncia de adolescentes de uma unidade para outra, a transicao
para audiéncias de cumprimento de medidas de internagao e para maior seguranga
dos profissionais que atuam na area” (PARANA, 2020b, p. 1). A narrativa da matéria
também ressalta que a Carteira Funcional era um pedido da categoria que foi
atendido pelo secretario e governador.

Em Pernambuco, a entrega da Carteira Funcional pelo 6érgdo gestor estadual
foi digna de cerimdnia institucional. Essa carteira era um pleito antigo dos
servidores. A reportagem que cobriu o ato repercutiu a vocalizagdo de um dos
agentes que disse estar feliz em ver o reconhecimento do seu trabalho: “Eu vejo a
situacdo sendo mudada dia a dia na nossa rotina dentro das unidades. Sao
pequenos gestos como esse, a entrega de um documento que identifique 0 NOSSO
trabalho, que vao fazendo a diferenca” (FREIRE, 2018, p. 2). Interessante observar
gue, em tempos de intensa exploracéo da classe trabalhadora, de avanco do capital
sobre os direitos, os trabalhadores possam se contentar com tdo pouco. Essa
condigdo é explicada, de certa maneira, pelo fato de que, com o desenvolvimento da
sociedade, outras necessidades vao sendo criadas.

Para um mero observador, as Carteiras Funcionais e as insignias séo
penduricalhos que ndo fazem sentido, mas, quando o trabalhador vende ao estado
sua forca de trabalho, satisfaz meramente suas necessidades imediatas de
subsisténcia - “O trabalho nao é, por isso satisfacdo de uma caréncia, mas somente
um meio para satisfazer necessidades fora dele” (MARX, 2012, p.83). Entretanto, no
desenvolvimento da sua humanidade, ainda que estranhada, esse trabalhador
necessita satisfazer outras necessidades que vao para além do estbmago, estdo no
ambito da fantasia (MARX, 2013). Assim ainda que seja um dispositivo
organizacional da gestdo de cunho ideoldgico para cativar os funcionarios, a Carteira
Funcional €& também uma necessidade desse trabalhador, ela contribui na
construcdo da subjetividade estranhada de relagbes sociais constitutivas do ser
humano-genérico.

No Distrito Federal, os agentes socioeducativos passaram a contar, a partir de
dezembro de 2019, com uma identidade funcional regulamentada em lei. Para a
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servidora Alessandra Fonseca, que é agente socioeducativa lotada na unidade de
internagcdo Sao Sebastido, a Carteira Funcional traz “[..] um sentimento de
pertencimento. De pertencer a uma categoria. Isso, para nés, € um reconhecimento”
(DISTRITO FEDERAL, 2019, p. 4), afirmou a agéncia de noticias da Secretaria de
Justica e Cidadania do Distrito Federal. O documento, de uso privativo dos
servidores efetivos da carreira socioeducativa, sera emitido pelo Instituto de
Identificacdo do Departamento de Policia Técnica da Policia Civil do Distrito Federal
e entregue mediante demanda da Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito
Federal.

Além da Carteira Funcional, os trabalhadores costumam utilizar outras
insignias para se identificarem enquanto agentes publicos do sistema

socioeducativo, como se pode observar na ilustracao que segue.

ILUSTRACAO 36 — INSIGNIAS DE IDENTIFICACAO

—

FONTE: Dados da pesquisa, 2020.

Como ilustra a imagem, os agentes utilizam outras insignias de identificacao,
dentre elas, conseguiram se encontrar a carteira expedida por alguns sindicatos e 0
distintivo que pode ser utilizado no bolso, no cinto, no pescog¢o ou na propria carteira
pessoal, de maneira externa ou interna. Esses exemplos evidenciam a luta por
reconhecimento a despeito das autoridades superiores, assim como da

autoafirmacao e da categoria profissional diante de outros servidores.
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Esta tese identificou que o estado de Rondonia, por meio da Fundagao
Socioeducativa (FEASE), 6rgdo gestor da socioeducacédo vinculado a Secretaria de
Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social, também realizou, em janeiro de
2019, uma cerimbnia de entrega de Carteira Funcional para os servidores da
socioeducacdo. O que se observou de inovador nesse ato foi a confecgdo de
Carteira Funcional para todas as categorias profissionais: agentes de seguranca
socioeducativos, advogada, assistentes sociais, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, psicélogos, pedagoga e demais profissionais que desenvolvem
atividades nas unidades socioeducativas do estado.

Os servidores e gestores tém, nessa medida, uma conquista e um beneficio,
como salienta a advogada Viviana da Silva Neves: “A carteira facilita a identificagcao
em Orgados como o Tribunal de Justica, Ministério Publico e para adentrar outros
orgaos, sem duvidas facilitara nosso trabalho” (CAPISTRANO, 2019, p. 2). A
secretaria titular da pasta ressalta que “E um beneficio para os profissionais
conseguirem se identificar com facilidade” além de ser uma “conquista para a
categoria” (CAPISTRANO, 2019, p.1).

Além da identificacdo padrdo comum a todos os servidores, como dados
institucionais, pessoais e grupo sanguineo, na Carteira Funcional dos agentes de
seguranca socioeducativos esta grafada a autorizacdo sobre o porte de armas,
conquista mediante a lei estadual n® 1.094/2018. Para o gestor estadual da FEASE,
Antbnio Francisco Gomes, a Carteira Funcional é moderna, atualizada com
informagdes sobre a Fundagédo e dados como o “[...] tipo sanguineo de quem esta
portando [...]". Portanto, “[...] € uma conquista para as medidas socioeducativas [...].
Principalmente porque informa o porte de armas, necessario para a categoria”
(CAPISTRANO, 2019, p. 3).

Aparentemente, nesse tema, o estado atendeu as necessidades das
particularidades individuais e coletivas de todas as categorias, o que constitui um
lampejo estratégico no universo da satisfacdo momentédnea. De fato, ndo € um
simples documento, é uma necessidade subjetiva que encontra justificativa na
seguranca, na comunicacao de valores, na construcéo de identidades, que marcam
uma posicao ideopolitica e um padrao de reconhecimento.

Finalizando-se a se¢&do, demonstraram-se os modelos de escala utilizados

nos estados e no Distrito Federal. Revelaram-se alguns elementos favoraveis e
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desfavoraveis e problematizou-se que essa particularidade ndo deve ser vista ou
analisada descontextualizada dos aspectos do trabalho na sociabilidade burguesa.
Assim como se expds outro elemento que contribui para firmar a identidade do

agente de seguranca socioeducativo, a Carteira de Identidade Funcional.

6.5 CAPTURA DA SUBJETIVIDADE E REIFICACOES ESPONTANEAS

As reificagcbes espontaneas sdo formas particulares expressas na
socioeducacdo e na vida cotidiana dos agentes de seguranca socioeducativos.
Nesta secdo, expdem-se algumas delas relacionadas ao mundo do trabalho dessa
categoria, também uma andlise dos efeitos da escala de trabalho como forma de
adoecimento, os bicos, 0 uso de girias e a reincidéncia de adolescente.

A escala de trabalho promove efeitos na vida social do servidor, como
apontam alguns estudos realizados na éarea da psicologia (MORAES, 2008;
SOARES, 2013; ABREO, 2017). Os problemas mentais sofridos pelos agentes tém
contribuido para o argumento em favor da salde mental, visto que essa jornada
proporcionaria trés dias consecutivos de folga, mas constatou-se empiricamente que
boa parte dos agentes desejam ou necessitam dessa escala, também, para realizar
outras atividades de trabalho (bicos)®, para ampliar a sua renda salarial.

Parecia que os estados nos quais os servidores estatutarios tém melhor
remuneracao estes estariam menos propensos a realizarem bicos. Entretanto, ao se
realizar um levantamento informal com dois diretores de unidade, localizados em
Estados diferentes, a realidade apresentada diferiu da hipétese que esta tese havia
estabelecido.

O primeiro estado tem a totalidade de servidores concursados, com melhores
remuneracao e condi¢cbes de trabalho. A pesquisa identificou que, dos 62 agentes
que trabalham em uma instituicdo, 18 realizam atividades remuneradas nos dias de

folga, portanto, 29,03%. O mesmo levantamento informal, realizado em um estado

8 Segundo o Dicionario Michaelis (2008), o bico é uma atividade passageira de emprego
rapido, com pagamento a vista, informal e temporario, sem vinculo empregaticio e
qgualquer tipo de formalizacéo, sdo os freelancers ou frilas fixos. Essas atividades geram
pequenos ganhos avulsos, por meio de tarefas ocasionais também conhecidas como
biscate ou fazer um galho, o que se aproxima, por vezes, de atividades nao regularizadas
e, algumas vezes, ilicitas.
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que sO tem servidores contratados por CLT e com vinculo empregaticio mais
fragilizado, identificou que, dos 40 profissionais que atuam como agentes de
seguranca socioeducativos, nove deles desempenham alguma atividade profissional
no dia de folga, portanto, 22,5% dos trabalhadores. Essa analise comparativa
demonstra que o estado com servidores concursados e com melhor remuneragao
tem mais trabalhadores desempenhando atividades informais do que o estado com
situacao diversa.

No caso do primeiro estado, os trabalhos realizados pelos servidores
concursados sdo em locais informais como negodcios da familia, por exemplo. No
segundo estado, onde prevalecem contratos temporarios, cargos comissionados
aliados a baixos salarios, o bico € mais formal, visto que, na lista com os locais de
trabalho, sdo mencionadas as seguintes atividades: vigilante, seguranca privada,
presidio e professor. Chamou a atencao o fato de que, dos nove trabalhadores, trés
disseram desenvolver a segunda atividade também para o estado, no presidio.

No trabalho como diretor de unidade, no contato com amigos e profissionais
gue atuam como agentes, foi possivel identificar que muitos deles atuam durante o
periodo de folga em variadas atividades como guardas-noturnos, entregadores,
advogados, funileiro, musico, barman, garcons, motoristas de aplicativos, professor,
comerciante familiar, dentre tantas outras atividades como construtores civis,
pintores, azulejistas ou corretores.

No periodo de 2009 a 2015, momento em que a construcdo civil estava
aquecida no Brasil, em parte em razdo do Programa Minha Casa Minha Vida® e
grandes eventos, como Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas em 2016, a atuagao
na construcao era mais comum, o que fez com que diversos agentes trabalhassem
nesta area. Existem ainda aqueles que também se tornam agentes penitenciarios
terceirizados, segurancas em estabelecimentos comerciais como farmacias,

vigilantes de carro forte, cobradores.

% O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) é um programa do governo federal
destinado, principalmente, as familias de baixa renda e operacionalizado pela Caixa
Econdmica Federal. Consiste na aquisicdo de terreno e na constru¢cdo de unidades
habitacionais que, depois de concluidas, sdo destinadas as familias. Ele foi lancado em
2009, no mandado do presidente Lula (PAGANI; MORAES, 2015). O setor da construcao
civil foi um dos maiores beneficiados durante o periodo, em face de se apresentar
elevado crescimento do setor imobiliario para a populacédo de baixa e média rendas.
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Muitos agentes “[...] cuidam de seu proprio negocio ou atuam como
profissionais liberais. Neste ponto, interessante olhar para os servidores que sao
bacharéis em direito” (VINUTO, 2019, p. 87). Vale ressaltar que a OAB nao permite
gue a categoria de agentes socioeducativos requeira a carteira da Ordem. Assim, a
autora elucida que a proibicdo decorre da lei federal n® 8.906/94, conhecida como
Estatuto da Advocacia, que, em seu artigo 28, prevé que a advocacia é incompativel
com algumas atividades, dentre as quais, 0os ocupantes de cargos ou funcdes
vinculados direta ou indiretamente a atividade policial de qualquer natureza
(BRASIL, 1994). No entendimento da OAB, em todas as suas seccionais, 0s agentes
de seguranca socioeducativos se encaixam na categoria dos vinculados
indiretamente a natureza da seguranca publica.

O Tribunal Regional Federal (TRF) da 32 Regido e o TRF da 42 Regido ja
fizeram analises relacionadas as carreiras analogas e “As cortes entenderam que a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pode indeferir a inscricdo desses
profissionais nos quadros da Ordem” (METROPOLES, 2020, p. 3) com a justificativa
de que a atividade € vinculada ao poder de policia e se enquadraria na hipétese
prevista no inciso V, do artigo 28, da lei n°® 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia, que
trata das incompatibilidades e dos impedimentos ao exercicio da advocacia
(BRASIL, 1994). Além disso, o Conselho Federal da OAB entendeu que existe
incompatibilidade entre o exercicio da advocacia e a atividade desenvolvida por
esses profissionais, 0 que ndo é sem justificativa. No ambiente profissional da
socioeducacao, nesses 16 anos, 0 pesquisador desta tese, por meio de vivéncias no
contato direto com os profissionais da area, tomou conhecimento de algumas
situagdes nas quais como bacharel em direito, ocupante da funcédo de diretor de
unidade socioeducativa ou agente socioeducativo utilizou-se de seus conhecimentos
para atuar na defesa técnica de adolescentes no curso do processo. Algo
completamente ilegal.

Em 2019, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT)
instaurou “[...] procedimento para apurar supostas irregularidades ocorridas na
Unidade de Internagdo de Santa Maria”, localizada na regido administrativa do
Distrito Federal. De acordo com informagdes coletadas pelo 6rgao da imprensa, “[...]

um agente socioeducativo da unidade era defensor de jovem vinculado a mesma
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instituicdo”, o que é incompativel, inclusive, sob a perspectiva ética (METROPOLES,
2020, p. 2).

N&o é novidade que nesses locais existem, por vezes, profissionais que
realizam trafico de informacdes e de drogas para individuos privados de liberdade®.
Nesse caso, ndo constitui surpresa o agente se colocar em risco na busca de uma
renda extra, independentemente de conflitos éticos que essa relagcdo provoque.

Alanne Eugenia, no artigo intitulado O mal da ‘advocacia-bico’: o desgaste
dos profissionais que ndo acreditam na advocacia, ao analisar a pratica do bico na
advocacia, sentenciou que “Existem os concurseiros. Existem os advogados. E
existe quem faz a chamada ‘advocacia — bico’. Sao aqueles que tentam fazer os dois
e acabam fazendo nenhum. E impressionante como esse tipo de profissional é
comum no mercado” (EUGENIA, 2016, p. 1). Essa analise valida o que se identifica
enquanto aparéncia do fendmeno, no sistema socioeducativo. Muitos agentes atuam
como advogados em escritorios de pessoas da familia ou de amigos, sem assinar as
pecas processuais. Outros, ainda, trabalham no sistema por ser um espacgo propicio
para estudarem para outros concursos, tanto dentro do plantdo, quanto fora dele,
como mencionou um agente: o “[...] trabalho [€] bom porque tem a minha folga [..]” e,
nesse periodo “...] tem trés dias, da pra conciliar, da pra estudar”. Outro agente
manifestou: “Eu acho assim, bom essa carga horaria nossa” (VAILLANT, 2017, p.
91).

Em O priviégio da serviddo, Ricardo Antunes detalha as mudancas
trabalhistas que ocorreram na historia recente do pais. Na sua andlise, a
flexibilizacdo de atividades laborativas é “[...] uma porta de entrada para a
eliminacdo dos direitos do trabalho e da seguridade social paga pelas empresas,
além de permitir a intensificagdo da dupla jornada de trabalho” (ANTUNES, 2020, p.
39). Essa dupla jornada de trabalho, seguramente, afeta os agentes de seguranca
socioeducativos, tanto pela carga horaria efetiva de trabalho, que se torna dupla,

quanto pelo aspecto mental, j& que, em muitas situacdes, tanto a primeira quanto a

% Agente socioeducativo vendia drogas em unidade de menores de Cariacica (GAZETA
Online, 2017); Agente socioeducativo € preso suspeito de fornecer drogas para internos
do Lar do Garoto, na PB (G1-PARAIBA, 2019); Grupo fabricava droga em formato
diferente e vendia em catdlogo na web. Os entorpecentes eram encomendados por
pessoas de classes média e alta. Entre os presos estd um agente do sistema
socioeducativo (METROPOLES, 2018); Agente socioeducativo de MS é preso com
drogas em Sé&o Paulo (DOURADOS NEWS, 2020).
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segunda atividade trabalhista estédo atreladas a situacdes que podem ocasionar
violéncia fisica ou mental.

Essas consequéncias fenoménicas de tais processos relacionais, decorrentes
das relacdes no interior das unidades socioeducativas, podem permitir uma reflexao
fundamental sobre o tempo e a jornada de trabalho dos agentes socioeducativos.
Especialmente, se o horizonte de analise estiver conectado ao significado que as
transformacdes ocorridas no capitalismo a partir das ultimas trés décadas do século
XX trouxeram de impactos ao mundo do trabalho (ANTUNES, 2020),

Em alguns casos, o trabalho de agente de seguranc¢a socioeducativo fica em
segundo plano. O servico publico na socioeducacao acaba se tornando o bico% em
detrimento de outras atividades laborais ndo ligadas a ela. Concomitante a isso, 0
atendimento ao adolescente se torna um peso maior para esse servidor, que pode
sofrer mentalmente com esse processo.

Juliana Vinuto, na sua dissertacdo de mestrado intitulada Entre o
‘Recuperavel” e o ‘Estruturado”: classificagbes dos funcionarios de medida
socioeducativa de internacdo acerca do adolescente em conflito com a lei, registrou,
da parte de um dos entrevistados, o seguinte: “Vocé pode conversar com a maioria,
dos que estdo bastante tempo, vocé vé ja que ndo esta batendo bem das ideias. Sé
o olhar da pessoa vocé ja vé que esta ja perturbado” (VINUTO, 2014, p. 133).

Leandro Abreo, em sua pesquisa de mestrado intitulada Entre Capturas e
Resisténcias: situacdes de saude e adoecimento no trabalho de agentes
socioeducativos (2017), constatou os efeitos psicologicos e fisicos que a dupla
jornada, seja por troca de plantdo ou por atividade de trabalho caracterizada como
bico, ocasiona na vida do agente.

92 Sentido inverso também pode ocorrer. Em periodos - ano 2000 -, em que rebelides e
fugas eram recorrentes no cotidiano das unidades da extinta Febem-SP, uma reportagem
da revista Epoca denunciou que os funcionarios contribuiam para que as rebelides
eclodissem em favorecimento de ganharem horas extras extraordinarias em escala
exponencial. “Um monitor, que ainda trabalha na instituicdo, ja chegou a receber R$ 3 mil
com as extras. O salario base dele é R$ 1.130,00, mais o adicional noturno de R$ 240,00.
‘Quando eu mais ganhei foi nos anos de 1999 e 2000 quando a unidade n&o tinha
sossego. Cheguei a fazer mais de 250 extras’. Segundo ele, das oito rebelides que
estouraram onde trabalhava, seis foram organizadas pelos funcionarios com o intuito de
aumentar os ganhos. ‘E s6 entrar no estacionamento para ver Omegas e caminhonetes
S10 de funcionarios’, conta” o monitor” (CARDOSO; ALCADE, 2000, p. 1).
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Ainda que seja um cargo publico que demande dedicacdo exclusiva
— por somar mais de 40 horas semanais de trabalho — o baixo
salario os leva a atuarem em outras atividades, fixas ou pontuais, nos
dias de folga (como taxista, seguranca de eventos, inspetor de
escola etc.) ou ‘comprar plantdo’ para complementar a renda mensal.
Esta situacdo tem aparecido como fonte de grande desgaste aqueles
que aderem a esta rotina, visto que precisam trabalhar trés dias
seguidos e, no quarto, cumprir um plantdo de 24 horas na unidade de
internacdo ou realizar sucessivos plantées na unidade — que é
estressante e cansativo pela logica de funcionamento (ABREO,
2017, p. 62).

Elizangela Codinhoto (2014), na dissertagao intitulada “Cortinas de ferro”: o
trabalho real de socioeducadores de uma unidade socioeducativa de internacdo do
estado de Rondonia, constatou elementos de tensdo e cansago em decorréncia do
ambiente de trabalho e do regime de plantdo. No registro da escuta, a pesquisadora
destacou o depoimento de um agente socioeducativo: “Se nds trabalhdssemos
armados aqui era mais facil um plantdo dar um tiro no outro aqui [...]” (CODINHOTO,
2014, p. 98). Ainda, segundo o0 mesmo agente depoente, “[...] vocé é testado todos
os dias pelos adolescentes e pelos seus proprios colegas de plantdo. Entdo, quer
dizer: S6 que vocé tem que saber lidar com, com o adolescente te xingando, e com
alguns colegas de plantdo” (CODINHOTO, 2014, p. 99).

No avanco das politicas neoliberais sobre as condi¢des de trabalho, conflitos,
tensdes e cansaco promovidos por uma ardua jornada, o estranhamento do humano
genérico é mais um elemento que promove o adoecimento dos trabalhadores. Marx
discorre sobre o tempo no texto publicado em 1865, intitulado Salario, Preco e
Lucro, desvendando-o e apresentando caracteristicas que permanecem nos dias

atuais como forma marcante do estranhamento:

O tempo é o campo do desenvolvimento humano. Um homem que
ndo dispde de qualquer passa tempo, cuja vida inteira, a parte as
meras interrup¢des puramente fisicas para o sono, alimentacao, etc.,
se acha totalmente absorvida pelo seu trabalho para o capitalista,
ainda é menos que um animal de carga. E uma simples maquina,
fisicamente destrogcada e espiritualmente animalizada, para produzir
riqueza alheia (MARX, 1980, p. 49).

O tempo livre poderia oferecer possibilidades de mediacdes estratégicas
capazes de modificar a realidade coisificada do agente de seguranca
socioeducativo. O bem-estar fisico, psiquico, intelectual ndo é prioridade para esse
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tipo de sociedade de classes e, por consequéncia, afeta a cotidianidade do
funcionario. E no ambito dessas particularidades que se vai construindo a identidade
profissional do agente de seguranca socioeducativo.

Graziela Sereno, na dissertacdo Agente socioeducativo. Possibilidades e
impossibilidades de atuacdo e formacdo no territdério socioeducativo (2015),
considera que existe uma antinomia, formada por depoimentos favoraveis a escala
dos agentes de seguranca socioeducativos e, ao mesmo tempo, contraditérios, por
considerarem “[...] que o trabalho causa sofrimento [...]", mas, ao mesmo tempo, vé-
se agentes “[...] cobrindo o plantdo de outro, ou seja, estavam ha mais de 24 horas
exercendo a mesma funcéao, repetindo as mesmas acgdes que tanto os incomodam”
(SERENO, 2015, p. 86).

Cobrir plantdo significa realizar a sua propria jornada e permanecer na
unidade por mais 12 ou 24 horas, ou seja, esse trabalhador pode estar no labor por
até 48 horas, o0 que deixaria qualquer pessoa, em qualquer ambiente, ainda que nao
trabalhasse em um local de tensdo exacerbada, sofrendo por stress e irritabilidade®s.
Ainda na pesquisa de Abreo, tem-se: “[...] € muito dificil para o agente, com o salario
que tem hoje, néo ter dois empregos” (2017, p. 62).

Os efeitos da escala na prisionizagdo, decorrente da longa permanéncia
internado durante o trabalho, causam implicacGes colaterais de todas as ordens nos
profissionais que atuam no sistema socioeducativo. Volpi (2001) relata que, apo6s

uma experiéncia concreta de trabalho direto com os adolescentes internos, depois

% O dialogo estabelecido entre o agente e o adolescente é a melhor ferramenta de trabalho
desses profissionais. Nesse aspecto, quando o adolescente grita na ala, o agente deve
dirigir-se para |4 e questiona-lo: porque esta gritando? O que houve? Posso te ajudar em
algo? Orienta-lo: J& te falei para ndo gritar! Tu sabes que ndo pode gritar neste local,
neste horario. Aconselha-lo: Um grito podera ser uma falta disciplinar, dai terei que
aplicar medida; atrasar seu lado, sua caminhada, entdo fica de boa, fica sossegado ai,
beleza? E ajudé-lo: O que eu puder fazer pra vocé, eu farei! Entretanto, um agente que
realizou um plantdo longo, que esta cansado, tem a tendéncia de ndo escutar mais o
adolescente, porque esta ausente da ala, esta distante, a relacéo ja esta saturada e esta
no limite do estresse. Nesse aspecto, o grito do adolescente tem um sentido muito
diferente. Considerando-se que se esta falando de adolescentes, é possivel que néo seja
somente um grito, mas varios. Geralmente, ao final do plantdo o agente fica mais
ausente, por estar se preparando para ir embora para sua casa. Portanto, o adolescente
terd que gritar mais vezes e mais alto para ser atendido nas suas necessidades. Assim, o
grito pode gerar uma animosidade, indisposic¢ao, intolerancia que pode ter como fim uma
acao reativa, uma comunicacao violenta, ocasionando, até mesmo, uma intervencao
fisica de imobilizacao, de algemamento, de trancos fisicos ou até mesmo agressao contra
o adolescente.
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de alguns meses, pb6de constatar que tais servidores em “[...] suas expressdes
haviam incorporados uma série de erros, especialmente a eliminacdo do ‘s’ nas
palavras em plural, excessivo uso de aumentativos e diminutivos e erros basicos de
concordancia gramatical, além de girias proprias dos adolescentes presos” (VOLPI,
2001, p. 139), sendo esse um exemplo concreto do distanciamento de uma
subjetividade auténtica e autodeterminada no exercicio da cotidianeidade reificada
(ANTUNES, 2020).

O dicionario de linguistica ensina que a giria “[...] propriamente dita foi
primeiramente a linguagem dos malfeitores, o ‘jargdo’ de bandos de ladrées de
estradas” (DUBOIS, 1973, p. 308). Ela é considerada um dialeto social reduzido,
diminuto, de carater parasita, na medida em que ela outra coisa ndo faz que
desdobrar, com valores afetivos diferentes, um vocabulario ja existente, empregado
em determinada camada da sociedade que se pde em oposi¢do as outras. Como
por exemplo, o desenvolvimento de outras girias, “[...] em certas profissdées
(vendedores ambulantes) ou em certos grupos (escolas, exército, prisioneiros).
Certas profissdbes tendem a duplicar os termos técnicos com termos de giria”
(DUBOIS, 1973, p. 308) com a finalidade de serem compreendidas por iniciados ou
mostrar que eles pertencem a determinado grupo e que ainda desconhecem
totalmente o seu universo (DUBOIS, 1973).

Todas essas girias ttm em comum entre si e as vezes com a lingua
popular um determinado numero de processos de formacéo
(truncamento, sufixagdo parasitéria, inversdo de sons ou silabas).
Usam também processos de codificagdo: por exemplo, em largonji
(sjargon, ‘jargao’) adicéo de ji no fim da palavra e aglutinagéo de | no
comeco dela. Enfim, para renovar o repertério das bases lexicais, as
girias recorrem muitas vezes: a metafora; a substituicdo de
sinbnimos parciais; a empréstimos a dialetos ou a linguas
estrangeiras, dando muitas vezes aos termos um valor pejorativo ou
melhorativo (DUBOIS, 1973, p. 308, grifo do autor).

Na realidade, o uso das girias € bem apropriado para o contexto de instituicao
total da socioeducacgao, onde a captura da subjetividade do sujeito se manifesta. O
processo de “captura da subjetividade do trabalho como inovagao sécio-metabdlica
tende a dilacerar ndo apenas a dimensdao fisica da corporalidade viva da forca de
trabalho, mas sua dimensao psiquica e espiritual (que se manifesta por sintomas
psicossomaticos” (ALVES, 2011, p. 114).
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Essa dimenséao estressante e estranhada se materializa na relagdo com seus
pares, na interlocucdo entre outras categorias profissionais e com os proprios
adolescentes. A organizacao diaria no trabalho do agente € orientada pela rotina do
adolescente inserido na instituicdo; logo, existe um ciclo de matuo adoecimento, mas
com a diferenca de que o adolescente é desligado em um periodo de tempo que
decorre de seis meses a trés anos. O agente, por sua vez, permanece nesse
trabalho durante um longo periodo da sua vida produtiva, mesmo nos casos de

contrato fragilizado de trabalho.

6.6 VIOLENCIAS SOFRIDAS: SUICIDIO E ATENDADOS ENQUANTO EXPRESSAO DE BARBARIE

As mortes e os suicidios no trabalho se
intensificam sob o siléncio midiatico e a
surdez institucional.

Ricardo Antunes, 2020

Quando alguém se suicida, € comum gue se procure um grande causador da
tragédia: depresséo, faléncia, perda de parente, ansiedade, isolamento, caso de
suicidio na familia, alguma fragilidade sobre a salude mental, estresse etc. Muitas
vezes, responsabiliza-se o individuo direcionando-se as reflexdes para causas
pessoais, individuais, morais e religiosas. Mas, segundo Vivian Zicker, que é
membro da Associacdo Brasileira de Estudos e Prevencdo do Suicidio (ABEPS) e
uma das coordenadoras do Grupo de Apoio a Enlutados por Suicidio da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),

N&o s&o os eventos dolorosos da vida que fazem suicidar. E o efeito
incendiario sobre uma condicdo mental subjacente, frequentemente
doente e fragilizada, que faz com que o fato tome a dimensédo de
tragédia inescapavel [...] (SZLARZ; HUECK; CARBONARI, 2017, p. 1).

O infografico que segue condensa importantes informacdes sobre o tema.
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Um consenso — ainda que nos dias atuais esteja sendo questionado — sobre o
suicidio é o siléncio. “Ndo é agradavel falar sobre quem se matou ou tentou se
matar. Ao mesmo tempo, discutir o assunto e entender os fatores que levam a ele”
podem ser as principais formas de evitd-lo ou supera-lo, é o que recomendam os
especialistas no assunto, ouvidos numa reportagem especial da revista
Superinteressante (SZLARZ; HUECK; CARBONARI, 2017). O infografico produzido
pela reportagem condensa importantes informacgdes sobre o tema, sendo importante
destacar que esse € o tipo de morte violenta que mais cresce no mundo.

Entre os policiais penais, 0 numero de casos que sao registrados todos os

anos causam espanto em razdo do aumento na frequéncia e na quantidade. Um
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fator demonstrado na reportagem é o numero de policiais penais que se suicidaram
dentro da penitenciaria no posto de trabalho da guarita e que exige alta
concentracdo, permanéncia de longas horas sozinho e cuja Unica forma de
comunicacdo € via radio comunicador. A principal companhia do agente séo trés
armas: uma pistola, uma carabina calibre 12 com munig&o de elastano e um fuzil ou
outro tipo de arma de longo alcance (STOCHERO, 2017). Em marco de 2019, um
agente penitenciario também se matou na guarita do presidio Francisco d’Oliveira
Conde, em Rio Branco no Acre.

O autoexterminio € um problema coletivo e de saude publica. A néo
divulgacdo dos casos evidencia a tentativa de se encobrir os efeitos perversos do
sistema capitalista na vida das pessoas. Sem dulvida, trata-se de uma expressao da
barbéarie capitalista que desencadeia formas contemporaneas de estranhamento,
afetando de forma dolorosa a vida das pessoas. Diante dessa realidade, entende-se
que “O suicidio € a expressdo radicalizada da deterioracdo das condigbes de
trabalho” (ANTUNES, 2020, p. 148).

Segundo estudos publicados na Superinteressante, “[...] todos os dias 32
brasileiros tiram a proépria vida. E, para cada morte por suicidio, existem outras dez
ou vinte pessoas que ja tentaram fazer o mesmo” (SZLARZ; HUECK; CARBONARI,
2017, p. 2). Dados nacionais indicam aumento expressivo no nimero de suicidios
entre profissionais da seguranca publica no Brasil®* e no ambito da socioeducacéo, e
esse tipo de violéncia tem atingido, cada vez mais, adolescentes e profissionais.

Em pesquisa realizada com agentes socioeducativos do Rio Grande do Sul,
um conjunto de pesquisadoras descreveram certa prevaléncia de disturbios

psiquicos, entre eles, o que evidencia a existéncia de pensamentos sobre suicidio:

E importante considerar o percentual de 6,6% (n=25) de agentes que
responderam afirmativamente para a questdo do SRQ-20. “Tem tido
a ideia de acabar com a vida?”. Esse dado evidencia o grau de
sofrimento desses trabalhadores e, principalmente, a reflexdo sobre

% Numero de suicidios de agentes penitenciarios no estado de SP aumenta em 2017, diz
sindicato (STOCHERO, 2017) sobre aumento de suicidios de funcionéarios de presidios
em relac@o aos trés anos anteriores (2016-2014) no Estado de S&o Paulo. Suicidios de
agentes de seguranca publica preocupam categorias (ZANELLA; MEIRELES, 2019). A
reportagem relata casos de suicidios de policiais e agentes penitenciarios em Minas
Gerais. De janeiro a agosto de 2019 j4 tinham sido 31 casos de suicidio entre os policiais
civis e militares, agentes penitenciarios e socioeducativos.
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a urgéncia de se pensar em estratégias para minimizar esse
sofrimento. (GRECO, et al., 2015, p. 99).

Ndo ha maiores registros sobre suicidios entre agentes de seguranca
socioeducativo e nem da propria populacdo em geral porque é um tema que do qual
ndo se estd acostumado a falar. Mas ha estudos que indicam que “[...] 17% das
pessoas ja pensaram seriamente em por fim a propria vida: 4,7% elaboraram algum
tipo de plano para cometer suicidio e 2,8% tentaram executa-lo” (SZLARZ; HUECK;
CARBONARI, 2017, p. 2).

A prisdo é um local propicio para o desencadeamento dessas reificacbes
contemporaneas, porque, se a alienacao é algo que se dirige ao trabalho e este
configura o modelo de toda praxis social (LUKACS, 2013), por certo, a alienacéo
afeta, em maior ou menor grau, todas as esferas da vida cotidiana dos seres
humanos, desde seus aspectos mais coletivos até os mais privados.

Para se citar apenas dois casos relativamente recentes: o primeiro deles
ocorreu em 20 de junho de 2018, na cidade de Americana. O agente de apoio
socioeducativo suicidou-se com um tiro de uma pistola semiautomatica calibre 380.,
no meio de uma avenida, no centro da cidade de Americana, interior do estado de
Séo Paulo. Interessante observar que, mesmo diante da comoc¢ao que essa morte
causou, o site Amigos da Guarda Civil (AGC, 2018) ndo se contentou em noticiar o
fato, mas disponibilizou o video com as falas do agente antes de efetivar o ato.
Inevitavelmente se trata de uma expressao estruturante da barbarie em que o sujeito
se encontra atualmente.

O segundo caso, em 7 de margo de 2019, na cidade de S&o Paulo, foi por
enforcamento. O agente de apoio socioeducativo trabalhava havia mais de 20 anos
na Fundagdo Casa (FUNCA NEWS, 2019). Noticias tristes e lamentaveis para a
categoria. Aparentemente, segundo relatos de amigos da unidade, o agente levava
uma vida normal, estavel, com esposa e filhos. Mas, nas postagens, afirmam que 0s
22 anos de Fundacédo trouxeram tensao, dor e sofrimento. Algum programa de
qualidade de vida e de saude mental aos trabalhadores do Sistema Socioeducativo
poderia amenizar essa dor e sofrimento, que infelizmente sdo provocados pela
natureza social que adoece o homem que vive do trabalho e o conduz ao flagelo

maximo da existéncia estranhada, o suicidio.
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Para se identificar sinais de possibilidades de tentativa de suicidio, e
promover a manutencdo da vida dos agentes, € necessario a
instituicdo propor momentos de escuta sensivel, em que eles possam
expressar seus sentimentos, necessidades e desejos. Assim, além
de minimizar o sofrimento, esse espaco pode proporcionar bem
estar, e auxiliar na resolucéo de conflitos do trabalhador (GRECO, et
al., 2015, p. 99).

Concorda-se com o excerto acima, todavia ainda ndo se vé a exequibilidade
das recomendacdes. Como se descrevera na proxima secdo, o cotidiano de um
centro socioeducativo € muito agitado com movimentacdes e rotinas diversas
envolvendo os adolescentes e funcionarios. Além disso, pelos vinculos fragilizados
de contratos de trabalho entre celetistas e terceirizados, em média 60% dos agentes
no Brasil sdo impeditivos de abertura ao didlogo de forma horizontal, muatua,
companheira e solidaria.

A dimenséao do problema esté evidenciada no fato de que o deputado federal
David Miranda (Partido Socialismo e Liberdade - PSOL) apresentou na Camara o
projeto de lei n® 6.355/2019 de maneira a incluir no Programa Nacional de Qualidade
de Vida para Profissionais de Seguranca Publica “[...] recorte voltado para a
prevencdo a violéncias auto infligidas e incluir na Politica Nacional de Prevencado da
Automutilacdo e do Suicidio politicas e a¢fes voltadas para policiais civis, policiais
militares, policiais penais, agentes socioeducativos e guardas municipais” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2019, p. 1).

O suicidio € um problema social que constitui um grave problema de saude
publica e pode ser ocasionado em consequéncia de esgotamentos de processos de
trabalho. Segundo dados do Ministério da Saude, a taxa de suicidios aumentou em
7%, para cada 100 mil habitantes, ao contrario do indice mundial, que caiu 9,8%. A
pesquisa indica que o pais tem um caso a cada 46 minutos (MOREIRA, 2018).

No caso de adolescentes, para se citarem dados, apenas do estado do
Parana, na ultima década (2006-2016), ocorreram varios casos dentro dos centros
socioeducativos, conforme demonstra a publicagdo no blog Livre.jor, Em 5 anos, 13
jovens morreram dentro de Centros de Socioeducacdo no Parana e 9 foram
suicidios. Segundo o autor do blog, que fez requisicdo de pedido de informacéo
baseado na Lei de Acesso a Informacdo, em 2016, dos 934 adolescentes em
privacdo ou restricdo de liberdade nas unidades do Parana, “[...] 28 tém histérico de
tentativas de suicidio antes de ingressar na Unidade de Atendimento Socioeducativo
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e 23 adolescentes ja tentaram suicidio durante o cumprimento da medida
socioeducativa” (LAZARO JR, 2016, p. 2).

Se, entre os anos de 1990 a 2010, as mortes de adolescentes em unidades
eram causadas, em sua maioria, por homicidio cometido por outros adolescentes e
ocasionadas em rebelides, no contexto atual, as mortes silenciosas tém chamado a
atencdo dos trabalhadores. Ocorre que, anteriormente, os alojamentos coletivos
deixavam os adolescentes, especialmente os emocionalmente ou fisicamente mais
frageis, a mercé dos demais adolescentes. No contexto atual, nas unidades do
modelo SINASE que privilegiam os alojamentos individuais ou duplos, parece que
isso € um fator estressante para os adolescentes. Essa questdo passou a chamar a
atencdo durante o periodo em que este pesquisador esteve como diretor de um
Centro de Socioeducacédo de grande porte.

A estrutura do espaco diferencia-se das unidades de pequeno porte que
possuem alojamentos que permitem maior contato entre os adolescentes tanto
dentro do mesmo alojamento quanto de outros. Ademais, em periodos que as
atividades pedagogicas sdo mais restritas, como durante as férias escolares, os

adolescentes se sentem mais sozinhos e ficam mais sujeitos a quadros depressivos.

ILUSTRACAO 38 — MOD

|

ELOS DE PORTAS DE ALOJAMENTOS

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTAL Baseado em arquivos pessoais e institucionais.
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O aumento no numero de suicidios é um dos fatores que contribuiu para a
elaboracdo de documentos sobre o tema: O estado do Parana, em 2010, publicou a
cartilha Internacéo e suicidio: protocolo de atencdo aos sinais (PARANA, 2018) e o
Distrito Federal também elaborou um Protocolo de prevencéo e atencdo ao suicidio
de adolescentes no sistema socioeducativo (GDF, 2019). Ambos os documentos
tém como objetivo fornecer informacdes sobre o suicidio para os profissionais do
sistema socioeducativo de forma a instrumentaliza-los na identificacdo de
adolescentes em risco e a orienta-los em relacdo a conduta e ao manejo dessas
situacdes, oferecendo subsidios, procedimentos e estratégias que poderdo ser
utilizados tanto em relagcdo a prevencdo quanto aos encaminhamentos apos
tentativas ou a consumacao do suicidio.

Ocorre que ambos os documentos nao apontam determinacdes desse
autoexterminio e nem nexos particulares vinculados as rotinas dos centros
socioeducativos. Mas, ao se visualizar atentamente o formato das portas dos
alojamentos dispostos nas fotos da llustracdo 38, percebe-se que o0s
alojamentos/celas da esquerda diferem bastante do modelo da direita.

Os modelos da esquerda, possivelmente, foram feitos nas instituicoes
construidas antes do modelo de referéncia do SINASE em 2006. Foram portas
adaptadas ou construidas numa légica de atendimento que tinha influéncia de uma
perspectiva de atendimento diferenciado do modelo atual. Ou seja, no mesmo
alojamento havia mais de quatro adolescentes, as portas eram abertas, gradeadas,
arejando o ambiente, sem vedacéo (chapeamento), o que facilitava a comunicacao
de forma mais livre, por isso 0s agentes poderiam enxergar o que acontecia dentro
do alojamento, mesmo a distancia, assim como o adolescente poderia ver o que
acontecia fora e se comunicar mais livremente com os demais adolescentes e com
guem circulasse pelos corredores.

No modelo padrédo SINASE (fotos da direita e ao centro), as portas sao
chapadas, fechadas. Existe apenas uma portinhola — pequena abertura para
passagem de itens de higiene ou marmitex— que, ao ser fechada, impede ou dificulta
a comunicacao. Geralmente, neste modelo, o adolescente permanece sozinho no
alojamento, 0 que demonstra que ndo € mais necessario haver um alojamento
isolado para o cumprimento de uma penalizagcdo, como existia antigamente, pois 0

proprio alojamento ja cumpre essa fungdo. E um modelo, no qual o adolescente
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permanece a maior parte do tempo isolado, a comunicacdo com o0s demais
adolescentes é também prejudicada, bem como o acesso a atividades de lazer como
assistir a televisdo. Portanto, se o adolescente tem alguma caracteristica que
indique distirbio mental, esse modelo pode contribuir para situacbes de
autoexterminio.

Os dados da realidade apontam para numeros alarmantes. Levantamento
realizado pelo jornal O Globo, em 2018, identificou que “[...] um adolescente morreu
a cada oito dias, em média, dentro de unidades socioeducativas [...]” do Brasil. No
ano de 2017, houve 42 vitimas, 0 equivalente a uma ocorréncia a cada oito dias.
Acassio de Souza, representante da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente (ANCED), afirmou “[...] que a taxa de mortes no sistema
socioeducativo (14,3 por 10 mil internos) é maior que no sistema prisional (8,4 por
10 mil presos), segundo dados oficiais de 2016, os mais recentes para os dois
universos (adolescentes e adultos)” (LOBO, 2018, p. 1). Nesses numeros estao
agrupados homicidio e suicidio.

Quais sdo as razdes que desencadeiam esses fatos? Provavelmente, um dos
fatores € o adoecimento que se agrava no ambiente de privacdo de liberdade. Um
nexo agravante € decorrente da incapacidade de se sanar os problemas imediatos e
histéricos daqueles que foram sentenciados. Se um dos pontos de partida para a
compreensao desse flagelo é reconhecer que o suicidio pode ser resultado das mas
condicBes de trabalho, este e todo o sofrimento que o envolve encontrardo espacgo
ampliado para se desenvolver na medida em que essas condi¢cdes precarias nao
forem alteradas.

Entende-se, a partir de Antunes (2020), que o suicidio “e todo o sofrimento
gue o cerca encontram espaco para se desenvolver na medida em que a classe
trabalhadora se vé diante de uma organizacdo do trabalho voltada para o controle
acentuado de sua atividade” (ANTUNES, 2020, p. 148).

Para Marx®, algumas das causas sdo o desemprego, as perdas salariais, a
pendria social, a exoneracdo funcional, a subordinacdo no matrimoénio, o ciime

doentio e a opressao sobre as mulheres. Diz ele: “[...] o suicidio ndo €, de modo

% Agueles que pensavam que, dentre os classicos da teoria social, somente Dukheim havia
se debrucado sobre o tema do suicidio se surpreenderdo com as reflexdes de Marx em
Sobre o Suicidio (MARX, 2006). E uma obra pequena, um ensaio, um texto seminal, mas
gue mostra causas do suicidio como se hoje aqui estivesse entre nés lendo a realidade.
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algum, antinatural, pois diariamente somos suas testemunhas. [...] Ao contrario, esta
na natureza de nossa sociedade gerar muitos suicidios” (MARX, 2006, p. 25). A
classificacdo das causas é resultante dos males da sociedade.

Na concepcao marxiana, o trabalho define o homem e o trabalho precarizado
o confronta com novas formas de estranhamento. O adoecimento, as
incapacitagfes, as mortes sdo manifestagbes fenoménicas desse estranhamento
que indagam o homem de sua real condicdo no mundo. A crise estrutural do capital,
gue prolifera uma nova precarizacao do trabalho e promove novas configuracdes do
metabolismo e da morfologia social do trabalho, além da crise da subjetividade, vem
promovendo, também, novas formas de subjetivacdo (ANTUNES, 2020).

A violéncia sofrida pelos agentes socioeducativos, no contexto atual, esta
para além dos suicidios, como demonstra o grafico que apresenta dados

expressivos sobre homicidios sofridos por essa categoria.

GRAFICO 7 - ATENTADOS CONTRA AGENTES DE SEGURANGA SOCIOEDUCATIVOS

2015 2016 2017 2018

FONTE: Elaborado pelo autor, 2020.
NOTA?® Baseado de FENASSE, 2019.

Se a cada oito dias um adolescente apreendido morre nas unidades de
internacdo do Brasil, como mencionou a matéria de O Globo (LOBO, 2018), a cada
13 dias, aproximadamente, um agente socioeducativo sofre atentado, no Brasil.
Além disso, “De 2003 até 2018 ja foram registrados 42 assassinados de agentes de
seguranca socioeducativos, sendo 6 mortos em servi¢o o restante foi fora dele, mas
em virtude de ser agente de seguranca socioeducativo (FENASSE, 2019, p. 3). Em



361

agosto de 2020, o pesquisador desta tese realizou uma pesquisa na internet com
palavras-chave sobre o tema e encontrou mais trés assassinatos de agentes em
2019 e um em 2020. No caso de 2020, o agente trabalhava havia dois anos numa
unidade do IASES do Espirito Santo e foi alvejado em plena luz do dia ao sair da
residéncia de um familiar.

A narrativa dos representantes sindicais nestes casos é proferida no sentido
de que as mortes foram execucbes, emboscadas por conta da natureza da
profissdo. Faz muito sentido, mas somente as investigacdes da Policia Civil podem
de fato elucidar muitas vezes esses contextos. Nesse caso de 2020, o agente,
inclusive, estava armado e ndo teve tempo para se defender.

A profissionalizacdo do Sistema Socioeducativo passa pelo reconhecimento
das diversas formas de violéncias sofridas por seus servidores, funcionarios e
contratados. Acima de tudo, que se reconheca que se esta diante de uma realidade
multifacetada e produtora de violéncias, capaz de gerar adoecimentos, assassinatos,
depressdes e suicidios. A morte, nessas circunstancias, € a expressao maxima de
estranhamentos contemporaneos de uma sociedade desumanizada e cada vez mais

brutalizada em suas formas.

6.7 SINTESE DA DISCUSSAO

O desenvolvimento deste capitulo teve como pressuposto analitico o
desvelamento de como 0s agentes de seguranga socioeducativos constroem uma
identidade profissional em rotinas de trabalho saturadas de aspectos que levam a
processos de alienacdo e estranhamento.

Iniciou-se expondo-se as condi¢cdes de trabalho enquanto materialidade
configurada historicamente com outros funcionarios publicos e adolescentes
privados de liberdade ou egressos do Sistema Socioeducativo. Elas configuram
reificagcbes espontédneas expressas na vida cotidiana e nas rotinas institucionais,
resultantes da sociabilidade do capital sobre o trabalho.

Procurou-se descrever as escalas existentes nas unidades socioeducativas
do Brasil, além de identificar aspectos formais, burocraticos e normativos que

expressam os direitos positivados dos funcionarios da socioeducacdo, assim como
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foram problematizadas analises da realidade apoiadas em pesquisas ja realizadas
diretamente com agentes socioeducativos.

O conjunto das relacdes sociais reificadas que constituem a sociabilidade do
capital incidem sobre o cotidiano dos agentes de seguranca socioeducativos, criam
formas de reproducéo, especialmente nos aspectos de adoecimento fisico e mental,
gue algumas vezes sao expressos em diversas formas de violéncia. Sob o impacto
da sociabilidade do capital, viu-se no suicidio uma das formas de manifestacdo da
alienacao na esfera da vida cotidiana.

Dessa forma, esta pesquisa demonstrou os desafios dos agentes de
seguranca socioeducativos na materializacdo da medida socioeducativa frente a

reproducéo de processos de alienagéo e construcao da identidade profissional.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Pretendeu-se, com esta pesquisa, sustentar a tese de que existem varios
fatores materiais que concorrem para 0 crescente processo de estranhamento e
alienacgéo no trabalho do agente de seguranca socioeducativo. Isso ndo significa que
outras categorias profissionais também ndo o tenham, na medida em que a
sociabilidade burguesa gera esses processos.

Mesmo sabendo que esses processos sao da sociabilidade do capital,
chamou a atencao do pesquisador o alto nivel em que formas diversas de alienagéo
ocorrem nesse trabalho que se inscreve na esfera publica. Em que pese o trabalho
nao ser, do ponto de vista da reflexdo marxiana, um trabalho produtivo (MARX,
2013), tem elementos de alienacdo que podem passar despercebidos por ser da
esfera estatal de prestacéo de servicos, considerado um trabalho improdutivo.

Partiu-se da compreensdo, de que o trabalho do agente de seguranca
socioeducativo vinculado a administracdo publica configura uma prestacao de
servigo, sendo, por assim dizer, improdutivo. Ou seja, 0 servi¢o prestado pelo agente
socioeducativo, via de regra, ndo se configura em matéria extraida da natureza, em
algo concreto, palpavel, mas em atividade que se direciona ao adolescente e que, ao
ser produzida, € consumida e, neste caso, pelo Estado. Entédo, esse servico, na
socioeducacao, enquanto algo abstrato, pode ser relacionado ao trabalho
improdutivo.

Apoiada em Lukacs (2013), esta pesquisa sustentou que toda atividade
humana é um pér teleoldgico, € uma objetividade social, inclusive na esfera da
superestrutura, enquanto espaco de sociabilidade. A socioeducacgao, apesar de
pertencente a superestrutura do Estado, enquanto elemento de manipulacdo é uma
forma preponderante de trabalho, I6cus de praxis humana, ainda que reificada.

Neste percurso, pretendeu-se entender a construcdo da identidade
profissional do agente, entre os nexos de alienacdes e estranhamentos. Partiu-se da
premissa de que a construcdo da identidade profissional no trabalho € um aspecto
fundamental para o reconhecimento ou negacao dos sujeitos sociais.

No caso especifico do agente de seguranca socioeducativo, a identidade
pode ser condensada entre o fazer seguranca ou educagéo; no uso de uma carteira
funcional com porte de arma; na luta por um distintivo; um uniforme; um tipo de

escala de trabalho; na nado identificacio com a socioeducacdo; na
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desresponsabilizagéo pelo processo formativo do adolescente etc. Entende-se essa
construgcdo como resultado de uma subjetividade objetivada, que revela o ser social.

Identificou-se, ao longo da pesquisa, que 0 agente socioeducativo escolhe
esse trabalho por causa de alguns beneficios julgados por ele como condicdes
favoraveis, dentre outras coisas, a escala de trabalho em regime de plantédo e o
servigo publico.

Falar sobre escala ajuda na compreensdo da identidade profissional do
agente. Este escolhe o trabalho pela escala; faz greve para entrar na escala; faz
greve para ndo perder a escala até mais do que luta por melhores condi¢bes de
trabalho e aumento de salario. Neste quesito, busca-se almejar o modelo que melhor
distribui proporcionalmente as horas de trabalho e de descanso, sendo elas a escala
24 x 72 ou 24 x 96. A escala sempre estad a mesa de negociagao, € presente na
linguagem cotidiana, é carregada de poder significante na promocéo da qualidade
de vida ou, simplesmente, no adoecimento do trabalhador que, ao ter trés dias de
folga e um salario precarizado, se vé obrigado a dupla jornada.

O agente € um trabalhador de seu tempo e, como trabalhador do sistema
capitalista perverso, coisificado, estranhado, massacrante em termos de exploragéao,
deve mesmo buscar garantir melhores condicbes de trabalho. Essas condicdes,
mesmo sendo carregadas de alienagcdo como a necessidade de carteira funcional, o
porte de arma, o fardamento paramilitar, o estilo camuflado combinado com calcas
taticas, o distintivo, a carga horéaria de 24 x 72, merecem igualmente consideracéo
enquanto mediagbes que permitem ao agente de seguranca socioeducativo formas
de reconhecimento profissional.

Sao elementos da subjetividade na esfera da fantasia que mexem com a
autoestima, com as emocdes, dao autoconfianca e elevam a aceitacdo de um
trabalho reificado e autoestranhado. Ndo ha que se condenar o trabalhador, que,
nesse movimento de contradicdo, de luta pela sobrevivéncia e melhores condicdes
de trabalho, ainda que se alienando na existéncia individual, busca a autorrealizagédo
pessoal sem perceber que ela se constréi sob uma forma estranhada. E uma
subjetividade objetivada, uma luta ontolégica por reconhecimento e respeito 0s
quais, por sua vez, se erigem sob valores reificados dessa sociabilidade burguesa.

Outra evidéncia captada pela pesquisa foi a remuneragdo dos agentes. A
remuneracao inicial para o cargo de agente, em algumas Unidades da Federacéo, é
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constituida pelo salario minimo vigente no pais, acrescido de gratificacdes e alguns
beneficios do cargo. Esses penduricalhos (risco de vida, insalubridade, auxilios,
vales) sdo a expressao de formas precarizadas de se remunerar esse trabalhador
porque os valores ndo sao incorporados na forma de contratacdo (concurso, CLT,
PSS) no salario, ndo sdo computados para a Previdéncia Social.

A pesquisa bibliogréafica revelou que, ao se analisar rotinas das unidades e
internatos existentes no século XX, registra-se preocupacdo dos inspetores e
monitores quanto a promocao da educacao e do acesso a algum oficio para aqueles
meninos e meninas (menores). Alguns autores apontaram que 0S inspetores e
monitores eram dedicados a educacéo e aos oficios agricolas ou urbanos, de acordo
com o periodo historico. Atualmente, os agentes de seguranca socioeducativos
agem exclusivamente para a seguranca; querem fazer somente seguranga;
movimentam-se no Congresso para serem reconhecidos como profissionais da
Seguranca Publica; querem equiparacdo ao policial penal do sistema penitenciério.
Conclui-se que estd em curso um movimento ideopolitico para se desconstruir a
ideia de que o agente socioeducativo € um profissional voltado para a educacao do
adolescente privado de liberdade. Esta nascendo um novo termo que se configura
com a realidade social; é contraria a educacao do adolescente; carrega formas de
estranhamento pois ndo resulta em intencionalidade de comunicagdo com o
adolescente; é a expressdo de um Estado punitivista, de uma sociabilidade do
controle.

Nesse sentido, ndo é necessariamente pelo local onde o cargo tem a
nomenclatura de socioeducador, ou de educador social, que se faz mais
socioeducacdo em detrimento do lugar onde o cargo € de agente de seguranca. O
que a tese evidenciou é que existe uma auséncia de condi¢cdes materiais que
possibilite ao agente realizar o que idealmente se espera desse tipo de instituicéo.
Essa educacéo néo praticada € uma demanda atrelada as condi¢cbes determinantes
do Estado penal e da resposta que o Estado da a essa demanda. Portanto,
socioeducacgao virou sindbnimo de tranca, algema, tonfa e spray de pimenta, mas
essa escolha ndo é apenas do agente, € uma escolha do Estado que por fim atinge
também as demais categorias profissionais. Ser ou ndo ser educador? Esse aspecto
ndo esta vinculado a haver ou ndo ciclos longos ou escassos de capacitacédo e
formacéo desse trabalhador.
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O que prevalece sao os interesses do Estado que falseia a realidade por meio
da ideologia. Ou seja, a instituicdo prevé um papel, mas a realidade aponta outro.
Esse movimento leva o agente para outra forma de estranhamento, a do proprio
género humano.

Explica Mészaros que “[...] o Estado - em raz&o de seu papel constitutivo e
permanentemente sustentador - deve ser entendido como parte integrante da propria
base material do capital” (MESZAROS, 2002, p. 124). O Estado em acdo esta
relacionado com o comando politico do sistema capitalista que se articula com a
formacdo, a consolidagcdo e o funcionamento das estruturas reprodutivas da
sociedade que realizam a regulagdo social.

O Estado esta a servico da alienacéo, ao criminalizar a pobreza e aplicar uma
pena de controle social a ser cumprida em um centro socioeducativo. Como se viu
nos capitulos da tese, o Estado colabora para reificacfes alienadas.

E certo que a relacdo entre o salario e a formacéo académica se justifica
diante da sociabilidade fundada na meritocracia. Entretanto, como ja se viu ao longo
da pesquisa, na histéria das instituicbes de atendimento aos adolescentes, a
atuacdo mais pedagoOgica ndo estd necessariamente relacionada a formacéao
académica do servidor, mas a concepcao de mundo e sociedade que fundamenta o
Estado e todo o seu aparelho ideoldgico. Uma sociabilidade burguesa, liberal,
conservadora, punitivista produz uma base de apoio politico, juridico e administrativo
no Estado com as mesmas caracteristicas; o que influencia na organizacdo das
instituicoes.

Por vezes, os marcos legais induzem, por meio do fetichismo juridico, a se
pensar que as instituicdes de atendimento séo locais de educacdo por exceléncia,
assim como, por outro lado, algumas pesquisas negam por completo qualquer
possibilidade educativa no ambiente de privacéo de liberdade. No entanto, entende-
se que ambas as posicdes sao visdes enviesadas da totalidade da vida cotidiana na
socioeducacao.

As interacbes do movimento da realidade apontam histérias de vida que
confirmam uma mudanca de trajetorias na vida dos adolescentes. A partir das
mediacdes dos funcionarios da socioeducacdo, os adolescentes obtiveram
conquistas diversas, como algum emprego, ou nos estudos concluiram etapas

escolares, passaram nos exames nacionais, ganharam algum concurso de redacgao
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ou olimpiada de matematica, ciéncias, entraram para faculdade, e outros, ndo
menos importante, aprenderam a ler e escrever dentro do Cense. Contudo, essas
histérias ndo sdo a regra, pelo contrario, sdo excecdo. E justamente essa
excepcionalidade, essa praxis, que nutre o profissional, que rompe com o cotidiano
estranhado, que aponta e vé um produto do seu trabalho e, ainda que de forma
muito parcial, rompe com préticas reificadas do humano-genérico e gera algum nivel
de autorrealizacédo.

Dessa forma, desalienando-se, o profissional compreende os limites da
sociabilidade burguesa, deixando de culpabilizar individuos (adolescente, familia,
profissionais, colegas de trabalho) ou instituicbes pela reincidéncia dos
adolescentes. As mediacfes, condicdes humanas, materiais do processo social do
cotidiano devem operar em conjunto para que os profissionais alcancem a
consciéncia critica e que sejam capazes de se posicionar e lutar para conquistas de
formas que materializam realizagdes ao ser social.

Conhecer esse percurso de forma critica podera ser uma estratégia de
rompimento com elementos do estranhamento e um plasmar—se em possibilidades
do préprio ser social reconhecendo-se nessa sociabilidade.

Diante desse beco sem saida, um caldo ideoldgico tem sido construido com a
finalidade de se ocultar a base material que sustenta esse determinado tipo de
desenvolvimento punitivista. Por estarem presentes a demanda coletiva por controle,
castigo e punicao cada vez mais e de modo intensificado em praticamente todos 0s
campos da vida social, tornou-se muito comum, leia-se também ideoldgico, se
endeusar a seguranca criminalizando-se o adolescente como uma endiabrada
lideranca batizada em alguma faccdo criminosa. Alguns autores da criminologia
critica como Batista (2012), com a qual concorda-se, denominaram de adesé&o
subjetiva a barbarie.

Dessa forma, se cada vez mais se tem dificuldade para se perceber o feitio
avancado do capitalismo e sua ideologizacdo no ideario do Estado penal, esta
pesquisa apresentou varias determinagfes da realidade que apontam o contrario.

Os dados da pesquisa e as abstracbes em cada capitulo apontaram que esse
processo de estranhamento do trabalho conduz a alienacdo do homem em relacdo a
propria humanidade e, evidentemente, possibilita essa separacao, essa divisdo e a
animalizacdo de uma parte gigantesca da propria humanidade. Entdo, o trabalho
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alienado, ao alienar o homem do produto, da atividade, da humanidade, produz e
engendra uma relacdo entre o trabalhador, o produtor e o senhor do trabalho, que é
exatamente o proprietario da mercadoria (Marx, 2012), no caso da socioeducacao, o
Estado penal.

De forma muito particular, esta pesquisa constatou que o cargo ou funcéo
dessa ocupacdo teve diferentes nomenclaturas ao longo da historia, mais
precisamente a partir da década de 1920. ApOGs a promulgacdo do Estatuto,
observaram-se diversas tentativas de realinhamento, mas as funcdes, as tarefas e
as responsabilidades cotidianas desse servidor sdo, na pratica, as mesmas. Esses
profissionais nunca foram da area técnica, como os pedagogos, psicélogos e
assistentes sociais, e também ndo pertencem a area administrativa. A sua historia é
feita de contradicGes e seguem procurando encontrar sua identidade profissional.

As diferentes expressbes da categoria de agentes de seguranca
socioeducativos e de seus predecessores, 0s inspetores, 0s guardas, 0s monitores,
0os socioeducadores, foram evidenciadas ao longo da pesquisa. Suas rotinas,
conceitos, atribuicbes e formas de estranhamento na singularidade do cotidiano
foram analisadas de forma particular ao se apontar que o papel atribuido ao agente
no ideéario da socioeducacdo que se estruturou no Brasil, sobretudo a partir década
de 1990, ndo coaduna com a realidade.

O tempo de trabalho na socioeducacdo e a observacdo assistematica
ofereceram informacfes que indicam o0 quanto 0s agentes socioeducativos sdo
ameacados com xingamentos, injurias, afrontes e, inclusive, ameacas de morte no
interior dos centros socioeducativos durante o exercicio do trabalho. Esse processo
gera temeridade pessoal, inseguranca social e institucional e um reconhecimento
denegado.

O agente nao se reconhece como humano genérico, na medida em que ele se
distancia do adolescente como parte do género humano. E um estranhamento do
homem pelo proprio homem; o agente se vé pertencente a um género e 0
adolescente, a outro. E a quarta determinacdo do estranhamento do homem em
relacdo a outro homem.

A temeridade pessoal perpassa 0os ambientes interno e externo e gera no
servidor algum tipo de reagdo, algum mecanismo que se poderia classificar como

defesa ou ataque. As ameacas de morte por parte dos adolescentes contra 0s
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agentes podem ser continuas e em niveis que transcendem os muros da unidade de
privacdo de liberdade. Esse fato gera inseguranca no servidor que, na maioria das
vezes, buscara meios particulares e privados de protecdo, sendo um destes a
aquisicao de arma de fogo.

E talvez aqui resida o contexto mais emblemético envolvendo esses
profissionais - provavelmente, a maioria deles circule com arma de fogo entre sua
residéncia e trabalho, sem, no entanto, possuir porte. Essa realidade coloca o agente
socioeducativo em situacdo irregular, infringindo a lei. E uma pseudoprotecdo de
forma desprotegida. Entdo, o desejo de seguranga o coloca em situagcdo vulneravel
perante a Justica e cria um imaginario falseado de seguranca que ndo se concretiza.
Se esse agente precisar usar a arma em um ataque ou confronto, ndo estara
respaldado.

Ao se revisar 0s objetivos especificos, o problema, o desenvolvimento da
pesquisa e sua forma de apresentacdo, conclui-se que a tese alcancou seus
objetivos - apesar das iniUmeras limitacdes deste pesquisador — ao analisar o agente
de seguranca socioeducativo na socioeducacdo, desvelando os processos de
estranhamento e alienagéo do trabalho e os impactos destes na construcéo de uma
identidade profissional.

Procurou-se olhar para o objeto ndo de forma isolada, mas reconhecendo-o
como expressdo das condicbes humanas sob o dominio de uma sociabilidade
estranhada. Esse exercicio analitico de ver a realidade para além do fenbmeno sé é
possivel utilizando-se, para tanto, uma compreenséo tedrica sustentada no método
do materialismo historico dialético de referenciais marxianos.

Desse modo, procurou-se articular a reflexdo mediada pela pesquisa
bibliografica, documental e a extracdo das empirias das préxis sociais pela
observacdo assistematica. Essa aproximacdo da realidade permitiu se trazer ao
leitor esta pesquisa que deixa alguns apontamentos analiticos sobre o processo de
alienacdo que ndo esta atrelado apenas a relacdo produtor e produto, mas, como
apontou Mészaros (2006), se alarga para todas as relacdes da sociedade capitalista,
acarretando formas inequivocas de estranhamento.

A pesquisa aponta que o agente de seguranca socioeducativo, como outros
trabalhadores inseridos na divisdo sociotécnica do trabalho sob o0 modo de producgéo

capitalista, estd em um processo perene de alienagdo e estranhamento; ele € um
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profissional inserido em uma sociedade que vivencia a barbarie do sistema
capitalista e produz como resposta um Estado penal e, ao institui-lo, cria
mecanismos que ocultam a negligéncia deste em relacdo a protecdo de
adolescentes e jovens, dentre estes, 0s que sado inseridos no sistema
socioeducativo.

Conclui-se que o agente socioeducativo produz a sua existéncia e supre as
suas necessidades basicas trabalhando numa instituicdo que responde ao clamor do
Estado penal, privando da liberdade sujeitos (adolescentes) que necessitam ser
educados em nome de uma suposta (re) socializacdo. Por fim, € uma realidade
antagdnica que gera altos niveis de adoecimento e que, por vezes, € imperceptivel a
esses profissionais.

Ao se finalizar esta pesquisa que podera ser o inicio de outras, diante de sua
incompletude, aponta-se que se procurou abordar o objeto na perspectiva historica,
a partir de suas origens e problematizacdes, do todo e nédo de tudo; apresentar o
concreto pensado, evidenciando-se 0 objeto que estava oculto, em um movimento
dialético, que mostra os sujeitos da pesquisa; utilizar algumas categorias para
analise como o trabalho, alienacdo, estranhamento, ideologia, contradicdo, negacdo
e totalidade; apresentar os dados, demonstrando-se seus nexos internos e suas
contradicbes com a totalidade, confrontando-os com o referencial tedérico coerente
com o método e, de forma integrada, com a praxis.

O trabalho objetivado, como apontou Marx (2012) e Lukacs (2013), é uma
atividade de um pér teleolégico que possibilita a humanizacdo da espécie e, ao
mesmo tempo, formas precisas de estranhamento.

E, nesta primavera manauara de 2020....

Quando entrar setembro

E a boa nova andar nos campos
Quero ver brotar o perddo
Onde a gente plantou

Juntos outra vez

Beto Guedes
Sol de Primavera
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