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TACLA, Silvia Regina.Direito e andlise de discurso: preambulo constitucional de
1988 e seus entornos. 2018. 185 f. Tese (Doutorado em Estudos da Linguagem) —
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RESUMO

Ap6s mais de vinte anos de regime ditatorial, € notéria a importancia da
democraciatrazida pela Constituicdo Federativa do Brasil de 1988. O texto
preambular apresenta-nos como um conjunto de preceitos, mostrando os valores
supremos, proclamando, assim, a ruptura do ordenamento constitucional anterior e o
surgimento juridico de um novo Estado. No discurso preambular constitucional,
deparamo-nos com uma prelecdo democratica, devido ao periodo da promulgacao
ser pos-ditadura. Temos a impressao de ser um texto inédito, quando, na realidade,
trata-se de uma materialidade constituida pela retomada de sentidos preexistentes,
como liberdade, igualdade direitos sociais entre outros. Dizeres ja construidos,
porém trazidos, novamente, para a Constituicdo de 1988, pelos quais ativamos a
memoria discursiva da historia nacional. Assim, da-se visibilidade a um
esquecimento ideoldgico, ressignificando dizeres, sentidos antes ja pensados e
ditos, que, agora, sao reformulados. Nessa perspectiva, este estudo consiste na
andlise da producao de sentidos do Preambulo de 1988 e também de seus entornos,
abrangendo os Preambulos das outras Constituicbes do Brasil. Alguns aspectos
iniciais séo de fundamental importancia para esta pesquisa, atrelando o Direito e 0s
Estudos da Linguagem, de acordo com o quadro tedrico-metodologico da Analise de
Discurso de linha francesa cujo fundador foi o filésofo francés Michel Pécheux. Na
perspectiva que a compreendemos, trata dos processos constitutivos da significacao
na linguagem, considerando os modos de producao e manifestacao do(s) sentido(s)
na linguagem. Conforme Orlandi (2013), em sua obra o pesquisador em Analise de
Discurso procura mostrar como se produz a significacdo na lingua a partir da
compreensao de como os sentidos se constroem no e pelo processo discursivo,
investigando as condi¢des de producdo do enunciado e as formagdes discursivas e
ideoldgicas, na tentativa de fazer avancar o processo de significagdo na linguagem.
Nosso objetivo delineia-se, desse modo, a partir da elaboracdo de um recorte
tedrico-analitico, por meio do qual a materialidade discursiva (a lingua para significar
deve se inscrever na histéria) torna possivel investigar os modos de composicéo da
subjetividade. Para tanto, estudamos o Preambulo Constitucional e seus entornos,
compreendendo como ‘entorno’, os demais Preadmbulos das Constituigbes
Brasileiras e suas conjunturas sécio-historicas.

Palavras-chave: Analise de discurso. Memoria discursiva. Preambulo Constitucional.



TACLA, Silvia Regina. Law and discourse analysis: 1988 Constitutional
PREAMBLE AND ITS SURROUNDINGS. 2018. 185 p Thesis (Doctoral Degree in
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ABSTRACT

After more than twenty years of dictatorial rule, the importance of democracy brought
by the 1988 Brazilian Constitution is notorious. The preambular text presents us as a
set of precepts, showing the supreme values, thus proclaiming the rupture of the
constitutional order and the legal emergence of a new State. In the constitutional
preambular discourse, we are faced with a democratic discourse, due to the period of
the promulgation being post-dictatorship. We have the impression of it being an
unprecedented text, when, in reality, it is constituted by the resumption of preexisting
notions, such as freedom, equality, social rights among others. Notions already
constructed but brought back to the Constitution of 1988, by which we activate the
discursive memory of national history. Thus, it gives visibility to an ideological
oblivion, giving sayings new meaning, senses previously thought and said, which,
now, are reformulated. In this perspective, this study consists of the analysis of the
production of meanings of the Preamble of 1988 and also of its surroundings,
encompassing the Preambles of the other Constitutions of Brazil. Some initial
aspects are of fundamental importance for this research, linking Law and Language,
according to the theoretical-methodological framework of French Speech Analysis
whose founder was the French philosopher Michel Pécheux. In the perspective that
we understand it, deals with the constitutive processes of meaning in language,
considering the modes of production and manifestation of meaning (s) in language.
According to Orlandi (2013), in his work the researcher in Discourse Analysis seeks
to show how the meaning in the language is produced from the understanding of how
the senses are constructed in and by the discursive process, investigating the
conditions of discourse production and the discursive and ideological formations, in
an attempt to advance the process of meaning in language. Our objective is thus to
draw from a theoretical-analytical clipping, through which discursive materiality (for
the language to mean it must be inscribed in history) makes it possible to investigate
the modes of subjectivity composition. In order to do so, we study the Constitutional
Preamble and its surroundings, understanding as the ‘surroundings’ the other
Preambles of the Brazilian Constitutions and their socio-historical conjunctures.

Keywords: Discourse analysis. Discursive memory. Preamble constitutional.
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INTRODUCAO

A linguagem é a casa do Ser.
Em sua habitacdo mora o0 homem.

(HEIDEGGER, 2001, p. 24).

A linguagem é muito mais que uma ferramenta de comunicacéo. Configura-se
como mediacdo necessaria entre 0 homem e sua realidade social, possibilitando a
ele significar-se e significar o mundo que o cerca.

As questdes apresentadas pela linguagem sempre nos inquietaram. Nossa
vivéncia, decorrente da operacédo do Direito,aumentouo interesse sobre a tematica e
sobre a compreensao de como sdo constituidos os sentidos do que € dito (e até do
que nado é dito). A linguagem vai além da sua forma literal, ela encerra sentidos
multiplos, pois, sua natureza nao € ébvia, ndo importando apenas o que se diz, mas
como se diz.

Exercer o Direito requerum cuidadoespecial no uso da linguagem, ela € um
caminho necessério para efetivarmos nossas praticas cotidianas, como redigir
peticdes iniciais, contestacdes, recursos, além de representar os clientes em
audiéncias, conversar com outros profissionais etc. Constatamos que estuda-la
reflete diretamente em nosso entendimento do que é o Direito, desse modo, é
substancial que verifiquemos como ocorre o seu funcionamento nesse dominio.

Este estudo consiste na analise da producédo de sentidos do Preambulo da
Constituicdo Federal de 1988 e seus entornos, envolvendo a comparagdo com 0S
outros Preambulos Constitucionais ao longo da nossa histéria. Um extenso periodo
ditatorial — mais de vinte anos — foi vivido antes da promulgacéo (*)* da Constituicdo
Federal de 1988, chamada de Constituicdo Cidad&, trazendo valores supremos em
busca de uma democracia (*) tdo sonhada pela nacéo brasileira.

A Constituicdo do Brasil de 1988 trouxe um novo discurso. Em decorréncia
das mudancas das condi¢cdes sbécio-histéricas, visto que ocorreram fortes
transformacgdes sociais, um cenario diferente foi instaurado, uma nova conjuntura foi

estabelecida.

! Os verbetes assinalados com (*) estdo presentes, ao final do trabalho, no Glossario desenvolvido a
partir de trés dicionarios. Os verbetes fundamentados no Dicionario Juridico (SIDOU, 1997) estédo
indicados por (Dicio. Jur.). Os verbetes respaldados no Dicionario de Analise de Discurso
(CHARAUDEAU; MAINGUENAU, 2014) estado sinalizados por (Dicio. A.D.). Por fim, os verbetes
embasados no Dicionario Geral (HOUAISS; VILLAR, 2009) estédo apontados somente por (Dicio).



12

Surge, entdo, um novo Estado, rompendo com os ideais do ordenamento
anterior, nasce um discurso democratico. Todavia, temos a sensa¢do de ser um
texto novo, original, quando, na verdade, resgatamos sentidos preexistentes, de
outros momentos e ordenamentos anteriores.

Vale dizer que, na elaboracdo da nova Constituicdo, sdo trazidos dizeres
sociais, que naquele momento estavam apaticos, porém, ao ativarmos a memoria
discursivada histéria nacional, enxergamos a retomada de sentidos, ressignificando
dizeres, sentidos ja ditos e reformulados.Apoiada na teoria da Analise de Discurso
de linha francesa, a pesquisa busca atrelar dois campos do saber:o Direito e os
Estudos da Linguagem.

Neste dialogo juridico e discursivo, nossa problematizacdo de pesquisa
interpela como talrelacdo poderia ser feita, tendo a finalidade de observar a
significacao situada socio-historicamente e sendo passivel de colaborar nas leituras
dos sentidos juridicos ja realizados. Melhor dizendo, esta tese ocupa-se dos
guestionamentos que possam melhor responder aos acontecimentos discursivos do
Direito, responsaveis pelos ditos e pelos silenciamentos do sistema juridico
brasileiro.

Quais os caminhos mais acertados para uma leitura dos sentidos do Direito
que ultrapassem a Hermenéutica? Como conseguimos observaros ditos e 0os nao
ditos, encontrando a imparcialidade juridico-discursiva? Como funciona essa
significacdo em seu Preambulo Constitucional?

Assim, nossa hipétese de pesquisa € a leitura do Direito a luz da Andlise de
Discurso,a qual podera atuar diretamente nos processos de interpretacdo juridica,
indo além das bases hermenéuticas. A partir dos fundamentos da historia
materialista, a Andlise de Discurso, nesta tese, compde nosso arcabouco tedrico,o
gual demonstra os caminhos discursivos, atingindo o sentido situado na histéria e na
realidade social em que o enunciado foi fundado (*).

A Analise de Discurso trata dos processos constitutivos da significacdo na
linguagem, considerando os modos de producdo e manifestacdo do(s) sentido(s),
conforme Orlandi (2013). Nessa dinamica, o analista procura mostrar como se
produz a significacdo na lingua, a partir da compreensdo de como os sentidos se

constroem no e pelo processo discursivo, considerando as condi¢des de producéo e
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as formacdes discursiva e ideoldgica, na tentativa de fazer avancar o processo de
significacao (Pécheux, 1975b).

Nosso objetivo delineia-se, desse modo, a partir da elaboracdo de um recorte
tedrico-analitico, por meio do qual a materialidade discursiva (a lingua para significar
deve se inscrever na historia) do Preambulo Constitucional e seus entornos sejam
compreendidos, tornando possivel investigar os modos de constituicdo da
subjetividade, condi¢bes importantes para a producéo de sentidos.

Detalhadamente, nosso objetivo geral € demonstrar, por meio das entrelinhas
do discurso, que ndo ha neutralidade e nem transparéncia nos usos da linguagem
juridica. Nessa perspectiva, afirmar que um enunciado nunca € neutro, exige a
andlise de seus entornos: a ideologia(*), a historia, a politica. Mais espeficamente,
pretendemos reconhecer,ao olhar para o Preambulo da Constituicdo de 1988, que
apesar de ser uma ruptura com o Regime Militar, ndo ha tanta obviedade, pois
existem repeticbes de outros Preambulos (Constituicbes anteriores).

Além disso, abordaremos, também, outros elementos fundamentais a nossa
pesquisa, entre eles: o Direito, a sociedade, o momento histérico de promulgacéo
constitucional de 1988, os tracos essenciais da Constituicdo, a supremacia
constitucional, a forca normativa e a carga ideolégica preambular de uma
Constitui¢ao.

Nessas caracteristicas, conseguimos cumprir mais um objetivo desta tese,
qual seja a explicitacdo para o Direito de um dispositivo de leitura, método de
interpretacdo, o qual considera o enunciado longe da neutralidade, ou seja,
demonstra como o0s entornos juridicos vém carregados de ideologia, historia
(memodria discursiva), politica etc.

Em Analise de Discurso, costumamos dizer que a teoria e a metodologia
caminham juntas e, por meio dessa relacdo, procuramos encontrar os elementos
constitutivos da exposicdo, compreender seu funcionamento e o processo de
producdo de sentidos. Nao ha verdade absoluta, ha efeitos de sentido, portanto,
olhamos sempre para as formacfes discursivas em curso, oS movimentos e a
producédo de significacdes diversas, pois nunca temos um unico sentido: “Na Andlise
de Discurso, ndo se toma o texto como ponto de partida absoluto (dadas as relacbes
de sentidos) nem de chegada. [...] Ele € um exemplar do discurso” (ORLANDI, 2013,
p. 72).
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Pretendemos, para tanto, mobilizar algumas categorias, como o sujeito, as
condicbes de producdo, as formacfes discursivas e a memoria discursivasob a
égide da Analise de Discurso de linha francesa.

Neste objetivo especifico de redesenhar a leitura juridica e tendo como
alicerce essa proposicdo teorica, alcancamos as bases metodoldgicas de cunho
interpretativo que procura estudar o significado construido no mundo e o reflexo de
determinacgdo do sujeito diante desses discursos. Desse fendOmeno interpretativista
de busca do sentido, o discurso € resultado da acdo do sujeito social e,
historicamente, pode ser compreendido como um estar no mundo.

Dessa forma, diante de uma metodologia interpretativista, o préprio
pesquisador sé é um sujeito de pesquisa enquanto situado na historia e realizador
dessa atividade, de acordo com a sua realidade e entornos nos quais esta inserido.
No eixo axiolégico dessa proposi¢do, o conhecimento interpretativo é descoberto e

construido ao longo da pesquisa e da interpretacdo. Orlandi (2013, p.27) comenta:

Cada material de analise exige gque seu analista, de acordo com a
guestdo que formula, mobilize conceitos que outro analista néo
mobilizaria, face as suas (outras) questdes. Uma analise néo é igual
a outra porque mobiliza conceitos diferentes e isso tem resultados
cruciais na discricdo dos materiais.

Os pressupostos que decorrem dessas escolhas apontam que a
interpretacédo depende da forga perceptual do analista e pode resultar em diferencas
de acordo com esse ponto de vista. Moldando-se de formas distintas, ao longo da
investigacao interpretativista, o pesquisador fica suscetivel ao espaco e ao tempo,
0s quais o determinam como sujeito que busca descobrir o sentido.

Fundamentalmente, uma pesquisa de base interpretativa ndo ira identificar
um padrao regular de comportamentos e habitos. Por outro lado, esta pesquisa tenta
identificar regularidades e a experiéncia de sentido do texto acontecer em seus
entornos discursivos.

A constituicdo do corpus é um dos primeiros pontos a ser considerado. De
acordo com Orlandi (2013, p. 62): “A delimitagdo do corpus ndo segue critérios
empiricos (positivistas), mas tedricos. Em geral distinguimos o corpus experimental e
o de arquivo”.

A Andlise de Discurso estuda as praticas discursivas de diferentes

naturezas, sem o objetivo de exaurir o objeto empirico, pois ele é inesgotavel e ndo
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é fechado em si mesmo (sempre aponta para outro). Assim, a andlise segue critérios
tedricos por cuidar do processo discursivo, do qual se podem recortar e analisar

estados diferentes, pois:

A exaustividade almejada — que chamamos vertical — deve ser
considerada em relacdo aos objetivos da analise e a sua temética.
Essa exaustividade vertical, em profundidade, leva a consequiéncias
tedricas relevantes e nao tratam os “dados” como meras ilustracoes.
Trata de “fatos” da linguagem com sua memoria, sua espessura
semantica, sua materialidade linguistico-discursiva (Orlandi 2013, p.
63).

Em outras palavras, o olhar seria mais amplo e nédo se ateria aos dados
simplesmente, mas aos fatos da linguagem atrelados a sua memoria, densidade e
materialidade linguistico-discursiva.

Em todas as Constituicbes do passado institucional brasileiro, houve
Predmbulos,enunciando as suas origens, 0s seus objetivos e os valores plasmados
nos textos constitucionais, os quais refletiam a ideia dominante na sociedade da
época. Considerando esses fatores, apresentamos, no item 3.2, um quadro
comparativo, o qual, também, integrard nossa analise.

Como expbe Orlandi (2013), os vestigios do dito e do n&o dito, no modo
como o enunciadoé produzido, criam efeitos de sentido e produzem imagens. Desse
modo, as margens do dizer e as relagdes com outros momentos da constituicao
discursiva integram-se a manifestacdo e produzem significado, inclusive o silenciado
e 0 ndo dito. Cada Preambulo Constitucional parece original & Constituicdo que
precede, porém verificamosque o entendimento da significacdo soécio-histérica de
um discurso,0 qual vai além dele mesmo, pulsa pela memoria pré-construida
existente e institucionalizada, mas também o considera como provisério, movente,
sendo a memdria constituida a cada novaexpressao, pois a sua natureza € sempre
heterogénea e polifdnica.

Buscamosconstruir o dispositivo analitico para compreensdao, com a base
tedrica da Andlise de Discurso, que o vincula. E a partir desse dispositivo que
realizaremos a interpretacdo dos resultados obtidos pela analise que aqui sera
empreendida.

No primeiro capitulo, escrevemos a respeito da “Constituicdo”, sua

supremacia como lei maior do nosso ordenamento juridico (*), tracamos uma
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trajetéria histérica, na qual apresentamos o0s textos constitucionais do nosso pais.
Além disso, destacamos a importancia dos Preambulos Constitucionais e sua carga
ideoldgica.

Em seguida, no segundo capitulo, discorremos a respeito dos tracos
essenciais da Analise de Discurso de linha francesa, o percurso desde seu
nascimento até a atualidade, destacando alguns conceitos como, sujeito e ideologia,
memodria discursiva (*) — interdiscurso(*) e intradiscurso(*), os aparelhos ideolégicos
do Estado e processo e producao de sentidos.

No terceiro e ultimo capitulo, tratamos de nosso corpus, qual seja a Analise
de Discurso do Predmbulo da Constituicio de 1988 e seus entornos.Assim,
realizamos quadros comparativos com o0s outros Preambulos Constitucionais
brasileiros e observarmos o processo de producdo de sentido preambular, a
memoria discursiva deles, bem como sua ideologia e o sujeito abordado.

Ressaltamos, anteriormente, que o presente trabalho transita por dois
mundos distintos, duas areas: a juridica e a dos estudos da linguagem. Portanto,ao
final do trabalho, apresentamos um Glossario para elucidar alguns conceitos
especificos de cada area, assinalados,no texto, com um asterisco, da seguinte
forma: (*), quando o verbete surgir pela primeira vez (como podemos constatar neste

texto introdutorio), a fim de auxiliar o leitor na sua compreensao.
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1 CONSTITUICAO

Iniciaremos este capitulo fazendo uma introducdo acerca do que consiste
uma Constituicdo,demonstrando seu valor e seu papel na sociedade. Lembramos
gue o Brasil teve constituicbes democraticas e autoritarias, de acordo com seu
momento politico, entretanto, as suas leis maiores sempre tiveram o mesmo papel,

ou seja, de lei principal dentro do seu ordenamento juridico.

1.1 NoCOES FUNDAMENTAIS

Denominada de “Lei Maior” entre outras nomeacdes, a Constituicdo de um
pais traca as linhas da Nacdo em um determinado momento historico, politico e
social: a forma de governo, as atribuicbes de poderes, os direitos e as garantias
individuais.

Busca conter a organizacdo do seu pais, seus valores, seu sistema de

normas juridicas, como bem postula Silva (2003)

A constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria,
entdo, a organizagdo dos seus elementos essenciais: um sistema de
normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma do
Estado, a forma de seu governo, 0 modo de aquisicdo e o exercicio
do poder, o estabelecimento de seus 6rgéos, os limites de sua acgéo,
os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em
sintese, a constituicdo é o conjunto de normas que organiza 0S
elementos constitutivos do Estado (SILVA, 2003, p.37-38).

Essa lei, considerada como a mais importante do pais, traduz as conquistas,
a evolucao, aquiloja obtido e o que ainda se pretende alcancar, a construcéo e
reconstrucéo do Estado, a sua organizagdo politica, os seus direitos fundamentais e
direitos sociais. Assim constatamos osensinamentos de Luis Roberto Barroso
(ministro do Supremo Tribunal Federal, Corte Maior do Judiciario),

7

A Constituicdo é um instrumento do processo civilizatério. Ela tem
por finalidade conservar as conquistas incorporadas ao patriménio da
humanidade e avancar na direcdo de valores e bens juridicos
socialmente desejaveis e ainda ndo alcancados. [...]

A Constituicdo, portanto, cria ou reconstroi o Estado, organizando e
limitando o poder politico, dispondo acerca de direitos fundamentais,
valores e fins publicos e disciplinando o0 modo de producdo e os
limites de contetdo das normas que integrardo a ordem juridica por
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ela instituida. Como regra geral, tera a forma de um documento
escrito e sistematico, cabendo-lhe o papel, decisivo no mundo
moderno, de transportar o fenbmeno politico para o0 mundo juridico,
convertendo o poder em Direito (BARROSO, 2009, p. 45,74-75).
Desse modo, consideramos a Constituicdo de um pais a responsavel por

organizar a Nacao nao so juridicamente, mas politica e socialmente também, pois,

Aplicado ao Estado, o termo “Constituigdo” em sua acepgdo geral
pode designar a sua organizacdo fundamental total, quer social, quer
politica, quer juridica, quer econbmica. E na verdade tem ele sido
empregado — as vezes — para nomear a integracdo de todos esses
aspectos — a Constitui¢éo total ou integral (FERREIRA FILHO, 2005,
p.11).

Transcorremos a seguir a respeito da sua supremacia e sua trajetoria

histérica, com base em nossas constituicdes.

1.2 A SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

A Constituicdo é um acoplamento estrutural entre Direito e Politica. Dentro do
ordenamento juridico brasileiro,hd uma hierarquia das normas, conforme nos ensina
o jurista Silva (2003),

Nossa Constituicdo € rigida. Em consequéncia, é a lei fundamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade sé nela encontra
fundamento e sé ela confere poderes e competéncias
governamentais. Nem o governo federal, nem os governos dos
Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito Federal sao
soberanos, porque todos sdo limitados, expressa ou implicitamente,
pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas
atribuicdes nos termos nela estabelecidos.

Por outro lado, todas as normas que integram a ordenacao juridica
nacional sO serdo validas se se conformarem com as normas da
Constituicdo Federal (SILVA, 2003, p.46).

Com isso, a interpretagdo das normas infraconstitucionais, inevitavelmente,
deve passar pelo crivo constitucional, as normas em desacordo seréo consideradas
inconstitucionais, pois “O principio da supremacia requer que todas as situacfes
juridicas se conformem com os principios e preceitos da Constituicao” (SILVA, 2003,
p.45).

A criacdo de uma Constituicdo no Brasil se da pelo chamado Poder
Constituinte Originario, formado por membros da Assembleia Nacional Constituinte,

que tem a obrigacdo de criar um novo ordenamento juridico fundante e soberano,
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isso acontece com a promulgacdo de uma nova Constituicao:

A teoria do ordenamento juridico se baseia em trés caracteres
fundamentais a ela atribuidos: a unidade, a coeréncia, a
completitude; sdo essas trés caracteristicas que fazem com que o
direito no seu conjunto seja um ordenamento e, portanto, uma
entidade nova, distinta das normas singulares que o constituem
(BOBBIO, 2006, p.198).

Todavia, uma Constituicdo sofre modificacbes ao longo do tempo, buscando
se atualizar com a realidade social, com a vontade politica e a com as necessidades
estruturais da sociedade. Isso ocorre por intermédio das chamadas Emendas
Constitucionais, realizadas pelo Poder Constituinte Derivado (*).

Nos quase trinta anos da Constituicdo de 1988, tivemos mais de noventa
Emendas Constitucionais, que, uma vez aprovadas, passaram a fazer parte da
norma constitucional, excluindo textos pretéritos ou incluindo novas normas.

O Principio da Unidade Constitucional prevé a interpretagcdo as regras
constitucionais de forma sisteméatica, olhando para o todo social, como um conjunto
e nao de forma compartimentada, estanque, isso para evitar contradicdes e trazer

seguranca para a supremacia constitucional. E, conforme Barroso (2009, p. 302),

J& se consignou que a Constituicdo é o documento que da unidade
ao sistema juridico, pela irradiacdo de seus principios aos diferentes
dominios infraconstitucionais. O principio da unidade é uma
especificacdo da interpretacdo sistematica, impondo ao intérprete o
dever de harmonizar as tensGes e contradicbes entre normas
juridicas. A superior hierarquia das normas constitucionais impde-se
na determinacdo de sentido de todas as normas do sistema.

Logo, a rigidez da nossa ConstituicAo se justifica pela seguranca de
modificacdes ocorrerem quando estritamente necesséario, pois toda mudanca
constitucional abala necessariamente as normas infraconstitucionais que néo se

coadunam com a alteracéao.

1.3 A TRAJETORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

O Brasil teve varias Constituicdes, algumas democraticas e outras
autoritarias, todavia ndo ha como aborda-las sem interpelar a histéria. Para melhor
conhecé-las, faremos, nas secdes seguintes, um breve percurso da trajetoria

constitucional, seguindo, cronologicamente, pelas Constituicdes brasileiras.
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1.3.1 A Constituicdo de 1824: o Império do Brasil

Iniciamos nosso percurso histérico, ainda no Brasil Imperial, com a primeira
Constituicdo do Brasil, “o sistema foi estruturado pela Constituicdo Politica do
Império do Brasil de 25.03.1824” (SILVA, 2003, p.74). Foi, dentre todas, a que durou
mais tempo.

Com a Proclamacédo da Independéncia do Brasil, em 1822, ocorreu a
convocacao da Assembleia Geral Constituinte para a elaboracdo da Lei Maior do
pais, porém, uma das caracteristicas relevantes da Constituicdo do Império foi tratar
de um conjunto de normas para um regime monarquico, representativo e hereditario,
uma forma unitaria de Estado com uma nitida representacdo politica e

administrativa:

Vale destacar que, de modo diverso dos demais paises do
Continente, o Brasil, ao proclamar sua Independéncia, ndo caminhou
de imediato para a Republica. Verifica-se, ainda, que a figura do
Monarca revelou-se num “escudo” que assegurou O processo de
separacdo de Portugal com o minimo de violéncia (CUNHA, 2001,
p.17).
Trazia, em seu artigo 10, a organizacdo dos poderes politicos, contando com
quatro poderes: o Legislativo, o Executivo, o Judiciario e o poder Moderador,

exercido pelo monarca, conforme explica o artigo 98:

Art. 98. O Poder Moderador € a chave de toda a organizacéo politica,
e é delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da
Nagdo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente
vele sobre a manutencdo da Independéncia, equilibrio e harmonia
dos mais poderes politicos (NOGUEIRA, 1999, p.92).

A Constituicdo de 1824, conforme ja apresentamos, foi a mais duradoura das
Constitui¢cdes brasileiras, teve 65 anos de vigéncia.

Em sua vigéncia surgiram movimentos contrarios ao Estado Monarquico
Absolutista, ocorrendo, consequentemente, um enfraquecimento da monarquia. Os
militares, descontentes com o regime, deixaram de apoiar o Império, com isso houve
o desmoronamento das colunas de apoio a monarquia, o que se consolidou em 15
de novembro de 1889 com a Proclamacdo da Republica (*), por Marechal Deodoro

da Fonseca, afastando o poder de D. Pedro Il e toda a dinastia Braganca, porém
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sem qualquer participagao popular. A Republica nascia assim: “[...] esse € o cenario
em que se iniciou a derrocada do Império em 1889 e crescem forcas contrarias ao
status quo da politica imperial, empunhando a bandeira de duas ideias novas:
‘federalismo e democracia”(CUNHA, 2001, p.50).

O Brasil foi governado de forma provisoria, de 1889 a 1891, por Marechal
Deodoro da Fonseca (Silva, 2003)?, o qualteve a importante missdo de consolidar o
novo regime e promulgar (*) a primeira Constituicdo da Republica, em 24 de
fevereiro de 1891: “Tomba o Império sob o impacto das novas condicoes materiais,
que possibilitaram o dominio dessas velhas idéias com roupagens novas, e |[..]
proclama a Republica Federativa por um decreto (o de n.1, de 15.11.1889, art. 1°)”
(SILVA, 2003, p.77).

Desse modo, os republicanos cuidaram da transformacéo do poder, como

Veremos a seguir.

1.3.2 A Constituicdo de 1891: tracos essenciais da Republica Velha

A Constituicdo de 1891 foi a primeira da historia do Brasil apos a proclamacao
da Republica; sua elaboracdo comecou em novembro de 1890, com a instalacdo da
Assembleia Constituinte, na cidade do Rio de Janeiro.

Era preciso apagar o passado monarquico®, malquisto, e fixar os principios
republicanos, tendo, agora, como sistema de governo o presidencialismo (*): “O
povo brasileiro cansara-se da monarquia, cuja modéstia espartana nao incutia nos
espiritos a mistica e o esplendor dos tronos europeus” (BALLEEIRO, 1999, p.13).

O Brasil inicia uma nova fase de reorganizagdo com o0 governo provisorio de

Marechal Deodoro da Fonseca; assim, seus primeiros anos de governo tiveram

Em https://educacao.uol.com.br/biografias/marechal-deodoro-da-fonseca.jhtm, acesso em 22 de
Janeiro e 2018: Marechal Deodoro nasceu na cidade de Alagoas, atual Marechal Deodoro, em
Alagoas, no dia 5 de agosto de 1827 e estudou em escola militar desde os 16 anos. Em 1848, aos
21 anos, integrou as tropas que se dirigiram a Pernambuco para combater a Revolucao Praieira e
participou ativamente de outros conflitos durante o Império, como a brigada expedicionaria ao rio da
Prata, o cerco a Montevidéu e da Guerra do Paraguai.lngressou oficialmente na politica em 1885,
guando exerceu o cargo de presidente (equivalente ao atual de governador) da provincia do Rio
Grande do Sul. Assumiu a presidéncia do Clube Militar de 1887 a 1889 e chefiou o setor
antiescravista do Exército. Com o titulo de marechal, Deodoro da Fonseca proclamou a republica
brasileira no dia 15 de novembro de 1889 e assumiu a chefia do governo provisorio.

® Conforme Cunha(2001, p. 49): Assim, nesse quadro politico surgem, manifestos que visavam
fundamentalmente combater os “vicios” do regime monarquico, principalmente no que diz respeito
ao Poder Moderador. [...]". Grosso modo, este é o cenario em que se iniciou a derrocada do Império
em 1889 e crescem as forgas contrarias ao status quo da politicaimperial, empunhando a bandeira
de duas idéias novas: “federalismo” e “democracia”.


https://educacao.uol.com.br/biografias/marechal-deodoro-da-fonseca.jhtm
http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/proclamacao-da-republica-questao-militar-e-proclamacao-da-republica.htm
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como objetivos principais estabelecer novas diretrizes para o Estado brasileiro.

Assim, a Constituicdo de 1891 teve o jurista Rui Barbosa* como seu relator, e
este exerceu a funcdo de Ministro da Fazenda no governo de Marechal Deodoro da
Fonseca. Desde a formacdo do governo que se estabeleceu apdés a queda da
monarquia, uma nova Constituicdo comecou a ser elaborada em substituicdo a
Constituicdo Imperial de 1824, pois era preciso descaracterizar o pais do regime
anterior.

Desse modo, Rui Barbosa buscou influéncia na Constituicdo Norte-
Americana, consagrando o sistema de governo presidencialista, a forma de Estado

Federal e a forma de governo republicano, em substituicdo a monarquia:

Instalado a 15-11-1890, o Congresso Constituinte funcionou
ininterruptamente no antigo Paldcio Imperial (Quinta da Boa Vista)
[...] até 24-2-1891, quando foi promulgada a primeira Constituicdo
republicana. Trés meses, portanto, durante os quais discutiu, artigo
por artigo, o projeto que Rui Barbosa revira e acrescentara. [...] Era
unanime a Casa em relacdo ao objetivo principal, a consolidacéo da
Republica federativa e federal, predominando macicamente as
presidencialistas do tipo norte-americano, ja transplantado para a
Argentina (BALLEEIRO, 1999, p.30).

Baseando-se nos principios da descentralizacdo dos poderes, a autonomia
aos Estados e Municipios, como previa de pronto o artigo 1° da Constituigao: “Art.
1°. A Nacéo brasileira adota como forma de governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se por
unido perpétua e indissoluvel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do
Brasil” (BALLEEIRO, 1999, p.77).

Uma das principais mudangas ocorridas foi a extingdo do Poder Moderador, o
antigo poder do rei, simbolo maximo da monarquia, o qual permitia a interferéncia
nos outros poderes, além de tomar as decisbes que melhor interessavam a
monarquia.

Naturalmente, a figura do monarca ja ndo era adequada, passariamos a ter a
figura do Presidente da Republica, eleito pelo voto direto.Além disso, na nova
Constituicdo, havia, somente, trés poderes: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario,

sendo os representantes dos poderes, também, eleitos diretamente pelo povo: “Art.

* Fraz&o em https://www.ebiografia.com/rui_barbosa, acesso em 22 de janeiro de 2018 - Rui Barbosa
(1849-1923) foi um politico, diplomata, advogado e jurista brasileiro. Representou o Brasil na
Conferéncia de Haia, foi reconhecido como “O Aguia de Haia”. Foi membro fundador da Academia
Brasileira de Letras e seu presidente entre 1908 e 1919.


https://www.ebiografia.com/rui_barbosa/
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15. S&do oOrgaos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, harménicos e independentes entre si” (BALLEEIRO, 1999, p.80).

A nova Constituicdo também passou a determinar que o pais fosse um
Estado laico, ou seja, ndo havia mais previsdo de uma religido oficial, retirando os
efeitos civis dos casamentos religiosos. Nao se invocou, no Preambulo da
Constituicdo de 1891, a expressao “sob a protecdo de Deus”.O Poder Legislativo
Federal era exercido pelo Congresso Nacional, com a san¢ao (aquiescéncia) do
Presidente da Republica, composto por duas casas: Senado Federal e a Camara
Federal. Fixou-se, assim, o Bicameralismo (*).

Quanto aos direitos individuais, a declaragao foi aprimorada, abolindo-se O
trarabalho forgado e a pena de morte. Todavia, apesar de instituir modernidade com
a Republica Federativa do Brasil, ndo trouxe previsao dos direitos trabalhistas.

A chamada Republica Velha (1891-1930) teve seu fim com a eleicdo do
presidente Getdlio Vargas®, que subiu ao poder ap6és a Revolucdo de
1930(BALLEEIRO, 1999).

1.3.3 A Constituicdo de 1934: principais caracteristicas

A Constituicdo Federal de 1934 foi a de menor durag&o no Brasil, manteve-se
por pouco mais de trés anos. Foi promulgada em 16 de julho de 1934 e substituida
por outra Constituicdo, outorgada (*) em 10 de novembro de 1937: “O Decreto n°
21.402, de 14 de maio de 1932, do Governo Provisoério, fixou o dia 3 de maio de
1933 para a realizacdo das eleicdes a Assembléia Constituinte e criou a Comisséo
para elaborar o anteprojeto de futura Constituicdo” (POLETTI, 1999, p.21).

Apesar do pouco tempo em que vigorou, foram tempos de muitas turbuléncias
politicas e econémicas no Brasil.

A crise econdmica mundial de 1929, bem como os diversos movimentos
sociais por melhores condi¢des de trabalho, influenciou a promulgacdo do texto de
1934, abalando, assim, os ideais do liberalismo econdmico e da democracialiberal
da Constituicdo de 1891:

®FRAZAO, em https://www.ebiografia.com/getulio_vargas/, acesso em 22 de jan de 2018 - Getdlio
Vargas (1883-1954) foi presidente do Brasil. Permaneceu no poder por 19 anos, de 1930 a 1945 e
de 1951 a 1954. A “Era Vargas” foi marcada, ao mesmo tempo, por um regime ditatorial e pela
criacdo de diversos direitos trabalhistas, entre eles, o salario minimo, a carteira de trabalho e as
férias anuais remuneradas. Foi chamado de “o pai dos pobres”.


https://www.ebiografia.com/getulio_vargas/
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A Constituinte e a nova Carta nasceram de duas revolugdes, a de 30
e a de 32. A primeira tinha um ideério liberal em politica, embora os
acontecimentos posteriores a transformassem num projeto social-
democratico e, em seguida, na causa eficiente de uma ditadura
bajuladoura do fascismo Europeu. Ja o heroismo paulista de 1932
pode ter tido causas econdmicas nao identificadas na época (reacéo
politica dos fazendeiros de café contra a ameaca de sua hegemonia
pelas novas forgas da economia, situadas na cidade e na industria),
ou motivos politicos sediados no regionalismo (a politica do café-
com-leite) [...] (POLETTI, 1999, p.13).

A busca da Constituicdo de 1934 era de melhorar a qualidade de vida dos
brasileiros, com a criagdo de leis na area da educacado, saude, trabalho e cultura,
estendendo os direitos dos brasileiros, possibilitando a grande fatia da populacao,
até entdo marginalizada, participar do processo politico brasileiro.

Trouxe uma perspectiva de mudanca na vida de grande parte dos brasileiros.
Alguns principios fundamentais foram mantidos como: Republica, Federacao(*),
Triparticdo dos Poderes, o Presidencialismo.

Destacamos a seguir alguns pontos, iniciando com o artigo 1° da Constituicéo

de 1934 que praticamente repetiu o artigo 1° da Constituicdo de 1891:

Art.1° A Nacgdo brasileira, constituida pela unido perpétua e
indissollvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios em
Estados Unidos do Brasil, mantém como forma de governo sob o
regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de
novembro de 1889 (POLETTI, 1999, p.115).

Houve um fortalecimento do poder executivo (*) federal, em relacdo aos
Estados e Municipios, principalmente na distribuicdo de tributos. Foi mantida a
inexisténcia de religido oficial, ou seja, o pais continuava laico, sendo inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenca e garantido o livre exercicio dos cultos
religiosos, desde que nao contrariasse a ordem publica: “Ninguém poderia ser
privado de seus direitos por motivo de convicgao filosofica, politica ou religiosa [...]
Garantia-se a liberdade de culto [...]” (POLETTI, 1999, p.46).

Todavia, a Constituicdo de 1934, diferente da sua antecessora, trouxe no seu
Preambulo “[...] pondo nossa confianga em Deus [...]. Quanto a triparticdo dos
poderes, permaneceu, de acordo com oestabelecido no artigo 3°: “Art.3° S&o 6rgaos
da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes Legislativos,
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Executivos e Judiciarios, independentes e coordenados entre si” (POLETTI, 1999,
p.115).

O Legislativo era exercido pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal mantendo o sistema do Bicameralismo.O Executivo era exercido também
pelo Presidente da Republica. O Judiciario ganhou maior relevancia e estruturacao.
Fixou como Clausula Pétrea (sdo dispositivos que podem ser alterados, mas nao
abolidos) a forma Republicana Federativa.

A Constituicdo de 1934 consagrou o direito ao voto feminino (anteriormente
proibido).S&o destaques no corpo constitucional novos titulos, como o da Ordem
Econbmica e Social (Titulo IV), da Familia, da Educacéo e Cultura (Titulo V) e da
Seguranca Nacional (Titulo VI), bem como, fortalece de forma substancial a
legislagéo trabalhista e a representacédo de classes.

No tépico seguinte, apresentaremos a Constituicdo de 1937, tendo como

caracteristica marcante o golpe efetuado pelo proprio presidente Getulio Vargas.

1.3.4 A Constituicdo de 1937: aspectos fundamentais

A instalacdo do Estado Novo, em 1937, representou uma profunda
transformacao para as instituicdes nacionais. Tendo o apoio das Forcas Armadas
Nacionais, em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas da o golpe ditatorial,
centralizando o poder e fechando o Congresso Nacional e suspendendo a

Constituicao de 1934. Nascia assim, a ditadura do Estado Novo:

Getllio Vargas, no poder, eleito que fora pela Assembléia
Constituinte para o quadriénio constitucional, a maneira de Deodoro,
como este, dissolve a Camara e o Senado, revoga a Constituicdo de
1934, e promulga a Carta Constitucional de 10.11.37. Fundamentou
o golpe [...] (SILVA,2003, p.82).
O regime de excecado imposto por Getulio Vargas prolongou-se por oito anos,
0 novo texto constitucional foi imposto a nagéo, durante esse periodo,houve um forte
antagonismo entre a direita,defensora de um Estado autoritario e 0 movimento de
esquerda,com ideais socialistas, comunistas e sindicais.
A Constituicdo de 1937 foi elaborada por Francisco Campos, e apelidada de

“polaca” em razao da influéncia sofrida pela Constituicdo Polonesa fascista de 1935:

A Constituicdo de 1937 (cujo anteprojeto jA se encontrava pronto
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desde 1926) é de autoria de Francisco Campos, Ministro da Justica
do Governo Vargas.

Francisco Campos pertenceu a uma geracdo de intelectuais que
receberam a qualificagcao de “autoritarios”. Espelho desta designacao
€ a Constituicdo de 1937conhecida como “a polaca” (na medida em
gue se assimilou elementos de cunho autoritario que abundavam na
Europa (CUNHA, 2001, p.159).

Detectamos, ja no Preambulo da Lei Maior de 1937, um jogo de palavras para
alicercar esse violento golpe ditatorial aplicado por Getulio Vargas.Os termos do
artigo primeiro da Constituicdo continuavam afirmando que o poder emana do povo
e é exercido em nome do povo, no interesse do seu bem estar: “Art.1° O Brasil é
uma Republica. O poder politico emana do povo e é exercido em nome dele, e no
interesse do seu bem-estar, da sua honra, da independéncia e da sua
prosperidade”’(PORTO, 1999, p. 70).

O Regime Federativo, ou seja, a forma de Estados independentes federados
permaneceu somente de modo nominal. Na verdade, houve a substituicdo dos
governos estaduais por interventores federais: por sua vez, 0s vereadores e
prefeitos eram nomeados pelos interventores de cada Estado.

O Brasil continuaria sendo laico, agora sem invocar a protecdo de Deus em
seu Preambulo.

A divisdo dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) permaneceu,
porém, o Poder Executivo era o mais forte e exercia, de modo soberano, forca sobre
0s outros poderes, demonstrando a forca politica onde o presidente ndo permitia
qualquer controle dos atos do Poder Executivo: “A finalidade precipua deste diploma
constitucional era a de instaurar e fundamentar o regime autoritario de Getulio; tanto
o Poder Legislativo (*) como o Poder Judiciario (*) estavam sujeitos as intervencdes
do Poder Executivo (Cf. art.170)” (CUNHA, 2001, p.160).

Em relacdo aos direitos humanos, houve um grande retrocesso, tanto na
retirada de Remédios Constitucionais (chamados de tutelas constitucionais da
liberdade ou remédios juridicos constitucionais(*), tais como: habeas corpus(*)
emandado de seguranca(*)), como na instituicdo da censura prévia da imprensa,
teatro, cinema e radio difuséo.

Foi instituido um Estado de emergéncia o qual suspendeu os direitos e
garantias individuais. O Brasil foi governado de forma autoritaria durante todo o

periodo em que Getulio Vargas foi presidente, ocorrendo sua revogacado somente
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em 1945, com a queda do governo.

1.3.5 A Constituicdo de 1946: topicos gerais

A Constituicdo de 1946 foi responsavel por trazer o Brasil de volta ao caminho
da democracia:

Tendo o Brasil participado ao lado dos aliados contra as ditaduras
nazi-fascistas durante a Segunda Grande Guerra, gerou, como
conseqléncia, a imperiosa necessidade da redemocratizacdo do
pais, uma vez que se espelhava uma grande incoeréncia: pois, lutou
contra 0s regimes autoritarios no campo externo e, internamente,
vivia uma ditadura (CUNHA, 2001, p.207).

Apds um golpe politico em 1945, Getulio Vargas foi retirado do poder, ele
havia assumido a presidéncia em 1930, 0 que era para ser um governo provisorio,
na eépoca, durou quinze anos (1930-1945).

Com a retirada de Getulio Vargas da presidéncia, nasciam condi¢cdes de
novas perspectivas democraticas para o Brasil, tdo logo se confirmou com a
promulgacgéo da Constituicdo de 1946.

A Assembleia Constituinte, responsavel pela nova Constituicdo foi instalada
em dois de fevereiro de 1946, vindo o texto constitucional a ser promulgado em
dezoito de setembro de 1946, instaurando um Estado democratico, repudiando o

Estado totalitario vigente desde 1930:

Instalou-se a Assembléia Constituinte no dia 2.2.46. Nela estavam
representadas varias correntes de opinido: direita, conservadora,
centro-democrético, progressistas, socialistas e comunistas,
predominando a opinido conservadora. [...].

Esse sentimento ficou traduzido nas normas da Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18.9.46 (SILVA, 2003,
p.84).

O texto se inspirou nas ideias liberais da Constituicdo de 1891 e nos ideais
sociais da Lei Maior de 1934, procurou harmonizar a livre iniciativa com a justica
social, era um texto constitucional bastante avancada para a época, conquistando
avancgos sociais e na liberdade individual para cada cidadéo:

[...] tendéncia restauradora das linhas de 1891 com as inovacdes
aproveitaveis de 1934 (disposicGes de protecdo aos trabalhadores, a
ordem econdmica, a educacéo, a familia etc.) foi caracteristica do
texto que veio a ser promulgado com grande entusiasmo no dia 18
de setembro de 1946 (BALEEIRO E LIMA SOBRINHO, 1999, p.14).
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Dessa forma, registra-se que a Constituicdo trazia em seu texto importante
mudanga em relagdo ao antigo texto constitucional, destacando a igualdade de
todos os cidaddos perante a lei, também a liberdade de expressédo, o sigilo as
correspondéncias, a liberdade de crenca e exercicio de qualquer culto religioso, a
inviolabilidade da casa entre outras.

Porém o governo o qual pregava o pluripartidarismo iniciou uma persegui¢ao
ao Partido Comunista Brasileiro®. Mesmo assim, o periodo de 1946 a 1966, quando
houve o Golpe Militar, foi considerado pelos historiadores e analistas politicos como
a primeira experiéncia democratica no Brasil, marcado por grandes nomes da
politica nacional, mas também por muita turbuléncia: “[...] o presidencialismo da
Constituicdo Federal de 1946 foi marcada por levantes militares e golpes de Estado
de diversa intensidade até a Revolugdo final de 1964” (BALEEIRO E LIMA
SOBRINHO, 1999, p.24).

O governo do General Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) foi bastante
influenciado pela conjuntura internacional do pés-guerra, aliando-se com os Estados
Unidos da América, o governo Dutra rompeu relagdes diplomaticas com a Unido
Soviética e extinguiu o Partido Comunista Brasileiro.

Em 1950, Getulio Vargas ganhava as elei¢cdes presidenciais. Mesmo apoés
anos de governo ditatorial, o gaiucho ganha as elei¢cdes para governar o Brasil por
mais cinco anos, agora num regime democratico. Foi eleito por maioria absoluta e
assume o poder mais uma vez.Nesse periodo, Vargas se empenhou em realizar um
governo nacionalista, com medidas governamentais de uma politica de aproximacao
com a classe trabalhadora.

Suspeito e investigado na participagdo em um atentado contra seu

concorrente politico — Carlos Lacerda’— a oposicéo exigiu sua rentncia, culminando

® NEVES.Em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092001000300013.
Acesso em 22 de jan. de 2018: O PartidoComunistaBrasileiro (PCB) é a
agremiacaopartidariaquealcangoumaior longevidadenahistériapolitica do Brasil. Fundadoem 1922,
naesteira da euforiamundialsocialistaprovocadapelaRevolugédoBolchevique, vitoriosanaRUssiaem
1917, perdurouaté1992, quandoextintoporseusproépriosmilitantes, porocasido de seu X Congresso.

" Em https://educacao.uol.com.br/biografias/carlos-lacerda.jhtm. Jornalista e politico brasileiro - Carlos
Lacerda. Acesso em 22 de jan. de 2018. Muito mais do que suas obras como primeiro governador
do antigo Estado da Guanabara, muito mais do que seus textos ou discursos como proprietario de
jornal e politico, muito mais do que todas as suas realizagbes pessoais e profissionais, o jornalista
Carlos Lacerda passou a histéria brasileira como o pivé do atentado que provocou o suicidio do
presidente Getulio Vargas, na manha do dia 24 de agosto de 1954.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092001000300013
https://educacao.uol.com.br/biografias/carlos-lacerda.jhtm
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em uma crise politica e consequente suicidio de Vargas em 24 de agosto de 1954,
deixando uma frase que ficou eternizada: “Deixo a vida para entrar na histéria”, foi
seu vice-presidente Café Filho quem finalizou os dias restantes do mandato
presidencial.

Os anos 1956 a 1961 foram marcados por diversas realizacGes
desenvolvimentistas no governo de Juscelino Kubitschek, o qual sofreu vérias
rebelides golpistas, mas que n&o impediram de terminar seu mandato.

Em seguida, tivemos o governo de Janio da Silva Quadros, com curta
duracdo, contou a principio com as classes dominantes, na medida em que
combatia internamente o comunismo. Janio renunciou em 25 de agosto de 1961,
encaminhando Constituicdo ao Congresso Nacional, afirmando ter sido pressionado
por forcas ocultas.

Aprovou-se nesse periodo o parlamentarismo, porém, apos referendo, o povo
decidiu pelo regime presidencialista, permanecendo até 31/03/64, quando eclodiu o
movimento militar que derrubou o presidente Jodo Goulart, acusado de estar a
servigco do comunismo internacional:

Elege-se Janio Quadros, para suceder a Juscelino. Sete meses
depois, renuncia. Reacdo militar contra o Vice-Presidente Jodo
Goulart [...].

Jango, despreparado, instavel, inseguro e demagogo, desorienta-se.
Perde o estribo do poder [...] cai no dia 1° de abril de 1964, com o
Movimento Militar instaurado no dia anterior (SILVA, 2003, p.85-86).

Em 09 de abril de 1964, baixaram o Ato Institucional® nimero 1 (norma que
permitiu aos militares alterar a Constituicdo), retrocedendo em direitos populares e
aumentando os poderes politicos, passando as eleicbes a serem realizadas de
forma indireta:

Expediu-se um Ato Institucional (9.4.64), mantendo a ordem
constitucional vigorante, mas impondo véarias cassacdes de
mandatos e suspencdes de direitos politicos. Elegeu-se Presidente o
Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco para um periodo
complementar de trés anos. Governou com base no ato institucional
referido e em atos complementares (SILVA, 2003, p.86).

O Congresso Nacional foi fechado em 1966, sendo reaberto em 1967 para

aprovar a nova Constituicdo. Uma das medidas do governo militar foi somar todos os

8 Em http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais. Acesso
em 22 de jan. de 2018. Normas elaboradas no periodo de 1964 a 1969, durante o regime militar.
Foram editadas pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo
Presidente da Republica, com o respaldo do Conselho de Seguranca Nacional. Esses atos néo
estdo mais em vigor.


http://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais
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decretos do regime militar desde 1964 e instituir a nova Constituicdo de 1967,
elaborada definitivamente para legalizar o golpe militar de 1964. Enquanto o novo
texto constitucional era debatido no Congresso Nacional, o governo tinha o poder de

legislar através decreto-lei para comandar a seguranga nacional.

1.3.6 A Constituicdo de 1967: elementos politicos relevantes

A ditadura militar no Brasil teve seu inicio com o golpe militar de 31 de marco
de 1964, resultando no afastamento do Presidente da Republica a época, Joao
Goulart, e subindo ao poder o Marechal Castelo Branco®, como vimos acima. Esse
golpe de Estado caracterizado com uma ditadura militar durou até as elei¢cdes de
Tancredo Neves em 1985.

Logo que os militares assumiram o poder, medidas foram tomadas para que o
exercicio do regime instituido fosse estabelecido através de leis.Apesar de ter sido
votada pelo Congresso Nacional, em raz&o do autoritarismo implantando pelo
comando militar da revolucéo, a nova Constituicdo de 1967 foi outorgada, pois, o
Congresso nao tinha poderes para alterar substancialmente o texto constitucional

apresentado:

Ponto que preocupa [...] € o que diz respeito a reducdo da autonomia
individual com a suspenséao dos direitos e garantias constitucionais.
O poder executivo sai bastante fortalecido com a competéncia de
editar os decretos-leis [...] (CUNHA, 2001, p.290).

Continuou o Brasil a ser um pais laico, sem religido oficial, embora houvesse
a mencao de Deus no Preambulo da Constituigao.

Quanto a organizacdo dos poderes, continuou a vigorar formalmente os trés
poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Porém, apesar dessa previsdo, na

verdade, ocorria o exercicio de um so6 poder: o Poder Executivo, as competéncias do

®Em https://educacao.uol.com.br/biografias/humberto-de-alencar-castello-branco.jhtm. Acesso em 22
de jan. de 18. Presidente do Brasil - de 15/4/1964 a 15/3/1967. Humberto de Alencar Castello
Branco nasceu em Fortaleza, no Ceard, no dia 20 de setembro de 1897. [...] Castello Branco foi um
dos principais articuladores do golpe militar de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart. Durante
o periodo de transicdo, o presidente da Camara, Paschoal Ranieri Mazzilli, assumiu
temporariamente a presidéncia da Republica enquanto a alta ctpula militar preparava a substituicao
definitiva. Dois dias depois da publica¢do do Al-1, o marechal Humberto de Alencar Castello Branco
foi eleito pelo congresso Nacional como representante para assumir a presidéncia da republica em
15 de abril de 1964. O regime militar que passou a ser vigorado a partir desta data era baseado na
politica de fortalecimento do poder Executivo e na idéia de "seguranc¢a nacional". Para tanto foram
criados novos drgdos governamentais, como o SNI (Servi¢co Nacional de Informacéo).


https://educacao.uol.com.br/biografias/humberto-de-alencar-castello-branco.jhtm.%20Acesso

31

Legislativo e do Judiciario eram pifias, pois o regime ditatorial impedia a atuacéo
livre e autbnoma dos outros Poderes.

Em relacdo a declaracdo de direitos individuais, assistimos a um grande
retrocesso, como por exemplo, a determinacdo de eleicdes indiretas para
presidentes, governadores e prefeitos de capitais. Essa Constituicdo durou pouco
até a vinda do Ato Institucional n. 5, de 1968 (Al 5).

1.3.7 A Constituicdo de 1969: Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969

A crise no pais segue, e com a intencdo de romper com o atual governo, o

Poder Executivo expediu o Ato Institucional n.5 — Al5, de 13.12.68:

[..] E veio o AI5 de 13.12.68, que rompeu com a ordem
constitucional, ao qual se seguiram mais uma dezena e muitos atos
complementares e decretos-leis, até que insidiosa moléstia
impossibilitara o Presidente Costa e Silva de continuar governando.
E declarado temporariamente impedido do exercicio da Presidéncia
pelo Al12, de 31.8.69, que atribuiu o exercicio do Poder Executivo
aos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica
Militar, que completaram o preparo de novo texto constitucional,
afinal promulgado em 17.10.69, como EC n.1 & Constituicao de 1967,
para entrar em vigor em 30.10.69 (SILVA, 2003, p.87).

Uma discussdo, sem consenso entre os doutrinadores, aborda a questao:
seria a Emenda Constitucional - EC n.1, de 1969, uma nova Constituicdo ou apenas
uma Emenda a de1967?

Todavia, o Supremo Tribunal Federal — STF possui 0 entendimento pacificado
gue se trata de uma nova Constituicdo e ndo apenas de uma simples Emenda

Constitucional:

Constituicdo de 1967 - Emenda Constitucional n® 1 - Apresenta a
Constituicdo de 1967, reformulada pela Emenda 1, de 1969,
outorgada pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da
Aeronautica. A Emenda 1, de 1969, equivale a uma nova
Constituicdo pela sua estrutura e pela determinagdo de quais
dispositivos anteriores continuariam em vigor (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL).

Trazendo grandes mudancas para a Constituicdo de 1967, intensificou o
poder do Executivo, dominado pelo Exército, substituindo o entdo Presidente por
uma Junta Militar.

Foi uma Constituicdo extremamente autoritaria, determinando eleicdes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm
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indiretas para Governador de Estado, instituindo a Lei de Censura Federal'®

e se
destacando pela auséncia dos Direitos e Garantias Fundamentais, além disso, 0s
inimigos desse Poder Reformador eram violentamente punidos.

Somente em 1978, com a Revogacéo total do Ato Institucional n.5 — Al 5, que
iniciou o processo de redemocratizacdo do Brasil, ganhou forca no governo de Joéo
Figueiredo, o ultimo militar a presidir o pais no periodo de 1979 a 1985.

O Congresso Nacional, em 1985, elegeu, de forma indireta, o primeiro
Presidente Civil, apés mais de vinte anos Ditadura Militar, Tancredo Neves, trazendo

a esperanca de instituir a Nova Republica Democratica e Social

O povo emprestou a Tancredo Neves todo 0 apoio para a execugao
de seu programa de construcdo da Nova Repulblica, a partir da
derrota das forcas autoritarias que dominaram o pais durante vinte
anos (1964 a 1984). Sua eleicdo, a 15.1.85, foi, por isso, saudada
como o inicio de um novo periodo na histéria das instituicbes
politicas brasileiras, e que ele proprio denominara de a Nova
Republica, que haveria de ser democratica e social, a concretizar-se
pela Constituicdo que seria elaborada pela Assembléia Nacional
Constituinte, livre e soberana que ele convocaria assim que
assumisse a Presidéncia da Republica [...] (SILVA, 2003, p.89).

Contudo, em 15 de fevereiro de 1985, o entdo Presidente adoeceu, ndo
chegou nem mesmo a tomar posse, veio a falecer em abril do mesmo ano, como
bem coloca Silva (2003): “Sua morte, antes de assumir a Presidéncia, comoveu 0
Brasil inteiro. [...] Assumiu o Vice-Presidente, José Sarney, que sempre esteve ao
lado das forgas autoritarias e retrogradas” (SILVA, 2003, p.89).

Assim, seu vice tomou posse e tivemos o0 primeiro Governo Civil apds o
Regime Militar, com a responsabilidade de encaminhar o Brasil para o rumo da
democracia.

Em 27 de novembro de 1985, José Sarney enviou ao Congresso Nacional a
emenda Constitucional de n.26, determinando a convocagdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte, com o propésito de ser elaborada uma nova Constituicdo, a
qual, apds trés anos de estudos, foi promulgada em 05 de outubro de 1988: “E a
Constituicdo Cidada, na expressdo de Ulysses Guimaraes, Presidente da

Assembléia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla participacéo

YEm http://cmv.sites.ufsc.br/ufsc-e-a-ditadura-1964-1988/as-leis-da-ditadura/: Decreto-lei n.
1.077/1970. E conhecida como a lei que instituiu a “censura prévia”, que poderia ser exercida de
duas maneiras: ou uma equipe de censores passava a integrar a redacao de jornais e revista, ou 0s
materiais de manchetes e reportagens deveriam ser enviados a Policia Federal para analise prévia
dos conteudos e possivel censura de contelidos considerados “subversivos”.


http://cmv.sites.ufsc.br/ufsc-e-a-ditadura-1964-1988/as-leis-da-ditadura/

33

popular em sua elaboragao [...]” SILVA (2003, p.90), a qual discorreremos no item

seguinte.

1.3.8 A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988: trajetédrias, tracos essenciais e

Assembleia Nacional Constituinte

A Constituicdo de 1988 € a oitava Constituicdo do Brasil desde sua
independéncia, é nossa atual Lei Maior, conforme dissemos anteriormente, foi
denominada, de Constituicdo Cidada, tendo em vista a grande participacdo popular
na sua construcao, além de consideravel atencdo com o bem social e a cidadania,

como nos mostra Barroso (2009, p.67)

A Constituicdo de 1988, o mais bem-sucedido empreendimento
institucional da histéria brasileira, demarcou, de forma nitida, alguns
espacos privados merecedores de protecdo especial. Estabeleceu,
assim, a inviolabilidade da casa, o sigilo da correspondéncia e das
comunicag0les, a livre iniciativa, a garantia do direito da propriedade,
além de prometer a protecao da familia.

Foi confeccionada no decorrer de vinte meses por constituintes, entre eles,
Deputados Federais e Senadores, membros do Poder Constituinte Originario.

Sua atencdo com os Direitos e Garantias Fundamentais do cidaddo foi uma
reagdo aos mais de vinte anos, anteriores a sua promulgacdo, quando imperava o
Regime Militar, o qual tinha como particularidade total privacdo dos direitos
individuais e sociais.

Com o anseio de proteger os direitos ali dispostos, o texto promulgado
contém em seu corpo comandos classificadoscomo alheios ao Direito Constitucional,
matérias especificas tais como do Direito Tributario, Orcamentario, Trabalhistas
entre outras, pois a alteracdo de uma Constituicdo € muito mais laboriosa do que de
uma Lei Ordinaria.

Tivemos entdo, em comparacdo com as Constituicbes anteriores, um
verdadeiro avango rumo a Democracia. O proprio artigo 2° do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitorias — ADCT! da Constituicdo de 1988 convidou o povo para

“Lenza, em http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/ato-das-disposicoes-constitucionais-
transitorias-adct-e-o-seu-desvirtuamento/11952. Acesso em 06 de fev. de 2018: A finalidade do
ADCT ¢ estabelecer regras de transicdo entre o antigo ordenamento juridico e o novo, instituido
pela manifestacdo do poder constituinte originario, providenciando a acomodacéo e a transi¢do do
antigo e do novo direito edificado.


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/ato-das-disposicoes-constitucionais-transitorias-adct-e-o-seu-desvirtuamento/11952
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/ato-das-disposicoes-constitucionais-transitorias-adct-e-o-seu-desvirtuamento/11952
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um Plebiscito (*): “Art.2° No dia 7 de setembro de 1993 o eleitorado definird, através
de plebiscito, a forma (Republica ou Monarquia constitucional) e o sistema de
governo (parlamentarismo ou presidencialismo) que devem vigorar no Pais. [...]"
(TACITO, 1999, p.217).0 resultado foi a manutencdo da Replblica, do
Presidencialismo e quanto a forma continuamos a ser uma Federacao.

O Brasil continuou a ser um Estado laico(*) e nédo confessional, embora haja
em seu Predmbulo a mencdo do nome de Deus, assunto que discorreremos mais
adiante.

Em relacdo as organizacdes dos poderes, foi retomada a Teoria de
Montesquieu®® da triparticdo dos poderes, contudo agora mais equilibrado,
abandonando a supremacia do Poder Executivo, balanceando os trés poderes
(Legislativo, Executivo e Judiciario) de acordo com a chamada Teoria de Freios e

Contrapesos:

Com isso, estaria criando um sistema de “freios e contrapesos”, pois
tais poderes - os 6rgdos do Estado - deveriam inter-relacionar-se de
forma harmobnica, mas cada qual mantendo o respectivo ambito de
independéncia e autonomia em relacdo aos demais. Como
consequéncia dessa premissa, o ocupante de cargo em um desses
O6rgaos do Estado ndo poderia simultaneamente exercer oficio em
outro. [...] Em suma, a idéia que se deve ter por consolidada é a de
gue, atribuindo-se as funcbes do poder a maos diferentes, uma
controlaria a outra, evitando o arbitrio e, por conseguinte, fornecendo
condicbes objetivas para o0 respeito aos direitos individuais
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2004, p. 279).

Tal organizagdo conferiu maior autonomia e transparéncia na atuacao dos
Poderes. O texto constitucional prevé para o Poder Legislativo o poder Bicameral, ou
seja, exercido pelo Congresso Nacional e composto pela Camara dos Deputados e

pelo Senado Federal:

A estrutura do Poder Legislativo pode apresentar-se sob duas

2 Lisboa. Em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2670. Acesso em 07 de fev.
de 2018: A teoria da Separacdo dos Poderes, desenvolvida por Montesquieu, prevé a autonomia
dos Poderes como um pressuposto de validade para o Estado Democratico. A idéia de que o poder
deve ser controlado pelo préprio poder pressupdem que as atitudes dos atores envolvidos no palco
de decisdes sejam interligadas, com uma clara divisdo nas competéncias de cada um deles, e uma
interdependéncia que garanta uma gestdo compartilhada e homogénea.Dessa forma, as a¢bes do
Executivo, Legislativo e do Judiciario devem ser, em tese, autbnomas e complementares. O
obstaculo a atuacéo legitima de qualquer um dos entes deve pressupor um abuso de seu poder
institucional, sendo valido aos demais, portanto, a interferéncia para buscar um retorno ao status
guo ante.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2670
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2670
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formas: unicameral e bicameral.

A bicameralidade, no caso brasileiro, é peculiaridade do regime
federativo. E que, possuindo duas Casas Legislativas, a Camara dos
Deputados e o Senado, a primeira volta-se a representacdo do povo
e a segunda, o Senado Federal, tem a finalidade de, cumprindo o
mister federativo, dar lugar a representacao das unidades federadas
na formacdo da vontade central. Por isso, podemos afirmar que o
Bicameralismo brasileiro é do tipo federativo (ARAUJO; NUNES
JUNIOR, 2004, p. 314).

Ja o Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, com o auxilio

do Vice-Presidente e dos Ministros de Estado, todos com mandato de quatro anos,

permitindo uma Unica reeleigcdo subsequente:

Ao Presidente da Republica, em nivel federal, ao Governador de
Estado, em nivel estadual, e ao Prefeito, em nivel municipal, é
cometida a direcdo do Poder Executivo.

A eleicdo do Presidente da Republica, realizada simultanea e
vinculadamente a do Vice-Presidente, para um mandato de quatro
anos [...].

Os Ministros de Estado, no mister constitucional que concretizam,
podem receber delegacdo do Presidente da Republica para a
realizacdo de atos proprios da chefia do Poder Executivo. Tal
competéncia vem prevista no paragrafo tnico do art.84 da Lei Maior
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2004, p. 289-290).

Por fim, apresentamos o Poder Judiciario o qual € exercido por um conjunto
de o6rgdos que tém como Corte Maxima o Supremo Tribunal Federal, orgao

responsavel pela uniformizacéo das Leis Federais. Nesse sentido, o Judiciario passa

a cuidar de temas predominantemente constitucionais:

O Poder Judiciario pode ser definido como o conjunto de 6érgaos
publicos ao ) qual foi deferida, com exclusividade, a funcédo
jurisdicional. E que, sob a ¢6tica da Constituicdo Federal, a jurisdi¢éo
€ monopdlio do Poder Judiciario. [...] O principal objetivo do
constituinte foi caracterizar o Supremo Tribunal Federal como orgao
guardido da Constituicdo da Republica (ARAUJO; NUNES JUNIOR,
2004, p. 343 e 350).

Vale ressaltar os Direitos e Garantias Fundamentais presentes no texto
constitucional de 1988que podem ser considerados um avanco nos direitos do
cidadao: “A Declaragao contida na Constituicao brasileira de 1988 é a mais
abrangente e extensa de todas as anteriores” (FERREIRA FILHO, 2005, P.294).

Desta forma, reconhecemos a grande relevancia das mudancas trazidas pela
Constituicdo de 1988 para o Brasil e para a democraciaadormecida nos anos de

ditadura.
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1.4 Os PREAMBULOS CONSTITUCIONAIS

O Preambulo, segundo Haberle (2003), € uma profissdo de fé de uma
verdadeira religido civil da comunidade politica, cujo contetudo revela as posturas
valorativas, os altos ideais, convic¢des, motivos, a imagem refletida do préprio
legislador constituinte.

Haberle (2003) assinala que o Preambulo exerce a funcdo de ponte do
tempo, recordando (ou negando) o passado, demonstrando o0 presente e
perspectivando o futuro, revelando a necessidade dos elementos de identidade que
integram a comunidade politica, ao estabelecer vinculos de comprometimento entre

as pessoas com a coletividade da qual faz parte.

1.4.1. NogOes Preliminares

Nessa funcdo de ponte do tempo(H&aberle,2003), o Preambulo expressa
desejos e esperancas, contendo um excesso concreto-utopico, um esboco do futuro,
introduzindo um pedaco da tenséo entre desejo e realidade na Constituicdo e na
politica do pais.

No texto preambular, assim como nos demais dispositivos constitucionais,
vé-se, claramente, a manifestagcdo do querer normativo-constitucional e os desafios
que a realidade impde inexoravelmente. Os Preambulos, como todas as normas,
Sao expectativas, isso porque, além das condutas humanas, ha fatores externos
independente da vontade (ou do agir) humana, ou exigem mais do que simples boa
vontade. Além de bondade, é preciso viabilidade material para concretizar todas as
promessas exaradas no texto constitucional.

Em todos os Preambulos Constitucionais, hd um desejo de bem estar social,
felicidade e igualdade. Ferreira (1999) informa a raiz latina da expressao Preambulo
moldada pela conexdao de dois elementos, o prefixo “pre” (antes) e o verbo
“ambulare” (passear, andar, caminhar, marchar).

Ressaltamos que o texto preambular ndo tem forca normativa, ou seja, seus

dizeres ndo sdo considerados normas imperativas do Estado em relacdo a seus
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cidadaos, néo estao revestidos de coercitividade como as normas, porém sua forca
€ tanta que, quando necessario, € nessa fala preambular onde se busca amparo

para os discursos normativos, conforme discorreremos no item 3.7.

1.4.2 Eficacia das Normas Constitucionais

Nesse item, desenvolveremos a classificagdo das normas constitucionais
tendo por base os ensinamentos de Jése Afonso da Silva (1982) que as classificou
guanto a sua eficacia: normas de eficacia plena; normas de eficacia contida e norma
de eficacia limitada.

Como ja dissemos no item 1.1, do presente capitulo, as normas juridicas
presentes na Constituicdo sao hierarquicamente superiores no nosso ordenamento

juridico, organizando o préprio Estado e os seus fins objetivados:

Ela institui o Estado, organiza o exercicio do poder publico, define os
direitos fundamentais das pessoas e traca os fins publicos a serem
alcangados. Frequentemente, as Constituicdes incorporam regras
que ndo correspondem a esse enunciado. [...] E constitucional toda e
gualquer norma inscrita em uma Constitui¢cdo rigida, que, dotada de
supremacia, situa-se no vértice do ordenamento juridico, servindo de
fundamento de validade de todas as demais normas (BARROSO,
2003, p.77-78).

A eficacia da norma constitucional esta ligada ao seu poder de produzir
efeitos juridicos. Vale ponderar que a classificacdo doutrindria mais adotada é a de

eficacia plena, contida e limitada.Como mostra o quadro abaixo:
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Tabela 1 — Eficacia das Normas Constitucionais

Eficacia plena =
eficacia
absoluta

Eficacia das

normas

Constitucionais Eficacia Contida

CONSTITUICAO

eficacia relativa
restringivel

icacia

Limitada =

a eficacia relativa

depende de

Fonte: a autora.

Inicialmente destacamos as normas constitucionais de eficacia plena, ou
seja, aquelas que ndo dependem de complemento normativo (lei infraconstitucional)
para regular a sua aplicacdo. Ao serem aprovadas sdo imediatamente aplicaveis,
pois possuem em si todos 0s elementos necessarios para sua efetividade.Nesse
sentido, Lenza (2011) explica

Normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta,
imediata e integral sdo aquelas normas da Constituicdo que, no
momento em que esta entra em vigor, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de norma integrativa
infraconstitucional (situacdo esta que pode ser observada, também,
na hipétese do art. 5°, 8 1°). Como regra geral, criam Orgédos ou
atribuem aos entes federativos competéncias. Nao tém a
necessidade de ser integradas(LENZA, 2011, p.199).

Além do artigo 5°, § 1°** citado pelo autor, também podemos citar entre

outros, mais artigos de eficacia plena presente na Constituicdo (BRASIL, 2018)

B Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:[...] § 1° As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.BRASIL (2018) Em
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos...].

Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

[..]

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

[..]

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional,
gue se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura tera a duracdo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representagédo por
Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei
complementar, proporcionalmente a populacéo, procedendo-se aos
ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢cdes, para que nenhuma
daquelas unidades da Federacdo tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados

§ 2° Cada Territério elegera quatro Deputados.

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
realizar-se-4a, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no dltimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial
vigente.

8§ 1° A eleicdo do Presidente da Republica importara a do Vice-
Presidente com ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado
por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, nao
computados os em branco e os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 11 de maio de 2018.

(Grifo nosso).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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votacdo, far-se-a nova eleicdo em até vinte dias ap6os a proclamagéo
do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos
validos.

8 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte,
desisténcia ou impedimento legal de candidato, convocar-se-3,
dentre os remanescentes, o de maior votagao.

8 5° Se, na hip6tese dos paragrafos anteriores, remanescer, em
segundo lugar, mais de um candidato com a mesma votacao,
gualificar-se-4 o mais idoso.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas
unidades federadas (BRASIL, 2018).

Em contrapartida, as normas constitucionais de eficacia contida, apesar
de surtirem seus efeitos sem a necessidade de regulamentagédo, assim como as
normas de eficacia plena, podem, por expressa disposicdo constitucional, ter suas
eficacias restringidas por outras normas, tanto constitucionais como

infraconstitucionais:

Normas de eficacia contida. Sdo as dotadas de eficicia prospectiva
ou, em outras palavras, as que, a mingua de legislacdo
infraconstitucional integradora, possuem eficicia total imediata,
porém, o advento legislativo faz com que seucampo de abrangéncia
fique restrito, contido (ARAUJO; NUNES JUNIOR,2004, p.19-20).

Um exemplo de norma constitucional de eficacia contida é o inciso Xl do
artigo 5° da Constituicdo Federal:

Art. 5° [...]“XIII - é livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer” (Brasil, 2018).

O dispositivo acima citado estabelece o livre exercicio de qualquer profissao,
independentemente de normas infraconstitucionais. Contudo, pode haver
especificacdes para o exercicio do trabalho, oficio ou profissdo que dependam de lei
infraconstitucionais™.

Relacionamos abaixo alguns outros incisos do Art.5° da Constituicdo Federal

(Brasil, 2018)com normas constitucionais de eficacia contida

“Exemplo: da Lei 8.906/1994 - Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) — que exige a aprovacao no Exame da Ordem para o exercicio da advocacia.
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacédo alternativa, fixada em lei;

[...]

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente
podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizagéo ulterior, se houver dano;

[...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado (BRASIL, 2018).

Temos ainda:

Art. 15. E vedada a cassacido de direitos politicos, cuja perda ou
suspenséo s6 se dara nos casos de:

[...]

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

[..] (BRASIL, 2018).

Podemos citar também como exemplo de norma constitucional de eficacia

contida o art. 37, inciso |, da Constituicdo, dentre outros artigos

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei (BRASIL, 2018).

Deste modo, podemos afirmar que a norma constitucional de eficicia
contida, embora ndo dependa de lei regulamentadora para ser aplicada, pode ter
sua abrangéncia reduzida por outra norma.

Por fim, cumpre-nos falar das normas constitucionais de eficacia limitada, as

quais dependem de leis infraconstitucionais para regulamenta-las:

[...] Normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida (que
compreendem as normas definidoras de principio institutivo e as
definidoras de principio programético), em geral dependentes de
integracdo infraconstitucional para operarem a plenitude de seus
efeitos|...]. Por dltimo, normas de eficacia limitada sdo as que néo
receberam do constituinte normatividade suficiente para sua
aplicacao, o qual deixou ao legislador ordinario a tarefa de completar
a regulamentacdo das matérias nelas tracadas [...] (BARROSO,
2003, p. 91-92).
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Essas normas podem até nado ter de imediato a eficAcia normativa, mas
cumprem a funcéo de, primeiro, revogar as normas do sistema juridico que com elas
se chocarem: segundo, de impedir o ingresso no ordenamento de normas
incompativeis com seus preceitos (*), como nos mostra Silva (1982), as normas

constitucionais de eficacia limitada:

a) estabelecem um dever para o legislador ordinario; b) condicionam
a legislagéo futura, com a consequéncia de serem inconstitucionais
as leis ou atos que as ferirem; c) informam a concep¢éo do Estado e
da sociedade e inspiram sua ordenacdo juridica, mediante a
atribuicdo de fins sociais, protecdo dos valores da justica social e
revelagdo dos componentes do bem comum; d) constituem sentido
teleoldgico para a interpretacdo, integracdo e aplicacdo das normas
juridicas; e) condicionam a atividade discricionaria da Administracdo
e do Judiciario; f) criam situacdes juridicas subjetivas, de vantagem
ou desvantagem (SILVA, 1982, p.253-254).

Resta demonstrado que essas normas apesar de serem consideradas de
eficacia limitada ndo sédo tdo acanhadas assim, pois trazem em seu bojo seu valor
social.E, essas normas constitucionais de eficacia limitada sédo divididas pela
doutrina em: (i) normas constitucionais de principio institutivo (ou organizativo) e (ii)
normas de principio programatico (BARROSO, 2003).

As normas constitucionais de principio institutivo ou organizativo contém
apenas comandos de estruturacdo geral da instituicdo de determinado 6rgéao,
entidade ou instituicdo, de forma que a efetiva criagdo, organizacéo ou estruturacao,
por expressa disposicdo constitucional, deve ser feita por normas

infraconstitucionais. Um exemplo seria o Art. 18, §2° da Constituicao Federal

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao.

[...]

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacéo,
transformacdo em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem
serdo reguladas em lei complementar(BRASIL, 2018).

Ou ainda podemos citar, entre outros, 0s artigos constitucionaisabaixo:

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria
dos Territorios.

§ 1° Os Territorios poderao ser divididos em Municipios, aos quais se
aplicara, no que couber, o disposto no Capitulo 1V deste Titulo.
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8§ 2° As contas do Governo do Territério serdo submetidas ao
Congresso Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da
Unido.

8 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além
do Governador nomeado na forma desta Constituicdo, haverd érgaos
judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério
Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre as
elei¢cdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

[...]

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

[...]

§ 2° A lei regulara a organizagéo e o funcionamento do Conselho da
Republica (BRASIL, 2018).

Por outro lado, as normas constitucionais de eficacia limitada de
principio programético sdo aquelas que estabelecem programas a serem
implementados pelo Estado, objetivando a realizacéo de fins sociais, como o direito

a saude, a educacéao e a cultura:

Na Constituicdo de 1988, partiiham dessa natureza, v.g. o dispositivo
que consagra a “funcgao social da propriedade” (art. 170,lll), o que
estabelece que “a ordem social tem como base o primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (art.193) e
0 que determina que o Estado “apoiara e incentivara a valorizagao e
adifusao das manifestacdes culturais” (art. 215).

[...] sdo usualmente nominadas normas programaticas (BARROSO,
2003, p. 118-119).

Podemos ainda exemplificar, citando 0s seguintes artigos constitucionais

abaixo:

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos € a0 acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao.

[..]

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o trabalho.

[..]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo (BRASIL, 2018).

Depois de fazermos uma retrospectiva das Constituicbes Brasileiras,
explanar acerca da supremacia da Constituicdo, bem como a respeito da eficacia de
suas normas, passaremos ao Capitulo 2 para explanar os embasamentos tedricos
da Analise de Discurso de linha francesa, com o propésito de chegar ao terceiro e
altimo Capitulo dessa pesquisa e tratar finalmente do corpus desse trabalho, ou
seja, a investigacdo do Preambulo da Constituicdo de 1988 e seus entornos (0s

Predmbulos das demais Constituicdes Brasileiras).
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2 ANALISE DE DISCURSO: EMBASAMENTO TEORICO

Neste capitulo, apresentaremos uma introdugdo aos fundamentos da escola
francesa de Andlise de Discurso. Assim, pretendemos percorrer seu itinerario
tedrico, em suas identidades e diferencas discursivas, reconhecer seus dialogos
epistemoldgicos atualizados a luz da materialidade histérica e da psicanalise e
inteirar-se das bases analiticas para exploracéo do sentido ideologico veiculado pelo
Preambulo da Constituicéo.

Estando no segundo momento da pesquisa, neste capitulo, pretendemos
estudar a Analise de Discurso como um dispositivo de leitura que possa reforcar o
objetivo principal desta tese, ou seja, compreendemos que esse momento para a
pesquisa seja substancial para as analises e os resultados obtidos posteriormente.

Apoés esse desenvolvimento tedrico, em seguida, no terceiro e altimo capitulo,
por meio de seus conceitos basilares, analisaremos o corpus deste trabalho, sob o
olhar dessa disciplina de entremeio (Orlandi, 2013), a qual oferece uma metodologia
adequada para a leitura e compreensao de sentidos possiveis movimentados pelas
manifestacoes.

E importante esclarecermos que nossa pesquisa transita entre duas areas
cientificas: o Direito e os Estudos da Linguagem, por isso, se faz necessério a parte
tedrica da Analise de Discurso pormenorizada, dando acessibilidade ao leitor jurista.

Essencialmente a Analise de Discurso € um dispositivo de linguagem
interpretativa, avangcando muito mais com as contribuicbes de outros campos nao

limitados ao entorno textual. Segundo Orlandi (2013),

A Analise do Discurso visa fazer compreender como 0s objetos
simbdlicos produzem sentidos, analisando assim os proprios gestos
de interpretacdo que ela considera como atos no dominio simbdlico,
pois eles intervém no real do sentido. A Andlise do Discurso néo
estaciona na interpretacao, trabalha seus limites, seus mecanismos,
como parte dos processos de significacdo. Também n&o procura um
sentido verdadeiro através de uma “chave” de interpretacdo. Nao ha
uma verdade oculta atras do texto. H& gestos de interpretacdo que o
constituem e que o analista, com seu dispositivo deve ser capaz de
compreender (ORLANDI, 2013, p.26).

Dessa forma, a Analise de Discurso amplia nosso entendimento em relacdo a
interpretacdo, pois leva em conta a linguagem como prética social, reconhecendo o

carater histérico da linguagem como responsavel pelo sentido desenvolvido no bojo
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da materialidade linguistica. Além disso, como campo de estudo voltado a ruptura
nao se apega ao Obvio, mas a compreensao dos sentidos possiveis, observando sua

opacidade,de acordo com Orlandi (2013),

Problematizar as maneiras de ler, levar o sujeito falante ou o leitor a
se colocarem questfes sobre o que produzem e o que ouvem nas
diferentes manifesta¢gbes da linguagem. Perceber que ndo podemos
nao estar sujeitos a linguagem, a seus equivocos, sua opacidade.
Saber que ndo ha neutralidade nem mesmo no uso mais
aparentemente cotidiano dos signos. A entrada no simbdlico é
irremediavel e permanente: estamos comprometidos com os sentidos
e o politico (ORLANDI, 2013, p.9).

Como posto, ndo vamos nos restringir a uma concepcgéo de discurso como
um encadeamento sequencial de enunciados, a construcdo € complexa, pois
considera varios elementos, entre eles, a memaria discursiva, que recobra sentidos
preexistentes, dizeres ja anteriormente construidos que ressignificam sentidos antes
ja pensados e (nao) ditos. Charaudeau (2014) menciona a atividade da memodria
discursiva em meio as intensas producdes pereciveis da sociedade recente.

O discurso é também dominado pela meméria de outros discursos.
[...] Qualquer género discursivo mantém uma relagdo com a
memoria: certos enunciados sao conservados, outros ndo, e as
modalidades de sua conservacdo s&o inseparaveis de sua
identidade. Os jornais diarios, escritos ou televisionados, sé&o
concebidos como imediatamente pereciveis, enquanto os discursos
constituintes tém uma relacdo privilegiada com a memdria: discursos
literarios, religiosos, juridicos.[...] (CHARAUDEAU, 2014, p.325-326).

Por isso, a importancia de se saber como o0s enunciados funcionam, nesse
intercambio dos sentidos, levando-se em conta a memodria e a ideologia. Para
Orlandi (2013),0 sentido s6 é produzido e retomado no discurso, pois os sentidos
preexistentes repercutem os seus efeitos e produzem sentidos outros. O discurso €,
assim, um espaco heterogéneo, atravessado pelas formacdes discursivas,
ideoldgicas e pela memdéria, dominios essenciais a Analise de Discurso, como
veremos nas proximas paginas deste capitulo.

O entendimento da significacdo socio-historica de umaprelegéo vai além dele
mesmo, pulsa pela memodria pré-construida existente e institucionalizada, mas
também o considera como provisorio, movente, sendo que memaoria se constitui a
cada nova manifestacdo, pois a sua natureza é sempre heterogénea e polifénica, ou

seja: Um discurso [...] mistura diversos tipos de sequéncias textuais, faz variar a
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modalizagao [...] .Entre os fatores de heterogeneidade(*), atribui-se um papel
privilegiado a presence de discursos “outros” [...] (Charaudeau, Patrick, 2014, p.261)

Contudo, antes de darmos continuidade ao trajeto do nascimento,
desenvolvimento da Andlise de Discurso e apropriacdes de seu aparelho analitico,

necessario se faz percorrer o caminho da propria Linguistica como ciéncia.

2.1. A LiNGuUisTICA comMo CIENCIA

Ao iniciarmos o percurso histérico da Linguistica como ciéncia, €
imprescindivel falar de Ferdinand de Saussure.

O conhecimento linguistico produzido no século XX teve sua origem nas
pesquisas de Saussure, com a publicacdo do Curso de Linguistica Geral, em 1916,
na Franca, reunindo o conteudo abordado em uma série de cursos promovidos pelo
estudioso na Universidade de Genebra anos antes. Editado depois de sua morte, foi
organizado por dois de seus alunos (Charles Bally e Albert Sechehaye), que
utilizaram as anotacfes de aulas ministradas pelo mestre genebrino. O Curso de
Linguistica Geral deu inicio aos estudos cientificos da linguagem e proporcionou aos
estudiosos tanto a definicdo do objeto quanto um método.

Essa obra de Saussure foi um corte epistemolédgico na Linguistica, deixando
de ser historica para ser autbnoma, com isso, Saussure faz uma analise do signo
linguistico, definindo esse conceito como uma associacdo entre duas instancias da
significacdo: o significante e o significado. Em sua perspectiva, a lingua é um fato
social, ou seja, um produto da coletividade, uma convencdo. Para compreendermos
esse processo associativo entre ideias (significados) e sons (significantes), o autor

considera a lingua como um todo, como notamos no excerto a seguir:

De um lado, o conceito nos aparece como a contraparte da
imagem auditiva no interior do signo, e, de outro, este mesmo
signo, isto é, a relacao que une seus dois elementos, é também, e
de igual modo, a contraparte dos outros signos da lingua. (...) A
lingua é um sistema em que os termos sao solidarios e o valor de
um resulta tdo-somente da presenca simultdnea de outros
(SAUSSURE, 2002, p. 133).

Por conseguinte, para o linguista, o significado de um signo é conferido ao
seu significante pela presenca de outros signos. A ligacédo dos signos, a convivéncia

entre eles, bem como sua oposicéo vao determinar seu significado. Desde entdo, 0s
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estudos linguisticos comecaram a empregar as convic¢des saussurianas, olhando
para lingua ndo mais pela perspectiva historica, mas sim pela concepcao da lingua

como sistema de signos independentes:

Um sistema linglistico € uma série de diferencas de sons
combinadas com uma série de diferengas de idéias; mas essa
confrontagdo de um certo nimero de signos acusticos com outras
tantas divisdes feitas na massa do pensamento engendra um
sistema de valores; e é tal sistema que constitui um vinculo efetivo
entre os elementos fénicos e psiquicos no interior de cada signo.
Conquanto o significado e o significante sejam considerados, cada
qual a parte, puramente diferenciais e negativos, sua combinacao
€ um fato positivo; € mesmo a Unica espécie de fatos que a lingua
comporta, pois o proprio da instituicdo linglistica € justamente
manter o paralelismo entre essas duas ordens de diferencas
(SAUSSURE, 2002, p. 139-140).

Seus ensinamentos formaram a base do estruturalismo e com ele, Saussure
chega a distincao entre lingua e fala, a lingua (langue) relacionada ao plano social,
convencional e de sistema autbhomo, ao passo que a fala (parole) é a lingua no

plano das realizacbes individuais de carater ndo social, como demonstram
Guimaraes e Orlandi (2006),

A lingua é esse objeto homogéneo que ele caracteriza como forma
e ndo substancia, constituindo um sistema de signos. A lingua é,
nesta concepcdo, definida como fato social. Os signos se
caracterizam por resultarem da associacdo entre significante
(imagem acustica) e o significado (conceito). Os signos se
caracterizam pelas relacbes que tém uns com 0s outros. S&o
unidades relativas e se caracterizam pelas suas relacbes de
diferenca: um € o que ndo é o outro. Estamos diante de uma
concepgdo da lingua como sistema, que substitui a concepcao
naturalista, organicista, e atomista, propria do comparatismo
(GUIMARAES; ORLANDI, 2006, p.147).

Consoante nos mostra Guimardes e Orlandi (2006), a trajetoria do
estruturalismo saussuriano balizou toda a linguistica contemporanea, Vvarios
trabalhos foram desenvolvidos nesse sentido como, por exemplo, os estudos de
Ducrot (1973), do filosofo inglés Austin (1962), de Grice (1957), as posi¢bes de
Jakobson (1960), a semantica estrutural de Greimas, bem como o cognitivismo do
norte-americano Noam Chomsky (1957, 1965).

Os autores, ainda, nos revelam que o ultimo movimento na historia dos

estudos da linguagem, no século XX, € o da Analise de Discurso, na busca da
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relacdo entre a exterioridade e o linguistico:

Trata-se da analise do discurso que se desenvolve a partir do final
da década de 60 do século XX na Franga. De um lado podemos
lembrar aqui o pensamento de Foucault (1969), no interior de um
pensamento filos6fico dedicado ao estudo da histéria, e de outro o
pensamento de Michel Pécheux (1969, 1975), que constitui a
andlise do discurso como modo de se poder pensar a
determinacédo histérica e o politico como préprios do processo de
significacdo do dizer (no qual se constitui 0 sujeito). Para essa
posicdo o objeto fundamental dos estudos é o discurso enquanto
objeto integralmente linglistico e integralmente histdrico
(GUIMARAES e ORLANDI, 2006, p. 151).

Ocorreu entdo um segundo corte epistemoldgico nos estudos da linguagem,
pois o primeiro foi o0 corte saussuriano. Todavia, a ruptura se deu mais no sentido de
somar do que de dividir: “ndo se pode reduzir o linglistico nem ao social
(antropologico) nem ao psicoldgico, pois a linguagem é, ao lado de integralmente
lingliistica — num certo sentido saussuriano — também integralmente historica”
(Guimaraes e Orlandi, 2006, p.154).

Sem nenhuma pretensao exaustiva, apresentaremos adiante a trajetéria da
Analise de Discurso, desde seus momentos iniciais, desenvolvimento, atualidades e
filiagbes tedricas. Continuando nosso roteiro com esse aporte teorico, fundamento
desta tese, apresentaremos, também, suas fases, bem como suas contribuicdes
para os Estudos da Linguagem.

Ainda acerca dessa introducdo da virada linguistica a partir de Saussure,
interessa-nos acrescentar a concepcdo de linguagem que engendram nossas
reflexbes neste trabalho. Estudar as obras de Orlandi e Pécheux nos faz pensar a
lingua ndo apenas como um conteudo (significado) e uma expressao (significante),
mas sim, observar a materialidade historica e linguistica pela 6tica do acontecimento
simbdlico e social.

Um trabalho com a perspectiva da Analise de Discurso terd& em sua
concepcdo de linguagem ndo o redutivel e o calculavel, mas a explicitacdo do
funcionamento do discurso (ORLANDI, 1996, p. 30). Nesta pesquisa, o dizer juridico
assume uma funcéo a partir das determinacdes historicas fundadoras das condi¢cbes

de producédo para o seu acontecimento e concep¢ao do sentido.
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Nessa perspectiva discursiva, considerar a lingua enquanto forma
material é filiar-se ao pensamento materialista e, por ai, praticar uma
forma de resisténcia ao neo-positivismo. E uma posicao tedrica que
critica, basicamente, o espiritualismo e o positivismo. Compreender o
discurso ndo é tarefa operatdria de calculo mas de explicitagdo do
funcionamento. Tomando essa posicao teérica que, como dissemos,
nao separa estritamente subjetivo/objetivo, interno/externo e néo vé a
histéria como cronologia, trabalha-se ndo com a origem mas com a
filiacdo, ndo se considera a evolucdo mas a producdo (ORLANDI,
1996. p.31).
Logo, quando tratamos da histéria e da lingua como forma material do
discurso, o estudo do Preambulo da Constituicdo atinge as instancias da sua
formulacdo e nos faz pensar nos processos de significacdo para o sujeito constituido

ideologicamente, detalhados no préximo item.

2.2 A TRAJETORIA DA ANALISE DE DISCURSO: NASCIMENTO, DESENVOLVIMENTO E
ATUALIDADES

Para iniciarmos esse topico é imprescindivel considerarmos a segmentacao
do préprio quadro analitico e suas indagacdes particulares. Uma das vertentes
dessa linha de estudos, a Analise de Discurso anglo-saxa, posiciona-se
analiticamente diante da intencdo do sujeito do momento da interacdo. Ja a Analise
de Discurso francesa, bastante diferente, ndo predispde o sujeito como dono de uma
intencdo, mas condicionado pela ideologia (Mussalim, 2012, p.113).

Com isso, como considerado incialmente, nos caminhos das identidades de
reflexdo da Analise de Discurso francesa, os contornos que oferecem individualidade
a seu posicionamento diante dos objetos de estudo propdem perguntas as quais nao
perdem as condi¢cdes de producéo e seus processos de constituicdo da enunciagao

Nos espagos socio-historicos.

O que garante a especificidade da Analise do Discurso é a
formulacdo de uma pergunta subsequente a essa: qual o efeito
dessa ambiguidade? A resposta a essa pergunta reside justamente
na relacdo que os analistas do discurso procuram estabelecer entre
um discurso e suas condicbes de producdo, ou seja, entre um
discurso e as condigfes sociais e histéricas que permitiram que ele
fosse produzido e gerasse determinados efeitos de sentido e néo
outros (MUSSALIM, 2012, p.124).

Dessa forma, inferimos que, ao nos inscrevermos no interior dos efeitos de
sentido para entendé-los dentro das condicdbes de producdo, sdo exigidos

fundamentos interdisciplinares da linguistica, da histéria e da psicanalise.
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A Analise de Discursofoi tida como uma ruptura do que se entendia como
estudos linguisticos tradicionais, ou seja, ela veio somar olhares, trazer novos
trajetos, observando ndo o texto e seu entorno, como era pratica linguistica, mas o
todo discursivo. Nesse sentido, reconhecemos que sua integracdo com outros
campos permitiu determinadas insercfes cientificas por caminhos e lugares antes
ndo demonstrados nos estudos linguisticos e omitidos dos estudos do sentido.

Nesse renovado fazer cientifico, a manifestacdo discursiva assumiu uma
relacdo entre a linguistica e as ciéncias sociais (Mussalim, 2012). Isto é, a
construcdo social, compreende o entorno historico, 0 sujeito, a opacidade, a
ideologia, a memdria e tantos outros conceitos que enriqguecem o dito, além de olhar,
também, para o néo dito.

Logo, diante de todo esse dispositivo de leitura, a Andlise de Discurso
Francesa decorre do posicionamento do filosofo Michel Pécheux (1938-1983) em
suas pesquisas, descobertas e, principalmente, seu olhar interdisciplinar entre os
campos da linguagem e da Historia materialista.

Na orelha de seu livro, Semantica e discurso: uma critica a afirmacédo do
Obvio, traduzido pela professora Eni P. Orlandi, a pesquisadora traz uma sintese da

figura e da importancia de Pécheux para os estudos discursivos,

Michel Pécheux é a figura central do circulo de intelectuais
franceses que fundou a analise de discurso na segunda metade do
século XX. Fez seus estudos na Escola Normal Superior de Paris,
obteve seu certificado para ensinar filosofia em 1963. Em 1966, ele
passou a fazer parte do Departamento de Psicologia no CNRS
(Centre National de la Recherche Scientifique). Focalizando o
sentido, Pécheux reorganiza o campo das relacdes entre
linguistica, filosofia e ciéncias sociais, propondo a andlise de
discurso. Além de Semantica e discurso [Les Verités de la Palice],
€ também autor de inUmeros artigos em livros e revistas
especializadas e de obras como Analyse Automatique du Discours
e La Langue Introuvable [...](Pécheux, 2014).

Orlandi continua a sintetizar na contracapa da mesma obra que

A analise de discurso introduz no dominio dos estudos da
linguagem o tema da histéria, do poder, da ideologia, que sdo
condicbes em que se dao os processos discursivos. A referéncia a
historia se justifica na perspectiva de uma analise materialista das
‘praticas linguisticas” inscritas num determinado contexto
sociopolitico-econémico (Pécheux, 2014).
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Michel Pécheux (1997), assim, tem sua participacdo como essencial para o
surgimento e posteriores desenvolvimentos tedricos da Analise de Discurso. A partir
das suas colocacbes, a concep¢do de lutas de classes, historia e movimentos
sociais ganham as paginas e o interesse dos analistas que reconhecem esses
horizontes nos seus dispositivos de analise. Iniciou-se, entdo, a busca de um maior
entendimento a respeito do fenbmeno da linguagem, agora ndo mais focado
somente na lingua (no estruturalismo de Saussure), mas sim no discurso em si, a
ideologia carregada pelos dizeres, versada na materialidade histérica.

Ao propor investigar as relagdes linguisticas com sua carga ideoldgica, surge
a Analise de Discurso, ampliando os horizontes dos estudiosos da linguagem, como
elucida Orlandi (2013),

Desse modo, diremos que ndo se trata de transmissdo de
informacé&o apenas, pois, no funcionamento da linguagem, que pde
em relacdo sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela historia,
temos um complexo processo de constituicdo desses sujeitos e
producdo de sentidos e n&o meramente transmissdo de

informac&o. [...] o discurso é efeitos de sentidos entre locutores
(ORLANDI, 2013, p.21).

Logo, a Analise de Discurso nunca isola a fala, ao contrario, reconhece sua
historicidade, buscando inseri-lo em uma rede de outros enunciados, interpelando os
sujeitos com a materialidade historica e a ideologia, fazendo a ligagdo do homem
com sua realidade, por isso considera que a linguagem nédo pode ser estudada fora
das condicdes sociais. Isso € a Analise de Discurso.

Vale ressaltar as especificidades da Analise de Discurso a colocando como
uma disciplina em permanente processo de constituicdo e reconstrucdo do seu

dispositivo de leitura pelos analistas. Como considera Mussalim (2012),

A Andlise de Discurso considera como parte constitutive do sentido o
context histérico-social; ela considera as condicbes em que este
texto, por exemplo, foi produzido. [...] O context histérico-social,
entdo, as condicbes de producédo, constituem parte do sentido do
discurso e ndo apenas um apéndice que pode ou ndo ser
considerado. Em outras palavras, pode-se dizer que, para a AD, os
sentidos séo historicamente construidos (MUSSALIM, 2012, p.146-
147).

Apresentado seu ponto de partida, sua ruptura epistemoldgica e incorporada

algumas das bases de leitura e acdo da Analise de Discurso, passemos agora ao
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movimento de filiagbes tedricas, na tentativa de mostrar a presenca dessa

interdisciplinaridade.

2.2.1 FiliagBes Teoricas da Andlise de Discurso

Na secdo anterior, despertamos as caracteristicas gerativas da Analise de
Discurso, colocamos a renovacao do olhar para o discurso como uma mudanc¢a do
programa dos estudos e ndo negamos o0s possiveis dialogos feitos dentro dessa
teoria. E nesse sentido que a sua condicdo de existir s6 aconteceu a partir de
diferentes filiacbes tedricas e de campos que juntos colaboraram para suas
identidades e diferengas cientificas.

Assim, neste momento, seguimos pelos distintos caminhos formadoresda
Andlise de Discurso e suas estreitas fronteiras entre a Linguistica, a Historia e a
Psicandlise.

Esse quadro, indubitavelmente, é marcado pela sua conexao com outros
campos do saber, abrangendo filiagcbes tedricas multidisciplinares, atreladas,

principalmente, a Psicanalise, ao Marxismo e a Linguistica:

Desse modo, se a Analise do Discurso é herdeira das trés regides
de conhecimento — Psicanalise, Linguistica, Marxismo — ndo o é de
modo servil e trabalha uma nog¢do — a de discurso — que néo se
reduz ao objeto da Linguistica, nem se deixa absorver pela Teoria
Marxista e tampouco corresponde ao que teoriza a Psicandlise.
Interroga a Linguistica pela historicidade que ela deixa de lado,
guestiona o Materialismo perguntando pelo simbdlico e se demarca
da Psicanalise pelo modo como, considerando a historicidade,
trabalha a ideologia como materialmente relacionada ao
inconsciente sem ser absorvida por ele (ORLANDI, 2013, p.20).

Logo, o objetivos estdo no qual converge a lingua, o sujeito e a historia,
buscando a producéo de sentidos em um contexto social.

De inicio, as obras de Michel Pécheux e de Jean Dubois sdo consideradas
marcos inaugurais nesse campo, Ou Seja, na construcdo dessa perspectiva
cientifica, Pécheux, um “filésofo do marxismo”, trouxe a influéncia de L. Althusser,
bem como outros dialogos com a psicanalise, a linguistica e a filosofia — saberes

incorporados por membros do grupo althusseriano do qual participava:
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Para entender a génese dessa disciplina é preciso compreender as
condicbes que propiciaram a sua emergéncia. [...]Jatravés das
figuras de Jean Dubois e Michel Pécheux. Dubois um linguista,
lexicologo envolvido com os empreendimentos da Linguistica de
sua época; Pécheux, um filésofo envolvido com os debates em
torno do marxismo, da psicanalise, da epistemologia (MUSSALIM,
2012, p.113).

Michel Pécheux (2014) concebe um lugar tedrico para os lugares de fala em
sua semantica como lugares de contradi¢cdes.O lugar de enunciacdo é preenchido
pelos sentidos historicos e ideoldgicos, inscrevem 0s processos de significacdo no
terreno das materialidades historicas e da psicanalise. O filosofo vai travando
dialogos com importantes figuras das ciéncias humanas daquele periodo, como bem

nos mostra Gregolin,

Quatro nomes, fundamentalmente, estdo no horizonte da AD
derivada de Pé&cheux e vao influenciar suas propostas: Althusser
com sua releitura das teses marxistas; Foucault com a nocéao de
formacdo discursiva, da qual derivam varios outros conceitos
(interdiscurso; memoria discursiva; préaticas discursivas); Lacan e
sua leitura das teses de Freud sobre o inconsciente, com a
formulac@o de que ele € estruturado por uma linguagem; Bakhtin e
o fundamento dial6gico da linguagem, que leva a AD a tratar da
heterogeneidade constitutiva do discurso (GREGOLIN, 2003, p.
25).

Podemos destacar que uma das principais filiacdes tedricas de Pécheux
(1997) é a baseada no filésofo L. Althusser em sua obra Ideologia e aparelhos
ideoldgicos do estado (1970/1974) ondeestruturou seus estudos, fazendo uma
releitura da teoriamarxisita, justamente, nas reflexdes althusserianas.

Com o mesmo pensamento sintetiza Mussalim (2012),

O projeto althusseriano, inserido em uma tradigdo marxista que
buscava apreender o funcionamento da ideologia a partir de sua
materialidade, ou seja, por meio das praticas e dos discursos dos
AIE, via com bons olhos uma Linguistica fundamentada sobre
bases estruturalistas. Mas uma Linguistica saussureana, uma
Linguistica da lingua, ndo seria suficiente; s6 uma teoria do
discurso, concebido como o lugar tedrico para o qual convergem
componentes linguisticos e sociolinguisticos, poderia acolher esse
projeto. E nesse contexto que nasce o projeto da AD (MUSSALIM,
2012, p.116-117).

Desse modo Pécheux afirma que devemos nos ater as condicbes de

producdo do discurso, pois esse esta ligado a histéria e aos sujeitos inseridos num
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determinado contexto social, resultando na materialidade historica discursiva. Nessa
conjuntura, a atualizacdo tedrica gerida por Pécheux ndo se define como uma
superacado da linguistica sassuriana (Mussalim, 2012).

Essa forma de apreensdo aponta paraa dicotomia lingua e fala, proposta por

Saussure,

A Linguistica saussureana, fundada sobre a dicotomia lingua/fala — a
primeira concebida como abstrata e sistémica, por isso objetivamente
apreendida; a segunda, ndo objetivamente apreendida por variar de
acordo com os diversos falantes, que selecionam parte do sistema
da lingua para seu uso concreto em determinadas situacdes de
comunicacgéo -, permitiu a constituicdo da Fonologia, da Morfologia e
da Sintaxe, mas néo foi, segundo Pécheux (1988), suficiente para
permitir a constituicdo da Semantica, lugar de contradigbes da
Linguistica. Para ele, o sentido, o objeto da Semantica, escapa as
abordagens de uma Linguistica da lingua (MUSSALIM, 2012, p.117).

Como ja apontado diversas vezes, o estudo das circunstancias reais, dos
acontecimentos histéricos e da realidade social explicam os atos do homem, e a
proposta de inclusdo das bases marxistas tem como principal fundamento o
materialismo. Ou seja, até mesmo a definicAo de ideologia se baseia na

materialidade, no concreto, na vida real e na realizacdo dos enunciados linguisticos

Podemos comecar por dizer que a ideologia faz parte, ou melhor, é
a condicdo para a constituicdo do sujeito e dos sentidos. O
individuo é interpelado em sujeito pela ideologia para que se
produza o dizer. Partindo da afirmacdo de que a ideologia e o
inconsciente sdo estruturas-funcionamentos, M. Pécheux diz que
sua caracteristica comum € a de dissimular sua existéncia no
interior de seu préprio funcionamento, produzindo um tecido de
evidéncias “subjetivas”, entendendo-se “subjetivas” ndo como “que
afetam o sujeito” mas, mais fortemente, como “nas quais se
constitui o sujeito”. Dai a necessidade de uma teoria materialista
do discurso — uma teoria ndo subjetivista da subjetividade — em
que se possa trabalhar esse efeito de evidéncia dos sujeitos e
também a dos sentidos (ORLANDI, 2013, p.46).

O Marxismo, ao abordar as lutas de classes (dominantes e dominados,
burguesia x proletariado), dentro da realidade social do século XIX'®, evidencia a

ideologia como algo concreto inserido num contexto social.

®Usar o termo marxismo implica situar melhor quais frentes séo aproveitadas diante desse grande
conjunto que tem como concepgdo a dialética, a luta de classes e o conflito na analise
socioecondmica. Além disso, esse método usa da metodologia de pesquisa econdmica e social,
adotando criticas e analises acerca da transformacgdo social. Nesse quadro, no tépico 2.3.3,
fundamentamos melhor as bases do marxismo que chega a Analise de Discurso, sobretudo o
marxismo estrutural advindo dos estudos de Althusser (1985).
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A divisdo de trabalho conduz a essa reproducdo da ideologia, pois nossa
sociedade é permeada por essa luta de classes, ndo da para pensar na
sociedade, sem pensar em quem domina e em quem é dominado. Os meios de
producdo sdo, dessa maneira, materiais, palpaveis, assim como a lingua é
materialidade do discurso, lingua assumida como “[...] aquela da ordem material,
da opacidade, da possibilidade do equivoco como fato estruturante, da marca da
historicidade inscrita na lingua. E a lingua da indefinicdo do direito e avesso, do
dentro e fora, da presenca e auséncia” (Leandro Ferreira, 2005, p. 17). Todos
esses fatores explicam a ideologia e mostram como a sociedade funciona
materialmente.

Desses fundamentos materialistas decorrem as implicacbes das relagbes

de producdo como responsaveis pelos sentidos ideoldgicos que lhes atravessam:

O materialism histoérico e o estruturalismo estabelecem as bases néo
sé para a génese da AD e do projeto althusseriano (o conceito de
‘maquina discursiva” e a metafora do edificio social evidenciam isso),
mas também para a convergéncia entre esses projetos (MUSSALIM,
2012, p.118).
Na conjuntura do materialismo, 0 objeto existira a partir de sua condicao
de producédo, independente de um objeto do conhecimento correspondente

(Pécheux, 1997). Ao encontro desse pensamento, Orlandi (2013) afirma,

[...] pressupbe o legado do materialismo histérico, isto €, o de que
h& um real da histéria de tal forma que o homem faz histéria, mas
esta também néo lhe é transparente. Dai, conjugando a lingua com
a histéria na producdo de sentidos, esses estudos do discurso
trabalham o que vai-se chamar a forma material (ndo abstrata
como a da Linguistica) que é a forma encarnada na histdria para

7

produzir sentidos: esta forma ¢é portanto linguistico-
histérica(ORLANDI, 2013, p.19).

O Marxismo tem como base um entendimento materialista de
desenvolvimento da sociedade, focado na economia politica inglesa do século XIX.
Assim, parte das atividades econdmicas satisfazem as necessidades materiais das
pessoas no contexto social. Essas necessidades materiais desencadeiam uma
série de fendmenos sociais, podem ser de ordem econbmica, politica, juridica,
moral, produtiva ou tecnolégica. Sdo esses fendmenos que modificam a
organizagéo social e produzem, como consequéncia, a luta de classes.

Destaca Althusser que os Aparelhos Ideoldgicos do Estado sdo formados
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tanto por aparelhos ideoldgicos como por repressivos. Ao assegurar 0os aparelhos de
Estado como aparelhos ideoldgicos, produzem ideologias materiais que interferem
no individuo, transformando-o em sujeito. A ideologia transforma os individuos em

sujeito:

Sugerimos entdo que a ideologia “age” ou “funciona” de tal forma
que ela “recruta” sujeitos dentre os individuos (ela os recruta a
todos), ou “transforma” os individuos em sujeitos (ela os transforma
a todos) através desta operacdo muito precisa que chamamos
interpelagéo, que pode ser entendida como o tipo mais banal de
interpelagdo policial (ou nao) cotidiana: “ei, vocé ail”
(ALTHUSSER, 1985, p.96).

Os Aparelhos Ideolégicos do Estado propriamente ditos serdo melhor
detalhados no decorrer deste trabalho.

A segunda filiagéo tedrica da Analise de Discurso, que merece destaque, é a
Psicandlise lacaniana. Jacques Lacan (1901-1981), psicanalista francés e estudioso
dos trabalhos de Freud, fez, ao longo de sua carreira, uma releitura dos
ensinamentos freudianos, buscando aporte na sua formacdo em Letras e nos
ensinamentos de Saussure e Jakobson, na intencdo de alcancgar, com mais certeza,
0 inconsciente humano.

Nessa acepc¢do, vemos o0 pensamento de Mussalim (2012),

Para poder trazer a tona seu material, Lacan assume que 0O
inconsciente se estrutura como uma linguagem, como uma cadeia
de significantes latente que se repete e interfere no discurso
efetivo, como se houvesse sempre, sob as palavras, como se o
discurso fosse sempre atravessado pelo discurso do Outro, do
inconsciente. A tarefa do analista seria a de fazer vir a tona,
através de um trabalho na palavra e pela palavra, essa cadeia de
significantes, essas “outras palavras”, esse “discurso do Outro”,
isto é, do inconsciente, lugar desconhecido, estranho, de onde
emana o discurso do pai, da familia, da lei, enfim, do Outro e em
relacdo ao qual o sujeito se define, ganha identidade. [...] para
Lacan “a linguagem é condicdo do inconsciente” (MUSSALIM,
2012, p.119).

Dessa forma, para Lacan, os dizeres nunca serao individuais, pois, em suas
constituicbes haverdo cruzamentos de outros discursos. Um discurso sempre
interpelara outro discurso, resultado do inconsciente, por isso, a afirmacdo de que a

linguagem é producéo do inconsciente. Complementa Mussalim (2012, p.119),
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Lacanassume que o inconsciente se estruturacomo uma linguagem,
como uma cadeia de significantes latente que se repete e interfere no
discurso efetivo, como se houvesse sempre, sob as palavras,outras
palavras, como se o discurso fosse sempre atravessado pelo
discurso do Outro, do inconsciente.

Nessa formacdo estrutural, € possivel observer a pertinéncia da filiacdo
psicanalitica lacaniana revisitando o sujeito e a ideologia, como diz ainda Mussalim
(2012),

Em outras palavras, o sujeito ndo é livre para dizer o que quer,
mas é levado, sem que tenha consciéncia disso (e aqui
reconhecemos a propriedade do conceito lacaniano de sujeito para
a AD), a ocupar seu lugar em determinada formac&o social e
enunciar o que lhe é possivel a partir do lugar que ocupa
(MUSSALIM, 2012, p.122).

Assim sendo, chegamos as especificidades da abordagem da Andlise de
Discurso francesa, comentadas no topico anterior, cuja definicdo de sujeito nunca
tem total liberdade para dizer o que quer, depende do seu lugar em uma conjuntura
sécio-histdrica. A configuracdo desse cenario garante a chamada materialidade
histérica que se refere e individualiza fundamentos teéricos em funcdo dos
procedimentos e novas concepcdes de compreender a lingua.

A terceira e importante filiacdo tedrica da Andlise de Discurso € a Linguistica.
A lingua (como sistema estruturado) e a fala (a realizacdo) estardo juntas nos limites
do acontecimento discursivo. O discurso ndo corresponde simplesmente a fala, a
lingua é a possibilidade do discurso, ndo pode se opor o social e o historico, 0
subjetivo do objetivo e o processo ao produto (Orlandi, 2013).Consoante isso, a

autora, ainda, postula,

A Analise de Discurso faz um outro recorte teérico relacionando
lingua e discurso. Em seu quadro te6rico, nem o discurso é visto
como uma liberdade em ato, totalmente sem condicionantes
linguisticos ou determinacdes historicas, nem a lingua como
totalmente fechada em si mesma, sem falhas ou equivocos. [...] A
lingua é assim condicao de possibilidade de discurso. No entanto a
fronteira entre lingua e discurso €é posta em causa
sistematicamente em cada pratica discursiva, pois as
sistematicidades acima referidas, nao existem, como diz M.
Pécheux (1975), sob a forma de um bloco homogéneo de regras
organizado a maneira de uma maquina logica (ORLANDI, 2013,
p.22).

O conceito de lingua para Pécheux (1997) é fundamental para a construcéo
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de seu quadro epistemolégico. Ao deslocar a dicotomia proposta por Saussure
lingua-fala para lingua-discurso, o estudioso configura que fala e sujeito séo
constitutivos da lingua — séo indissociaveis porque sao interdependentes. Desse
modo, para o analista, a lingua é justificativa para investigar a materialidade do
discurso.

De acordo com Leandro Ferreira (2000), “redefine-se a nocdo de lingua,
descentrando-a e remetendo-a a outra ordem: a ordem do discurso” (Ferreira, 2000,
p.37). Nessa perspectiva, compreender a lingua por um viés discursivo é superar 0
sistema e a norma. Para Grigoletto (2007), “significa considera-la incompleta, como
um corpo atravessado por falhas, fissuras, lapsos e siléncios, os quais produzem
sentidos pela inscricdo do sujeito e, por sua vez, da lingua na histéria” (Grigoletto,
2007, p.31).

Para melhor demonstrar que a Analise de Discurso tem a Linguistica como
filiacdo tedrica, abordaremos, no item 2.3 do presente trabalho, conceitos essenciais
como: sujeito e ideologia, memdria discursiva: interdiscurso e intradiscurso, relacéo
de forca: aparelhos ideolégicos do Estado e processo de producdo de sentidos,

buscando estabelecer uma conexao entre o linguistico e o social.

2.2.2 Fases da Andlise de Discurso

A primeira fase da Analise de Discurso foi marcada pela publicacdo da
obra Analise Automética do Discurso, de Michel Pécheux (1997), centrada na
relacdo do autor com Althusser, dando énfase aos conceitos de ideologia e
politica.

Caracterizou—se essa fase pela presenca de um método estruturado de
analise, utilizando-se de calculos matematicos, algoritmos e tecnologia de
informatica para o processamento do corpus de andlise, relacionando-os com a
ideologia, 0s sujeitos e o histérico-social.

Mussalim (2012) afirma que, nessa primeira fase, quatro etapas eram

utilizadas para realizar o procedimento de andlise,

a) primeiramente se selecionava um corpus fechado de sequéncias
discursivas (um manifesto politico, por exemplo);

b) em seguida faz-se a andlise linguistica de cada sequéncia,
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considerando as constru¢des sintaticas (de que maneira sao
estabelecidas as relacBes entre 0s enunciados) e o léxico
(levantamento de vocabulario);

c) passa-se depois a analise discursiva, que consiste basicamente
em construir sitios de identidades a partir da percepcao da relacdo
de sinonimia (substituicdo de uma palavra por outra no contexto) e
de parafrase (sequéncias substituiveis entre si no contexto);

d) por fim, procura-se mostrar que tais relacdes de sinonimia e
parafrase sdo decorrentes de uma mesma estrutura geradora do
processo discursivo (MUSSALIM, 2006, p.130).

Demonstra ainda Mussalim (2006), nessa primeira fase,0 analista se
valendo de uma analise linguistica (das construcdes sintaticas e do léxico), para,
posteriormente, construir uma analise discursiva. Essa analise discursiva era
baseada em sinonimias e parafrases, visando a comprovar que esses fenbmenos
faziam parte da mesma estrutura geradora do processo discursivo, ou seja, da
mesma maquina discursiva.

As maquinas discursivasestruturavam os discursos, masos sujeitos ja
eram considerados assujeitados, pois eram perpassados pela ideologia, em uma
producdo estruturada, estavel, delimitando um discurso. O sujeito era, portanto,
fruto de uma formacéo ideoldgica pronta, a qual regulava o seu dizer, apesar de
ter a impresséao de ser fonte de seus propriosdizeres.

Inicia-se, na segunda fase da Analise de Discurso, um desmonte da
maquina discursiva, baseado no conceito de Formacao Discursiva, diante de um
olhar para trés regides do conhecimento cientifico: o materialismo historico, a
Linguistica e a teoria do discurso. Michel Pécheux (1997) ndo defende que as
maquinas discursivas podem se interligar gerando as Formacdes Discursivas.

A respeito da segunda fase, apresenta Franca (2016),

Na segunda fase, os sentidos estdo intrinsecamente relacionados
aos sujeitos por meio da interpelacdo e, por conseguinte,
relacionados as posicdes de classe. Ao adotar o conceito de
formacéo discursiva (FD), Pécheux abandona de vez a nocédo de
maquinaria, uma vez que a FD é um lugar de inscricdo dos sujeitos
e dos discursos, constantemente invadido/atravessado por FDs
outras, que podem asseverar 0s pré- construidos ou fazerem
emergir discursos-outros. N&o era mais possivel idealizar a
maquinaria fechada. Além disso, a FD é responsavel por dissimular
a transparéncia dos sentidos. Para Pécheux, para se evitar a ilusdo
subjetiva de transparéncia da linguagem (efeito de Miinchhausen)é
indispenséavel conceber que a Ideologia é responsavel por mascarar
o “carater material do sentido”. Dessa forma, os sentidos tém
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dependéncia constitutiva do “todo complexo das formacdes
ideoldgicas”, e, por conseguinte, das posi¢des de classes ocupadas
pelos sujeitos discursivos” (FRANCA, 2016, p.6-7).

Nessa perspectiva, com relacdo a funcdo do analista, Mussalim (2012)

discorre,

Nesta segunda fase da AD, o objeto de andlise passara a ser as
relacbes entre as “maquinas” discursivas. Vale ressaltar, no
entanto, que o fechamento da maquinaria ainda é conservado, pois
a presenca do outro (outra FD) sempre € concebida a partir do
interior da FD em questdo (MUSSALIM, 2012, p.139).

Muito pouco se evoluiu da primeira para segunda, o destaque fica por conta
dos discursos serem considerados menos estéaticos, estabilizados e polémicos, na
verdade, levando-se em conta sua condicdo de producao.

Somente na terceira fase podemos afirmar a existéncia de um rompimento

da maquinaria discursiva e de um conceito inicial de formagéao discursive, pois,

[...] adota-se a perspectiva segundo a qual uma FD esta sempre
dominada pelo interdiscurso, aponto de Pécheux afirmar que a
formacgéo discursive s6 pode produzir o assujeitamento ideoldgico
— isto €, s6 pode levar um sujeito a ocupar uma posi¢ao no interior
das relacfes de classessem se dar conta de que € levado a isso -,
na medida em que ele estd de fato dominado pelo interdiscurso
[...] (Mussalim 2012, p. 140).

Diversos discursos atravessam o0 sujeito e formam a sua identidade, o
outro passa a fazer parte do discurso. Temos, entdo, em destaque, nesta fase da
Andlise de Discurso, o interdiscurso, diferentemente da primeira fase que
evidenciou a maquina discursiva e da segunda a qual teve como relevo o conceito

de formacéo discursiva.

2.2.3 Nogéao de Discurso

Ao propor uma leitura analitica das condicbes de producdo, além de
recuperarmos as filiacbes tedricas e seus desenvolvimentos cientificos,
compartilhamos da esséncia e das delimitacbes do que seja discurso e dos
preceitos de como devemos circunscrever 0 objeto de andlise, o Preambulo da

Constituicao, para o nosso dispositivo de leitura.
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Nessa conjuntura, a exigéncia de estabelecer a nocdo de discurso

acontece pelo amplo horizonte assumido pelos estudos da linguagem:

Desde os anos 80, vé-se proliferar o termo “discurso” nas ciéncias da

LTS

linguagem, tanto no singular (“o dominio do discurso”, “a analise do

discurso”...) quando no plural (“‘cada discurso € particular’, “os
discursos inscrevem-se em contextos”...), segundo a referéncia a
atividade verbal em geral ou a cada evento de fala. A proliferacédo
desse termo é o sintoma de uma modificacdo no modo de conceber
a linguagem(CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p.169, grifos
do autor).

Trata-se, assim, de um grande movimento alterando o caminho da ciéncia
da linguagem cuja natureza dos fatos, dos levantamentos e do funcionamento de
outras instancias passam a ser integrados ao seu fazer reflexivo. Com isso, o
Dicionario de Andlise do Discurso (1997) perpetua esse numeroso funcionamento
do termo, ampliando a definicdo do verbete discurso.

Para poder melhor caminhar por este conceito, os autores recorrem,
inicialmente, a oposicao as principais instancias de andlise da linguistica: Discurso
vs. Frase; Discurso vs. Lingua; Discurso vs. Texto; Discurso vs. Enunciado. Nesse
ponto, ira desenrolar a necessidade de balizar o lugar do discurso dentro da
pratica de andlise da linguagem e suas imbricadas formas de dialogar com os

outros niveis de analise linguistica.

Em seguida, a definicdo entrara nas especificidades de tudo o que “o
discurso é€”, ou seja: O discurso € interativo; o discurso € contextualizado; o
discurso é assumido; o discurso é regido por normas; o discurso supfe uma
organizagdo transfrastico(*); o discurso é orientado; o discurso € uma forma de
acdo.Diferentemente do que veremos no ultimo item desse trabalho quando

trataremos de Hermenéutica versus a Analise de Discurso.

O critério de elucidacdo e de suas oposicbes aos outros campos
linguisticos cria uma identidade para o discurso e o diferencia dos outros objetos
da linguagem. Na mesma medida, amplia seu interesse de abordagem pela acéo
da linguagem marcada pela historicidade, pela acgado, pela ideologia e pelo

movimento.

Verificamos, por exemplo, o dicionario apontando que algumas definicbes
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mais usadas por determinadas frentes linguisticas, tal qual o discurso como acéo
diretamente ligado ao trabalho de Austin (1962). Em outras palavras, a partir da
entrada do verbete, os tedricos de cada campo discursivo descrevem as
habilidades e as especificidades discursivas incorporadas pela sua disciplina.

Assim, neste trabalho, a nocdo de discurso ird compartilhar das entradas
desse verbete no dicionario e incorporara, principalmente, a diretriz de Discurso

vs. Lingua, repercutindo essa oposi¢cao além de um simples antagonismo.

De modo preliminar, recuperamos em Orlandi (2013) a baixa dimensao de

rivalidade entre lingua e discurso,

O discurso ndo corresponde a nocao de fala pois ndo se trata de
op6-lo a lingua como sendo esta um sistema, onde tudo se mantém,
com sua natureza social e suas constantes, sendo o discurso, como
a fala, apenas sua ocorréncia casual, com suas variaveis etc. O
discurso tem sua regularidade, tem seu funcionamento que é
possivel apreender se ndo opomos o social e o histoérico, o sistema
e a realizacdo, o subjetivo ao objetivo, o processo ao produto
(ORLANDI, 2013, p. 22).

Com respeito a essa nogédo, o seu funcionamento n&o se opde ao sistema
ou a realizacdo, ndo nega o histérico e/ou o social, por outro caminho, o discurso é
um objeto sdcio-historico com os pressupostos da materialidade linguistica. Em
outras palavras: “[...Jndo se trabalha, como na Linguistica, com a lingua fechada
nela mesma mas com o discurso, que é um objeto soOcio-histérico em que o

linguistico intervém como pressuposto” (Orlandi, 2013, p. 16).

Independente de ndo estar reduzido a fala em sua realizacdo opositiva a
lingua, a nogdo de discurso estard no intermédio do acontecimento linguistico,
qualificado pelo trabalho simbdlico de caracterizagdo humana e desejo de

transformacéao social, como considera Orlandi (2013),

A andlise de discurso concebe a linguagem como mediacdo
necesséria entre o homem e a realidade natural e social. Essa
mediacao, que € o discurso, torna possivel tanto a permanéncia e a
continuidade quanto o deslocamento e a transformacdo do homem
e da realidade em que ele vive. O trabalho simbdlico do discurso
esta na base da producao da existéncia humana (ORLANDI, 2013,
p. 15).

E importante destacar que essa disposicdo dos dizeres nos espacos de
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producado simbdlico do homem no mundo estabelece a forca da ideologia a qual ird
determinar o sujeito. No geral, como ja apontado, a materialidade da ideologia € o
discurso materializado na lingua, triade que solidifica a relacdo lingua, ideologia e

discurso.

De acordo com essa carga simbolica e ideoldgica, o objetivo de tecer as
nocbes dentro da Analise de Discurso € assinalar que o discurso, construido
enguanto acado social e historica, carrega a dimenséo de sentido ideolégico e é por
meio desse elemento que o dispositivo de leitura versard acerca das ocorréncias e

0 desejo de mudanca social.

Nessa dire¢ao, o sentido s6 acontecera na interagdo com os locutores. “A
linguagem serve para comunicar e ndo comunicar. As relacdes de linguagem séo
relacbes de sujeitos e de sentidos e seus efeitos sdo multiplos e variados. Dai a

definicdo: o discurso é efeito de sentido entre locutores” (Orlandi, 2013, p. 21).

Abordando o lugar de realizacdo e as relacbes de sentido nas cercanias
da interlocucédo, encontramos um efeito de sentido compartilhado entre 0 eu e
outro que também estara na presenca do eu. Esses dois sujeitos compartilham

dos efeitos de sentido, que inconscientemente, sao atravessados pelas ideologias.

Portanto, a nocédo de discurso para a Analise de Discurso, decorrem
implicagbes que a colocam como uma condi¢gdo de ocorréncia social e historica,
com marcas do processo que interrogam o produto e ndo homogeneizam a
relacdo objetiva e subjetiva. Em outras palavras, o dizer ndo € mensagem acabada

em direcdo a um receptor também pronto, ele é inacabamento e sempre se refaz.

Assim, escolher a Anadlise de Discurso como dispositivo de leitura do
Preambulo da Constituicdo coloca-nos no trabalho de leitura em constante
reformulacédo e adequacbes que sdo determinadas socialmente e historicamente.
Nesse quadro, o sentido construido para o Preambulo s6 podera ser evidenciado
fora dos padrbes linguisticos homogéneos, regulados e fechados, o que nos faz
transitar pelos espacos de deslocamento social e transformacéao histoérica, espacos

do discurso.
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2.3 ALGUNS CONCEITOS ESSENCIAIS PARA A ANALISE DE DISCURSO

Desde o inicio deste segundo capitulo, estamos transcorrendo pela
identidade, caracteristicas e histéria da Analise de Discurso como um dispositivo de

leitura.
Nesse quadro, com o intuito de evitar equivocos e confusbes das balizas

tedricas, distinguimos alguns conceitos discursivos essenciais auxiliadores para o
recorte analitico. Ap6és enumerar algumas caracteristicas, neste momento, nos

aprofundamos em outros conceitos mobilizados em nossas analises.
Primeiramente, avancamos pelo espaco heterogéneo das formagdes

discursivas e ideoldgicas, na figura do sujeito e da ideologia, em seguida, a memoria
e o interdiscurso serdo desenrolados em sua relacdo com o dizer e, por fim, as
relacdes de for¢as que controlam os Aparelhos Ideoldgicos estardo contempladas no

terceiro momento.

2.3.1 Sujeito e ldeologia

A unido entre o sujeito e a ideologia, ja atesta uma simetria entre esses dois
conceitos. Esclarecemos que essa unido nao deixa de implicar um conceito para
sujeito e um para ideologia, porém, a forte relacdo entre os dois fundamenta a
tradicao discursiva.

Assim, em referéncia ao sujeito, Mussalim (2012) aponta que a redefinicao
de suas bases e de sua conjuntura no quadro das ciéncias humanas é devedora dos
estudos de Freud e Lacan, tal qual visto nas paginas iniciais deste capitulo. Nesse
sentido, a consideravel alteragcdo do conceito de sujeito realizada pela psicanalise
movimentou a sua identidade e alterou a sua atribuicdo no centro das pesquisas em
ciéncias humanas e, ndo sendo desigual, atravessou o interesse dos estudos da
linguagem.

Diferente de provocar uma simples tarefa de implicagdo inconsciente ou
consciente do sujeito nos dominios da linguagem, a reorganizacdo do conceito de
sujeito ndo apenas completara as vertentes linguisticas e estruturais: mas, por outro
caminho, recuperarq esse sujeito nos espacos da materialidade historica e
linguistica e sera tributario da ideologia que o faz.

Logo, por outra medida, a identidade de sujeito para a Analise de Discurso

ndo versa apenas nos espacos da estrutura linguistica, mas também no
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acontecimento da materialidade histérica, como expde Mussalim (2012),

Calcada no materialismo historico, a AD concebe o discurso como
manifestacdo, uma materializacdo da ideologia decorrente do modo
de organizacdo dos modos de producdo social. Sendo assim, o
sujeito do discurso ndo poderia ser considerado como aquele que
decide sobre os sentidos e as possibilidades enunciativas do préprio
discurso, mas como aquele que ocupa um lugar social e a partir dele
enuncia, sempre inserido no processo histérico que lhe permite
determinadas insergdes e ndo outras (MUSSALIM, 2012, p.122).

Entendendo essa génese, o empreendimento do sujeito sé acontecera

envolvido com a ideologia que o constitui e estara determinada na materialidade do

discurso, como declarado por Orlandi (2013),

O sentido é assim uma relagédo determinada do sujeito — afetado pela
lingua — com a histéria. E o gesto de interpretacéo que realiza essa
relacdo do sujeito com a lingua, com a histéria, com os sentidos.
Esta € a marca da subjetivacdo e, ao mesmo tempo, o traco da
relacdo da lingua com a exterioridade: ndo ha discruso sem sujeito. E
ndo ha sujeito sem ideologia. ldeologia e inconsciente estdo
materialmente ligados (ORLANDI, 2013, p.47).

Portanto, nesse atrelado desenvolvimento tedrico, fica evidente que a

proposicao dos dizeres s6 pode ser desenvolvida pela posi¢cado de sujeito, pois “nao

ha discurso sem sujeito” (ORLANDI, 2013, p.47) e, no mesmo efeito, o sujeito é

determinado e concebido pela ideologia, afinal “ndo ha sujeito sem ideologia”
(ORLANDI, 2013, p.47).
Ao investigar o sujeito, sua determinacdo ideoldgica ndo pode ser deixada

de lado e pensada fora das condicbes que fazem sujeito ser sujeito. A tarefa de

inclui-los conjuntamente por meio de um funcionamento imbricado € um real

exercicio tedrico de refletir a linguagem nas bases materialistas e ideoldgicas.

Orlandi (2013) diz,

Pela interpelacdo ideological do individuo em sujeito inaugura-se a
discursividade. Por seu lado, a interpelacao do individuo em sujeito
pela ideologia traz necessariamente o apagamento da inscricdo da
lingua na histéria para que ela signifique produzindo o efeito de
evidéncia do sentido [...]. No entanto nem a linguagem, nem os
sentidos nem o0s sujeitos sdo transparentes: eles tem sua
materialidade e se constituem em processos em que a lingua, a
histéria e ideologia concorrem conjuntamente (ORLANDI, 2013, p.
48).
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Nessas consideracdes, a posicdo do sujeito e da ideologia ndo se acha
como uma somatoria de conceitos que devem ser integrados a analise. As
mudancas implicadas no trabalho realmente refazem a compreenséo do sujeito e da
ideologia. E nesse horizonte que, ao interpretar o PreAmbulo da Constituicéo
estaremos diretamente atrelados as ideologias e as situacdes soécio-historicas
determinantesdos discursos e 0s sujeitos que afirmam a ideologia.

Podemos dizer que a ndo apreensédo desse movimento de reordenacdo dos
paradigmas instaurados pelos trabalhos de Pécheux e Orlandi toma o sentido do
nosso dispositivo de leitura fora das balizas do conceito de sujeito e ideologia
comprometido com a visibilidade da ideologia e sem o0 desejo de transformacéo
social.

Esse trabalho quanto ao sujeito e a ideologia proposto por Pécheux com o
objetivo de compreensao discursiva e de sua posicao ideoldgica determinando o
sujeito demonstra a critica do autor a outros trabalhos com o sentido. Versando a
respeito do entremeio da Andlise de Discurso, inferimos a falta de afinidade dessa
teoria com as teorias que buscam o sentido dentro das regularidades tedricas.
Joanilho (2005), em sua tese, aponta o esfor¢co para a compreenséo do sentido e a

posi¢do do sujeito e da ideologia como diferencial nos estudos semanticos,

Poder-se-ia dizer, com efeito, que a grande critica do autor incide
severamente sobre a semantica formal. Essa que trata
assepticamente a significacdo, criando um aparelho linguistico que
canaliza as relagbes de sentido. Essa que o modo de producgdo
capitalista produziu, essa "maquina de classificar", cujos "frios
espacos exalam um sujeito ardente" [...]. Estdo enunciados ai dois
conceitos fundamentais que promoverdo o deslocamento: sujeito e
sentido(JOANILHO, 2005, p.74).

Assim, por meio desses conjuntos de posicionamento e conjugacao
epistemoldgica, podemos chegar ao conceito de sujeito consagrado pela forca
ideoldgica que o determina. Esse novo movimento desloca criticamente as bases da
busca pelo sentido em direcéo aos conceitos da materialidade historica.

No sentido tracado aqui, 0 sujeito ndo estara entregue unicamente a
subjetividade: por outro lado, como posto, o deslocamento do sujeito ird permanecer
nos limites do dizer. Essa posicdo é importante para nao atribuirmos o sujeito
presente numa subjetividade sem limites. “O sujeito se submete a linguagem”

(Orlandi, 1999a, p. 14) e permanece construido pela ideologia que acomete o
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sentido da linguagem,

Recusando, de um lado uma interpretacdo formalista dos
mecanismos linguistico-discursivos, em que o sujeito aparece como
fonte, e, de outro, 0 pesadume da inscricdo da questdo do discurso -
da semantica discursiva - no campo estrito da filosofia marxista da
linguagem, [...] prop8e situar o campo de sua reflexdo, qual seja, o
de uma teoria materialista dos processos discursivos, na articulagédo
de trés nocdes: o da discursividade, o da subjetividade e o da
descontinuidade ciéncial/ideologia, propondo uma teoria ndo
subjetivista da subjetividade, uma teoria do discurso como teoria da
determinacdo histérica dos processos de significacdo e a prética
politica, como uma prética de producdo de conhecimento que reflita
sobre as diferentes formas pelas quais a “necessidade cega” se torna
necessidade pensada e modelada como necessidade (ORLANDI,
1999a, p. 14).

No contexto considerado por Orlandi (1999), a determinacdo do sujeito
aproveita da subjetividade da psicanalise e edifica a determinagdo histérica
enguanto pratica de composicédo do sujeito. Estabelecer essas proposicoes teoricas
€ importante para instaurar o espaco do sujeito ndo apenas clivado pela
subjetividade, porém preenchido pelos espacos sociais que o fazem e atribuem
sentido.

Nessa nova disposicdo apontada, o sujeito e a ideologia séo produzidos no
interior das regulacfes do interdiscurso e do intradiscurso e funcionam como uma
memoéria de sentido, ou seja, o que pode ser veiculado pelas formacdes ideoldgicas
e 0 que deve ser negado dentro do ambiente ideolégico estardo determinados pelos
conceitos do interdiscurso e do intradiscurso. Vale ressaltar que no terceiro capitulo
falaremos do sujeito de direitos (*), assim referenciado no Direito, identificando suas

caracterisitcas pelo olhar juridico.

2.3.2 Memo6ria Discursiva: Interdiscurso e Intradiscurso

Nesse espaco discursivo onde vimos o0 sujeito e a ideologia, a possibilidade
de rememorar e evocar o0 ja dito também produz reflexdes que, sobretudo,
demarcam a constituicdo dos dizeres e a forca ideoldgica que sedimentard o sentido
para os jogos entre o dito e o silenciado.

Em outras palavras, a marca constitutiva da memoria esta na composi¢cao do
interdiscurso e é responsavel por parte de todo sentido construido nos dizeres que o

sujeito executa, como considera Orlandi (1999),



69

7

E a questdo €, sem davida uma questdo da memdria. No sentido
discursivo. A memoria - o interdiscurso, como definimos na analise
de discurso — é o saber discursivo que faz com que, ao falarmos,
nossas palavras facam sentido. Ela se constitui pelo ja-dito que
possibilita todo dizer (ORLANDI, 1999b, p.64).

Detalhando esse jogo, como posto anteriormente, a partir do assujeitamento
simbdlico do sujeito, a ideologia se mostra. Nesse quadro, podemos compreender o
jogo de sentido produzido pela materialidade linguistica.

“Além disso, é preciso que a lingua se inscreva na histéria para significar. E
€ isso a materialidade discursiva, isto é, linguistico-histérico. Da interpelacdo do
individuo em sujeito pela ideologia resulta a forma-sujeito histérica” (Orlandi, 1999b,
60-61).

Esse movimento continuo de retomar o ja dito e atualiza-lo no momento do
dizer € o movimento da memodria e do interdiscurso dentro das formacfes
discursivas. “E o que é silenciado em uma formacéao discursiva é acolhido em outra
formagao discursiva” (Orlandi, 1999b, p. 64).

Os efeitos da memadria podem ser variados e atravessarem os dizeres, como

nos ensina Orlandi (1999),

Pois bem, como dissemos no inicio, o sujeito é assujeitado, pois para
falar precisa se afetado pela lingua. Por outro lado, para que suas
palavras tenham sentido é preciso que ja tenham sentido. Assim é
gue dizemos que ele € historicamente determinado, pelo
interdiscurso, pela memdria do dizer: algo fala antes, em outro lugar,
independentemente. Palavras ja ditas e esquecidas, ao longo do
tempo e de nossas experiéncias de linguagem que, no entanto, nos
afetam em seu “esquecimento”. Assim como a lingua é sujeita a
falhas, a memoéria também é constituida pelo esquecimento [...]
(ORLANDI, 1999b, p. 64-65)

O modo como o interdiscurso ou a memoria agem nas formacgdes
discursivas, desdobrando-se e retomando o ja dito converte-se na forca ideologica
que determina o sujeito e o faz sujeito de sentido, e o sentido, um sentido
ideologicamente marcado. Dessa forma, mais uma vez, vemos que, no espaco da
memoria, estdo o0s sentidos ja construidos e os ditos ja consagrados e que podem
ser reproduzidos na formagé&o discursiva.

Portanto, sair da formacao discursiva ou nega-la € deslocar-se pela polémica
e pelo discurso contrario da formacéo discursiva que seria regular.

Logo, como veremos no capitulo trés, a memdria discursiva do Predmbulo
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da Constituicdo afirma uma mudanca de formacfes discursivas, ou seja, O
Preambulo afirma um poder que se constitui por um processo democratico de
partida para formacgdes discursivas mais engajadas, autbnomas e socialmente de
resisténcia social.

Nesse quadro, a implicacdo metodoldgica do interdiscurso esta na primazia
atribuida a esta ferramenta. O discurso necessita do interdiscurso para funcionar

discursivamente e fazer sentido para os sujeitos da interagéo.

A andlise do discurso francofono fez frequentemente do primado do
interdiscurso sobre o discurso uma de suas teses principais. Na
Escola Francesa[...], a formagédo discursiva ndo pode produzir o
“assujeitamento” ideoldgico do sujeito do discurso a nédo ser na
medida em que cada formacao discursiva esta de fato dominada pelo
interdiscurso — o conjunto estruturado das formacdes discursivas —
em que se constituem o0s objetos e as relacdes entre esses objetos
que o sujeito assume no fio do discurso(CHARAUDEAU;
MAINGUENEAU, 2014, p.287).

Assim, podemos caracterizar o interdiscurso a partir da substancial funcéo e
da presenca ideoldgica das manifestacdes discursivas. Além disso, importa as
distincbes e a determinagcdo do sujeito assujeitados, marcando a forca do
interdiscurso que cruza os discursos e demonstra como se da a memoria discursiva.

Certamente, esse conceito desempenha uma funcdo que amplia o sentido
além das praticas aprisionadas apenas no sistema linguistico. Com o interdiscurso,
encontramos a historia atuando nas representacdes ideolégicas da memaria social e
sua indispensavel presenca nas formacgdes discursivas.

De fato, a profundidade analitica e a mudanca de direcdo da busca pelo
sentido da leitura desempenham uma existéncia critica e de luta pela transformacéo
da histéria por meio da explicitagdo do funcionamento da ideologia dentro dos
espacos discursivos e cabe ao interdiscurso parte desse principio.

Nestas condicdes, a eficacia do interdiscurso esta na reproducdo do
discurso e no reconhecimento do que é dito ou silenciado pelas ideologias que

ocupam as formagdes discursivas e transformam os sujeitos em sujeitos de sentido.

2.3.3 A Metéafora e a Memoria

Conforme estamos tentando recuperar neste percurso teérico e historico da

Andlise de Discurso, viemos, até agora, explicitando os fendbmenos da linguagem
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gue sdo questionados e reelaborados por essa frente de pesquisa. De modo geral,
ja notamos alguns elementos que sdo comuns no espaco da linguistica e que
recebem uma diferente roupagem.

Nesse quadro, as metaforas também podem ser repensadas, este exercicio
foi realizado por Joanilho (2005) que oferece um lugar para metafora na

problematica do sentido,

[...] na tentativa de colocar um lugar de formulagdo para a
problematica do que estamos chamando de dualidade constitutiva da
metafora. Em seguida, mostraremos como esse lugar abre a
possibilidade para se pensar a metafora como efeito de retérica na
memoaria. A partir dai, veremos como esse funcionamento se faz na
constituicdo dos sentidos da lingua nacional (JOANILHO, 2005, p.
71).

Como posto, a distincdo dessa possibilidade de trabalho e a busca por
inscrever a metafora frente a problematica da Analise de Discurso aparece
intrinsicamente na observacdo de Joanilho (2005). Suas reflexdes situam-se na
perspectiva histérica e materialista da linguagem, tal qual aparece nas investigacdes
de Pécheux. Ainda, Joanilho (2005) apontara a distancia entre os conceitos de
sujeito e o sistema linguistico entendidos até o momento dos trabalhos desse
filbsofo como duas entidades que ndo se cruzavam.

Com isso, o processo metaforico era considerado em dois campos: no
primeiro, 0 da psicanalise lacaniana, a metafora era entendida como transferéncia
na linguagem. No segundo, nos espacos da lingua, a metafora era uma operacéao da
linguistica tida como um efeito retorico.

Assim, Joanilho (2005) compreenderd a metéafora no interior da segunda
concepcgao, tecendo relagbes com o primeiro campo, ou seja, o0 redimensionamento
da metéafora atravessara a centralidade do sujeito trazida pela Analise de Discurso
para os estudos linguisticos.

Na concepcéo de lingua atravessada pelo materialismo historico, desenrola-
se a ordem da significacdo que abrigam as metéaforas. A partir de suas diversas
relacbes e distincbes fundamentais de Pécheux e seus comentadores, Joanilho
(2005) chega a metafora como um efeito de retdrica ha memoria, isto é, recuperando
a ideia de repeticdo que fundamenta o interdiscurso e faz o dizer ser repetivel para
formacdo da memoria, Joanilho (2005) situard a metafora como um efeito de

subjtividade da memadria. Em suas palavras,
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Assim, poderiamos dizer que, quando trazemos a retérica para o
lugar da repeticdo historica, alcangamos uma compreensdo da
questdo da autoria no processo de producgdo do sentido metaforico: a
meu ver, a metafora produz, no acontecimento, pontos de visibilidade
do processo de subjetivacdo. O que é subjetivo vem entdo como
efeito de retdrica na memodria. E, ainda, o que precisa ficar claro, é
gue ndo é a metafora que faz o sujeito estar na repeticdo historica,
mas € a repeticdo histérica que possibilita a metafora, produzindo a
singularidade do/no acontecimento. Esse efeito de sentido - de
retérica ha memoria - faz com que a metafora funcione, na repeticao
histérica, como transferéncia. Ja na repeticdo formal, lugar da néo-
historizacdo, a metafora é transporte de sentido, figura de estilo
(JOANILHO, 2005, p.79-80).

Isso quer dizer que o funcionamento linguistico acometido pelo interdiscurso
movimentara as bases do sujeito e a memoria passa a envolver-se com 0 processo
de metafora. Nesse jogo, os espacos de metaforas sdo espacos de memoria
retérica. A posicao do sujeito impde uma reorganizacao para o conceito de metafora
e serd recuperado no terceiro capitulo durante nossa analise.

Nas duas citacGes anteriores, identificamos o lugar da metafora como um
deslize de memoria que faz o sujeito ser constituido pelo sentido e estar
acontecendo a partir da materialidade da linguagem. Nesse quadro da histéria
material, a repeticdo histérica como um mecanismo do dispostivo da leitura da
Analise de Discurso é que faz a metafora surgir e funcionar como memoria do
sujeito.

Com isso, cabe a metéafora os efeitos de subjetividade que irdo tangenciar os
discursos. Afinal, como considerado por Joanilho (2005, p.79): “O que é subjetivo
vem entdo como efeito de retdrica na memoria”. E o efeito de metafora atrelada a
repeticdo do interdiscurso que comanda a subjetividade formulada no campo da
Andlise de Disurso. Em sintese, nesse quadro, a metafora é deslocada dos espacos
rigorosamente da lingua e postas em espac¢os de enunciacdo. A metafora expande

sua discussao e dialoga entre os espac¢os do sujeito e da lingua.

2.3.4 Relacao de Forga: Aparelhos Ideoldgicos do Estado

De acordo com 0s novos processos de sentido e com a reorganizacdo dos
dispositivos de leitura da Andlise de Discurso comentados até aqui, distinguimos a

forca ideolégica em seus limites do dizer e do seus silenciamentos. Também
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verificamos que a ideologia faz o sujeito. Nessa robustez da ideologia chegamos
agora as reflexbes sociais que a engendram, estabelecem as relacdes de forca e
configuram-na nos Aparelhos ldeologicos de Estado, que poderiam, a titulo de

explicagéo, serem estruturados da seguinte maneira:
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Tabela 2 — Aparelhos Ideoldgicos do Estado
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Fonte: a autora.

E em Louis Althusser (1985) que os Aparelhos ldeologicos de Estado s&o
definidos de acordo com o estatuto marxista apés um olhar analitico do seu
potencial de identidade e de questionamentos, dentro da corrente de estudos
dogméticos de Marx e seus pares. Basicamente, Althusser (1985) age contra o
catedrético tedrico do marxismo e porta-se aberto aos questionamentos cientificos
dentro desse campo de pesquisa. O reconhecimento do marxismo enquanto uma
teoria cientifica € o primeiro definidor do pensamento althusseriano (Boito Junior,
2014).

Como esclarece Boito Junior (2014), o marxismo ndo é um guia para a acao.
Por outro lado, o marxismo estrutural althusserianoé apresentado como uma teoria
cientifica da sociedade e da histéria. Melhor dizendo, em sua proposicao tedrica,
constatamos uma teoria geral e abstrata que faz uma critica direta ao historicismo

presente em diferentes teorias de base marxista:

O marxismo é uma teoria cientifica [...]. E uma teoria da sociedade e
da histéria e, como tal, produz conceitos gerais e conceitos
especificos, situados em diferentes niveis de abstracdo, que
compdem uma teoria que busca ser sistematica, distingue-se da
andlise empirica concreta e € instrumento, sujeito a retificagfes, para
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a realizacdo dessa andlise. Dessa perspectiva, a historia pode sim
ser analisada a partir de conceitos abstratos e muito gerais que
transcendem diferentes e prolongados periodos histéricos situados
em éareas geogréaficas as mais variadas (BOITO JUNIOR. 2014,
p.159).

Assim, além de se afastar de algumas das reconhecidas experiéncias
marxistas como a Escola de Frankfurt, Althusser desenvolve sua discussdo no
campo das abstracdes tedricas, tendo a base na filosofia critica, cientifica, geral e
abstrata. Logo, como ja sugerido, o conceito de ideologia para Althusser integra o

campo marxista e estd marcado por uma existéncia material, pois,

N&o é no campo das idéias que as ideologias existem e, portanto,
nao é ai que se encontra seu interesse tedrico. As ideologias tém
existéncia material, € nessa existéncia material que devem ser
estudadas, e nao enquanto idéias. O interesse do estudo das
ideologias tem por referéncia a reproducdo das relacdes de
producdo. Em suma, trata-se de estudar as ideologias como conjunto
de préaticas materiais necessarias a reproducdo das relacdes de
producdo(FERREIRA ROSA; MESQUITA; CARVALHO, 2011,
p.258).

No plano tedrico, a regulacéo das relacdes de producao esta simetricamente
associada a reproducao da ideologia. Assim, para Althusser (1985), o Estado é uma

realidade mais complexa cuja nogéo integra-se aos Aparelhos Ideoldgicos de Estado
(AIE):

Designamos pelo nome de aparelhos ideolégicos do Estado um certo
namero de realidades que apresentam-se ao observador imediato
sob a forma de instituicbes distintas e especializadas. Propomos uma
lista empirica, que devera necessariamente ser examinada em
detalhe, posta a prova, retificada e remanejada. Com todas as
reservas que esta exigéncia acarreta podemos, pelo momento,
considerar como aparelhos ideolégicos do Estado as seguintes
instituicdes (a ordem de enumeracdo ndo tem nenhum significado
especial): AIE religiosos (sistema das diferentes Igrejas) / AIE escolar
(o sistema das diferentes “escolas” publicas e privadas) / AIE familiar/
AIE juridico (ALTHUSSER, 1985, p.68, grifos nossos).

Sendo assim, Althusser considera a forca da ideologia capaz de ser
regulada pelos Aparelhos ldeoldgicos de Estado, dentre eles, a esfera juridica, que
faz parte do nosso trabalho. Mais a frente atentaremos para a for¢a ideoldgica
presente no Preambulo da Constituicdo, entendido como um discurso que faz parte
de um AIE — Aparelho Ideolégico do Estado Juridico. Antes disso, sera preciso

detalhar com mais cuidado o funcionamento dos AIE dentro da teoria marxista.
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Em suma, ndo ha uma implicacdo, se a instituicdo é publica ou privada, o
que ird determina-la enquanto AIE € o seu funcionamento e atuacdo ideoldgica.
Esses aparelhos definidos por Althusser (1985) funcionam pela ideologia e
determinam os modos de reproducao do Estado,

Se os AIE “funcionam” predominantemente através da ideologia, o
gue unifica a sua diversidade € este funcionamento mesmo, na
medida em que a ideologia, na qual funcionam, esta de fato sempre
unificada, apesar das suas diversidades e contradicbes, sob a
ideologia dominante que por principio é a “classe dominante”
(ALTHUSSER, 1985, p.71).

Assim, a instancia de controle ideologica funciona unificada e previamente
definida de acordo com os principios da classe dominante, indicando a presenca e o
aceite somente do posicionamento dessa classe como regulador de todas as
atividades.

Nesse movimento de considerar o homem definido pela ideologia materialista,
Boito Junior (2014) aponta os avangos do pensamento de Althusser dentro da
escola marxista e sinaliza a colocacdo do autor quando afirma a existéncia de
agentes sociais que agem “determinados pelo pertencimento estrutural a classe
revoluciondria numa determinada etapa do desenvolvimento histérico” (Boito Junior.
2014, p, 179).

No campo da Analise de Discurso, o posicionamento do homem como sujeito
s6 lhe é permitido tornar-se sujeito dentro das regulacdes e determinacdes
ideoldgicas. Essa afirmacdo, posta diversas vezes neste trabalho, advém desse
posicionamento do marxismo estrutural e conjuga-se com o sujeito atravessado pela
psicanalise. A partir dessa unido, os processos de significacdo estardo constituidos
na materialidade estrutural, proposta por Althusser (1985), e ideologicamente
marcada pelos AIE que controlam as ideologias, atravessando 0 sujeito e n&o
permitem que tal sujeito tenha acesso consciente a elas.

Por toda essa disposicdo tedrica fica evidente que o contexto de lutas de
classes possibilitou o florescimento e o desenvolvimento tedrico do Althusser (1985)
em sua posicao marxista. Ou seja, o poder instalado nos campos juridicos, politicos
e econdmicos sdo postos a prova e questiona-se a ideologia sedimentada nos
materiais simbolicos desses dizeres. A partir disso, o fundamento de base marxista
estrutural na Analise de Discurso vai trabalhar com uma corrente critica e cientifica

gue olha para o funcionamento social e acontecimento simbdélico do discurso.
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Nesse quadro, ja estamos avancando nos espacos da Analise de Discurso e
nas imbricadas relacdes entre essa teoria e as contribuicbes de Althusser (1985)
comentadas até aqui. No geral, reconhecemos um grande campo teoérico critico de
derivas de pensamento e questionamento simbdlico da ideologia. O sentido deixa de
ser visto por meio de um conteddo e uma expressao e se situa nNo pressuposto
marxista do dizer e do silenciar.

Somos levados a visualizar a for¢a da reproducéo das condi¢bes materiais de
producdo dos discursos assim como o capitalismo nos leva a atentarmo-nos para 0s
espacos de producdo material de producédo. Vale observar os esquemas que
expdéem o pensamento da cadeia de producdo do capitalismo, andlise feita pela
Professora Doutora Daiany Bonacio, no Projeto de Pesquisa desenvolvido na
Universidade Estadual de Londrina (JOANILHO, 2015).

Tabela 3 — A Reproducao dos Meios de Producao

A reproducéo dos meios de producéo € a
mesma e se repete em cadeias

Sr. Z é metalurgico, o
capitalista que produz
: maquinas
MAQUINAS e
MATERIA-PRIMA

Sr. Y é o capitalista

Sr. X produz TECIDOS criador de ovelhas (18)
DE LA. Ele precisa de

Sr. W compra os Sr. W. é o capitalista
tecidos de & que fabrica roupas

No capitalismo, ha a necessidade de reproduzir
essas condicbes materiais de producéo

Fonte:JOANILHO, 2015.
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Tabela 4 — A Reproducéo das Condicfes de Producao

Sr. Z reproduz as condigoes de sua propria
produgao

Matéria-prima: 5r. P é extrator de
metais metais

5r. Z é metalidrgico.

Ele precisa de

5r. M € o produtor

SETEIIELES de ferramentas

Fonte:JOANILHO, 2015.

Fica evidente, nesse esquema, o efeito em cadeia que efetiva o modo de
producado capitalista e sua fundada divisdo social dos proprietarios que compram a
forca de trabalho do proletario. Com isso, a condi¢do de producéo do senhor Z e, em
seguida, do senhor X constitui um modelo histérico de economia que concentra o
capital e permite que o0 proletariotransforme o trabalho em dinheiro para
a sua sobrevivéncia.

De maneira semelhante, nas manifestacées discursivas, ha a necessidade
de reproduzir as condicbes materiais de producdo. Afinal, o discurso € um produto
simbdlico produzido em uma materialidade historica que salienta quem o (re)produz
Nos espacos sociais.

Nessas apropriacfes discursivas, a producdo dos dizeres pressupbe as
condi¢des sociais, econdbmicas, politicas e ideolégicas que  constituem
as especificidades do dito e do silenciado dentro das formagbes discursvas
sendo reguladas pelos aparelhos ideoldgicos de Estado. Dessa forma, passemos a

nos movimentar pelos espacos de producéo de sentido.
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2.3.5 Processo de Producéo de Sentidos

As colocacdes da historia materialista e as determinacfes ideoldgicas
desenvolvidas até aqui apontaram o jogo de forca que envolve o acontecimento
linguistico na enunciacdo. Nesse processo, a Analise de Discurso integra fontes
diferentes para a construcdo de um dispostivo de leitura eficiente e estritamente
ligado aos processos de concepcao sécio-historico de ocorréncia dos discursos.

Por meio desse deslocamento veremos agora a sua principal contribuicéo
para os estudos dos discursos em geral, o processo de producdo de sentido que
envolve a linguagem. A ideia de que todo enunciadoé um produto simbolico aparece
na proposicdo de Pécheux (1997), comentada anteriormente, este novo processo de
busca pelo sentido reconheceu a histéria como um espaco social que conta com a

presenca da ideologia.
Nesse estagio, além de reunir diferentes corrente, o jogo simbdlico da

linguagem acontece nos espac¢os da enunciagdo e ancoram principios heterogéneos
na constituicdo do sentido da linguagem.

Com a Andlise de Discurso, o processo de geracdo do sentido adota uma
postura de desvio formal e assume uma histéria de posicdes e de lugares
diferenciados de enunciar. Nese sentido, a busca cientifica para observar os objetos
simbdlicos em sua producao de sentido ndo ira abordar o texto mais 0 seu contexto,
mas, atribuira o sentido contextual historicamente construido dentro dos espacos de
linguagem.

E possivel enxergar que a existéncia do sentido ndo deixa de ser o interesse
da Andlise de Discurso, mas o faz, como ja foi apontado diversas vezes, por meio de
um dispositivo de leitura no qual se dao visibilidade aos embates ideoldgicos
silenciados por outras analises da linguagem.

Esse quadro mostra os dizeres decorrente do embate dos lugares de
enunciacdo e a valorizacdo do sujeito e das caracteristicas dessa forca ideoldgica
dentro da préria linguagem. De acordo com essas proposi¢cdes, a producdo de
sentido ndo ganha sentido na cena enunciativa, mas € a cena enunciativa que
transforma a semantica da linguagem e esté integrada na linguagem.

A expressdo “heterogeniedade constitutiva” recorrente nos escritos de
Andlise de Discurso se orienta dessa breve interlocucdo entre o enunciado e 0s
outros discursos que estdo presentes e atualizados em todo ato de linguagem.

Conforme a preocupacdo da multiplicidade dita e dos diferencas silenciadas, a



80

articulacdo da histdria, do sujeito e da linguagem atravessa a enunciacdo e produz
sentido para os discursos.

Recorrendo a essa formacdo do dispositivo de leitura, a presenca da
ideologia confere um componente de sentido que era ancorado fora do
posicionamento dos linguistas. No entanto, com o principio de deslocamento da
proposta de Pécheux, a circulagcdo enunciativa mostra que a presenca do outro faz
parte do sentido.

Nessas reflexdes, € possivel notar que todo enunciadoafirma o dito e pode
silenciar outros dizeres, associando as formacfes discursivas e suas respectivas
posicdes ideologicas. Necessariamente, sem essa posicdo de pertencimento do
discurso as formacdes discursivas e posicdes ideoldgicas, o dispostivo de andlise
organizado pela Analise de Discurso perde sua especifidade de busca pelo sentido e
observacdes dos processos de sentido.

Com isso, o primado do processo de sentido s6 acontece nos espacos
enunciativos heterogeneamentes marcados pela ideologia, ou seja, reveladospelas
convicgbes de outros discursos. O sentido da linguagem assume uma base
materialista e pode ser dito ou silenciado, o que confere pressupostos das
formacdes discursivas cujo os discursos atualizados fazem parte.

Logo, sO pode ser percebido no jogo simbdlico e materialista da linguagem
como um lugar de acontecimento da ideologia e das regulacfes socio-histéricas que
regem a enunciacao discursiva.Portanto, notamos que, ndo é possivel conseguirmos
um Unico sentido para o texto, jA que a constituicAo do sentido vai sendo
influenciada pelas posi¢des ideoldgicas.

Desses critérios de producdo de sentido decorrente dos dispositivos de
leitura da Analise de Discurso,constatamos a insercdo de um posicionamento de
leitura fora das regulagbes Herméuticas, ou seja, a descontinuidade emerge como

centro da leitura e do conflito ideoldgico da linguagem.
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3 ANALISE DE DISCURSO NO CORPUS: O PREAMBULO CONSTITUCIONAL
DE 1988 E SEUS ENTORNOS

Nosso trabalho tem a perspectiva de que todo dizer estd relacionado a
outros dizeres, de que todo discurso esta em constante entroncamento com outros e
que essas intersec¢bes atuam no processo de producdo de sentido. E com base
nesse viés que edificamos nossa investigacdo, cujo corpus € composto, também,

pelo texto preambular da Constituicdo Federal de 1988, conforme excerto a seguir:

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug&o
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte  CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL(TACITO, 1999, p.61).

Quando tratamos de direitos, € comum pensarmos somente no juridico. No
entanto, o discurso, por ser essencialmente heterogéneo, possibilita indmeros
gestos de interpretacdo. A Constituicdo, 0 mais importante conjunto de leis de um
pais, mesmo sendo um documento juridico, encontra-se aberto ao movimento de
sentidos, sendo permeado por outros dizeres, 0s quais, por meio do arcabouco
tedrico-metodoldgico da Analise de Discurso, podemos ler e compreender.

Acerca desse cruzamento, Orlandi (2013) sustenta,

[...] n@o hé& discurso, que ndo esteja em relagdo com outros, que ndo
forme um intrincado n6 de discursividade. E a natureza dessas
relagbes é importantissima para o analista. O leitor comum fica sob o
efeito dessas relacdes; o analista (ou leitor que conhece o que é
discurso) deve atravessa-los para, atras da linearidade do texto (seja
oral, seja escrito), deslindando o novelo produzido por esses efeitos,
encontrar o modo como se organizam os sentidos (ORLANDI, 2013,
p.89).

A Constituicao de 1988, também chamada de “Constituicao Cidada”, tendo
em vista sua preocupacdo com os direitos individuais, apresenta uma manifestacao

bem diferente daquele trazido pelo texto constitucional anterior, outorgado em 1967.
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A Constituicdo de 1988 focaliza 0 anseio pela democracia, traduzindo a busca por
direitos individuais e coletivos, enquanto a de 1967, produzida durante o Regime
Militar, era muito mais conservadora, conferindo mais poder ao Executivo e
apresentando menos garantias fundamentais — a maior preocupacao centrava-se na
seguranca nacional.

Entendemos, entdo, que esses dois documentos foram desenvolvidos em
condicbes de producdo distintas, as conjunturas socio-historico-culturais eram

antagoOnicas. Pécheux define as condi¢des de producdo como,

[...] o estudo da ligagdo entre as “circunstancias” de um discurso —
gue chamaremos daqui em diante suas condi¢cbes de producdo — e
seu processo de producdo. Esta perspectiva esta representada na
teoria linguistica atual pelo papel dado ao contexto ou a situacao,
como pano de fundo especifico dos discursos, que torna possivel sua
formulacdo e sua compreensdo (PECHEUX, 1997, p.75, grifos do
autor).

As diferencas entre as duas Constituicbes podem ser constatadas inclusive
na forma de implantacao: leis outorgadas sao diferentes de leis promulgadas. Para o
mundo juridico o ato de outorgar volta-se a imposicdo, comportamento caracteristico
da ditadura, ndo ha didlogo entre a sociedade, entre os parlamentares; ja o ato de
promulgar, no processo legislativo, demonstra que o processo foi mais democratico,
no qual o povo teve a oportunidade de eleger representantes parlamentares,
levando as necessidades da sociedade para a Assembleia Nacional Constituinte e

as transformaram em Leis Constitucionais:

Séo promulgadas, também denominadas democraticas ou populares,
as Constituicbes que derivam do trabalho de uma Assembléia
Nacional Constituinte composta de representantes do povo, eleitos
com a finalidade de sua elaboragdo (exemplo: Constituicdes
brasileiras de 1891, 1934, 1946 1988) e constituicbes outorgadas as
elaboradas e estabelecidas sem a participacdo popular, através de
imposi¢cdes do poder da época (exemplo: Constituicdes brasileiras de
1824, 1937, 1967 e EC n° 01/1969) (MORAES, 2015, p.09).

O pensamento dominante pedia por um sistema democratico de governo. No
entanto, € importante ressaltar que as leis sdo instrumentos juridicos, que, de certa
forma, visam ao controle do sujeito em sociedade, sdo normas que devem ser

seguidas. Recorremos aos postulados de Althusser, quando trata dos Aparelhos
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Ideoldgicos do Estado. Para o filosofo, os Aparelhos ldeolégicos do Estado séo
“certo numero de realidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma
de instituicées distintas e especializadas” (Althusser, 1985, p.43), realidades que
reproduzem as rela¢cdes de producéo capitalistas por meio da ideologia, garantindo a
manutencdo da burguesia no poder. Entre essas instituicbes estdo, por exemplo, a
familia, a igreja, a escola, a politica, etc. A formulacdo da Constituicdo de 1988
envolve diretamente dois Aparelhos Ideolégicos: o politico e o juridico.

Ao abordarmos especificamente o Preambulo da Constituicdo de 1988,
verificamos que o sujeito que enuncia reveste-se de uma coletividade, como pode
ser observado nas marcas linguisticas “nds, representantes do povo brasileiro”. Os
representantes do povo sdo os organizadores desse discurso, pois ocupam o lugar
social de congressistas, sofrendo determinagdes da ordem da exterioridade. Assim,
na passagem do espaco empirico para 0 espaco discursivo, 0 sujeito-congressista
inscreve-se em um determinado lugar discursivo, o qual esta determinado pelo
poder institucional que ele representa socialmente: a politica, por ter sido eleito
como representante do povo, e o juridico, por ser sua funcéo principal a elaboracao
de leis.

Sob determinagdes, o congressista produz um projeto de lei, indicativo das
necessidades da sociedade brasileira. Seguindo os tramites legais, o projeto passa
por uma comissao, que confere se essa possibilidade de lei estd adequada a outra
ordem - a ordem do Direito, do ambito juridico, a isso chamamos de processo

legislativo:

O termo processo legislativo pode ser compreendido num duplo
sentido, juridico e socioldgico. Juridicamente, consiste no conjunto
coordenado de disposicdes que disciplinam o procedimento a ser
obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo de leis e atos
normativos que derivam diretamente da propria constituicdo,
enguanto sociologicamente podemos defini-lo como o conjunto de
fatores reais que impulsionam e direcionam os legisladores a
exercitarem suas tarefas (MORAES, 2015, p.671).

Estamos diante de um discurso constitutivamente heterogéneo, ja que
abriga, na sua materialidade, diferentes sujeitos e, em consequéncia disso,
diferentes vozes, diferentes tipos de saberes. Temos a voz da sociedade brasileira,
a voz daqueles que legislam, dos juristas. O processo de formacdo de uma lei pode

envolver diversas esferas da sociedade. E com a Constituicdo de 1988 nao foi
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diferente.

O sujeito do discurso encontra-se atravessado por formacdes discursivas
diversas, entre elas, gostariamos de ressaltar a religiosa. Ao invocar “a protecédo de
Deus”, o sujeito apresenta o Brasil como filiado a uma religido, neste caso, ao
Cristianismo, se levarmos em conta nossa trajetoria historica desde o periodo
colonial. Referir-se, assim, a protecdo do Deus dos cristdos — Jesus Cristo — &
afirmar que o Estado Democratico Brasileiro foi construido com base nos
ensinamentos biblicos.

Entretanto, ao observarmos que, apesar de ser simbolo de uma
modernizacdo da lei brasileira, a nossa Constituicdo atual possui resquicios de
conservadorismo, visto que mesmo buscando uma sociedade “pluralista” e “sem
preconceitos”, ao investigarmos os percursos do discurso, os sentidos que deslizam
nado sustentam esse anseio. Verificamos, portanto, grande ligacdo com o0s
Predmbulos de ConstituicGes brasileiras anteriores, que sempre foram apresentadas
“sob a protegao de Deus”. Veremos no item 3.3.

Considerando a nocdo de interdiscurso, concebemos as outras
Constituicdes como parte dessa memaria, como o ja-dito que interfere no processo
de producdo de efeitos de sentido possiveis de serem produzidos a partir da
Constituicao de 1988.

3.1 Os PREAMBULOS DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Conforme ja apresentamos, além do texto preambular, olhamos os entornos
da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, foi necessario verificarmos as outras
Constituicdes do Brasil. A histéria brasileira € prédiga em Constitui¢cdes, ao todo, o
pais ja teve 7 (sete) Constituicdes (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969),

além da atual de 1988. Eis os respectivos enunciados preambulares:

Constituicao de 1824:

DOM PEDRO PRIMEIRO, POR GRACA DE DEUS, e Unanime
Aclamacdo dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor
Perpétuo do Brasil: Fazemos saber a todos os Nossos Suditos, que
tendo-Nos requerido os Povos deste Império, juntos em Camaras,
gue Noés quanto antes jurdssemos e fizéssemos jurar o Projeto de
Constituicdo, que haviamos oferecido as suas observagdes para
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serem depois presentes a nova Assembléia Constituinte; mostrando
o grande desejo, que tinham, de que ele se observasse ja como
Constituicdo do Império, por lhes merecer a mais plena aprovacao, e
dele esperarem a sua individual, e geral felicidade Politica: Nos
Juramos o0 sobredito Projeto para o observarmos e fazermos
observar, como Constituicdo, que d’ora em diante fica sendo deste
Império; a qual é do teor seguinte [...] (NOGUEIRA, 1999, p. 79).
Constituicdo de 1891

NOs os Representantes do Povo Brasileiro, reunidos em Congresso
Constituinte, para organizar um regime livre e democratico,
estabelecemos, decretamos e promulgamos a  seguinte
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (BALLEEIRO,1999, p.77).

Constituicao de 1934:

Nés, os representantes do Povo Brasileiro, pondo a nossa confianca
em Deus, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
organizar um regime democrético, que assegure a Nagao a unidade,
a liberdade, a justica e o bem estar social e econémico, decretamos
e promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS
ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (POLETTI, 1999, p. 65).

Constituicao de 1937:

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Atendendo as legitimas aspiracfes do povo brasileiro a paz politica e
social, profundamente perturbada por conhecidos fatores de
desordem, resultantes da crescente agravacdo dos dissidios
partidarios, que uma notéria propaganda demagdgica procura
desnaturar em lutas de classes, e da extremacdo de conflitos
ideoldgicos; tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, a resolver-
se em termos de violéncia, colocando a Nacdo sob a funesta
iminéncia da guerra civil;

Atendendo ao estado de apreensao criado no pais pela infiltragdo
comunista, que se torna dia a dia mais extensa e mais profunda,
exigindo remédios de carater radical e permanente;

Atendendo a que, sob as instituicbes anteriores, ndo dispunha o
Estado de meios normais de preservacdo e de defesa da paz, da
seguranca e do bem estar do povo;

Com o apoio das forcas armadas e cedendo as inspiracdes da
opinido nacional, umas e outras justificadamente apreensivas diante
dos perigos que ameag¢am a nossa unidade e da rapidez com que se
vem processando a decomposicdo das nossas instituicbes civis e
politicas;

Resolve assegurar & Nacao a sua unidade, o respeito a sua honra e
a sua independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz
politica e social, as condi¢cbes necessarias a sua seguranca, ao seu
bem estar e a sua prosperidade;

Decretando a seguinte Constituicdo, que se cumprira desde hoje em
todo o pais: CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL(COSTA PORTO, 1999, p.69).
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Constituicdo de 1946:

“Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecao
de Deus, em Assembléia Constituinte para organizar um regime
democratico, decretamos e promulgamos a  seguinte
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
(BALLEIRO, p.63).

Constituicao de 1967:

“O Congresso Nacional, invocando a protecéo de Deus, decreta e
promulga a seguinte CONSTITUICAO DO BRASIL” (CAVALCANTI,
1999, p.93).

Constituicao de 1967 — Emenda Constitucional n. 1, de 1969:

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica
Militar, usando das atribuicbes que Ihes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n. 16, de 14.10.1969, combinado com o § 1° do artigo 2°
do Ato Institucional n. 5, de 13.12.1968, e,

Considerando que, nos termos do Ato Complementar n. 38, de
13.12.1968, foi decretado, a partir dessa data, o recesso do
Congresso Nacional,

Considerando que, decretado o recesso parlamentar, o Poder
Executivo Federal fica autorizado a legislar sobre todas as matérias,
conforme o disposto no § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n. 5, de
13.12.1968;

Considerando que a elaboracdo de emendas a Constituicdo,
compreendida no processo legislativo, esta na atribuicdo do Poder
Executivo Federal;

Considerando que a Constituicdo de 24.01.1967, na sua maior parte,
deve ser mantida, pelo que, salvo emendas de redacdo, continuam
inalterados os seguintes dispositivos]...];

Considerando as emendas modificativas e supressivas que, por esta
forma, s8o ora adotadas quanto aos demais dispositivos da
Constituicdo, bem como as emendas aditivas que nela sé&o
introduzidas;

Considerando que, feitas as modificacdes mencionadas, todas em
carater de Emenda, a Constituicao podera ser editada de acordo com
o0 texto que adiante se publica;

Promulgam a seguinte Emenda a Constituicdo de 24.01.1967
(CAVALCANTI, 1999, p. 13).

Seguimos estudando o que é necessario para a elaboracdo de um
Preambulo, bem como comparando as similitudes e diferencas dos Preambulos

Constitucionais brasileiros.
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3.2 NOTAS INTRODUTORIAS: O QUE SE LEVA EM CONTA NA SUA ELABORACAO

A compreenséo juridica encontra-se na esfera de dizeres afetados mais
intensamente pela memoria do seu campo social. Ao longo do percurso
constitucional nacional, a memoéria é ativada e retomada durante todos os
Predmbulos Constitucionais. Em 1988, a conjuntura sécio-histérico-cultural é
composta pelo fim da ditadura e inicio do estado democrético, ativando a memoria
dos valores sociais de liberdade e igualdade.

Assim, além do sentido das palavras, a memoria discursiva democratica
carrega os dizeres do dominio juridico do fim da ditadura. E importante esclarecer
que, para Orlandi (2013), memdria discursiva é sinbnimo de interdiscurso, todavia,
para outros teoricos os termos sao distintos. Consideraremos, no nosso trabalho,
assim como a autora, os dois termos como sindnimos.

H4, no texto preambular, um pensamento entrelagado com outros discursos,
articulando saberes e ativando uma teia de significados. Nesses cruzamentos de,

esta o interdiscurso, como bem esclarece Orlandi (2013),

A memodria, por sua vez, tem suas caracteristicas, quando pensada
em relacdo ao discurso. E, nessa perspectiva, ela é tratada como
interdiscurso. Este é definido como aquilo que fala antes, em outro
lugar, independente. Ou seja, € o0 que chamamos memoria
discursiva: o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que
retorna sob a forma do pré-construido, o ja-dito que esta na base do
dizivel, sustentando cada palavra. O interdiscurso disponibiliza
dizeres que afetam o0 modo como o sujeito significa em uma situagéo
discursiva dada [...].

As palavras ndo sao s6 nossas. Elas significam pela histéria e pela
lingua. O que é dito em outro lugar também significa nas “nossas”
palavras (ORLANDI, 2013, p. 31 -32).

O Preadmbulo Constitucional simula como evidéncia novos conceitos,
entretanto, esses dizeres ndo sao originais, sdo ideias retomadas, ressignificadas,
que recorrem a memaria, em outros momentos e lugares da histoéria. O interdiscurso
(ORLANDI, 2013) sustenta a relacdo entre sujeito e ideologia e possibilita o
reconhecimento e a filiacdo da memoaria discursiva. Dessa forma, o texto preambular
da Constituicdo de 1988, ao dizer “para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade”, ativa a memoaria
discursiva da democracia e exibe seu compromisso ideologico. Sua marca é afirmar
a instituicdo do Estado Democratico, silenciando os dizeres do regime politico

anterior. E perceptivel, no pronome flexionado na primeira pessoa do plural, que ha
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a integracdo de todos os cidaddos brasileiros em situacdo de igualdade, néo
carregando resquicio da divisdo entre nds e eles, comum ao regime ditatorial.

O funcionamento linguistico do pronome “nds” tange uma regularidade
enunciativa no texto preambular desde a segunda Constituicdo (1891). H& um
movimento interdiscursivo entre a ideologia integradora e igualitaria que entrara no
intradiscurso constitucional.

Apesar de se definir como uma “nova ideologia” e proclamar a ruptura do
ordenamento constitucional anterior e o surgimento juridico de um novo Estado — um
Estado Democratico de Direito, contrario a tudo o que se pregava, contrario a
negacdo de direitos dos cidaddos a época militar — esses dizeres, que parecem
inéditos, ja foram ditos anteriormente de outras formas.

Apresentamos no item a seguir quadros comparativos dos Preambulos

Constitucionais e fagcamos uma analise de suas repeticoes.

3.3 QUADROS COMPARATIVOS DOS PREAMBULOS CONSTITUCIONAIS

As constituicbes brasileiras tiveram textos distintos, porém, nem sempre
inéditos, verificaremos a seguir as repeticdes e também as auséncias de algumas
afirmagbes presentes nos textos preambulares, o siginicado disso na histéria e a
carga ideoldgica de cada uma delas, sob a égide da Analise de Discurso.

Na Tabela 5, destacamos as Constituicdes Brasileiras que trouxeram em

seus Predambulos uma alusédo a Deus:
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Tabela 5 — Alusado a Deus

1824 1934 1946 1967 1988
DOM PEDRO [...] pondo a [...] sob a [...] invocando [...] sob a
PRIMEIRO, nossa protecdo de a protecéo de protecdo de
POR GRACA | conflancaem | Deus[...] Deus [...] Deus...]
DE DEUS Deus [...]. (BALLEIRO e | (CAVALCANTI, (TACITO,
[.] (POLETTI, LIMA 1999, p.93) 1999, p. 61)
(NOGUEIRA, | 1999.p.65) | SOBRINHO,
1999, p. 79) 1999 p.63).

Fonte: a autora.

Como podemos observar, com exce¢ao das Constituicoes de 1891, 1937,
1969, as demais fizeram mencdo a protecdo ou confianca de Deus em seus
Predmbulos, mesmo o Brasil se declarando um pais laico. Qual seria 0 motivo? Por
que alguns textos preambulares, das Constituicbes Brasileiras ao longo da historia,
nao fizeram tal referéncia?

Inauguramos essa analise, com a primeira Constituicdo do Brasil, a
Constituicdo do Império, de 1824. O Estado e a religido tinham um estreito
relacionamento, além da presenca de “Deus” mencionado no Predambulo
destacamos no corpo do seu texto, algumas passagens que evidenciam que a Igreja

Catolica era a religido oficial do Império, sendo assim o Estado Confessional:

Art. 5° - A Religido Catolica Apostolica Romana continuara a ser a
Religido do Império. Todas as outras Religides serdo permitidas com
seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas,
sem forma alguma exterior de Templo.

[.]

Art. 95 — Todos o0s que podem ser Eleitores habeis para serem
nomeados deputados. Exceptuam-se:

I. Os que néo tiverem 400%$ de renda liquida na forma dos artigos 92
e 94.

Il. Os estrangeiros naturalizados.

lll. Os gue néo professam a religido do Estado.

[.]

Art. 103 - 0 Imperador antes do ser aclamado prestara nas maos do
Presidente do Senado, reunidas as duas Camaras, 0 seguinte
Juramento - Juro manter a Religido Catolica Apostélica Romana, a
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integridade, e indivisibilidade do Império; observar, e fazer observar a
Constituicdo Politica da Nacdo Brazileira, e mais Leis do Império, e
prover ao bem geral do Brazil, quanto em mim couber.

]

Art. 106 —O Herdeiro presumptivo, em completando quatorze anos
de idade, prestara nas méaos do Presidente do Senado, reunidas as
duas Camaras, o0 seguinte Juramento - Juro manter a Religido
Catodlica Apostdlica Romana, observar a Constituicdo Politica da
Nacao Brasileira, e ser obediénte as Leis, e ao Imperador.

[.]

Art. 127 - Tanto o Regente, como a Regéncia prestara o Juramento
mencionado no Art. 103, acrescentando a clausula de fidelidade ao
Imperador, e de lhe entregar o Governo, logo que ele chegue a
maioridade, ou cessar o seu impedimento.

[.]

Art. 141 - Os Conselheiros de Estado, antes de tomarem posse,
prestardo juramento nas méaos do Imperador de - manter a Religido
Catolica Apostolica Romana; observar a Constituicdo, e as Leis; ser
fieis ao Imperador; aconselhal-o segundo suas consciéncias,
atendendo somente ao bem da Nacéo.

[.]

Art. 179 - A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio,
pela maneira seguinte:

[...]

IV. Todos podem comunicar 0S seus pensamentos, por palavras,
escritos, e publica-los pela Imprensa, sem dependéncia de censura;
contanto que hajam de responder pelos abusos, que cometerem no
exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei
determinar.

V. Ninguém pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez
gue respeite a do Estado, e ndo ofenda a Moral Publica(NOGUEIRA,
1999, p. 80; p.92; p.94).

A leitura desses artigos evidencia um prediletismo ao Cristianismo, mais

especificamente ao Catolicismo. Nesse sentido, Ribeiro (2002) esclarece,

O fato, no entanto, € que a Constituicdo de 1824, se ndo excluiu
totalmente a liberdade religiosa na teoria, na pratica invalidava a sua
eficacia [...]. A liberdade de culto estava proibida, e a organizacao do
Estado, por sua vez, interferia imediata e profundamente na
realidade dos cidaddos, na medida em que o carater publico e
privado do direito era todo orientado por um Estado religioso. S&o
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exemplos dessa orientacdo certas normas constitucionais que
demonstravam o quanto era iluséria qualquer garantia formal a
liberdade religiosa de crenca, jA que a de culto era efetivamente
proibida (RIBEIRO, 2002, p.63).

Com a proclamacgédo da Republica, alterou-se o tratamento do Estado com
relagdo a religido. Algumas praticas do periodo imperial foram descartadas, entre
elas, a ligacao oficial do Estado com a Igreja Catdlica.

O Decreto n°® 119-A, de 7 de janeiro de 1890, redigido por Ruy Barbosa'®,
tratou de transformar o sistema de relagdo entre Religido e Estado, deixamos de ser
um Estado confessional para ser um Estado laico antes mesmo da primeira

Constituicdo Republicana e continha o seguinte texto (original):

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, constituido
pelo Exercito e Armada, em nome da Nacéo, decreta:

Art. 1° E’ prohibido & autoridade federal, assim como & dos Estados
federados, expedir leis, regulamentos, ou actos administrativos,
estabelecendo alguma religido, ou vedando-a, e crear differencas
entre os habitantes do paiz, ou nos servi¢os sustentados & custa do
orcamento, por motivo de crencas, ou opinides philosophicas ou
religiosas.

Art. 2°A todas as confissdes religiosas pertence por igual a faculdade
de exercerem o seu culto, regerem-se segundo a sua fé e ndo serem
contrariadas nos actos particulares ou publicos, que interessem o
exercicio deste decreto.

Art. 3° A liberdade aqui instituida abrange nédo s6 os individuos nos
actos individuaes, sindo tabem as igrejas, associacdes e institutos
em gque se acharem agremiados; cabendo a todos o pleno direito de
se constituirem e viverem collectivamente, segundo o0 seu credo e a
sua disciplina, sem intervencédo do poder publico.

Art. 4° Fica extincto o padroado com todas as suas instituicbes,
recursos e prerogativas.

Art. 5° A todas as igrejas e confissdes religiosas se reconhece a
personalidade juridica, para adquirirem bens e os administrarem, sob
os limites postos pelas leis concernentes a propriedade de méo-
morta, mantendo-se a cada uma o dominio de seus haveres actuaes,
bem como dos seus edificios de culto.

Art. 6° O Governo Federal continda a prover & congrua, sustentacéo
dos actuaes serventuarios do culto catholico e subvencionard por
anno as cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o
arbitrio de manter os futuros ministros desse ou de outro culto, sem
contravencao do disposto nos artigos antecedentes.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das sessdes do Governo Provisorio, 7 de janeiro de 1890, 2° da
Republica. Manoel Deodoro da Fonseca. Aristides da Silveira Lobo.

®*Em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-a.htm, acesso em 09 de abr. De
2018.
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Ruy Barbosa. Benjamin Constant Botelho de Magalhdes. Eduardo
Wandenkolk. - M. Ferraz de Campos Salles. (Grifos nossos).

O texto Constitucional de 1891 fez questdo de registrar uma nova posic¢ao -
com a auséncia de “Deus” em seu texto preambular — consagrando o Estado

laicoe a liberdade de religi&o, conforme artigo abaixo:

Art 11 - E vedado aos Estados, como a Uni&o:
2 9) estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de
cultos religiosos;

[..]

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, & seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.

8 2° - Todos sdo iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros
de nobreza e extingue as ordens honorificas existentes e todas as
suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos nobiliarquicos e
de conselho.

§ 3° - Todos os individuos e confissdes religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse
fim e adquirindo bens, observadas as disposicfes do direito comum.
§ 4° - A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebracdo
sera gratuita.

8 5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos a
pratica dos respectivos ritos em relagédo aos seus crentes, desde que
nao ofendam a moral publica e as leis.

8 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
§ 7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencéao oficial, nem
tera relagbes de dependéncia ou alianga com o Governo da Uniéo ou
dos Estados.

§ 8° - A todos € licito associarem-se e reunirem-se liviemente e sem
armas; nao podendo intervir a policia sendo para manter a ordem
publica.

[...]

§ 28 - Por motivo de crenca ou de funcéo religiosa, nenhum
cidadao brasileiro podera ser privado de seus direitos civis e
politicos nem eximir-se do cumprimento de qualquer dever civico.

§ 29 - Os que alegarem motivo de crenca religiosa com o fim de
se isentarem de qualquer 6nus que as leis da Republica
imponham aos cidadaos, e os que aceitarem condecoracdo ou
titulos nobilidrquicos estrangeiros perderdo todos os direitos politicos
(BALEEIRO, 1999, p. 79-97, grifos nossos).

A Constituigdo de 1934 trouxe em seu PreAmbulo constitucional, novamente,

a mengao de “Deus”. Mostrou maior abertura a colaboragdo das Igrejas, embora
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apresentasse retrocesso em relacdo a liberdade de crenca, ao condiciona-la a
ordem publica e aos bons costumes e, de preferéncia, ndo contrariassem a ideologia
da religido predominante, pois esta ainda detinha grande influéncia na sociedade e
também junto aos poderes constituidos do Estado:

Contra o laicismo da Constituicdo de 1891, a referéncia a divindade
volta ao predmbulo: “Nos, os representantes do povo brasileiro,
pondo a nossa confianga em Deus, ...” A invocacdo do nome de
Deus [..] veio a atender aos sentimentos religiosos da quase
totalidade do povo brasileiro.

Vedava-se, no entanto, as pessoas juridicas de direito publico
interno, mais ou menos na forma tradicional, “estabelecer,
subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos” e “ter
relacdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto, ou igreja,
sem prejuizo da colaboragéo reciproca em prol do interesse coletivo”
(art. 17, 1l e lll). Era mantida, porém, e de forma expressa a
representacdo diplomatica junto a Santa Sé (art.176)(POLETTI,
1999, p.45).

A Constituicdo de 1937, outorgada pelo Presidente Getulio Vargas, também

previu a questdo da ordem e dos bons costumes como possiveis restricbes a

liberdade religiosa, o que poderia, de acordo com interesses politicos dominantes,

servir como instrumento juridico para o cerceamento de alguma religido. Em

comparacao com a Constituicdo anterior, apresentou retrocessos em alguns temas
ligados a religido:

Art 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros

residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

4 - Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposi¢cdes do direito comum, as
exigéncias da ordem publica e dos bons costumes;

[.]

Art 133 - O ensino religioso poderd ser contemplado como matéria
do curso ordinario das escolas primarias, normais e secundarias.
Nao poderd, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres ou
professores, nem de freqiiéncia compulséria por parte dos
alunos(COSTA PORTO,1999, p.99, grifos nossos).

A Constituicdode 1937 e a Constituicdo de 1891 foram as Unicas que ndo

buscaram a protecdo de Deus em seus respectivos Preambulos. No caso da
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Constituicdo de 1937, isto se deu em funcdo da influéncia fascista que nossa
Constituicdo recebeu naquela época. O Fascismo - doutrina totalitaria surgida na
ItAlia a partir de 1919, que teve como expoente Benito Mussolini — tinha um
relacionamento conturbado com a Igreja Catdlica, e ndo era simpatico a misturar
guestbes de Estado com religido, por isso a pouca énfase na colaboracéao.

A Constituicdo de 1946, promulgada por uma Assembleia Constituinte,
apresentou grandes avangos na relagcdo Estado e a sociedade, fruto de uma
redemocratizacao do Pais:

Os constituintes de 1946 partiram do principio filoséfico kantiano de
gue o Estado ndo é um fim em si mesmo, mas meio para o fim. Esse
fim seria 0 homem. O Estado deveria fazer convergir seus esforgos
precipuamente para elevar material, fisica, moral e intelectualmente o
homem (BALEEIRO E LIMA SOBRINHO, 1999, p.18-19).

O Estado laico foi reafirmado e a liberdade religiosoa mantida, todavia
manteve a ligacdo entre Estado e Igreja, inclusive com a proibicdo dos entes

federados lancarem impostos a templos de qualquer culto, conforme o artigo 31.:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

| - criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns
contra outros Estados ou Municipios;

Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-lhes
0 exercicio;

lll - ter relacdo de alianga ou dependéncia com qualquer culto ou
igreja, sem prejuizo da colaboracao reciproca em prol do interesse
coletivo;

IV - recusar fé aos documentos publicos;

V - lancar impostos sobre:

a) bens, rendas e servi¢cos uns dos outros, sem prejuizo da tributacdo
dos servigcos publicos concedidos, observado o disposto no paragrafo
Unico deste artigo;

b) templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos,
instituicdes de educacgdo e de assisténcia social, desde que as suas
rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para 0s respectivos
fins [...] (BALEEIRO E LIMA SOBRINHO, 1999, p.71-72).

O Capitulo Il da Constituicdo de 1946, que tratava Dos Direitos e das
Garantias Individuais, abordou a liberdade de religido, desde que nao contrariasse a

ordem publica e os bons constumes, determinando da seguinte forma:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
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seguintes:

[...] )

8§ 7° - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos, salvo o dos que
contrariem a ordem publica ou os bons costumes. As associacdes
religiosas adquirirdo personalidade juridica na forma da lei civil.

§ 8° - Por motivo de convicgdo religiosa, filoséfica ou politica,
ninguém sera privado de nenhum dos seus direitos, salvo se a
invocar para se eximir de obrigacdo, encargo ou servico impostos
pela lei aos brasileiros em geral, ou recusar os que ela estabelecer
em substituicdo daqueles deveres, a fim de atender escusa de
consciéncia.

§ 9° - Sem constrangimento dos favorecidos, sera prestada por
brasileiro (art. 129, n° s | e Il) assisténcia religiosa as forcas armadas
e, quando solicitada pelos interessados ou seus representantes
legais, também nos estabelecimentos de internacéo coletiva.

8 10 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela
autoridade municipal. E permitido a todas as confissdes religiosas
praticar neles os seus ritos. As associagdes religiosas poderdo, na
forma da lei, manter cemitérios particulares (BALEEIRO E LIMA
SOBRINHO, 1999, p.99-100).

Apesar da laicidade do pais o ensino religioso ainda aparecia como opc¢éo
de disciplina escolar:

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

[...]

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, € de matricula facultativa e sera ministrado de acordo com a
confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou
pelo seu representante legal ou responsavel (BALEEIRO E LIMA
SOBRINHO, 1999, p.108).

A Constituicdo de 1967, elaborada sob o regime militar, praticamente mateve
a mesma orientacdo da Constituicdo que a precedeu, no que tange a liberdade

religiosa, porém, invocando a protecdo de Deus, permanecendo também com a

mesma vedacéao de tributacdo as igrejas:

Art 19 - E vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

Il - criar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servicos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto [...] (CAVALCANTI; BRITO e
BALEEIRO, 1999, p.103).

J4 a Constituicdo de 1969 (Emenda Constitucional n.1 em 30.10.69),

elaborada pela Junta Militar que dirigia o Pais a época da ditadura, deixou
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transparecer em seu texto preambular, com a auséncia de invocacdo ao nome de

Deus, sua supremacia até mesmo acima de Deus. Todavia no corpo constitucional

manteve tratamento semelhante a anterior quanto ao tema em estudo, conforme

verificamos abaixo:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos térmos seguintes:

[...]

§ 5° E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos
crentes o exercicio dos cultos religiosos, que ndo contrariem a ordem
publica e os bons costumes.

§ 6° Por motivo de crencga religiosa ou de convicgéo filoséfica ou
politica, ninguém sera privado de qualquer de seus direitos, salvo se
o invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta, caso em
gue a lei podera determinar a perda dos direitos incompativeis com
escusa de consciéncia (CAVALCANTI; BRITO e BALEEIRO, 1999,
p.1161-162).

Por fim, a Constituicdo de 1988 resgatou em seu Preambulo a aluséo a

Deus: [...] sob a protecédo de Deus [...]. O direito fundamental da liberdade de

religido esta positivado no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, especificamente

no caput e incisos 1V, VI, VIII e conforme abaixo:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

[...]

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecéo aos locais de culto e suas liturgias;

[...]

VIl — ninguém seré privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicc¢ao filosoéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-
se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacéo alternativa, fixada em lei(TACITO, 1999, p. 62-63).

Porém, ainda hoje, muitos desconhecem o que é o direito fundamental da

Liberdade de Religido em sentido amplo (lato sensu) e os direitos dai decorrentes.

Nesse sentido, Ribeiro (2002) alerta que

A forma pela qual, técnica e tradicionalmente, o direito tratou dessa
guestdo nao foi a melhor, segundo nosso entendimento. Isso porque
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0s textos constitucionais, as legislacbes, as decisdes judiciais e a
prépria doutrina por largos tempos desconheciam um trabalho
profundo de distin¢cdo entre liberdade de crenga e liberdade de culto.
Se a liberdade religiosa for tomada em sua acepcdo ampla, ela
engloba momentos e situagbes especificos que a tornam ndo um
direito, mas na verdade um complexo de direitos, todos relacionados
a questao da liberdade em razao da religido (RIBEIRO, 2002, p.33).

Como vimos acima, a Constituicdo Federal de 1988 assegura a liberdade de
consciéncia, que se encontra na esfera de direito fundamental e, sendo laico, o
Estado deve assegurar a liberdade de crer ou néo crer, ou seja, o exercicio de uma
opcao consciente de cada cidaddo. Um cidadédo que se declara ateu pode solicitar
ao Estado que se tutele juridicamente tal posicdo, caso perceba que esteja sendo
discriminado por isso.

A liberdade de crenca impede a imposicdo de determinada religido a

outrem,embora, conforme reflexao de Santos Junior

O respeito a crenca religiosa do outro ndo deve significar
necessariamente o reconhecimento de que a religido alheia seja
verdadeira. Interpretacéo diversa constitui supressao da liberdade de
consciéncia e atentado a prépria liberdade de crenga, pois, em ultima
analise, representaria um constrangimento ao crente a que abjurasse
de sua fé (SANTOS JUNIOR, 2007, p.33).

Feita a andlise das Constituicdes acercada liberdade de religido e temas

afins, cabe a reflexdo de Santos Junior (2007),

[...] vé-se, na nossa historia constitucional, uma tradicdo de
aconfessionalidade estatal que remonta aos primdrdios da Republica
e que, na sua intencao primaria, visava muito mais proteger o Estado
da interferéncia da Igreja Catllica que propriamente assegurar
protecéo as organizacoes religiosas da interferéncia
governamental(SANTOS JUNIOR, 2007, p.70).

Ainda para Santos Junior (2007):

Entre um modelo e outro, é claro, ha diversas gradacoes,
considerando-se as peculiaridades de cada ordenamento juridico
nacional e a tradicdo de cada povo. A elasticidade do corddo de
isolamento que se interpde entre o poder publico e a religido varia,
assim de Estado a Estado. Certamente, ha circunstancias
historicas especificas que explicam o porqué da prevaléncia
num dado sistema juridico de uma concepg¢do mais proxima
deste ou daquele modelo, circunstancias estas ligadas ao
desenrolar do processo de secularizagcdo vivenciado pelas
sociedades (SANTOS JUNIOR, 2007, p.63, grifos nossos).
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Alguns doutrinares defendem o pensamento de que essa citacdo de Deus
nao fere o Estado laicoe sim fortalece tal definicdo, pois o Deus expressado serviria

a todos, pois,

Observa-se que a evocacao a “protecdo de Deus” no preambulo da
Constituicdo Federal ndo o torna confessional, mas sim reforga a
laicidade do Estado, afastando qualquer ingeréncia estatal arbitraria
ou abusiva nas diversas religides e garantindo ampla liberdade de
crenca e cultos religiosos, como também ampla protec¢éo juridica aos
agnosticos e ateus, que ndo poderdo sofrer quaisquer discriminacdes
pelo fato de ndo professarem uma fé (MORAES, 2015, p.17 e 18).

A ideia seria de considerar que o Deus citado seria um Deus ecuménico, ou
seja, um Deus de todos e para todos, que ndo pertence a uma religido em patrticular,
mas a todas elas indistintamente.

Desse modo, notamos que os Preambulos das Constituicbes Brasileiras
acima destacadas, ao mencionarem o nome de Deus podem até ndo impor uma
religiosidade, ou determinar em que Deus devemos crer, entretanto demonstram que
o Brasil é um Estado teista, ou seja, que defende a existéncia de Deus.

Podemos questionar: por que entdo nas demais Constituicbes ndo ha a
presenca de “Deus” nos Predmbulos? Deduzimos que a ideologia politica do
legislador da época reflete-se no enunciado preambular. A titulo de exemplo, vale
lembrar a Constituicdo de 1891 onde prevaleceu a forca e o absolutismo dos
coroneéis, despoticos demais para se sujeitarem “a protecdo de Deus” em seu texto
constitucional, como bem nos coloca Silva (2003): “O poder dos governadores, por
sua vez, sustenta-se no coronelismo, fendmeno em que se transmudaram a
fragmentacao e a dissemina¢do do poder durante a coldnia, contido no Império pelo
Poder Moderador. [...] O coronelismo fora o poder real e efetivo [...]" (Silva, 2003,
p.80).

A mesma forma ocorreu com a Constituicdo de Getulio Vargas, de 1937,

com dispositivos autoritarios suficientes para néo invocar a Deus,

A Constituicdo de 1937 (cujo anteprojeto ja se encontrava pronto de
1926) € de autoria de Francisco Campos, Ministro da Justica do
Governo Vargas.

Francisco Campos pertenceu a uma geracdo de intelectuais que
receberam a qualificagdo de “autoritarios”. Espelho desta designacao
€ a Constituicdo de 1937 conhecida como “a polaca” (na medida em
gue se assimilou elementos de cunho autoritario que abundavam na
Europa) (CUNHA, 2001, p.160).
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Por fim, tracando um paralelo entre os dogmas religiosos e a ordem juridica

Piovesan (2006) afirma,

Confundir Estado com religido implica a adocéo oficial de dogmas
incontestaveis, que, ao impor uma moral Unica, inviabiliza qualquer
projeto de sociedade aberta, pluralista e democratica. A ordem
juridica em um Estado Democratico de Direito ndo pode se converter
na voz exclusiva da moral de qualquer religido. Os grupos religiosos
tém o direito de constituir suas identidades em torno de seus
principios e valores, pois sdo parte de uma sociedade democratica.
Mas ndo tém o direito a pretender hegemonizar a cultura de um
Estado constitucionalmente laico (PIOVESAN, 2006, p.24).

E realidade incontestavel que, devido as circunstancias histéricas desde o
“descobrimento” do Brasil, verifica-se grande ndimero de tragos provenientes do
cristianismo que esta profundamente incorporado na vida da sociedade brasileira.

Para a Andlise de Discurso, o sujeito é constituido por varias formacoes
discursivas, a religido, inegavelmente € uma delas. Vimos com a explanacdo acima
gue, ao rogar pela ‘protecdo de Deus’, levando em conta nossa trajetéria histérica
Cristd desde o periodo colonial, o Deus referido € com base nos ensinamentos
biblicos.

Apesar de considerada um avanco democratico em respeito aos direitos
individuais, que busca o pluralismo, a nossa atual Constituicdo ndo € vanguardista,
pois traz em seu bojo vestigios de conservadorismo, presentes desde a época do
Império, evocando um Deus cristdo, mesmo quando alega ser o Estado laico.

E dever do Estado, diante dos direitos fundamentais, respeitar ndo somente
a liberdade religiosa, mas também a opcdo do sujeito entre o ateismo (*), o
agnosticismo ou a filiagdo a uma religido que melhor expresse o seu sentimento
religioso (conforme art. 5°VI da Constituicio Federal de 1988). E um ato de
natureza personalissima, de foro intimo da consciéncia, ndo caberia a imposicao do

Estado, como bem coloca os doutrinadores:

Na base da participagdo numa religido, h4 necessariamente um ato
pessoal de ades&o ao sistema do mundo por ela proposto, ato que
tem ainda mais valor e significado por ser livre. Por esse aspecto, a
liberdade religiosa € uma forma da liberdade de opinido, aquela que
designamos mais especialmente pelo nome de liberdade de
consciéncia (RIVERO, MOUTOUH, 2006, p. 523).

Passaremos agora ao quadro compartivo das Constituicdes brasileiras que

mencionaram em seus Predmbulos o regime democratico, com a mesma intengéo



100

de analisar no curso da histéria as repeticbes e omissfes, e 0 que iSSO vem
significar para a Analise de Discurso, levando-se em conta a histéria, a politica e a
ideologia.

As Constituicbes de 1891, 1934, 1937, 1946 e 1988 foram as
cincoConstituicbes que trouxeram a tona a democraciacomo podem observarno

guadro abaixo.

Tabela 6 — A Constituicdo e a Democracia

1891 1934 1937 1946 1988
[...] para [...] regime [...] sob um [...] para [...] para instituir
. democrético, . .
organizar um que regime de organizar um um Estado
regime livre e | assegure a | paz politica e regime Democrético,
democréatico Nlagao a social, as democrético, destinado a
unidade, a
[..] liberdade, a condicbes [...]: assegurar o
justicae o L. .
(BALLEEIRO, b necessarias | (BALLEIRO, exercicio dos
em estar
1999 p.77). social e a sua p.63). direitos sociais e
econdbmico e )
Ll seguranca, individuais, a
(POLETTI, ao seu bem liberdade, a
1999, p. 65) R
estar e a sua seguranca, o
prosperidade bem-estar, o
[...] desenvolvimento,
aigualdade e a
(PORTO, justica como
1999, p.69). Justic

valores
supremos [...]

(TACITO, 1999,
p. 61).

Fonte: a autora

Primeiramente faremos uma explanacdo do que vem a ser o pensamento
democratico, seja quando colocado como um Regime Democratico, ou um Estado
Democratico ou, ainda, um pensamento de participacao popular.

Ao comparar esses quadros,verificamos uma evolucdo das dimensdes

democraticas apresentadas ao longo da histdria constitucional brasileira, para
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variaveis da democracia, como: a politica, a juridica e a principioldgica, inicialmente

a dimensao politica qualifica como um regime politico. Num segundo momento, a

dimenséo juridica entende ser um direito fundamental. E, por fim, a dimensao

principiolégica que a considera como principio constitucional.

O doutrinador constitucionalista José Afonso da Silva (2003) conceitua,

Democracia é conceito histérico. Nao sendo por si um valor-fim, mas
meio e instrumento de realizacdo de valores essenciais de
convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos
fundamentais do homem, compreende-se que a historicidade destes
a envolva na mesma medida, enriquecendo-lhe o contelddo a cada
etapa do envolver social, mantido sempre o principio basico de que
ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do
povo. Sob esse aspecto, a democracia ndo € um mero conceito
politico abstrato e estatico, mas € um processo de afirmac¢éo do povo
e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai conquistando
no correr da histéria (SILVA, 2003, p.125).

Diante do exposto, fica clara a afirmacdo de sua evolucdo ao longo das

Constituicdes brasileiras, pois 0 que era democraciana Constituicdo de 1891 fica

muito aquém do que vem ser na Constituicao atual, apesar de ser incontestavel que

a democracia contemporanea esta longe de ser a almejada para a sociedade.

Por fim, analisaremos a regularidade enunciativa do pronome “nés” no

discurso preambular que se apresenta desde a segunda Constituicdo, de 1891,
repetido pelas Constituicdo de 1934, 1946 e 1988.

Tabela 7 — “N6s” no Preambulo

1891
NOs os
Representantes do
Povo Brasileiro [...]
(BALLEEIRO,
1999, p.77).

1934
Noés, os
representantes do
Povo Brasileiro,
[...]
(POLETTI,
p. 65).

1946
Nés, os
representantes do
povo brasileiro

[.]
(BALLEIRO,

p.63).

1988
NOs,
representantes do
povo brasileiro

L
(TACITO,

p. 61).

1999, 1999,

Fonte:a autora

Por muitos anos, a ordem constitucional se deu por uma elaboragcao sob a

eégide de uma ditadura, feitas pelas autoridades para suprir a vontade e a

necessidade das proprias autoridades. Foi o que ocorreu com 0s mais de vinte anos

de regime militar que antecederam 1988.
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Nesse sentido, a Constituicdo s6 passou a ter um significado maior para o
cidaddo quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988. Nesse momento da
histéria, o legislador passou a se preocupar mais com o0 povo do que com Seus
préprios interesses.

Desse modo, o Preambulo de 1988 trouxe a intencdo do Poder Constituinte
Originario (*) de aproximar o cidaddo com a Lei Maior, quando diz “nés
representantes do povo brasileiro”.

O pronome flexionado na primeira pessoa do plural — “n6s” - torna mais
igualitario o posicionamento de todos os cidadaos brasileiros com relacdo as
autoridades, como nao ocorria no regime militar. Nesse ponto vale ressaltar quem é

esse cidadao e o que vem a ser o chamado sujeito de direitos para o0 mundo juridico:

As pessoas, as quais as regras juridicas se destinam, chama-se
sujeitos de direito, que podem ser tanto uma pessoa natural ou fisica
guanto uma pessoa juridica, que é um ente coletivo. [...] O titular, ou
seja, aquele a quem cabe o dever a cumprir ou o poder de exigir, ou
ambos, € que se denomina sujeito de direito [...] (REALE, 1987,
p.223).

Desse modo, o texto preambular diz que emerge uma posi¢cédo sujeito que
significa através do Estado Democrético de Direito. Todavia, apesar da Constituicao
de 1988 definir um novo tempo, com nova ideologia que faz uma ruptura com o
velho ordenamento constitucional, constatamos uma repeticdo do pronome “nés”
gue nao comungavam com as ideias do Estado Democratico de Direito

(Constituicoes de 1824, 1891, 1934 e 1946).

3.4 O DIREITO COMO APARELHO IDEOLOGICO DO ESTADO

O Direito € um conjunto de normas que juntamente com outros tipos de ordem
(como moral e religiosa) determina preceitos e sancdes, ou seja, as regras
emanadas da ordem juridica e as consequéncias do seu descumprimento. A
doutrina divide suas fontes como primarias e secundarias. Como primarias temos a
Lei (positivada) e como secundarias temos os Principios Gerais do Direito, a
Analogia (casos semelhantes) e os Costumes (comportamentos sociais repetitivos)
(Silva, 2003).

A imposicdo do Direito em uma sociedade torna-o um Aparelho Ideol6gico

Juridico Repressivo de Estado, desenvolvido, com fundamento na teoria Marxista,



103

por Louis Althusser (1985), vale dizer, em dois niveis: a infraestrutura e a
superestrutura. Compde a infraestrutura: a totalidade das relacdes de producéo, que
sdo a base para a qual se eleva a superestrutura: juridica e politica (o Direito e 0
Estado) e a ideologia.

Os Aparelhos Ideolégicos do Estado, no caso em analise “o Direito”, pode ser

considerado repressivo ou ideoldgico:

Qualquer pessoa pode compreender facilmente que esta
representacdo da estrutura de toda a sociedade como um edificio
gue comporta uma base (infraestrutura) sobre a qual se erguem os
dois ‘andares’ da superestrutura, é uma metafora, muito
precisamente, uma metéafora espacial: uma tdpica. Como todas as
metaforas, esta sugere, convida a ver alguma coisa. O qué? Pois
bem, precisamos isto: que os andares superiores ndo poderiam
‘manter-se’ (no ar) sozinhos se nao assentassem de facto na sua
base. A metafora do edificio tem, portanto como objectivo
representar a ‘determinacdo em Uultima instancia’ pelo econémico
(ALTHUSSER, 1985, p.26-27).

Nesse sentido, podemos considerar Aparelhos ldeologicos Repressivos do
Estado o conjunto de instituicdes publicas que funcionam por meio da forca (até
mesmo forcga fisica), trata-se: do governo, da politica, dos tribunais, das prisdes e da
norma pura (classificada como: preceito e sancdo (*)). E Aparelhos Ideolbgicos

simples (AIE): a escola, a familia, o sindicato, a cultura:

[...] qualquer Aparelho de Estado funciona simultaneamente pela
violéncia e pela ideologia, mas com uma diferenca muito importante
que impede a confusdo [..]. E que em si mesmo o Aparelho
(repressivo) de Estado funciona de maneira massivamente
prevalente pela repressdo (inclusive fisica), embora funcione
secundariamente pela ideologia. (Nao ha aparelho puramente
repressivo). Exemplos: o Exército e a Policia funcionam também
pela ideologia, simultaneamente para assegurar a sua propria
coesao e reproducéo e pelos valores que projectam no exterior. Da
mesma maneira, mas inversamente, podemos dizer que, em Ssi
mesmos, 0s Aparelhos Ideoldgicos de Estado funcionam de um
modo massivamente prevalente pela ideologia [...] (Ndo ha aparelho
puramente ideoldgico). Assim a escola e as Igrejas ‘educam’ por
métodos apropriados de sanc¢des [...] (ALTHUSSER, 1985, 46 grifos
NOSsO0s).

Visto isso, vale ressaltar que o Direito, apesar de repressor, pois vem atrelado
a uma sancao, vem também carregado de ideologia que se mostra em cada nova
legislacdo. Assim podemos afirmar que mesmo o Preambulo da Constituicdo pode

ser considerado um Aparelho ldeoldgico do Estado, se ndo repressor, ideoldgico,
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como nos mostra Carvalho (2010),

[...] o predmbulo constitucional é portador de carga prescritiva como
qgualquer outra porcdo do direito posto. Distingue-se, porém, pela
hierarquia. E a palavra do legislador constituinte que remete a propria
instancia da enunciagcdo do Texto Maior, anunciando valores que
funcionam como verdadeiros déiticos para localizar, no tempo e no
espaco, o momento e o lugar cultural em que se implantou a
Constituicdo de 1988 (CARVALHO, 2010, p.740).

Notamos assim que o Preambulo anuncia valores etem por objetivo localizar o
fato no tempo e espaco. Nessa seara da ideologia analisaremos a seguir a

contraposicdo com a carga normativa preambular.

3.5 FORCA NORMATIVA PREAMBULAR OU IDEOLOGIA CONSTITUCIONAL?

Ainda que o Preambulo seja uma breve explanacdo de abertura de uma
Constituicdo, ele traz refletido em seu bojo a conjuntura histérica do texto legal, a
condensacao das ideias dominantes no processo constituinte, enaltecendo valores,

principios e finalidades a serem almejados:

O predmbulo de uma ConstituicAo pode ser definido como
documento de intengbes do diploma, e consiste em uma certiddo de
origem e legitimidade do novo texto e umaproclamacao de principios,
demonstrando a ruptura com o ordenamento constitucional anterior e
o surgimento juridico de um novo Estado. E de tradicdo do Direito
Constitucional e nele devem constar o0s antecedentes e
enquadramento histérico da Constituicdo, bem como suas
justificativas e seus grandes obijetivos e finalidades (MORAES, 2015,
p. 17).

Todavia é tarefa improvavel separar a carga politica e a ideoldgica do texto
preambular, porém a questdo controvertida doutrinariamente reside em saber se as

premissas preambulares possuem ou nao for¢ca normativa:

Discute-se se os preambulos constitucionais possuem ou néo forca
normativa. Nessa questdo, existem, basicamente, trés posi¢cdes. De
um lado, ha os que afirmam o carater normativo do preambulo, que
partiiharia de todas as demais caracteristicas das normas
constitucionais. Do outro, os que negam qualquer valor normativo ao
preambulo [...]. A posi¢ao intermediaria sustenta que o preambulo é
desprovido de forca normativa autbnoma, mas exerce um papel
importante de orientacdo na interpretacdo e aplicacdo das demais
normas da Constituicdo (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, p.366).
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A maioria dos doutrinadores considera que as disposicdes preambulares ndo
denotam a natureza de normas juridicas, portanto ndo produzem direitos e deveres.
Porém, € unanime o entendimento de que o Predmbulo ndo é juridicamente
irrelevante, como bem coloca Canotilho e Moreira (2007), seu valor do texto
preambular € subordinado, funciona como elemento de interpretacdo, no mesmo

sentido, leciona Souza Neto e Sarmento (2014),

Dai por que nos parece correta, pelo menos no nosso contexto, a
negacdo da forga normativa autbnoma ao Predmbulo, ressalvada a
possibilidade de que ele seja empregado como refor¢co argumentativo
ou diretriz hermenéutica (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, p.367).

Ainda na mesma perspectiva:

Apesar de ndo fazer parte do texto constitucional propriamente dito e,
consequentemente, ndo conter normas constitucionais de valor
juridico autdnomo nao é juridicamente irrelevante, uma vez que deve
ser observado como elemento de interpretacdo e integracdo dos
diversos artigos que lhe seguem (MORAES, 2015, p. 17, grifo do
autor).

O doutrinador José Afonso da Silva investigou detalhadamente o Preambulo,

individuando da seguinte forma,

Distinguimos ai: (1) quem estabeleceu a Constituicdo - 0s
representantes do povo brasileiro; (2) em virtude de que autoridade —
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte, ou seja, no exercicio
do poder constituinte originario; (3) para fins, ou seja, com que
propositos, se estabeleceu a nova Constituicdo — para instituir um
Estado Demacratico; (4) com que objetivos — destinado a assegurar
o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica;
(5) fundado em que valores — nos direitos sociais e individuais, na
liberdade, na seguranca, no bem-estar, no desenvolvimento, na
igualdade e na justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias; (6) clausula de promulgacao:
promulgamos a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; (7) sob que intervencdo: “sob a protecdo de Deus” (SILVA,
2005, p.22).

Existem, como veremos, proposicOes doutrindriasa respeito do valor

normativo do texto preambular, conforme constatamos:

[...] @) tese da irrelevancia juridica - o predmbulo situa-se fora do
dominio do direito, colocando-se no campo politico ou no setor
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historico; b) tese da eficacia idéntica — o preAmbulo € um conjunto de
preceitos que possuem eficacia idéntica a de qualquer outro
dispositivo da Constituicdo; c) tese da relevancia especifica ou
indireta - o predmbulo participa das caracteristicas juridicas da
Constituicdo, mas ndo deve ser confundido com o articulado
(BULOS, 2003, p.66).

Mas o que pensa a Corte Maior do Judiciario Brasileiro, 0 Supremo Tribunal
Federal, que leva o codinome de guardido da Constituicao?

O entendimento de que, apesar de ser relevante para a Constituicdo, néo
possui forga normativa, tem sido expressamente adotado na suprema corte. De fato,
na Acao Direita de Inconstitucionalidade- ADI 2076/ 2002 (documento em Anexo 1), 0
STF deixou claro que o Preambulo da Constituicdo de 1988 ndo tem forca de lei, ao
julgar improcedente a acdo direta de inconstitucionalidade, movida pelo Partido
Politico PSL, pelo fato de o Preambulo da Constituicdo do Acre ndo se reportar a
‘protegdo de Deus’ como se faz na Constituicdo Federal. A seguir, veremos parte do

voto do Senhor Ministro Relator Carlos Veloso quando do julgamento:

O predmbulo, ressai das ligbes transcritas, ndo se situa no a&mbito do
Direito, mas no dominio da politica, refletindo posicéo ideoldgica do
constituinte. E claro que uma Constituicdo que consagra principios
democraticos, liberais, ndo poderia conter predmbulo que
proclamasse principios diversos. Nao contém o predmbulo, portanto,
relevancia juridica. O predmbulo n&o constitui norma central da
Constituicdo, de reproducdo obrigatéria na Constituicdo do
Estado-membro. O que acontece € que o preambulo contém, de
regra, proclamacdo ou exortacdo no sentido dos principios
inscritos na Carta: principio do Estado Democratico de Direito,
principio republicano, principio dos direitos e garantias, etc.
Esses principios, sim, inscritos na Constituicdo, constituem normas
centrais de reproducdo obrigatoria, ou que ndo pode a Constituicdo
do Estado-membro dispor de forma contraria, dado que,
reproduzidos, ou ndo, na Constituicdo estadual, incidirdo na ordem
local (ADI 2.076, rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 15-8-2002,
Plenério, DJ de 8-8-2003, grifos nossos).

Desse modo, nos parece mais adequado afirmar que, embora nédo tenha
forca normativa, sua carga ideoldgica € importante instrumento de interpretacdo dos
Dispositivos Constitucionais, como bem nos fala os doutrinadores: “[...] deve servir
de guia [...] aos intérpretes e executores, quando, embaracados nos lugares
obscuros, ambiguos ou lacunosos, necessitem de fixar aos textos defeituosos o
sentido preciso, completo e adequado” (Cavalcanti 2002, p.2).

Ou ainda: “Mesmo os autores que entendem ser o preambulo mero
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documento de intencdes do constituinte ndo negam sua relevancia juridica, pois
admitem que ele deve ser utilizado como elemento de interpretacdo e integracédo do
Texto Constitucional” (Fachin 2015, p.197).

A riqueza preambular é indiscutivel, e apesar do certame em torno de sua
natureza juridica ser taxado ou ndo de norma constitucional, € uniforme o
entendimento doutrinario do seu papel como dispositivo de interpretacdo a respeito
dos valores, da ideologia, dos objetivos e ideias que delineam a Constituicdo, muito
longe de ser considerada uma pega irrelevante “as simples palavras que o
constituem resumem e proclamam o pensamento primordial e os intuitos que a
arquitetam”(Cavalcanti 2002, p.2).

Examinando atentamenteos julgados da Corte Maior do Ordenamento
Juridico, o Supremo Tribunal Federal, além da Acédo Direita de Inconstitucionalidade-
ADI 2076, ja citada acima e anexada na integra ao presente trabalho (Anexo I),
destacamos ainda outro julgado da mesma casa - Acao Direita de
Inconstitucionalidade- ADI 2.649 / 2008 (Anexo Il), na relatoria da Ministra Carmem

Lucia, com a seguinte ementa,

Devem ser postos em relevo o0s valores que norteiam
a Constituicdo e que devem servir de orientacdo para a correta
interpretacéo e aplicacdo das normas constitucionais e apreciacdo da
subsuncdo, ou nao, da Lei 8.899/1994 a elas. Vale, assim, uma
palavra, ainda que brevissima, ao Predmbulo da Constituicdo, no
gual se contém a explicitagdo dos valores que dominam a obra
constitucional de 1988 (...). Ndo apenas o Estado havera de ser
convocado para formular as politicas publicas que podem conduzir
ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se
organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma
comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...). E, referindo-
se, expressamente, ao PreAmbulo da Constituicaobrasileira de 1988,
escolia José Afonso da Silva que “ O Estado Democratico de Direito
destina-se a assegurar o exercicio de determinados valores
supremos. ‘Assegurar’,tem, no contexto, funcdo de garantia
dogmatico-constitucional; nao, porém, de garantia dos valores
abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo
desempenha, ai, funcdo pragmatica, porque, com 0 objetivo de
‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma agao
em favor da efetiva realizacdo dos ditos valores em dire¢do (funcéo
diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que dao a esses
valores conteudo especifico’ (...). Na esteira destes valores
supremos  explicitados no Predmbulo da Constituicdo
brasileira de 1988 é que se afirma, nas normas constitucionais
vigentes, o principio juridico da solidariedade” (ADI 2.649, voto
da rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento em 8-5-2008, Plenario, DJE de
17-10-2008, grifos nosso).
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Desse modo, detectamos que ndo se reconhece a forca normativa do
Prémbulo, mas é inegavel o reconhecimento da sua importancia como parametro
dos valores supremos garantidos pela Constituicdo, parametros argumentativos para
validacéo dos Principios Normativos Constitucionais.

Nessa esteira, podemos concluir que até a invocacdo de Deus exposta com
literalidade no Prambulo ndo se trata de imposicdo e ndo fere desse modo a
laicidade do Estado, sequer seria de reproducdo obrigatéria nas Constituicbes
Estaduais.

3.6 HERMENEUTICA JURIDICA VERSUS ANALISE DE DISCURSO: CARACTERISTICAS E

DISTINCOES

Buscamos, neste momento, fazer a explanacdo sobre o que vem a ser a
Hermenéutica Juridica em contraste a Analise de Discurso, suas caracteristicas e o
que as diferencia. Iniciamos, olhando para o vocabulo “hermenéutica” e
apresentando sua origem e significado, nas palavras do doutrinador Sérgio Alves

Gomes:

O vocabulo “hermenéutica” tem origem no verbo grego hermeneuein,
que significa “interpretar”, e no substantivo hermeneia, com o sentido
de “interpretagdo” (GOMES, 2008, p.47, grifos do autor).

Verificamos, ainda, que a Hermenéutica pode ser reconhecida como o

“processo de tornar algo compreensivel”:

A palavra grega hermeios referia-se ao sacerdote do oraculo de
Delfos. Esta palavra, o verbo hermeneuein e o substantivo
hermeneia, mais comuns, remetem para o deus-mensageiro-alado
Hermes, cujo nome as palavras aparentemente derivam (ou vice-
versa?). E é significativo que Hermes se associe a uma funcéo de
transmutacdo — transformar tudo aquilo que ultrapassa a
compreensdo humana em algo que essa inteligéncia consiga
compreender. [...] Os gregos atribuiam a Hermes a descoberta da
linguagem e da escrita — as ferramentas que a compreensdo humana
utiliza para chegar ao significado das coisas e para o transmitir aos
outros. [...] Assim, levada até a sua raiz grega mais antiga, a origem
das actuais palavras ‘hermenéutica” e “hermenéutico” sugere o
processo de “tornar compreensivel’, especialmente enquanto tal
processo envolve a linguagem visto ser a linguagem meio por
exceléncia neste processo (PALMER, 1989, p.24, grifos do autor).

Depreende-se, entdo, que o papel desempenhado pela Hermenéutica € o de



109

determinar os sentidos, interpretar aquilo que esta exposto, mostrando seu
significado. No aspecto juridico, ela fornece os caminhos para encontrar o
significado da norma juridica. Assim, a Hermenéutica Juridica tem por finalidade o
estudo dos meios para se alcancar o sentido das expressdes do Direito (Pereira,
2018).

Mas o que vem a ser a interpretacdo juridica frente ao caso concreto?
Sabemos que a lei é para todos indistintamente, desse modo, 0 que deve ser levado
em consideracao frente ao caso concreto? Como aplicar a mesma lei emsituacdes
tdo distintas? Todas essas indagacdes nos levaram a pensar se a Hermenéutica
seria suficientemente eficiente ao interpretar os textos juridicos, diante dos
problemas que lhe sdo apresentados. Verificamos que a interpretacdo para

Hermenéutica é:

[...] determinacdo do conteldo exato de palavras, a imputacdo do
significado a norma, sua explicitacdo em concreto, em face de
determinado caso. E a reconstrucdo do contetdo da norma. [...] a
linguagem, suporte fisico da lei, é viciada por termos vagos e
equivocos, e em muitos casos pela prépria ma utilizacdo da proépria
linguagem. Mas néo € apenas esse, como poderia parecer a primeira
vista, o campo no qual a interpretacdo desenvolve-se. A
interpretacdo é sempre um pressuposto necessario para a aplicacao
da regra juridica. [...] interpretar € imprimir um significado valido a
norma interpretada. [...] Uma (a interpretacéo) € a aplicagcédo da outra
(hermenéutica) (BASTOS, 1999, 21-23 grifo n0sso).

Desta feita, a interpretacdo é sempre concreta, impondo significados a
norma juridica diante dos casos apresentados a ela. A Hermenéutica é a arte de
interpretar (Bastos, 1999). Nessa seara,pouco (ou quase nada) encontramos
preocupacao do doutrinador (intérprete) em observar os entornos, olhar para o
aspectos social, politico, ideolégico ou, ainda,compreender que a interpretacdo,do
caso frente anorma, ndo pode ser sempre a mesma, pois devemser considerados
outros aspectos alémda escrita.

Em contrapartida, na Analise de Discurso, o analista deve olhar para além
das evidéncias, compreender (enxergar) a opacidade, a ndo transparéncia, a nao
obviedade da linguagem, como nos ensina Eni Orlandi (2013). Ele deve determinar
os sentidos alicercados na historia, na ideologia e no inconsciente, aproximando-se,

assim, muito mais, da almejada Justica:
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Nesse sentido, o estudo do discurso distingue-se da Hermenéutica. A
Andlise de Discurso visa fazer compreender como 0s objetos

simbdlicos produzem sentidos, analisando assim 0s proprios gestos
de interpretagdo que ela considera como atos no dominio simbdlico,
poiseles intervém no real do sentido (ORLANDI, 2013, p.25-26).

Com um quadro comparativo entre Hermenéutica e Andlise de Discurso

podemos contrapor suas principais caracteristicas e constatarmos suas diferencas:

Tabela 8 — Hermenéutica x Andlise de discurso

HERMENEUTICA ANALISE DE DISCURSO
Frastico Transfrastico
Determinar sentidos por meio da Revelar sentidos com base na
interpretacao histéria,na ideologia e no inconsciente
Olhar para as evidéncias Olhar para além das evidéncias

Nao ha uma verdade oculta atras do

Buscar a verdade concreta texto. Ha gestos de interpretacdo que o
constroem
Sempre concreta, impondo significados Um olhar para a materialidade,
a norma juridica é subjetiva

Fonte: a autora

Inferimos, dessa maneira, que a interpretagdo de um texto juridico, ao ser

praticado sob a égide da Andlise de Discurso, sera mais pertinente e eficaz, pois

olhara a subjetividade do caso concreto frente a aplicabilidade da norma

adequadamente:

A Analise de Discurso néo estaciona na interpretacao, trabalha seus
limites, seus mecanismos, como parte dos processos de significacao.
Também n&o procura um sentido verdadeiro através de uma “chave”
de interpretacdo. Ndo h& esta chave, ha método, h& construcdo de
um dispositivo teérico. Nao ha uma verdade oculta atras do texto. Ha
gestos de interpretacdo que o constroem e que o analista, com seu
dispositivo, deve ser capaz de compreender [..] Compreender é
saber como um objeto simbdlico (enunciado, texto, pintura, musica
etc) produz sentidos [...] (ORLANDI, 2013, p.26).

Foi a riqueza da Andlise de Discurso, suas possibildades, seu olhar mais

amplo e cuidadoso com os entornos do objeto simbdlico que nos levou a acreditar

na relevancia desse dispositivo de leitura no mundo juridico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese ndo teve a pretensdo de esgotar o assunto sobre o objeto
de estudo, pesquisando a intersec¢do entre duas areas de saber: o Estudo da
Linguagem (especificamente a Andlise de Discurso) e o Direito. Dessa forma,
conceitos juridicos foram desenvolvidos de maneira a serem compreendidos por
linguistas e os conceitos de linguagem foram expressados de modo a serem
acessiveis aos estudiosos do Direito.

A linguagem deve ser considerada muito mais que um mecanismo de

comunicacao para o Direito, ela o constitui:

Entre os muitos tracos que lhe sdo peculiares, o direito oferece o
dado da linguagem como seu integrante constitutivo. A linguagem
nao so6 fala do objeto (Ciéncia do Direito) como participa de sua
constituicdo (direito positivo). Se é verdade que ndo ha fenémeno

z

juridico sem prescricBes escritas ou ndo-escritas, também é certo
gue ndo podemos cogitar de manifestacdo do direito sem linguagem,
idioméatica ou nédo, que lhe sirva de veiculo de expresséo.
Dessa maneira, o procedimento de quem se pde diante do direito
com pretensfes cognoscitivas ha de ser orientado pela compreensao
desses textos prescritivos [...] (CARVALHO, 2010, p.739)

O objeto simbdlico escolhido para a pesquisa foi constituido pelo Preambulo
da Constituicdo de 1988 e seus entornos(nomeadamente 0s outros textos
preambulares constitucionais brasileiros). Para tanto, no primeiro capitulo, foi
necesséario retrocedermos na histéria constitucional brasileira, observando as
caracteristicas das nossas Constituicdes, bem como o momento politico de cada
uma delas.

Revelamos, ainda, o que vem a ser a supremacia de uma Constituicao,
como lei mais importante do pais.Relembramos que o longo periodo ditatorial
vivido antes da Constituicdo de 1988 intensificou o desejo pela tdo sonhada
democracia, que comecou a delinear-se na Constituicdo desde seu Preambulo.
Assim, logo de inicio, foi considerado (o Preambulo) como uma “ponte do tempo”,
tal qual apontado por Haberle (2003), alertando para o mecanismo de movimento
entre 0 antes e o depois e a elaboracdo do texto constitucional como uma

passagem para um caminho democratico.

No segundo capitulo,desenvolvemos conceitos essenciais da Andlise de
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Discurso de linha francesa, o que nos permitiu realizar, posteriormente, o percurso
analitico do texto preambular, reconhecendo que a leitura proposta por esse
arcabouco tedrico-metodoldgico delineia rigoroso processo que cerca a
materializacdo linguistica do discurso. Compreendemos que a Analise de
Discurso, assumida como dispositivo de leitura e interpretacdo, € uma importante
ferramenta para o Direito.

No terceiro e ultimo capitulo, no corpus da nossa pesquisa, constatamos a
relevancia do analista de discurso frente ao texto juridico, respondendo,assim, a
nossa pergunta inicial, que reflete sobre quais os caminhos mais propicios para uma
leitura dos sentidos do Direito, que ultrapassem o proposto pela interpretacdo da
Hermenéutica. Para tanto, criamos quadros comparativos com expressoes
preambulares repetidas nas nossas Constituicbes, mostrando que a linguagem é
atravessada pelo Materialismo Historico que determina os sentidos e traz para a
cena enunciativa os efeitos de memdéria. O texto nunca € neutro e vem, sempre,
carregado de ideologia e de outros dizeres.

Dessa forma, logramos nosso objetivo de mostrar que a analise do discurso
juridico deve levar em conta as entrelinhas,seus valores, sua historia (memoria
discursiva), sua politica e sua ndo obviedade.

Concluimos, ainda, que o Predmbulo da Constituicdo do Brasil de 1988,
mesmo nao valorado como norma, encerra, em seu discurso,conceitos ideoldgicos
gue se inscrevem na historia brasileira, trazendo, em seu bojo, repeticbes de outra
épocas, no entanto, rompendo com o Regime Militar imposto por mais de vinte anos.
Com isso, determinou-se uma posi¢cdo de sujeito que abrigou uma memoria de
deslocamento e movimentac&do para zonas democraticas e que expressou 0 desejo
de integracdo da comunidade e da politica.

Nesse quadro, durante a enunciacado, o lugar da significacdo, produzido pelo
uso metaférico do Predmbulo como a “ponte do tempo” (Haberle, 2003), expressa a
marca interdiscursiva da democraciae dos sistemas igualitarios de governo que
visam a reduzir as exacerbadas imposi¢coes dos governos autoritarios, tendo como
resultado final a politica democratica instituida pela Constituicdo de 1988. A
pontecomo transitoriedade ou passagem expressa ao movimento de melhoria dos
regimes sociais e de suas politicas publicas. Assim, a Constituicdo deixa de ser um

tempo retrogrado e, temporalmente, avanca para melhorias.
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Foi possivel depreender a formacdo de uma memoria acerca do sentido
instaurado no texto preambular e seus pontos de visibilidade marcados no ideal
democratico. Para além disso, o0 tangenciamento com o interdiscurso democratico e
progressista demonstra a for¢ca subjetiva do texto constitucional como marca de
melhoria para a realidade socio-histérica do Brasil.

No item 3.6 de nossa pesquisa,comparamosa interpretacdo feita pela
Hermenéutica Juridica com a do analista de discurso. No quadro apresentado,
constatamos a amplitude transfrastica da Andlise de Discurso, seu olhar mais
apurado, que ultrapassa evidéncias. Um enunciado, seja qual for, trara muito mais
do que obviedade, sem se olvidar que a mémoria sécio-histérica, a ideologia e a

politica sempre o acompanharéo:

Consequentemente, podemos dizer que o sentido ndo existe em si
mas é determinado pelas posicdes ideolbgicas colocadas em jogo no
processosocio-histdrico em que as palavras sdo produzidas. As
palavras mudam de sentido segundo as posi¢bes daqueles que a
empregam. Elas “tiram” seu sentido dessas posicbes, isto é, em
relacdo as formacgdes ideoldgicas nas quais essas posicbes se
inscrevem ( ORLANDI, 2013, p.42-43).

Desse modo, deixamos nosso lugar, autorizado pela operacéo do Direito,para
assumir a posicado de analista de discurso juridico. Uma vez que o olhar do analista
ultrapassa o estatuto da linguagem como mera forma de comunicac¢ao, alcancando o
gue esta sempre em transformacéo, pois o discurso nunca é um so, sempre carrega
sentidos outros. O analista do Direito deve olhar para o texto juridico, objeto de seu
trabalho, com minuciosidade, mas ndo com prolixidade. Investigar os sentidos
mutiplos que se encontram na subjetividade de um enunciado, seja um texto de lei,
uma peticdo ou até um recurso de apelacéo, pois, ainda que tenham sido julgados
precedentes semelhantes, nunca sera 0 mesmo caso.

Esta tese comprova que o conhecimento em Analise de Discurso para a area
juridica contribui, significativamente, para uma eficaz aplicacdo do Direito, pois

possibilita uma interpretacdo mais aprofundada e marcada na subjetividade.
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GLOSSARIOY
A

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - (Dicio. Jur.) Dir. Proc. Const.
Remédio processual constitucional conferido ao presidente da Republica, Mesa do
Senado, Mesa da Camara e Mesa de Assembléia Legislativa, governador de Estado,
procurador-geral da Republica, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil ou partido politico com representacdo no Congresso Nacional, para arguiir,
perante o STF, de forma direta, a inconstitucionalidade resultante de preceito legal
ou de omissao de medida para tornar efetiva regra constitucional - CF, arts 102 1, a e
p, 103, 129 IV [...] (SIDOU (1997, p.14).

B

BICAMERALISMO -(Dicio. Jur.) S.m. Dir. Polit. Sistema congressual ou
parlamentar cujas funcdes legislativas sdo desempenhadas por dois corpos de
representantes, geralmente Céamara e Senado. Cf. CF, art. 44. Opos.:
unicameralismo (SIDOU, 1997, p.98).

D

DEMOCRACIA - (Dicio. Jur.) [...] Governo do povo expressado na maioria politica,
assentado nos principios de liberdade e igualdade, e em que a representacao
popular das maiorias € assegurada por plena fiscalizacéo e critica (SIDOU, 1997,
p.238).

DIREITO POSITIVO - (Dicio. Jur) Conjunto de preceitos elaborados pelo homem,
[...] que regula ou ja regulou uma sociedade em determinado momento historico; o
ius positum in societate, ou aquele que é colocado pelo homem na sociedade.
Contrapde-se ao direito natural [...] (SIDOU, 1997, p.273).

DISCURSO - (Dicio. A.D.) O discurso nao adquire sentido a ndo ser no interior de
um universo de outros discursos, através do qual ele deve abrir caminho. Para
interpretar o menor enunciado, € preciso coloca-lo em relacdo com todos os tipos de
outros discursos, que se comentam, parodiam, citam (CHARAUDEAU,;
MAINGUENEAU, 2014 p.172).

"Desenvolvido a partir de trés dicionarios. Os verbetes fundamentados no Dicionario Juridico
(SIDOU, 1997) estédo indicados por (Dicio. Jur.). Os verbetes a partir do Dicionario de Andlise de
Discurso (CHARAUDEAU; MAINGUENAU, 2014) estédo sinalizados por (Dicio. A.D.). Por fim, os
verbetes com base no Dicionario Geral (HOUAIS; VILLAR, 2009) estdo apontados somente por
(Dicio).
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E

ENUNCIADO - (Dicio. A.D.) Em um nivel transfrastico, o enunciado é considerado
uma sequéncia verbal que forma um todo constitutivo de um determinado
género*discursivo [...](CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p.196).

F

FEDERACAO - (Dicio. Jur.) S.f. (Lat. Foederatio) Dir. Polit. Unifo de Estados ou
territdrios administrativamente autbnomos integrantes de um Estado—nacéo
[...](SIDOU, 1997, p.356).

H

HABEAS CORPUS - (Dicio. Jur.) S.m. (Lat.) Dir. Proc. Const. Garantia ativa dos
direitos fundamentais, dada sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagédo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso
de poder [...] (SIDOU 1997, p.384).

HETEROGENEIDADE [...]- (Dicio. A.D.) Um discurso [...] mistura diversos tipos de
sequéncias textuais, faz variar a modalizacdo [...] .Entre os fatores de
heterogeneidade, atribui-se um papel privilegiado a presence de discursos “outros”
[...] (Charaudeau, Patrick, 2014, p.261).

IDEOLOGIA - (Dicio. A.D.)[...] a ideologia representa uma relagdo imaginaria dos
individuos com sua existéncia, que se concretiza materialmente em aparelhos e
praticas [...] ligada ao incosciente pelo viés da interpelacdo dos individuos em
Sujeitos [...]. Refererindo-se ao mesmo tempo ao marxismo e a teoria lacaniana do
inconsciente, a maior parte dos fundadores do que se chama correntemente a
analise do discurso “a francesa” inscrevem-se no quadro dessa teoria
(CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p.267-268).

INTERDISCURSO - (Dicio. A.D.) Todo discurso € atravessado pela
interdiscursividade, tem a propriedade de estar em relagdo multiforme com outros
discursos [...] (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p.286, grifo do autor).

INTRADISCURSO - (Dicio. A.D.) Op0be-se intuitivamente o intradiscurso, relacdes
entre os constituintes do mesmo discurso, o interdiscurso, relacbes desse discurso
com outros discursos (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p. 290).
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L

LAICO - (Dicio. Jur.) Adj. (Lat. Laicus = leigo) Secular, que € proprio do mundo
(SIDOU, 1997, p.452).

M

MANDADO DE SEGURANGCA - (Dicio. Jur.) - Dir. Proc. Const. Garantia
fundamental para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do
Poder Puablico [...] (SIDOU 1997, p. 498).

MATERIALIDADE DISCURSIVA - (Dicio. A.D.) [...] o sentido de uma palavra, de
uma expressao, de uma proposicao se constitui em cada formacao* discursiva, nas
relacées que tais palavras, expressdes ou proposicées mantém com outras palavras
[...] (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p.321).

MEMORIA DISCURSIVA - (Dicio. A.D.) [...] saberes de conhecimento e de crencas
sobre o mundo e que forma comunidades*discursivas (CHARAUDEAU,
MAINGUENEAU, 2014, p.326).

O

ORDENAMENTO JURIDICO - (Dicio. Jur.) Dir. Polit. Conjunto de preceitos
(normas e regras) que formam uma unidade e cujo conteudo, tendo como nucleo a
Constituicao, € integrado, em grau descendente de hierarquia, pelas leis, decretos,
portarias, regulamentos, decisdes administrativas e negaocios juridicos individuais, e,
em quadro a parte, a doutrina juridical, vinculante (decisGes judiciais) e nao
vinculante (opinido dos juristas) (SIDOU, 1997, p.559).

OUTORGAR - (Dicio.) Verb. 1. Dar como favor; dar poderes a; facultar, conceder,
conferir. 2. t.d. e t.i. pbr-se de acordo em relacdo a ou com (algo); aprovar,
concordar. 5. Dar por direito; facultar, permitir (HOUAIS; VILLAR,2009, p.1436).

OUTORGA - (Dicio. Jur.) S.f. Dir Polit. Concesséao de lei ou ordenamento dada por
alguém que, pela forca, detém o poder, e, para legitima-lo, autolimita-se até onde |lhe
for convinente. Ex.: Constituicbes Brasileiras de 1824 e 1937; Ato Institucional
revolucionério de 1964 (SIDOU, 1997, p.561).
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PLEBISCITO - (Dicio. Jur.) [...] Consulta ao eleitorado sobre determinada matéria
de alta significacao politica, econémica ou social [...] (SIDOU, 1997, p.598).

PODER CONSTITUINTE - (Dicio. Jur.) (Lat. Potestasconstituta) Dir. Polit. Poder
supraconstitucional encarregado de elaborar a Carta Politica de um Estado, sem
qualquer compromisso com o passado a ndo ser a vontade do povo manifestado na
escolha de seus representantes. Originario, o que é exercido pelo legislador
constituinte e que emana diretamente da soberania popular. Derivado, o que,
exercido pelo legislador ordinario, provém do Poder originario, com as limitacdes por
ele estabelecidas, assim sendo secundario e condicionado. [...] (SIDOU, 1997, p.600
grifos nossos).

PODER EXECUTIVO - (Dicio. Jur.) Dir. Polit. Um dos ramos da trilogia dos poderes
do Estado, atinente ao que administra, ou executa a lei votada pelo Poder
Legislativo, sob a eventual apreciacédo do Poder Judiciario. O governo de um Estado.
CF, art.2; 76-83 (SIDOU, 1997, p.600).

PODER JUDICIARIO - (Dicio. Jur.) Dir. Polit. Um dos poderes do Estado,
encarregado de restaurar a justica quando provocada pelas partes interessadas. CF,
art.2; 92-100; CPC, 86,93 (SIDOU, 1997, p.600-601).

PODER LEGISLATIVO - (Dicio. Jur.) Dir. Polit. Um dos poderes do Estado,
encarregado de legislar. CF, arts2; 44-75 (SIDOU, 1997, p.601).

POLIFONIA — (Dicio. A.D.) [...] alude ao fato de que os textos veiculam, na maior
parte dos casos, muitos pontos de vista diferentes: o autor pode falar varias vozes
ao longo de seu texto (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p.384).

PRECEITO - (Dicio. Jur.) [...] Norma ou regra emanada da ordem juridica(SIDOU
1997, p.614).

PRESIDENCIALISMO - (Dicio. Jur.) S. m. (de presidencial) Dir. Polit. Sistema que
pode ser encarado como adaptacdo da monarquia ao governo republicano, dado o
indiscutivel poder do presidente da Republica, que é eleito para determinado
periodo, mas imprime orientacdo pessoal e politica, nomeando e demitindo a
vontade seus ministros. Cognato: presidencialista (adj.), que € partidario desse
sistema (SIDOU1997, p.620).

PROMULGAR - (Dicio) Verb. 1. t.d.Ordenar a publicacéo de (lei ou similar) (p. um
edito) 2. t. d. tornar publico; publicar oficialmente [...] (HOUAIS; VILLAR, 2009,
1573).

PROMULGACAO - (Dicio. Jur.) S.f. (Lat. promulgation) Dir. Leg. Assinatura, pelo
president da Republica, de projeto de lei por ele vetado e cujo veto tenha sido
rejeitado por dois tercos dos deputados e senadores. Diz-se th. da assinatura do



124

president do Senado, convertendo em lei o0s projetos sobre assuntos de
competéncia exclusive do Congresso Nacional [...](SIDOU1997, p.639).

R

REMEDIO JURIDICO - (Dicio. Jur.) (Lat. Remedium iuris) Diz-se de todo meio licito
adequado a consecucao de um direito (SIDOU1997, p.683).

REPUBLICA —(Dicio. Jur.) S.f. (Lat. Res publica = coisa publica) Dir. Polit. Regime
oposto ao governo individual da monarquia, em que o poder, temporario, em esferas
essenciais do Estado, pertence ao povo ou a um parlamento que o representa.
Cognatos: republicano (ad)), relativo a republica; que é partidario ou membro de uma
republica; republicanizar (v.), tornar (-se) republicano; republicanismo (s.m.),
gualidade de republicano (SIDOU, 1997, p.690).

S

SANCAO —(Dicio. Jur.) [...] Coacéo estabelecida pela norma legal, a ser aplicada
aos que a descumprirem [...] (SIDOU 1997, p.710).

SUJEITO DO DISCURSO- (Dicio. A.D.) [...] o sujeito do discurso é um sujeito
composto de varias denominacgdes. Ele é polifonico, uma vez que é portador de
varias vozes enunciativas (polifonia*). Ele € dividido, pois carrega consigo varios
tipos de saberes, dos quais uns conscientes, outros sdo nao conscientes, outros
ainda, inconscientes (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p.458).

SUJEITO DE DIREITOS - (Dicio. Jur.) Dir. Civ. A pessoa natural ou juridica. CC,
art.2 (SIDOU 1997, p.761).

T

TEISMO - (Dicio) Doutrina comum a religies monoteistas e sistemas filosoficos
freqg. Inclinados ao fideismo, caracterizada por afirmar a existéncia de um unico
Deus, de carater pessoal e transcendente, soberano do universo e em intercambio
com a criatura humana (HOUAIS; VILLAR, 2009. p. 1964).

TRANSFRASTICO - (Dicio. A.D.) [...] Da macrossintaxe transfrastico ao texto [...]
postula que existem outros niveis de organizagdo (planos de texto, superestruturas*,
sequéncias®) [...] sobre tudo a interagdo dos fatos ascendentes (do transfrastico ao
texto) e descendentes (do global do texto e do género* de discurso ao microtextual
transfrastico) (CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, 2014, p.483).
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OUTORGAR. In: HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario da
Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009.
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ANEXO A
Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.076-5. Acre. 2002



STF 102.002

Sipnemo Fretumal Fadonal
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 218

D.J. 08.08.2003
EMENTARIO N2 2 1 1 8 - 1

15/08/2002 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.076-5 ACRE

RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO
REQUERENTE: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL
ADVOGADO: WLADIMIR SERGIO REALE

REQUERTIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONSTITUTGAO: PREAMBULO. NORMAS
CENTRAIS. Constituigdo do Acre.

I. - Normas centrais da Constituicdoc Federal: essas normas
sdo de reprodugdo obrigatéria na Constituigdo do Estado-membro,
mesmo porgue, reproduzidas, ou ndo, incidirdo sobre a ordem local.
Reclamagdes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404).

IT. - Predmbulo da Censtitulcdo: ndo constitui norma
central. Invocagdo da protegdo de Deus: ndo se trata de norma de
reprodugdo obrigatdéria na Constituigao estadual, nao tendo forga
normativa.

IIT. - BAcdo direta de 1inconstitucionalidade julgada
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, a uma
s6 voz, julgar improcedente o pedido formulado na inicial. Votou o
Presidente. Impedide o Senhor Ministro Gilmar Mendes. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Moreira Alves.

Brasilia, 15 de agosto de 2002.

MARCO AURELIO - PRESIDENTE

/LL,L'C).LLL(

CARLOS VELLOSO - RELATOR
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2.076-5 ACRE

RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO

REQUERENTE: PARTIDO SOCIAL LIBERAL - PSL

ADVOGADO: WLADIMIR SERGIO REALE

REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE

RELATORILO
O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: - O PARTIDO SOCIAL LIBERAL
- P.8.L., com fundamento nos arts. 102, I, a, e 103, VIII, da
Constituicdo Federal, propde aglo direta de inconstitucionalidade
por omissdo da expressdo “SOB A PROTECAO DE DEUS” do Preadmbulo da

Constituigcdo do Estado do Acre.

Sustenta o autor, em sintese, o seguinte:

a) legitimidade ativa para proper agdoc direta de
inconstitucionalidade por omissfo, nos termos do art. 103, VIII, da

C.F.;

b) ocorréncia de ofensa ao Preambulo da Constituigqédo
Federal, c/c os arts. 25 da mesma Carta e 11 do A.D.C.T.,
consubstanciada no fato de a Lei Maior estadual omitir a siplica
preambular “SOB A PROTEGCAO DE DEUS”, por tratar-se de “ATO NORMATIVO
DE SUPREMO PRINCIPIO BASICO COM CONTEUDO PROGRAMATICO E DE ABSORGAO

COMPULSORIA PELOS ESTADOS” (fl. 10), mormente porque o Preimbulo

~
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integra o texto constitucional e suas disposigdes tém verdadeiro
valor juridico.

c) “a liturgia da Inveca¢do da expressdo ‘PROMULGAMOS SOB

A PROTECAC DE DEUS’, omitida, exclusivamente, no Preambulc da

Constituigdo Acreana demonstra, sobretudo, a existéncia da

abstragdo, pois a Carta Politica Estadual ndo objetivou regular um
fato concreto, e muito menos deixar de caracterizar o aspecto da
generalidade, pois os destinatdrios da omissdo sdo fundamentalmente
os cidaddos acreanos, Uunicos no pais privados de ficar 'SOB A

PROTECAO DE DEUS’ pela sua Assembléia Estadual Constituinte” (fl.

7);

d) na Assembléia Nacional Constituinte, a cmenda que
visava a suprimir do texto constitucional a invocagdo a Deus foi
derrotada na Comissdo de Sistematizagdo por 74 votos contrarios e

somente um voto a favor.

Requisitaram-se informagdes ao  Senhor Presidente da
Assembléia Legislativa do Estado do BAcre (fl. 64), as quais néao

foram prestadas, conforme certificado & fl. 69.

O eminente Advogado-Geral da Unido, Dr. Gilmar Ferreira

Mendes, considerou dispensavel sua intervencdo, tendo em wvista o

z "
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decidido pelc Plenario do Supremo Tribunal Federal na ADINn(QQO) 23-SP

(£1. 72).

O ilustre Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Flavio
Giron, em parecer aprovado pelo eminente Procurador-Geral da
Repiblica, Prof. Geraldo Brindeiro, opinou pela improcedéncia do

pedido (fls. 74/79).
Autos conclusos em 06.6.2001.

E o relatério, do qual serdo expedidas cdplas para os Srs.

Ministros. /LLCI)&/LA/1
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voTo

O S8r. Ministro CARLOS VELLOSO (Relator): Quando do
julgamento da Rcl 383-SP, discutimos a questdo da reproducdo, na
Constituicdo do Estado-membro, de norma da Constituic8o Federal que,
reproduzida, ou nfo, incidira sobre a ordem local. Neste caso, O gue
conta & a norma federal reproduzida, tema que foi magnificamente
exposto pelo Ministro Sepilveda Pertence guando do julgamento da Rcl

370-MT.

Registrei, no vote proferido na citada Rcl 383-SP (RTJ
147/404) que, em certas matérias, em gue o constituinte estadual
poderia inovar, poderia adotar solucdio prépria, prefere ele copiar
disposigdio da Constituigdo Federal, disposigdo, entretanto, que, ndo
fora ela copiada na Constituigdo estadual, n#o incidiria na ordem
local. Neste caso, ressaltou o Ministro Pertence, no voto proferido
na Rcl 370-MT, forte no magistério de Raul Machado Horta, "as normas
de imitacdo exprimem a cdpia de técnicas ou de institutos, por
influénecia da sugestdo exercida pelo modelo superior.” (Raul Machado
Horta, “A Autonomia d&o Estado-Membro no Direito Constitucional
Brasileiro”, BHte., 1964, pag. 193). Noutra hipdtese, todavia, o
constituinte estadual reproduz norma da Constituicdo Federal que,

reproduzida, ou n#o, incidird sobre a ordem local. E que, nesta

/(,-Lu'
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hipétese, tem-se reproducdo obrigatéria para as comunidades
juridicas parciais, norma central que constitui a Constituicdo total
do Estado Federal, Constituigdo total ‘entendida como o setor da
Constituicdo Federal formado pelo conjunto das normas centrais,
selecionadas pelo constituinte, para ulterior projegdo no Estado-
membro, sem organizd-lo integralmente. A Constituicdo total é parte

da Constituicdo Federal e ndo dispde de existéncia formal auténoma

fora desse documento.” (Raul Machado Horta, ob. c¢it., pag. 67).

Segundo o magistério de Raul Machado Horta, sdo normas
centrais, assim normas que constituem a Constituicgdo total, as
"normas dos direitos e garantias fundamentais, as normas de
reparticdo de competéncias, as normas dos Direitos Politicos, as
normas de pré-ordenacdo dos poderes do Estado-membro, as normas dos
principios constitucionais enumerados -— forma republicana, sistema
representativo, regime democrdtico, autonomia municipal, — as normas
da administracdo piublica, as normas de garantias deo Poder Judicidrio
e do Ministério Piblico, as normas-principios gerais do Sistema
Tributdrio, as normas de limitacdo e de Instituicdo do poder
tributdrio, as normas-principios gerais da atividade econdmica, as
normas da Ordem Social”. (Raul Machado Horta, “Normas centrais da

Constituic8c Federal”, Rev. de Informacdo Legislatiwva, 135/175) },L{/]
¥

—
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E o predmbulo da Constituicdo, constituiria ele mnorma
central da Constituicd3o, de reprodugdo obrigatdéria na Constituigdo

do Estado-membro?
A resposta demanda certas indagacfes.

0 preémbulo, segundo Jorge Miranda, "proclamacdo mais ou
menos solene, mais ou menos significante, anteposta ao articulado
constitucional ndo é componenternecessério de gualguer Constituicdo,
mas tdo somente um elemento natural de ConstituigBes feitas em
momentos de ruptura histdérica ou de grande transformacdo politico-
social.” (Jorge Miranda, “Estudos sobre a Constituicgdo”, pag. 17).
Teria o predmbulo relevincia juridica? Jorge Miranda registra trés
posicdes da doutrina a respeito do tema: "a tese da irrelevdncia
juridica; a tese da plena eficdcia, colocando o predmbulo em pé de
igualdade com quaisquer disposicdes constitucionais; entre as duas,
a tese da relevdncia juridica indireta, ndo confundindo predmbulo e
preceitos normativos. Para quem defende a primeira tese, o predmbulo
ndo se situa no dominio do Direito, situa-se no dominio da politica;
para quem defende a segunda, ele acaba por ser também um conjunto de
normas juridicas, conguanto sob forma ndo articulada; para quem
defende a terceira, o predmbulo participa das caracteristicas
Jjuridicas da Constituicdo, mas resta saber que papel lhe cabe no seu
sistema global.” E acrescenta o mestre da Universidade de Lisboa que

essa terceira maneira de ver é a gue tem o seu apoio, mas reconhece

3 Lot

J——
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argumento técnico-juridico que apoie a sua existéncia inerdvel”, que
"a ponéncia do predmbulo em um texto constitucional encontra
Jjustificagdo na conveniéncia peolitica do titular efetive do poder”,
que "a natureza do predmbulo deve ser buscada a luz dos fatos
concretos. Ndo existe um esquema conceitual a priori do preédmbulo”,
que "a valéncia do predmbulo como elemento auxiliar na interpretacdo
constitucional € relativa”, que "o conteudo do predmbulo depende da
posi¢do politico-ideoldgica do titular do poder” e que "o predmbulo

ndo € uma norma juridica.”

0 preambulo, ressal das lig¢Ses transcritas, ndo se situa
no ambito do Direito, mas no dominico da politica, refletindo posicdo
ideoldgica do constituinte. E claro que uma constituigdo que
consagra principios democraticos, liberais, ndo poderia conter
predmbulo que proclamasse principios diversos. Ndo contém o
predmbulo, portanto, relevancia juridica. O predmbulo ndo constitui
norma central da Constituicgdo, de reprodugdo obrigatdria na
Constituicdo do Estado-membro. O gque acontece é que o predmbulo
contém, de regra, proclamacdo ou exortaclo no sentido dos principios
inscritos na Carta: principio do Estado Democrdtico de Direito,
principio republicano, principio dos direitos e garantias, etc.
Esses principios, sim, inscritos na Constituigdo, constituem normas
contrais de reprodugdo obrigatdéria, ou que ndc pode a Constituigdo
do Estado-membro dispor de forma contraria, dado gque, reproduzidos,
ou ndo, na Constituic¢do estadual, incidirdo na ordem local. }A,Li

—

5
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No caso, a Constituicdo do Acre contém predmbulo, nos

seguintes termos:

“Predmbulo

A Assembléia Estadual Constituinte, usando dos
poderes que foram outorgados pela Constituicdo Federal,
obedecendo o idedrio democrdtico, com o pensamento voltado

para o povo e inspirada nos herdis da Revolucdo Acreana,
promulga a seguinte Constituicdo do Estade do Acre.”

Ndo se pode afirmar que esse predmbulo estd dispondo de
forma contraria aos principios consagrados na Constituicdo Federal.
Ao contrario, enfatiza ele, por exemplo, os principios democratico e
da soberania popular. S& ndo invoca a protegdo de Deus. Essa
invocagdo, todavia, posta no predmbulo da Constituicdo Federal,
reflete, simplesmente, um sentimento deista e religioso, que ndo se
encontra inscrito na Constituigdo, mesmo porque o Estado brasileiro
e laico, consagrando a Constituicido a liberdade de consciéncia e de
crenga (C.F., art. 5°), certo que ninguém serd privado de direitos
por motive de crenga religiosa ou de «convicgido filosdfica ou
politica (C.F., art. 5°, VIII). A Constituicio é& de todos, nao

distinguindo entre deistas, agnésticos ou ateistas.

A referéncia ou a invocagdo a protegcdo de Deus ndo tem
maior significag3o, tanto que Constituig¢des de Estados cuja

populagdo pratica, em sua maioria, o telsmo, ndo contém essa

6 ¥Ajg}
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referéncia. Menciono, por exemplo, as Constituices dos Estados

Unidos da América, da Franga, da Ité&lia, de Portugal e da Espanha.

Do exposto, julgo improcedente a acao.

AT e
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voro

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr. Presidente,

independentemente da douta andlise que o eminente Ministro-Relator
procedeu sobre a natureza do predmbulo das constituices, tomado em
seu conjunto, esta locugdo “sob a protecdo de Deus” ndo & uma norma
juridica, até porque ndc se teria a pretensdo de criar obrigacdo
para a divindade invocada. Ela é uma afirmagdc de fato - como
afirmou Clemente Mariani, em 1946, na observacido recordada pelo
eminente Ministro Celso de Mello - jactanciosa e pretensiosa, talvez
— de que a divindadg estivesse preocupada com a Constituicdc do
Brasil. De tal medo, ndc sendo norma juridica, nem principio
constitucional, independentemente de onde esteja, ndoc & ela de

reproducdo compulsdria pelos Estados-membros.

Julgo improcedente a acdo direta.

wfj/

CR/
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(o] SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (PRESIDENTE) -
Acompanho, também, o eminente relator, assentando gue o predmbulo, ©

intréito ndo integra o corpo da prépria Constituicdo. Portanto, né&o

pode repercutir a ponto de se adentrar o campo da simetiria,
exigindo-se que haja adogdo uniforme em todas as unidadesg

Federacgdo.
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08/05/2008 TRIBUNAL PLENO

B.Qio DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQUERENTE : ABRATI- ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
- TRANSPORTE INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS
ADVOGADO : FLAVIO BOTELHO MALDONADO
REQUERIDO : PEESIDENTE DA REPUBLICA
REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: ASSOCIAQﬁO BRASILEIRA
DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS - ABRATI. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N.
8.899, DE 29 DE JUNHO DE 1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. IJ.LEGM;.iO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ORDEM
ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA E DO DIREITO DE PROPRIEDADE,
ALEM DE AUSENCIA DE INDICAGAC DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1°, INC. IV, 59,
INC. XXII, E 170 DA CONS‘I‘ITUIQI\O DA REPUBLICA): IMPROCEDENCIA. .

1. A Autora, assoclacdo de associagdo de classe, teve sua
legitimidade para ajuizar agdo direta de inconstitucionalidade reconhecida
a partir do julgamento d> Agrave Regimental na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 9.9.2005.

2. Pertinéncia tematica entre as finalidades da Autora e a matéria
veiculada na lei questionada reconhecida.

3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das Organizagdes das
Nagbes Unidas, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como seu Protocolo Facultativo, comprometendo-se a implementar medidas
para dar efetividade ao que fci ajustado. )

4. A Lei n. 8.895/94 é parte das politicas plblicas para inserir os
portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva a igualdade
de oportunidades e a humanizacdo das relagdes sociais, em cumprimento aos
fundamentos da Repiblica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o que
se concretiza pela definigdo d2 meios para que eles sejam alcangados.

5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente

P
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Gilmar Mendes, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigrédficas, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, em
conhecer da agdo direta e, por maioria, em julga-la improcedente, vencido
O Ministro Marco Aurélio. Falou pela Requerente o Dr. Flavio Botelho
Maldonado e, pela Advocacia-Geral da Unido, o Ministro José Anténio Dias
Toffoli.

Brasilia, 8 de maio de 2(08.

CAB v mboatn o Gl

CARMEN LUCIA - Relatora
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08/05/2008 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQUERENTE : ABRATI- ASSOCIACAC BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS

ADVOGADO : FLAVIO BOTELHO MALDONADO
REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL

RELATGOGRIO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - {Relatora):

1. A BAssociagdo Brasileira das Empresas de Transporte Rodoviario
Intermunicipal, Interestadual e Internacional de Passageiros - ABRATI
ajuiza a presente agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, contra a Le:. nacional n. 8.899, de 29 de junho de 1994,
que concede passe livre no sistema de transporte coletivo interestadual as
pessoas portadoras de deficiéncia.

'

A norma questionada é de 1994. A presente argiiigdo deu-se em

13.5.2002.

Reza a norma guestionada:

“Art. 1° E concedide passe livre 4as pessoas portadoras de
deficiéncia, comprovadamente cerentes, no sistema de transporte
coletivo interestadual.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
noventa dias a contar de sua publicagdo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio”. g,
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2. A Associagdo Autcra afirma que o beneficio conferido aos
portadores de deficiéncia caracterizaria uma “ag¢do de assisténcia social”
(fl.4), conforme art. 203 cla Constituigdo da Replblica, o que, no seu
entender, impde a indicagado da correspondente fonte de custeio, na forma

do § 5° do art. 195.

Alega ela que, ao nao indicar a fonte de recursos por conta da gqual
correria tal despesa, o Poder Publico deixa-a a cargo da empresa de
transporte, promovendo-se, assim, “investida confiscatdria” no dominio
privado, em flagrante violagdo aos principios da ordem econémica,
consubstanciados no art. 170; a livre iniciativa, fundamento da Republica,
na forma do art. 19, IV; e , ainda, ao direito a propriedade, inscrito no

art. 59, XXII, todos da Constituigdao do Brasil.

Salienta que, ao elaborar a lei ora impugnada, o Poder Piblico teria
empreendido intervengdo inconstitucional no dominio privado das empresas
de transportes, pois teria restringido a utilizagdo da plena capacidade de
sua frota, sem, contudo, promover qualquer contra-prestagcao que

descaracterizasse o cardter confiscatério da medida imposta.

A Autora assinala que, ao privar as empresas por ela representadas
do aproveitamento parcial de seu patrimdénio, o Poder Publico teria se
contraposto a livre iniciativa e ao direito de propriedade, estando,

portanto, inquinada de inconstitucionalidade a lei em questéao.

Sustenta, ainda, que a lei atacada violaria o principio da isonomia,
sobrecarregando apenas a categoria econémica das empresas de transporte
com o onus de custear um benzficio assistencial que, pela sua natureza,

“impde a participacdo de toda a coletividade” (fl. 10).
Aludindo a dados referentes ao impacto que o beneficio provocaria

nas receitas das empresas transportadoras, lega, por fim, que a

instituicdo da vantagem poderia inviabilizar o sistema de transporte,
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interestadual de passageiros e, por conseqiiéncia, pdr em risco a

continuidade do servigo prestado.

Requereu medidé cautelar para: a) suspender a eficdcia da Lei n.
8.899/94; b) determinar a suspensdao, por parte do Ministério dos
Transportes, do credenciamento dos beneficidrios desta acdo assistencial,
bem como recolher os credenciamentos j& expedidos; e, c¢) dilatar o alcance
do § 3° do art. 5° da Lei n. 9.882/99, que dispde scbre a Argliigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, para determinar aos juizos
competentes que suspendam os andamentos dos processos e dos efeitos de

decisbes judiciais proferidas nos processos que relaciona.

3. O Congresso Nacional prestou informagdes, na forma solicitada
pela entado Relatora, Ministra Ellen Gracie, argiiindo, inicialmente, a
ilegitimidade ativa da Autora, ao fundamento de que esta nao se
caracterizaria como associagdo de classe de ambito nacional, para o efeito

especifico do art. 103, inc. IX, da Constituicdo.

Ultrapassada que fosse a questdo preliminar, relativa a legitimidade
ativa da Autora, sustenta que “... o padido seria juridicamente impossivel
porque a lei impugnads em si mesma ndo obriga ninguém....(e que a) lei ora
taxada de inconstitucional para que tenha aplicagdo efetiva depende de-
regulamentagdo; de fato, ela é regulamentada pela Portaria n. 1, de
9.1.2001, do Ministério dos Transportes...”, além de outros decretos,

portarias e instrugdes normat:vas (fls. 244/245).

Observa, a obrigatoriecade do oferecimento do passe-livre pelas
empresas exploradoras do servigo piblico de transportes efetiva-se por
meio de atos normativos secundarios, contra os quais, afirma, ndo caberia

acdo direta de inconstitucionalidade.

Disserta o Congresso Nacional que o art. 170, caput, da

Constituicédo, dispde ser a ordem econdémica fundada na valorizagao do

trabalho e na livre iniciativs para o fim de assegurar a todos existénciaab
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digna, “conforme os ditames «a justica social”... . Anota que “passe livre
é um compromisso de todos, Governo e empresas com o respeito e a dignidade
das pessocas portadoras de deficiéncia...”(fl. 247), pois seria um

instrumento de realizagdo da justiga social.

Afirma ndo se cuidar de criagao de um beneficio sem fonte de
custeio, pois o art. 195, § £°, da Constituicdo refere-se a beneficios com
6nus direto a ser suportado pelos cofres pablicos. A lei argiiida como
inconstitucional, bem como c¢s regulamentos a ela referentes “... apenas
concretizam politicas publicas dirigidas aos deficientes fisicos... E ndo
se diga que hd abuso por parte do Executivo; abuso que inviabilizaria a
exploragdo dos servigos de “ransporte coletivo interestadual. A prépria
Autcra afirma que o Decreto (3.691/2000, art. 1°) fixou o limite de dois

lugares por veiculo...” (fl. 248).

Ponderaa, ainda, gque o servigo de transportes é uma concessao
piblica, sujeita aos Onus decorrentes de politicas publicas, que podem,

eventualmente, comprometer percentual dos lucros de seus concessindrios.

Assevera, por fim, gqgue o servigo de transporte € uma concessao
sujeita aos onus decorrentes de politicas piblicas e que, somente de forma
secundaria, tal concessdo estatal visa o lucro daqueles que exploram os

servigos ptiblicos.

4. A Presidéncia da Repiblica, também instada a prestar informagdes,
anota a inocorréncia de violagdo ao art. 195, § 5° da Constituigao
Federal, por ndo se ter, aqui, criacdao de Onus ' de seguridade social.
Apresenta, também, informagbes do Ministério dos Transportes, Programa
Passe Livre, nas quais séao refutadas as estatisticas de impacto
apresentadas pela Autora, reputando-as “claramente alarmistas e

tendenciosas” " (fl1. 277).

5. O Advogado-Geral da Unido afirma a inviabilidade da medida

cautelar pleiteada que, em razdo do lapso temporal entre a publicagdo day
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Lei B8.889/94 e a propositura da presente agido, ndo revela o periculum in
mora. Pede ndo seja conhecida a presente agdo e, se tanto ocorrer, seja

ela julgada improcedente.

6. O Procurador-Geral da Repliblica manifestou-se pela ilegitimidade

ativa da Autora e, no mérito, pela improcedéncia da acdo (fls. 296-301).

E o relatério, do qual deverdc ser extraidas c¢dépias para
encaminhamento aos eminentes Senhores Ministros deste Tribunal (art. 99,
da Lei n. 9.868/99 c/c 87, inc. I, do RISTF).4,
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08/05/2008 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6 DISTRITO FEDERAL

vyoro

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

Da Lzgitimidade da Autora

1. Preliminarmente, h& de se apreciar a questdo da legitimidade ativa

da Associagdo Brasileira das Empresas de Transporte - Abrati.

Nos termos de seu Estatuto, a entidade retGne, em nivel nacional,
“empresas de transporte rodovidrio regular de passageiros: Intermunicipal,

Interestadual e Internacional...” (art. 3° do Estatuto, fls. 19 e 46-72).

Pode participar de seu quadro social "“... toda pessca juridica,
regularmente constituida sob as leis brasileiras que tenha como objeto
social a atividade de transporte rodovidrio regular intermunicipal,
‘interestadual e internacional'de passageiros e que tenha delega¢do para o

efetivo exercicio de tal atividade” (art. 6° do Estatuto, fl. 20).

2. O Presidente da Republica, pelo Advogado-Geral da Unido, bem como
o Procurador-Geral da Repiblica manifestaram-se pela ilegitimidade ativa
da Autora. HA& de se enfatizar que o Gltimo parecer constante nos autos,

emitido pela Procuradoria Geral da Repiblica, data de 17 de junho de 2002.
Até aquela data, a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal nao admitia
entidades como a Autora, que representa pessoas juridicas e ndo fisicas,

como legitimadas para propor acdo direta de inconstitucionalidade.

Todavia, esse entendimento estd superado na jurisprudéncia do

Supremo.

Desde o Jjulgamento do Agravo Regimental na Agao Direta de

Inconstitucionalidade 3.153-AgR, Relator o eminente Ministro Celso de/

S TF 102.002



S TF 102.002

37
Sopremo Fritunal Fideral

ADI 2.649 / DF

Mello, este Supremo Tribunal reviu sua Jjurisprudéncia e passou a
considerar como legitimas as ‘associagdes de associagdes’, como se tem na
ementa daquele julgado:

“... legitimagdo ativa: ‘entidade de classe de dambito
nacional’: compreensdo da ‘associagdo de asscociagbes’ de classe
... 1. O conceitc de entidade de classe é dado pelo objetivo
institucional classista, pouco importando que a eles
diretamente se filiem 0s membros da respectiva categoria social
ou agremiag¢fes qu2 os congreguem, com a mesma finalidade, em
dmbito territorial mais restrito. 2. E entidade de classe de
dmbito nacional - como tal legitimada & propesitura da agdo
direta de inconstitucionalidade [Constituigdo da Repiblica],
art 103, IX - aquela na qual se congregam associa¢des regionais
correspondentes a cada unidade da Federag¢do, a fim de
perseguirem, em todo o Pais, o mesmo objetive institucional de
defesa dos linteresses de uma determinada classe. 3. UNesse

sentido, altera o Supremo Tribunal sua jurisprudéncia, de modo

a_ admitir a legitimacgdo das "associagdes de associagbes de

classe", de A4mbito nacional, para E acédoc direta de

inconstitucionalidade...” {DJ 9.9.2005).

3. Nao parece também prosperar o argumento de que a Confederagao
Nacional de Transportes Terrestres seria a (nica entidade competente para
representar a categoria, como afirmam a Advocacia-Geral da Unido e o

Procurador-Geral da Replblica.

As empresas de transporte rodovidrio interestadual, intermunicipal e
internacional de passageiros conjugam caracteristicas que podem ser
qualificadas como categoria para os fins do inc. 103, inc. 1IX, da

Constituigdo.

As diferentes formas de desempenho dos servigos de transportes
caracterizam-se de modo a qualificar diversamente as entidades que os

prestam. E a associagdo gque reine as entidades de cada gqual destasy

2
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categorias de empresas estd, como penso, legitimada a ajuizar a agédo

direta de inconstitucionalidade.

Indago, Senhor Presidente, se seria caso de se por em votagdo a

primeira preliminar, por ser prejudicial ao prosseguimento do julgamento.

Ainda a legitimidade da Autora: a pertinéncia temdtica

4. Superada a questdo da legitimidade ativa da Autora por causa de
sua condigdo de representante de uma categoria a caracterizar uma entidade
de classe de ambito nacional, cumpre examinar, ainda, a pertinéncia
temdtica entre a matéria cuidada na lei questionada e as finalidades da
Autora, nos termos constantes de seu Estatuto, de forma a legitimd-la a

propor a presente agdo direta de inconstitucionalidade.

Consta, no art. 4¢9, a, de seu Estatuto, dentre suas finalidades, a
“... coleta de informagées, dados estatisticos, estudos e pesquisas
relacionadas com todos os ftfatores que afetam diretamente o transporte

rodovidrio regular de passageiros...”

do que se conclui presente a
pertinéncia temdtica da Autora para questionar lei gue trata passe livre
as pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente carentes, no sistema

de transporte coletivo interestadual.

Assim, guante & preliminar, reconhego a legitimidade da Abrati para
propor a presente agdo direta de inconstitucionalidade, o gue ponho &

apreciagdo dos eminentes Pares.

Conhecida a agaoc pela superagdo da preliminar de ilegitimidade ativa

da Autora, examino a questdo nuclear posta na presente agéo.d,
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Do Mérito
O contexto social

5, Hi de se enfatizar, inicialmente, o destinatario das normas

constantes da lei guestionada, a saber, a pessoa portadora de deficiéncia.

A Lei n. 8.899/94 “concede passe livre as pessoas portadoras de

deficiéncia”. Ela foi regulamentada pelo Decreto n. 3.691, de 19.12.2000.

Nos termos da Resolucdo aprovada pela Assembléia Geral da Organizagdo
das Nagdes Unidas -~ ONU - em 9.12.1975, gque proclamou a Declaragac dos
Direitos das Pessoas Deficientes, considera-se assim toda pessoa “incapaz
de assequrar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma
vida individual ou social aormal, em decorréncia de uma deficiéncia,

congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais”.

As desvantagens fisica, mental, intelectual ou sensorial limitam as
capacidades de seus portadores para a interagdo e execugdo das atividades
cotidianas, donde a sua dificuldade de efetiva participagido na vida da

sociedade.

6. A busca da igualdade de oportunidades e possibilidade de
humanizagdo das relagdes sociais, uma das inegdveis tendéncias da
sociedade contemporanea, acolhida pelo sistema constitucional vigente,
determina a adogdo de politicas piblicas que propiciem condigdes para que
se amenizem os efeitos das caréncias especiais de seus portadores e toda a
sociedade atue para os incluir no que seja compativel com as suas

condigdes.

7. Para a plena interagdo do portador de caréncias especiais com a
familia, a eséola, a sua vida em seu ambiente de trabalho e em todas as
atividades da comunidade, varias providéncias sdo adotadas pelo Estado e
pela sociedade para o atingimento daguele objetivo, tais como, reserva de

vagas para deficientes nos estacionamentos piblicos, isencao de tributosg
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por exemplo, Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI - para
aquisigdo de veiculos por eles; sua prioridade no atendimento em o6rgdos
publicos e particulares; medidas gque assegurem o acesso fisico destas

pessoas nos equipamentos publicos e nos espagos particulares.

Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede da ONU, em Nova York, a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como seu

Protocolo Facultativo.

Os Paises signatdrios cessa Convengdo e que vieram a ratificar o
Tratado antes mencionado teriam, necessariamente, de implementar medidas

para dar efetividade ao que foi ajustado.

8. Segundo informagdes do sitio da Organizagdo das Nagdes Unidas,
aproximadamente dez por cento da populagdo mundial porta algum tipo de
deficiéncia, o que significa cerca de seiscentos e cingiienta milhdes de
portadores de necessidades especiais em todo o mundo. Desse total, oito em
cada dez deficientes, ou seja, oitenta por cento desse total, mora em
paises em desenvolvimento. E o que h& de ser realgade & que é na populacdo
economicamente carente que se concentram os maiores indices de

marginalidade e de exclusdo desses cidadados.

9. Foi exatamente com vistas & tutela dessas pessoas que o legislador
brasileiro elaborou a Lei n. 8.899/94, antecipando, de alguma forma, o
quanto posto naquele Tratado ainda nao ratificado pelo Brasil.

0 exame da matéria revela ndoc haver contrariedade entre o que

constitucionalmente estabelecido e as normas legais guestionadas.

O contexto constituclonal: valores sociais da sclidariedade e do bem-estar

e o valor supremo da sociedade fraterna e sem preconceitos

10. Devem ser postos em relevo os valores que norteiam a Constituigao

e gue devem servir de orientagdo para a correta interpretagdo e aplicagao.l

5
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das normas constitucionais ¢ apreciagdc da subsungdo, ou ndo, da Lei n.

8899/94 a elas.

11. Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao Preambulo da
Constituigdo, no qual se cortém a explicitacado dos valores gue dominam a
obra constitucional de 1%988. Ali se esclarecé gque os trabalhos
constituintes se desenvolveram “para instituir um FEstado democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a

liberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade a

justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos,..”.

Ndo apenas o Estado haverd de ser convocado para formular as
politicas pablicas que podem conduzir ao bem estar, & igualdade e a
justica, mas a sociedade haverad de se organizar segundo aqueles valores, a
fim de gque se afirme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem

preconceitos.

12. E certo que parte da doutrina nido considera o Preambulo como
dotado de forga normativa. Observava Kelsen que o Predmbulo “expressa as
idéias politicas, morais e religiosas que a Constituigdo tende a promover.
Geralmente, o Predmbulo ndo estipula normas definidas em relacdo com a
conduta humana e, por consecuinte, carece de um conteido juridicamente
importante, Tem um cardter antes ideoldgice que juridico” (KELSEN, Hans -
Tecria General del Derecho y del Estado. 22 ed., p. 309). Diversamente,
Karl Schnmitt defendia ser no Preambulc da Constituicdo que se estampariam
as decisbes politicas que a caracterizariam, pelo que ndo cuidaria ele
apenas de dar noticia histérica do texto ou de ser mera enunciagdo de
decisdes. Seria o Preambulo parte integrante da ordem juridica

constitucional, dando o verdadeiro significado das normas que a compdem.

No Brasil, cuidando com especificidade o tema, leciona José Afonsc da
Silva que os Preambulos, “as mais das vezes ... fazem referéncia explicita
ou Implicita a uma situagdo passada indesejdvel, e postulam a construgdo

de uma ordem constitucional cem outra diregdo, ou uma situagdo de luta ngyl

6
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perseguicdo de propésitos de justiga e liberdade; outras vezes, seguem um
principio bdsico, politico, social e fileosdfico, do regime instaurado pela
Constituig¢do. ... em qualquer dessas hipdéteses, os Predmbulos valem como
crientacdo para a interpretagdo e aplicacdo das normas constitucionais.
Tém, pois, eficdcia interpre:ativa e integrativa” {Conlzentério contextual a

Constituigdo. Malheiros, 2006, p. 22).

E, referindo-se, exprassamente, ao Predmbulo da Constituicao
brasileira de 1988, escolia Cosé Afonso da Silva que “O Estadoe Democrdtico
de Direito destina-se a assegurar o exercicico de determinados valores

supremos. ‘Assegurar’ tem, npo contexto, funcdo de garantia dogmdtico-

constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente

considerados, mas_do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungdo

pragmdtica, porgue, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito Imediato

de prescrever ao Estado uma acdo em favor da efetiva realizagdo dos ditos

valores em diregdo (fungdo? diretiva) de destinatarios das neormas

constitucionais gue ddo a esses valores conteudo especifico” {(Idem, ibidem

- grifos nossos).

13. Na esteira destes valores supremos explicitados no Preambulo da

Constituigdo brasileira de 1988 € que se afirma, nas normas

constitucionais vigentes, o principio juridico da solidariedade.

Esse principio projeta-se e afirma-se ja no tit. I, art. 3°, no qual
se fixam os objetivos da Reptblica Federativa do Brasil, dentre os quais
se tem o de “construir uma sociedade livre, justa e soliddria” (inc. I1}),
"erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais” (inc. I1I), e “rromover ¢ bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdc”
{inc. IV).

£, ainda uma vez, José Afonso da Silva que, ao comentar estes
dispositivos constitucionais, =2, em especial, o que se contém no inc. I do

art. 39, assinala que “ ‘construir’ ai tem sentido contextual preciso. .

0 que a Constituigdo quer, com esse objetivo fundamental, & gue al

7
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Republica Federativa do Brasil construa uma ordem de homens livres, em gue
a justica distributiva e retributiva seja um fator de dignificagdo da
pessoca e em que o sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos

solidifique a idéia de comunidade fundada no bem comum” (op. cit., p. 46}).

0 principio constitucicnal da solidariedade tem, pois, no sistema
brasileiro, expressdo inegdvel e efeitos definidos, a obrigar ndo apenas o
Estado, mas toda a sociedade. J& ndo se pensa ou age segundo o ditame de
“a cada um o que € seu”, mas “a cada um segundo a sua necessidade”. E a
responsabilidade pela produgdo destes efeitos sociais ndo é exclusiva do

Estado, sendo que de toda a sociedade.

Seria apropriado enfatizar, neste passo, o que exposto por Frangois

w

Rigaux: ... a aplicagdo do direitoc a uma relagde de wvida ou a uma
situagdc de fato & o (problema) mais suscetivel de levar a um conhecimento
do que € o direito. Semelhante aplicag¢do da norma pode ser tida como uma
imersdo do direito no fate ou por uma transmutacdo deste naquele. ©
direito opera: apds sua passagem, os fatos Jjd ndo sdo o que eram
anteriormente, Sem divida 2 vida resiste com freqiéncia ... a ser
capturada na massa do direitc, mas, se a efetividade de uma ordem juridica
tem um sentido, & mesmo gue os seres humanos se conduzem da maneira que
ela manda, encoraja ou permite. .., contrariamente ao que se poderia
pensar, a prdtica do direito ndo se reduz a acdo administrativa e a
jurisprudéncia deos tribunais a que se teria, 4s vezes, a tenddncia a
restringi-la. Uma parte arrecidvel da prdtica juridica & obra de

particulares” (A lei dos juizes. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 45).

Todos estes dados juridicos s@o apenas para se tragar o cendrio
constitucional no qual se plantou o principio que entendeu o legislador de
fazer frutificar em norma legal no diploma cuja validade juridica é agora

questionado.

14. Na linha dos principios fundamentais da Repiblica, a Constituicio

acolheu como verdadeira situagdo - a ser modificada pela implantacdo de

uma ordem juridica possibilitora da recriagdo da organizagdo social - al
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discriminag@o contra os deficientes, a par sua inegavel dificuldade para

superar, na vida em sociedad?, os seus limites.
Tanto assim é que estabeleceu a obrigatoriedade de ser reservado
percentual de cargos e empregos piblicos para as pessoas portadoras de

deficiéncia {art. 37, inec. VIII, da Constituigao).

Servigos publicos, ordem eccndmica e o modelo definido para o atingimento

dos fins afirmados no sistema

15. Preceitua o caput do art. 170, da Constituigdo, gque a ordem
econdémica funda-se na valorizagde do trabalho humano e na livre
iniciativa, e que é sua finalidade “assegurar a todos existéncia digna,

”

conforme 05 ditames da justi¢a social...”, para o que sio elencados os

principios expressos nos oito incisos em que se estende o dispositivo.

16. Na seqiiéncia normativa, a Constituigao fixa a titularidade dos
servigos pablicos: o Poder Pablico., O transporte coletivo € servigo
piblico. A Constituigdo define que a sua prestagdo serd feita “diretamente

ou sob regime de concessdo ou permissdo”(art. 175).

0 desempenho das atividades relativas a transportes coletivos
obedece, portanto, rigorosamente as regras especificas que o bem estar da

sociedade havera de determinar.

Mais do gue o interesse particular & o interesse plblico gue marca o
regime juridico a nortear a forma de prestagao dos servigos piblicos, pois
entdo se tem o Estado atuando, diretamente ocu sob o regime de concessio ou

de permissao.

E o Estado - como visto antes - tem o dever constitucional
incontorndvel de modelar as estruturas politicas e administrativas por ele
criadas e desenvolvidas para o atingimento dos fins estabelecidos e das

ordens que nele atuam.g
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No caso brasileiro, aqueles como estas tém o seu fundamento na busca
incessante da dignificagdo do ser humano, na igualagdo juridica de todas
as pessoas pela oferta igual de oportunidades na participagdo da vida

social.

Os servigos publicos sfo concedidos ou permitidos a quem os deseja
prestar, na hipétese de se dar o seu desempenho sob o regime de concessao
ou permissdo, sempre segundo o interesse piblico a ser buscado. Ensinam
Gilles J Guglielmi e Geneviéve Koubi que o servigo publico “dispose d’un
place central dans les représentations collectives du lien social et joue
un role substantiel pour le maintien de la cohésion sociale et
territoriale. ... le concept de service public a été enrichi par les
politiques de solidarité sociale mises en oeuvre dés la Libération. Le
développement de 1l Etat-providence a permis de penser les droits sociéux
comme des droits ‘intégrateurs’. Durant toute la période 1945-1975,
1 investissement de 1 Etat dans le champ social apparait comme 1°un des
moteurs de la croissance éccnomique. L application du principe d’"égalité
des citoyens par 1l activité de service public permettait de faire
coincider les intéréts des plus défavorisés avec ceux de la société civile
en son ensemble” (Droit du service public. Paris: Montchrestien, 2000, p.
74).

E é de Celso Antonio Bandeira de Mello a ligdc segundo a qual
“entende-se por concessdo de servigo puiblico o ato complexo através do
qual o Estado atribui a algu®m o exercicio de um servi¢o piublico e este
aceita prestd-lo em nome co Poder Publico sob condi¢gbes fixadas e
alterdveis unilateralmente pel!o Estado mas por sua conta, risco e perigos,
remunerando-se pela cobran¢gs de tarifas diretamente dos usudrios do
servigo e tendo a garantia de um equilibrio econdémico-financeiro”(MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de - Prestacdo de servigos publicos e administragdo

indireta. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1979, p. 35).

O que define, portanto, o regime de prestagado dos servigos publicos é
a necessidade da sociedade, a demanda que com eles busca o Estado

responder, a fim de aperfeicoar os fins afirmados no sistema.dL

10
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17. Entender, com clareza, que o objeto da lei gquestionada, na
presente acdo, diz com a prestagdo dos servigos publicos e com obrigagdes
que aos seus prestadores, ccncessiondrios ou permissiondrios da atividade
de transporte coletivo rodovidrio interestadual, se impdem é essencial

para a conclusao sobre o desate da questdo posta a exame.

Isto porque a Autora aponta como um dos argumentos da alegada
inconstitucionalidade da Lei n. 8.899/94 exatamente a afronta ao art. 170,

no qual se contém a garantia da livre iniciativa.

18. A livre iniciativa, prevista no caput do art. 170, da
Constituicdo significa a liberdade de comércio e de indastria, a liberdade
empresarial e a liberdade contratual que s&o constitucionalmente

asseguradas.

Nao se had negar que as empresas associadas da Autora dispdem de
liberdade constitucionalment.e garantida para se constituirem e
desempenharem as atividades para as quais foram criadas, nos termos da

legislagdo vigente.

Todavia, a titularidade de servigos pdblicos, como sdo os transportes
coletivos, mantém-se com o concedente - ente piblico - e o seu exercicio
afeigoa-se a demanda social e, ainda, ao cumprimento das exigéncias

constitucionais e legais.

Assim, ndo é porque a Constituicdo garante a livre iniciativa que se
pode cogitar de liberdade de uma empresa para desempenhar aquelas
atividades sem se submeter as normas legais sobre licitagdo, sobre a forma
de prestagdo, sobre os cuidados e limites para o “desenvolvimento da
tarefa, se vier a ser cometida a empresa e, principalmente, ao contrato no
qual se estabelecem, de acordo com os ditames das leis, os direitos, mas
também os limites, as obrigagdes e a responsabilidade do concessiondrio ou

do permissiondrio do servigo.j_
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19. Tanto estd estampadc no art. 175 da Conmstituig@o da Repablica, no
gual se enfatiza que ™“a lei disporda sobre o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial
de seu contrate e de sua prorroga¢do, bem como as condigbes ...os direitos

dos usudrios... a politica tarifdria...”(parégrafo Gnicc do art. 175).

O empresé&rio que constitii uma empresa voltada a prestagdo de servigo
piblico de transporte colet:vo ampara-se no principio constitucicnal da
livre iniciativa para constituir a sua empresa, ndo dispbe de ampla
liberdade para a prestagdo daquele servigo. Porque ele é concessiondrio
ou permissiondrio de um servigo pitlblico. E gquanto a esse nem ao menos o
Poder Piblico tem liberdade. Presta-o porque tem de, n@o porque assim gquer
ou como decide. A decisdc sobre esse servigo, a sua qualidade de servigo
plblico estd na Constituigdo (art. 21, inc. XII, al. e}.

De resto, a concessdo cu a permissdo, como realgado antes, dd-se
segundo o previsto na lei a que se remete a Constituigao (art. 175,

paradgrafo tnico - “a lei dispord sobre...”).

A livre iniciativa presta-se, em sua extensa mais plena, & garantia
de liberdade empresarial para atividades desta natureza. Para os
concessiondrios e permissionédrios de servige piilblico o regime nao & de
livre iniciativa, mas de iniciativa de liberdade regulada nos termos da
lei, segundo as necessidades da sociedade. Menos ainda se tem, no caso, o©

livre desempenho das atividades-fins da empresa.

20. De se relevar gue o art. 175, paragrafo unico, da Constituicdo
estabelece, em seu inc. II, que “a lei dispord sobre ... os direitos dos

v

usudrios...”.

A pessoa portadora de caréncias especiais hd de ser considerada como
um potencial usuario do servigo puoblico de transporte coletivo
interestadual. E como se cuida de titular de condigdo diferenciada, nesta
condigdo haverd de ser cuidado pela Lei, tal como se deu com o diploma ora

questionado. J-
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0 que se contém na Le:. n. 8899/94 nadao é sendao o cuidado com uma

espécie diferenciada de usudrios do servigo concedido ou permitido de

S TF 102.002

transporte coletivo, a saber, a de portadores de necessidades especiais. 0O
servigo piiblico haverad de considerar esta especial condicdo para, entdo,
distinguindo-a possibilitar a sua igualagdo aos demais membros da

comunidade que também fazem uso deste servigo.

Os_servigos publicos de transportes coletivos e o

pr.incipio da igualdade

21. A Autora aponta eiva de inconstitucionalidade na Lei n. 8.899/94
porque, dentre outras miculas, nela se teria a desobediéncia ao principio
da igualdade. Segundo a argumentagdo esgrimida por ela, o énus do
beneficio teria sido atribuido a uma parcela da sociedade, a saber, os
empresdrios do ramo de transporte coletivo interestadual em desobediéncia

aquele principio.

Déd-se o inverso do quarto alegado pela Autora. E desigualando os
desiguais que se iguala juridicamente. O critério de discrimen é que
havera de guardar perfeita consonadncia com os fins buscados com a norma. E

esses hdo de ser legitimos sequndo os valores estabelecidos no sistema.

Conforme realcei, em cutra ocasido, “o principio juridico da
lgualdade é o que a sociedade quer que ele seja. Ndo é obra de Deuses, nem
de formas heterdénomas, nem de forcas exdgenas que se Iimpdéem a uma
sociedade com explicagées misticas. ... A igualdade no Direito é arte do
homem. Por isso o principio -iuridico da igualdade é tanto mais legitimo
quanto mais proximo estiver o seu conteudo da idéia de justica em que a
sociedade acredita na pauta da histéria e do tempo. ...No sistema
constitucional fundamentado pelo principio de igualdade materialmente
cogitado, o servigo piblico é prestade de forma a assegurar que a
prestagdo daquela atividade considere a condi¢do subjetiva e mesmo a
sécio-econdémica do usudrio, a fim de que ndo se chegue a uma situacdo de

injustica em que os mais favorecidos, materialmente, recebam os melhores
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servi¢os publicos, enquan:o exatamente o0s menos aquinhcados sejam
despojados’ de seus direitos fundamentais por ndo poderem contar com ©O
minimo de estrutura de servigos para o seu bem estar”(0 principio

constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Ed. L&, 1990, ps. 28 e 94).

22. A Lei n. 8.899/94 cuidou de dar forma justa ao direito do usuéarioc
que, pela sua diferenga, havera de ser tratado nesta condigdo desigual
para se igualar nas oportur.idades de ter acesso ao servigo piblico de

transporte coletivo rodovidrio interestadual.

Os valores fundamenta:s relevados no sistema, os principios
constitucionais nele insculpidos, os direitos dos usuarios portadores de
caréncias especiais que a Constituigdo trata de relevar e a lei em pauta
cuida de especificar, tudo isso conjuga-se sem que haja inobservancia de
norma juridica a eivar da nédoa de inconstitucionalidade o diploma agora

examinado.

Na seqiiéncia destas normas € que se estabeleceu a concessdo de passe
livre as pessoas portadoras de deficiéncia, do que ndo se ha de argumentar
em ofensa ao principio da igqualdade, porque se busca, exatamente, com essa
lei, a igualdade de direitos e oportunidades, além de contribuir para
reduzir as desigualdades sociais, especialmente porque grande parte das

deficiéncias atingem em maior escala a populacdo mais pobre.

Reitere-se: o concessiondrio ou o permissiondrio dc servico puablico
de transporte coletivo rodoviario interestadual n&o haverd de se
considerar livre para estabelecer o que quiser, porque o préprio sistema
constitucional erigiu a desigualagas em fonte de norma possibilitadora da

igualagdo mais que juridica, ajuela que é materialmente justa.
José Afonso da Silva leciona:

“Porque existem des:.gualdades, é que se aspira a igualdade real
ou material que busque reaiizar a igualizagdo das condigdes

desiguais, do que se extrai que a lei geral, abstrata Cd
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impessocal que incide em todos igualmente, levando em conta
apenas a igualdad: dos individuos e ndo a iqualdade dos grupos,
acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a injustica, dai
porgue o legislador, sob ‘o impulso das forgas criadoras do
direito ... teve progressivamente de publicar leis.setoriais
para poder levar em conta diferen¢as nas formagdes e nos grupos
sociais” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 247, ed.,
Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005, p. 214).

Por isso é que a leitura do texto constitucional pde  em realce a
preocupagdc do constituinte com a busca de cuidados especificos com a
pessoa portadora de deficiéncia: arts. 7°, inc. XXI, 23, inc. II, 24, inc.
XIiv, 37, inc, VIII, 203, incs. IV e Vv, 208, 227, § l°¢, inc. II e § 29,
244, todos da Constituigédo.

No Jjulgamento do Recurso em Mandado de Seguranga n. 13.084, o
Ministro José Delgado, do Superior Tribunal de Justiga, explicou a razao
pela gual se deve, em nome do principio da igualdade, isentar "“... os
deficientes fisicos do pagamento de tarifas para o use de d&nibus de

empresa permissiondria de servigo regular comum intermunicipal” :

"Com efeito, o principio da igualdade deve ser entendido
conscante as exigéncias da fdrmula politica do Estado
Democrdtice de Direito, consagrada constitucionalmente. Ndo
hd mais lugar, atualmente, para a ideologia juridica
liberal, que compreendia a isonomia em termos puramente
formais e abstratos, desconsiderando as diferengas
efetivamente existentes entre os homens, colocando no mesmo
nivel os desiguais.

A participagdc ativa do Estado no sentido de oferecer acs
deficientes Fisices melhores condigdes de vida
compatibiliza-s2 perfeitamente com os principios do Estado
Democrdtico de Direito, gque se caracteriza por intervir

sociceconomicamente para assegurar a dignidade da pessoa

humana. Procura-se justamente compensar as reconheaidas,},
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dificuldades que tais pessoas enfrentam, tais

como O

preconceito, a discriminag¢do, a comiseracdo exagerada, as

obje¢des ouvidas da busca de um emprego, o0s obstdculos

fisicos, as barreiras para o acesso 4 cultura, a saude e a

educacgdo.

Observa-se quz a diferenciagdo do portador de deficiéncia

fisica conforma-se com o sistema constitucional.

Trata-se

de um meio para atingir um fim juridicamente colimado, qual

seja, a integragdo social dos deficientes. O tratamento

normativo diferenciado configura-se legitimo,

se estiver

preordenado a consecugdo de um fim perseguido pelo Direito.

Deve-se partir de uma consideragdo teleoldgica.

Verifica-se que o préprio texto constitucional

federal

consagra a protegdo aos deficientes fisicos. outorgando-lhes

garantias distintas, gue objetivam efetivamente promover a

inser¢cdo dessas pessoas na sociedade. Sendo,

seguintes preceitos da Carta Magna: artigo 7°,

inc.

vejam-se os

XXXI;

artigo 23, inc. II; artigc 24, inc. XIV; artigo 37, inc.

VIII; artigo 203, incs. 1V e V; artigo 208; artigo 227, §1°,

1A XT3 artigo 227, § 2°; e artigo 244. Depreende-se,

portanto, que a legislagdo ordindria ndo so pode,

mas deve

obrigatoriamente propiciar meios que atenuem a natural falta

de oportunidades dos deficientes fisicos, concretizando

assim os preceitos constitucionais.” (DJ 1.7.2002).

Nao se vislumbra, pois, desobediéncia ao principio da igualdade na

lei posta em questdo.

Alegacdo de instituigcdo de uma ‘agdo de assisténcia social’

sem a correspondente fonte de custeio

23. Assevera a Autora que teria sido instituido uma

assisténcia social” com inobservancia do gquanto posto no art.

da Constituigdo, na gqual se dispée:c;,

16
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“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e linaireta, nos termes da lei, mediante recursos
provenientes dos org¢anentdés da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des scciais:

§ 59 - Nenhum benefici»> ou servigo da seguridade social poderd ser
criado, majoradeo ou estendido sem a correspondente fonte de custeio

total.,”

Sem fonte de custeio para o gue denomina “uma a¢do de assisténcia
social”, a norma que garantiu o passe livre aos portadores de necessidades

especiais estaria tisnada pela eiva de inconstitucionalidade.

Conforme acentuado pelo Advogado-Geral da Unido e também pelo
Procurador-Geral da Repiblica, o dispositivo em questdo “refere-se a
beneficios ou servigos que oneram os cofres publicos, com Iimpacto no

orgamento, o que ndo ocorre na espécie” (fl. 300).

A norma do art. 195, § 5°, da Constituigdo, refere-se & criagdo de
beneficio do sistema estatal de seguridade social ou a servigo de
seguridade social. Como o orgamento do Estado é formal e ndo admite
improvisos, a instituigdo de beneficio ou servigo atribuido ao sistema de
seguridade social sem a correspondente fonte de custeio geraria a
frustragdo do Dbeneficidrio e corresponderia a uma situagaoc de

insustentabilidade do sistema.

Dai a norma que se conjuga com a responsabilidade fiscal que impede
que se definam legalmente beneficios ou servigos sem a fonte de onde venha

o custeio para a sua implementagaoc.

24. O Dbeneficio ou servigo de que cuida o § 5° do art. 195, da
Constituigdo, é o da seguridade social, vale dizer, aquele gue compde o

conjunto integrado de agdes de iniciativa e pratica dos Poderes Piblicos e

da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, ag.
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previdéncia e a assisténcia social. Nesses casos, nao hd caréncia do prazo
de inscricao do beneficidrio no Sistema de Previdéncia (e portanto, de
tempo de contribuigdo prévio definido por 1lei). Tem ele cobertura
universal e é financiado de forma direta por recursos provenientes do

orgamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

0 “passe livre as pesscas portadoras de deficiéncia, comprovadamente
carentes, no sistema de transporte coletivo interestadual”, previsto na
Lei n. 8.899/94, ndo constitui, pois, beneficio ou servigo da seguridade

social, como pretende fazer crer a Autora.

Tem-se, pois, que também gquanto a esse fundamento ndo subsiste o

argumento apresentado pela Autora.

Alegagdo de confisco no dom.nio privado das empresas transportadoras de

passageliros, no dmbitc interestadual

25. Afirma, finalmente, a Autora gue a lei questionada estaria a
contrariar a Constituigdo por consubstanciar forma de confisco. Segundo
ela, o Onus das passagens utilizadas pelos portadores de deficiéncia
teriam de ser assumidas pelas empresas e, nesse caso, tanto retiraria

parte da capacidade econdmica do seu patriménio.

Apresenta a Autora o secquinte relato: “a experiéncia das associadas
da requerente indica gue cada beneficidrio empreenderd ao menos uma viagem
(ida e volta) por més, no sistema de transporte coletivo interestadual,
uma timida estimativa & vista do provisionamento de 2 (dois) lugares por
veiculo, por trecho de viagem... é verossimil a possibilidade de que a
cada ano, cerca de 21.000.02 (vinte e um milhées) de lugares sejam
ocupados ‘pelos beneficidrios do ‘passe livre’ nos veiculos que compdem a
frota das transportadoras e essa expectativa corresponde a 16% do total de
passageiros regulares transportados anualmente - cerca de 132.000.000
conforme dados do anudrio estatistico elaborado pele Ministério do

Transporte. A supressdo de receita correspondente aos lugares ocupados

pelos beneficidrios do servi¢o assistencial instituido pela Lei 8.899/94,4
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inviabiliza o empreendimento que deu corpo ao sistema de transporte
interestadual e pde em risco a continuidade da prestacdo devida aos
usudrios regulares, prejudicando, conseglientemente, o exercicio da fungdo

social cumprida pelos bens de produgdo em evidéncia”(fl. 12).

Os célculos aterrorizadores apresentados falham na matemdtica,
quando ndo fosse bastante falhar no direito. Em efeito. Em primeiro lugar,
porque as contas se baseiam, como expressamente se contém na exposigdo da

Autora, na ‘possibilidade’ de vir a ocorrer o que é por ela projetado.

Ademais, had de se salientar que os ©6nus decorrentes de quaisquer
condigdes de prestagdo do servigo publico sdo repassados aos usudrios

pagantes, e nao suportados pelas empresas, como pretendem fazer crer.

26. 0 que parece guerer demonstrar a Autora € gue o direito que foi
reconhecido aos portadores de caréncias especiais conduziria ao
desequilibrio da equagdo econdmico-financeira do contrato firmado pelas

prestadoras do servigo com o poder concedente.

Mas este nado & um dado que conduz & inconstitucionalidade da Lei
posta em gquestdo. Tanto se resolve na comprovagao dos dados econémicos a
serem apresentados quando cda definicdao das tarifas nas negociagdes
contratuais com o poder concedente. Se sobrevier desequilibrio da equacgéao
econdmico-financeira do contrato a matéria serd objeto de ilegalidade, a
se provar em caso especifico, nada tendo a prevalecer em relagdo a

validade ou invalidade constitucional da Lei em pauta.

De se mencionar que, no julgamentc da Medida Cautelar na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade 2.16%, a época, de relatoria do Ministro Nelson
Jobim, na qual se discutia a concessdo, aos jovens com até 21 anos, de
desconto de 50% dos valores dos ingressos em casas de diversdes, pragas
desportivas e similares, este Supremo Tribunal concluiu que ... a
situagdo compreende uma bilateralidade: o alegado prejuizo financeiro das

empresas e a protegdo a um bem juridico subjetive - a cultura”. E concluiud

19

166



STF 102.002

55
"".%ﬁfmmo Fribenal Federal

ADI 2.649 / DF

o Supremo Tribunal por indeferir a liminar, permitindo-se o acesso aos

jovens aos espetdculos e eventos culturais.

No caso em foco, a situagdo nd3o se distancia, nos fundamentos

constitucicnais, do quanto debatido naquela agdc direta.

A Constituicdo, ao assequrar a livre concorréncia, também determinou
gque o Estado deve empreender todos os seus esforgos para garantir a
acessibilidade, para que se promova a igualdade de todos, em cumprimento
aos fundamentos da Repiliblica de cidadania e dignidade da pessoa humana, o
gue se concretiza pela definigdo de meios para que eles sejam alcangados.
Um desses meios é o que se pde na lei ora em exame, que nd3o apenas, penso,
ndo afronta, antes dota de concretude os valores constitucionais
percebidos e acolhidos pelos constituintes e adotados como principios e

regras da Constituigao do Brasil de 1988.

Por tudo gquanto exposto, voto no sentido de Jjulgar improcedente a
presente agdo direta de inconstitucionalidade ./

20

167



Gypremr Taihunad Fdireal 56

08/05/2008 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCLONALIDADE 2.649-6 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
desejo registrar que a circunstdncia de um segmento econdmico ou
profissional estar organizado em sindicato, havendo, portanto, uma

confederacdo, que é a entidade de nivel superior, ndo fasta a

legitimidade das associac®es com abrangéncia nacionpl. |Ha de
viabilizar-se, ao mdximo, o processo objetivo, em sadia pplitica

judiciaria.
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08/05/2008 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6 DISTRITQO FEDERAL

VOTO S/ PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
monocraticamente j& decidi contrariamente, mas pende de agravo

regimental minha decis3o. Nesta acio, vou acompanhar o voto da

eminente Relatora.

## # #
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08/05/2008 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6 DISTRITO
FEDERAL

VOTO S PRELIMINAR

A Sra. Ministra Ellen Gracie - Também eu, Presidente,
ja tive oportunidade de entender ndo ocorrente a legitimidade ativa da
prépria requerente. Mas vamos ao mérito.
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08/05/2008 TRIBUNAL PLENO
ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MENEZES
DIREITO:

Trata-se de uma acéo direta de inconstitucionalidade e o ataque foi
feito mediante dois pontos objetivcs com dispositivos da Constituicdo e um terceiro
ponto relativo ao principio da isonornia. O primeiro ponto diz com o § 3° do artigo 195,
que € matéria de todo impertinente no caso, como bem demonstrou a eminente
Ministra Relatora em seu belissimo voto.

O segundo ponto, que na peticdo se apresenta como desvio,
diz respeito & propriedade privada. O que me parece também completamente
impertinente, porque, como ficou bem esclarecido, trata-se de concessdo de servigo
publico e a Constituigio Federal estabelece os requisitos necessarios € os poderes que
s&o atribuidos ao poder concedente.

E o terceira, quanto ao principio da isonomia, evidentemente
nao existe, porque seria até mesmo uma contradictio in adjecto se decretassemos a
inconstitucionalidade pelo principio da isonomia quando se estd agasalhando
exatamente a desigualdade para proceder a igualdade.

Portanto, os trés pontos que foram elencados colidem com a
razoabilidade ja em sentido contrario aquela que sempre é alegada em matéria
constitucional.

Portanto, acompanho o belissimo voto da eminente Ministra
Relatora e julgo improcedente a agao. }&

o

Pagina 1
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08/05/2008 TRIBUNAL PLENO

ACKO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6 DISTRITO FEDERAL .
yorTo

0 Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI - Senhlior Presidente,
também louvo o belo voto da eminente Relatora e a acompanho

integralmente.' Conheco da agdo direta de inconstitucionalidade e

julgo-a improcedente. Farei apenas algumag consideracgfes.

A _'nossa Constit:ui“cao, como sa—i)emos_, em homenagem  ao
prim_:i'pio ou, na verdade, da verdadei're.x'rmetanorma‘ da dignidade
humana, foi e,;lctremamente prédiéa- né que diz respeito 'é pro't‘elcao -do
deficiente fisico, seja no artigo .23, inciso 'II,. em que aéségurg
aos entes fedgrados a compet'éa_'lcia para garantir a protegdo das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica; séja po ‘agt‘igo 227, §§.1
e 2'.. que insta o Estado a deseﬁvolver programas qué garantam a
integragdo dos | portadores de defic:iénci!a" fi_sicza_ no seio da
sociedade; .s;eja ainda no artigo 244, 'que"e:gige adaptacdo d_lo
logradouros ‘ ptiblicos e .dos,..v_ei_culos de- 'transp't')rte coletivo

exatamente ds necessidades dos portadores de dngiciéncia' fisica.

De outra parte, também, foi muito bem enfatizado tanto

pela eminente Relatora como também pelo ilustre Advogado-Geral da

i\
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Unifo, na verdade, estamos diante de umA quest#o puramente

contratual, ou fundamentalmente contratual.

O Direito Administrativo, como sabemos, assegura aos
contratos adm_:‘.nistrativp_ei. sobretﬁdo aos ::ont,ratos- de concessdo, o
equil:’.brio‘ econémico—finénn:eifp, cm}m foi '_di‘:o: ‘aqui, para protegé-
los da allia econdmica ou da gﬁl;lia‘:extraccfntratual.,- _estabel‘ecendo
uma cldusula que € nfo  apenas prépria do's- contratos

administrativos, = mas ta;niaéi-n dos ' contratos comuns do Direito

e

 Privado, a cléusula rebus gic stantibus. Portanto, se essa lei .

trouxer algum ‘deseqti‘iliia_fio .para os cont;étos - de conceé_s&b de

transporte coletivo, = éle. sér_é;:". e.v:ll.'c‘le_ntrem"jente‘: resolvido em sede

prépria, que é a, sede do Direito Administrativo.

Portanto, com Os meus: encémios, acompanho a eminente

Relatora.

173



174

O%}Iﬁwmm ’?%xmm/ C%aém&/ 62

08/05/2008 TRIBUNAL PLENO

AES.O DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE 2.649-6 DISTRITO FEDERAL

VOTO

0 SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO - Senhor Presidente,
tentarei ser breve. 0 casc nd3o é de propriedade privada. Nio se
trata disso, mas de prestacdo de servigo publico. Servigo publico
que é da competéncia da Unido; o Poder concedente é a Unido, pelo
artigo 21, inciso XII, “d” e “e”.

N3o se trata aqui de instituir beneficio, ndo estamos
falando sobre isso, instituir gratuidade. Uma coisa € a concesséo da
assisténcia social, digamos assim, em si; outra é o financiamento
dessa assisténcia.

0 financiamento, disse bem a Relatora, o Ministro
Ricardo Lewandowski também, se resolve com base na clédusula do rebus
sic stantibus que decola do artigo 37, inciso XXI, da Constituicgdo.
Quando a Constituicso diz mentidas as condigdes do contrato. Se ndo
fosse 1isso, o artigo 175, inciso III, que fala de politica
tarifdria. Se a politica tarifdria foi alterada em desfavor da
empresa, ela gque postule o reequilibrio econfmico-financeiro do
contrato.

Portanto, ndo confundir a concessdo do beneficio em

si com o financiamento desse beneficio. Alids, a Constituigdo tem um

STF 102002
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dispositivo que parece até facilitar o ingresso da empresa nas vias
adequadas para recompor © seu patriménio. E que, quando ela fala de
transporte coletivo para os idosos, diz *“gratuito” e, para os
portadores de deficiéncia, ndo fala de gratuidade. Mas isso é algo a
se resolver em vias concretas, em vias processuais adequadas.

No mais é - como disse a Relatora - até elogiar a lei,
que protege ndo sé os portadores singelamente de deficiéricia fisica,
mas o0s portadores de deficiéncia - vamos chamar portadores de
deficiéncia como diz a Constituicdo, porque, na verdade, sdo trés as
deficiéncias: a fisica, a sensorial e a mental. A Constituigdo diz
*portador de deficiéncia”, pura e simplesmente. E aqui a lei
acrescenta a essa condicdo cde portador de deficiéncia a condigdo de
caréncia econdmica. Essa lei é um ponto de confluéncia muito
interessante entre acgdo distributivista e acdo afirmativa. Vale
dizer, a lei promove ao mesmo tempo inclusdo social, guando fala do
carente econdmico, e integragdo social ou comunitdria, quando fala
do portador de deficiéncia, sabido gque s8o, hoje, objetivos
constitucionais diferentes. A inclusdo social ¢é uma coisa, a
integracdo comunitdria é outra coisa. Alids, a Constituicdo fala de
integracdo social comunitdria trés vezes, exatamente a propésito do
idoso e dos portadores de deficiéncia.

Portanto, Senhor Presidente, com essa breve

intervenc¢do, acompanho o voto da eminente Relatora. Voto brilhante,

S TF 102.002



176

(ﬁ%wmoﬁzﬂmmlﬁaﬁm/ 64

ADI 2.649 / DF

consistente, que marcard época, nesse campo da inclusdo social e da

integracdo social, na nossa Corte.

Xk k
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FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhor Presidente,
também quero, em primeiro lugar, louvar e depois acompanhar o brilhante voto
da eminente Relatora, cujas consideragbes me dispensam de insistir sobre a
necessidade de tutela dos portadores de deficiéncia como um valor
constitucional, primordial.

A partir disso. Senhor Presidente, dou enfoque muito simples a
solugdo da causa. Em primeiro lugar, reconhecendo & Unido, nos termos do
artigo 21, XlI, "e", da Constituigdo da Republica, a competéncia para outorga dos
servicos de transporte interestadual, mediante autorizagdo, permissdo ou
concessdo. Em segundo lugar, nos termos do artigo 175, paragrafo Unico, Il, a
competéncia que tem a Unido, nas concessdes e nas permissdes, para dispor,
por lei, sobre os direitos dos usuarios. E o que faz essa lei federal é, pura e
simplesmente, no exercicio dessas duas precisas competéncias, dispor sobre
direitos de usudrios especiais, que sao os portadores de necessidades especiais,
tutelados por essa providéncia legislativa.

Do ponto de vista pratico, é 6bvio que o Estado ndo pode impor

aos particulares a prestagdo de servigo, mediante concessdo, autorizagdo ou

Y
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permissdo, com prejuizo. Mas isso é coisa que entra no juizo de conveniéncia
dos concessionérios, permissionarios e autorizatarios.

De modo que, como factum principis, se eventualmente, nos
termos da regulamentagdo, a imposi¢ao - porque de certo modo o é —~ desse
Onus aos concessionarios, permissionarios ou autorizatarios, implicar-lhes
desequilibrio contratual, tém eles duas saidas: ou acordam com o Poder
Executivo a correspondente reestruturagdo do contrato, ou pedem-lhe a
rescisdo. E a solu¢do que cabe no caso.

Razdo por que acompanho e mais uma vez louvo o voto da

eminente Relatora. *"'7
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FEDERAL

VOTO

A Sra. Ministra Ellen Gracie — Presidente, ndo hd nada a

acrescentar a tudo que ja foi dito pelos Colegas que me antecederam, em
especial no brilhante voto da eminente Relatora, motivo por que a
acompanho.

—C@mnkflid—
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ouvi
desde cedo, quando ainda estava no Tribunal Regional do Trabalho da
1* Regido, que, para acompanhar a relatora ou o relator,
necessariamente ndo se tem de lancar fundamentagdo, mas para
divergir, sim. Agora, promato ndo prolatar voto na extensdo do voto
de Sua Exceléncia a relatora.

Presidente, o0 que ocorre? Uma lei, um ato normativo
abstrato, que, editada, apanhou situa¢des devidamente formalizadas,
situagdes em curso. Esse ato encerra - e ninguém coloca em ddvida a
valia do objetivo buscado - a gratuidade no transporte publico. Diz-~
se que é concedido automaticamente, independentemente dos parametros
das concessdes, o passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia,
comprovadamente carentes, no sistema de transporte <coletivo
interestadual.

Surge situagd3o concreta em que, se o servigo fosse
prestado diretamente pela Unido, ndo haveria problemas maiores. Mas
o servico é prestado, via concessdo, pela iniciativa privada. Penso
que ndo se poderia, considerado até mesmo o que se contém na secgdo

préopria, Assisténcia Social -~ e a norma encerra espécie ) de

assisténcia social -, chegar & tal normatizag¢do. Tenho me defrontado
com situac¢Bes idénticas e sempre digo que ndo cabe ao | Estado

cumprimentar com chapéu alheio.
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Dir-se-d4 que, ocorrendo desequilibrio, considerada a
relacdc juridica mantida, € possivel o ajuizamento de acdo. Esse
argumento ndo afasta a premissa de meu voto, segundo a qual, no
campo da assisténcia social, hd de dar-se a atua¢do direta do Estado
que, para tanto, dispde, como versado no artigo 204 da Constituicdo
Federal, do Orcgamento da Seguridade Social. N3o estd prevista,
porgue seria mesmo invidvel, como é invidvel até a comprovacdo da
deficiéncia e da carénecia que respaldam o passe livre, a utilizacdo
desse mesmo orgamento.

Penso que lei como a presente ndo se coaduna, com a
devida vénia daqueles que entendem de forma diversa - e ndo deixaria

de potencializar o objetive da norma que, como afirmei, é& dos mais

louvdveis -, com a Constituicdo Federal, motivan é mesmo o
surgimento de inumeros conflitos de interesses.
Pegco vénia a4 Relatora - disse que seria brxeve em meu

|
voto - para votar julgando procedente o pedido forﬁulado na inicial

desta acdo direta de inconstitucionalidade.
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Acio DI RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6 DISTRITO FEDERAL
A revisdo de apartes do Sr. Ministro Cezar Peluso e da Sra. Ministra
Ellen Gracie.

vVoTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Senhores
Ministros, também eu acompanho a eminente relatora com as vénias
devidas ao Ministro Marco Aurélio.

J& tive oportunidade de apreciar uma guestdo assemelhada
na Suspensdo de Seguranga n® 3,052, sobre a Agéncia Nacional de
Transportes. Era uma questdo gque envolvia a entidade agora
requerente, a ABRATI, mas ss& tratava do tema que também foi tocado
pela eminente Relatora, o caso do beneficio concedido aos idosos.

Na ocasido - tratava-se apenas de um juizo de delibacdo

prévio -, anotei que:

"E certo também que o modelo legal adotado tem
reflexos no sistema de presta¢do de servigos publicos de
transporte mediarnte concessdo ou permissdo.

Ndo hd duvida, ademais, de gque negar em sede cautelar
aos idosos o beneficio conferido pela lei questionada
afigurar-se-ia sumamente injusto e, porque ndo dizé-lo,
flagrantemente desproporcional.”

Aqui o juizo, na verdade, se inverte.

STF 102.002
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Ademais, dizia eu:

“Suposto prejuizo ou desequilibrio de custos na
equacdo da prectacdo dos servigos concedidos pode ser
eventualmente superado, a partir da atuag¢de da propria
Administragdo, ou desta em conjunto com as prestadoras do
servico. Talvez esse assunto possua maior relevo que a
prépria controvérsia desenvolvida em torno do art. 195, §
5¢,7 - a questdo do beneficio previdencidrio que se
alegava entdo - “"da Constituigdo.”

Em conclusdo, eu dizia:

"Assim, dada a natureza do interesse que se pretende

proteger, verifico que se encontra devidamente
demonstrada a c¢rave lesdo (...)” - para os fins da
suspensédo.

Creio gue a eminente Relatora deu respostas cabais a este
tema. Todos nds, em nossas manifestacdes, também destacamos a
importédncia de que se encontre a equacdo devida, que a Constituicio
recomenda, para a prestacdo do servico piblico, com os mecanismos e
meios adequados a eventual revis8o do contrato, tendo em vista até o

impacto que essa leil possa ter provocado jéd nos contratos em curso,

que sdo passiveis de revisdo com a prépria revisfo tarifdria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Apoiando Vossa

Exceléncia, essa lei é de 1994.

STF 102002



184

72

r‘%{‘/f}’(’)ﬂ(’ gy ‘L:/-)“’f%f!ﬂr(/ a “J/;r/wr(r/
ADI 2.649 / DF
0 SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -

Exatamente. 4:4»
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Né&o cox?sta que nenhuma

tenho ido a faléncia por estar obedecendo & lei.

A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE - E a ag¢do sé foi proposta

em 2002, quando apreciei o pedido de liminar.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nenhuma foi & faléncia e

nem ird por esse motivo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Por outro
lado, registro que h& inUmeras a¢des liminares sobre este tema, em
um e em outro sentido. Esta acdo direta, porgue dotada de efeito
vinculante, também produz o efeito de uma sumula vinculante, dando
ensejo, eventualmente, a reclamacdes para que de fato as cortes

judiciais se orientem no sentido estabelecido por esta Corte.

C

—
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.649-6

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. : ABRATI- ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS

ADV.: FLAVIO BOTELHO MALDONADO

REQDO.: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO.: CONGRESSO NACIONAL

Decisfio: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do
voto da relatora, conheceu da agdoc direta e, por maioria, julgou-a
improcedente, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio. Votou o
Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Celso de Mello, Joaquim Barbosa e Eros Grau.
Falaram: pela requerente, o Dr. Fldvio Botelho Maldonado e, pela
Advocacia-Geral da Unido, o Ministro José Antdnio Dias Toffoli.
Plenario, 08.05.2008.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Carlos Britte, Ricardo Lewandowski, Cdrmen
Licia e Menezes Direito.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Antdénio Fernando
Barros e Silva de Souza.

\',
Tw Luiz Tomimatsu
Secretdrio
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