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RESUMO

BATISTI, Nelia Edna Miranda. Norma juridica sob o enfoque da Critica Genética e das
interagdes juridico-discursivas: génese do processo de elaboracdo das normas de um Plano
Diretor Municipal. 2024, 243 f. Tese. (Doutorado em Estudos da Linguagem) — Universidade
Estadual de Londrina. Londrina, 2024.

A Critica Genética ¢ uma area de pesquisa que se dedica a investigar os processos de criagdo
de uma obra com foco no percurso, no movimento da criagdo, para fins de demonstrar a origem
da obra. Esta pesquisa, de carater interdisciplinar, visa investigar a fase preliminar do processo
de elaboracdo das normas da Lei Geral do Plano Diretor do Municipio de Londrina, PR
(PDML), Lei n. 13339/2022, cujo percurso ¢ delimitado, dentro do ordenamento juridico, da
génese na Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB) a elaboragdo da Minuta do
Projeto de Lei. O aporte tedrico principal, tanto nos aspectos linguisticos como no aspecto
juridico, € constituido por teorias que se fundamentam na interacdo discursiva, com destaque
para o Interacionismo Sociodiscursivo, a Linguistica Textual, a Estilistica e a Pragmatica da
Comunicac¢ao Normativa (quando levam em consideragdo os destinatarios do texto/ discurso).
Demonstramos, em bases doutrindrias, que o discurso normativo ¢ o prototipico na area do
Direito e “determina substancialmente a significagdo dentro das praticas juridicas, de modo que
os demais discursos juridicos (burocratico, decisorio, cientifico) se governam a partir dele”
(Bittar, 2022, p. 75). A anélise dos documentos de processo selecionados, constituidos de
excertos de legislacdo em interacdo discursiva, os registros documentais disponibilizados ao
publico em geral e a metodologia de trabalho adotada pela Administragdo Publica, marcada por
fases procedimentais, ddo conta do efetivo cumprimento das disposi¢des contidas nos
principios da participagdo popular, da publicidade e do acesso a informagao, coroldrios de um
Estado Democratico de Direito. O resultado desta pesquisa € a apresentagao da Minuta da Lei
Geral do PDML, produto de um longo e complexo processo coletivo de elaboracdo. A
metodologia adotada para este estudo, de carater qualitativo, realizada por meio de pesquisa
documental e bibliografica, compreende a identificacdo do objeto norma juridica e a andlise
descritiva da legislagdo especifica, de arquivos, fotos, publicacdes, rasuras € memorias, que
compdem os indicios materiais (dossier génétique) denominados de documentos de processo

pela Critica Genética.

Palavras-chave: norma juridica; plano diretor; critica genética; interacdo discursiva,

documentos de processo.



ABSTRACT

BATISTI, Nelia Edna Miranda. Legal norms from the perspective of Genetic Criticism and
legal-discursive interactions: genesis of the process of elaborating the norms of a Municipal
Master Plan. 2024, 243 f. Thesis. (Doctorate in Language Studies) — State University of
Londrina. Londrina, 2024.

Genetic Criticism is an area of research dedicated to investigating the processes of creation of
a work with focus on the path, the movement of creation, in order to demonstrate the origin of
the work. This research, which has an interdisciplinary nature, aims to investigate the
preliminary phase of the process of preparing the general standards of the Master Plan of the
Municipality of Londrina, PR (PDML), Law No. 13339/2022, whose path is delimited, within
the legal system, from its origin in the Constitution of the Federative Republic of Brazil (CRFB)
to the preparation of the draft of the bill. The main theoretical contribution, both in linguistic
and legal aspects, is composed of theories that are based on discursive interaction, with
emphasis on Sociodiscursive Interactionism, Textual Linguistics and Stylistics, Pragmatics of
Normative Communication (when taking into account the recipients of the text/discourse). We
demonstrate, on doctrinal bases, that the normative discourse is the prototypical one in the area
of Law and “‘substantially determines the meaning within legal practices, so that other legal
discourses (bureaucratic, decision-making, scientific) are governed based on it” (Bittar, 2022,
p. 75). The analysis of the selected process documents, consisting of excerpts of legislation in
discursive interaction, the documentary records made available to the public and the work
methodology adopted by the Public Administration, marked by procedural phases, demonstrate
the achievement of effective compliance with the provisions contained in the principles of
participation popular, advertising and access to information, corollaries of a Democratic Rule
of Law. The result of this research is the presentation of the draft of the general standards of the
PDML, which is the product of a long and complex collective construction process. The
methodology adopted, of a qualitative nature, carried out through documentary and
bibliographical research, comprises the identification and descriptive analysis of specific
legislation, files, photos, publications, erasures and memories, which form the material

evidence (genétique dossier) identified as process documents by Genetic Criticism.

Keywords: legal norm; master plan; genetic criticism; discursive interaction; process

documents.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O Programa de Po6s-Graduagdo em Estudos da Linguagem-PPGEL, da Universidade
Estadual de Londrina-PR, oferece, entre outras, a linha de pesquisa Estudos do Texto/ Discurso
que possibilita aos pesquisadores uma ampla gama de opgdes de pesquisa. A opcao de pesquisar
a norma juridica sob o enfoque da Critica Genética e das interagdes juridico-discursivas
investigando a génese do processo de elaboragdo das normas gerais do Plano Diretor Municipal
de Londrina (PDML) PR, Lei 13.339 de 07 de janeiro de 2022, surgiu do contato com as
disciplinas Estilistica do Portugués e Constru¢do Textual: a estética do movimento criador,
ministradas pela Professora Doutora Edina Regina Pugas Panichi, docente do PPGEL,
pesquisadora nas areas de Critica Genética e Estilistica.

A Professora ¢ autora de varias obras que abordam os processos de construgao/criacao
do texto dentre as quais se destacam - Processos de construgdo de formas na cria¢do: o projeto
poético de Pedro Nava- e, em coautoria com Miguel L. Contani, - Pedro Nava e a constru¢do
do texto-, obras que serviram de inspiragdo para o desenvolvimento desta pesquisa. Panichi, ao
tratar do devir do texto, esclarece que a fundamentagdo conceitual que baliza o estudo realizado
foi obtida das postulagdes da Critica Genética. A autora explica que “por meio do contato com
arquivos de criagdo, apreende-se o sentido de deixar de operar apenas com a ideia de produto e
passar a adotar, permanentemente, a no¢ao de processo” (Panichi, 2016, p. 19).

A ideia de trabalhar com o processo, € ndo com o produto, € o contato com o grupo de
pesquisa sob a orientacdo de Panichi, no PPGEL, foram fundamentais para definir o objeto
desta pesquisa a ser apresentada ao programa de Doutorado em Estudos da Linguagem da
Universidade Estadual de Londrina-PR. Sob o ambiente acolhedor e plural do PPGEL e a
orientagdo de Panichi, encontrei o aporte tedrico necessario para unir as duas areas de minha
formagao académica: Letras e Direito.

Oriunda da docéncia, exercida da alfabetizacdo ao ensino superior, percebi, sem
desconsiderar os fins a que se dirige toda agdo, que minha atividade profissional como
professora e educadora foi sempre desenvolvida com base no processo, na formagdo, sem o0s
quais o resultado esperado ndo seria alcangado. O olhar do critico genético recai exatamente
nesse iter, nesse percurso, na sucessao de atos ou procedimentos que constituem o processo de
criacdo ou formacao de um objeto de investigacao.

A Critica Genética, como método de pesquisa, possibilita a investigagdo sobre as mais
variadas 4areas e objetos de observacdo, como detectamos ao nosso redor, ao observar os

trabalhos apresentados ao PPGEL, sob a orientagdo de Panichi, cujas contribuicdes serviram de
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paradigma para esta pesquisa. Dentre os estudos realizados, destacamos as pesquisas na area
do Direito e Linguagem, de Roberto Lima Santos (2022), que atua como juiz na Justica Federal,
e aborda os — “Aspectos estilisticos e argumentativos em sentencas judiciais sob a perspectiva
da Critica Genética” -, analisando sentencas prolatadas por ele e por colegas que se dispuseram
a colaborar com a pesquisa. Santos (2022) trata da producgdo textual compartilhada que ocorre
quando o juiz atua como editor e revisor de textos elaborados por seus auxiliares. O foco da
observagdo ocorre em momento anterior a publicacdo da sentenca, sob a responsabilidade do
juiz editor.

Segundo Santos (2022, p. 14), as minutas precisam ser revisadas e, se necessario,
editadas, pois a responsabilidade final e o 6nus pela analise dos argumentos das partes ¢ das
provas e o produto da construcao decisoria “¢ unicamente do juiz signatario da decisdo oficial,
investido pelo Estado na funcdo de julgar”. As alteragcdes do texto juridico, as rasuras, as
modifica¢des, o movimento do processo de escritura de um rascunho para a decisdo judicial
publicada sdo estudados pela Critica Genética, “um campo que se interessa pela estética da
linguagem em movimento, palmilhando o percurso desse processo de criagdo para tentar
compreender o raciocinio e as razdes dessas alteragcdes” (Santos, 2022, p. 16).

Marcia Teshima, Professora do Curso de Direito da Universidade Estadual de Londrina,
com atuagdo no Escritério de Aplicacdo de Assuntos Juridicos (EAAJ), realizou pesquisa
qualitativa, documental e genético-discursiva de sentengas de retificacdo de nome e sexo em
registro civil, no contexto do exercicio de suas atividades no EAAJ, sob o titulo — “Usos da
linguagem em sentencas de retificagdo de nome e sexo: da expiagdo ao renascimento”
(Teshima, 2023).

Com o objetivo de identificar posicionamentos e tratamentos feitos discursivamente, por
meio de recursos estilisticos, no ambito das sentencas judiciais de retificagdo de nome e sexo
das pessoas que se autopercebem como pertencentes ao género diverso de seu sexo biologico,
bem como discutir os usos da linguagem e seus sentidos sobre e para esses individuos, Teshima
defendeu a tese de que os dois juizes A e B, cujas sentengas foram analisadas, dirigem seus
textos principalmente “aos atores do sistema juridico e minimamente ao sujeito demandante
[...]. Ao longo de suas sentencas, deixam pistas genéticas pelos tipos de argumentos, escolhas
lexicais e énfases dadas a determinadas partes de seus textos, que revelam seus
posicionamentos”. (Teshima, 2023, p. 12).

Canezin e Panichi (2019) publicaram - O discurso juridico nos processos da Vara Maria
da Penha: uma abordagem estilistico-discursiva -, pela Editora da Universidade Estadual de

Londrina-PR (EDUEL), como resultado das pesquisas realizadas no PPGEL. Segundo as
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autoras “a ciéncia juridica encontra na linguagem a sua possibilidade de existir, utilizando o
discurso como uma ponte entre a sociedade e o universo forense” (2019, p. 13).

Ainda na intersecdo Direito e Linguagem, Brito e Panichi (2013) publicaram pela
EDUEL, Crimes contra a dignidade social: a memoria juridica pela otica da estilistica léxica,
onde, entre outros temas, tratam da linguagem juridica e a génese da sentenca judicial.

As pesquisas, mencionadas acima, refletem e refratam apenas uma pequena parte
direcionada a area do Direito e da Linguagem nos Estudos do PPGEL. Os estudos genéticos
permitem os mais diversos olhares sobre os processos de criacdo, como podemos observar nas
pesquisas realizadas por:

Susanah Yoshimi Watanabe Romero (2022) “Entre arisada e a aletria: estilistica lexical
e processos de transformac¢ao em Guimaraes Rosa”;

Rogério Nascimento Bortolin (2022) “Da Critica Genética a Estilistica: desvelando os
textos produzidos em sala de aula”;

Livia Sprizdo de Oliveira (2020) “Memoria sensivel e movimento criador na escrita
dramatargica de Doc Comparato”, publicado pela Editora Engenho das Letras, em 2023.

José Francisco Quaresma Soares da Silva (2019) “Atos de transformagdo: elementos
conectores entre narrativa ¢ dramaturgia em Nelson Rodrigues”.

Leticia Jovelina Storto, Thais Jeronimo Duarte e Juliana dos Santos Barbosa (2021)
organizaram coletanea de artigos intitulada — “Estudos em Estilistica e em Critica Genética em
homenagem a Edina Regina Pugas Panichi”, publicada em forma de livro pela Pontes Editores
Ltda, com autores oriundos do PPGEL.

Essa profusdo de olhares sobre o movimento criador nas mais diversas areas do
conhecimento representa a evolu¢cdo de uma linha de pesquisa que teve como objeto de estudo,
originariamente, os manuscritos literarios. Salles (2000) informa que os estudos nessa area
tiveram inicio na Franga, em 1968, quando por iniciativa de Louis Hay o Centro Nacional de
Pesquisa Cientifica (CNRS) criou uma pequena equipe de pesquisadores, de origem alema,
encarregados de organizar os manuscritos do poeta alemdo Heinrich Heine que tinham acabado
de chegar a Biblioteca Nacional da Franca. No Brasil, a Critica Genética foi introduzida por
Philippe Willemart, em 1985, responsavel pela organizagdo do I Coldquio de Critica Textual:
O Manuscrito Moderno e as Edi¢oes, na Universidade de Sao Paulo. Em 1990 foi criada a
revista Manuscritica, totalmente dedicada a divulgagao dos estudos em Critica Genética.

Sem desprezar os modos de informacao, segundo Willemart (2008), o estudo da Critica
Genética no Brasil resulta de grupos de pesquisa, “liderados por um orientador preocupado com

a pesquisa, que transfere ndo s6 conhecimentos, mas perguntas que agugam a mente de seus
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orientandos e os fazem produzir dissertacdes e teses, como aconteceu na maioria das equipes
do pais” (2008, p. 135). Para Willemart, “o estudo da Critica Genética abrange o universo sem
fim da criagdo humana” (2008, p. 130).

Biasi (2010) observa que a Critica Genética toma por objeto a dimensdo temporal do
devir-texto, colocando como hipo6tese que a obra, na sua perfeicao final, conserva o efeito de
suas metamorfoses € contém a memoria de sua propria génese, mas, “para tornar-se objeto de
estudo, € preciso que a génese da obra tenha deixado ‘rastros’, indicios materiais que a genética
textual propde-se a reencontrar € compreender” (2010, p. 13).

As pesquisas que envolvem Direito e Linguagem se orientam, na maioria das vezes,
para a andlise de pecas processuais especificas (produto), principalmente as de carater decisorio,
que impactam diretamente na vida dos cidadaos/cidadas. Esta pesquisa, ao contrario, tem como
objetivo ou se orienta no sentido de analisar os procedimentos, o caminho, as interagdes
discursivas que ocorrem entre as etapas do percurso e os elementos necessarios para chegar ao
resultado, ao produto dessas interagdes que sdo as normas juridicas.

Este estudo, que ora se apresenta, como metodologia traca os caminhos, dentro da
estrutura do ordenamento juridico brasileiro, da origem das normas de um Plano Diretor
Municipal, localizada na Constituicdo Federal, at¢ a Minuta do Projeto de Lei das Normas
Gerais do Plano Diretor Municipal de Londrina, que dispde sobre a sua elaboragdo. Na primeira
etapa deste percurso, destaca aspectos juridicos e linguisticos referentes ao objeto de estudo
norma juridica, fundamentando-os nas interagdes discursivas que se estabelecem nesse trajeto.
Para tal finalidade, observa e interpreta a legislagdo correspondente e teorias juridicas e
linguisticas pertinentes ao tema. A norma juridica ¢ analisada, em seus aspectos linguisticos
como género, enunciado, discurso, atividade linguageira, de acordo com a teoria selecionada e
nos aspectos juridicos, como proposi¢do, prescri¢do, comunicagdo, conforme o aspecto
observado.

Nesse sentido, ndo se prende aos aporte tedricos de uma Unica teoria linguistica ou
juridica para fundamentar as etapas percorridas para chegar ao texto final da Minuta do Projeto
de Lei das Normas Gerais do Plano Diretor do Municipio de Londrina, PR. Diversamente,
recorre a interagdo discursiva como principio norteador e adota aportes de teorias linguisticas e
juridicas diversas que tem na intera¢do discursiva seu principio fundamental, tais como o
Interacionismo Sociodiscursivo, a Pragmatica, a Andlise de Discurso de origem francesa e até
mesmo a Linguistica Textual e a Estilistica quando, ao tratar das estruturas do enunciado/texto,
levam em consideracdo os destinatarios dos discursos das normas juridicas € ndo somente suas

relagdes internas.
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A base conceitual da Critica Genética estd assentada nas criagdes artisticas,
principalmente na Literatura, onde prevalecem os efeitos estéticos. A pergunta que aqui se
coloca, para fins do desenvolvimento desta tese é: - em que sentido o referencial teorico da
Critica Genética pode ser utilizado como método de investigagdo em um dominio em que o
processo de criacdo ndo ¢ individual e espontineo, como de regra ocorre nos processos de
criacdo, mas um dominio em que as atividades realizadas estdo submetidas ao estrito
cumprimento de disposi¢des previamente estabelecidas por lei, como ocorre no processo de
elaboragdo da norma juridica na area do Direito Publico?

Para responder a essa questdo, partimos da observagao de Salles ao tratar da expansao
dos limites do objeto de investigacdo da Critica Genética, de que esta “deveria necessariamente
romper a barreira da literatura e ampliar seus limites para além da palavra” (2002, p. 62).

Embora ainda limitado ao campo das artes, Salles destaca que

ja estava, portanto, na propria natureza da critica genética a possibilidade de estudar
manuscritos de toda e qualquer forma de expressdo artistica. Poderia, portanto, passar
a preocupar-se com o processo de criagdo em outros meios de expressao, € ndo s6 na
literatura. E foi isso que aconteceu (Salles, 2002, p. 62).

No mesmo sentido, tratando da evolugdo do objeto de investigacdo da Critica Genética,
Willemart, em artigo intitulado “A critica genética hoje ” destaca a fala de abertura de Daniel
Ferrer no Sexto Encontro da Associagdo de Pesquisadores em Critica Genética — Fronteiras da
criacdo — indicando o horizonte da Critica Genética nos seguintes termos “a critica genética do
século XXI sera transdisciplinar, transartistica e transemidtica ou ndo existira” (Ferrer, apud
Willemart, 2008, p. 132).

A expansao do objeto de investigacao da Critica Genética exigiu algumas adequacdes
conceituais. Salles (2002, p. 63)) explica que era dificil continuar falando de esbogos, ensaios,
partituras, pautas [...] como manuscritos, pois estes termos estavam ligados a linguagem verbal
literaria. Para substitui-los, buscou-se um termo que fosse capaz de abranger a diversidade de
produtos. “Documentos de processo pareceu cumprir essa tarefa”. Segundo a autora, esse termo

confere mais amplitude de acdo e

pode-se dizer que todos os documentos contém a ideia de registro. Ha necessidade de
reter alguns elementos, que podem ser possiveis concretizacdes da obra ou auxiliares
dessa constru¢do. Em termos gerais, esses documentos desempenham dois grandes
papéis ao longo do processo criador: armazenamento e experimentacdo. Os
documentos de processo sdo, portanto, registros materiais do processo — retratos
temporais de uma génese que agem como indices do percurso (Salles, 2002, p. 63).

Outra adequacdo conceitual importante que ocorreu nos aportes da Critica Genética,
possibilitando a expansao de seu objeto de investigacdo, foi a expressao produg¢do como

sindonimo de criagdo, cuja expressao, segundo Salles estd mais afeta aos dominios das artes.
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Para Salles, um dos objetivos da Critica Genética ¢ a compreensao do processo de constru¢ao
de um produto em qualquer linguagem, nao havendo, portanto, “a inten¢do de medir ou avaliar
o grau de criagdo ou inovagado implicito nesse fazer (se € que isso imensuravel), mas de indagar
de uma maneira ampla os modos de como se da a producdo de romances, filmes, programas de
televisdo[...]” ( Salles, 2002, p. 63-64).

Em resposta a indagacdo anteriormente feita, com base nos argumentos expendidos, ao
acessar o site do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina-PR (IPPUL), no
endereco eletronico https://ippul.londrina.pr.gov.br., nos deparamos com um rico material de
pesquisa disponibilizado a qualquer interessado/a, oferecendo ao pesquisador/a um dossié
genético contendo o registro material de toda a fase preliminar do processo de elaboracdo das
normas gerais do Plano Diretor Municipal de Londrina — (PDML), representando os
documentos de processo ali consignados “os retratos temporais de uma génese” (Salles, 2002,
p. 63), agindo como indices do percurso de elaboragdo das normas do PDML, permitindo sua
analise sob os mais variados aspectos, inclusive da Critica Genética.

E possivel inferir do referencial teérico da Critica Genética exposto, até este momento,
que o método de pesquisa a ser adotado para investigar um processo de criacdo ou producao,
de qualquer produto, qualquer que seja a area de conhecimento, ¢ o método da pesquisa
documental desenvolvido por meio da anélise dos documentos de processo, expressao cunhada
por Salles. Os documentos de processo contém registros que permitem ao pesquisador avaliar
o percurso da criacdo da génese ao produto ou resultado, como serd oportunamente
demonstrado.

A pesquisa documental utilizada por este estudo, de carater descritiva e qualitativa,
como método de trabalho determina o procedimento a ser utilizado, mas nada diz sobre o
conteido da pesquisa. O critico genético, de posse desses documentos, deve adotar uma
abordagem critica para analisa-los, de acordo com a finalidade a ser alcangada. No caso deste
estudo, o objetivo ¢ demonstrar as interagdes juridico-discursivas que ocorrem no processo de
elaboragao das normas do PDML.

Para tal finalidade, por meio de pesquisa documental e estudos bibliogréficos, serdo
destacados os aportes tedricos de algumas teorias para identificar as interagdes discursivas
presentes nos documentos analisados. Segundo Faraco (2006), “a compatibilidade de teorias se
da, em geral, quando elas compartilham fundamentos filosoficos”. Para fins desta pesquisa, as
teorias adotadas tém como fundamento a interacao discursiva.

Com fundamento na Critica Genética e no principio da interagcdo discursiva, o processo

de elaboracdo da Minuta das normas gerais do Plano Diretor Municipal de Londrina ¢
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apresentado em cinco capitulos. No primeiro capitulo, intitulado - Norma juridica sob o enfoque
da Critica Genética e das interagoes juridico-discursivas -, apresentamos 0s pressupostos
tedricos da Critica Genética, destacando que o trabalho do critico genético ¢ um trabalho de
interpretagdo, de mediagao de sentidos, que pode ser comparado, no plano juridico, ao trabalho
do hermeneuta juridico. As duas atividades se distinguem pelo ponto de partida das
investigacdes. Enquanto o critico genético foca sua investigacao no percurso da criagdo, em sua
génese, o hermeneuta juridico parte da norma aprovada e em vigéncia, requisitos indispensaveis
para a subsunc¢@o do caso concreto a norma.

No plano das intera¢des juridico-discursivas a norma juridica ¢ analisada como uma
modalidade do género normativo considerado um género prototipico na area do Direito. Os
enunciados das normas juridicas veiculam comandos aos quais os demais géneros na area
juridica devem se reportar sob pena de ilegalidade ou até mesmo inconstitucionalidade. A nog¢ao
de género ¢ desenvolvida em seus aspectos linguisticos, de forma instrumental, com a finalidade
de fundamentar os aspectos extrinsecos do processo de elaboragdo da norma juridica,
previamente estabelecido por lei.

Sob o enfoque das interagdes juridico-discursivas, o género norma juridica € analisado
em seus aspectos formais, independentemente do contetido veiculado. Sob a observacao de que
“a experiéncia juridica ¢ uma experiéncia normativa” (Bobbio, 2016, p. 25), outras teorias
diversas da normativa, que ¢ a adotada por este estudo para definir Direito e norma juridica, sdo
destacadas e refutadas.

O conceito de norma juridica ndo encontra unanimidade na doutrina juridica e sdo
destacadas trés formas bésicas de como a norma juridica costuma ser enfocada: norma como
proposi¢do, norma como prescrigdo, norma como comunicagao (Ferraz Jr., 2023). Nos aspectos
linguisticos, norma juridica ¢ apresentada como um género do discurso e/ou texto sob o aporte
teorico de Bakhtin (2016), Marcuschi (2008) e do Interacionismo Sociodiscursivo (Bronckart,
2008), com destaque para a estrutura prevista pela Lei Complementar 95/1998 para a
apresentacao dos textos legais.

No plano da Linguistica Textual sdo destacadas as fungdes dos déiticos previstos na
parte preliminar da LC 95/1998, com a fun¢do de operadores argumentativos e organizadores
textuais, bem como as restricdes estabelecidas pelo art. 11, da LC 95/1998 que impactam
diretamente no estilo dos enunciados das normas juridicas.

Dentre as teorias que tratam da interacdo discursiva, elegemos a Pragmatica para
demonstrar como ocorre a comunica¢do entre as normas de um ordenamento juridico, no

segundo capitulo, sob o titulo:- 4 Pragmatica da comunicagao juridico-normativa apresentada
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por Ferraz Jr.- A proposta de andlise pragmatica da norma juridica, segundo Ferraz Jr. (2021),
ndo propde uma analise exaustiva, mas um modelo meramente operacional da investiga¢do do
discurso normativo, enquadrando-se numa espécie de linguistica do dialogo, mais do que numa
teoria do uso dos sinais. Os instrumentos utilizados pelo autor levam a pragmatica no seu
sentido de teoria do ato de falar, unindo-se, propositadamente, as no¢des de discurso e didlogo.

O modelo apresentado se ocupa dos aspectos comportamentais da relacdo discursiva,
tendo como centro diretor da analise o chamado principio da interagdo, ou seja, “pretende
ocupar-se do ato de falar enquanto uma relagdo entre emissor e receptor, na medida em que €
mediada por signos linguisticos” (Ferraz Jr., 2021, p .6).

No terceiro capitulo, intitulado - Génese do processo de elaboragdo das normas de um
Plano Diretor Municipal - demonstramos como se organiza a comunicac¢ao juridico-normativa
dentro de um ordenamento juridico, com destaque para os conceitos de natureza juridica e de
validade das normas de um Plano Diretor Municipal. A génese das normas de um PDM ¢ tratada
em seus aspectos juridico—discursivos, demonstrando os fundamentos legais que direcionam o
seu processo de elaboracao.

No quarto capitulo, denominado - Documentos de processo (Lei 13.339 de 07/01/2022
— Lei Geral do Plano Diretor do Municipio de Londrina, PR) - a partir de um corpus
previamente selecionado, em razdo da imensa quantidade de documentos de processo que
compdem a fase preliminar de elaboragdo da Minuta da Lei Geral do Plano Diretor do
Municipio de Londrina, destacamos documentos que realgam, nos aspectos linguisticos, o
principio da interagdo discursiva e, nos aspectos juridicos, os principios da publicidade, do
acesso a informagdo e da participagdo popular, principios considerados fundamentais para a
existéncia de um Estado Democratico de Direito.

Esse recorte temporal e os documentos selecionados, chamados de documentos de
processo pela Critica Genética, compdem o que na area juridica ¢ chamado de devido processo
legal, que deve ser rigorosamente observado nas fases preliminares do processo de elaboragao
das normas de um Plano Diretor Municipal (PDM).

No quinto e ultimo capitulo deste estudo, apresentamos o produto ou resultado da
investigacdo realizada, a - Minuta do Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal de Londrina-
PR (Lei 13.339 de 07 de janeiro de 2022 )- . O termo minuta, usado no processo de elaboracao
de normas juridicas, para a Critica Genética significa rascunho, prototexto. Em outras palavras,
significa o texto que surge primeiro, que vem antes em um processo de criacdo da norma
juridica. Como ja expresso em outros termos nesta introducao, a Critica Genética € uma area

de pesquisa que visa “non pas ['ouvre finie, mais le processus d" écriture” (Grésillon, 2007, p.
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32). Em tradugdo livre, a Critica Genética ndo visa a obra concluida, mas o processo de
escritura.

No tultimo capitulo, podemos constatar o dinamismo que impulsiona o processo de
elaboragdo do texto da Minuta das normas gerais de um PDML pela dimensao de documentos
de processo que o compde, denominados pela Critica Genética de “dossier génétique”
(Grésillon, 2007, p. 32). O contato com a materialidade do processo de elaboracdo das normas
do PDML, por meio dos arquivos disponibilizados ao publico e a analise dos documentos de
processo, consegue ultrapassar a mera descricdo de uma estrutura imobilizada, podendo
afirmar, nas palavras de Salles, “que esses documentos guardam o tempo continuo e ndo-linear
da criagdo [...] seus pesquisadores passam a lidar com a continuidade, que nos leva a estética
do inacabado” (Salles, 2004, p. 20).

O ponto de contato entre o linguistico e o juridico ocorre por meio do discurso das
normas da Minuta do PDML. Para Brandao (2012, p. 11), “discurso ¢ o ponto de articulacao
dos processos ideoldgicos e dos fendmenos linguisticos”. Ao lado dos aspectos linguisticos,
propriamente ditos, o capitulo V traz também aspectos juridicos-discursivos da Minuta da Lei
Geral do PDML, em que se observa que planejar aponta sempre para a ideia de objetivos a
serem alcancados. “O Plano Diretor de um Municipio deve ser a expressao das aspira¢des dos
municipes quanto ao progresso do territorio municipal no seu conjunto cidade/campo”
(Meirelles, 2008, p. 550)

Extrai-se da andlise dos fundamentos tedricos e dos documentos de processo
selecionados para apresentar a génese do processo de elaboracdo das normas gerais do Plano
Diretor Municipal de Londrina que a linguagem enquanto discurso ¢ interagdo. Segundo
Brandao, “ela nao € neutra, inocente e nem natural, por isso o lugar privilegiado da ideologia
[...], ndo pode ser estudada fora da sociedade, uma vez que os processos que a constituem sao
historicos-sociais. Seu estudo ndo pode estar desvinculado de suas condi¢gdes de producdo”
(Brandao, 2012, p. 11).

Em sintese, do exposto destacamos que a presente pesquisa tem como objetivo geral
demonstrar, sob o enfoque da Critica Genética e das interagdes juridico-discursivas, as fases
preliminares que antecedem o processo de elaboracdo das normas gerais de um Plano Diretor
Municipal, e como objetivos especificos:

1) situar o objeto norma juridica dentre teorias juridicas e linguisticas que se
fundamentam na interagdo discursiva, com destaque para a Teoria Normativa do Direito, o
Interacionismo Sociodiscursivo, a Pragmdtica da Comunicagdo Normativa, a Linguistica

Textual e a Estilistica, conforme o aspecto analisado em cada etapa do percurso da investigagao;
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2) identificar a norma juridica como espécie de género do discurso e/ou textual,
conforme a teoria adotada;

3) analisar os aspectos linguisticos dos enunciados das normas da Lei Complementar
95/1998;

4) demonstrar as restricdes de carater linguistico e estilistico impostas pela Lei
Complementar 95/1998;

5) demonstrar a estrutura para apresentacao dos textos legais determinada pela Lei
Complementar 95/1998, sob o aporte teorico do Interacionismo Sociodiscursivo;

6) localizar as normas de um Plano Diretor Municipal dentro da estrutura do
Ordenamento Juridico Brasileiro;

7) demonstrar o cumprimento dos principios da participacdo popular, da publicidade e
do acesso a informagdo na fase preliminar do processo de elaboragdo das normas gerais do
Plano Diretor do Municipio de Londrina.

8) apresentar o produto (resultado da pesquisa realizada) — Minuta da Lei Geral do Plano
Diretor Municipal de Londrina - destacando aspectos juridicos e linguisticos considerados
relevantes para a sua compreensao.

A metodologia utilizada ¢ de natureza qualitativa, expressa pela pesquisa bibliografica
e documental e pela analise descritiva dos documentos de processo selecionados, que compdem
o arquivo disponibilizado ao publico pelo IPPUL, Londrina-PR, no enderego eletronico
www.ippul.londrina.pr.gov.br, como podera ser observado no desenvolvimento deste estudo,

ao qual remetemos o leitor.
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CAPITULO 1

NORMA JURIDICA SOB O ENFOQUE DA CRITICA GENETICA E DAS
INTERACOES JURIDICO-DISCURSIVAS.

Para iniciar o estudo que nos propomos a realizar, apresentamos, neste primeiro
capitulo, o referencial tedrico que sera utilizado para demonstrar o caminho percorrido
(percurso) entre a origem (génese) das normas de um Plano Diretor Municipal até a elaboragao
da Minuta da Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina-PR. Para tal finalidade
recorremos a Critica Genética, que embora tenha como objeto de observacao os registros
materiais do processo criador, ndo se prende a nenhuma teoria especifica para a interpretagao
desses documentos.

Para a Critica Genética, segundo Biasi (2010) os processos de escritura e a emergéncia
das significa¢des devem ser estudados conforme uma determinada abordagem critica. Para o
autor, para um mesmo dossi€ de génese (arquivo) “poderd haver tantos prototextos quanto
pontos de vista para interpreta-lo” (Biasi, 2010, p. 111). Sob esse aspecto, a Critica Genética
ndo concorre com os métodos de andlise textual, mas se apresenta como um novo campo de
investigacao “portador de exigéncias que interrogam a propria relagdo critica e a leva a retomar
um debate interdisciplinar entre suas diferentes especialidades” (Biasi, 2010, p. 112).

Se o objeto deste estudo interdisciplinar € o processo de elaboracdo de normas juridicas,
para compreender esse processo € necessario determinar, de antemao, na primeira etapa do
percurso desta pesquisa, o sentido do termo norma juridica e qual o fundamento teodrico
utilizado para sua interpretacdo. Tanto em seu sentido juridico quanto em seu sentido
linguistico, a op¢do de fundamentacdo, nas duas areas respectivas, foi pelo principio da
interacao discursiva, conforme pode ser constatado pelas teorias selecionadas, que sob olhares
diversos, comungam do mesmo principio.

Considera-se, para fins deste estudo, a interagdo discursiva como a “realidade
fundamental da lingua”. Tese defendida, entre outros tedricos, por Voldéchinov (2018, p.

218/219) e expressa nos seguintes termos:

A realidade efetiva da linguagem ndo é o sistema abstrato de formas linguisticas nem
o enunciado monologico isolado, tampouco o ato psicofisiologico de sua realizagdo,
mas o acontecimento social da interac¢do discursiva que ocorre por meio de um ou de

varios enunciados.

A interacdo discursiva, assim, se contrapoe aos estudos da linguagem que tem como

fundamento o sistema abstrato de formas linguisticas (teorias formalistas ou estruturalistas da
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linguagem), conforme proposto, por exemplo, por Saussure em seu Curso de Linguistica Geral
(2012). A interacao discursiva ocorre na comunicagao discursiva concreta (Volochinov, 2018).

No contexto da interagdo discursiva situamos, a seguir, a norma juridica em seus
aspectos linguisticos como género de discurso e/ou textual ¢ como uma espécie do género
normativo. Na sequéncia, analisamos os aspectos formais do processo de elaboragdo de seus
enunciados, determinado pela Lei Complementar 95/1998, sob os pressupostos tedricos do

Interacionismo Sociodiscursivo, da Linguistica Textual e da Estilistica.

1.1 NORMA JURIDICA SOB O ENFOQUE DA CRITICA GENETICA

A Critica Genética como area de conhecimento e de pesquisa, com foco no movimento
criador, estendeu as fronteiras de seus estudos para abarcar novas areas. Partindo de suas
premissas basicas, as diferentes perspectivas tedricas despertam novos olhares, com vistas aos
mais diversos objetos de observacdo. Este estudo aponta para a andlise do processo de
elaboracdo da norma juridica cuja estrutura composicional propria, com seus recursos lexicais
e fraseologicos, compde o denominado género normativo.

A Critica Genética foca o processo de elaboragdo da norma juridica em sua génese, sem
desconsiderar, contudo, a norma aprovada, publicada e vigente, sem o qual seu objeto de estudo
ndo existiria. Nesse sentido, o trabalho do critico genético pode ser equiparado ao do
hermeneuta juridico. Ambos buscam identificar e interpretar o percurso de criagdo da norma
juridica para alcangar o seu sentido, a sua finalidade. Diferenciam-se, porém, quanto ao ponto
de partida de suas investigacdes. O critico genético foca seu objeto de investigagdo no proprio
movimento criador, no percurso da criagdo, nos registros documentados, nominados de
documentos de processo.

Documentos de processo, segundo Salles (2004, p. 17), s@o “registros materiais do
processo criador. Sdo retratos temporais de uma génese que agem como indices do percurso
criativo”. Em contato com esses documentos € possivel apreender, de antemao, as condi¢des
de produgdo e os efeitos de sentido decorrentes das proposi¢des normativas que compdem a
minuta da lei que serd submetida a aprovagdo pelo Poder Legislativo. Além disso, podem ser
apreendidas também as ideologias que interpelavam os sujeitos responsaveis pelas demandas
normativas, quando de seu processo de elaboracao.

O hermeneuta juridico, por sua vez, busca interpretar e alcancar o sentido da norma
posta, ou seja, a norma ja aprovada, publicada, vigente, com aptidao para produzir os efeitos

para os quais foi elaborada e passivel de aplicagdo ao caso concreto. Para isso, pode recorrer ao
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movimento criador, a fim de fundamentar a aplicacdo da norma ao caso sub-judice. Nesse
contexto, o hermeneuta juridico pode recorrer, por exemplo, ao método teleoldgico, buscando
inferir a finalidade da norma no momento de sua proposi¢ao e aprovagdo, para saber quais
demandas sociais impulsionaram o surgimento dessa norma dentro do contexto social e politico.

Nao ¢ objeto de investigacao da Critica Genética a subsung¢do do caso concreto a norma,
ou seja, a adequagdo de uma conduta ou fato a norma, as condi¢des de vigéncia e aplicacdo da
norma, como ocorre na hermenéutica juridica, mas os gestos de trabalho que dao origem ao
texto do enunciado normativo. As duas areas de pesquisa apresentam em comum a mediagao
de sentido de um texto ou discurso. Mediagdo de sentido ¢ igual a interpretagdo, logo,
hermenéutica juridica pode ser conceituada como uma teoria geral da interpretacdo juridica
(Matos, 2016). O trabalho do critico genético também ¢ um trabalho de interpretacdo, de
mediacao dos sentidos.

Segundo Biasi (2010, p. 111), “o dossi€ genético torna-se objeto de pesquisa da critica
interpretativa, que o fara passar do estatuto de corpus analisado ao estatuto de prototexto”. No
caso, os processos de escritura e a emergéncia das significacdes devem ser estudados conforme
uma determinada abordagem critica: poética, psicanalitica, linguistica, sociocratica e
intertextual, ou juridica — acrescentamos nos — para fins deste estudo. Por prototexto, entende
Biasi (2010, p. 111) ser “o produto dessa leitura necessariamente especializada que implica a
adaptacdo de um método de andlise textual as realidades movedicas da génese”.

No campo das artes, em especial na Literatura, em que surgiram as primeiras

investigagdes sobre o movimento criador, segundo Salles (2004, p. 13),

o olhar que focaliza a acdo do artista reintegra a obra ao seu movimento natural. O
interesse dos estudos genéticos ¢ o0 movimento criativo: o ir e vir da mio do criador.
Ultrapassando os limites da obra entregue ao publico, a arte ¢ observada sob o prisma
do gesto do trabalho. Na verdade, o critico passa a conviver com o ambiente do fazer
artistico, cuja natureza o artista sempre conheceu.

Salles (2004) ¢ uma das defensoras da possibilidade de a Critica Genética romper as
barreiras dos manuscritos literdrios para ampliar sua area de pesquisa, manifestando a
preocupacao com o processo de criagdo em outras areas, inclusive em produgdes cientificas. Para
a autora, “ja esta na propria esséncia da critica genética estudar manuscritos de toda e qualquer
manifestagdo artistica, assim como de producdes cientificas” (Salles, 2004, p. 14).

Dessa forma, o critico genético passa a lidar com diversos indices de materialidade que
vém a compor os chamados documentos de processo a serem investigados € que recebem as mais
diversas denominagdes, como rascunhos, roteiros, esbogos, plantas, maquetes, ensaios, cadernos

de artistas, minutas, antetextos, prototextos etc., de acordo com a area de investigagdo adotada
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pelo pesquisador. Nessa perspectiva, ¢ possivel analisar o processo de elaboragdo da norma
juridica, sob o prisma da Critica Genética, dado que os métodos de interpretagdo textual
empregados na area juridica ndo concorrem com os empregados pela Critica Genética. Ao
contrario, eles se interpelam em uma relagdo critica interdisciplinar referentes as suas
especialidades.

Os enunciados das normas juridicas possuem uma linguagem propria, decorrentes da
Ciéncia do Direito, em que, segundo Reale, "se expressam os dados e os valores comunicaveis"
(2002, p. 8). Em seus aspectos juridicos e linguisticos, como enunciados com caracteristicas
proprias que os diferem dos demais enunciados, as normas juridicas apresentam um complexo
processo de elaboracdo, compondo uma espécie do chamado gé€nero normativo, cujas
caracteristicas basicas sdo destacadas a seguir.

Por norma juridica, para fins deste estudo, entendem-se os enunciados caracteristicos da
area juridica que compdem os textos legais. O estudo da natureza do enunciado ¢ de extrema
importancia para a Linguistica, porque todo trabalho de investigagdo de um material linguistico
concreto opera com “enunciados concretos (escritos e orais) relacionados a diferentes campos da
atividade humana ¢ da comunicagao — anais, tratados, textos de lei, documentos de escritorio e
outros, diversos géneros literarios” (Bakhtin, 2016, p. 16). As normas juridicas sdo responsaveis
por instaurar a ordem juridica em uma determinada sociedade.

Vérios sdo os géneros que compdem a area do Direito, todos com caracteristicas proprias
que os individualizam, porém o prototipico € o género normativo, que se expressa por meio dos
enunciados das normas juridicas que veiculam os comandos aos quais os demais géneros devem
se reportar, sob pena de ilegalidade ou inconstitucionalidade. Corroborando a afirmacdo da
primazia do discurso normativo sobre os demais discursos na area juridica, diz Bittar (2022, p.
75): “o universo de discurso juridico ¢ sobretudo determinado pelo discurso normativo; este
determina substancialmente a significagdo dentro das praticas juridicas, de modo que os demais
discursos juridicos (burocratico, decisorio, cientifico) se governam a partir dele”.

A identificacdo da natureza do género ¢ de fundamental importancia para os estudos
linguisticos, porque o desconhecimento da natureza do enunciado e a relagdo indiferente com as
peculiaridades das diversidades de género do discurso em qualquer campo da investigagdo
linguistica, segundo Bakhtin (2016, p. 16), “redundam em formalismo e em abstracdo exagerada,
deformam a historicidade da investigacao, debilitam as relagcdes da lingua com a vida”.

Os enunciados que compdem o género norma juridica veiculam normas de conduta a
serem observadas por seus destinatarios, exercendo os mais variados tipos de controle social.

Para Marcuschi (2008, p. 162),
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desde que nos constituimos como seres sociais, nos achamos envolvidos numa
maquina sociodiscursiva e um dos instrumentos mais importantes dessa maquina sao
os géneros textuais, sendo que de seu dominio e manipulagdo depende boa parte da
forma de nossa inser¢@o social e de nosso poder social.

No mesmo sentido sobre a relevancia do género normativo, do qual faz parte a norma
juridica, ao lado de outras categorias de normas, destacamos a afirmagao de Bobbio (2016, p. 25),
para quem ““a nossa vida se desenvolve em um mundo de normas”. Esclarecendo o enunciado,
Bobbio (2016) compara o nosso proceder na vida com o caminho de um pedestre em uma grande
cidade, cheia de placas indicativas, algumas ordenando e outras proibindo certos comportamentos
nos seguintes termos: “aqui a direcao € proibida, 14 a direcao ¢ obrigatéria; e mesmo ali onde ¢
livre, o lado da rua sobre o qual ele deve se manter €, em geral, rigorosamente sinalizado” (Bobbio,
2016, p. 26). Uma parte das normas que compdem o género normativo sao normas juridicas que,
ao lado das normas morais, religiosas, sociais, costumeiras, regras de boa educagdo, conduzem as
acoes do homem em sociedade. Todas sdo proposi¢coes que t€m por finalidade direcionar o
comportamento social.

Em Teoria da norma juridica, Bobbio (2016) d4d uma dimensao do emaranhado de normas
que orientam a vida em sociedade. Para o autor, cada grupo humano, cada individuo singular,
enquanto estipula objetivos a seguir, estipula também os meios que considera mais adequados para
atingi-los. Dessa relagdo meio-fim, surgem as regras de conduta do tipo “se vocé quer atingir o
objetivo 4, deve praticar a acdo B” (Bobbio, 2016, p. 28).

Assim, tanto sdo regras de conduta os dez mandamentos quanto as prescricdes de um
médico, tanto as consideradas normas sociais quanto as regras da gramatica ou da sintaxe de uma
lingua, e conclui destacando que todas t€m em comum um elemento caracteristico “ser proposigoes
que tém a finalidade de influenciar o comportamento dos individuos e dos grupos, de dirigir a acao
dos individuos e dos grupos rumo a certos objetivos em vez de rumo a outros” (Bobbio, 2016, p.
28). Todas sdo proposigdes cujos enunciados apresentam caracteristicas estruturais e linguisticas
especificas que permitem ser identificados e agrupados dentro da categoria género normativo.

A nogao de género textual ganha relevancia nos estudos da linguagem juridica exatamente
por refletir as relagdes indissoluveis entre lingua, discurso e estruturas sociais, “possibilitando
didlogo entre teodricos e pesquisadores de diferentes campos, trazendo elementos conceituais
viabilizadores de uma ampla revisdo de todo o aparato tedrico da linguistica” (Meurer; Bonini;
Motta-Roth, 2005, p. 8). Extrai-se da leitura desses autores que na relagdo funcional entre
linguagem e contexto da situacdo, cada género corresponde a padrdes textuais recorrentes (0 uso

que se faz da linguagem para atingir certos objetivos comunicativos) e contextuais (a situagdo de
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experiéncia humana com a qual determinado registro de linguagem ¢ comumente associado),
destacando trés varidveis necessarias na configuragdo contextual:

a) o campo (a natureza da pratica social),

b) arelagdo (a natureza da conexao entre os participantes),

c) o modo (a natureza do meio de transmissdo da mensagem).

Essas varidveis permitem fazer previsdes sobre qualquer texto apropriado a um dado
contexto, ou seja, qualquer texto que possa ser considerado um exemplo em potencial de um
género especifico. Assim, em relagdo ao género norma juridica, enquanto a configuracao
contextual determina uma classe de situagdes, no caso especifico do Direito, por exemplo, regular
a conduta humana em sociedade, o género se configura na linguagem utilizada que desempenha o
papel apropriado aquela classe de acontecimentos sociais, neste caso, representada pelos
enunciados das normas juridicas, e o modo se expressa pelo texto verbal escrito. Isso porque o
nosso ordenamento juridico, de origem romanistica, ¢ fruto de um processo de elaboragdo formal
das leis, e suas normas resultam em documentos escritos, modelo conhecido como Civil/ Law, em
contraste com o modelo da Common Law, que € mais baseado na jurisprudéncia e na tradi¢do do
que na legislacdo positivada'.

Compreender a estrutura da norma juridica é desvendar sua génese, assim como adentrar
em seu processo de criagdo, revelando seu movimento criador por meio da analise de um corpus,
denominado pela Critica Genética de documentos de processo. Esse objeto de pesquisa pode ser
analisado tanto em sua estrutura, ou seja, forma de apresentacdo, quanto por sua natureza ou
conteudo, sob a dtica da Linguistica e do Direito.

O foco desta pesquisa, sob o prisma da Critica Genética, ¢ desvendar o processo de
elaboragdo da norma juridica, a partir de seu planejamento e execugdo. Narrando a génese da obra,
segundo Salles, o critico genético pretende “tornar o movimento legivel e revelar alguns dos
sistemas responsaveis pela geracdo da obra” (Salles, 2004, p. 13). A énfase dada ao processo
criador da norma juridica ndo exclui a norma publicada e em vigor, ao contrario, reativa a
arqueologia de seu processo de criagdo. Por meio da andlise dos arquivos e do percurso realizado,

coloca-os em movimento, “reativando a vida neles guardada” (Salles, 2004, p. 13).

! Nas palavras de Reale (2002, p. 97-98): “Common law & o nome que se d4 a experiéncia juridica da Inglaterra,
dos Estados Unidos da América, e de outros paises de igual tradigdo. O que caracteriza o common law € nao ser
um Direito baseado na lei, mas antes nos usos e costumes consagrados pelos precedentes firmados através das
decisdes dos tribunais. E, assim, um Direito costumeiro-jurisprudencial, ao contrario do Direito continental
europeu e latino-americano, filiado a tradicdo romanistica, do Direito medieval, no qual prevalece o processo
legislativo como fonte por exceléncia das normas juridicas (civil law) ”.
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A investigagdo do planejamento e execucdo do processo criador de uma norma juridica
impoe ao critico genético, antes de tudo, a ciéncia de que seu objeto de investigagcdo, ao contrario
do processo criativo de uma obra de arte, ndo ¢ livre ou discricionario. Porém, em razdo de sua
finalidade, que ¢ regular a vida em sociedade, apresenta-se como um processo criativo vinculado,
cujo procedimento vem previamente estabelecido pela legislagdo. Essa vinculacdo, contudo, nao
inviabiliza a andlise sob o prisma da Critica Genética, pois a linha de pesquisa se fundamenta na
possibilidade de as perspectivas teoricas olharem para aspectos diversos do processo, de acordo
com “o poder de descoberta de cada teoria e a habilidade interpretativa de cada pesquisador”
(Salles, 2004, p. 13).

A nogao de género, primeiro aspecto a ser abordado neste estudo, apresenta-se como basilar
para a compreensdo do processo de elaboracdo da norma juridica pelo teor formal, estrutural e
funcional que impde aos enunciados linguisticos em geral e, em especial, aos enunciados da norma
juridica, bem como as interagdes discursivas decorrentes de seus enunciados. Importante se faz
destacar que a nogao de género aqui abordada sera instrumental, com a finalidade de fundamentar
os aspectos extrinsecos e formais do processo de elaboracdo da norma juridica, previamente
estabelecidos por lei.

Na perspectiva socio-historica, € possivel afirmar que o estudo dos géneros textuais nao €
novo. Segundo Marcuschi (2008, p. 147), o que se tem hoje “€¢ uma nova visao do mesmo tema”.
O autor destaca a dificuldade no tratamento da nogdo de género, em funcdo da abundancia e
diversidade das fontes e perspectivas de andlise, inviabilizando, inclusive, um levantamento das
perspectivas tedricas atuais. Para o autor, a expressdo género, na tradi¢ao ocidental, esteve ligada
aos géneros literarios “cuja analise se inicia com Platdo, para se firmar com Aristételes, passando
por Horécio e Quintiliano, pela Idade Média, o Renascimento e a Modernidade, até os primoérdios
do século XX (Marcuschi, 2008, p. 147).

A nog¢do dos géneros que compdem a area juridica, em sua génese, ¢ possivel de ser
vislumbrada em Aristoteles. Segundo Marcuschi (2008, p. 148), para Aristoteles, em um discurso,
operam trés tipos de ouvintes:

(I) como espectador que olha o presente
(IT) como assembleia que olha o futuro
(IIT) como juiz que julga sobre coisas passadas

Para Marcuschi (2008, p. 148), a esses trés tipos de julgamento Aristételes associa trés

géneros de discurso retorico:

(I) discurso deliberativo
(IT) discurso judiciario
(I1II) discurso demonstrativo (epiditico)
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Do ponto de vista funcional, Marcuschi (2008, p. 148) esclarece:

o discurso deliberativo servia para aconselhar/desaconselhar, e voltava -se para o
futuro por ser exortativo por natureza; ja o discurso judiciario tem a func¢do de acusar
ou defender e reflete-se sobre o passado, enquanto o discurso demonstrativo tem
carater epiditico, ou seja, de elogio ou censura, situando-se na agdo presente. Em
Aristoteles, tém-se uma construgédo tedrica, associando formas, fungdes e tempo.

Se a nocao de género textual € tdo antiga e basilar nos estudos linguisticos, o que justifica
a opgdo na presente pesquisa? A resposta pode ser encontrada em Meurer, Bonini ¢ Motta-Roth
(2005), ao comentarem dois aspectos das teorias de género que tanto aproximam as abordagens
tedricas, ao langarem um olhar social e discursivo sobre a linguagem, quanto as distanciam, ao
colocarem em cena conceitos-chave bastante distintos.

No primeiro aspecto, segundo os autores, o gé€nero passou a ser uma defini¢do central na
defini¢do da linguagem, porque passou a ser um fendmeno que se localiza entre a lingua, o discurso
e as estruturas sociais, possibilitando o didlogo entre pesquisadores e teoricos de diferentes
campos, propiciando uma ampla revisdo do aparato teérico da Linguistica. O segundo aspecto diz
respeito a ampliagdo do horizonte de explicagdes para a linguagem, pela Linguistica Aplicada, ao
tomar o conceito de género como categoria do discurso.

Observa-se que em termos de contextos e praticas sociais especificas, algumas
abordagens ganham um escopo mais limitado (teorizag@o sobre sequéncias textuais), enquanto
outras adquirem uma abrangéncia maior (teorizagdo sobre a propria natureza da linguagem)
(Meurer; Bonini; Motta-Roth, 2005). Essa distingdo se faz relevante para esclarecer que os dois
aspectos destacados sdo abordados por esta pesquisa, para fins de andlise da génese do processo
de elaboracdo das normas do Plano Diretor do Municipio de Londrina—PR.

No primeiro aspecto, destaca-se o carater interdisciplinar da pesquisa e a relevancia dos
estudos da linguagem no ambito de qualquer area do conhecimento, levando Reale a concluir que
“onde quer que exista uma ciéncia, existe uma linguagem correspondente” (2002, p. 8). No
segundo aspecto, o processo de elaboracdo da norma juridica serd abordado em suas caracteristicas
textuais e discursivas, destacando semelhancas e diferencas decorrentes de aportes tedricos que
incidem sobre o tema na Linguistica e na Ciéncia Juridica.

Por meio da linguagem juridica € possivel, por exemplo, a identificacao de varios géneros
do discurso, dentre os quais 0 normativo, objeto deste estudo. A nogao de género, tanto do ponto
de vista textual como discursivo, como unidade da linguagem juridica, delimita o campo de
atuacdo (norma juridica, sentengas, peti¢des iniciais etc.), permitindo o dialogo entre as varias

abordagens na 4rea do Direito e na area da Linguistica em geral.
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Para cumprir a finalidade para a qual sdo elaborados, os enunciados concretos (Bakhtin,
2016) das normas juridicas possuem uma estrutura propria que permitem a sua pronta
identificacdo. Sao utilizadas estratégias convencionais de ordem comunicativa para atingirem
determinados fins e delimitarem sua esfera de circulagdao. Para Marcuschi (2008, p. 154), “quando
dominamos um género textual, ndo dominamos uma forma linguistica e sim uma forma de realizar
linguisticamente objetivos especificos em situagdes sociais particulares”.

Os enunciados concretos da norma juridica cumprem o propdsito de regular a vida em
sociedade. O Direito € composto por um conjunto de principios e regras de conduta que devem ser
observados por todos os membros de uma comunidade juridica. Como afirma Bobbio (2016, p.
25, “a experiéncia juridica é uma experiéncia normativa”. Segundo o autor “acreditamos que
somos livres, mas na realidade, estamos envoltos em uma rede muito espessa de regras de conduta
que desde o nascimento até a morte, dirigem nesta ou naquela direcdo as nossas agdes” (Bobbio,
2016, p. 25). Ainda segundo Bobbio (2016, p. 26), o “direito constitui uma parte notavel, e talvez
também a mais visivel, da nossa experiéncia normativa”.

Sem perder de vista que a proposta deste estudo ¢ a opcao pela Critica Genética como
método para o desenvolvimento da pesquisa sobre a génese do processo de elaboracdo das
normas que compdem um Plano Diretor, faz-se necessario destacar ferramentas que falem de
movimento e que sejam capazes de discutir obras na complexidade das interacdes em sua
dinamicidade. Logo, buscamos trazer uma abordagem que compreenda a criagdo em sua
natureza de rede complexa de interagdes, em permanente mobilidade (Salles; Cardoso, 2007).

Para a Critica Genética, segundo Salles e Cardoso (2007), essa ferramenta se configura
na critica de processo que auxilia a compreensdo e os estudos sobre a histéria das obras
entregues ao publico. A obra ¢ vista sempre como um objeto inacabado, incitando o pesquisador
a conhecé-la melhor e acompanhar de forma critica as mutacdes que lhe sdo inerentes. A ideia
de processo denota constru¢do, movimento, inacabamento da obra, permitindo ao observador e
ao critico genético multiplos olhares sobre cada fase de elaboracdo da obra, como bem

esclarecem Salles e Cardoso (2007, p. 47):

cada versdo da obra pode ser vista de modo isolado, mas se assim for feito, perde-se
algo que a natureza da obra exige. Sao obras que nos colocam, de algum modo, diante
da estética do inacabado; nos incitam a seu melhor conhecimento e o consequente
acompanhamento critico dessas mutagoes.

A nocgao de género, assim como a de processo criativo, ndo se fecham em si mesmas.
Possibilitam um amplo campo de investigagdo, como pode ser constatado em diversos aportes
teoricos dos estudos da linguagem. Meurer, Bonini e Motta-Roth (2005), por exemplo,

procuram demonstrar, como organizadores da obra Géneros, teorias, métodos, debates, as
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inimeras teorias e abordagens sobre género textual/discursivo, dividindo a obra em trés
abordagens: sdcio-semioticas, socio-retoricas e socio-discursivas, estabelecendo um
mapeamento dos principais conceitos, termos e explicagdes disponiveis neste campo de estudo,
trazendo um “painel rico e pluralista sobre o conceito de género textual/discursivo” (Meurer;
Bonini; Motta-Roth, 2005, p. 7).

Investigar o processo de elaboragdo da norma juridica, sob a perspectiva de modalidade
do género normativo, permite um olhar plural sobre o processo de elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidagdo das leis, sem se aprisionar a uma unica vertente tedrica, em seus
aspectos linguisticos ou juridicos, diante da complexa rede de interagdes que se estabelecem no
desenvolvimento do processo.

Enquanto texto, o processo de elaboracdo da norma juridica estd condicionado a um
conjunto de regras que devem ser observadas em face de sua natureza juridica de direito
publico, impostas por legislacao especifica, visando a uniformizagdo da apresenta¢do formal
dos textos, podendo ser objeto de estudo da Linguistica Textual, sem desqualificar a analise dos
enunciados em seus aspectos discursivos. Enquanto discurso, sem desconsiderar a estrutura da
lingua, o foco sdo os enunciados que caracterizam a linguagem em uso, em funcionamento, a
produgdo dos sentidos, os objetivos a serem alcancados e as relagdes dialdgicas que se
estabelecem entre os enunciados, em que “cada campo de utilizagao da lingua elabora seus tipos
estaveis de enunciados” (Bakhtin, 2016, p. 12), denominados de géneros do discurso.

Refor¢ando a ideia da pluralidade de géneros, diz ainda Bakhtin (2016, p. 12):

ariqueza e a diversidade de géneros do discurso sdo infinitas porque sdo inesgotaveis
as possibilidades da multifacetada atividade humana e porque em cada campo dessa
atividade vem sendo elaborado todo um repertorio de géneros do discurso, que cresce
e se diferencia a medida que tal campo se desenvolve e ganha complexidade.

O conceito de género normativo corrobora essas informagdes se considerarmos a
infinidade de normas as quais estamos submetidos em nossa vivéncia didria. A maior parte
dessas regras passam despercebidas por se tornarem habituais, outras fundamentam a prépria
existéncia da atividade juridica. Bobbio (2016) vai além e diz que hd um ponto de vista
normativo no estudo e na compreensdo da historia humana, acrescentando que as civilizagdes
sdo caracterizadas pelos ordenamentos de regras nas quais as agdoes dos homens que as criaram
estdo contidas. O autor conclui que “estudar uma civilizagdo do ponto de vista normativo
significa perguntar-se quais acdes foram, naquela determinada sociedade, proibidas, quais
ordenadas, quais permitidas” (Bobbio, 2016, p. 26).

As nogdes de género normativo, aqui expostas, dotadas de sentido amplo, tiveram por

finalidade situar a norma juridica como uma de suas modalidades, cujas caracteristicas basicas
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sdo desenvolvidas a seguir, em seus aspectos juridicos e linguisticos necessarios para a

compreensdo da analise de seu processo de elaboragao.

1.2 NORMA JURIDICA SOB O ENFOQUE DAS INTERACOES JURIDICO-
DISCURSIVAS

A especificidade do campo do Direito ao qual pertence o género norma juridica, em razao
de sua extrema heterogeneidade, inviabiliza um plano tnico de estudo. Por isso, nao sera feita
distingdo entre aspectos linguisticos e juridicos nesta oportunidade, mas a natureza linguistica
do enunciado estard sempre presente, ainda que de forma subjacente. Portanto, o destaque, seja
no plano linguistico, seja no juridico, sera para o aspecto formal, de construcdo e de criagdo da
norma juridica, no sentido de considerar a norma juridica em sua estrutura formal,
independentemente de seu conteudo. Como qualquer enunciado, a norma juridica contém uma
estrutura légico-linguistica que pode ser preenchida com os mais variados conteudos,
dependendo da finalidade de sua elaboragdo, assim como ser objeto de estudo de varias teorias
linguisticas e juridicas.

A observagdo de Bobbio (2016, p. 25) de que “a experiéncia juridica é uma experiéncia
normativa” parte da consideracdo de que o melhor modo de se aproximar da experiéncia
juridica e apreender suas caracteristicas “€ considerar o direito como um conjunto de normas,
ou regras de conduta” (Bobbio, 2016, p. 25). O estudo da norma juridica como uma espécie do
género normativo surge da constatagdo de que o mundo do normativo € vario e multiplo. Logo,
as normas juridicas ndo passam de uma parte da experiéncia normativa e, também, essas normas
juridicas convivem com uma infinidade de outras normas como preceitos religiosos, regras
morais, sociais, costumeiras, de boa educacao etc., como ja visto.

A opcdo de Bobbio de estudar o Direito como um conjunto de normas ou regras de
conduta ndo exclui teorias diversas da normativa, que consideram como caracteristicas da
experiéncia juridica elementos distintos das regras de conduta. Bobbio (2016), em sua obra
Teoria da Norma Juridica, apresenta-as e as refuta, fundamentando sua op¢do nos seguintes
termos:

a) Teoria do Direito como institui¢do: elaborada na Italia por Santi Romano e divulgada
no livro L ‘ordinamento giuridico (1917, 1945), contrapde a concepg¢ao do Direito como norma
a concepcao do Direito como institui¢ao. Segundo Bobbio (2016), para Romano sao trés os
elementos constitutivos do conceito de Direito: a sociedade, como base de fato sobre o qual o
Direito ganha existéncia, a ordem, como fim a que tende o Direito; e a organiza¢do, como meio

para realizar a ordem. Conclui Bobbio que para Romano existe Direito “quando hd a
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organiza¢do de uma sociedade ordenada. Essa sociedade ordenada e organizada ¢ aquilo que
Romano chama de institui¢cao” (Bobbio, 2016, p. 31).

b) Teoria do Direito como relagdo intersubjetiva: esta exposta na Teoria generale del
diritto, de Alessandro Levi (1953). Levi faz do conceito de relagao juridica a pilastra sob a qual
erigiu sua construcdo. Trata a relagdo juridica como o conceito sobre o qual se funda a
construcdo sistematica, ou cientifica, de todo o ordenamento juridico. “Por ‘relagdo juridica’,
Levi entende, no sentido tradicional da palavra, uma relagdo intersubjetiva, quer dizer, entre
dois sujeitos dos quais um ¢ titular de uma obrigacao, € o outro, de um direito (Bobbio, 2016,
p .40).

Ap6s discorrer sobre as teorias do Direito como institui¢do ¢ do Direito como relagao
juridica, destacando suas caracteristicas principais, sublinhando suas similitudes e diferencas,
Bobbio (2016) conclui que as trés teorias — a do Direito como institui¢ao, a do Direito como
relacdo intersubjetiva e a teoria normativista, a qual se filia — ndo se excluem, ao contrario, elas
se integram, utilmente. “Cada uma pde em evidéncia um aspecto da multiforme experiéncia
juridica: a teoria da relagdo, o aspecto da intersubjetividade; a da institui¢do, o da organizagdo
social; a normativista, o da regularidade” (Bobbio, 2016, p. 44).

Para reforgar sua opg¢ao pela teoria normativista, adotada para fundamentar o estudo da
norma juridica e diferencid-la das demais espécies que compdem o género normativo, Bobbio
(2016) acrescenta que dos trés aspectos complementares, o fundamental € sempre o normativo.
Isso porque “a intersubjetividade e a organizacdo sdo condigdes necessarias para a formagao
de uma ordem juridica; o aspecto normativo ¢ a condicdo necessdria e suficiente” (Bobbio,
2016, p. 44).

A conclusao de Bobbio (2016) de que essas teorias nao se excluem, mas antes se
integram, pode ser confirmada nas licdes de Miguel Reale (2002), ao tratar das nogdes
preliminares de Direito. Reale traz, de forma sucessiva, os elementos caracterizadores das trés
teorias, no inicio do curso, para explicar o conceito de Direito. O autor diz que aos olhos do
homem comum, “o Direito € lei e ordem, isto é, um conjunto de regras obrigatdrias que garante
a convivéncia social gragas ao estabelecimento de limites a a¢do de cada um de seus membros”
(Reale, 2002, p. 1). Com isso, destaca a etimologia da palavra lei como liame, laco, relagdo,
que se completa com o sentido nuclear de jus, que invoca a ideia de jungir, unir, ordenar,
coordenar.

Na sequéncia, Reale (2002) invoca Santi Romano para quem, “cansado de ver o Direito
concebido apenas como regra ou comando, concebeu-o antes como realizagdo de convivéncia

ordenada” (Reale, 2002, p. 2). Conclui, assim, Reale que “o Direito corresponde a exigéncia
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essencial e indeclindvel de uma convivéncia ordenada, pois nenhuma sociedade poderia
subsistir sem um minimo de ordem, dire¢do e solidariedade” (2002, p. 2).

Complementando as nog¢des consideradas essenciais para a compreensao do que ¢
Direito, Reale (2002) traz a expressdo experiéncia juridica como sindénimo de relagdes
intersubjetivas, afirmando que s6 podemos falar em experiéncia juridica “onde e quando se
formam relagdes entre os homens, por isso denominadas de relagdes intersubjetivas, por
envolverem sempre dois ou mais sujeitos” (Reale, 2002, p. 2). Assim, o autor reforca as nogdes
destacadas, retomando, segundo ele, uma nova no¢do de um antigo brocardo juridico: ubi
societas, ibi jus; ubi jus, ibi societas. Logo, conclui que ndo pode haver qualquer atividade
social desprovida de forma e garantia juridicas ou qualquer regra juridica que ndo se refira a
sociedade.

Como visto em relacdo ao conceito de Direito, também o conceito de norma juridica
pode ser analisado sob diversos aspectos. A questao sobre o que ¢ norma juridica e se o Direito
pode ser concebido como um conjunto de normas ndo ¢ dogmatica, mas zetética, como
esclarece Ferraz Junior (2023). E zetética porque ¢ uma questdo aberta, ndo se fecha, tipica da
filosofia juridica que leva a indagagdes infinitas sobre os seus pressupostos, tais como: “a norma
¢ um comando ou um simples diretivo? Uma regra de organizacao? A sangao faz parte de sua
constitui¢cdo ou trata-se de elemento aleatorio que apenas aparece quando a norma ¢ violada?”
(Ferraz Jr., 2023, p. 72). Para responder a essas indagacoes, Ferraz Junior (2023) apresenta trés

modos bésicos de como a norma juridica costuma ser enfocada:

a) Norma como proposi¢do: trata-se de uma proposi¢do que diz como deve ser o
comportamento, independentemente de quem a estabeleca ou para quem ela ¢ dirigida.
A norma pode ser entendida como imperativo condicional, formulavel conforme
proposigdo hipotética, que disciplina o comportamento porque apenas prevé, para sua
ocorréncia, uma san¢do conforme a formula: se A, entdo deve ser S, em que A é
conduta hipotética, S a san¢do que segue a ocorréncia da hipotese; o dever-ser serd o
conectivo que une os dois termos. Nesse caso, a norma seria propriamente um diretivo,
uma qualificagdo para o comportamento que o tipifica e o direciona. Nesse sentido, a
norma ¢ proposicao (2023, p. 72-73)

b) Norma como prescrigdo: a norma € concebida como atos de uma vontade
impositiva que estabelece disciplina para a conduta, abstragdo feita de qualquer
resisténcia. A norma como prescricdo também se expressa pelo dever ser, que
significa, nesse caso, impositivo ou impositivo de vontade. Dessa vontade, ndo se
abstrai a analise da vontade que a prescreve, que ¢ decisiva, posto que vontade sem
qualidades prescritoras (inabilitada, ilegitima, sem autoridade, sem forga) nao
produzird norma. Normas sdo, assim, imperativos ou comandos de uma vontade
institucionalizada, apta a comandar (2023, p. 73).

¢) Norma como comunica¢do: a norma ¢€ vista como um fendmeno complexo que
envolve ndo s6 a vontade de seu comando, mas também diferentes situagdes
estabelecidas entre partes que se comunicam, isto ¢, troca de mensagens entre seres
humanos, modo de comunicar que permite a determinag¢do das relagdes entre os
comunicadores: subordina¢do, coordenagdo. Para analise da norma como
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comunicagdo, torna-se importante ndo s6 a mensagem (proposi¢ao) ou as qualidades
do prescritor, mas também a identificacdo dos sujeitos, seu modo de reagdo as
prescrigdes ¢ sua propria qualificagdo como sujeito. Tomada como um complexo
comunicativo, a norma torna-se o centro de uma série de problemas: a determinag&o
da vontade normativa (teoria das fontes do direito), a determinagdo dos sujeitos
normativos  (teoria dos direitos  subjetivos, competéncia, capacidade,
responsabilidade), a determinagdo das mensagens normativas (teoria das obrigagoes,
das permissoes, das faculdades, das proibi¢cdes normativas) etc. (2023, p. 73)

Conclui Ferraz Jr. (2023) que qualquer que seja o conceito de norma juridica adotado
pelo jurista como cientista social, ao conceber normativamente as relagdes sociais, a fim de
criar condi¢des para decidibilidade de seus conflitos, deve-se reconhecer que a norma ¢ seu
critério fundamental de andlise.

Para o autor, ¢ assim que se manifesta o fenomeno juridico como um dever-ser da
conduta, um conjunto de proibic¢des, obrigagdes, permissdes, por meio do qual os homens criam
entre si relacdes de subordina¢do, coordenacdo, organizando seus comportamentos
coletivamente, interpretando suas proprias prescrigoes, delimitando o exercicio do poder etc.
Inclui, ainda, institui¢des sociais como familia, empresa, administracdo publica, enquanto
conjuntos de comportamentos disciplinados e delimitados normativamente.

Nesse contexto, Ferraz Jr. (2023) destaca o pensamento de Kelsen, jurista
contemporaneo que afirma em sua obra Teoria Pura do Direito que os comportamentos
humanos s6 sdao conhecidos mediatamente pelo cientista do Direito, isto €, enquanto regulados
por normas. Nas palavras de Kelsen (1999, p. 79) “sdo as normas juridicas o objeto da ciéncia
juridica, e a conduta humana s6 o ¢ na medida em que ¢ determinada nas normas juridicas como
pressuposto ou consequéncia, ou — por outras palavras- na medida em que constitui contetido
de normas juridicas”. A teoria de Kelsen retrata as premissas do chamado positivismo juridico,
ou seja, “contexto historico dominado pelo direito como algo posto por atos humanos, os atos
de legislar” (Ferraz Jr., 2023, p. 71).

Enfatizando, ainda, o cardter normativo do Direito, Ferraz Jr. (2023, p. 72) traz o
pensamento de Von lhering, jurista alemao do século XIX, que em sua obra A4 finalidade do
direito, entende ser Direito um conjunto de normas coativas validas em um Estado cujo
contetido ¢ uma proposicao juridica de natureza pratica, ou seja, “a norma ¢, portanto, uma
regra conforme a qual nos devemos guiar”.

Em seus aspectos linguisticos, como género do discurso sdo inesgotaveis as
possibilidades de estudo da norma juridica porque, como campo especifico de utilizagdo da
lingua, seus enunciados possuem estrutura relativamente estaveis, diferenciando-se e ganhando
complexidade a medida que o campo do Direito se desenvolve e ganha complexidade. (Bakhtin,

2016). Assim, € possivel diferenciar o género do discurso norma juridica, na area do Direito,
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de uma infinidade de outros géneros do discurso, na mesma area, como sentengas, peticdes
iniciais, denuincias, audiéncias, bem como de normas de outras areas do conhecimento, como
morais, religiosas, da natureza etc.

Duas constatacgdes sdo, a priori, possiveis de serem consignadas sobre a no¢ao de norma
juridica como género do discurso, sob o aporte tedrico de Bakhtin (2016), uteis para
fundamentar a distingdo entre normas juridicas e as demais normas que se enquadram na
categoria de género normativo.

A primeira constatagao diz respeito a area de incidéncia da norma juridica (regular os
comportamentos sociais), ao seu campo de atuagao (Direito) e ao estilo da linguagem. A norma
juridica se expressa por meio de enunciados concretos que, de acordo com Bakhtin (2016, p.

8),

refletem as condig¢des especificas e as finalidades de cada referido campo néo so por
seu contetido tematico e estilo da linguagem, ou seja, sele¢do de recursos lexicais,
fraseologicos ¢ gramaticais da lingua, mas, acima de tudo, por sua construgdo
composicional.

Isso pode ser observado no desenvolvimento desta pesquisa, ao discorrer sobre o
processo de elaboragdo das normas de um Plano Diretor Municipal. O estilo de linguagem
predominante na norma juridica, em razao de sua natureza, ¢ o estilo funcional, que atende as
exigé€ncias proprias da area juridica e de seu processo de elaboracao, integrando a unidade de
género do enunciado da norma juridica como seu elemento. Os textos das normas juridicas
enunciam juizos de valor sobre os objetos ou temas aos quais se referem.

A segunda constatagdo ¢ que a norma juridica se caracteriza como um género do
discurso secundario, caracteristica propria dos géneros funcionais que surgem em decorréncia
“de um convivio cultural mais complexo e relativamente muito desenvolvido e organizado”
(Bakhtin, 2016, p. 15). No processo de sua formag¢do, a norma juridica incorpora e reelabora
géneros do discurso primarios (chamados de simples, que se formam nas condi¢des discursivas
imediatas), que ao integrarem seus enunciados, nestes se transformam, perdendo o vinculo com
a realidade concreta (Bakhtin, 2016). Essa passagem de género primario para o secundario,
funcional, pode ser claramente observada nos enunciados das normas juridicas, em razao de sua
finalidade que ¢ ordenar ou regular as condutas sociais.

Uma das caracteristicas da norma juridica ¢ a generalidade. A necessidade de
regulamentacdo de determinados comportamentos surge em decorréncia de demandas
primarias, concretas, observadas no meio social. Ao ser contemplada pelo enunciado da norma

juridica, essa regulamentacdo passa a incidir de forma geral sobre as demandas sociais, atuando
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como parametro para a solucdo de variados conflitos que se enquadrarem no ambito de
incidéncia da norma juridica.

Outra caracteristica relevante da noma juridica ¢ que integra a categoria das normas
sociais distintas das normas da natureza. Ensina Reale (2002), em suas Li¢oes Preliminares de
Direito, que existem duas ordens a reger o universo. O mundo do ser e do dever ser.
Convivemos com duas ordens de realidade diferentes, uma ordem de realidade denominada
natural, cuja existéncia nao exige nenhuma manifestagdo de vontade do homem, e outra ordem
de realidade denominada humana, cultural ou historica, sobre as quais o homem exerce a
inteligéncia e a vontade, adaptando a natureza, “constituindo dois mundos complementares: o
do natural e o do cultural; do dado e o do construido” (Reale, 2002, p. 24).

O homem procura conhecer essas duas realidades, descobrindo os nexos existentes entre
seus elementos e as leis que as governam. Nao ha conflito entre as duas realidades, pois a
natureza estd sempre na base de toda criagdo cultural. O conceito de fim ¢ basico para
caracterizar o mundo da cultura. Para Reale (2002, p. 26), “a cultura existe exatamente porque
o0 homem, em busca da realizagdo de fins que lhe sdo proprios, altera aquilo que lhe ¢ ‘dado’,
alterando-se a si proprio”.

Reale (2002) condiciona a existéncia humana a busca de valores e fins nos seguintes
termos: “viver ¢ indiscutivelmente optar diariamente, permanentemente, entre dois ou mais
valores... €, por conseguinte, uma realizacao de fins” (Reale, 2002, p. 26). Com base nesses
ensinamentos, € possivel tragar uma distingdo primdria entre normas sociais € normas naturais,
nos seguintes termos: “as relacdes que unem, entre si, os elementos de um fenomeno natural
desenvolvem-se segundo o principio da causalidade ou exprimem meras referéncias
funcionais, cegas para os valores” (Reale, 2002, p. 28). Ao contrario, as leis culturais, as quais
pertencem as normas juridicas, “caracterizam-se por sua referibilidade a valores, ou, mais
adequadamente, por adequarem meios a fins” (Reale, 2002, p. 29). Dessa constatagdo, surgem
dois juizos que servem para distinguir as leis naturais das leis culturais, respectivamente, juizo
de realidade e juizo de valor. Juizo, nas palavras de Reale, “¢ o ato mental pelo qual atribuimos,

com carater de necessidade, certa qualidade a um ser, a um ente” (Reale, 2002, p. 34).

Em Schnaid (1998) aparece a disting@o entre juizo de realidade e juizo de valor nos

seguintes termos:

chamamos de juizos de realidade aqueles que descrevem o objeto, dizem como eles
sd0, como atuam, como agem ou reagem, suas qualidades e propriedades. O objeto
“¢”. (Shnaid, 1998, p. 58). Chamamos de juizos de valor aqueles que relacionam o
objeto a um sentido para o ser humano, a uma finalidade. Sem o que, eles ndo podem

[1¥4

ser entendidos. O objeto “é para” alguma finalidade. E um dever ser (‘SOLEN”), pois



39

a finalidade ¢ a sua razdo de existir. Estamos nos referindo aos objetos culturais, os
objetos produzidos pelo homem com um propdsito (Schnaid, 1998, p. 59).

Em sua etimologia, a palavra “direito” vem do latim directum, dirigere, designando a
maneira certa de alcancar um fim, representando uma atividade cultural (leis/normas culturais),
diferenciando-se da descri¢do de uma realidade, propria das leis/ normas naturais. Os juizos de
valor dao origem a normas éticas, dentre as quais se sobressaem as normas juridicas, que se
caracterizam por sua referibilidade a valores (axiologia), fazendo uma adequacao entre meios
e fins (teleologia).

As normas juridicas compdem o chamado mundo ético, em que o legislador ndo se
limita a descrever um fato como ele ¢, mas, “baseando-se naquilo que ¢, determina que algo
deva ser, com a previsdo de diversas consequéncias, caso se verifique a acdo ou omissao, a
obediéncia a norma ou a sua violagdo” (Reale, 2002, p. 35). As normas éticas, assim, culminam
numa diretriz considerada obrigatoria em uma sociedade, em um juizo lo6gico cuja expressao
verbal se denomina proposi¢ao onde hd sempre um sujeito de que se predica algo. Proposicao,
assim, pode ser entendida como uma orientacdo para a acdo humana, uma regra de conduta a
ser observada.

Inumeras teorias buscam explicar os aspectos juridicos e linguisticos que fundamentam
a existéncia da norma juridica enquanto orientagdo da conduta do homem em sociedade. No
aspecto linguistico, a principal diferenca entre elas se apresenta no ponto de partida da
investigacdo, ou seja, se o objeto de observacdo foca em aspectos estruturais da linguagem, em
suas relagdes internas (langue) em descrigdes semanticas e sintaticas, na descricdo gramatical
das linguas naturais (fonética, fonologia, morfologia, sintaxe) ou nas interagdes decorrentes da
pratica da linguagem (parole), cujas teorias, mesmo apresentando pressupostos tedricos
diferenciados (Pragmadtica, Analise de Discurso, Andlise da Conversagdo etc.), “estabelecem
relagdes com a exterioridade da linguagem, problematizando a separacao entre a materialidade
da lingua e seus contextos de producao” (Mussalim; Bentes, 2012, p. 19).

De antemao, pode-se afirmar que a natureza interdisciplinar deste estudo ja exclui, por
si s0, o primeiro aspecto, o estudo da lingua em sua estrutura interna, pois mobiliza, para além
da Linguistica e do Direito, conhecimentos advindos de diversos campos de saberes, como a
Filosofia, a Antropologia, a Historia etc. Assim, proporciona diversas opgdes de analise, que
serdo observadas conforme a necessidade de fundamentagdo dos institutos apresentados,
destacando-se, entre as teorias, aquelas que se embasam na interagdo discursiva.

Retomando Voléchinov, um dos expoentes do chamado Circulo de Bakhtin, que ao

tratar da interacdo discursiva, em sua obra Marxismo e filosofia da linguagem, esclarece que “a
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lingua vive e se forma no plano historico, justamente aqui, na comunicag¢do discursiva
concreta, e ndo no sistema abstrato das formas da lingua e nem no sistema de psiquismo
individual dos falantes” (2018, p. 220), apresentamos a seguir, estudo realizado sobre o género

norma juridica que contempla a estrutura para apresentacao de um texto de lei.

1.3 GENERO NORMA JURIDICA: ESTRUTURA PARA APRESENTACAO DESSE
TEXTO LEGAL — LEI COMPLEMENTAR 95/1998 SOB O FUNDAMENTO DO
INTERACIONISMO SOCIODISCURSIVO

Pesquisa publicada por Batisti e Panichi na revista Entretextos, da Universidade
Estadual de Londrina-PR, (2023, v. 21), real¢a a natureza linguistica dos enunciados das normas
juridicas e sua possibilidade de andlise como atividade linguageira ou em sua materialidade
textual, sob o ambito do Interacionismo Sociodiscursivo (ISD). Com fundamento em O agir
nos discursos. das concepgoes teoricas as concepg¢oes dos trabalhadores, de Bronckart (2008),
que se inspira no agir como unidade de analise do funcionamento humano, no aprofundamento
da analise das caracteristicas da linguagem e na interveng¢ao pratica nos processos de mediagao
formativa que nela se desenvolvem, foram destacados alguns aspectos considerados relevantes
para a apresentacdo dos textos legais, em especial, as determinagdes da Lei Complementar
95/1998, cuja estrutura estabelecida para a apresentacao dos textos das normas juridicas podem
ser equiparadas ao arquitexto de uma comunidade linguageira para o ISD.

O destaque para essa obra de Bronckart permite situar e destacar alguns aspectos no
ambito da proposta do Interacionismo Sociodiscursivo (ISD), importantes para a compreensao
da norma juridica, enquanto uma atividade linguageira social. Ao estabelecer como os textos
das normas que compdem uma lei ou outros atos normativos devem ser formalmente
apresentados, a LC n°® 95/1998 estabelece uma estrutura, um modelo a ser observado, que pode
ser equiparado ao arquitexto de uma comunidade linguageira previsto pelo ISD.

Por arquitexto o ISD considera modelos de textos com caracteristicas mais ou menos
identificaveis, portadores de indexagdes sociais, adaptados para comentar um determinado agir
geral. Segundo Bronckart (2008, p. 88), “esses géneros sdo também objetos de processos de
conhecimento (eles foram descritos, estudados etc.), no fim dos quais, encontram-se dotados de
rotulos que podem ter maior ou menor estabilidade”.

E fato que um texto normativo é identificado, prima facie, por sua forma de
apresentacdo. Logo, ¢ dessa forma de apresentacdo e estrutura que trata a Lei Complementar
n.° 95/1998, que em sua funcdo metalinguistica estabelece como devem ser apresentados os

textos legais (leis, medidas provisdrias, decretos legislativos, resolugdes etc.). Essa forma de
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apresentacdo permite sua analise sob o crivo de teorias linguisticas. A compreensdo da
materialidade linguistica representada pela estrutura formal de apresentacdo dos textos das
normas juridicas, bem como a linguagem em uso, denominada discurso, sdo aspectos
fundamentais para a interpretagdo e a aplicacdo da norma juridica ao caso concreto.

O primeiro aspecto a ser considerado ¢ sobre a linguagem como agir ¢ a andlise dos
discursos. Bronckart (2008) atribui a Humboldt a origem da mudanca radical no modo de se
apreenderem as relagdes entre linguagem como capacidade da espécie humana e as multiplas
linguas naturais. Ao contrario da tradi¢do anterior, que analisava primeiro a linguagem
universal para depois abordar as linguas naturais que realizariam socialmente essa capacidade,

Humboldt, nas palavras de Bronckart (2008, p. 71), prega que

a linguagem so existe em linguas naturais, que, portanto, deveriam ser estudadas,
primeiro, em sua diversidade, para depois se determinar o que podem ter em comum
e, principalmente, para se estabelecer o que, em cada uma delas, reflete a totalidade

das propriedades daquilo que podemos chamar de linguagem.

Segundo Bronckart (2008), Humboldt defende a ideia de que “assim como a linguagem
sO existe nas linguas naturais, estas, por sua vez, sO existem nas praticas verbais, nesse agir
‘dirigido a’, que € o discurso.” (Bronckart, 2008, p. 71).

Bronckart (2008) fundamenta a proposta do ISD na doutrina de Humboldt, para quem
a linguagem-lingua ¢ da ordem da energeia aristotélica, ou seja, em si mesma a lingua nao €
uma obra feita (ergon), mas uma atividade que se estd fazendo (emergeia), destacando a
concepcao da linguagem como processo ativo e criativo, que nao € apenas o produto dos objetos
de sentido, mas também que se (re)produz a si mesma, permanentemente, podendo, neste
sentido, serem desenvolvidas duas teses: a primeira ¢ a de que a atividade de linguagem ¢
produtora de objetos de sentido constitutivos das unidades representativas do pensamento
humano, e a segunda, na medida em que a atividade de linguagem ¢ atividade social, o
pensamento ao qual ela d4 lugar é também semiotico e social.

O que chama a atencdo na constru¢cdo do ISD, conforme apresentado por Bronckart
(2008), na obra em comento, sao os créditos dispensados aos autores cujos pensamentos
oportunizaram a sua concepg¢do. Assim, por exemplo, segundo o tedrico, Habermas também
compartilha da visdo “de linguagem como atividade salientando sua dimensdo comunicativa”
(Bronckart, 2008, p. 71). Entretanto, destaca que ¢ em Coseriu que se encontra o
desenvolvimento mais importante do pensamento humboldtiano.

Para Coseriu, segundo Bronckart (2008, p .72) “embora a dimensdo comunicativa da
linguagem seja indiscutivelmente importante, ela ¢ apenas um aspecto ou uma consequéncia de

sua dimensdo essencial, que ¢ a de ser atividade significante”. Bronckart (2008) resume em
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cinco teses principais a posi¢do de Coseriu, que consideramos relevante destacar, sem tentar

parafrasear, para fins deste estudo, da forma como foram apresentadas por Bronckart (2008):

a) “A linguagem se manifesta concretamente como uma atividade humana particular
e facilmente identificavel: a atividade de falar (fala ou discurso)” (Bronckart, 2008,
p- 72). Além disso, essa atividade ¢ sempre de falar a um outro e, portanto, “a esséncia
da linguagem se mostra no didlogo [...], isto ¢, a linguagem esta estreitamente
relacionada ao que os interlocutores tém em comum.” (Bronckart, 2008, p. 72).

b) A atividade de falar s6 se realiza por meio de uma lingua, enquanto técnica
historicamente determinada que os locutores (re)conhecem como tal: “falar, portanto,
¢ sempre falar uma lingua, de modo que o locutor se apresenta sempre como membro
de uma comunidade historicamente determinada ou, pelo menos, como alguém que
adota [...] a tradi¢do linguageira de uma comunidade.” (Bronckart, 2008, p. 72).

¢) Retomando a nocdo aristotélica de energeia, (Bronckart, 2008) Coseriu assinala
que a atividade de linguagem ¢ criativa, isto ¢, produtora de novidades, o que explica
a dimensdo fundamental que ¢é a transformacao permanente das linguas e o fato de que
ela seja livre, no sentido filos6fico do termo, o que significa que ela pode se dirigir a
qualquer objeto ou que, necessariamente, seu objeto ¢ infinito. Consequentemente,
“se a descri¢ao de uma lingua pretende ser adequada a seu objeto, ela deve apresentar
essa lingua como um sistema para criar € ndo como um simples produto [...], uma
lingua deve ser considerada como ‘sistematizagdo’ constante e ndo como um sistema
fechado.” (Bronckart, 2008, p. 73).

d) Essa atividade livre de linguagem ¢ fundamentalmente significante, o que quer
dizer que ela ndo ¢é simples producdo de signos materiais para significados ja dados,
mas, sim, a0 mesmo tempo, criacdo de contetido e de expressdo (Bronckart, 2008, p.
73). Essa tese de Coseriu “leva a uma analise do papel desempenhado pela linguagem
na constituicdo da atividade de pensamento e no desenvolvimento de qualquer
processo de conhecimento [...]” (Bronckart, 2008, p. 73).

¢) Com base nessas teses, Coseriu se volta para o estatuto da dimensdo comunicativo-
social da linguagem. Segundo Bronckart, como indica a tese (a), acima descrita, “a
linguagem ¢é sempre falar a um outro, portanto, a atividade significante esta sempre
marcada pela alteridade; ela é o fato de que “sujeitos” se abrem a outros sujeitos"”
(Bronckart, 2008, p. 74). E é no quadro dessa intersubjetividade primeira que os
referentes do mundo dessa atividade adquirem a sua generalidade ¢ a sua objetividade.
Entretanto, explica Bronckart (2008), é necessario distinguirmos entre a comunicagao
pratica de alguma coisa a alguém (que ndo pode ser atestada em uma produgio) e a
comunicagdo com um outro, que € a condigdo original de toda produgao verbal e que
se encontra sempre presente (pelo menos implicitamente). Consequentemente,
embora a linguagem seja um fato social, ndo se pode considerar a lingua que a
manifesta como algo que se impde aos sujeitos falantes, pois ela é também “expressdo
da intersubjetividade e, mais precisamente, tanto no sentido de uma solidariedade com
uma tradi¢@o historica quanto no sentido de uma solidariedade com uma comunidade
falante, que €, por sua vez, historica”. (Bronckart, 2008, p. 75).

O segundo aspecto a ser considerado por este estudo sao os fundamentos metodoldgicos
da andlise dos discursos. Para Bronckart (2008), pode-se considerar que os fundamentos
metodoldgicos da analise dos discursos foram estabelecidos por Voldchinov (entre 1929/1977)
“no quadro de uma visao da filosofia da linguagem, cujo objetivo principal era o de esclarecer
o estatuto e as condi¢des de desenvolvimento da ideologia” (Bronckart, 2008, p. 75).

Bronckart (2008) expde o pensamento de Volochinov, para quem todas as unidades do

conhecimento humano t€m um estatuto semidtico e sao signos de entidades do mundo que se
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constituem como seus referentes. Esses signos-ideias, conforme Volochinov, ndo podem provir
da atividade dos individuos isolados, ao contrario, sdo resultados dos discursos produzidos no
quadro das interagdes sociais € apresentam sempre um carater dialdgico: eles se inscrevem em
um horizonte social e se dirigem a um auditorio social.

Bronckart (2008) destaca na obra de Volochinov que “toda palavra tem duas faces. Ela
¢ determinada tanto pelo fato de que procede de alguém quanto pelo fato de que ¢ dirigida a
alguém. Ela ¢ justamente o produto da interagdao do locutor e do ouvinte” (Bronckart, 2008, p.
75). Qualquer pensamento, uma vez que ¢ o produto da interiorizacao dos discursos externos (&
um discurso interno), apresenta necessariamente um carater social, semiotico e dialdgico.

Bronckart (2008) destaca um programa metodoldgico proposto por Volochinov que se
caracteriza por ser um método descendente da atividade linguageira desenvolvida em discurso
dialégico. Essa andlise deve focalizar, primeiro, as condi¢des e os processos de interagdo social,
na sequéncia, devem tratar da estrutura global dos discursos que semiotizam essas interagdes e,
por fim, deve voltar-se para os niveis encaixados de organizag¢do dos signos nesses discursos:
partes de textos, estruturas semantico-sintaticas, unidades minimas ou palavras.

Sobre Bakhtin, Bronckart (2008) diz que o autor ressaltou a diversidade de interacdes
sociais que se desenvolvem nos grupos humanos e a diversidade correlativa das produgdes de
linguagem que nelas se manifestam: lingua de trabalho, lingua de piadas, de girias, de
provérbios, narrativas literarias etc. sdo sistemas diferentes e exibem um polilinguismo
fundamental. Segundo Bronckart, para Bakhtin a vida social seria animada por “forgas
centrifugas que propagam a heterogeneidade e a diversidade, mas a elas se oporiam as forcas
centripetas que tentam, (e frequentemente conseguem) promover uma forma de lingua
dominante que seria garantia da unidade e da intercompreensao” (2008, p. 77).

Destaca Bronckart, que para Bakhtin, a realidade de uma lingua ¢ constituida pelo
entrecruzamento de formas no quadro das quais os enunciados concretos e suas significagdes
se desenvolvem. Embora a diversidade nesse universo polilinguistico pareca ser infinita,
porque, segundo Bakthin, a variedade virtual da atividade humana € inesgotavel ela é,
entretanto, “organizada, pois cada esfera de utilizacdo da lingua elabora tipos relativamente
estaveis, isto &, géneros de discurso, que se caracterizam por uma determinada especificidade
de contetidos, assim como dos recursos linguisticos que mobilizam” (Bronckart, 2008, p. 77).

O terceiro aspecto observado por Bronckart diz respeito aos métodos de andlise de
discursos. Ele destaca o desenvolvimento de diversas teorias que “embora ndo tenham sido
todas elas explicitamente inspiradas nos principios fundadores de Volochinov e de Bakhtin, sao

compativeis com suas teses centrais.” (Bronckart, 2008, p. 78). Para ilustrar, Bronckart destaca
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alguns métodos e modelos de analise de discursos, como a Andlise da Conversagao, modelos
inspirados na Gramatica Gerativa etc., antes de apresentar a abordagem das condig¢des de
producao e da estrutura dos textos/discursos desenvolvidos pelo ISD.

Conforme esclarece Bronckart (2008), no quadro da unidade genebrina de didatica das
linguas, o ISD construiu um método de andlise ¢ um modelo da organizacdo dos textos
inspirados nas abordagens interacionistas de Voldchinov e de Bakhtin, cujos resultados sao
apresentados, de forma sintética, para fins deste estudo, sob trés aspectos principais.

1) Clarificagdo terminologica: o termo discurso, como utilizado de forma geral, designa
atualiza¢do da linguagem por individuos em situagdes concretas, ou seja, designa praticas
linguageiras, em oposi¢ao ao sistema da lingua. Esse sistema, porém, ¢ apenas uma abstracao
teorica secundaria, dado que a realidade da linguagem ¢ totalmente constituida de praticas
situadas. Por isso, sustenta Bronckart (2008, p. 87) que “para designar essa realidade deve-se
manter a expressao agir linguageiro em vez de ‘atividade discursiva’”.

Explica o autor que o uso da ultima expressdo, de um lado, pode levar a pensar que a
linguagem se manifesta de um modo diferente de uma pratica, e, de outro lado, porque ¢
possivel dar ao termo discurso um sentido, a0 mesmo tempo, mais preciso e mais profundo. O

agir linguageiro, assim, se traduz em um texto que pode ser definido como

toda unidade de produgdo verbal que veicula uma mensagem organizada e que visa a
produzir um efeito de coeréncia sobre o destinatario, ou entdo, como unidade
comunicativa de nivel superior, correspondente a uma determinada unidade de agir
linguageiro. (Bronckart, 2008, p. 87).

Nessa perspectiva, para fazer justi¢a a diversidade das formas de agir, o ISD utiliza a
expressao “modos de agir linguageiro” e, para dar conta da variedade das producdes verbais,
utiliza a nogdo de géneros de textos e nao de géneros do discurso. Essas opcdes permitem
manter a distingdo de niveis que o programa metodoldgico de Voldochinov efetua entre o agir
linguageiro e o texto, que considera indispensavel na medida em que “a um determinado agir
linguageiro podem corresponder varios géneros de textos possiveis, assim como a varios
géneros de texto pode corresponder um Unico agir linguageiro” (Bronckart, 2008, 87).

2) Conceitualizagdo das condi¢oes de produgdo dos textos por um ou varios actantes:
em primeiro lugar, segundo Bronckart (2008, p. 87-88), “assumimos a preexisténcia de géneros
de textos construidos pelas geragdes precedentes e organizados em um repertorio de modelos
que chamamos de arquitextos de uma comunidade linguageira.” Esses modelos de géneros t€ém
caracteristicas semioticas mais ou menos identificaveis e sao portadores de indexagdes sociais.

Cada género ¢ visto como sendo adaptado para comentar um determinado agir geral,

como possivel de ser mobilizado em uma outra situagdo de interag¢do ou, ainda, como tendo um
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determinado valor estético. Esses géneros sdo objetos de processos de conhecimento, (foram
descritos, estudados) e encontram-se dotados de rotulos que podem ter maior ou menor
estabilidade.

A conceitualizacao das condi¢des de producao dos textos busca circunscrever e definir
a situacdo em que se encontra todo actante singular que tem de produzir um texto, que pode ser
descrita por um conjunto de parametros fisicos (emissor, receptor, espaco-tempo do ato de
producao) e um conjunto de parametros sociossubjetivos (tipo de interagdo social em curso,
objetivos possiveis nesse quadro, papéis atribuidos aos protagonistas da interacao) cujos
parametros permitem definir o tipo de agir linguageiro a que correspondera o texto produzido,
bem como os conhecimentos tematicos que vao ser expressos no texto, tais como estao
disponiveis (e organizados em macroestruturas) na memoria do actante.

Conclui Bronckart (2008), considerando os aspectos abordados, que a produgdo verbal
real provém da escolha de um género textual, que parece ser adaptado a situagdo, por meio de
empréstimo ao arquitexto (em um processo de ado¢do de um modelo textual), e pela exploragao
desse modelo, levando-se em conta as propriedades sempre particulares da situagdo de
producao do actante (em um processo de adaptacdo desse modelo), resultando desse processo
um texto empirico apresentando propriedades genéricas e propriedades individuais ou
estilisticas.

3) Modelo de arquitetura textual: o modelo de arquitetura textual apresentado pelo ISD,
conforme Bronckart (2008), se apresenta em trés niveis. O mais profundo dos niveis ¢ o da
infraestrutura, que, por sua vez, comporta dois regimes de organizagao nitidamente diferentes.

O primeiro ¢ o da planificagdo geral do contetido tematico, que € regida cognitivamente
no sentido de que essa planificacdo ndo mostra nenhuma formatag¢do propriamente linguageira,
uma vez que o plano geral de um texto depende da amplitude dos conhecimentos teméticos
mobilizados pelo agir e pelos mecanismos de transformagao obrigatoria de conhecimentos que
sao simultaneos para a ordem do sucessivo (transformagdo das macroestruturas em
superestruturas textuais).

O segundo modo de organizacdo ¢ o dos tipos de discurso, definidos como segmentos
de texto que se caracterizam pela mobilizacdo de subconjuntos particulares de recursos
linguisticos (0 que permite que sejam linguisticamente reconheciveis) e que revelam a
construcio de um determinado mundo discursivo. E no quadro desses tipos discursivos que se
realizam os modos de planificagdo propriamente linguisticos, sendo as sequéncias, segundo
Bronckart (2008), que se organizam em oragdes ou cldusulas, descritas pelas teorias

estritamente sintaticas.
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O chamado nivel intermediario ¢ o dos mecanismos de textualizagdo que contribuem
para dar ao texto sua coeréncia tematica, apesar de eventual heterogeneidade da infraestrutura.
Articulados a linearidade do texto, eles explicitam ou marcam por meio de séries isotopicas as
grandes articulagdes hierarquicas, logicas e/ou temporais. Os mecanismos de conexao marcam
as articulagdes da progressdo temdtica por meio de séries de organizadores textuais; os
mecanismos de coesdo nominal introduzem as unidades de informagdo nova e asseguram as
suas retomadas por meio de séries de unidades ou de processos anaféricos; e os mecanismos de
coesdo verbal organizam a temporalidade dos processos (estados, acontecimentos, agodes)
mencionados no texto, por meio de séries de terminagdes verbais ou de unidades temporais
associadas (advérbios ou grupos preposicionais).

O nivel mais superficial ¢ constituido pelos mecanismos de responsabilizacao
enunciativa que contribuem para dar ao texto sua coeréncia pragmatica (ou interativa). Esses
mecanismos consistem na constru¢do de uma instancia geral de gestdo do texto, que alguns
teoricos chamam de narrador ou de enunciador, e que para o ISD é chamado de textualizador,
instancia a qual o autor empirico de um texto confia a responsabilidade sobre aquilo que sera
enunciado.

A partir dessa instancia é que se da a distribui¢ao de vozes ouvidas no texto (vozes de
personagens, de instancias sociais, do proprio autor) e, a partir dessas vozes, eventualmente se
manifestam avaliacdes (julgamentos, opinides, sentimentos) de determinados aspectos do
contetdo tematico, que sdo marcadas por unidades e processos de modalizag¢do. Para Bronckart
(2008, p. 90), “sao qualificados de superficiais porque operam quase que independentemente
da progressao do contetido tematico € ndo se organizam em séries isotopicas.” Menos presentes

que os mecanismos anteriores, eles servem para orientar a interpretacao dos destinatarios.

1.3.1 Norma Juridica Sob a Perspectiva do Interacionismo Sociodiscursivo

Aplicando o método de analise do ISD (Bronckart, 2008) ao género norma juridica,
podemos observar:

a) Quanto a clarificagdo terminologica, pode-se dizer que a norma juridica, que na
teoria desenvolvida por Bakhtin (2016) se enquadra no conceito de género do discurso, para o
ISD ¢ considerada um género de texto, correspondendo ao modo de agir linguageiro de uma
area especifica do uso da linguagem que ¢ a area do Direito.

Qualquer que seja a perspectiva tedrica adotada para o estudo da linguagem, um dado ¢

inquestionavel: cada ciéncia possui uma linguagem propria para se expressar, levando, segundo
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Reale (2002, p. 8), alguns pensadores modernos a ponderarem que “a ciéncia ¢ a linguagem
mesma, porque na linguagem se expressam os dados e os valores comunicéaveis.”

Para compreender a norma juridica como género de texto ou de discurso € necessario
nao a dissociar das nogdes de interagdo verbal, comunicagdo discursiva, lingua, discurso, texto,
enunciado e atividade humana, pois conforme Rodrigues (2005, p. 14): “somente na relagao
com esses conceitos pode-se apreender, sem reduzir, a nogao de géneros.”

Para exemplificar a importancia da clarificagdo terminoldgica na area do Direito, Reale
(2002) esclarece que os juristas falam uma linguagem prépria, em que expressoes comuns de
uso corrente do povo adquirem um sentido técnico especial, como acontece com o substantivo
competéncia, vocabulo que na linguagem juridica processual indica a medida ou extensao da
jurisdi¢do, ou, em outras palavras, de acordo com as normas de organizacdo judicidria,
competéncia indica qual 6érgao pode apreciar e decidir uma demanda.

Da mesma forma ocorre com o adjetivo competente atribuido ao juiz, que nada diz sobre
sua capacidade ou preparo intelectual para atuar no processo, mas tdo somente que tem poder,
tem atribuigdo prevista em lei para resolver determinados casos (Reale, 2002). Assim, ao dispor
sobre a competéncia do Supremo Tribunal Federal, 6rgdo superior na estrutura do Poder
Judiciario nacional, o artigo 102 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB -
1988) estabelece:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constitui¢do, cabendo-lhe:

I — Processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e
a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Brasil,
1988).

O modo de agir linguageiro do Direito d4 origem a varios géneros de textos (norma
juridica, sentengas, peti¢des iniciais etc.), dentre os quais se sobressai a norma juridica, origem
e fundamento do proprio ordenamento juridico, aos quais os demais géneros devem se reportar
sob pena de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

O mundo do normativo, como diz Bobbio (2016, p .27) “é enormemente vario e
multiplo”. As normas juridicas ndo passam de uma parte da experiéncia normativa. Ao lado
delas existem normas religiosas, morais, sociais, costumeiras etc. As normas juridicas sao
normas éticas que se expressam por um juizo de valor sobre os comportamentos humanos,
culminando em uma diretriz considerada obrigatoria numa coletividade. Segundo Reale (2002),

¢ a correlagdo essencial entre o dever e a liberdade que caracteriza o mundo ético,



48

diferenciando-o do mundo do ser (normas da natureza) “onde ndo ha deveres a cumprir, mas
previsdes que tém que ser confirmadas para continuarem sendo validas.” (Reale, 2002, p. 36)

A nogao de género trabalhada por Bakhtin (2016), ndo conflita com a nogao do ISD,
destacada, nesta oportunidade, para situar a norma juridica no contexto do modo de agir
linguageiro do Direito, ou seja, a linguagem juridica. Ao discorrer sobre géneros do discurso,
Bakhtin (2016) faz distingdo entre géneros discursivos primarios e secundarios. Géneros
primarios (simples), segundo o autor, sao aqueles que se formam em condi¢des de comunicagdo
discursiva imediata, enquanto os géneros secundarios (complexos) surgem “nas condi¢des de
um convivio cultural mais complexo e relativamente muito desenvolvido e organizado
(predominantemente o escrito) — ficcional, cientifico, sociopolitico, etc.” (Bakhtin, 2016, p. 15).

Para a teoria dos géneros do discurso desenvolvida por Bakhtin (2016), os géneros
secundarios, em seu processo de elaboracdo, incorporam os géneros primarios que se formam
nas condi¢des da comunicacao discursiva imediata. A norma juridica em estudo se caracteriza
como género discursivo secundario, pois seus enunciados decorrem de um complexo,
desenvolvido e organizado processo de elaboragao.

As normas juridicas enunciam um dever ser, porque nenhuma regra juridica descreve
algo que ¢, mesmo quando se emprega o verbo ser. Tomando emprestado o exemplo de Miguel
Reale (2002), quando trata da estrutura da norma juridica, temos que a Constituicao declara que
o Brasil ¢ uma Republica Federativa. Segundo o autor, ¢ evidente que a Republica nao ¢ algo
que esteja diante de nés como uma placa, por exemplo. A norma, na realidade, enuncia que o
Brasil deve ser organizado e compreendido como uma Republica Federativa. A Republica
Federativa €, pois, “uma realidade do dever ser, uma construgdo cultural de tipo finalistico, ou
por outras palavras, ¢ uma realidade normativa, na qual fatos e valores se integram.” (Reale,
2002, p. 96).

b) Quanto a conceitualiza¢do das condi¢oes de produgdo dos textos das normas
Jjuridicas por um ou varios actantes: em relacdo as normas juridicas € importante ressaltar que
0 seu processo de elaboragao nao € individual, mas um processo coletivo decorrente do regime
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, conforme a distribuicdo de competéncias
legislativas aos entes da federacdo brasileira formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Segundo Silva (2003, p. 522), “o processo legislativo ¢ um conjunto de atos
preordenados visando a criacdo de normas de Direito. Esses atos sdo: (a) iniciativa legislativa;

(b) emendas; (c) votacdo; (d) sancdo e veto; (e) promulgacao e publicacdo.” A autoria coletiva
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da produc¢do dos textos das normas juridicas decorre do modelo politico democratico adotado
pela Republica Federativa do Brasil.

Como visto no topico acima, as normas juridicas integram a modalidade de género de
discurso secundario e, como tal, o estilo da linguagem apropriado ¢ o estilo funcional. Partindo
do pressuposto que escrever ¢ um ato singular, que em maior ou menor escala envolve escolhas
a serem feitas pelo autor, de acordo com a func¢do da linguagem a ser alcangada, pode-se
afirmar, neste caso, que o estilo funcional dos enunciados das normas juridicas absorve e
restringe o estilo individual.

E fato que a estrutura formal de apresentagdo do texto normativo, levando em
considera¢do a finalidade para o qual ¢ elaborado, é regular a vida em sociedade, e deve
necessariamente primar pela objetividade, ocorrendo uma clara prevaléncia do estilo funcional
em detrimento do estilo individual restringindo, assim, as manifestacdes estilisticas de carater
individual. No processo de elaboragdo dos enunciados das normas juridicas, observa-se uma
expressa recomendagdo de evitar abusos de carater estilistico quanto ao uso da pontuacao,
adjetivagdes e sinonimias nos enunciados normativos, conforme estabelece o art. 11, incisos e
alineas, da Lei Complementar n.° 95/1988:

Essas determinagdes, contudo, ndo se aplicam a outros géneros no campo do Direito,
que tem na retdrica sua base de sustentagdo e o estilo individual do jurista se destaca de forma
plena, por exemplo, na acusac¢io ou defesa de um indiciado no processo penal, nas sustentacdes
orais e escritas dos recursos nos tribunais ou em outros géneros de textos proprios do agir
linguageiro do Direito (linguagem juridica).

¢) Quanto ao modelo de arquitetura textual das normas juridicas: trata-se do terceiro
aspecto destacado por Bronckart (2008). O modelo de arquitetura textual ¢ facilmente
observavel na elaboragdo dos enunciados da norma juridica. A apresentagdo dos textos legais
ndo ¢ livre, ndo ¢ discriciondria, ao contrdrio, segue diretrizes que vém previamente
determinadas por lei, devendo ser observadas por todas as instancias legislativas.

Independentemente das mensagens veiculadas pelos enunciados da norma juridica, os
responsaveis pela elaboragdo das normas que compdem os textos de lei devem observar a
estrutura estabelecida pela Lei Complementar n.° 95/1998, que cumpre uma fungao
metalinguistica ao estabelecer um modelo de arquitetura textual, estabelecendo as diretrizes de
como devem ser produzidos os textos legais.

Em uma apertada sintese, podemos observar os trés niveis de arquitetura textual,
observados pelo ISD, no processo de elaboracdo da norma juridica, estabelecido pela Lei

Complementar n.® 95/1998, a saber: a) o nivel mais profundo da infraestrutura; b) o nivel
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intermedidrio dos mecanismos de textualiza¢do; c) e o nivel superficial onde aparece a
distribui¢do de vozes ouvidas no texto - textualizador (vozes de personagens, de instdncias
sociais, do proprio autor).

No primeiro nivel, o da infraestrutura dos textos legais, composto por normas juridicas,
destaca-se a planificagcdo geral do contetido temdtico que, segundo Bronckart (2008), para o
ISD nao mostra nenhuma formatagao propriamente linguageira, uma vez que o plano geral de
um texto depende da amplitude dos conhecimentos tematicos mobilizados pelo agir e dos
mecanismos de transformacao obrigatéria de conhecimentos simultaneos para a ordem do
sucessivo (transformacdo das macroestruturas em superestruturas textuais).

Essa planificacdo geral, aplicada a éarea juridica para a apresentacdo dos textos das
normas juridicas, vem previamente estabelecida pela Lei Complementar n.° 95/1998, que nao
cuida do conteudo em si, mas de como deve ser formalmente estruturada a apresentacao dos
textos de lei para atingir os fins previamente estabelecidos na legislagao.

Outro aspecto importante que merece destaque, relativo a infraestrutura, € o ressaltado
por Bronckart (2008), referente a organizacao dos tipos de discurso, definido como segmentos
de textos que mobilizam subconjuntos particulares de recursos linguisticos. Esses recursos
permitem que os enunciados das normas juridicas sejam linguisticamente reconheciveis,
revelando a construgdo de um determinado mundo discursivo, que pode ser claramente
observado, em razao de suas peculiaridades, especialmente quanto ao estilo nos enunciados das
normas juridicas e nas proprias disposi¢des da Lei Complementar n.® 95/1998.

Os enunciados da Lei Complementar 95/1998 apresentam uma planificagdo linguistica
e sequencial que pode ser descrita por teorias estritamente sintaticas, como pode ser observado
em seu artigo 1°, quando estabelece: “Art. 1° A elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei Complementar.” (Brasil, 1998).

O segundo nivel, o intermediario, marcado pelos mecanismos de textualizacdo que dao
ao texto sua coeréncia tematica, também estdo contemplados nas disposi¢des da Lei
Complementar 95/1998. E possivel observar em seus enunciados a preocupagdo com a
linearidade do texto ao marcar por meio de séries isotopicas as articulagdes hierarquicas, logicas
e/ou temporais. O artigo 3° da Lei Complementar 95/1998, neste sentido, estabelece:

Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I- parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado
do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposi¢des normativas;

[I-parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo,
relacionadas com a matéria regulada;
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[I-parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas necessarias a
implementagdo das normas de contetido substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for
0 caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber. (BRASIL,
1998).

O terceiro nivel, considerado pelo ISD como superficial, constituido pelos mecanismos
de responsabilizacao enunciativa, que contribuem para dar ao texto sua coeréncia pragmatica
ou interativa, sdo mecanismos que consistem na constru¢do de uma instancia geral da gestao
do texto, chamados de narrador ou de enunciador por alguns teoéricos e de textualizador pelo
ISD. E a instancia & qual o autor empirico de um texto confia a responsabilidade sobre o que
sera enunciado, onde se da a distribui¢ao de vozes ouvidas no texto.

No caso especifico da elaboragdo da norma juridica, sdo as vozes das instancias sociais
as quais sdo atribuidas as competéncias legislativas e dos auditdrios correspondentes na esfera
do ordenamento juridico brasileiro. Segundo Voldchinov (2018, p .205), a importancia da
orientacdao da palavra para o interlocutor ¢ extremamente grande, isto porque a palavra ¢ um
ato bilateral: “Ela ¢ determinada tanto por aquele de quem ela procede quanto por aquele para
quem se dirige”. A partir dessas vozes se manifestam as avaliagdes e julgamentos, que em
relacdo a norma juridica servem para orientar a interpretacdo dos destinatirios quanto a
aplicacdo de seus enunciados ao caso concreto bem como quanto a validade e eficacia de seus
enunciados, ou ainda, quanto aos fins aos quais os seus enunciados se destinam. S3o
qualificadas de superficiais porque, segundo Bronckart (2008), operam quase que
independentemente da progressdo do conteudo temdtico e ndo se organizam em séries
isotopicas.

Nesse sentido, os textos das leis expressos por normas juridicas, quando ndo atendem
as finalidades para os quais foram elaborados, poderdo ser alterados, revogados, anulados,
declarados inconstitucionais pelos 6rgaos competentes, conforme estabelece o art. 12 da Lei
Complementar 95/1998:

Art. 12. A alteracdo da lei sera feita:

I -mediante reprodu¢do integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo
consideravel,

II -mediante revogagao parcial;
IIT - nos demais casos, por meio de substitui¢do, no proprio texto, do dispositivo

alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:
[...] (Brasil, 1998).

A atividade juridica, como exposto, se realiza por meio da linguagem. A norma juridica
¢ a principal fonte do agir linguageiro na area do Direito e se materializa nas interagdes

discursivas. A reflexdo, aqui apresentada, busca identificar alguns fundamentos tedricos do
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ISD, extraidos da obra O agir nos discursos: das concep¢oes teoricas as concepgoes dos
trabalhadores, de Jean-Paul Bronckart (2008), no género norma juridica, com destaque para
um modelo de arquitetura textual, que deve ser observado quando da producao dos textos das
normas juridicas, previamente estabelecido pelas disposi¢des da Lei Complementar 95/1998.

A linguagem ¢ um fendomeno complexo, objeto de inumeras teorias que tentam explica-
la. O ISD desenvolveu um método de andlise sistematizando resultados apresentados por varias
areas do conhecimento, tais como Ciéncias da Educagdo, Psicologia, Filosofia, Linguistica,
Filologia. O destaque para a obra de Bronckart (2008), com base nas pesquisas do grupo
Langage, Action, Formation- LAF, permite situar e destacar alguns aspectos importantes para
a compreensdo da norma juridica enquanto uma atividade social especifica, a saber: a
clarificagdo terminologica, adotando a expressdao géneros de texto ao invés de géneros de
discurso, como utilizada por Bakhtin (2016); a conceitualizacao das condi¢des de producao dos
textos por um ou varios actantes que no caso da norma juridica apresenta uma condi¢do peculiar
de vinculacao as normas de competéncia estabelecidas no ordenamento juridico.

Por fim, a LC 95/1998 estabelece um modelo de arquitetura textual que cumpre a fungao
metalinguistica de estabelecer as diretrizes de como devem ser produzidos os textos de lei. As
diretrizes sdo aplicaveis as hipoteses previstas no art. 1° e paragrafo unico da Lei Complementar
95/1998. A atividade juridica se realiza por meio da linguagem e a norma juridica € a principal
expressao do agir linguageiro na area do Direito.

A teoria desenvolvida pelo ISD, como apresentado por Bronckart (2008), permite
refletir e identificar um aspecto relevante e pouco explorado na area juridica que ¢ a analise da
arquitetura textual dos textos legais, previamente estabelecida pela Lei Complementar n°
95/1998. A obra utilizada como fundamento para a anélise permite um olhar para a realidade
destacada para concluir que materialidade textual e discurso sdo dois aspectos de uma mesma
realidade que ndo se excluem, mas ao contrario, se complementam, ndo podendo deixar de ser
observados quando do estudo da norma juridica.

O processo de elaboracao da norma juridica deve observar rigorosamente as disposigoes
estabelecidas em lei quanto a forma de apresentacdo de seus enunciados. A LC 95/1998
estabelece uma arquitetura textual que deve ser observada por todas as instancias legislativas,
quando da elaboragdo das espécies normativas estabelecidas na CRFB, art. 59 (emendas a
Constituicao, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos

legislativos, resolucdes).
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1.4 DEITICOS E SUAS FUNCOES NA PARTE PRELIMINAR DO TEXTO DA LEI
COMPLEMENTAR 95/1998
Como ja citado neste estudo, o texto da LC n° 95/1998 cumpre uma funcao
metalinguistica ao estabelecer diretrizes de como devem ser produzidos os textos legais.
Enquanto texto, a LC n°® 95/1998 ¢ passivel de anélise sob qualquer dos aspectos objetos de
estudo da Linguistica Textual, mormente aqueles aspectos responsaveis pelo encadeamento de
segmentos textuais ou marcadores discursivos, responsaveis pela constru¢ao dos sentidos do

texto, conhecidos como articuladores, moduladores ou operadores argumentativos. Segundo

Koch (2009, p. 129),

os articuladores textuais podem ter por funcio relacionar elementos de contetudo, ou
seja, situar os estados de coisas de que o enunciado fala no espago e/ou no tempo, e/ou
estabelecer entre eles relacdes de tipo logico-semantico (causalidade,
condicionalidade, conformidade, disjungdo etc.), bem como sinalizar relagdes
discursivo-argumentativas; podem funcionar como organizadores textuais, ou, ainda,
exercer, no texto, fungdes de ordem metadiscursiva.

Koch destaca que os marcadores discursivos operam em diferentes niveis, tais como o
da organizacdo global do texto, em que explicitam as articulagdes das sequéncias ou partes
maiores do texto, no nivel intermediario, em que assinalam os encadeamentos entre paragrafos
ou periodos e no nivel microestrutural, em que articulam oragdes ou mesmo membros
oracionais (Koch, 2009).

Transportando tais nogdes para o género norma juridica, e, em especial, para o texto da
LC n° 95/1998, que tem como objeto a funcdo metadiscursiva de estabelecer como devem ser
redigidos e apresentados os textos legais, observa-se que os enunciados da referida lei
apresentam uma estrutura diferente dos enunciados normativos ordinarios, ou seja, atuam no
ambito da propria atividade discursiva evidenciando “a atividade auto-reflexiva da linguagem,
isto ¢, a potencialidade que tém os discursos de se dobrarem sobre si mesmos” (Koch, 2009, p.
120).

A linguagem juridica ndo prescinde da estrutura da lingua e de sua conjuntura
gramatical, ao contrario, prima por sua adequada aplicacdo na busca de uma linguagem clara e
concisa, utilizando, para tanto, os recursos disponiveis no ambito linguistico, dentre eles, os
déiticos, aqui analisados. Segundo Martins (2024, p. 64), a déixis ¢ um fendmeno
eminentemente enunciativo, pois necessita de informagdes contextuais de “pessoa, lugar e
tempo para que os sentidos sejam negociados na situagdo comunicativa, e, por isso, ¢ sempre
atualizada momento a momento, ligando-se ao quadro enunciativo (ego-hic-nunc) pelo proprio
locutor, que ¢ instaurado como a origo da cena”. Para ilustrar, apresentamos um recorte da

parte preliminar do texto da LC n°® 95/1998, destacando algumas das inimeras fungdes que os
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déiticos podem exercer nos enunciados das normas juridicas como operadores argumentativos
e/ou articuladores ou organizadores textuais.

No plano da linguagem, dé&itico ¢ o elemento linguistico cuja fun¢do em um
enunciado ¢ contextualizar, fazer referéncia a situacdo, estabelecer o momento e lugar da
enunciagdo e os interlocutores. No texto em anélise, parte preliminar da LC n°® 95/1998, esses
elementos de facil identificagdo estdo presentes e servem para indicar, por exemplo, a
abrangéncia da lei (todo territorio nacional), o momento da promulgacao e publicagdo (26 de
fevereiro de 1998) os responsaveis pela elaboragdo, promulgagcdo e publicagdo da lei
(Congresso Nacional e Presidente da Republica) e o objeto da lei (determinar como devem ser
estruturados os textos legais), como serda demonstrado a seguir nos termos do art. 3°, inciso I,

da LC n® 95/1998 de 26 de fevereiro de 1998.

Art. 3° - A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I- parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado
do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposi¢cdes normativas;

(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)

Analisando a introdugdo ao texto normativo, nominada pelo art. 3°, inciso I, de parte
preliminar, podem ser verificadas varias informagdes juridicas relevantes expressas por
déiticos, entre outras, a indicagao de lugar contida nos termos “Presidéncia da Republica — Casa
Civil — Subchefia para Assuntos Juridicos” que serve para indicar qual esfera da Republica
Federativa do Brasil ¢ competente ou tem a atribuigdo constitucional de elaborar lei que
disponha sobre como devem ser redigidos os textos legais. As referéncias de lugar destacadas
remetem a 6rgdos que compdem a pessoa juridica Unido, representando a sede do Poder

Executivo Federal instalada em Brasilia, capital do Brasil.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)

* Déitico de identificagdo de lugar.
A epigrafe, expressa por um déitico temporal, “LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998” informa a modalidade de ato normativo, que ¢ juridicamente
importante para determinar o procedimento legislativo a ser adotado para a elaboragdo e
aprovacao da lei. A modalidade de ato normativo denominada de lei complementar requer

quorum qualificado para aprovagdo, diferenciando-se do procedimento de aprovagdao da
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chamada lei ordindria. Como excecdo, essa modalidade s6 ¢ utilizada para os casos
expressamente previstos na Constituicdo (Brasil, 1988, CF, art. 59, Paragrafo. Unico.).

O art. 4° da LC 95/1998, estabelece: “A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos,
propiciard identificagdo numérica a lei e sera formada pelo titulo designativo da espécie

normativa, pelo numero respectivo e pelo ano da promulgagao”.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)
** Epigrafe (art. 4°): déitico temporal e identificacdo da modalidade
normativa e da ordem numérica do ato normativo.

A ementa, constituida de um breve resumo do texto da lei, cumpre a funcao de explicitar
o0 objeto da lei e facilitar as pesquisas em torno do tema. O art. 5° da LC 95/1998 estabelece:
“A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto da lei”.

Dispde sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)

*** Ementa (art. 5°) explicita o objeto da lei.

O art. 6° da LC n° 95/98 materializa um déitico de carater pessoal (neste caso, pessoa
juridica), ou seja: “O predmbulo indicard o 6rgdo ou institui¢do competente para a pratica do
ato e sua base legal”. No caso da elaboragdo da LC n° 95/1998, a institui¢do competente para a
elaboragdo da lei ¢ o Congresso Nacional, nos termos do processo legislativo estabelecido pela
Constitui¢ao Federal, sendo a san¢do, promulgagao e publicagdo da referida lei de competéncia

do Presidente da Republica, como pode ser observado nos termos abaixo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023).

**%* Preambulo (art. 6°): déitico pessoal — 6rgdo ou instituicdo (pessoa juridica)
competente para a pratica do ato e sua base legal.

Cumprindo sua fungdo metalinguistica de estabelecer como devem ser elaborados os
textos legais, a LC n°® 95/1998 estabelece no art. 7°, caput, da parte preliminar da lei, dois outros
déiticos exercendo respectivamente fungdes de articulacdo espacial e de intertextualidade
explicita. O déitico com fun¢do espacial vem manifestado na expressao “o primeiro artigo do
texto indicard o objeto da lei. [..]”. A intertextualidade explicita esta contida na expressao “[..]
e o respectivo ambito de aplicacdo [...]”

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo Ambito de

aplicacdo, observados os seguintes principios:
(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2095-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%2095-1998?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/
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Exemplificando, o cumprimento das disposi¢des do art. 7° pode ser observado no
proprio texto da LC 95/1998 que traz expresso em seu art. 1° o objeto da lei, nos seguintes
termos:

Art. 1° A elaborag¢do, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis obedecerdo ao
disposto nesta Lei Complementar.

(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)

*E***DEitico espacial e organizador do texto legal (art. 1° indicando o objeto da lei)

A intertextualidade explicita pode ser observada no pardgrafo tnico do art. 1° quando
estende a observancia das disposi¢des da LC 95/1998 as medidas provisorias, demais atos
normativos referidos no art. 59 da Constitui¢ao Federal, bem como, no que couber, aos decretos

e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por 6rgaos do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As disposi¢des desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisdrias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo
Federal, bem como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagao
expedidos por 6rgdos do Poder Executivo.

(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)

*xk*E* Déitico extensional, contextual, intertextualidade explicita, (indicagdo das
modalidades normativas que deverdo observar a aplicagdo das determinagdes legais
da LC n° 95/1998).

A intertextualidade explicita, nesse caso, pode ser confirmada pela licdo de Koch,
quando ensina que

todo texto ¢ um objeto heterogéneo, que revela uma relagdo radical de seu interior
com seu exterior; e, desse exterior, evidentemente, fazem parte outros textos que lhe
dado origem, que o predeterminam, com os quais dialoga, que retoma, a que alude, ou
a que se opde (KOCH, 2020, p. 59)

Finalizando a andlise da parte preliminar da LC n°® 95/1998, destaca-se do teor dos
artigos 8° e 9° a importancia dos marcadores de tempo e espago nos textos legais. O artigo 8°
estabelece o prazo de vigéncia da lei que, entre outras fungdes, serve para indicar o exato
momento em que a observancia da lei se torna obrigatdria a todos os cidadaos. Esse prazo deve
ser estabelecido de acordo com a repercussdo do contetido veiculado pela norma, com a
finalidade de dar amplo conhecimento dos direitos e obrigagdes decorrentes de seus comandos
aos destinatarios.

Em casos de grande repercussao das disposigoes legais, o prazo destinado a dar amplo
conhecimento aos destinatarios da norma, que ocorre entre a publicac¢do da lei e a sua efetiva
vigéncia, ¢ chamado de vacatio legis. As leis de pequena repercussdo entram em vigor na data

da publicacao, como pode ser verificado a seguir:

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra
em vigor na data de sua publicag@o" para as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de
vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publica¢do e do ultimo dia do prazo,


http://www.planalto.gov.br/
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entrando em vigor no dia subsequente a sua consumagao integral. (Incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelegam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula esta lei
entra em vigor apods decorridos (o nimero de) dias de sua publica¢éo oficial. (Incluido
pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)

*xdkxA* DEitico temporal

O art. 9° deixa expressa a necessidade de indicar as leis ou disposi¢des revogadas pela
nova lei quando a cldusula de revogacao se fizer necessaria, marcando, portanto, o momento da
revogacdo, que ¢ o momento da entrada em vigor da nova lei, € o espago da revogagao,
representado pelo texto da nova lei para a revogacdo das normas mencionadas.

As disposicdes do art. 9° ao estabelecer a obrigagdo de enumerar expressamente as leis
ou disposicdes legais que devem ser revogadas confirmam as premissas desenvolvidas pela
Linguistica Textual de que todo texto ¢ um intertexto, no sentido de que outros estdo contidos
nele, em variaveis niveis, de forma explicita ou implicita, ou ainda, sob o aspecto discursivo, o
texto em analise pode ser compreendido como dialogico, pois define-se pelo didlogo com outros
textos. O novo texto, em caso de revogacao, ird excluir do ordenamento juridico as disposi¢des

do anterior (norma anterior).

Art. 9° A clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (Redag@o dada pela Lei Complementar n° 107 de 26
de abril de 2001).

(Fonte: www.planalto.gov.br. Acesso em 30 maio 2023)

*kkxER*E* DEitico temporal e espacial.

As marcagdes de tempo e espaco sdo tdo relevantes para o Direito que expressam a
propria esséncia do texto normativo. Em outras palavras, no campo do Direito, salvo algumas
excecoes que autorizam a retroatividade ou ultratividade da aplicacao da lei, os atos juridicos
se regem pela lei da época em que os fatos ocorreram, principio expresso pela expressao latina
“tempus regit actum”, cujo estudo, por si soO, ultrapassa os limites das breves reflexdes aqui
apresentadas, mas servem de fundamento para qualquer pesquisa na area juridica.

A andlise dos aspectos linguisticos determinados pela LC 95/1998 nao se esgota nas
consideragdes acima. Avangando nas pesquisas, dentre as inimeras possibilidades de anélise,
podemos observar, ainda, as restri¢cdes estilisticas impostas aos enunciados das normas juridicas

peloar. 11 da LC 95/1998.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/
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1.5 A ESTILISTICA DOS TEXTOS NORMATIVOS IMPOSTA PELO ART. 11 DA LEI
COMPLEMENTAR 95/1998.

Este estudo ndo tem a pretensdo de abordar a Estilistica enquanto ciéncia, ou como um
ramo nobre da Linguistica, conforme dicotomia expressa por Vilanova (1977) na introdugao de
sua obra Aspectos Estilisticos da Lingua Portuguesa, mas, partindo do conceito expresso por
Canezin e Panichi (2019, p. 131) de que “a estilistica pode ser definida como a disciplina
linguistica que estuda os recursos afetivo-expressivos da lingua”, analisar as restricdes
impostas pelo art. 11, da LC 95/1998 que impactam no estilo dos enunciados linguisticos que
compdem as normas juridicas.

O estilo dos enunciados das normas juridicas ¢ determinado pela natureza e pela
finalidade da sua producao e individualizado por suas caracteristicas estéticas e formais que o
distingue dos demais enunciados linguisticos, exigindo sua analise “uma compreensao profunda
da natureza do enunciado e da particularidade do género do discurso ao qual pertence” (Bakhtin,
1997, p. 286).

Em Estética da criagdo verbal, Bakhtin traz uma importante distingdo entre gramatica
e estilistica que pode ser aplicada aos enunciados das normas juridicas. Para Bakhtin (1997),
gramatica e estilistica se juntam e se separam em qualquer fato linguistico concreto,
dependendo a andlise do ponto de vista em que o fato ¢ observado. Se o fato linguistico ¢
observado do ponto de vista da lingua, ¢ um fato gramatical; se o fato linguistico ¢ observado
do ponto de vista do enunciado individual, ¢ um fato estilistico, e adverte que “mesmo a selegao
que o locutor efetua de uma forma gramatical ja € um ato estilistico” (Bakhtin, 1997, p. 286).

Para compreender as restri¢gdes impostas pelo art. 11 da Lei Complementar 95/1998 aos
enunciados das normas juridicas, recorremos a Radbruck (1999) em sua obra Introducdo a
ciéncia do Direito ao tratar sobre a linguagem do Direito.

Segundo Radbruck (1999), historicamente a linguagem do Direito foi formada a partir
do sec. XVIII, juntamente com o Estado moderno e se caracteriza como um imperativo
categorico, ou seja ‘“uma ordem que exige validade por causa de sua simples existéncia, sem
considerar a for¢a de conviccao de seu conteudo” (1999, p. 26). Para Radbruch nada consegue
revelar com clareza maior o que o direito tem ou ndo tem a oferecer aos seus discipulos, do que
a linguagem do Direito.

A linguagem do Direito ndo €, em toda sua admiravel logica, criacdo de uma unica
pessoa, talvez nem seja criacao consciente, “mas o corpo que o espirito do direito formou para

si mesmo” (Radbruch, 1999, p. 26). A linguagem juridica se caracteriza ndo por aquilo que lhe
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¢ proprio, mas pelo que lhe falta, em comparagdo com as demais formas estilisticas de expressao
verbal da vontade. S3o desprezados, segundo o autor, pelo atual estilo das leis, o estilo da
persuasao, o estilo da convicgdo e o estilo da instrucao.

A linguagem legal superou o estilo persuasivo, porque exige auséncia de passionalidade,
sentimento ¢ matizes. Sob pena de se confiar mais na impressao causada pela retorica, do que
no poder da autoridade, o legislador moderno entendeu que ndo lhe cabe persuadir, mas ordenar,
e acrescenta: “Quem procura ‘Poesia no direito’ ou ‘Humor no direito’ devera deixar-se
conduzir por Jakob Grimm ou Otto Gierke para bem longe no passado alemao” (Radbruch,
1999, p. 26).

Além disso, a linguagem juridica superou o estilo da convic¢ao. No tempo dos déspotas
esclarecidos, legisladores benevolentes apreciavam expressar em suas promulgacdes a
finalidade da lei para obter obediéncia de seus destinatarios (leis persuasivas). Para Radbruch
(1999, p. 27), “quem tenta convencer da conveniéncia de suas ordens abdica da obediéncia se
o destinatario ndo estiver convicto dela; rebaixa a ordem a um conselho, cujo efeito ¢
diretamente relacionado a sua forca de convencimento”. A norma juridica exige obediéncia
incondicional, “sua missdo € ordenar, ndo convencer, caso queira que o destinatario nao
reclame, mas obedeca” (Radbruch, 1999, p. 27).

A linguagem juridica superou, também, apos seu longo desenvolvimento, o estilo da
instrucao, “pelo fato de o legislador ordenar o que deva ser de direito e ndo relatar ou instruir”
(Radbruch, 1999, p. 29). Radbruck cita alguns exemplos da superacdo de valores estilisticos
pela linguagem do Direito que podem ser observados na linguagem dos enunciados das normas
juridicas. Dentre os exemplos citados pelo autor estdo os selecionados por nos, abaixo

apresentados:

a) Os legisladores de uma época ndo tdo remota ainda se valem de todos os registros
de uma oratoria passional ¢ cheia de exageros sentimentais. Através da pompa da
‘linguagem majestosa’ procuram obter respeito. Com adjetivos violentos indignam-se
especialmente contra crimes de lesa-majestade, religiosos e contra a moral [...] o
codigo penal acreditava ter que denominar criminosas de determinada laia de ‘zinhas’,
para diferencia-las das demais mulheres” (1999, p. 27 — grifos nossos).

b) Através de um condicional ‘mas se alguém ousasse’ ddo a entender que ndo
acreditam na possibilidade de tais atos delituosos (1999, p .27 — grifos nossos).

¢) o Allgemeine Landrecht (Direito estatal geral) da Prussia, de 1974, refere ‘sodomia
e outros pecados desse tipo que, devido a sua monstruosidade, ndo podem aqui ser
citados’. (Radbruck, 1999, p. 27 — grifos nossos).

d) E proprio da norma juridica que, mesmo promulgada para determinada finalidade,
exige obediéncia ndo apenas para essa finalidade até o ponto que lhe sirva, mas
obediéncia incondicional. Por isso, o legislador moderno nunca usa a palavrinha
‘porque’ [...]. Esta escrito no regulamento do servigo militar: ‘Explicagdes sobre as
medidas ordenadas ndo cabem em uma ordem’ (Radbruck, 1999, p. 27).
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¢) Um codigo moderno, em contrapartida, ndo contém uma frase que néo seja ordem
ou parte de uma ordem. Ele desdenha prestar ajuda a lentiddo, ao esquecimento e a
falta de atengdo do destinatario, esclarecendo, por exemplo, a disposi¢do legal
genérica por meio de exemplificagdes de sua aplicagdo especial, ou lembrando uma
disposicdo juridica anterior para esclarecer o significado de outra, “ou acentuando
uma palavra de significagdo dificil, colocando-a em negrito” (Radbruck, 1999, p. 28).

f) Um cdédigo moderno desdenha até esclarecer as relagdes mutuas de seus enunciados,
por exemplo, de oposicdo ou de excecdo, através de advérbios — ‘contrariamente’,
‘excepcionalmente’; ocorre que esses advérbios também se caracterizariam como
acréscimo didatico, desde que aquelas relagdes possam ser reconhecidas a partir do
conteudo das disposi¢des juridicas” (Radbruck, 1999, p. 28);

g) Diretamente separadas por for¢a de paragrafos e alineas, as diversas disposigdes
juridicas estdo ali, lado a lado; a loquacidade ¢ estranha a linguagem legal (Radbruck,
1999, p .29);

h) Uma lei — ao se compreender de maneira ldgica seu carater imperativo, que se despe
de toda e qualquer qualidade didatica e, portanto, do entendimento geral “exige uma
ciéncia do direito que assuma a tarefa da didatica legal, jus vigilantibus scriptum:
ouvintes atentos sdo o pressuposto do legislador, uma agudeza auditiva apenas
adquirida durante trato de longa data com a lei (Radbruck, 1999, p. 29).

Ap6s tanta rentincia, questiona Radbruck sobre a linguagem do Direito:

o que ainda resta a linguagem legal? Uma ascese rigorosa dos meios de expressdo, um
laconismo estdico, que manifesta seus sentimentos, seu 6dio e seu amor ndo em
palavras, mas apenas em agdes, uma pobreza sobria. Mas, simultaneamente uma
pobreza espontanea e orgulhosa, a pobreza assumida do estilo lapidar, que expressa
de modo insuperavel a altivez do imperativo categdrico ¢ a aprumada consciéncia de
poder do Estado que comanda. (Radbruck, 1999, p .29)

E responde, ao nosso ver, explicando a metafora “o corpo que o espirito do direito criou

para si mesmo” acima descrita.

E possivel que a linguagem legal, exatamente por causa de seu duro desprezo por
valores estilisticos, tenha adquirido imperceptivelmente um valor estilistico proprio —
similar ao homem que, em sua dedicagdo abnegada a uma causa, se reencontra,
repentinamente, amadurecido em sua personalidade (Radbruck, 1999, p. 29).

A obra Introdugdo a Ciéncia do Direito, de Gustav Radbruck, da qual foram extraidos
os excertos acima, continua atual ao se referir a linguagem dos enunciados legais, como pode
ser observado pelas restricdes linguisticas impostas pelo art. 11 da LC 95/1998, abaixo

transcritas.

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e
ordem logica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:
I - para a obtencdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se empregard a
nomenclatura propria da area em que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacdes dispensaveis;
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d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais;

e) usar os recursos de pontuagdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;

As determinagdes estipuladas pelo art. 11 da LC 95/1998, de clareza, precisao e ordem
logica decorrem da relagdo organica e indissolivel de estilo com as peculiaridades do género
norma juridica. Segundo Marcuschi (2008, p. 154) “toda realiza¢do verbal se da sempre por
meio de textos realizados em algum género”. As restricdes impostas pelo art. 11, acima
descritas, revelam caracteristicas de estilo de linguagem ou funcionais na teoria dos géneros do
discurso apresentada por Bakhtin.

Para Bakhtin, (2016, p. 18) “estilos de linguagem ou funcionais ndo sdo outra coisa
sendo estilos de género de determinadas esferas da atividade humana e da comunicagdo”.
Diferem do estilo dos géneros discursivos primarios (simples) que se formam nas condi¢des de
comunicacdo discursiva imediata. Os géneros discursivos funcionais, chamados de secundarios,
como no caso da norma juridica, surgem nas condigdes de um convivio cultural mais complexo,
relativamente muito desenvolvido e organizado e incorporam os estilos dos géneros primarios

(simples). Nesse sentido, destacamos em Bakhtin:

O estilo ¢ indissociavel de determinadas unidades tematicas ¢ — o que ¢ de especial
importancia- de determinadas unidades composicionais: de determinados tipos de
construgdo de conjunto, de tipos de seu acabamento, de tipos da relagdo do falante
com outros participantes da comunicagdo discursiva — com os ouvintes, os leitores, os
parceiros, o discurso do outro etc. O estilo integra a unidade de género do enunciado
como seu elemento (Bakhtin, 2016, p. 18).

Bakhtin (2016) nao descarta a possibilidade de estudo do estilo de linguagem de forma
independente do género ao qual pertence o texto, ou seja, como um ramo da Linguistica. Para
o autor, o estudo da estilistica como disciplina autonoma ¢ também possivel e necessario,
porém, sé serd “correto e eficaz se levar permanentemente em conta a natureza do género dos
estilos linguisticos e basear-se no estudo prévio das modalidades de géneros do discurso”
(Bakhtin, 2016, p. 19).

O estilo da norma juridica se caracteriza como funcional, gerando determinados tipos
de enunciados estilisticos, temdticos e composicionais relativamente estaveis. Observa-se, na
area juridica, um especial cuidado com a linguagem dos enunciados normativos, com sua
estrutura composicional, com o tipo de acabamento dos textos legais, como se depreende da
leitura do art. 10 e 11 da LC 95/1998.

E comum ao Legislativo das trés esferas da federagdo, bem como ao Executivo e ao
Judiciario, para além das disposigoes da LC 95/1998, possuirem manuais especificos para

orientar a elaboracao e a reda¢ao dos textos normativos, como ocorre com a Camara dos
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Deputados, com o Senado Federal, com a Presidéncia da Republica e demais o6rgdos
responsaveis pela elaboracdo de textos normativos.

A titulo de exemplo, o Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica (2018), no
prefacio de sua 3? edi¢do, informa ter sido a elaboracao da LC 95/1998 inspirada no éxito do

do referido Manual, nos seguintes termos:

Inspirado pelo éxito do Manual, o proprio Congresso Nacional editou lei
complementar que dispunha sobre a elaboracao, redacao, alteragdo e consolidagao de
leis, bem como normas para a consolidacdo de determinados atos normativos — a Lei
Complementar n° 95, de 1998. (Brasil, 2018, p. 12).

A Minuta da Lei Geral do PDML, objeto deste estudo, em seu conjunto, traz em seus
enunciados um claro exemplo das peculiaridades que compdem o género norma juridica. Sua
estrutura composicional e estilo decorrem das determinagdes legais estipuladas pela legislacao,
em especial a LC 95/1998, para a elaboracao de suas normas.

Os enunciados de suas normas apresentam uma linguagem clara e concisa, como
expressa, por exemplo, o art. 2° quando estabelece o conceito de Plano Diretor Municipal de
Londrina como, “instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana ¢ de
orientacdo aos agentes publicos e privados que atuam na produgdo e gestdo do territorio
municipal” (PDML, 2022, art. 2°). No teor do conceito destacado se fundamentam as demais
normas que compdem a Minuta do PDML, como se depreende da leitura de seus dispositivos

legais.
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Fonte: IPPUL, disponivel em: www.ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 23/02/24.

Em relagdo aos enunciados das normas de um PDM, em razdo de sua natureza juridica

de instrumento de desenvolvimento e expansdo urbana, ¢ comum a utilizagao de termos técnicos
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referentes aos institutos normatizados, tais como, sistema viario, uso € ocupagao do solo, zonas
especiais de interesse social, posturas municipais e outros temas afins.

A especificidade dos instrumentos utilizados requer um vocabulario especifico que
muitas vezes destoam dos sentidos comumente empregados. Nesses casos, em atencao as
determinagdes do art. 11, inciso I, alinea a, da LC 95/1998, que estabelece que as palavras e
expressoes devem ser usadas em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipotese em que se empregard a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando, o PDML apresenta, no anexo III, um glossario para determinar em que sentido os
termos e as expressoes devem ser acolhidos.

Assim, por exemplo, a expressao agricultura familiar prevista no art. 50, I da Minuta
da Lei Geral do PDML, que dispde sobre a agricultura como fonte de trabalho, emprego e renda,
permitindo a manutencdo da populagdo rural no campo, deve ser entendida, segundo o glossario
constante do anexo III, como modalidade de agricultura cujos estabelecimentos se enquadram
simultaneamente nas seguintes condigdes fundamentais:

a) direcdo dos trabalhos do estabelecimento exercida pelo produtor;

b) trabalho familiar superior ao trabalho contratado;

c) estabelecimentos com area ndo superior a 48 hectares, o que corresponde a 04 vezes

o modulo fiscal municipal;

Outros termos e expressoes sao utilizados nos enunciados das normas da Minuta do
PDML, visando a clareza e precisdo dos sentidos. Para a obtencdo da precisdo, o inciso II do
art. 11 da LC 95/1998, estabelece:

II - para a obtenc¢éo de precisdo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensio
do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e o
alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com prop6sito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territorio nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data,
numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as
expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;
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A precisdo e a objetividade dos enunciados que formam um texto de lei decorrem da
finalidade do texto normativo, que ¢ a de regular as condutas sociais. A impessoalidade, como
principio fundamental da Administracdo Publica brasileira, ¢ expressao do principio da
isonomia que significa a igualdade de todos perante a lei. Nesse sentido, o principio da isonomia
impde a compreensao e o alcance do significado das normas juridicas por parte de todos seus
destinatarios, por se constituirem as normas juridicas fontes de direitos e obrigagdes que
atingem a todos os cidadaos, indistintamente.

O Manual de Redagdo da Camara dos Deputados, que dispde sobre a padronizagao das
regras de elaboragdo dos atos oficiais, em especial dos textos de lei, estabelece em sua
introducao:

Tem-se como certo que redigir € ato de cunho extremamente pessoal, no que respeita
sobretudo ao estilo, o que implica sempre a op¢do por vocabulos, construcdes e
argumentacdo. Nao pretende, assim, o Manual restringir usos estilisticos proprios,
sendo apenas servir de guia para um uso genérico da redagdo parlamentar e
administrativa na Camara dos Deputados, respeitados os preceitos aqui expostos,
sobretudo os que se referem a clareza, objetividade, concisdo e demais qualidades
estilisticas (Brasil, 2004, p. 24).

O inciso III do art. 11 da LC 95/1998, dispde sobre os procedimentos a serem
observados para a obtengao da ordem l6gica dos enunciados das normas juridicas, nos seguintes
termos:

III - para a obtengdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subse¢ao, secdo, capitulo, titulo e livro —
apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteudo de cada artigo da lei a um tinico assunto ou principio;

¢) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada
no caput do artigo ¢ as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens
(BRASIL, 1988).

A ordem logica decorre dos elementos de articulagdo textual previstos no art. 10 da LC
95/1998. Leis mais extensas e complexas se organizam observando um esquema basico
compreendido pela divisdo do texto em: partes, livros, titulos, capitulos, secdes, subsecdes e
artigos, em que os artigos se agrupam em secoes (que podem ser divididas em subse¢des), que
se agrupam em capitulos, € assim por diante até se constituirem em partes.

Em relacdo a grafia, ¢ de se observar, nos termos do Manual de Redacao da Camara dos
Deputados (2004) que capitulos, titulos, livros e partes sdo grafados em maiusculas, seguidos
por algarismos romanos, podendo as partes se dividir em Parte Geral e Parte Especial, ou em

partes expressas em numeral ordinal, grafado por extenso (Parte Primeira, Parte Segunda etc.).
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As secdes e subsecdes sao numeradas em algarismos romanos e grafadas com iniciais
maitsculas, sendo postas em negrito ou em caracteres especificos que lhes deem realce. Leis
menos extensas € menos complexas ndo chegam a utilizar todas as categorias de agregacgao,
como ¢ o caso da Lei Geral do PDML.

Ante o exposto, podemos concluir que as formas de expressdo dos enunciados das
normas juridicas, ainda que busquem se afastar da subjetividade, elemento que caracteriza os
recursos afetivo-expressivos da lingua, objeto da Estilistica, possuem um estilo proprio, um
estilo funcional, que permite sua imediata identificagdo ao género do discurso/texto ao qual
pertence, estilo esse, retomando a metafora de Radbruck, decorrente ““ do corpo que o espirito
do direito criou para si mesmo” ou estilo proprio do género norma juridica.

Com fulcro nas interagdes juridico-discursivas e na Critica Genética, destacamos acima,
de forma geral, alguns aspectos relevantes para a compreensdo do género norma juridica, tais
como a estrutura para apresentagdo dos textos legais, com fundamento no interacionismo
sociodiscursivo, o modelo de arquitetura textual estabelecido pela LC 95/1998, os d&iticos
como elementos de articulacao textual ¢ as noc¢oes de estilo de seus enunciados.

Na sequéncia, dentre as inimeras teorias filosoficas e linguisticas, que tem como objeto
a interacdo discursiva, elegemos a Pragmatica, nos termos propostos por Ferraz Jr. em sua obra
Teoria da Norma Juridica: ensaio de pragmatica da comunica¢do normativa (2021), para
demonstrar como ocorre a comunicagdo entre normas juridicas, dentro de um ordenamento

juridico, e, entre estas e seus destinatarios.
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CAPITULO 2

A PRAGMATICA DA COMUNICACAO NORMATIVA APRESENTADA POR
FERRAZ JR.

Na segunda etapa do percurso desta pesquisa, recorremos aos aportes teoricos da
Pragmatica da Comunicagdo Normativa, apresentada por Ferraz Jr., para investigar o discurso
normativo. A aplicagdo da Pragmatica ao discurso normativo revela a importancia da linguagem
para a aquisi¢do e divulgag¢do do conhecimento. Segundo Oliveira (2015, p. 13), a linguagem
“€¢ 0 momento necessario constitutivo de todo e qualquer saber humano, de tal modo que a
formulacdo de conhecimentos intersubjetivamente validos exige reflexdo sobre sua
infraestrutura linguistica”. Demonstramos, na sequéncia, como ocorre essa reflexdo sobre a
aplicagdo da teoria pragmatica, teoria oriunda dos estudos da linguagem, ao discurso juridico.

Conhecedor das diversas teorias que buscam explicar os fendmenos da linguagem,
conforme se depreende de sua obra intitulada Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica
da comunicacdo normativa (2021), Ferraz Jr. propde-se a realizar, ainda que em esbogo, uma
pragmatica da comunicacao juridico-normativa.

Observa, contudo, ser uma tarefa audaciosa e de grande risco, tendo em vista que a
propria no¢do de pragmadtica ¢ imprecisa, pois se trata de disciplina que, segundo o autor,
através da contribui¢do cruzada de diversos ramos do saber, como as teorias filosoéficas da
linguagem, comunicacao, 16gica formal, psicologia, sociologia, retdrica, cibernética, teoria da
organizagao e teoria dos sistemas, vem ocupando cada vez mais o espago vazio entre as analises
semanticas e sintaticas da comunicagao verbal.

Vem ocupando, ndo ocupou ou ocupa, nas palavras do autor, o espaco vazio, “porque
falta ainda um delineamento definitivo ou, pelo menos mais definido, ndo s6 no tocante aos
seus instrumentos metodoldgicos, como também ao seu objeto” (Ferraz Jr., 2021, p. 3).

A proposta de andlise pragmatica da norma juridica, segundo Ferraz Jr. (2021), ndo
propde uma andlise exaustiva, mas um modelo meramente operacional da investigacdo do
discurso normativo, enquadrando-se numa espécie de linguistica do dialogo, mais do que numa
teoria do uso dos sinais. Os instrumentos utilizados pelo autor levam a pragmatica no seu
sentido de teoria do ato de falar, unindo-se, propositadamente, as no¢des de discurso e didlogo.

O modelo apresentado se ocupa dos aspectos comportamentais da relagdo discursiva,
tendo como centro diretor da analise o chamado principio da interagcdo, ou seja, “pretende
ocupar-se do ato de falar enquanto uma relagdo entre emissor e receptor, na medida em que ¢

mediada por signos linguisticos” (Ferraz Jr., 2021, p .6)
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Ferraz Jr. (2021, p. 4 -6) destaca a publicagdo da obra de Brigitte Schlieben-Lange,
Linguistiche Pragmatik (1975), que apresenta o estado da técnica na década de 1970,
apresentando a classificagao de pelo menos trés tipos basicos de analise pragmatica.

O primeiro tipo ¢ denominado teoria do uso de sinais, ligado aos nomes de Morris,
Carnap, Klaus, Bense, ¢ de modo geral a Escola de Praga, em que a pragmatica ¢ concebida
como “uma das partes da teoria dos signos ou semiotica, que os encara na relacdo entre si
proprios (sintaxe), na sua relacdo aos objetos extralinguisticos (semantica) e na sua relagao aos
seus intérpretes ou usuarios (pragmatica)” (Ferraz Jr., 2021, p. 4). Corroborando as afirmagdes
de Ferraz Jr, Oliveira (2015) traz em Reviravolta Linguistico-Pragmatica na Filosofia
Contemporanea, que Carnap concebeu uma teoria completa da linguagem em trés dimensdes,

destacando:

a sintaxe, que se relaciona as propriedades formais das construgdes linguisticas. Trata-
se, pois, de uma consideragdo da linguagem abstraindo tanto do sujeito, do sentido e
da significacdo, como do objeto designado. Seu tUinico objeto sdo as expressdes
linguisticas e suas formas; a semdntica, que estuda a relagdo entre construgdes
linguisticas e coisas, acontecimentos no mundo etc., aos quais se referem expressoes
linguisticas, como também a relagao entre frases e as condi¢des no mundo, que devem
existir a fim de que as frases possam ser consideradas verdadeiras; e, por fim, a
pragmdtica, que trata das caracteristicas do uso da linguagem, como dos motivos
psicologicos dos falantes, das reacdes dos ouvintes, da sociologia dos diferentes
padrdes linguisticos ( Oliveira, 2015, p. 83,).

Sobre a teoria da linguagem desenvolvida por Carnap, Oliveira (2015) destaca que para
0 autor “a pragmatica ¢ uma ciéncia empirica e, enquanto tal, esta excluida da filosofia; dai por
que suas pesquisas se concentram na sintaxe e na semantica” (Oliveira, 2015, p .83).

Na avalia¢do de Ferraz Jr. (2021), essa posi¢do esta em parte superada, porque vé na
pragmatica uma espécie de procedimento analitico meramente adicional as analises semanticas
e sintaticas e ignora o importante fendmeno do dialogo, reduzindo o objeto da disciplina ao uso
dos signos feito pelo intérprete, sem atencao ao papel do destinatario, excluindo a questdo
decisiva da convencao dos signos pelas partes que o usam.

O segundo tipo pode ser denominado de pragmaética, como linguistica do didlogo, e parte
da distingdo entre langue e parole, conforme a propositura de Saussure (2012)%, “mas
prolongando a equivocidade da dicotomia no sentido de uma analise ampla do fendmeno do

discurso (parole)” (Ferraz Jr. 2021, p .4).

2 Saussure (2012, p. 52) diz que “seria ilusorio reunir, sob 0 mesmo ponto de vista a lingua e a fala. O conjunto
global da linguagem ¢ incognoscivel, ja que ndo é homogéneo, ao passo que a diferenciagdo e subordinagdo
propostas esclarecem tudo. Essa € a primeira bifurcagdo que se encontra quando se procura estabelecer a teoria da
linguagem. Cumpre escolher entre dois caminhos impossiveis de trilhar ao mesmo tempo; devem ser seguidos
separadamente.”
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Em relacdo ao segundo tipo, Ferraz Jr. destaca o papel de Habermas e Apel, que vao
mais longe, “tomando como ponto de partida o fendmeno da intersubjetividade comunicativa,
fazendo da andlise do dialogo uma disciplina filoséfica, no sentido da determinagao das
condig¢des transcendentais do dialogo” (Ferraz Jr., 2021, p .4-5).

O terceiro tipo, denominado pragmatica como teoria da a¢do locucionaria (do ato de
falar), afasta-se da linguistica sistematica, na medida em que considera o falar como forma de
acdo social (Ferraz Jr., 2021).

No aspecto Direito e Linguagem, Ferraz Jr. (2021) diz que a propositura de um modelo
linguistico-pragmatico para a andlise da norma juridica é uma questdo preliminar de natureza
metodoldgica, em razdo da pluridimensionalidade do objeto chamado Direito, que permite
diversos angulos de abordagem. Segundo o autor, a inteng¢@o nao ¢ definir o Direito e seu
método de investigagcdo, mas propor um modelo capaz de examina-lo em um de seus aspectos
de manifestacdo. A proposta ¢ tratar o Direito de seu angulo normativo (sem afirmar que o
Direito se reduz a norma) e encarar a norma do ponto de vista linguistico-pragmatico (sem
afirmar que a norma juridica tenha apenas essa dimensao).

Para ilustrar, destaca os trés modos como a relagdo Direito — Linguagem ¢ comumente

vista e as suas consideragdes sobre o tema (Ferraz Jr., 2021, p. 7):

a) O direito enquanto fendmeno empirico fem uma linguagem, usando-se a palavra
“linguagem” indistintamente para aquilo que os linguistas chamam de /lingua e
discurso (langue e parole); falamos, assim, da linguagem, do direito, objeto das varias
disciplinas linguisticas, como a semantica, a hermenéutica etc.

b) invertendo-se a formula, podemos falar em direito da linguagem, caso em que, ao
contrario, esta aparece como objeto das disciplinas juridicas, pois se trata aqui de
questdes referentes a propria disciplinacdo da lingua, ndo no seu sentido logico ou
gramatical, mas jusnormativo, como a linguagem processual, protocolar etc.

c) direito enquanto linguagem, num relacionamento que assimila o direito a
linguagem; neste Ultimo caso, estamos diante de uma tese filosofica - tese da
intranscendentalidade da linguagem — que vai afirmar, de modo geral, que o jurista,
em todas as suas atividades (legislagdo, jurisdigdo, teorizagdo), ndo transcende jamais
os limites da lingua.

Dentre as trés possibilidades expostas, Ferraz Jr. (2016) assume uma posic¢ao intermédia
de como se da a relagdo Direito e Linguagem.

Da terceira possibilidade (¢) direito enquanto linguagem, aceita limitadamente que o
fendmeno juridico tem, basicamente, um sentido comunicacional que nos coloca sempre no
nivel da analise linguistica. O autor recusa a redugdo total do Direito a Linguagem, mesmo
tomando-se esta num sentido amplo de comunicacdo. Para Ferraz Jr. o aspecto linguistico ao

nivel normativo pode ser considerado fundamental, mas ndo se pode esquecer que o Direito
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“corresponde também a uma série de fatos, empiricos, que ndo sdo linguagem, como relagdes
de forca, conflitos de interesse, instituicdes administrativas etc., os quais, portanto, se nao
deixam de ter uma dimensao linguistica, nem por isso sdo basicamente fendmenos linguisticos”
(2021, p. 8). Nesse sentido, a opgao pela possibilidade (c) ¢ epistemoldgica e ndo ontoldgica,
ou seja, tratar a norma como linguagem se faz por necessidade operacional, sem se fazer
qualquer afirmacao sobre a esséncia do Direito.

A segunda hipotese (b) direito da linguagem, € aceita apenas como material de trabalho
o modo como o Direito disciplina a Linguagem, tomando essa disciplinagdo como objeto de
analise, ou melhor, ndo se coloca na perspectiva da disciplinacdo da Linguagem pelo Direito,
mas toma essa disciplinagdo como objeto de analise.

Segundo o autor, sua posi¢cao se aproxima mais da primeira possibilidade (a), linguagem
do direito, também em sentido limitado, por ndo pretender realizar um estudo linguistico, mas
ao nivel linguistico. Nao pretende estudar a linguagem do direito ou da sua manifestagdo
normativa, mas investigar o proprio direito, que se expressa por meio da linguagem. Em outras
palavras, ndo ¢ o caso de propor uma defini¢do de norma em nome da qual se decidiria da
propriedade ou da impropriedade dos diversos usos juridicos que se faz da palavra, mas
investigar o fato da norma, tal como aparece na experiéncia discursiva do direito.

A diferenga para Ferraz Jr. (2021) € que o estudo a realizar nao ¢ de linguistica, mas
juridico, pois ndo dispensa, ao investigar a norma, as caracteristicas operacionais da teoriza¢ao
juridica como a referéncia a praxis decisoria, a possibilidade de solucdo de conflitos, a
regulamentacdo de comportamento etc. Assim, Para Ferraz Jr. (2021, p. 9), “a expressdo ao
nivel linguistico € usada em termos do nivel do discurso”. O autor conclui a explicagdo, com a
tese de que as “normas juridicas sdao fatos linguisticos, ainda que ndo exclusivamente
linguagem” (Ferraz Jr., 2021, p. 10).

Percebemos que nao ha uniformidade ou consenso quando se trata de delimitar a
abrangéncia de estudos sobre Direito, norma juridica ou Pragmadtica enquanto teoria linguistica.
Ao propor uma analise pragmatica da norma juridica, Ferraz Jr. (2016) questiona se ndo ¢ uma

proposta, ja de antemao, destinada ao fracasso em razao de sua amplitude, e exemplifica:

Um juiz aplica leis, costumes, dita sentengas, o poder legislativo edita leis, o executivo
regulamentos, a administracdo publica age através de atos administrativos, os
particulares celebram contratos, arbitros promovem mediagdes, os Estados assinam
acordos, tratados convengdes (Ferraz Jr., 2021, p. 35).

O autor conclui que a literatura sobre norma juridica ¢ vasta e dificil de ser reduzida a
uma unidade. Depois de enumerar uma gama de dificuldades preliminares quanto ao objeto de

andlise da norma juridica, propde a execug¢do de dois cortes epistemoldgicos: o primeiro na
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reducdo do ambito da investigagdo ao plano do discurso — discurso normativo ou norma como
sindnimo, e o segundo, na configuracdo de um modelo pragmatico capaz de relevar as posi¢des
em que a comunicacao normativa ocorre. Destaca Ferraz Jr. que o modelo apresentado ndo ¢ a
descri¢cdo de uma realidade empirica, mas “um esquema analitico capaz de tornar transparente
uma das multiplas facetas da dimensao empirica” (2021, p. 38).

Da proposta de analise pragmatica da norma juridica desenvolvida por Ferraz Jr. (2021),
afinada com as modernas teorias linguisticas que se fundamentam na intera¢do discursiva,
destacamos, de forma sucinta, alguns aspectos considerados relevantes para a compreensao do
objeto deste estudo ao tratar da génese do processo de elaboragdo das normas juridicas de um
Plano Diretor Municipal. Isso porque ndo ha que se falar em procedimentos prévios necessarios
para a elabora¢do de normas juridicas, sem que sejam, ainda que de forma superficial, tracados

alguns delineamentos do proprio objeto de estudo — a norma juridica.

2.1 SITUACAO COMUNICATIVA NORMATIVA

O principio basico da teoria pragmatica € o principio da interacdo. A comunicagao social
¢ vista como interagdes, em que ambos os comunicadores sdo, em principio, a0 mesmo tempo,
emissores e receptores (Teorias da Comunicacdo). Dentre as inumeras possibilidades de
comunicacao social, Ferraz Jr. (2021) escolheu o modelo da pergunta e da resposta para explicar
o caso da interrupgdo da comunicagao. Segundo o autor, ocorre a interrupgao da comunicacao
quando um dos comunicadores, que num dado momento ¢ o emissor, “recusa-se a emitir
mensagem pedida ou em que um deles, sendo receptor, recusa-se a receber a mensagem
enviada” (2021, p. 38), surgindo, assim, o conflito. A institucionalizacao do conflito vai exigir
mais um comunicador, denominado, genericamente, de comunicador normativo.

A decisdo do comunicador normativo tem forca contrafética (isentos do dever de prova),
tendo garantida a sua expectativa, “nao porque elimina os conflitos de fato, mas porque lhes

poe um fim, encerra-os” (Ferraz Jr., 2021, p .43).

2.1.1 O Aspecto Relato e o Aspecto Cometimento da Norma Juridica

O ato de falar, dado o seu carater interacional, sempre implica uma ordem. Quem fala
(ou decide) ndo s6 transmite uma informagao (apela ao entendimento de alguém), mas, ao
mesmo tempo, impde um comportamento. O relato € a informacao transmitida. Por sua vez, o

cometimento € uma informacao sobre a informagdo, que diz como a informagdo transmitida
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deve ser entendida. Por exemplo, quem diz vocé ¢ um tolo, diz também: “este ¢ 0 modo como
eu quero que vocé perceba como eu o vejo” (Ferraz Jr. 2021, p .46) Em geral, os cometimentos
sao expressos de modo analdgico e ndo verbal, como pelo tom da voz, mimica ou
comportamentos simbodlicos (como a organizagdo de uma parada militar para demonstrar forga).

A distingdo entre relato e cometimento permite esclarecer que os discursos normativos
sdo dialogicos, no que se refere ao aspecto relato, e monoldgicos acerca do aspecto
cometimento. “E dialégico quando o relato ¢ relevante e os comunicadores aparecem como
parte argumentante e intérprete. E monoldgica quando o relato é secundario e os comunicadores
aparecem como autoridade e sujeito” (Ferraz Jr. 2021, p. 44).

Para exemplificar o carater dial6gico e monologico do discurso normativo, Ferraz Jr.
traz o seguinte texto:

ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade
competente. A lei dispora sobre a prestacdo de fianca. A prisdo ou detengdo de
qualquer pessoa sera imediatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxara,
se ndo for legal (Ferraz Jr., 2021, p. 45/46).

Neste texto, uma informagao ¢ transmitida. O relato s6 prender em caso de flagrante ou
por ordem escrita ¢ um dubium (dialdgico), pois ndo ha limite de contesta¢do, sendo o
enderecado convidado a codeterminar o discurso pela sua reagdo ativa, como por exemplo: o
que significa flagrante? O que fazer em casos em que ndo haja nem flagrante ¢ nem ordem
escrita? Mas o cometimento - € proibido prender - € obrigatdrio comunicar ao juiz, € obrigatorio
relaxar a prisdo — € um certum (monoldgico), pois o interessado assume a reagdo passiva de
cumprir a norma de determinado modo, excluidas outras possibilidades. “A rela¢do
(cometimento) que caracteriza qualquer norma € a relagdo autoridade/sujeito” (Ferraz Jr. 2023,
p- 78). A relacdo de como pode ser encarada a mensagem (cometimento) entre autoridade e
sujeito admite trés possibilidades:

a) confirmagdo - que ¢ uma reagdo de reconhecimento da relagao;

b) rejeicao — que € uma reacao de negagao da relagdo;

¢) desconfirmagdo — que ¢ uma reacao de desconhecimento da relagao.

A relagdo de autoridade para Ferraz Jr. (2023, p. 78) “¢ aquela em que o emissor aceita
a confirmacdo, rejeita a rejeicdo, ou seja, a reconhece para nega-la, e desconfirma a
desconfirmacao, isto €, ndo a reconhece como tal, mas a toma como mera negagao”.

A relagdo de autoridade admite a rejeigcdo (para negar, antes a autoridade € reconhecida),
mas nao suporta a desconfirmagdo. A desconfirmagdo elimina a autoridade, j4 que uma
autoridade ignorada ndo ¢ mais autoridade. A norma juridica, em seu cometimento, instaura

uma relacdo de autoridade, exigindo a desconfirmacdo da desconfirmacao. Para que isso ocorra,
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¢ necessario que o emissor (autoridade) se sinta respaldado pela confirmagdo de terceiros
(consenso social — institucionaliza¢do), resultando da institucionalizagdo o cometimento
juridico que se constroi “por referéncia basica das relagdes entre as partes e um terceiro
comunicador, como por exemplo, um juiz, o costume, o legislador” (Ferraz Jr. 2023, p. 79).

A institucionalizagdo do cometimento (relagdo autoridade/sujeito), ressalvada de
antemdo, torna-se metacomplementaridade, significando que a “relagdo complementar de
autoridade entre as partes esta garantida por outra relacdo complementar de autoridade que tem
a primeira por objeto” (Ferraz Jr. 2023, p. 80). A metacomplementaridade se determina ao nivel
ou aspecto-cometimento do discurso e € prevista, segundo Ferraz Jr. (2021, p. 52), “pelos
operadores normativos”, também conhecidos como funtores ou operadores dednticos.

Os operadores normativos tém uma dimensdo pragmadtica, além da sintdtica dada ao
carater prescritivo do discurso ao qualificar uma acgdo qualquer, que ¢ o carater
metacomplementar ao qualificar a relagdo entre emissor e receptor. Pode assim o editor
transmitir uma mensagem, ou, além disso, fazer um comentario sobre ela, como por exemplo:
“efetuada a prisdo, a autoridade é obrigada a comunicar o juiz, ou, efetuada a prisdo, a
autoridade poderd comunicar ao juiz, etc.” (Ferraz Jr. 2021, p 53).

Para Ferraz Jr. (2021, p. 53) expressdes como “é obrigado, esta proibido, estd permitido,
sob o ponto de vista da pragmatica, sio metacomunicacionais, correspondendo a comentario
sobre a mensagem transmitida, no sentido de definir as relagdes entre as partes”. Explica o autor
que existem inimeras férmulas deste género na linguagem comum, e o direito se utiliza de
todas elas para controlar as possiveis reagdes do enderecado a definicdo das respectivas
posi¢des. No plano normativo o autor destaca trés: “obrigar, proibir, permitir, admitindo que
outras, tais como facultar, delegar, autorizar, etc. sejam redutiveis a elas” (Ferraz Jr. 2021, p.

53).

2.1.2 Os Operadores Pragmaticos, Contetdo e Condicdes de Aplicagdo da Informacgao
Normativa

Normas juridicas sdo entendidas como discursos. Do angulo pragmatico, conforme

Ferraz Jr (2021, p. 51),

discursos sdo interagdes em que alguém dé a entender a outrem alguma coisa,
estabelecendo que tipo de relacdo ha entre quem fala e quem ouve, ou seja, o discurso
normativo ndo € apenas constituido por uma mensagem, mas, também, por uma
definicdo das posigdes de orador e ouvinte.

A logica deodntica, segundo Ferraz Jr. (2021, p. 51), costuma definir as proposigdes

normativas como prescri¢des, isto €, “proposi¢cdes construidas mediante os operadores ou
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funtores obrigatdrio/proibido e permitido aplicado a a¢des. Naturalmente, ndo as agdes mesmas,
(plano empirico), mas a sua expressao linguistica”.

As agdes, em sentido normativo, expressam-se de forma positiva por meio da realizagao
de atos e, ainda que contraditorio, de forma negativa, por meio de omissao que representa nao
um simples ndo fazer, mas ndo fazer algo que deveria ter sido feito, assim como no exemplo
citado por Ferraz Jr. (2021, p. 52): ““ se alguém entra num quarto escuro e acende a luz, ha um
ato do ponto de vista do agente, mas uma omissdao do ponto de vista do fotdgrafo, que revelava
chapas fotograficas”.

Nao se trata, segundo Ferraz Jr. (2021, p .51), “de uma questdo de agir consciente ou
inconscientemente, mas de exprimir a relagdo entre algo que foi e como poderia ter sido”. Por
1Ss0, 0 que uma pessoa descreve como ato, pode ser descrita por outra como omissao € vice-
versa. Nao se trata apenas de interferéncias no curso da natureza, mas interferéncias em relagao
a como poderia ou deveria ter ocorrido (Ferraz Jr., 2021).

Citando Von Wright, Ferraz Jr. traz que as normas sdo compostas de um operador
normativo (permitir, obrigar), de uma descricdo da agdo e de uma descricdo da condi¢cdo da
acdo. “O primeiro d4 o carater da norma (norma permissiva, de obriga¢do), o segundo o seu
conteudo (atos e omissdes), o terceiro a sua condi¢do de aplicagao” (Ferraz Jr., 2021, p. 52).
Como condicao logica da acgdo e seu resultado, € necessario, de acordo com Ferraz Jr. (2021),
que haja uma mudanga de um estado de coisas para outro estado de coisas (a luz estd apagada,
muda para a luz esta acesa), como no exemplo do fotégrafo que revelava as chapas.

Dada uma condi¢ao de acao, € possivel tanto realizar um ato como uma omissao, sendo
diferente o resultado num e noutro caso. Toda acdo, nestes termos, diz Ferraz Jr. (2021, p. 52),
“traz uma nota de tipicidade correspondente a relacao entre a interferéncia no curso da natureza
e o conjunto de articulagdes que a circundam”.

Ferraz Jr. (2021, p. 61) apresenta um resumo das possibilidades decorrentes da aplicagdo
dos funtores acima expostos (proibir, obrigar e permitir), nos seguintes termos:

a) normas de obrigagdo/proibicdo: através dos operadores “é proibido” e “é
obrigatorio” uma determinada agdo é qualificada juridicamente como
obrigatoria ou proibida. Com isso, da-se igualmente uma determinacgao
juridica da relacdo entre emissor e receptor como relagdo complementar
imposta;

b) normas permissivas que constituem exce¢do a uma norma geral de
obrigagdo/proibicdo: através do operador “é permitido, porém, que”,
determinada acdo ou omissdo é qualificada juridicamente como facultativa ou
permitida, tendo em vista uma proibi¢do ou obrigagdo geral. A determinagdo
juridica da relagdo como simétrica depende de uma imposicdo de

complementaridade geral, da qual constitui uma excegao;
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¢) normas permissivas independentes: através do operador “é permitido”, uma
determinada acdo ou omissao ¢ qualificada como facultativa ou permitida,
sem que haja, sobre o0 mesmo contetido, norma geral de obrigagao/permissao.
A relagdo entre emissor e receptor ¢ determinada, juridicamente, como relagio
simétrica imposta ou pseudossimétrica;

d) auséncia de norma: o siléncio do editor torna uma agdo ou omissdo nem
obrigatoria, nem proibida, nem permitida ou facultada, mas juridicamente
indecidivel. A relagdo entre emissor e receptor pode ser, entdo, indiferente
simétrica ou complementar, ndo ocorrendo, em nenhum dos casos, nem
imposi¢@o de complementaridade, nem pseudossimetria.

Ferraz Jr. (2021, p. 62) organiza esses funtores, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 — Operadores, comportamentos, relacdo e qualificacao

Operadores Relacao Qualificacao
Comportamentos
. . . . Complementariedade . _
Obrigatorio que Obrigatorio ‘ Obrigatoriedade
1mposta
o . Complementariedade o
Proibido que Proibido ‘ Proibigao
1mposta
Permitido que Permitido Pseudossimétrica Permissao
Siléncio normativo Indecidivel Indeterminada Inqualificagdo

Fonte: Ferraz Jr. (2021, p. 62).

2.1.3 Relagao entre Norma e Sangao

Sobre a relagdo entre norma e san¢do, do angulo pragmatico, para Ferraz Jr. (2021)
parece possivel afirmar o carater coercitivo de todo e qualquer discurso normativo. O problema,
segundo o autor, € saber se esse carater estd ou nao ligado a sang¢do. O problema da sangao, para
Ferraz Jr. (2021), tem trés aspectos:

a) A determinacao de seu sentido: que € san¢ao?

b) Relacdo entre san¢do e norma: toda norma tem de prever uma sangao?

c¢) Fundamento da norma na sangdo: o direito ¢ uma forma de violéncia?

Em relagdo ao primeiro aspecto — determinagdo do sentido — Ferraz Jr. (2021) responde
que a san¢ao designa um fato empirico, socialmente desagradavel, que pode ser imputado ao
comportamento de um sujeito. A determinagdo do que € esse fato empirico ndo ¢ de natureza

nem linguistica nem juridica, mas psicossocioldgica, porque se trata “de uma reag¢do negativa
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contra um determinado comportamento avaliada como um mal para quem a recebe” (2021, p.
64), e axiologica, porque sob o ponto de vista linguistico o fato empirico-social da sangdo
interessa menos.

Ferraz Jr. (2021) recorre a Teoria dos Atos de Fala de John L. Austin — How to do Things
with Words- para explicar as relacdes que se estabelecem entre norma e sanc¢io. Para o autor,
as sangdes ndo entram nas normas como uma constatacdo de um estado de coisas — ato
locucionario —, como no exemplo: para o crime de morte € prevista uma sancao de prisao; nem
mesmo como a realizacdo de uma acao através de uma asser¢ao — ato ilocucionario — como no
exemplo: a agdo de ameacar ao dizer — estd ameagado de prisdo, quem matar; mas, sim, como
parte de um ato perlocucionario, isto ¢, a consecu¢do de uma agao ao falar.

Em outras palavras, ao dizer quem matar serd preso, desperta no interessado uma
expectativa: a de estar sendo ameacado. Esclarece o autor que “através de atos
‘perlocucionarios’, por assim dizer, executamos ‘atos “ilocucionarios’” (Ferraz Jr., 2021, p. 65).
Nestes termos, para o autor,

‘atos locucionarios’ tém um significado, ‘atos ilocucionarios’ desempenham um papel
(o papel de ameacar ao descrever uma sangdo), ‘atos perlocutivos’ visam a certos
efeitos, ndo sdo instrumentos para agir, mas realizam imediatamente uma agéo.
(Ferraz Jr. 2021, p. 65).

Conclui Ferraz Jr. (2021) que, nesse sentido, normas ndo sao discursos indicativos que
preveem uma ocorréncia futura condicionada — dado tal comportamento ocorrerd uma sangdo
—, mas discursos que constituem, por si sO6, uma ac¢ao: imposicado de comportamentos como
juridicos  (qualificagdo de um comportamento e estabelecimento de relacdo
metacomplementar). A sang¢do, do angulo linguistico, ¢ ameaca de sang¢do. Trata-se de um fato
linguistico, e ndo de um fato empirico. As normas, ao estabelecerem uma sangao, sao atos de
ameacar e nao representacdo de uma ameaga.

Para responder a questdo acima formulada, se toda norma constitui uma ameaga de
sangdo, Ferraz Jr. (2021) explica que o carater juridico da ameaca de san¢do estd no fato de que
ela ¢ regulada normativamente, pois pode haver ameaga de sancdo, sem que haja discurso
normativo, como por exemplo, duas pessoas brigando podem fazer-se ameacas, € nem por isso
temos san¢do, no sentido juridico. Da mesma forma, hd normas que prescrevem
comportamentos e estabelecem a metacomplementaridade entre a autoridade e o sujeito, sem
fazer ameaca.

Reconhece o autor que uma das caracteristicas da norma juridica € que a sangdo ¢
sempre prevista — ou por ela mesma ou por outra norma —, sem que isso obrigue a afirmar que

na san¢do esteja a causalidade genética do direito. Na perspectiva pragmatica, esclarece Ferraz



76

Jr. (1980), a ameaca de sanc¢do aparece na norma ao nivel do relato. Assim, uma norma que
prescreve que “é obrigatério cumprir o contrato, tem como conteudo do relato ‘cumprir o
contrato’, cuja negagao interna ¢ ‘ndo cumprir o contrato’, que seria condi¢ao de aplicagao de
uma prescri¢ao de sangao: ‘¢ obrigatorio pagar a multa’” (Ferraz Jr., 1980, p. 24).

Segundo o autor, a san¢do — pagar multa — é o conteido do relato da norma
sancionadora. Assim, tanto a norma que manda cumprir o contrato como a que manda pagar a
multa, definem relagdes metacomplementares de autoridade e sujeito, o que se determina
através dos operadores ou funtores, mas nao pelo contetido do relato.

Esclarece ainda Ferraz Jr. (1980) que a relacdo metacomplementar ndo ¢é constituida
pela sancdo, mesmo em uma norma que se esgote em prescrevé-la. Nesse sentido, ela é
elemento de persuasdo, consistindo para o enderecado, o sujeito normativo, uma indicagcdo do
comportamento do editor que ¢ a autoridade em determinadas circunstancias. Trata-se de
elemento de ligacdo para o controle de um discurso superveniente, explicado da seguinte forma

pelo autor:

dado um comportamento do sujeito, seguir-se-4 uma reagdo do editor, que pode ser
aplicacdo da sancdo, ou novo procedimento discursivo, que levard aquela aplicagdo
ou ainda a edi¢do de nova norma, este ultimo caso ocorrendo com frequéncia nas
transgressdes do direito internacional (Ferraz Jr., 1980, P. .25).

Esse ultimo procedimento, a edi¢cdo de nova norma, ocorre com frequéncia nas
transgressdes do direito internacional, cujas san¢des sdo formas de expressar desaprovagao, a
fim de punir governos ou organizagdes estrangeiras, violadoras de normas internacionais.
Exemplos disso sdo normas que proibem a importagdo ou a exportagdo de mercadorias de

determinado pais, para atingir objetivos econdmicos ou politicos, como forma de punigao.

2.1.4 Validade das Normas do Angulo Pragmatico

Outros atributos proprios da norma juridica, no ambito da pragmatica, foram
desenvolvidos por Ferraz Jr. (1980), com a finalidade de fornecer uma visdo aperfeicoada da
situagdo comunicativa em que a norma ¢ o elemento central. Diante das dificuldades
apresentadas pela adogdo da validade como uma qualidade do discurso normativo, Ferraz Jr.
(1980) propde encontrar um conceito unitirio que ndo estd nem no nivel sintatico, nem no
semantico, mas no pragmatico.

Do angulo pragmatico, a nocao de validade liga-se a uma qualidade central do discurso
normativo enquanto decisdo, que ¢ a sua capacidade de terminar conflitos, pondo-lhes um fim.

Nesse sentido, para Ferraz Jr. (1980, p. 25), “validade ¢ uma propriedade do discurso normativo
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que exprime uma conexao de imunizagdo”. Por imunizagdo, entende-se um processo racional
(fundamentante) que capacita o editor a controlar as reagdes do enderecado, eximindo-se de
critica, significando, portanto, capacidade de garantir a sustentabilidade (no sentido pragmatico
de prontidao para apresentar razoes e fundamentos do agir) da sua acao linguistica.

A imunizacao do discurso normativo juridico se caracteriza por ser conquistada a partir
de outro discurso normativo, o que faz da validade uma relagdo pragmatica entre normas, em
que uma imuniza a outra contra as reagdes do enderecado, garantindo-lhe o aspecto-
cometimento metacomplementar. Cada norma, através dos funtores (proibido, obrigatorio,
permitido), define a relacdo entre orador e ouvinte e ¢ considerada valida a norma cujo aspecto-
cometimento ndo apenas estd definido como metacomplementar, mas esta imunizado contra
criticas através de outra norma.

Para exemplificar o que ¢ imunizacdo, Ferraz Jr. (2021) cita o caso do ladrdao que, em
uma rua escura, exige de alguém o dinheiro, dizendo: “passe-me sua carteira” — o funtor no
caso — “vocé esta obrigado a passar-me a carteira” — define a relagdo como complementar (o
ladrao, nas condi¢des, se determina como superior ao endere¢ado, podendo ameaga-lo,
inclusive, com san¢do). Mas, a essa norma, falta a relagdo de imunizacao, que nao se funda na
capacidade do ladrao de ameagar com san¢do, mas no carater atribuido ao editor de autoridade.

O ladrao ¢ superior (pois pode usar a violéncia), mas ndo ¢ autoridade, posi¢do que,
inclusive, exclui o uso da violéncia e ndo admite argumentagao.

A imunizagdo €, assim, uma relagdo entre o aspecto-relato de uma norma e o aspecto-
cometimento de outra norma. Se uma norma, através do funtor “é proibido” estabelece entre as
partes uma relacao metacomplementar, ¢ tal definicao da relagdo que ¢ imunizada contra critica
por outra norma. A relacdo metacomplementar imunizada significa que o editor, que através do
funtor se definiu como superior, ndo precisa apresentar razdes desta defini¢do, pois ela ja esta
fundamentada de antemao (Ferraz Jr., 20).

A pragmadtica da comunicagdo juridico-normativa desenvolvida por Ferraz Jr. (2021)
vai além das nogoes basicas expostas, aprofundando e desenvolvendo outros conceitos caros a
compreensdo da norma juridica em seus aspectos linguisticos e juridicos.

Dentre esses conceitos, destacam-se:

a) Efetividade da norma juridica — qualidade da norma que exprime uma relacao de
adequacdo do seu aspecto-cometimento e do seu aspecto-relato (possibilidade de obediéncia).

b)) Validade da norma juridica — que, por sua vez, exprime uma qualidade
internormativa de relacdo de imunizag¢do entre o aspecto-relato da norma imunizante e o

aspecto-cometimento da norma imunizada (possibilidade de exigéncia).
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¢) Imperatividade da norma juridica — uma qualidade igualmente pragmatica da norma
que exprime uma relacdo entre o aspecto-cometimento de uma norma e o aspecto-cometimento
de outra norma (relagao de calibragdo do sistema ou possibilidade de impor um comportamento
independentemente do concurso ou da colaboragdo do enderegado).

d) Sistema normativo — sistema do tipo aberto, em relagdo de importacdo e exportagdo
de informagdes com outros sistemas (de conflitos sociais, politicos, religiosos etc.).

e) Ideologia — a imperatividade do discurso esta ligada a noc¢ao de ideologia, discurso
heterolégico ou discussdao-contra discussao persuasoria, que se funda em interesses.

Os referenciais citados serdo desenvolvidos, oportunamente, no decorrer da
apresentacdo desta pesquisa, fundamentados na interagdo discursiva, como se depreende do
proprio conceito de norma juridica, desenvolvido por Ferraz Jr. (2021, p. 127): “normas sao
entendidas como discursos, portanto, interacdes em que alguém da a entender a outrem alguma
coisa, fixando-se, concomitantemente, a relacdo entre quem fala e quem ouve”.

Do angulo da Pragmatica, ¢ importante a concepg¢do do discurso como relagdo entre o
orador e o ouvinte, enquanto mediado por mensagens. Os discursos normativos constituem um
sistema interacional, no sentido de que comunicadores normativos estdo, ao falar, num processo
constante de defini¢do das relagdes que determinam suas falas como gquaestiones (dubia ou
certa).

A situacdo comunicativa cuja reflexividade € controlada por regras propicia o discurso
racional, fundamentante. A estrutura desse discurso racional esta determinada pela regra do
dever de prova. A posi¢do de orador e ouvinte sdo intercambiaveis. Orador ¢ sempre aquele
que, de acordo com a regra do dever de prova, assume o onus probandi. Quem fala informa e
determina a relagdo entre si € seu ouvinte. Assim, temos que, em uma acao linguistica, trés
elementos sdo fundamentais para se constituir em discurso: o sujeito que fala, ou orador, o
enderecado da fala, ou ouvinte, e o objeto, aquilo que se fala, ou questao.

O discurso, para a Pragmatica, ndo se confunde com o enunciado, um conjunto de
palavras sintaticamente ordenadas e dotadas de sentido, mas vai além, abarcando modos
expressivos digitais e analogicos. Segundo Ferraz Jr. (2021), a teoria desenvolvida, cujo esboco
foi aqui delineado, visa dar subsidio a uma futura semidtica da linguagem normativa.

A marca do dialogismo resultante das interacdes presentes nos discursos das normas
juridicas ndo destoa das modernas teorias da linguagem. Destaca Brait (2005, p. 94), ao tratar
da natureza constitutivamente dialdgica da linguagem em Bakhtin, que o dialogismo “diz
respeito ao permanente didlogo, nem sempre simétrico e harmonioso, existente entre os

diferentes discursos que configuram uma comunidade, uma cultura, uma sociedade”,
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acrescentando que o dialogismo ¢ o elemento que instaura a natureza interdiscursiva da
linguagem.

Analisar processos de criagdo, qualquer que seja a area do conhecimento, implica a
delimitacdo do objeto e de suas caracteristicas elementares. Tratamos, até aqui, da Critica
Genética, enquanto area de pesquisa voltada para a andlise dos processos de criagdo, ¢ da
estrutura formal da norma juridica, pelo viés do Interacionismo Sociodiscursivo, da Estilistica,
da Linguistica Textual e da Pragmatica da Comunica¢ao Normativa apresentada por Ferraz Jr.
(1980; 2021; 2023), com foco na interagdo discursiva, cOmo pressupostos para a compreensao
da génese do processo de elaboracdo das normas do PDML, como sera apresentada nos

capitulos a seguir.
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CAPITULO 3

GENESE DO PROCESSO DE ELABORACAO DAS NORMAS DE UM PLANO
DIRETOR MUNICIPAL

A terceira etapa do percurso desta pesquisa visa localizar, dentro da estrutura do
ordenamento juridico brasileiro, a origem (génese) das normas de um Plano Diretor Municipal,
demonstrando as interagdes juridico-discursivas que ocorrem dentro da estrutura escalonada do
ordenamento juridico brasileiro, com destaque para o elemento validade considerado
responsavel pela unidade do ordenamento ou sistema juridico.

Sob a perspectiva da interagdo discursiva, foram apresentadas nos capitulos anteriores
deste estudo as nogdes basicas de Direito e de norma juridica, bem como uma sintese da
Pragmatica da Comunicagdo Normativa desenvolvida por Ferraz Jr. (2021) para subsidiar esta
pesquisa. O discurso normativo foi situado como um elo dentro de uma interagdo especifica: a
interagdo juridico-normativa.

Com base no mesmo referencial tedrico, cuidamos de demonstrar neste capitulo, em
ambito geral, como se organiza a comunicacao juridico-normativa das normas de um Plano
Diretor Municipal a partir de sua génese, ou seja, a partir de sua origem. Para maior clareza do
processo de elaboracdo das normas de um Plano Diretor Municipal, tratamos da génese em seus
aspectos juridico-discursivos demonstrando os fundamentos legais que direcionam o processo
de criagdo das referidas normas.

Para investigar a génese das normas de um Plano Diretor Municipal e o localizar dentro
do ordenamento juridico brasileiro € necessario determinar, de antemdo, o objeto da
investigagdo, ou seja, o que € Plano Diretor? Qual a natureza juridica de um Plano Diretor? As
respostas para tais questionamentos sdo encontradas dentro do proprio ordenamento e/ou
sistema juridico.

Conceituar Plano Diretor Municipal ¢ determinar o sentido da expressdo tendo como
pressuposto suas caracteristicas fundamentais ou, em termos pragmaticos, verificar como a
expressao ¢ usualmente empregada no contexto juridico. Plano Diretor pode ser conceituado
como a legislagdo municipal composta por uma lei geral e por leis especificas que regulam o
planejamento e a execugdo da politica urbana.

A natureza juridica de um Plano Diretor se expressa pela identificagdo de sua esséncia
ou substancia. Segundo Silva (1984, p .230), “a natureza se revela pelos requisitos ou atributos
essenciais que devem vir com a propria coisa. E, portanto, a matéria de que se compde a propria

coisa ou que lhe ¢ inerente ou congénita”. Em sentido juridico, questionar a natureza juridica
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(taxinomia) de um instituto como o Plano Diretor Municipal, por exemplo, ¢ verificar em qual
categoria do Direito esse instituto se insere, ou seja, se suas normas estabelecem relagdes
juridicas de Direito publico ou de Direito privado.

Segundo Kelsen (1998), a concepg¢ao dominante trata a distingdo entre Direito publico
e Direito privado como uma reparticao das relagdes juridicas em que o “Direito privado
representa uma relacdo entre sujeitos em posi¢do de igualdade - sujeitos que t€m juridicamente
0 mesmo valor — e o Direito publico uma relagao entre um sujeito supra-ordenado € um sujeito
subordinado” (Kelsen, 1998, p. 310). Em outras palavras, a relacao juridica de Direito publico
se estabelece entre Estado e cidaddo. A natureza juridica de um Plano Diretor ¢ caracterizada
como de Direito publico porque suas normas tratam de relagdes que se estabelecem entre a
Administragao Publica e os municipes ou cidadaos.

Retornando aos ensinamentos de Ferraz Jr., “normas juridicas sdo entendidas como
discursos, portanto, interagcdes em que alguém dé a entender a outrem alguma coisa, fixando-
se, concomitantemente, a relacdo entre quem fala e quem ouve” (2021, p. 127). As unidades

discursivas chamadas normas juridicas ddo origem aos ordenamentos ou sistemas juridicos.

3.1 DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A noc¢ao de ordenamento juridico € complexa. A no¢do mais comum e geral ¢ a de que
“ordenamento juridico (como todo sistema normativo) ¢ um conjunto de normas” (Bobbio,
2014, p. 45). No mesmo sentido, Ferraz Jr. (2023) entende ser o ordenamento juridico brasileiro
o conjunto de todas as suas normas, € vai além ao incluir na no¢do de ordenamento juridico
outros elementos que ndo sdo normas, tais como critérios de classificagdo legal, meras
defini¢des, predmbulos, exposi¢des oficiais de motivos etc.

A nocao de sistema, segundo Bobbio, “implica em uma totalidade ordenada, isto ¢, um
conjunto de entes entre os quais existe uma certa ordem” (2014, p. 77). Assim, um ordenamento
juridico constitui um sistema quando as normas que o compdem estao em relagao de coeréncia
entre si, sendo possivel estabelecer em que condi¢des ocorrem essas relagoes.

Por sistema, por sua vez, entende Ferraz Jr. (2021, p. 127) ser “um conjunto de objetos
e seus atributos (repertorio do sistema), mais as relagdes entre eles, conforme certas regras
(estrutura do sistema)”. Explica o autor que os objetos sdo os componentes do sistema
especificados pelos seus atributos, e as relagdes dao o sentido e a coesdo ao sistema.

O sistema juridico, esclarece Ferraz Jr. (2021), ¢ do tipo aberto, estando em relacdo de

importacdo e exportagdo de informagdes com outros sistemas tais como o dos conflitos sociais,
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politicos, religiosos etc. O sistema normativo, é assim, parte do subsistema juridico que ndo se
reduz a normas, mas incorpora outros modos discursivos ao lado do discurso normativo como,
por exemplo, o discurso judicial e o discurso da ciéncia do direito.

A finalidade deste topico ¢ buscar a origem das normas de um Plano Diretor Municipal
dentro dessa estrutura. O termo estrutura aqui ¢ concebido como um conjunto de regras que
determinam as relagdes, ou interagdes, entre os elementos do ordenamento juridico, como bem

explica Ferraz Jr.:

um ordenamento, em relagdo ao qual a pertinéncia de uma norma a ele é importante
para identifica-la como norma valida, além de ser um conjunto de elementos
normativos (normas) e ndo normativos, ¢ também uma estrutura, isto ¢, um conjunto
de regras que determinam as relagdes entre os elementos (Ferraz Jr. 2023, p. 139).

Como visto acima, a nog¢do de ordenamento ou sistema juridico pressupde a nogao de
unidade e relacdo entre seus elementos. No modelo pragmético da comunicagdo normativa
proposto por Ferraz Jr., o que dd coesdo ou unidade ao ordenamento juridico € o atributo

validade das normas juridicas.

3.1.1 Validade Como Elemento Unificador Do Ordenamento Juridico

Em termos juridicos, um ordenamento nao ¢ composto s6 de normas, mas também de
outros elementos ndo normativos. Para exemplificar, Ferraz Jr. cita a sala de aula que ¢
composta por um conjunto de elementos, ou seja, as carteiras, a mesa do professor, o quadro-
negro, o giz, o apagador, a porta etc. Esses elementos, contudo, s6 pelo fato de estarem juntos
nao formam uma sala de aula, pois esta reunido de elementos pode ocorrer dentro de um
deposito da escola, por exemplo. O que permite identificar a sala de aula € a disposicao deles,
uns em relag@o aos outros.

Assim, quando dizemos que a sala de aula ¢ um conjunto de relagdes (estrutura) e de
elementos (repertério), nela pensamos como um sistema. “O sistema ¢ um complexo que se
compoe de uma estrutura e de um repertério. Nesse sentido, ordenamento € sistema”. (Ferraz
Jr. 2023, p. 140).

Para maior clareza, enfatizamos: na concepg¢do de Ferraz Jr. (2023), um ordenamento
enquanto sistema contém um repertorio € uma estrutura. O repertério € composto por elementos
normativos € ndo normativos que guardam relagdes entre si. As regras que estabelecem como
essas relagcdes ocorrem representam a estrutura do ordenamento juridico. A relagdo hierarquica
que se estabelece dentro de um ordenamento juridico por meio de regras superiores € regras

inferiores ¢ um exemplo de estrutura. As regras hierdrquicas estabelecidas como regras de
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subordinagdo e de coordenagdo “ndo sdo regras juridicas nem sdo elementos nao normativos,
isto ¢, ndo fazem parte do repertorio, mas da estrutura do ordenamento” (Ferraz Jr., 2023, p.
140).

Ferraz Jr. destaca a importancia do ordenamento como sistema unitario, concebido
como repertdrio e estrutura e marcado por um principio que organiza e mantém o conjunto
como um todo homogéneo. “Esse principio recebe em Kelsen o nome de norma fundamental”
(Ferraz Jr. 2023, p. 140). A nogao de ordenamento como sistema unitario € intuitivamente facil
de ser percebida. Se as normas do ordenamento compdem séries escalonadas, no escalao mais
alto esta a primeira norma da série, a norma fundamental, de onde todas as demais promanam.

A norma fundamental, contudo, ¢ dificil de ser caracterizada. Ferraz Jr. (2023, p. 140)
questiona o seu estatuto tedrico: a norma fundamental “é norma? E um ato de poder? E uma
norma historicamente positivada ou uma espécie de principio ldgico que organiza o sistema?”’.
A resposta as indagacdes decorre de opgdes teoricas cujo fundamento ultimo € um problema
zetético (aberto a investigagdes). Para a dogmatica analitica, “ordenamento ¢ um conceito
operacional que permite a integragdo das normas num conjunto, dentro do qual ¢ possivel
identifica-las como normas juridicas validas” (Ferraz Jr., 2023, p. 141).

Do conceito de ordenamento acima expresso, extrai-se validade como elemento
unificador do ordenamento juridico. Tal conceito € utilizado por Kelsen para explicar a estrutura
hierarquica do ordenamento juridico até chegar a norma fundamental. Segundo Kelsen (1998),
a norma que representa o fundamento de validade de outra norma €, em face desta, uma norma
superior, mas a indaga¢do de validade de uma norma nao pode perder-se no interminavel. Tem

de terminar numa norma que se pressupde como a ultima e mais elevada,

ela tem de ser pressuposta, visto que ndo pode ser posta por uma autoridade cuja
competéncia teria de se fundar numa norma ainda mais elevada, o fundamento da sua
validade ja ndo pode ser posto em questdo. Uma tal norma, pressuposta como a mais
elevada, sera aqui designada como norma fundamental (Grundnorm). (Kelsen, 1998,
p- 217).

Outra caracteristica importante destacada por Ferraz Jr. € o carater dindmico do sistema
juridico em oposi¢do ao sistema estatico, como tratado por Kelsen. O sistema juridico €
dindmico porque capta as normas dentro de um processo de continua transformacdo. Nesse
processo de transformacdo, normas sdo promulgadas, subsistem no tempo, atuam, sio
substituidas por outras ou perdem sua atualidade em decorréncia de alteracdes nas situacdes
normadas, concluindo que “o sistema ¢ apenas uma forma técnica de conceber os

ordenamentos, que sao um dado social” (Ferraz Jr. 2023, p. 141).
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Em termos linguisticos, Ferraz Jr. (2021) busca mostrar a relevancia semiotica no
sentido de saber se o termo validade, para o jurista, tem relevancia sintatica, semantica ou
pragmatica. Para tal finalidade parte da constatacao que a norma juridica € vista como discurso
normativo em que o atributo validade ¢ tratado como uma qualidade linguistica do discurso.
Capella observa “que os fatos em razao dos quais predicamos ‘validez’ das normas juridicas
tém a peculiaridade de ser fatos relativos a linguagem” (Capella, p. 151). Logo, normas juridicas
validas e invalidas sdo consideradas entidades linguisticas. Validade ¢ considerada assim
propriedade de uma entidade linguistica.

Para esclarecer o que significa ser propriedade de uma entidade linguistica, Ferraz Jr.

traz os seguintes exemplos citados por Capella (1968, p. 151):

‘vermelho’ ou ‘quente’ sdo predicaveis a objetos cuja matéria ndo ¢ linguagem. Ao
contrario, ‘ter silabas’ ¢ predicavel a objetos cuja matéria € linguagem. Isto significa
que a propria linguagem, além de ser veiculo de expressdo, pode ser, ela propria
objeto. Distinguimos, pois, entre entidades ndo linguisticas (a casa ¢ vermelha),
entidades linguisticas (‘vermelho’ é uma palavra) e propriedades de relagdes entre
entidades linguisticas (‘vermelho’ tem trés silabas). Neste ultimo caso esta ‘validade’,
termo que se refere a propriedades de entidades linguisticas (Ferraz Jr., 2021, p. 88).

Ainda em termos linguisticos, Ferraz Jr. (2021) extrai da teoria de Kelsen que a validade
¢ tratada como uma qualidade sintatica da norma, pois designa uma propriedade das relagdes
entre normas, independentemente do seu usudrio ou da sua relagdo a um comportamento que a
norma exige. Ela ¢ vélida, portanto, no sistema das normas, sendo validade o nome da relagao
que entre as normas do sistema ¢ estabelecida. Para Kelsen, validade ¢ o modo de existéncia
especifico da norma. A norma sé e valida se promulgada por um ato legitimo de autoridade,
nao tendo sido revogada. Acrescenta, porém, que a qualidade valida da norma nao depende
deste ato de autoridade, que ¢ apenas condi¢do, mas ndo fundamento de existéncia. O
fundamento da validade da norma estd sempre em outra norma, o que leva Kelsen até a hipotese

da norma fundamental. Para Kelsen (1988, p. 33),

uma ‘ordem’ é um sistema de normas cuja unidade é constituida pelo fato de todas
elas terem o mesmo fundamento de validade. E o fundamento de validade de uma
ordem normativa é uma norma fundamental da qual se retira a validade de todas as

normas pertencentes a essa ordem.
Observando a doutrina sobre o tema, Ferraz Jr. (2021) informa que nao ha acordo sobre
a dimensdao semantica ¢ a dimensdo sintatica de validade da norma juridica. A dimensao
sintdtica, para a doutrina dominante, como ja dito, trata a validade das normas juridicas como
uma relacdo de conformidade entre o fato-tipo da norma e a hipdtese normativa superior, que a
preve e a disciplina, sem levar em consideragdo seus destinatarios. A dimensdo semantica de

validade, por sua vez, se refere a eficacia da norma juridica, entendida como a relagdo entre a
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ocorréncia (concreta) dos fatos estabelecidos na norma superior que condicionam a produgdo
do efeito e a possibilidade de produzi-lo.

O conceito de validade, na dimensao pragmatica, para Ferraz Jr (2021) vai mais além,
pois envolve o discurso normativo como interagdo em todos os seus aspectos. A noc¢do de
controle da situacdo comunicativa esta ligada a uma qualidade do discurso normativo enquanto
decisdo, ou seja, a sua capacidade de por fim aos conflitos. Ferraz Jr. procura demonstrar que a
validade das normas esté ligada a essa qualidade. A expressao norma valida ndo ¢ apenas uma
propriedade sintatica (relagdo entre normas) dos discursos normativos em respeito ao aspecto
relato (informagdo), mas se revela como propriedade pragmatica porque envolve também os
sujeitos do discurso normativo, ou seja, o editor e os destinatarios da norma.

A expressao norma valida refere-se a relacdo entre discursos normativos tanto no
aspecto-relato (informagao), quanto no aspecto cometimento (relagcdo autoridade-sujeito). Esta
relacdo refere-se a fungdo de terminar conflitos, pondo-lhes um fim, institucionalizando-os.
Validade, para Ferraz Jr. (2021, p. 98), “exprime uma relagdo de competéncias decisorias e nao
uma relacdo dedutiva de conteudos gerais para conteudo individualizado ou menos gerais”.
Com fundamento no principio da interacdo que guia a andlise pragmatica, a relagdo de validade
inclui também a provavel reagdo do enderecado e, desta forma, tanto o aspecto relato como o
aspecto cometimento da norma.

A conexdo pragmatica que ocorre entre os discursos normativos ¢ chamada por Ferraz
Jr. (2021) de imunizagdo e passa a compor o conceito de validade. Validade ¢ assim “uma
propriedade do discurso normativo que exprime uma conexao de imunizagdo” (2021, p. 98).
Imunizagdo, por sua vez, ¢ um processo racional (fundamentante) que capacita o editor a
controlar as reacdes do enderecado, eximindo-se de critica, portanto “capacidade de garantir a
sustentabilidade (no sentido pragmatico de prontiddo para apresentar razdes e fundamentos do
agir) da sua a¢do linguistica” (2021, p. 98).

A nocao de controle para Ferraz Jr. significa que o discurso normativo € uma interacao
e que a validade designa uma propriedade dessa interagdo. Isto €, “normas ndo sao entidades
independentes e os seus caracteres t€ém de ser examinados em seu sentido interativo” (Ferraz
Jr., 2021, p. 96). Apresenta o autor duas técnicas de validagao dos discursos normativos. Trata-
se de dois modos ou técnicas diferentes de imunizagdo que nao alteram, porém, a nogao de que
norma valida ¢ norma imunizada. Sao elas:

a) Imunizacdo condicional: uma norma imuniza a outra disciplinando -lhe a edi¢gdo. Como

a relacdo se estabelece entre normas, uma norma € a imunizante e a outra a imunizada.

Esta técnica de imunizacao € bastante apropriada para os procedimentos de delegacao
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de poderes e o controle de validade se resolve com a constituicdo de sistemas

hierarquicos. Portanto, pode-se dizer que a norma inferior tem seu fundamento de

validade em norma superior.

b) Imunizagdo finalista: a imuniza¢ao ocorre com a delimitacdo do relato. A validade
continua a ser a relagdo entre o aspecto-relato da norma imunizante € o aspecto-
cometimento da norma imunizada, mas a técnica € outra. A norma imunizante nao se
importa com a edicdo da norma imunizada, mas fixa-lhe um determinado relato.

A distingdo entre a técnica condicional e a finalista pode ser explicada da seguinte
forma: enquanto na imunizag¢ao condicional sdo fixadas as condigdes para o aparecimento da
decisdo normativa imunizada, na imunizag¢ao finalista sdo fixados os efeitos a atingir, deixando
em aberto as condi¢des necessarias. Importante destacar, sobre as técnicas de validagdo acima
descritas, ¢ que elas devem ser utilizadas, concomitantemente.

A distingdo entre as duas técnicas esta referida a posi¢cao do editor da norma no sentido
de sua imunizacgdo. Pode ocorrer que uma norma obedega as técnicas de validade condicional,
mas ndo as de validade finalista, como no caso de uma norma editada por um 6rgao que tenha
competéncia legislativa para editar normas, mas que seja incompetente em razao da matéria a
ser legislada. Para que a norma seja valida, para que haja imunizagdo, “exige-se a concorréncia
das duas técnicas, caso contrario, a norma sera invalida” (Ferraz Jr., 2021, p. 103).

As técnicas de validagao pragmaticamente sao procedimentos imunizantes. Como visto
acima, o proprio proceder esta sujeito a regras que determinam a maneira do editor executar
aquilo que lhe compete, ou seja, sdo regras decorrentes do devido processo legal. As técnicas
de validacdo fazem do discurso normativo um sistema complexo que reune esquemas
hierarquicos de matérias e competéncias com esquemas ndo hierdrquicos de controle de
decisdo, introduzidos pelo principio da divisdo dos poderes, que separa competéncias
constitucionais e legislativas, administrativas, judicidrias, atividades preliminares, fazendo da
relagcdo de validade, nas palavras de Ferraz Jr (2021, p .104), “uma qualidade pragmatica das
normas muito mais complexa que a simples relacdo de adequagao sintdtica entre elas”.

Dos aspectos extraidos da Teoria Pragmatica da Comunica¢do Normativa desenvolvida
por Ferraz Jr., constata-se que validade ndo ¢ apenas uma propriedade sintatica dos discursos
normativos, mas uma propriedade pragmatica. Validade exprime, assim, “uma relagdo de
competéncias decisérias € nao uma relacdo dedutiva de contetidos gerais para contetdo
individualizado ou menos gerais” (Ferraz Jr., 1980, p. 25).

As nogoes de ordenamento, sistema, estrutura e validade sdo necessarias para descrever

a génese do processo de elaboragdo das normas de um Plano Diretor Municipal, tanto pelo
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prisma da Teoria Pura do Direito, conforme proposto por Kelsen (1998), como pela Teoria
Pragmatica da Comunicacdo Normativa, apresentada por Ferraz Jr (2021). Tais nogdes
permitem situar o lugar que as normas que compdem um Plano Diretor municipal ocupam
dentro do ordenamento juridico brasileiro e a peculiaridade que tem o Direito de regular a sua
propria criacdo, bem como as interagdes discursivas que se estabelecem entre seus elementos.

A peculiaridade que tem o Direito de regular a sua propria criagdo ocorre de forma que
uma norma determine o processo pelo qual outra norma serd produzida ou até mesmo o
conteudo da norma a produzir. Segundo Kelsen, dado o carater dinamico do Direito, uma norma
“somente ¢ valida porque e na medida em que foi produzida por uma determinada maneira, isto
¢, pela maneira determinada por uma outra norma, esta outra norma representa o fundamento
imediato de validade daquela” (1998, p. 246).

Para melhor compreensdo, demonstramos a seguir onde se situam as normas de um
Plano Diretor no ordenamento juridico brasileiro, apresentando um recorte da legislacdo que
para a Critica Genética pode ser chamado de documentos de processo e para o Direito representa
os fundamentos de validade das normas de um Plano Diretor Municipal, tomando o conceito

de validade como a forma que o Direito regula o processo de criacdo de suas normas.

3.2 LOCALIZACAO DAS NORMAS DO PLANO DIRETOR DE UM MUNICIPIO NA
ESTRUTURA DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Para localizar as normas do Plano Diretor de um municipio na estrutura do ordenamento
juridico brasileiro ¢ necessario retomar alguns conceitos bésicos, dentre eles, a estrutura da
Republica Federativa do Brasil. A organizagdo politica-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como se extrai
do art. 18 da Constituicdo Federal de 1988 (CF, 1988).

A nocgdo fundamental de um Estado federal repousa na distribui¢do de competéncias
entre os entes que o compdem. O principio geral norteador da reparticdo de competéncias entre
os entes que compdem a federagdo € o da predominancia do interesse. Segundo este principio,
cabe a Unido legislar sobre as matérias e questdes de interesse geral, nacional, aos Estados
legislar sobre as matérias de interesse regional e, aos Municipios, legislar sobre as matérias de
interesse local.

Silva (2003), ao tratar do tema da reparticdo de competéncias entre os entes federativos
brasileiros, ensina que a Constituicdo de 1988 adota um sistema complexo que busca realizar o
equilibrio federativo por meio de uma reparti¢cdo de competéncias que se fundamenta na técnica

da enumeragdo dos poderes da Unido (1988, CF, arts. 21 e 22), com poderes remanescentes
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para os Estados (1988, CF, art. 25, § 1°) e poderes definidos indicativamente para os Municipios
(1988, CF, art. 30).

O sistema da Constituigdo de 1988, segundo Silva (2003), combina com essa reserva de
campos especificos, nem sempre exclusivos, mas apenas privativos, possibilidades de
delegacao (1988, CF, art. 22, paragrafo inico), areas comuns em que se preveem atuacdes
paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (1988, CF, art. 23) e setores
concorrentes entre a Unido e Estados em que a competéncia para estabelecer politicas gerais,
diretrizes gerais ou normas gerais cabe a Unido, deferindo aos Estados e Municipios a
competéncia suplementar.

Competéncia, nas palavras de Silva (2003, p. 477), significa a “faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade ou 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisoes.
Competéncias sao as diversas modalidades de poder de que se servem os 6rgdos ou entidades
estatais para realizar suas fungdes”. Diversas sdo as espécies de competéncia que podem ser
classificadas sob varios aspectos.

Para os fins deste estudo, interessa a competéncia legislativa, ou seja, estabelecer dentre
os entes da federagdo de quem ¢ a competéncia para o processo de elaboragao das normas do
Plano Diretor Municipal, bem como situar as normas do Plano Diretor Municipal dentro do
ordenamento juridico.

O tema da distribui¢do das competéncias € considerado como um dos elementos
primordiais para a caracterizagio do Estado federal. E certo que todos os interesses terdo
repercussdo em cada uma das trés esferas citadas, por isso se fala em principio da
predominancia do interesse, face a dificuldade de sustentar um interesse como sendo
exclusivamente de ambito nacional, regional ou local. Tomemos como exemplo a politica de
desenvolvimento urbano, cuja execugdo foi atribuida ao Poder Publico Municipal, pela

Constituicao Federal de 1988, em seu art. 182, caput, § 1°, nos seguintes termos:

CAPITULO 11
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (Grifos nossos).

1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana. (Brasil, 1988). (Grifos nossos).
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Aplicando as nogdes de ordenamento juridico uno, expostas acima, ao ordenamento
juridico brasileiro, observamos que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
representa, abaixo da norma fundamental pressuposta, a escala mais elevada que regula a
producao das normas de um Plano Diretor Municipal. O termo Constitui¢do ¢ aqui entendido
em sentido material e significa, segundo Kelsen, (1988, p. 247), “a norma positiva ou as normas
positivas através das quais é regulada a producio das normas juridicas gerais”.

Importante destacar que Constituicdo em sentido material ndo se confunde com
Constituicdo em sentido formal, documento designado como Constitui¢cao, que no caso do
ordenamento juridico brasileiro ndo s6 contém normas que regulam a produc¢do de normas
gerais (legislacdo), mas também normas que se referem a outros assuntos politicamente
importantes, como por exemplo, os preceitos que estabelecem que as normas contidas na
Constituicao “ndo podem ser revogadas ou alteradas pela mesma forma que a lei simples, mas
somente através de processo especial submetido a requisitos mais severos” (Kelsen, 1998, p.
247). Constituigdo em sentido formal pode, assim, assumir qualquer contetido, servindo de
estabilizacdo das normas designadas como Constituicdo material, que sdo o fundamento de
Direito positivo de qualquer ordem juridica.

Com base na estrutura hierdrquica do ordenamento juridico brasileiro, as normas
contidas no artigo 182, caput, § 1° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil sao
consideradas normas constitucionais materiais. SAo normas superiores que estabelecem como
deve ocorrer a producdo das normas juridicas gerais referentes ao Plano Diretor Municipal, bem
como a determinagdo dos 6rgaos competentes para a sua elaboragdo e execugao.

Extrai-se, assim, das normas contidas no art. 182, caput, §1, que a competéncia para
executar a politica de desenvolvimento urbano, que tem como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes ¢ do
Poder Publico Municipal, em conformidade com as diretrizes gerais fixadas em lei,
estabelecendo ao mesmo tempo a competéncia do Poder Legislativo Municipal para /egisiar
sobre Plano Diretor e a obrigatoriedade de sua elaboragdo para cidades com mais de vinte mil
habitantes.

Numa escala descendente no ordenamento juridico brasileiro, em cumprimento as
disposi¢des constitucionais, temos a Lei 10.257/2001, elaborada pela Unido, conhecida como
Estatuto da Cidade (EC), que estabelece as diretrizes para o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade. A plenitude das fung¢des sociais da cidade ¢ satisfeita, segundo Fiorillo (2010,

p. 69), “quando esta proporciona a seus habitantes o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
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seguranga e a propriedade”. As diretrizes gerais para a politica de desenvolvimento urbano vém

previstas no art. 2° da Lei 10.257/2001 nos seguintes termos:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura (sic) urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho ¢ ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

IT — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo ¢ de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIT — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte ¢ servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) autilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relagdo a infra-estrutura urbana;

d) ainstalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) aretengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nédo
utilizagdo;

f) adeterioracdo das areas urbanizadas;

g) apoluicdo e a degradagdo ambiental,

L N . is: ,
) III[l§'1¥ I'i"gog;z,];; ; ncluido
h) a exposi¢ao da populagao a riscos de desastres. (Incluido dada pela Lei
n°® 12.608, de 2012);

VII — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VIII — adogdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdémica
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagio;

X — adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;
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XI — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imdveis urbanos;

XII — protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagédo interessada nos processos
de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacao;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagio, uso e
ocupagdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populagéo
e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promoc¢ao de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o
interesse social.

XVII - estimulo a utiliza¢do, nos parcelamentos do solo e nas edifica¢des urbanas, de
sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Incluido
pela Lei n® 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicagdes, abastecimento de dgua e saneamento. Incluido pela
Lein®13.116, de 2015)

XIX — garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto nas
dependéncias internas das edifica¢des urbanas, inclusive nas destinadas a moradia e
ao servigo dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos de
dimensionamento, ventilacdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos
materiais empregados. (Incluido pela Lei n°® 13.699, de 2018)

XX - promogdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar ¢ acessibilidade na fruigdo
dos espacos livres de uso publico, de seu mobiliario e de suas interfaces com os
espagos de uso privado, vedado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos ¢
técnicas construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o afastamento de
pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens e outros segmentos da
populacdo. (Redacfo dada pela Lei n°® 14.489, de 2022)

Como ja exposto, a distribuicdo de competéncias materiais e legislativas segue a ordem
estabelecida pela Constituigdo Federal. Em relacdo as normas do Plano Diretor de um
Municipio, a Constitui¢do Federal atribui a Unido a competéncia para elaborar as normas gerais
(Lei 10257/2001, art. 3°, 1) e ao Municipio a competéncia para legislar sobre interesse local e
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (CF, 1988, art. 30, I e II), bem como
executar a politica de desenvolvimento urbano (CF, 1988, CF, art. 182, caput).

A chamada competéncia suplementar dos Municipios, em termos de distribuicao de

competéncias legislativas previstas no ordenamento juridico brasileiro, ndo ¢ irrestrita, ao
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contrario, apresenta-se como condicionada. Os Municipios podem suplementar a legislagao
federal e estadual, no que couber, sob duas condi¢des: presenga de interesse local e
compatibilidade com a legislagdo federal e estadual, conforme se depreende da Constituigao
Federal de 1988, art. 30, incisos I e II, abaixo transcrito:

Art. 30. Compete aos Municipio

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (Brasil, 1988)

[.]

O Plano Diretor, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ por
defini¢dao constitucional considerado “o instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano” (1988, CF, art. 182, § 1°) que deve ser executada pelo Municipio. “A politica urbana
deve atender aos pressupostos do planejamento municipal para que possa ser viabilizada de
forma concreta” (Carneiro, 1998, p. 111).

O planejamento municipal ¢ o género onde se destaca a figura do Plano Diretor como
instrumento basico, nos termos do dispositivo constitucional acima citado. Cabe, assim, ao
Municipio legislar sobre seu planejamento e execucdo inserindo em sua Lei Organica as normas
necessarias para tal finalidade como, a titulo de exemplo, assim o fez o Municipio de Londrina,
PR, eleito para subsidiar este estudo, em sua Lei Orgdnica do Municipio de Londrina,

promulgada em 05 de abril de 1990, Titulo IV, Capitulo I, nos seguintes termos:

TITULO IV
DO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
CAPITULO I

[.]

Art. 110. O Plano Diretor, instrumento basico da politica de desenvolvimento
municipal, obrigatorio e aprovado mediante lei, abrangera as fun¢des da vida coletiva
em que se incluem habitacdo, trabalho, circulagdo e recreagdo, e, em conjunto, os
aspectos fisicos, econdmicos, sociais ¢ administrativos, atendidos os seguintes
pressupostos: (Grifos nossos)

I — disposi¢des sobre o sistema viario urbano e rural, o zoneamento urbano, a
edificac@o e os servigos publicos locais;

IT — disposicdes sobre o desenvolvimento econdmico e a integracdo da economia
municipal a regional,

IIT — promogao social da comunidade e criacdo de condi¢des de bem-estar para a
populagéo;
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IV — organizacdo institucional que possibilite a permanente planificagdo das
atividades publicas municipais e sua integragdo aos planos estadual e nacional.

Art. 111. O Plano Diretor devera conter, dentre outras, normas relativas a: (Grifos
Nnossos)

I — delimitagdo das areas de preservagdo natural;
II — delimitag@o das areas destinadas a habitacdo popular, que atenderdo aos seguintes
critérios:

a) serem contiguas a area dotada de rede de abastecimento de adgua e energia elétrica;

b) estarem integralmente situadas acima da cota maxima de cheias;

IIT — delimitagdo de sitios arqueologicos, paleontoldgicos e historicos que deverdo ser
preservados;

IV — delimitacdo de areas destinadas a implantagdo de equipamentos para educagio,
atividades, atividades culturais e esportivas, saude e lazer da populacéo;

V — delimitagdo das areas destinadas a implantacdo de atividades potencialmente
poluidoras do ar, do solo e das aguas;

VI — critérios para autorizagdo de parcelamento, desmembramento ou
remembramento do solo para fins urbanos, e de implantagao de equipamentos urbanos
e comunitarios, bem como a sua forma de gestdo;

VII — delimitacdo das areas improprias para a ocupag¢do urbana, por suas
caracteristicas geotécnicas.

Paragrafo tnico. As normas municipais de edificagdo, zoneamento, loteamento ou
para fins urbanos atenderfo as peculiaridades locais e a legislagdo federal e estadual
pertinentes.

[...]
Art. 119. Sdo instrumentos de desenvolvimento urbano, além de outros:

1 — o Plano Diretor; (Londrina, 1990). (Grifos nossos)

[.]

Em atencdo as disposi¢des constitucionais e infraconstitucionais, acima destacadas, a

Camara Municipal de Londrina-PR aprovou a Lei n° 13.339 de 07 de janeiro de 2022, intitulada

Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina (PDML) que expressa, em sintese, a estrutura

escalonada do ordenamento juridico brasileiro quando estabelece em sua ementa e art. 1°,

paragrafo tnico:
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LEIN° 13339, DE 7 DE JANEIRO DE 2022

Institui, nos termos da Constitui¢do Federal, da Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001, e desta lei, as diretrizes da Lei Geral do Plano
Diretor Participativo Municipal de Londrina e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA, APROVOU
E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Art. 1° A presente lei aprova a revisdo da Lei n° 10.637, de 24 de dezembro de
2008, que instituiu o Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina -PDPML, o
qual passa a ser denominado Plano Diretor Municipal de Londrina -PDML.

Paragrafo unico. Esta lei esta fundamentada nas disposicoes da Constituicdo
Federal, da Constitui¢do Estadual, da Lei Federal n° 10.257/2001 — Estatuto da
Cidade, da Lei Organica do Municipio de Londrina e demais legisla¢bes correlatas.
(Grifos nossos)

[.]

Em sintese, observando a estrutura escalonada do ordenamento juridico brasileiro,

acima descrita, podemos constatar:

1)

2)

3)

4)

Dispondo sobre o tema Plano Diretor no ordenamento juridico brasileiro temos
normas constitucionais e infraconstitucionais elaboradas de acordo com a
distribuigdo de competéncias legislativas entre os entes da federagao.

A sua regulamentacdo pela Constitui¢do compreende a determinagdo do 6rgdo ou
orgaos dotados de competéncia para a producao de normas juridicas distribuida entre
as pessoas juridicas Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Em sentido material o termo Constitui¢ao significa, nesse contexto, a norma ou as
normas positivas “através das quais ¢ regulada a produgdo das normas juridicas
gerais” (Kelsen, 1998, p. 247).

Eleito como exemplo, o processo de elaboracdo das Normas Gerais Plano Diretor
do Municipio de Londrina-PR (PDML), sob a perspectiva da Critica Genética e da
interagdo discursiva, situa-se como um elo dentro de uma interagdo especifica: a

interacdo juridico-normativa.
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5) O objeto dos sistemas normativos (repertorio do sistema) sdo normas especificadas
por seus atributos validade e efetividade. O que da a coes@o ao sistema como um
todo sao as relacdes entre clas.

6) O sistema juridico ¢ do tipo aberto, estando em relagao de importacdo e exportagao
de informagdes com outros sistemas tais como o dos conflitos sociais, politicos,
religiosos etc.

7) As reflexdes aqui apresentadas buscaram revelar o sistema responsavel pelo
processo de elaboragcdo das normas gerais de um Plano Diretor Municipal, bem
como as intera¢des juridico-discursivas estabelecidas no percurso da cria¢ao de suas
normas. Para tanto, foram apresentadas as nogdes de sistema e/ou ordenamento
juridico, com destaque para o atributo validade como elemento unificador do
ordenamento juridico.

8) O conceito de validade foi apresentado em seus aspectos linguisticos, tanto como
uma relacdo sintatica que ocorre internamente entre as normas do ordenamento
juridico, como em sua dimensdo pragmadtica como uma relacdo de competéncias
decisorias, que exprime ndo somente uma relacdo dedutiva de contetidos gerais para
contetido individualizado ou menos gerais. O conceito de validade na dimensao
pragmatica envolve o discurso normativo como interacdo em todos os seus aspectos.
A noc¢do de controle da situagdo comunicativa esta ligada a uma qualidade do
discurso normativo enquanto decisdo, ou seja, a sua capacidade de pdr fim aos
conflitos. (Ferraz Jr. 2021).

O processo de elaboracdo das normas de um Plano Diretor Municipal ¢ um processo
vinculado cujas etapas vém previamente estabelecidas por lei. Numa escala descendente, em
um ordenamento juridico escalonado, insere-se na seguinte ordem:

a) Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil representa o escaldo de Direito
positivo mais elevado no percurso de criagdo das normas do Plano Diretor Municipal

porque determina como deve ocorrer a producdo das normas juridicas gerais. (1988,
CF, art. 182; 1988, CF, art. 30).

b) A Lei 10257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, elaborada pela Unido,
cumpre as determinagdes do art. 182, caput, da Constituicado Federal, tracando as
diretrizes gerais para a politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo

Poder Publico municipal.
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c) A Lei Organica do Municipio dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano,
em atencdo as disposi¢des Constitucionais e ao Estatuto da Cidade (Lei 10257/2001)
que estabelecem as diretrizes gerais a serem observadas.

d) O Poder Legislativo Municipal, representado pela Camara de Vereadores, aprova a

Lei Geral do Plano Diretor Municipal e as leis complementares necessarias para o
exercicio da politica de desenvolvimento urbano.

Vimos que a norma que regula a produgdo de outra norma ¢ uma norma superior (CF),
a norma produzida segundo as determinag¢des daquela ¢ a inferior. A sequéncia acima
apresentada, composta pela Constituicdo Federal, art. 182 e pelas Leis 10257/2001, art. 3°,
(EC); Lei Organica do Municipio de Londrina de 1990, arts. 110, 111, 119; Plano Diretor
Municipal de Londrina — PDML - Lei 13339/2022, nominadas de infraconstitucionais,
compdem o processo de elaboracdo das normas de um Plano Diretor Municipal. Segundo
Kelsen, (1998, p. 248): “A producdo de normas juridicas gerais, regulada pela Constitui¢do em
sentido material, tem, dentro da ordem juridica estadual moderna, o carater de legislagao”.

O recorte da legislag@o, acima apresentado, para a Critica Genética representa a génese,
a origem do processo de elaboragdo das normas de um Plano Diretor Municipal em seus
aspectos interacionais, seja essa relacdo vista como sintatica — relacdo entre normas dentro do
ordenamento juridico, de onde se extrai a validade das normas juridicas, como se depreende da
teoria positivista defendida por Kelsen (1998), seja essa relagdo vista como pragmatica, no
sentido de estender o sentido de validade para incluir também os destinatarios da norma
juridica. Nesse sentido, o elemento validade decorre de um processo de imunizagdo
estabelecido entre as normas de um ordenamento juridico, conforme teoria apresentada por
Ferraz Junior (2021).

No aspecto juridico, o recorte da legislagcdo apresentado e suas interagdes representam
os fundamentos legais que devem ser previamente observados quando do processo de
elaboragdo das normas de um Plano Diretor Municipal, sob pena de ser declarada a ilegalidade
ou a inconstitucionalidade de suas normas.

Situada a ordem que as normas de um Plano Diretor Municipal ocupam dentro do
ordenamento juridico brasileiro, apresentamos, a seguir, na quarta etapa do percurso desta
investigacao, um recorte do processo de elaboracdo das normas do Plano Diretor Municipal de
Londrina referente a fase que antecede a elaboracdo da Minuta do Projeto de Lei, sob a
responsabilidade do Poder Executivo Municipal, com fundamento na Critica Genética e nas

interacdes juridico-discursivas.
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CAPITULO 4
DOCUMENTOS DE PROCESSO
(LEI' 13.339 DE 07 DE JANEIRO DE 2022- LEI GERAL DO PLANO DIRETOR
DO MUNICIPIO DE LONDRINA -PR)

No capitulo III trouxemos as nog¢des de ordenamento e/ou sistema juridico situando as
normas de um Plano Diretor Municipal dentro da estrutura escalonada do ordenamento juridico
brasileiro. Vimos que o processo de criagdo e imunizagdo das normas da Lei Geral de um Plano
Diretor Municipal vem previamente estabelecido dentro da estrutura interna do ordenamento
juridico brasileiro. Situamos a génese ou origem das normas da Lei Geral de um Plano Diretor
Municipal na Constituicdo Federal, que representa o escaldo mais alto na estrutura do
ordenamento juridico brasileiro, e na legislacdo infraconstitucional, elaborada em cumprimento
as disposi¢des constitucionais.

Vimos, ainda, que para a Pragmatica da Comunicacdo Normativa (Ferraz Jr., 2021),
norma valida é norma imunizada. O discurso das normas juridicas, hierarquicamente superiores
dentro do ordenamento juridico brasileiro, determina a forma de criagdo e o contetido das
normas juridicas hierarquicamente inferiores num processo de interagdo ou conexdo chamado
de imunizagdo. Imunizagdo significa, assim, um processo racional de fundamentacdo dos
discursos das normas inferiores pelos discursos das normas superiores, no sentido pragmatico
de prontidao para “apresentar razdes e fundamentos do agir da sua agdo linguistica” (Ferraz Jr.
2021, p .98).

Destacamos que as normas de um Plano Diretor Municipal sdo imunizadas pelas normas
da Lei Organica de um Municipio, que por sua vez sao imunizadas pelas normas da Lei
10257/2001 (Estatuto da Cidade), que por sua vez sdo imunizadas pela Constituicdo Federal.
Concluimos, assim, que a génese ou origem das normas de um Plano Diretor Municipal se
encontra no escalao mais alto do ordenamento juridico que ¢ a Constitui¢ao Federal.

Situado de forma geral o lugar que as normas juridicas de um Plano Diretor Municipal
ocupam dentro da estrutura do ordenamento juridico brasileiro, passamos agora a analise de um
corpus especifico, sob o crivo da Critica Genética, para demonstrar o processo
criacdo/elaboracdo das normas da Lei Geral de um Plano Diretor Municipal. Elegemos para
fins deste estudo a Lei 13.339/2022, do Municipio de Londrina-PR, doravante designada Lei
Geral do PDML para demonstrar como ocorreu seu processo de elaboragdo. Para tal finalidade,
selecionamos alguns documentos a serem analisados, denominados de documentos de processo,
pela Critica Genética.

Por documentos de processo, no contexto desta reflexdo, entende-se os registros
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materiais do movimento criador, ou mais precisamente nas palavras de Salles (2000, p. 36)
“retratos temporais de uma génese que agem como indices do percurso criativo”. A perspectiva
interdisciplinar juridico-linguistica que orienta esta pesquisa, diante da imensa variedade de
documentos que compdem o processo de elaboracao das normas que integram a Lei Geral do
PDML, impde que seja feito um recorte temporal e uma prévia selecdo dos documentos de
processo a serem analisados.

O recorte temporal adotado se propde a verificar, por meio de documentos
disponibilizados ao publico em geral, se foram cumpridas pelo Poder Executivo Municipal as
exigéncias preliminares estabelecidas pelo Estatuto da Cidade para o inicio do processo de
elaboracdo das normas que compdem o PDML-PR, Lei n® 13339, de 07 de janeiro de 2022,
com as especificidades proprias da area juridica.

Esse recorte temporal e os documentos selecionados compdem o que na area juridica &
chamado de devido processo legal que deve ser observado nas fases preliminares do processo
de elaboracdo das normas de um Plano Diretor Municipal. No plano juridico, o processo
legislativo se apresenta como um conjunto de atos preordenados que visam a elaboracdo de
normas juridicas, previsto na Constitui¢do Federal, nas Constitui¢gdes Estaduais e nas Leis
Orgéanicas dos Municipios, de acordo com as competéncias legislativas estabelecidas para cada
ente da federacao brasileira.

Em determinados casos, a lei estabelece providéncias preliminares ao processo
legislativo propriamente dito que deverdo ser cumpridas pelo Poder Executivo e pelo Poder
Legislativo, com a finalidade de atender ao interesse publico e ao interesse da populagdo
diretamente afetada pelos comandos normativos em elaboracdo, como ocorre no caso do
processo de elaboragdo das normas que irdo compor a Lei Geral de um PDM e das demais leis
que irdo integra-lo.

O tema politica urbana € tao relevante para o desenvolvimento da cidade e o bem-estar
de seus habitantes que em Londrina-PR foi criada uma pessoa juridica de direito publico, de
natureza autdrquica, por meio da Lei 5495/1993, denominada Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), com a finalidade de executar as politicas publicas
e as diretrizes gerais de politica urbana previstas nas normas do PDML.

Analisar os bastidores da criacdo da Lei Geral de um Plano Diretor Municipal
representa, no ambito da Critica Genética, tomando de empréstimo as palavras de Panichi
(2016, p. 20), a0 mesmo tempo “um convite € um desafio ao pesquisador de documentos e
rascunhos textuais”, pois na relacdo entre esses registros e a obra entregue ao publico

encontramos um pensamento em construcao.
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O processo de elabora¢ao das normas de um Plano Diretor Municipal se apresenta como
um rico objeto de andlise para a Critica Genética, porque “o interesse dos estudos genéticos €
0 movimento criativo: o ir e vir damao do criador” (Salles, 2004, p. 13). O critico genético passa,
assim, a conviver com o ambiente da criacao. No plano linguistico, segundo Batisti ¢ Panichi
(2023, p. 261) os atos de criagdo da norma juridica sao materializados pela linguagem, ““ cujos
discursos ndo s3o Unicos, mas representam a soma de varios outros discursos que nao se
esgotam com a publicacao da lei. Os efeitos de sentido dos discursos das normas juridicas alteram
e sao alterados constantemente pela dinamica social”.

Considerando a vasta quantidade de documentos que compdem a fase que antecede a
elaboracdo da Minuta do Projeto da Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina-PR,
formando um dossié, alguns documentos de processo foram selecionados. Esses documentos visam
demonstrar o cumprimento das disposigoes legais exigidas na fase preliminar do processo legislativo
das normas de um Plano Diretor Municipal, ou seja, na fase que antecede a elaboracdo da Minuta do
Projeto de Lei que serd encaminhado ao Poder Legislativo Municipal para discussao e aprovagao da Lei
Geral do Plano Diretor.

Esses documentos, passiveis de analise, compdem um corpus de pesquisa que tem nas
especificidades da area juridica e no suporte teorico da Critica Genética a finalidade de
demonstrar o percurso e os gestos de trabalho exigidos por lei para se chegar aos enunciados
que irdo compor a Minuta do Projeto da Lei Geral do Plano Diretor a ser aprovada pelo Poder
Legislativo Municipal.

A selecdo dos documentos de processo que serdo analisados, nesta oportunidade, ndo
foi feita de forma aleatoria, mas foi fundamentada no principio da interacdo discursiva,
conforme proposto pela Pragmatica da Comunicacdo Normativa apresentada por Ferraz Jr.
(2021), que leva em consideracdo os editores e os destinatarios dos enunciados da norma
juridica. Como visto no capitulo anterior, que trata do ordenamento juridico, a interacdo
discursiva ocorre na comunica¢do normativa quando o discurso das normas superiores
imunizam o discurso das normas inferiores, disciplinando-lhes o processo de criagdao
(imunizagao condicional) ou determinando-lhes o conteudo (imunizagao finalista).

Os documentos selecionados como objeto de andlise para este estudo expressam o
cumprimento de trés principios que regem a Administracdo Publica e que se apresentam como
corolérios do Estado Democratico de Direito: o principio da participagdo popular, o principio
da publicidade e o principio do acesso a informagdo. A obrigatoriedade de observancia desses
principios se fundamenta nas diretrizes estabelecidas pela Lei 10257/2001 (EC) que em seu art.

40, caput e § 4° estabelece:
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art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

[.]

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirgo:

I a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacio e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

II a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

IIT o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos. (Brasil, 2001) ( Grifos nossos)

Situando os discursos dos enunciados dos incisos I, II ¢ III do § 4°, do art. 40 da Lei
10.257/2001 na estrutura una do ordenamento juridico brasileiro, como apresentada no capitulo
anterior, verifica-se que seus discursos extraem sua validade ou sdo imunizados por normas
constitucionais que expressam principios e valores fundamentais da ordem juridica brasileira,

cuja relevancia ¢ destacada a seguir.

4. 1 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO POPULAR

O fundamento de um Estado Democratico de Direito, como se auto intitula a Republica
Federativa do Brasil, € o principio da soberania popular expresso no paragrafo tinico do art. 1°
da CRFB. “ Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao” (1988, CF, art. 1°, par.inico).

O principio da soberania popular impde a efetiva participagdo do povo nas decisdes
politicas do Estado, seja de forma indireta pelo modelo de democracia representativa, que € o
que prevalece na organizagdo politica do Estado brasileiro, ou de forma direta por meio da
participagdo popular. O Estado Democratico de Direito, fundado no principio da soberania
popular, impde a efetiva participacdo do povo na gestdo dos interesses publicos ndo se
exaurindo na simples formacao das instituigdes representativas. Nesse sentido, nas licdes de
Silva (2003, p. 117), “a participagdo popular visa realizar o principio democratico como
garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana”.

O discurso do inciso I, § 4°, do artigo 40 da Lei 10257/2001 ao exigir que os Poderes
Legislativo e Executivo Municipais garantam a promocgao de audiéncias publicas e debates,
com a participagdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade no processo de elaboracdo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua

implementagdo, tem seu discurso validado ou imunizado pelos principios fundamentais da
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Republica Federativa do Brasil, conforme se extrai do art. 1°, paragrafo tnico da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Ao tratar das potencialidades da participagdo popular, destaca Grassi (2016) que
aproximar o cidaddo das decisdes que envolvem o planejamento e a gestao de bens coletivos,
como a cidade, por exemplo, mediante a gestdo municipal democratica, mostra potencialidades
significativas. Segundo a autora,” ndo se trata de modificar ou substituir o modelo de
democracia representativa, mas sim associar, como prevé a CRFB/88, no artigo 1°, paragrafo
unico, a democracia participativa” (Grassi, 2016, p.23).

Na mesma linha de raciocinio, Moreira Neto (2009) destaca ser normal que cada
individuo se sinta estimulado a participar de decisdes coletivas a serem tomadas nos varios
circulos de convivéncia, especialmente nos que dizem respeito a seus interesses politicos e mais
especificamente, os que se desdobram em interesses administrativos “ por serem os que tocam
mais de perto o dia-a -dia das pessoas, o que se apresenta como fato decisivo para desenvolver
um saudavel sentido de cidadania e de responsabilidade pela coisa comum” ( 2009, p. 86).

Moreira Neto assinala a ligacdo do principio da participagdo popular 2 expansdo da
consciéncia social e ao anseio das pessoas em sociedade de influir, de algum modo, nas decisdes
de poder que repercutam sobre seus respectivos interesses. Nessa linha, segundo o autor, € “
que se estdo produzindo as transformagdes de modelos simples de democracias representativas
em modelos politicamente mais complexos, de democracias participativas” (Moreira Neto,
2009, p. 86). O que caracteriza os modelos de democracias participativas ¢ a participacao direta
e pessoal dos cidadaos na formagao dos atos de governo.

As formas de participagdo popular direta previstas no ordenamento juridico sdo varias,
destacando-se entre elas a iniciativa popular para projetos de lei, referendo popular, plebiscito,
acdo popular etc. O legislador deu destaque as audiéncias publicas para fins de participagdo da
populagdo nos procedimentos de elaboracdo do Plano Diretor Municipal.

Extrai-se do enunciado do § 4° do art. 40 da Lei 10257/2001 a obrigagdo dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipais garantirem a promog¢ao de audiéncias publicas e debates
com a participagdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, ndo s6 no processo de elaboracdo das normas do Plano Diretor, mas também no
seu processo de implementagao.

Regulamentando as disposi¢des do art. 40, § 4°, inciso I, do Estatuto da Cidade, o
Conselho das Cidades, 6rgao ligado ao Ministério das Cidades, publicou a Resolu¢do n° 25 de
18 de margo de 2005, establecendo a forma de realizacdo, a finalidade ¢ o conteudo das

audiéncias publicas, nos seguintes termos:
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Art. 8° As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I, do Estatuto da
Cidade, no processo de elaboragdo de plano diretor, tém por finalidade informar,
colher subsidios, debater, rever e analisar o contetido do Plano Diretor Participativo,
e deve atender aos seguintes requisitos:

I — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua falta, utilizar
os meios de comunicagdo de massa ao alcance da populagéo local;

II — ocorrer em locais e horarios acessiveis & maioria da populagio;

IIT — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apods a exposicdo de todo o
conteudo, abrira as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidaddos e cidadds, independente de
comprovagdo de residéncia ou qualquer outra condi¢do, que assinardo lista de
presenga;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos contetidos
deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do processo, inclusive
na sua tramitagdo legislativa. (Brasil, 2005)

A natureza juridica das audiéncias publicas previstas no processo de elaboracdo das
normas de um Plano Diretor Municipal ¢ complexa. Nao ha consenso na doutrina se as decisoes
resultantes das audiéncias publicas t€ém natureza juridica vinculativa e, neste caso, a
Administragdo Publica (Poder Executivo e Legislativo) deverd utilizar os resultados das
audiéncias para compor a decisao final, ou se ¢ ndo vinculativa, caso em que a audiéncia publica
¢ realizada para esclarecer duvidas ou informar a populacdo acerca das decisdes a serem
tomadas pelos administradores (Grassi, 2016). De concreto, temos que a participacao dos
cidadaos na gestdo das cidades ¢ um direito e a realizagdo de audiéncias publicas representa
uma garantia ou alternativa a mais colocada a disposi¢do do cidaddo para o exercicio desse

direito.

4.2 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Um Estado Democratico de Direito que tem no principio da soberania popular seu
fundamento de existéncia exercido por meio da participacdo direta e/ou indireta de seus
cidadaos na realizagdo de seus fins, nao se coaduna, ndo se concilia com o sigilo da pratica de
seus atos. A publicidade ¢ um elemento que, regra geral, deve compreender todos os atos da
Administragdo Publica. A publicidade € principio basico da Administragdo Publica positivado
no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988 que estabelece:

Art. 37. A administragd@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Brasil, CF, 1988) (Grifo nosso).
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E pela publicidade que os cidaddos tém conhecimento das agdes dos administradores no
trato da coisa publica. Ela também “garante a defesa de direitos quando estes sdo violados pelo
Poder Publico, viabilizando a prote¢do da moralidade administrativa e a estabilidade das
relagdes juridico-administrativas”(Nohara, 2011, p. 82).

A observacdo de cumprimento ao principio da publicidade pode ser analisada sob duas
perspectivas diferentes, mas complementares. A primeira € o direito dos administrados terem
acesso a informagdes de interesse particular ou coletivo que podera ser exercida nos termos do

art.5°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal que estabelece:

todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (Brasil, CF, 1998)

A segunda perspectiva decorre da primeira, ou seja, se todos tém o direito de receber
dos orgaos publicos informagdes de seu interesse particular ou coletivo, cabe a Administragdo
Publica o dever correspondente de dar publicidade dos atos e contratos administrativos por ela
realizados. A publicidade ¢ assim um elemento que deve compreender todos os atos da
Administragdo Publica. O sigilo ¢ a exceg@o e s6 pode ser admitido nos casos expressamente
previstos na legislagdo.

A divulgacao de atos, contratos e outros instrumentos celebrados pela Administracao
Publica direta e indireta ¢ obrigatoria ndo somente para o conhecimento e controle dos atos
praticados pela Administragcao Publica, mas também para determinar o termo inicial dos efeitos
legais produzidos pelos atos praticados. A publicidade, segundo Gomes (2012, p. 44), “ndo
integra o processo de formagao dos atos administrativos, sendo, no entanto, requisito necessario
a sua eficacia, pois, geralmente, enquanto ndo ¢ dada a devida publicidade a um ato
administrativo, nao tem inicio a fluéncia de seus efeitos legais™.

Um outro aspecto importante a considerar sobre o principio da publicidade ¢ a
necessidade de controle da Administracdo Publica e de seus atos em um Estado Democratico
de Direito. Assegurar aos administrados o conhecimento dos atos praticados pela Administragao
Publica € pressuposto para a verificacdo da moralidade administrativa, outro principio caro a
Administragdo Publica que assume um carater mais técnico exprimindo um ‘“conjunto de
principios ou padrdes morais que norteiam a conduta dos agentes publicos no exercicio de suas
fungdes e na pratica dos atos administrativos” (Gomes, 2012, p. 40).

Importante destacar que a publicidade que produz efeitos juridicos ¢ a do 6rgao oficial

da Administra¢do Publica e ndo a divulgacdo pela imprensa particular, pela televisao ou radio,



104

ainda que em horario oficial. A divulgacdo dos atos administrativos, em principio, ocorre por
meio da imprensa oficial (Diarios Oficiais, atualmente eletronicos, da Unido, dos Estados-
membros, dos Municipios, do Distrito Federal).

A publicidade dos atos da Administracao Publica, como ressaltada nesta oportunidade,
implica a presun¢do de conhecimento publico dos atos por ela praticados. Essa presuncao,
todavia, ¢ relativa, o que significa dizer que admite prova em contrario. Dentre os efeitos da
publicacdo dos atos administrativos, para fins juridicos, podem ser destacados, entre outros:

a) presumir o conhecimento dos interessados em relagdo aos atos praticados pela

Administragao Publica direta, indireta e fundacional;

b) marcar o inicio ao decurso dos prazos de interposi¢do de recursos, bem como de

decadéncia e prescricao;

c) impedir a alegacdo de ignorancia em relagdo ao comportamento da Administragdo

Publica direta e indireta.

Como visto acima, a publicidade ¢ a regra sendo o sigilo a exce¢do, como prevé o art.
5°, LX, da Constituicao Federal, nos seguintes termos: “a lei s6 podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem” (Brasil,
1988, CF).

A publicidade dos atos da Administracdo Publica, conforme exposto, se configura como
uma condicdo necessdria para a efetivagdo de inumeros direitos dos cidaddos face a
Administragdo Publica, mas ndo representa, por si s6, uma condicao suficiente para o exercicio
desses direitos. Da publicidade dos atos da Administragdo publica, por exemplo, ndo decorre
necessariamente a participacao popular, tdo cara a um Estado Democratico de Direito.

A participagdo popular pressupde, além da informagao, engajamento social e cidadania
por parte dos destinatarios das normas de um Plano Diretor Municipal. Outros mecanismos sao
colocados a disposicdo do cidaddo para viabilizar o efetivo acesso as informagdes necessarias

para o exercicio da cidadania, como se apresenta a seguir.

4.3 PRINCIPIO DO ACESSO A INFORMACAO SOBRE OS ATOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre os direitos e deveres
individuais e coletivos, ao mesmo tempo que prevé direitos ao cidaddo em face do Estado,
estabelece meios ou garantias para o exercicio ou efetivagao desses direitos. Nesse contexto, o

principio da publicidade se apresenta como um principio instrumental indispensavel para a
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sindicabilidade da legalidade, da legitimidade e da moralidade da a¢ao do Poder Publico, pois
sera pela “transparéncia dos seus atos, ou como mais adequadamente ainda pode se expressar
- por sua visibilidade — que se tornara possivel constatar a sua conformidade ou
desconformidade com a ordem juridica” (Moreira Neto, 2009, p. 90).

Como ja referido acima, a publicidade no Direito Publico se constitui como um dever
da Administragdo Publica em tornar publico os atos praticados e um direito fundamental do
administrado em ter ndo apenas ciéncia das agdes realizadas pela Administragdo Publica, mas
também acesso as informagdes necessarias ao exercicio desses direitos, sem as quais, segundo
Moreira Neto “ tornar-se-ia impossivel controlar a agdo estatal, e, em ultima andlise,
inviabilizaria a sustentacdo dos direitos fundamentais e tornaria uma falacia o préprio Estado
Democratico de Direito” ( Moreira Neto, 2009, p. 90).

Para viabilizar a participacdo popular efetiva e consciente do cidaddo na gestdo publica
ou para a defesa de direitos do cidaddo face a Administragao Publica, o art. 5°, inciso XXXIII,

estabelece o direito e a garantia do acesso a informagao, nos seguintes termos:

Todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado. (Brasil, CF, 1988).

O direito fundamental de acesso a informagdo, previsto no dispositivo constitucional
acima destacado, foi regulamentado pela Lei 12.527/2011, chamada de Lei de Acesso a
Informacao (LAI) ou Lei da Transparéncia Publica. A visibilidade dos atos da Administragdo

Publica guarda estreita relacdo com o principio democratico. Segundo Oliveira (2013, p. 102),

0 povo, Unico e verdadeiro titular do poder, deve conhecer os atos de seus
representantes. Quanto maior a transparéncia publica, maior sera o controle social
sobre os atos da Administragdo Publica e das entidades privadas que exercem
atividades delegadas ou de relevancia publica.

A Lei de Acesso a Informagdo — Lei 12.527/2011, lista algumas diretrizes basicas que
devem ser observadas em consonancia com os principios basicos da Administragao Publica para

assegurar o direito fundamental de acesso a informagao nos seguintes termos:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com
os principios basicos da administracio publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg¢ao;

II - divulgagdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

III - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
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publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Extrai-se da Lei 12.527/2011 duas excecoes ao direito de acesso a informagao:

a) informacdes classificadas como sigilosas, consideradas imprescindiveis a seguranca
da sociedade ou do Estado. Nesse caso, o sigilo ¢ temporario e o respectivo prazo
depende da classificagdao conferida a informacao (art. 24, caput e § 1°, da LAI): I)
ultrassecreta: 25 anos de sigilo, prorrogavel uma unica vez (art. 35, § 2°, da LAI);
IT) secreta: 15 (quinze) anos de sigilo; e III) reservada: 5 (cinco) anos de sigilo. Ao
final do prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo final,
a informagao tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico (art. 24, § 4°, da LAI);

b) informagdes pessoais relacionadas a intimidade, vida privada, honra e imagem.
Nessa hipdtese, o acesso as informagdes ¢ restrito, independentemente de
classificagdo de sigilo e pelo prazo méximo de 100 (cem) anos, a contar da sua data
de producdo a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se
referirem (art. 31, § 1°, I, da LAI).

A Lei de Acesso a Informacao brasileira é considerada uma lei avangada de terceira
geracdo por criar a obrigacdo de divulgagdo ativa da informagdo administrativa por meio da
Internet. Os documentos administrativos passam a estar acessiveis 24 horas por dia. Segundo
Pratas (2020, p. 21) “ podem ser consultados em casa, no escritorio, no telemovel - e em
qualquer parte do mundo. Estas leis introduzem uma grande mudanga no acesso a informagao
administrativa, tornando o acesso finalmente comodo, facil, acessivel”.

Dos enunciados dos dispositivos legais destacados acima, sdo extraidas duas
informagdes fundamentais que serdo confirmadas no desenvolvimento deste estudo por meio dos
documentos de processo selecionados para tal finalidade:

a) a natureza juridica do plano diretor, expressa como instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, determinada pelo art. 40, caput, da Lei 10.257/2001;

b) a obrigacdo dos Poderes Legislativo e Executivo de garantirem a participagdo
popular, a publicidade e o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos no processo de elaboragcdo das normas de um Plano Diretor Municipal, bem como
na fiscalizagdo de sua implementagdo, nos termos do art. 40, § 4°, I, II, III da Lei 10.257 de

2001( Estatuto da Cidade).
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4.4 DOCUMENTOS DE PROCESSO REFERENTES A FASE PRELIMINAR DE
ELABORACAO DA LEI GERAL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
LONDRINA-PR

Para demonstrar o cumprimento dos principios do livre acesso aos documentos produzidos
no processo de elaboragdo da Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina, por parte de
qualquer cidaddo interessado, bem como a efetiva publicidade dos atos realizados pela
Administragao Publica Municipal de Londrina-PR, e a efetiva participagdo popular, alguns
documentos de processo foram selecionados e serdo apresentados com os seguintes destaques:

a) Acesso a informacao: os documentos de processo selecionados para fundamentar esta

pesquisa, bem como as imagens aqui reproduzidas, podem ser acessados e
visualizados, virtualmente, por qualquer interessado, na pagina inicial do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL) — por meio do enderecgo
eletronico https:// ippul.londrina.pr.gov.br - responsavel pelo encaminhamento do
processo de revisao e implementagdo do Plano Diretor do Municipio de Londrina-PR
b) A pagina apresenta as etapas do processo de elaboragdo das normas do Plano Diretor
do Municipio de Londrina do inicio do processo de elaboracdo/ criagao a publicagdo
da lei e de seus anexos. Cada etapa, por si sO, apresenta documentos aptos a
fundamentar as mais variadas analises em seus aspectos linguisticos e juridicos.

A primeira informag¢do que pode ser extraida da pagina do site apresentada na figura 1,
abaixo destacada, ¢ sobre a alteragdo da nomenclatura utilizada para denominar o Plano
Diretor. A Lei 13.339/22 alterou a nomenclatura de Plano Diretor Participativo Municipal de
Londrina-PDPML utilizada pela Lei 10.637/2008 para Plano Diretor Municipal de Londrina
(PDML), suprimindo assim a expressdo “Participativo “que compunha a denominagdo anterior,

conforme dispde o art. 1°, nos seguintes termos:

Art. 1°. A presente Lei aprova a revisdo da Lei n® 10.637, de 24 de dezembro de 2008,
que instituiu o Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina - PDPML, o qual
passa a ser denominado Plano Diretor Municipal de Londrina — PDML.

Paragrafo tinico. Esta Lei esta fundamentada nas disposi¢des da Constituigdo Federal,
da Constitui¢ao Estadual, da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, da Lei
Organica do Municipio de Londrina e demais legislagdes correlatas (Londrina,2022).

A supressdo do termo participativo da nomenclatura da Lei Geral do Plano Diretor, a
contrario sensu, ndo retira a obrigatoriedade de participacdo popular nas fases de elaboragdo e
fiscalizacao da implementagao do Plano Diretor, conforme dispde o art. 40, § 4°, I da Lei

10.257/2001 ( Estatuto da Cidade).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS2001/L10257.htm#%3A~%3Atext%3DRegulamenta%20os%20arts.%2Curbana%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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FIGURA 1: Pagina do site do IPPUL — permite acesso do publico em geral aos documentos que
compdem o processo de elaborag¢ao das normas do PDML.

Plano Diretor Municipal - Documentos e
Legislacoes

oiReToR | 2022 | ‘ﬁ% oIRETOR | 2008 | L,

& [

ACESSO RAPIBO Documentos Daocumentos.
Preparatdrios e Consolidados [Processo de revisiio)
2 Instituto :
Proposicies - Resultado da
[Legislagio e Grupo de Acormpanhanents p?r'" ara Téerd

Compenénsia)

PMaro Diretar Legisiacio Aprovada Leglsiacio Aprovads

Legrslacdn

urbanistica PLANO DOCUMENTOS

vgente oiretor| 1998| B HisTORICOS | T
Foneamenta Facll

3 Do Drisrisss a =

Processos

EEsefo A a Histdricos

Fonte: — https://ippul.londrina.pr.gov.br, Acesso em 30/08/2023

A segunda informacgdo que pode ser extraida da pagina do site € sobre a vigéncia da Lei
13.339/22 (PDML). De acordo com o § 3° do artigo 40 da Lei 10257/2001 (Estatuto da Cidade)
“a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos” (BRASIL,
2001). A revisdo da Lei Geral do Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina, Lei
10.637/2008 deveria ter ocorrido, nos termos do § 3°, do art. 40 do Estatuto da Cidade até 2018,
considerando a vigéncia da lei anterior, contudo, s6 veio a se efetivar em 07 de janeiro de 2022,
com a aprovacgao pelo Poder Legislativo da Lei 13.339, Lei Geral do Plano Diretor Municipal
de Londrina-PR.

A pagina apresenta as vdrias etapas que foram percorridas até a aprovagdo da lei pelo
Poder Legislativo. Para fins deste estudo, destacamos somente as etapas preliminares a
elaboracdo da Minuta de Lei para demonstrar o efetivo cumprimento dos principios da
publicidade, da participacao popular e do acesso a informagao aos documentos produzidos no
processo de elaboracdo da Lei Geral do PDML-PR.

Acessando o /ink documentos preparatdrios e consolidados, referentes ao Plano Diretor
Municipal de Londrina em vigéncia, na pagina destacada (figural), temos acesso as varias

etapas do percurso da criagdo de suas normas. O contato com a materialidade desses atos vem ao
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encontro da proposta de trabalho da Critica Genética que v€ a obra a partir de sua construcao.
“O critico genético preocupa-se com a melhor compreensdo do processo de criacdo” (Salles,
2004, p. 12). O que impulsiona o critico genético ¢ o movimento criador. Segundo Salles (2004,
p. 13), “a énfase dada ao processo nao ocorre em detrimento da obra. Na verdade, s6 nos
interessamos em estudar o processo de criacdo porque essa obra existe”. Conclui a autora que
se o0 objeto de interesse da Critica Genética € 0 movimento criador, este, necessariamente, inclui
o produto entregue ao publico.

A obra entregue ao publico em 07 de janeiro de 2022 — Lei Geral do Plano Diretor
Municipal de Londrina - cujo movimento criador ¢ objeto deste estudo, estd disponivel ao
acesso publico na pagina do IPPUL, conforme se constata na figura 1, no link legislagao
aprovada.

A pagina do site do IPPUL, expressa na figura 1, cumpre com as determinacdes do art.
3°da Lei 12.527/2011 (LAI) ao assegurar o direito fundamental de acesso a informagao, por
meio da tecnologia da informagdo (internet) divulgando informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagcdes, dando publicidade aos atos realizados no processo de
elaboragdo das normas do PDML, fomentando a cultura da transparéncia ativa e o controle dos
atos da Administragdo Publica. Por meio da pagina destacada ¢é possivel acessar ndo sé os
documentos de processo que integram o percurso do processo de criagdo das normas gerais do
PDML em vigéncia, como também dos Planos Diretores anteriores e das demais leis que os
integram.

Navegar por essa pagina € constatar a alta complexidade que envolve o processo de
elaboragdo das normas de um Plano Diretor Municipal. O processo envolve desde aspectos
legais referentes ao Direito Urbanistico, até projetos de desenvolvimento agrario, de
implantacdo, ampliacdo e melhoria de infraestrutura e servigos urbanos. Envolve, ainda,
numerosos estudos e levantamentos voltados a caracterizacdo do territdrio, aos processos de
desenvolvimento do municipio e, at¢ mesmo abordagens de cunho histérico, como a evolugdo
das condig¢oes de vida da sua populagao.

A figura 2, a seguir, apresenta documentos de processo consolidados e documentos
preparatorios referentes ao processo de elaboracdo das normas do Plano Diretor Municipal de
Londrina, em vigéncia.A pagina do site expressa na figura 2, traz uma imagem representativa
do que a Critica Genética denomina documentos de processo.

Os documentos de processo da fase preliminar da elabora¢do das normas do Plano
Diretor Municipal sdo divididos em documentos consolidados e preparatdrios. Os documentos

preparatdrios, por sua vez, sdo divididos em etapas. Os documentos de processo expressos na
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figura 2 bem demonstram o ir e vir, o dinamismo que impulsionou o processo de criagdo das

normas do PDML.

FIGURA 2: Documentos consolidados e documentos preparatorios
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Fonte: — https://ippul.londrina.pr.gov.br, Acesso em 30/08/2023

A Critica Genética ¢ uma investigacdo que vé a obra a partir de sua construgdo. Dessa
forma, analisar os documentos que compdem as varias etapas do processo de elaboragdo das
normas do PDML para verificar se foram cumpridas as exigéncias estabelecidas em lei, ¢ entrar
na complexidade desse processo “reativando a vida nele guardada”, como ensina Salles (2004,
p.13).

A publicidade ¢ principio basico da Administracao Publica. Segundo Nohara (2015, p.
14) a publicidade “garante credibilidade das agdes ptblicas por meio da transparéncia. E pela
publicidade que os cidaddos tém conhecimento das a¢des dos administradores no trato da coisa
publica”. Do principio da publicidade decorre outro principio caro ao cidaddo, que ¢ o direito
dos administrados terem acesso a informagdes de interesse particular ou coletivo, previsto no
art. 5° XXXIII, da Constituigao Federal, regulamentado pela Lei 12.257/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informacao.

Consultando os arquivos constantes nas paginas destacadas (figuras 01 e 02), ndo resta
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davida em relagdo ao cumprimento, por parte do Poder Publico Municipal, das disposi¢cdes
legais referentes a publicidade e a possibilidade de acesso as informagdes que constam no
processo de elaboragdao das normas do PDML.

A publicidade dos atos do processo de revisao da Lei Geral do Plano Diretor Municipal
de Londrina, a possibilidade de acesso, pelos cidaddos, aos documentos produzidos no decorrer
do processo, bem como o convite a populacdo para participagdo nos atos procedimentais
realizados, materializam nao s6 os principios fundamentais, destacados acima, como também
os ideais do Estado Democratico de Direito, inscritos na ordem juridica, estabelecidos pelo
Estado brasileiro.

Importante observar, contudo, que a publicidade, por si sd, dos atos praticados pela
Administragdo Publica, ndo garante a participacdo popular. A efetiva participagcdo da populacao
demanda, por parte da Administragdo, além da publicidade dos atos, um trabalho de educagao
e conscientizagdo dos cidaddos da importancia de sua participagdo no processo de constru¢ao
das politicas publicas, quando demandados a participar.

Segundo Moreira Neto (2009), por principios fundamentais entende- se os que se encon
tram expressos, explicita ou implicitamente, no PreAmbulo e no Titulo I da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (arts. 1° a 4°).

Moreira Neto (2009, p. 83) destaca seis deles que devem ser observados pela
Administragdo Publica: “o republicano, o democratico, o da cidadania, o da dignidade da

’

pessoa humana e o da participagdo”. As reflexdes de Moreira Neto sobre o principio da
participagdo popular traduzem de forma clara a inten¢@o do legislador constituinte e ordinario
em determinar que o referido principio seja observado no processo de elaboragdo das normas do
Plano Diretor Municipal. Sobre a importancia do principio da participagdo popular, ensina
Moreira Neto (2009, p. 86):

o principio da participa¢do estad intimamente referido a expansdo da consciéncia
social e ao natural anseio das pessoas em sociedade de influir de algum modo nas
decisdes de poder que repercutam sobre seus respectivos interesses; ¢ nessa linha que
se estdo produzindo as transformagdes dos modelos simples de democracias
representativas em modelos politicamente mais complexos, de democracias
participativas, possibilitando aos cidaddos, na tersa licdo de Rivero, ndo apenas
escolher quem os governara, mas como querem ser governados.

Conclui-se, assim, que ninguém melhor para determinar as necessidades de um
municipio do que sua propria populagdo. Como instrumento de politica urbana, o Plano Diretor
Municipal deve contemplar as necessidades da populagdo do municipio tais como qualidade de
vida, justica social, desenvolvimento econdmico etc. Para ouvir a populacdo sobre suas

necessidades, o Estatuto da Cidade ( Lei 10.257/2001) em seu artigo art. 40, § 4°, inciso I, prevé
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a promogao de audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacao e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade.

O cumprimento dessas providéncias estabelecidas pelo Estatuto da Cidade integra as
fases preliminares do processo de criagdo das normas do PDML, e podem ser verificadas nos
documentos de processo constantes nos arquivos do IPPUL, que podem ser acessados por
qualquer interessado.

A metodologia de trabalho aplicada ao percurso da fase preliminar foi a divisdo em
etapas, previamente planejadas, do procedimentodo a ser realizado para chegar a elaboragao da
Minuta do Projeto da Lei Geral do PDML, como demonstramos a seguir. Adentrando aos
bastidores do processo de criagdo das normas da Lei Geral do PDML, identificamos as

seguintes etapas percorridas:

4.4.1 Etapa I — Proposta Metodoldgica

A etapa I, denominada de Proposta Metodoldgica, teve por objetivo definir o
planejamento das etapas seguintes, bem como definir a metodologia a ser utilizada nas atividades
técnicas e nos eventos participativos desenvolvidos até a conclusio dos trabalhos de elaboragao
da Minuta de Lei, enviada sob a forma de Projeto de Lei ao Poder Legislativo para discussado e
aprovagao.

Apresentou uma série de informagdes aos cidadaos, com destaque para a importancia da
participagdo popular em todo o desenvolvimento do processo de elaboracdo da Lei Geral do
Plano Diretor, especialmente a participacao da populagao nas audiéncias publicas previstas para
a primeira etapa dos trabalhos de revisdo das normas do Plano Diretor de 2008, consideradas
necessarias para a defini¢do da metodologia.

A proposta metodologica apresentou um roteiro sequencial das atividades a serem
executadas durante a revisao do Plano Diretor, entdo em vigéncia, expresso sob a forma de um
cronograma de atividades, visando possibilitar o adequado andamento do trabalho. Essa e outras
relevantes informacdes podem ser extraidas do Relatorio Final da Etapa 1, Proposta
Metodolodgica, Volume Unico, emitido em 15/12/2017, revisado em 24/09/2018. A Etapa I
inaugurou o processo de revisdo da norma geral do Plano Diretor de 2008 e formalizou a
participacao da populacdo, elegendo representantes dos diversos segmentos da sociedade.

Conforme se depreende da imagem abaixo ( figura 3), a primeira audiéncia ptblica da
etapa I teve a finalidade de apresentar a proposta metodoldgica de revisdo do Plano Diretor

entdo vigente, Lei 10.637 de 2008, e mobilizar a populacdo para o enfrentamento dos problemas
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que afetavam o municipio de Londrina, na oportunidade.

FIGURA 3: Convite para participacdo na primeira audiéncia publica de revisdo do Plano
Diretor

12 AUDIENCIA DA REVISAO DO

PLANO DIRETOR

MUNICIPAL DE LONDRINA - PDML
CONVITE

e il ]
EVISAD DO

: : Bl
R
PLANO DI O Prefeito de Londrina, Marcelo Belfinati e o Presidente do Instituto de

—_— LONDRINA 20182028 Pesguisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), Nado Ribeirete,
convidam para participar da 1° Audiéncia Pliblica referente 4 Etapa 1
da Revisdo do Plano Diretor Municipal.

Tema: Apresentagdo da Proposta Metodoldgica
Unidos.Construiremos Dia: 09 de novembro de 2017, as 19 horas
o Futuro Local: CME/! Valéria Veronesi (Super-creche)
R. Benfamin Constant, 800 - Centro

A participagdo de todos é muito importante!

il 5 AL w e,
Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br. Acesso em 09/09/2023.

Essa proposta metodoldgica foi sendo aperfeicoada e publicizada no decorrer do
percurso para atender as demandas surgidas no desenvolvimento do processo, podendo ser
acessada em suas diversas versdes no site do IPPUL. Foi dada ampla divulgagdo de sua
realizacdo por meio dos mais variados meios de comunicacdo (jornais, sites da prefeitura e do
IPPUL, redes sociais, banners, panfletos, cartazes etc.).

Sob a rubrica PD 2022 — Documentos Preparatorios, sao disponibilizadas as seguintes
informagdes sobre a Etapa [ — Proposta Metodoldgica, na pagina do IPPUL:
Etapa I - Proposta Metodologica
O QUE E PLANO DIRETOR?

O plano diretor ¢ a ferramenta basica da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana, instituido pela Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado pela Lei
Federal n.10.257/2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade.

http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/leis/LEIS 2001/L.10257.htm

O Plano Diretor € a lei maior que estabelece as grandes linhas de desenvolvimento
municipal, buscando solugdes para os problemas, valorizando as potencialidades em
todos os aspectos: social, econdmico, ambiental, cultural e politico. E obrigatério para
Londrina entre tantas outras cidades brasileiras.

Nele deve estar explicitado o municipio que queremos ter para os proximos 10 anos,
o planejamento do futuro da cidade, os rumos do seu crescimento ¢ transformagéo e
as agOes prioritarias para o desenvolvimento.
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Desta lei geral, derivam outras normas que tratam do planejamento urbano com
especificidade para as questdes territoriais como, por exemplo, habitacdo, areas para
industrializa¢do, patrimonio historico, areas verdes, mobilidade urbana, e vazios
urbanos. Sdo as leis de: Uso e Ocupagao do Solo (zoneamento urbano); Parcelamento
do Solo; Preservagdo Ambiental e Cultural; Codigo de Obras e Posturas; entre outras,
como o EIV e Outorga Onerosa.

QUEM PODE PARTICIPAR?

O plano ¢ coordenado pela equipe do IPPUL com a colaboragdo dos servidores das
varias secretarias municipais, mas devera contar com a participagdo de toda
populacio.

A populagdo em geral, da area urbana e rural, as universidades; os demais orgaos
publicos da esfera estadual e federal; os conselhos municipais; as entidades de classe,
sindicatos ¢ associagdes de moradores poderdo contribuir com intercambio de
experiéncias e conhecimento sobre Londrina, para que o Plano Diretor possa ser
construido coletivamente e contemple as preocupacdes e a diversidade de interesses
de todos os municipes

PROCESSO DE REVISAO DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA

O Plano Diretor vigente em Londrina foi aprovado pela Lei Municipal n° 10.637, de
24 de dezembro de 2008 e, conforme o Estatuto da Cidade, o Municipio deve aprovar
a Revisdo do Plano Diretor em no maximo 10 anos.

A revisdo do Plano ¢ um processo que requer um longo tempo de elaboragdo, um
grande volume de trabalho e elevado numero de reunides de discussdo e consulta a
populagdo. Por isso, ¢ desenvolvido em varias etapas com objetivos especificos.

A organizagdo do processo, as equipes, 0s prazos, os resultados esperados sdo
apresentados na primeira ctapa chamada de ETAPA 1 - PROPOSTA
METODOLOGICA. O objetivo ¢ definir um planejamento das etapas seguintes, a
metodologia das atividades técnicas e dos eventos participativos a serem
desenvolvidos até a conclusio dos trabalhos.

As Audiéncias Publicas realizadas nesta primeira etapa sdo momentos de debate e
definig@o dessa metodologia em conjunto com a populagdo, inaugurando o processo
participativo da revisdo do Plano Diretor ¢ formalizando a participagdo dos diversos
representantes da sociedade.

REUNIAO PUBLICA - LANCAMENTO DA REVISAO DO PLANO
DIRETOR 2017/2018

Toda a comunidade é convidada a participar da reunido, que ird ocorrer no dia 14 de
julho, as 19 horas, na Sala de Sessdes da Camara Municipal de Londrina, na Rua
Governador Parigot de Souza, 145.

Noticia Publicada pelo N.COM

Sugestdes por escrito
Gravacio da Audiéncia Publica -ACESSE TODOS OS DOCUMENTOS FINAIS DO
PLANO DIRETOR

Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br. Acesso em 09/09/2023.

A chamada para a participacdo da populacdo na fase preliminar de elaboracdo das
normas gerais do PDML foi feita por meio da convocacao de audiéncias publicas, mecanismo

previsto na legislacdo especifica que disciplina o processo de elaboracdo das normas de um


http://www.londrina.pr.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=26545:municipio-prepara-reuniao-publica-para-lancamento-da-revisao-do-plano-diretor&catid=108:destaques
http://www1.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/ippul/sugestao.pdf
mms://aovivo.cml.pr.gov.br/gravados/2017/ap_14.07.2017.wmv
https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.html
https://ippul.londrina.pr.gov.br/index.php/plano-diretor-2018-2028/relatorios.html
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Plano Diretor Municipal, que por ser um processo criativo vinculado, deve observar todas as
providéncias estabelecidas em lei, ao contrario dos processos criativos em que prevalece a
liberdade do autor/criador.

No /ink documentos consolidadados ¢ possivel verificar os relatorios finais de cada
etapa. Extrai-se do Relatdério Final da Etapa I — Proposta Metodoldgica, (Emissdo 2017-

Revisao 2018, p. 12) as seguintes informagdes:

o processo de revisdo do Plano Diretor foi desenvolvido com a colaboragdo de
servidores da Administragdo Municipal, do Legislativo Municipal, das Universidades,
dos Orgdos Publicos das Administracdes Federal e Estadual, das Entidades
Profissionais e Orgdos de Classe, dos Conselhos Municipais, da Sociedade Civil e das
Organizac¢des ndo Governamentais de modo a maximizar o acesso as informacdes e
dados necessarios, envolver a inteligéncia e expertise dos cooperadores na constru¢ao
do Plano e a assegurar o carater participativo do processo.

A segunda audiéncia publica realizada na etapa I, conforme chamada expressa, teve
como finalidade formar um grupo de acompanhamento dos trabalhos da revisdo do Plano
Diretor do Municipio a ser composto por representantes dos diversos segmentos da sociedade
civil, conforme pode ser observado no quadro abaixo, com a func¢ao de contribuir com a leitura
comunitiria e o trabalho de mobilizacdo, divulgagcdo, acompanhamento e avaliagdo das
atividades realizadas durante a revisdo do Plano Diretor (cf. Relatorio Final da Etapa 1 —

Proposta Metodolégica — Volume Unico, Emissdo 2017 Revisio 2018, p.14).

FIGURA 4: Convite para participa¢do na 2* audiéncia publica de revisdo do PDML

2a AUDIENCIA DA REVISAO DO
PLANO DIRETOR

MUNICIPAL DE LONDRINA - PDML

CONVITE

nmammmmﬂaqwnmmﬂ
Pesquisa ¢ Plansjamento Urbano d mewuu.ummw.
convidam para partclpar da 2* Audiéncla Poblica referente 4 Elapa 1
da Reviséo do Plano Direior Municipa,

Tema: FORMAGAO DO GRUPO DE ACOMPANHAMENTO
Dia: 06 de Dezembro de 2017, 45 19 h
Local: CME! Valéria Verones! (Supar-crache)
Rua Benjamin Constant n° 800, Centro

]

$Pﬁ FEITURAD ipbuL
LONDRI H ™

amuta 1 Framna s Fanpreai
Wkien £ e Ebe

E Uhtdug_ﬂtm:;r.::Llr'llt'nmr]t:‘n I;:n:.ulu.'u
Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br. Acesso em 09/09/2023
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Trés equipes foram constituidas para o desenvolvimento dos trabalhos de revisdao do
PDML:
I - Equipe Técnica Municipal;
IT - Grupo de Cooperacao Técnica;

1T — Grupo de acompanhamento.

FIGURA 5: Composicao do grupo de acompanhamento e avaliacao das atividades realizadas

Y estabelecida no Numero ae NUMmeros
Representacao Conselho Nacional membros conforme arredondados
das Cidades porcentagem

| - Conselhas Municipais de Londrina® 423 27 27

Il - Movimentos Populares com 26,7 17.040 17
atuacao no desenvolvimento

municipal

Il - Entidadeas sindicais de 9.9 6.318 6

irabalhadores com atuagéo no
desenvolvimento municipal

IV - Entidades sindicais de 9.9 6,318 6
empresarios com atuagio no
desenvolvimento municipal

V - Entidades profissionais, 7 4 467 a
academicas e de pesquisa com
atuacio no desenvolvimento

municipal

V1 - ONGs com atuagéio no 4.2 2,680 3
desenvolvimento municipal

VIl — representante da Camara dos 0 0 1
Vereadores

Total 100 63,824 64

Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br. Acesso em 09/09/2023.
4.4.2 Etapa II — Avaliacdo Tematica Integrada

A etapa II, denominada de Avaliagdo Tematica Integrada, conhecida como etapa de
diagnoéstico, nos termos do Relatorio Parcial n® 02, p. 04, Volume unico, Emissdo em
12/04/2018, Revisao em 04/09/2019, compreendeu a caracterizagdo do Municipio de Londrina
sob a perspectiva da populagdo, primeiramente, e depois sob o ponto de vista técnico com a
analise de dados sobre as atividades humanas e produtivas, o ambiente natural e construido, o
sistema de controle de informacgdes e decisdes. O objetivo, segundo consta no relatério, foi
reconhecer a realidade do municipio, suas deficiéncias e potencialidades a partir da visao de

todos os municipes, sobretudo das pessoas que vivenciam os problemas cotidianamente.
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O IPPUL destacou a importancia da participacdo da populagcdo nos Foruns de Revisdo
da Lei Geral do Plano Diretor ndo somente para o atendimento de suas demandas, mas também
para a conscientizagdo do papel de cada cidaddo como agente transformador da realidade.
Destacou, ainda, que a populagdo em geral, urbana e rural, as universidades, os 6rgaos publicos
da esfera estadual e federal, os conselhos municipais, as entidades de classe, os sindicatos e
associacdes de moradores poderiam contribuir com intercAmbio de experiéncias e
conhecimentos sobre Londrina para que o Plano Diretor pudesse contemplar as preocupagdes
e a diversidade de interesses de todos os municipes. (cf. Relatorio Parcial n® 02, p. 06, Volume

unico, Emissdo em 12/04/2018, Revisao em 04/09/2019).

FIGURA 6: Convite para os Foruns de Participagdo referentes a etapa II da revisdo
do PDML

Etapa Il - Avaliagao Tematica Integradal
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Fonte: https:/ippul.londrina.pr.gov.br. Acesso em 10/09/2023.

Essa fase foi marcada pelo ciclo de debates chamado de Foruns de Participagdo da Etapa
2, e teve como objetivo discutir com a comunidade os primeiros dados técnicos coletados pela
equipe técnica, trocar informagdes, esclarecer duvidas, colher sugestdes e percepgdes da
comunidade sobre os problemas e potencialidades do Municipio, a fim de planejar a cidade para
os proximos 10 anos. (vide Relatério Parcial n® 02, p. 06, Volume unico, Emissdo em

12/04/2018, Revisdao em 04/09/2019).
4.4.3 Etapa III — Diretrizes e Proposi¢oes

Segundo informagdes disponibilizadas no site do IPPUL, (Relatério Parcial n® 01, Etapa
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03, Diretrizes e Proposi¢des, Volume unico, Emissao 26/06/2018, Revisdao 04/09/22018, p. 4),
a etapa III compreendeu a avaliagdo dos dados do Diagndstico Municipal a fim de gerar
propostas para superar os problemas e aproveitar as potencialidades do Municipio de Londrina.
Diversos aspectos do Municipio foram considerados, como por exemplo: oferta de
infraestrutura e servigos urbanos, condigdes de habitacdo e transporte, desenvolvimento
econdmico com emprego, preservagdo ambiental, entre outros temas que influenciam a
qualidade de vida no campo e na cidade. As propostas, de acordo com o relatério, deverao
compor as Diretrizes do Plano Diretor para cada parte do Municipio de Londrina por meio do

macrozoneamento municipal e urbano, a ser concluido na proxima etapa do plano.

FIGURA 7: Convite para os Foruns de Participagdo referentes a etapa III de revisao do
PDML

Etapa |l - Diretrizes e Proposicdes
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Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br. Acesso em 10/09/2023.

4.4.4 Etapa IV- Aprovagao da Minuta de Lei

A etapa IV representou a tltima fase dos eventos participativos preliminares da revisao
do PDML. De acordo com o Relatorio Final da Etapa 4, Minuta de Lei Geral, Volume tnico,
Emissao: 16/10/2018, Revisao: 26/10/2018, p. 4, nessa etapa foram definidas as diretrizes e
estratégias que resultaram na elaboragdao da Minuta da Lei Geral do Plano Diretor, incluindo as
especificagdes das macrozonas urbanas e rurais do Municipio e os instrumentos urbanisticos

Para a aprovacdo desse documento pela populagdo, foram realizados trés eventos

publicos: a Pré-Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor e a 1* e 2% Conferéncias de Revisao
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do Plano Diretor. A Pré-Conferéncia teve por objetivo principal a eleicdo de delegados e
suplentes das entidades da sociedade civil, por segmento, e recebeu a indicagdo de delegados e
suplentes do poder publico municipal.

A partir da deliberagdo dos delegados, a 1* Conferéncia de Revisdo do Plano Diretor
aprovou as diretrizes e estratégias elaboradas pela sociedade civil durante os Foruns de
Participacdo da Etapa 3. Coube a 2* Conferéncia consolidar o processo democratico com a
apresentacdo, discussdo e aprovagdo da Minuta da Lei Geral do Plano Diretor, para posterior
encaminhamento a Camara Municipal de Londrina, pelo Poder Executivo Municipal, para ser
submetida ao processo legislativo de discussdo e aprovacdo da Lei Geral do Plano Diretor do
Municipio. Todos os documentos referentes a IV etapa, bem como as demais etapas

precedentes, estdo disponiveis para consulta no site do [IPPUL.

FIGURA 8: Convite para participagdo nas Conferéncias Municipais referentes a etapa
IV da revisao do PDML

Etapa IV - Minuta de Lei
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Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 10/09/2023.

Os documentos de processo selecionados e acima descritos, extraidos dos relatérios
disponibilizados pelo IPPUL, demonstram uma pequena parcela da etapa preliminar da génese
do processo de elaboracao das normas da Lei Geral do Plano Diretor do Municipio de Londrina,
que serviram de fundamento para a elaboragao da Minuta ou Projeto de Lei de responsabilidade
do Poder Executivo municipal. Sob a o6tica da Critica Genética confirmam a nogao de processo
como um movimento dindmico, dialético, um vir a ser, cujo conteido compreende aspectos

contraditorios ou oposi¢ao de interesses.
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O Plano Diretor de um Municipio tem por finalidade ordenar as fungdes sociais da
cidade por meio de um planejamento estratégico estabelecido em conjunto pela Administragao
Publica e os cidadaos. Em uma democracia, segundo Gomes, “todos tém o direito de ndo so
compreender o sentido das leis, como inclusive de participar, direta ou indiretamente, da
elaboracdo destas, em face do postulado democratico da soberania popular” (2001, p. 50).

A participagdo popular, a publicidade dos atos do processo de revisdo da Lei Geral do
Plano Diretor do Municipio de Londrina e a possibilidade de acesso aos documentos produzidos,
durante e apos o processo de elaboracdo pelos cidaddos, materializam principios da
Administragdo Publica e os ideais do Estado Democratico de Direito inscritos na ordem juridica
estabelecida pelo Estado brasileiro. Assegurar a participagdo da populagdo de um municipio no
processso de elaboracdo das normas de um Plano Diretor Municipal ¢ garantir o exercicio de
direitos politicos e a efetivacao dos direitos sociais.

A compreensdo das necessidades de uma comunidade exige participagdo popular e
didlogo ndo apenas na reivindicacdo de direitos, mas sobretudo para colaborar na formulacao
de politicas publicas. Nesse sentido, expressa o Relatorio Final da Etapa I, p. 10, ao tratar do

Processo de Construgao Coletiva do Plano Diretor:

Como o Plano Diretor constitui o instrumento que rege o processo de
desenvolvimento do municipio no seu todo, deve contemplar o conjunto dos aspectos
da realidade e sujeitar a totalidade da sua populagdo, tendo, necessariamente, que ser
elaborado de forma a integrar da maneira mais completa possivel a populagdo por ele
abrangida.

O referido relatorio destaca ainda que o Plano nao so6 deve refletir o mais fielmente
possivel os anseios da populagdo, como forma de assegurar o sucesso de sua implantagdo, mas
também porque dado o fato de que o mesmo deve obrigatoriamente ser transformado em lei,
“a prévia aprovacao das diretrizes nele contidas pela sociedade aumenta o seu grau de
integridade na passagem pelo processo de aprovacdo no Legislativo Municipal, onde
fatalmente estara submetido a pressdes de interesses corporativistas” (2017, Relatorio Final,
Etapa I, p.11).

Os limites estreitos desta pesquisa que recorreu a Critica Genética para demonstrar por
meio da analise dos documentos de processo o cumprimento dos principios constitucionais da
participagdo popular, da publicidade e do acesso a informag¢ado, ndo possibilita dimensionar a
vasta quantidade de documentos e as varias etapas percorridas até chegar a publicacdo da Lei
13.339/2022, cujas normas compdem o PDML do Municipio de Londrina-PR.

A interpretacdo de uma obra a luz de seus rascunhos ou documentos preparatorios,

permite penetrar em um espago intimo de uma escritura que busca “ [...] uma multiddo de
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documentos aproximativos e inacabados nos quais se pode ver , de forma mais clara do que no
texto, os segredos fundamentais da obra e todos os sonhos que a atravessam” ( Biasi, 2010, 11).
As varias etapas percorridas, descritas acima, bem demonstram o movimento, o dinamismo,
que impulsiona o processo de elaboracdo das normas de um Plano Diretor Municipal.

A andlise dos documentos de processo selecionados, constituidos de excertos de
legislagdo em interagdo discursiva, localizados dentro do ordenamento juridico, os registros
documentais disponibilizados ao publico em geral e a metodologia de trabalho marcada por
fases procedimentais dao conta da concretizacdo do efetivo cumprimento das disposi¢des
contidas nos principios da participagdo popular, da publicidade e do acesso & informagao,
conforme se verifica na sintese do procedimento adotado, expresso nas imagens abaixo
destacadas.

A ampliagdo do espago publico oportunizando a participacdo da populagdo na gestdo e
controle de politicas publicas, como a elaboragdo de um PDM, ¢ importante para o
enfrentamento das desigualdades sociais. Possibilita o surgimento de novos atores sociais, da
voz aos excluidos e contribui para minimizar a desagregacao social que assola os Municipios
brasileiros.

A pesquisa documental ¢ uma preciosa fonte para o pesquisador em ciéncias sociais.
Segundo Teshima (2003, p.121), “ € possivel investigar o passado, seus processos de mudanga
e continuidade, assim como as estruturas e relacdes comportamentais do presente, a partir de
documentos”. Nesse sentido, esclarece a autora que o Direito, enquanto uma Ciéncia Social
Aplicada, estabelece normas de conduta, corrige falhas ou omissdes do passado, prescreve ou
regula condutas para o futuro, com a finalidade de assegurar uma convivéncia pacifica entre os
individuos em sociedade.

Pesquisar os rascunhos da obra ¢ desvendar seu processo de criagdo. As imagens abaixo
selecionadas permitem “reconstituir a formagao do ‘texto em estado nascente’ com o objetivo
de elucidar seu processo de concepgao e de redagdo” ( Biasi, 2010, p.14). Representam indicios
materiais da fase preliminar do processo de elaboracdo das normas gerais do PDML, compdem
o dossier genétique formado por documentos nominados de documentos de processo pela

Critica Genética.
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FIGURA 9: Sintese das etapas percorridas para a elabora¢ao da Minuta da Lei Geral
do PDML.
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Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 06/11/2023.
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FIGURA 10: Etapa IV — Pré-Conferéncia — aprovagdo da Minuta do Projeto de Lei do
PDML.

4. APRESENTAGAO DA PRE-CONFERENCIA

Pré-Conferéncla - ETAPA 4

Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 06/11/2023.
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FIGURA 11: Etapa IV — Relatorio Final — Documentos de Processo
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Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 06/11/2023
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FIGURA 12: Etapa IV - Relatorio Final — Documentos de Processo

Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 06/11/2023
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FIGURA 13: Relatorio Final — Registro da Participacdo Popular
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127

FIGURA 14: Relatério Final — Registro da Participagdo Popular

Fonte: https://ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 06/11/2023

A etapa IV marca o final da fase preliminar do processo de elaboragdo das normas da
Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina, sob a responsabilidade do Poder Executivo
Municipal, em cumprimento as disposi¢des legais previstas no Ordenamento Juridico
Brasileiro. A Minuta do texto aprovada nas Conferéncias Municipais pelos representantes dos
varios segmentos sociais € enviada ao Poder Executivo Municipal que a encaminha sob o nome
de Projeto de Lei ao Poder Legislativo Municipal, dando inicio a um novo e complexo
procedimento para discussao e aprovacao das normas que compdem o Projeto de Lei. Ao serem
aprovadas essas normas recebem o nome de Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina.

Enquanto texto, a Minuta ou Projeto de Lei permite sua anélise nos aspectos linguisticos
e juridicos quanto a forma de apresentacdo (estrutura, género) ou quanto ao contetido (discurso),

como sera tratado no Capitulo 5.
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CAPITULO 5
MINUTA DO PROJETO DA LEI GERAL DO PLANO DIRETOR

MUNICIPAL DE LONDRINA -PR (Lei 13.339 de 07 de janeiro de 2022)

A 1tltima etapa do percurso da pesquisa, delimitada para fins operacionais e
metodoldgicos, em razdo da complexidade do objeto investigado, apresenta o produto, ou
resultado da pesquisa realizada - A Minuta das Normas da Lei Geral do Plano Diretor Municipal
de Londrina - destacando aspectos juridicos e linguisticos considerados relevantes para a sua
compreensao.

O termo minuta, usado no processo de elaboracdo de normas juridicas, para a Critica
Genética significa rascunho, prototexto. Em outras palavras, significa o texto que surge
primeiro, que vem antes em um processo de criagdo da norma juridica. Como expresso em
momentos anteriores neste estudo, a Critica Genética ¢ uma area de pesquisa que visa “non pas
["ouvre finie, mais le processus d" écriture” (Grésillon, 2007, p. 32), ou seja, a Critica Genética
ndo visa a obra concluida, mas o processo de escritura.

Para demonstrar o processo de escrita das normas de um Plano Diretor Municipal,
foram apresentadas nos capitulos anteriores as nogdes fundamentais para a compreensao do
percurso ou das fases que antecedem a elaboracdo do texto da Minuta ou Projeto de Lei Geral
de um Plano Diretor Municipal, bem como os fundamentos tedricos necessarios para sua
compreensdo. Vimos no capitulo IV, denominado Documentos de Processo, que coube a 2°
Conferéncia Municipal consolidar o processo democratico de Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Londrina-PR com a apresentagdo, discussao e aprovacdo da Minuta da Lei Geral
do Plano Diretor.

O Relatorio Final da Etapa 4, intitulado Minuta da Lei Geral,Volume tnico, Emissao:
16/10/2018 Revisdo: 26/10/2018, publicado no site do IPPUL, em seu sumdrio, traz uma
dimensdo dos documentos de processo que compdem a ultima fase do processo de elaboragado
da Minuta da Lei Geral do PDML, publicado as p. 5 e 6 do referido relatorio, disponivel no
endereco www.ippul.londrina.pr.gov.br, no /ink documentos preparatorios e consolidados. O
conjunto desses documentos de processo ¢ denominado pela Critica Genética, de acordo com
Grésillon, ( 2007, p. 32), de “dossier genétique”. Eles denotam o dinamismo que impulsiona o
processo de elaboracao das normas de um PDM, conforme se extrai da leitura do sumadrio

abaixo:
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Para a finalidade deste estudo interessa o anexo 5, Minuta Final Consolidada do Projeto
de Lei das normas gerais do PDML, com parecer do Conselho Municipal da Cidade, publicada
na pagina 585 do Relatorio Final da Etapa 4, resultado de um amplo e complexo processo de
elaboragdo, em cumprimento as disposi¢des legais sobre o tema. E necessario observar que a
reconstru¢do do percurso da fase preliminar do processo de elaboragdo das normas de um PDM
sO se torna possivel por meio das notas, dos arquivos, fotos, publicagdes, rasuras, memorias,
que compdem os documentos de processo.

A legislagdo, ao estabelecer a obrigatoriedade de registro, de publicidade, de
participagdo popular e a possibilidade de acesso as informagdes dos atos realizados em todas as
fases que precede a elaboragdo da minuta de um Projeto de Lei de um PDM, vai ao encontro
do objeto de pesquisa da Critica Genética, que sdo os documentos de processo, permitindo um
amplo campo de investigacdo ao critico genético. Salles (2004, p. 19) ao tratar de documentos

de processo ensina que:

o olhar cientifico procura por explicagdes para o processo criativo que esses
documentos guardam. Dai sua simples descricdo ser insuficiente. Retira-se, da
complexidade das informagdes que oferecem, o sistema através do qual esses dados
estdo organizados. Para se chegar a sistemas e suas explicagdes, descreve-se,
classifica-se, percebe-se periodicidade e, assim, relagdes sdo estabelecidas. E feito,
desse modo, um acompanhamento critico- interpretativo dos registros. O movimento
do olhar nasce no estabelecimento de nexos entre os vestigios. O interesse ndo esta
em cada forma, mas na transformacdo de uma forma em outra. Por isso, pode-se dizer
que a obra entregue ao publico ¢ reintegrada na cadeia continua do percurso criador.

As palavras de Salles bem refletem o caminho percorrido por esta pesquisa para chegar
a Minuta do Projeto de Lei do PDML. As normas de um PDM integram um ordenamento ou
sistema juridico aberto, alimentado por inimeros outros sistemas sociais tais como o
econdmico, o religioso, o politico, o linguistico, como pode ser constatado pelos documentos
de processo aqui apresentados.

Os discursos que emanam dos enunciados da minuta de um Projeto de Lei de um PDM
refletem as necessidades e as aspiragdes da populacdo de um Municipio em um dado espacgo e
momento histérico. E um discurso polifénico, proveniente de vozes das diversas camadas da
esfera social, como pode ser constatado nos registros das audiéncias e conferéncias publicas
realizadas no decorrer do percurso da criagdo das normas gerais do PDML, em analise.

A exigéncia legal de participagdo dos representantes das diversas esferas sociais que
compdem a populagdo de um municipio, destinatarias dos comandos legais, no processo de
criacdo das normas de um PDM legitima o modelo de democracia participativa adotado pelo

sistema juridico-politico brasileiro e se justifica em razdo das normas de um PDM conter
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diretrizes técnicas para o desenvolvimento do municipio em seus aspectos fisicos, sociais,
econdmicos e administrativos.

Esses enunciados e/ou discursos, porém, antes de se qualificarem como normas
juridicas, por meio de aprovacao por procedimento legislativo proprio, sao textos, € como textos
sdo dotados de caracteristicas linguisticas que os individualizam, permitindo, assim, sua analise

linguistica sob determinados aspectos, como sera demonstrado a seguir.

5.1 ASPECTOS LINGUISTICOS DA MINUTA DA LEI GERAL DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE LONDRINA-PR.

Vimos em topicos anteriores que a apresentacdo dos enunciados de um texto de lei segue
a estrutura previamente estabelecida pela LC 95/1998. Sob os fundamentos da Linguistica
Textual destacamos alguns aspectos da LC 95/1998, tais como a fungdo metalinguistica de seus
enunciados, as fungdes d€iticas extraidas da parte preliminar dos seus enunciados indicando
tempo, espaco, ordem numérica, objeto da lei, autoria, intertextualidade, dentre outros registros
possiveis de processamento textual ndo abordados na andlise apresentada. Destacamos,
também, a possibilidade de enquadramento da estrutura da LC 95/1998 aos postulados do
Interacionismo Sociodiscursivo, como proposto por Bronckart (2008), como as nogdes de agir
linguageiro, conceitualizagdo das condi¢cdes de producdo, clarificagdo terminoldgica e, em
especial, o modelo de arquitetura textual proposto pela LC 95/1998.

Nos termos das LC 95/1998, a estrutura de uma lei deve observar, como previsto no art.
3°, trés partes basicas: I- parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo,
o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de aplicagdo das disposi¢des normativas; II —
parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo relacionadas com
a matéria regulada; III — parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas
necessarias a implementa¢do das normas de contetido substantivos, as disposi¢des transitorias,
se for o caso, a clausula de vigéncia e a cldusula de revogacao, quando couber.

Aplicando as disposi¢des acima a Minuta do Projeto de Lei do PDML, publicada as fls,
585 do Relatério Final, em sintese, podemos observar que a estrutura formal de apresentacao
do texto da Minuta da Lei Geral do PDML estd em consonancia com a LC 95/1998. A Minuta
do Projeto de Lei, em andlise, compde-se de 152 artigos, distribuidos entre titulos, capitulos e
segoes, acrescida de quatro anexos contendo, respectivamente, o macrozoneamento do
Municipio de Londrina-PR, o macrozoneamento urbano de Municipio de Londrina, glossario e

relatorio técnico do PDML.
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Importante destacar que estamos falando de uma minuta, um prototexto para a Critica
Genética, ou seja, 0 texto primeiro, resultado de um amplo e complexo processo coletivo de
elaboragdo, como pode ser observado nos documentos de processo publicados no site do
IPPUL. Seguindo as etapas estabelecidas em lei, o texto da minuta aqui apresentado ¢
acompanhado do parecer do Conselho Municipal da Cidade, com anotagdes pontuais referentes
a criagdo do texto, atestando ter o texto cumprido os requisitos minimos exigidos para ser
encaminhado ao Poder Legislativo Municipal em forma de Projeto de Lei, para discussao e

aprovacao da Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina-PR.

CMC — Conselho Municipal da Cidade

Municipio de Londrina

PARECER
OBIETO : Minuta da Lei Geral do Plano Diretor da Cidade De Londrina — 20018/2028
RESPONSAVEL : Conselho Municipal da Cidade — CMC Londrina

1. INTRODUCAO

0 presente Parecer visa dar atendimento a solicitagdo do Instituto de Pesquisa €
Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL, para o exame da Minuta da Lel Geral do
Plano Diretor da Cidade De Londrina — 20018/2028, visando avaliar sua adequac8o
ao que estabelece o Estatuto da Cidade (Lei Federal N® 10.257/01), a fidedignidade
com as disposiches das Confer&ncias Municipais de Revisdo do Plano Diretor
Participativo, apontando eventuais divergéncias e possiveis contribuicdes.

2. DO OBIETO DA ANALISE

A andlise apresentada no presente Parecer fundamentou-se no exame da integra da
Minuta em referéncia, através das copias encaminhadas ao CMC Londrina, pelo
IPPUL no dia 02/10/2018.

3. DO METODO

Neste parecer o CMC apresenta suas considerages conclusivas sobre a altima versdo
do texto da Minuta da Lel que institui o Plano Diretor da Cidade de Londrina,
notadamente para orientar 4 Cdmara Municipal e outros érgéos, no que afeta os trés
quesitos principais, a saber:

1) Se o principio da participacdo popular foi considerado no processo politico de
revisio do Plano Diretor da Cidade de Londrina;

2) Se o prazo legal para revisdo do Plano Diretor da Cidade de Londrina foi
respeitado e

3) Se o Plano Diretor da Cidade de Londrina alcangou o conteldo minimo que se
esperava dele a luz do Estatuto da Cidade e se foi atendida abordagem
interdisciplinar com atendimento do direito urbanistico e dos conhecimentos técnico-
clentificos que instruem a matéria.

Para a elaboracdo do parecer foram adotados os seguintes procedimentos:

19, Procedimento: Estudar o Estatuto da Cidade a luz de bibliografia interdisciplinar,
com o objetivo de identificar o conteGdo minimo proposto para os Planos Diretores e
os principios juridicos basicos que obrigatoriamente deveriam ser alcangados no

2
e
e
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CMC — Conselho Municipal da Cidade
Municipic de Londrina

mérito. Ressalte-se, desde ja, que © contetido minimo de planos duretore_s 'es:sté
claramente definido no proprio Estatuto da Cidade, no Ar_t. fl?, e os pﬂrmupllosl
juridicos basicos correspondentes a tal contetido seriam: O pnngptcr da fungdo socia
da propriedade e da cidade e o principio da coesao dinamica das normas
urbanisticas;

5o procedimento: Verificar se o texto final contempla»bmodas as dispos_igoes
aprovadas nas 12 e 28 Conferéncias Municipais de revisdio do Plano Dlrett;:r
Participativa, onde uma Comiss3o de conselheiros do CMC, designadarpararr ,
promoveu releftura da integra do texto da minuta, na pretensac de identificar
possiveis inconsisténcias.

30 O parecer da Comiss3o designada foi de aprovagdo do anteprojeto de Lei com
alteraces de cardter n3o estrutural, que estdo apensadas ao presente parels:cer lz:.le
fol submetido a plenaria do Conselho que o acatou integralmente, com maioria dos
voLos.

Sendo este o parecer.

3

el

Fonte: IPPUL, disponivel em: www.ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em
23/01/2024

A Critica Genética trata do processo de escrita da obra publicada, do percurso da criagao,
“dos rastros deixados pelo cientista em seu caminhar em direg¢do a obra entregue ao publico.
Essa arqueologia da criacdo tira esses materiais das gavetas e dos arquivos e os pde em
movimento, reativando a vida neles guardada” (Salles, 2004, p. 13). E possivel extrair vérias
leituras dos documentos e arquivos disponibilizados ao publico referentes ao processo de
elaboracdo das normas de um PDM, em especial os discursos politicos e econdmicos,
prevalecentes em seus diferentes matizes, no contexto do processo de criagdo de suas normas.

Em contato com a materialidade do processo de elaboragdo das normas de um PDM,
por meio dos arquivos disponibilizados ao publico, a analise dos documentos de processo
consegue ultrapassar a mera descricdo de uma estrutura imobilizada, podendo afirmar, nas
palavras de Salles, “que esses documentos guardam o tempo continuo e ndo-linear da criagdo
(...) seus pesquisadores passam a lidar com a continuidade, que nos leva a estética do
inacabado” (Salles, 2004, p. 20).

O texto da ultima etapa do processo de elabora¢do da Minuta do Projeto de Lei do

PDML, bem ilustra a estética do inacabado. Ele vem assinalado com sugestdes de acréscimos,
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supressdes e alteracdes, como pode ser observado de sua leitura, sujeito a inimeras alteracdes
até ser publicado como lei. A andlise do texto da Minuta do Projeto da Lei do PDML, nos
termos da LC 95/1998, demonstra a incompletude de seu texto e sua natureza de rascunho.
Antes de seu corpo textual apresenta uma legenda com destaque para as sugestoes de alteragdes
textuais, de carater ndo estrutural, de acordo com o parecer de aprovacdo do Conselho
Municipal da Cidade (p. 587).

Em relagdo a parte preliminar, constata-se o nao preenchimento da epigrafe, com o
numero ¢ a data de publicagdo da lei, por nao ter sido objeto de processo legislativo proprio. Os
demais requisitos estruturais da parte preliminar, tais como ementa e/ou sumula, objeto da lei,
ambito de aplicacdo, competéncia para elaboragdo e aprovacdo da lei, a parte normativa,
compreendendo o texto das normas de contetido substantivo relacionadas com a matéria
regulada, bem como as disposi¢des finais, nos termos do art. 3° da LC 95/1998, incisos I, [T e
II1, foram adequadamente observados.

Quanto a estrutura textual, é possivel observar na Minuta das Normas da Lei Geral do
PDML o cumprimento as determinagdes do art. 10 e 11 da LC 95/1998 que tratam da articulagdo
e da redacao das leis.

Quanto a articulacao estabelece o art. 10 da LC 95/1998:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:
I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeragao ordinal até o nono ¢ cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos,
os incisos em alineas e as alineas em itens;

III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um,
a expressdo "paragrafo tinico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsegdes; o de Subse¢des, a Se¢ao;
o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros,
a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maitsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte
Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal,
por extenso;

VII - as Subsegdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em
letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composic¢ao prevista no inciso V poderd também compreender agrupamentos
em Disposicdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme necessario.
(Brasil, 1998, LC 95).
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A Minuta das Normas da Lei Geral do PDML contém 152 artigos. Em sua estrutura
textual, podemos observar o disposto no art. 10 e incisos, da LC 95/1998. Como visto acima,
os artigos sao considerados como unidade bésica de articulagdo do texto e sdo desdobrados em
paragrafos ou incisos; os paragrafos sao desdobrados em incisos, os incisos sao desdobrados
em alineas, e as alineas s3o desdobradas em itens. Os artigos sdo indicados pela abreviatura
“Art.” Os artigos sdo seguidos de numeragao ordinal até o nono e cardinal a partir deste. O
agrupamento de artigos constitui Subsegoes; o de Subsecdes, a Se¢do; o de Segdes, o Capitulo;

o de Capitulos, o Titulo, como pode ser constatado no excerto abaixo destacado.

LEGENDA.

texto aprovado na 22 conferencia do 22709

s alvaradolpdlo IRRO, SbaE IR SEEENTE ¢ 2205

abbiradh Gty 2T e
e R R £ it

LEE M2 XXX DE XX DE XXK DE XX
Publicada no Jornal Oficial n.2 KK - KIH, XX da KHK de X000

SUMULA: Institsi, mos termos da Consituicio Federal, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de Julho de 1?2:'; o desta
Led, a5 ditetrizes da Lei Geral do Fiano Diretar Participative Mimnscipal de Londrina e da ouvtras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADD DO PRRANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIOND A
SEGLIINTE

LEE

TiTuLo 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CARITULDI
DO PLANGO DIRETOR PMUNICIPAL

Art. 12, A presante Liei aprova a ravisdo da Lein2 10,637, de 24 de dezembro de 203\3_. que instituI:u a Flano I}irfa‘tnr
Participatien Municipal de Lonadrina - PFOPKML. 0 guid passa 3 sar dempominado Plano Diretor Municipal de Londrina
FORML.

Pardgrafo arico. E5ta Lei estd fundamentada nas disposigies da Constitulc3o Federal, da ConstituiBo Estadual, da
Lei Federal o 10.257/2001 - Estatuto da Cdade, da Lei Orgénica do Municipio da Landrina 2 damais legislaghes
correlatas.

Art. 28, O Flano Diretor Municipal e Londsing € o nstrumants basico da politica de dessnvalvimento & Efq_:anséa
urbana & de arientacis ans agentes piblicos e privados aue atuam n=a praducio o gestio do tarritdrio municipal.

§ 12 Integram & Plano Diretor os seguintes conjuntos de dosementos:

I - Refatdirias Técnioos do processo de Revis®o do Plano Diretar Municipal de Londrina, contendao:
a) levantarmenios e andlise de informagbes e dados sobre o municipio; . .
b diretrizes e propostas formuladas para superar 05 problomas  deagnosticados & aproweitar as
potencialidades identificadas;
£} acSes estratégicas necessarias & euecugdo do Plana

Il - Corpo de leis destnadas 3 institudonalizar @ processo de pfansjamento ora em revisBo, constitudo pela Lei
Geral do Plano Direter & por lels complermentares wersanda sobre:

ah Perimetres Urbanos;

b) Farcelamento do Soio;

€]  Uso e OcupafEo do Salo;

d)  Sistema Vidrio e Mobilidade Urbana;
e} Codige de Obras e Edificagies;

fi Cddige de Pasturas;

gl Cedigo Aambiental;

hl ProsercesSo do Patrimdnio Culiural: e
iy Instrumentas rbanisticos,

Fonte: IPPUL, disponivel em: www.ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 23/01/20

No plano da Linguistica Textual, a articulagdo prevista no art. 10 e incisos da LC
95/1998 pode ser designada por elementos de coesdo textual. Segundo Koch (2009, p. 35):
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Costumou-se designar por coesdo a forma como os elementos linguisticos presentes
na superficie textual se interligam, se interconectam, por meio de recursos também
linguisticos, de modo a formar um “tecido” (tessitura), uma unidade de nivel superior
a da frase, que dela difere qualitativamente.

Aplicando os ensinamentos de Koch (2009) aos desdobramentos do texto das normas
juridicas, previstos pelo art. 10 da LC 95/1998, acima descr-itos, temos um exemplo do que ¢
denominado por ela de coesdo sequencial. A coesdo sequencial, para a autora, diz respeito aos
procedimentos linguisticos por meio dos quais se estabelece, entre segmentos do texto
(enunciados, partes de enunciados, paragrafos e mesmo sequéncias textuais), “diversos tipos de
relagdes semanticas e/ou pragmatico-discursivas, a medida que se faz o texto progredir” (Koch,
2009, p. 39). Esta interdependéncia, ¢ garantida “em parte, pelo uso dos diversos mecanismos
de sequenciagdo existentes na lingua e, em parte, pelo que se denomina progressdo topica”
(Koch, 2009, p. 40).

A progressdo topica, segundo Koch (2009), pode ser feita de maneira continua ou
descontinua. Tem-se continuidade quando ocorre a manutengdo do tdpico em andamento. A
descontinuidade topica, por sua vez, decorre da mudanga topica, caso ocorra uma quebra ou
ruptura antes do fechamento de um segundo tdpico, provocada pelo que se costuma denominar
de “segmentos ruptores ou digressivos” (Koch. 2009. p. 97). Para a autora a progressao textual
¢ garantida pela progressdo/continuidade tdpica que engloba a progressdo/continuidade

tematica que, por sua vez, repousa fortemente na progressao/ continuidade referencial e conclui:

No interior de uma concepgao de texto como evento comunicativo no qual convergem
agoes cognitivas, discursivas e sociais (Beaugrande, 1977), progressdo/continuidade
referencial, progressao/continuidade tematica, progressao/continuidade topica devem
ser vistas como resultado de estratégias — cognitivo-discursivas, sociointeracionais e
de formulagdo textual [...] — postas em acdo pelos sujeitos sociais, tendo em mira a
construcao textual dos sentidos (Koch, 2009, p. 101).

O texto abaixo, extraido da Minuta do Projeto de Lei do PDML, em andlise, Titulo IV,
art. 72, incisos e alineas, ao nomear os instrumentos de desenvolvimento municipal ¢ um
exemplo de sequenciacdo ou progressao topica imposta pelo art. 10 da LC 95/1998. O texto
enumera em uma progressao referencial, tematica e continua os varios instrumentos necessarios
para a implementacdo do desenvolvimento municipal.

As articulagdes textuais previstas no art. 10 da LC 95/1998 sdo um processamento
estratégico para a construgdo do texto de lei. Tem por finalidade orientar os destinatarios das
normas juridicas na construgdo do sentido de seus enunciados. Sdo estratégias textual-
interativas que tém como objetivos “facilitar a compreensdo, introduzir esclarecimentos,

exemplificagdes, aumentar a forca retérica do texto, dar relevo a certas partes dos enunciados,
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como também modalizar aquilo que ¢ dito, ou por vezes, refletir sobre a propria enunciagdo”
(Koch, 2009, p. 103).

As articulagdes textuais sdo estratégias que se destinam a atuar na organizacao do texto

com a finalidade de facilitar a “compreensao dos enunciados pelo interlocutor e/ou provocar a

sua adesao aquilo que ¢ dito, visando a garantir, assim, o sucesso da interagao” (Koch, 2009, p.

104).

poluicho sonofa notuma: geragho de iMPELIo SONOMO NG entoTRo prémma pals uso de mdquiniz
utensilios ruidases, apareihos sonoros ou similares, midsica a0 vivg, ou concentragia 48 pessoss

i s i MOTUTma;
animals er recinte, fachados ou ahartos, durants o p2 1 .
pariculosidade; a‘b:-idades e Bpresenlem riscn a0 Mmew ambiente & 3 n.ude, em fuigio da nru::u;se:
eomercinfzagio, uso oL ESIOCIZEM da materiais perigosns, explosvos, inflarmivels, toxicos &

g b

equipardveis.

Sados mo caput deste ardgn ned nlvais e
Art. 70, Oz pardmetros para erquatgramento dos _‘r_aturzs enund
incomodidade sarde definides em lei municigal aspeciiica, amparada na legistagio es‘adn._al o fedaral pertmeantes,
sem prejulzo da possividade e instituighas de outros oriténios de incomodidade & patensials Impactos.

Art. 71 A pesmissdo & 05 raguisitos para instalacio de atividades nag wias @ ponas, com base nos nvels de
incomaodidade, serao definidos ma Lai sdunicipal de Uso  Deupagdo do Solo,

THULD W
D05 INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTD MURICIPAL

Art, 2. Consigaram-se indtrumentos da desarpmbdmeanto;

L

L%

.

instrurrentos de plansjamenta, assm eonstituides;
2. phano plerianial - PRA;
b. lel dé diretrizes argamentarias - LDO;
& lel de argaments anual - LA
d. i de uso & ocupagio do salo;
e Ipide parcelamento dosolo;
£ lal da sistema videlo;
g ptanos de deservanimento Eoonamico & social;
h. planos, programas & prajetos satoriais; -
i Instituicio de unsdades de presirvacio de bens sncioamaomentais,
. dermais instrumentos de planejamenta definidos em Leiy

instrumentos |uridicss e urbanisticgs, tis como:
8] parcelamento, eddicagio ou utilizaga0 compasros,
b)) IPTU peagressive o TBMpo;
¢l desapropriagio com pagamento em tiles da divida plblica;
d} zonas especisis de intersise eacial;
e} outorga onercsa do direita de canstruir @ de afteragdo da uso;
| transferéncia do direits de construin
gl operagles wrhanas consarcladas;
k) consdrcio imobilidrio;
i} direlto de preferéncia, o de preempgio;
) direito de superfic;
%) estudo privio de impacts de wizinhanga (EM:
1] tombamento & llsiagem &2 hens de interesso de presenagio;
m) desaproprizgio;
n) institute de abandong;
o) estudo de impacio ambental = ELA-RIMA,

instrumentos da ragularizagio fundidria, utifisndo:
a} concessio de direito rag! da uso;
b) concessio de uso especial para fins de moradia; | —
)  assismEncla técnica & juridica gratuita pada as comuMGanes @ ErUpDs LOHals menos favorecides,
espaciglments na propostura de aphas de usuca pian;
d)  usucapiSs aspecial de imdvel Urbano;
£)  outros matrumantos pravistas gm lel especifica

Instrumentos tributsrios e financeires, constituidos par:

S

-'[il_.'l] Comertasio: Quastishar quants |
a iAo jnominal) do Zanaamaoritd
1 Ambientsl Manicipel [ZAM)

| [120] Comentria: Cunstrinia &
| iegaiiads d fem. Estaiuto da Cldads
| Aot 4= excinn V betga

(G

Fonte: IPPUL, disponivel em: www.ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 23/01/20

As agregacdes maiores da Minuta da Lei Geral do PDML composta por titulos,

capitulos, se¢des e subsecdes (que por sua vez se desdobram em paragrafos, incisos e alineas —
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suprimidos nesta oportunidade), podem ser visualizadas nos exemplos, abaixo transcritos,
permitindo uma ampla visdo da ordenagdo ldgica dos enunciados e/ou discursos da Minuta da

Lei Geral do PDML, em analise. (IPPUL, Relatério Final da Etapa 4, p. 588-625).

TITULO T
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO 1
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALIS E OBJETIVOS GERAIS

SECAO 1
Da Funcio Social da Cidade

SECAO II

Da Funcio Social da Propriedade

SECAO III
Da Sustentabilidade Ambiental

SECAO IV

Da Gestao Democratica

TITULO 11
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULO 1
DO MACROZONEAMENTO

SECAO 1
Da Macrozona Rural de Agricultura Comercial (MR -AC)

SUBSECAO I

Do Setor de Desenvolvimento Econémico (SDE)

SUBSECAO IT
Do Setor de Turismo e Lazer (SET)
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SECAO 11
Da Macrozona Rural de Atividades Diversificadas (MR- AD)

SECAO 11
Da Macrozona Rural de Controle Ambiental (MR - CA)

SECAO IV
Da Macrozona Urbana de Consolidacio (MU - C)

SUBSECAO UNICA
Do Setor de Atividades Especializadas (SAE)

SECAO V
Da Macrozona Urbana de Ocupacio Controlada (UM- O C)

SECAO VI
Da Macrozona Urbana de Industrializacio (UM - I)

SECAO VII
Da Macrozona Urbana de Uso Misto (MU-UM)

SECAO VIII
Sede dos Distritos

SUBSECAO UNICA
Do Setor de Centralidade Rural (SCR)

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS GERAIS

SECAO I
Das Diretrizes e Estratégias Gerais da Gestao Democratica e

Metropolitana

SECAO 11
Das Diretrizes e Estratégias Gerais de Habitacdo, Atendimento Social e

Infraestrutura

SECAO III

Das Diretrizes e Estratégias Gerais de Emprego, Mobilidade e Preservacio
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Ambiental

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DA MACROZONAS

TITULO 111
DOS PADROES DE INCOMODIDADE

TITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

CAPITULO I
DO PARCELAMENTO, DA EDIFICACAO E DA UTILIZACAO

COMPULSORIOS

CAPITULO II
DO IPTU PROGRESSIVO NA TEMPO

CAPITULO III
DA DESAPROPRIACAO COM TiTULOS DA DIiVIDA PUBLICA

CAPITULO IV
DAS ZONAS ESPECAIS DE INTERESSE SOCIAL

CAPITULO V
DO DIREITO DE PREFERENCIA

CAPITULO VI
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

CAPITULO VII
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

CAPITULO VIII
DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

CAPITULO IX
DO DIREITO DE SUPERFICIE

CAPITULO X
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DO ESTUDO DO IMPACTO DE VIZINHANCA - EIV

TITULO V
DO PLANEJAMENTO E GESTAO DEMOCRATICA

CAPITULO T
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

SECAO1

Do Conselho Municipal de Planejamento e Gestio Territorial

SECAO II
Do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL

SECAO III

Do Sistema Municipal de Informacdes

CAPITULO II
DO PROCESSO DE AVALIACAO E REVISAO DO PLANO DIRETOR

CAPITULO 111
DOS INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZACAO DA GESTAO
MUNICIPAL

SECAO I

Das Audiéncias Publicas

SECAO II

Das Conferéncias Publicas

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Fonte: IPPUL, disponivel em: www.ippul.londrina.pr.gov.br, acesso
em 12/03/24.

O art. 11 da LC 95/1998 estabelece que as disposi¢cdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica, e estabelece regras a serem observadas para esse proposito.
As regras estabelecidas impactam diretamente na estilistica do texto normativo, representando

a linguagem do Direito, como tratado no capitulo I deste estudo.
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No plano linguistico as determinacdes dos artigos 10 e 11, incisos e alineas da LC
95/1998, bem como dos manuais de redagdo das casas legislativas, estabelecendo regras para o
processamento textual, exigem do legislador e/ou produtor do texto dos enunciados das normas
juridicas o conhecimento e acesso a trés sistemas: linguistico, enciclopédico e interacional,

como descritos por Koch:

a) conhecimento linguistico — compreende o conhecimento gramatical e o lexical,
sendo o responsével pela articulagio som-sentido. E responsavel, por exemplo, pela
organiza¢do do material linguistico na superficie textual, pelo uso dos meios coesivos
que a lingua nos poe a disposi¢do para efetuar a remissdo ou a sequenciagdo textual,
pela selecdo lexical adequada ao tema e/ou aos modelos cognitivos ativados (Koch,
2020, p .32).

b) conhecimento enciclopédico ou conhecimento de mundo - ¢ aquele que se
encontra armazenado na memoria de cada individuo, quer se trate de conhecimento
do tipo declarativo (proposigdes a respeito dos fatos do mundo), quer do tipo episddico
(os ‘modelos cognitivos’ socioculturalmente determinados e adquiridos através da
experiéncia). E com base em tais modelos, por exemplo, que se levantam hipdteses, a
partir de uma manchete; que se criam expectativas sobre o (s) campo (s) lexical (is) a
ser (em) explorado (s) no texto; que se produzem as inferéncias que permitem suprir
as lacunas ou incompletudes encontradas na superficie textual (Koch, 2020, p. 32).

c) Conhecimento sociointeracional — é o conhecimento sobre as agdes verbais,
isto ¢, sobre as formas de inter-agdo através da linguagem. Engloba os conhecimentos
do tipo ilocucional, comunicacional, metacomunicativo e superestrutural. (Koch,
2020. p. 32).

O conhecimento sobre as a¢des verbais ou forma de interagdo (sociointeracional), por

meio da linguagem, sdo descritos por Koch nos seguintes termos:

Conhecimento ilocucional: permite reconhecer os propo6sitos que um falante, em dada
situagdo de interagdo pretende atingir (tipos de objetivos ou tipos de ato de fala)
(Koch, 2020, p. 32).

Conhecimento comunicacional: ¢ aquele que diz respeito a normas comunicativas
gerais [...]; @ quantidade de informagao necessaria numa situagdo concreta para que o
parceiro seja capaz de reconstruir o objetivo do produtor do texto; a sele¢do da
variante linguistica adequada a cada situacdo de interag@o e a adequagio dos tipos de
texto as situacdes comunicativas, o que Van Dijk (1994) chama de modelos cognitivos
de contexto. (Koch, 2020, p. 33).

Conhecimento metacomunicativo: permite ao produtor do texto evitar perturbagdes
previsiveis na comunicagdo ou sanar (online ou a posteriori) conflitos efetivamente
ocorridos por meio da introdugao no texto, de sinais de articulagdo ou apoios textuais,
e pelarealizagdo de atividades especificas de formulacao ou construgao textual (Koch,
2020, p. 33).

Conhecimento superestrutural: permite reconhecer textos como exemplares de
determinado género ou tipo; envolve, também, conhecimentos sobre as
macrocategorias ou unidades globais que distinguem os varios tipos de textos, sobre
a sua ordenagdo ou sequenciag¢do, bem como sobre a conexdo entre objetivos, bases
proposicionais e estruturas textuais globais (Koch, 2020, p. 33)
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A par do acesso aos conhecimentos e sistemas linguisticos para a produ¢ao dos textos
legais, como descritos por Koch, as estruturas e regras impostas pela LC 95/1998, como
expresso em capitulo anterior neste estudo, conferem aos enunciados das normas juridicas um
estilo proprio, como resultado da associagdo dos recursos disponiveis caracteristicos do género
funcional em que se enquadram, corroborando a afirmagdo de Canezim e Panichi de que ¢
preciso ter em mente que “ o resultado estilistico depende da associa¢do entre os recursos
disponiveis|...] a palavra nao tem for¢a sozinha, mas ganha sentido, de acordo com a intengao
com que ¢ utilizada” (2019, p. 133).

A escolha lexical dos enunciados esta condicionada a natureza do género norma juridica,
e a sua finalidade. Disso decorre a preocupa¢do na selecdo vocabular para obter clareza e
precisdo e evitar ambiguidades, regionalismos e repeti¢des com efeitos meramente estilisticos,
como estabelece os incisos I e Il e alineas do art. 11 da LC 95/1998. As restrigdes impostas, por
si s6, ndo invalidam o estilo inerente aos enunciados das normas juridicas, ao contrario,
colocam-no em relevo e contribuem para o seu imediato reconhecimento.

Em Guiraud, encontramos que a no¢do de género €, efetivamente, inseparavel daquela
de estilo. “A cada género correspondem modos de expressdo necessarios € rigorosamente
definidos, que determinam nao somente a composi¢do, como também o vocabuldrio, a sintaxe,
as figuras e os ornamentos” (Guiraud, 1954/1970, p. 25).

Vilanova (1977, p. 35) informa que mesmo na literatura, “a linguagem lirica de modo
algum ¢ igual a linguagem épica ou dramatica”. O estilo se encontra nas diferentes formas de
expressar a mesma ideia.

Henriques (2011, p. 27) define estilo “como o modo pelo qual um individuo usa os
recursos fonoldgicos, morfoldgicos, sintaticos, lexicais, semanticos, discursivos da lingua para
expressar, oralmente ou por escrito, pensamentos, sentimentos, opinides etc.”

Isto posto, tanto podemos tratar da preservacao ambiental, por exemplo, em enunciados
de textos liricos, em enunciados de textos dramaticos ou por meio de enunciados de normas
juridicas. Cada uma das formas possui estilo diferente, proprio do género ao qual pertence, a
exemplo da Minuta da Lei Geral do PDML que trata da sustentabilidade ambiental da seguinte

forma:
TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALIS E OBJETIVOS GERAIS
SECAO 11
DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
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Art. 13. O presente Plano Diretor Municipal adota, de forma transversal e integrada
a esses objetivos, a sustentabilidade ambiental do Municipio, visando a valorizagdo
do patrimdnio ambiental e a preservacdo e conservagdo do seu potencial ambiental,
sempre buscando a superagdo de conflitos relacionados a polui¢do e degradacdo
ambiental.

Paragrafo Unico. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é o direito
sobre o patrimdnio ambiental, bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de
vida, constituido por elementos do sistema ambiental natural e do sistema urbano de
forma que estes se organizem de forma harmonica para a melhoria da qualidade
ambiental e bem-estar humano.

Art. 14. A sustentabilidade compreende a justa distribuicdo de beneficios e dnus na
utilizag@o dos recursos naturais e bens socioambientais, na preservagao e recuperacao
ambiental ¢ no desenvolvimento das atividades econdmicas, para o bem-estar da
populagdo atual e das geragdes futuras.

Art. 15. E dever do Poder Publico Municipal e da comunidade zelar pela protecio,
pela qualidade ambiental e pela preservagdo do patrimdnio histdrico, artistico, cultural
¢ paisagistico em todo o territdrio do municipio, de acordo com as normas pertinentes
adotadas pela Unido, Estado ¢ Municipio. (IPPUL, Relatoério Final, Etapa 4)

A despeito das restri¢des estilisticas impostas pela LC 95/1998, que impactam no estilo
e construcdo dos enunciados linguisticos que compdem as normas juridicas, podemos destacar,
a titulo de exemplo, duas expressdes presentes na minuta acima que fogem a objetividade tao
cara ao linguajar da norma juridica. Trata-se da colocagdo anteposta dos adjetivos “sadia” e
“justa” em “sadia qualidade de vida” (Art. 13, Paragrafo Unico) e “justa distribuigio de
beneficios e 6nus” (Art. 14, Caput) que adquirem um matiz subjetivo, como observa Lapa

(1998, p. 127):

Quando o adjetivo esta logo depois do substantivo, tende a conservar o valor proprio,
objetivo, intelectual; quando estd antes, tende a embrandecer-se, adquirindo
matizagao afetiva”.

O abrandamento decorrente da anteposi¢do do adjetivo em “sadia qualidade de vida”
visa despertar nos destinatarios da mensagem normativa a importancia da protecdo do meio
ambiente para a manutencao da qualidade de vida das presentes e futuras geragcdes. Da mesma
forma, a “justa distribui¢do de beneficios e 6nus” implica a distribui¢do igualitaria de direitos
e Oonus decorrentes da preservacao ambiental para que todos possam desfrutar de um ambiente
saudavel, ou seja, a protecao e a defesa do meio ambiente se caracterizam como encargos de
todos, tanto do Poder Publico quanto da coletividade.

Em razdo da interdisciplinaridade que permeia este estudo, destacados acima alguns
aspectos linguisticos da LC 95/1998, bem como da Minuta da Lei Geral do PDML, referentes
a producao textual e a estilistica de seus enunciados. Apresentamos, a seguir, a analise de alguns

aspectos juridicos relevantes para a construcao dos sentidos das suas normas.
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5.2 ASPECTOS JURIDICO-DISCURSIVOS DA MINUTA DA LEI GERAL DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DE LONDRINA-PR

Por se tratar de um planejamento para nortear a politica de desenvolvimento urbano de
um Municipio, as normas gerais de um Plano Diretor Municipal possuem contetido composto
principalmente por principios e objetivos a serem alcangados. Segundo Carvalho Filho (2006,
p. 260) o termo planejamento pode ser definido como “o conjunto de métodos, agdes, estudos
e meios de controle, a serem adotados dentro de uma determinada realidade concreta para a
consecugao de objetivos previamente determinados”. Planejar aponta sempre para a ideia de
objetivos a serem alcancados.

No mesmo sentido, mas de forma mais especifica, Meirelles traz que o Plano Diretor de
um Municipio,

deve ser a expressdo das aspiragdes dos municipes quanto ao progresso do territorio
municipal no seu conjunto cidade/campo. E o instrumento técnico-legal definidor dos
objetivos de cada Municipalidade, e por isso mesmo com supremacia sobre 0s outros,
para orientar toda atividade da Administracdo e dos administrados nas realizagdes
publicas e particulares que interessem ou afetem a coletividade (Meirelles, 2008, p.
550)

A compreensdo da natureza juridica de um PDM, como instrumento de politica e
desenvolvimento urbano, ndo pode ser dissociada de sua formalizagdo, que € sua aprovagao por
lei municipal, conforme estabelece o art. 182, § 1° da CF, sendo nesses termos definido por
Carvalho Filho (2006, p. 264) como “instrumento legal basico de politica urbana .

Como instrumento legal basico de politica urbana, a natureza juridica de um PDM pode
ser assimilada pelas caracteristicas que deve conter. Meirelles, (2008), destaca, entre outras, as
seguintes caracteristicas de um PDM: unicidade, dinamicidade, instrumento norteador de
futuros empreendimentos, implantacdo e execugdo por 6rgaos executivos municipais.

A unicidade de um Plano Diretor decorre de planejamento que deve observar as
modernas técnicas de administracdo. O PDM deve ser adaptado as necessidades da populagdo,
de acordo com os recursos disponiveis. A dinamicidade de um Plano Diretor se verifica na
fixagdo dos objetivos e na orientacdo do desenvolvimento do Municipio, pois, segundo
Meirelles (2028, p. 550), o PDM “¢ a lei suprema e geral que estabelece as prioridades nas
realizagdes do governo local, conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina e controla as
atividades urbanas em beneficio do bem-estar social”.

Como instrumento norteador e ndo um projeto executivo de obras e servigos publicos o

PDM visa o racional e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade. Sua

implantacdo se faz
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pelos orgdos e agentes executivos municipais, sujeitos a todas as suas normas e
diretrizes na realizagdo dos empreendimentos planejados, notadamente na execugéo
de obras e servigos locais, na abertura de vias publicas, na regulamentacdo do uso do
solo urbano e urbanizavel, na aprovacdo dos loteamentos para fins urbanos, na
formag¢do de ntcleos industriais, no controle da edificagdo e das atividades
particulares que possam afetar a vida e o bem-estar da comunidade e na preservagao
ambiental, que constitui preocupagdo urbanistica de todo e qualquer planejamento
territorial. (Meirelles, 2008, p. 552).

A Lei 10257/2001, denominada de Estatuto da Cidade, como ja tratado no capitulo III
deste estudo, referente a génese do processo de elaboracao das normas de um PDM, traca as
diretrizes gerais que um PDM deve conter. Os Municipios possuem peculiaridades proprias que
os diferem entre si, devendo ser observadas pelos governos municipais. A consequéncia,
segundo Carvalho Filho (2006), ¢ que as diretrizes ¢ prioridades eleitas por determinado
governo municipal ndo serdo necessariamente as opc¢des de outro governo municipal. O
conteido do PDM sofrera, assim, variagdes conforme os objetivos previamente estabelecidos
pelos respectivos governos municipais.

Alguns aspectos gerais, porém, devem ser objeto de previsao no PDM. Carvalho Filho
(2006) classifica esses aspectos gerais em cinco categorias, a saber: aspectos fisicos, aspectos
econdmicos, aspectos sociais, aspectos ambientais e aspectos administrativos.

Os aspectos fisicos se relacionam com a ocupag¢do e ordenagdo do territério do
Municipio com vistas a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. O planejamento deve
incluir os sistemas vidrios, tais como ruas, estradas, loteamentos, faixas de pedestres etc., os
sistemas de zoneamento que se referem a ocupagao do solo, os assentamentos urbanos e as areas
de lazer, como as areas de recreagdo e esportes.

Em seus aspectos econdomicos, 0 PDM deve projetar areas para atender a demanda do
mercado imobiliario, bem como destinar areas para fins industriais e comerciais, fatores que
impactam diretamente no desenvolvimento da economia local e nos indices de evolugdo
econdmica dos Municipios.

Os aspectos sociais que se referem a qualidade de vida dos habitantes dos Municipios,
como os servigos de satude, educacao, habitagdo, transportes e trabalho, sdo aspectos complexos
em razdo da amplitude de que se revestem. Segundo Carvalho Filho, (2006, p. 265), devem ser
analisados “por especialistas em urbanismo, para evitar solugdes indcuas ou de curto prazo”,
em virtude do carater multidisciplinar de um PDM.

Em relagdo aos aspectos ambientais, a Constituicdo Federal deixa explicita a
necessidade de proteger o meio ambiente. A determinagdo expressa no art. 225, caput, da CF
de 1988, de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” ¢ de incidéncia geral, sendo a
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incumbéncia de proteger e defender o meio ambiente dirigida tanto ao Poder Publico quanto a
coletividade.

Quanto aos aspectos administrativos, cabe a Administragdo Publica a efetiva execucao
dos projetos urbanisticos e do controle e acompanhamento dos projetos. “O processo de
planejamento ¢ dinamico exigindo corre¢do de rumos, revisdes, aditamentos, tudo para adequar
o PDM as realidades e mudancas sociais” (Carvalho Filho, 2006, p. 266).

As normas de um PDM sdo compostas de principios e regras. A base da teoria dos
principios ¢ a distingao tedrico-normativa entre regras e principios. Segundo Alexy (2018, p. 3)
“regras sdo normas que exigem algo determinado. Elas sdo comandos definitivos. A sua forma
de aplicacdo ¢ a subsungdo. Em contraste, principios sdo comandos de otimizac¢ao”. Principios
compreendem comandos prima facie e como tais “exigem que algo seja realizado na maior ou
menor medida possivel, dadas as possibilidades juridicas e faticas” (Alexy, 2018, p. 3). Para
implementagdo desses principios é necessario a aprovagao de leis especificas contendo regras
que possibilitem a execu¢do dos principais temas abordados pela Lei Geral de um PDM.

A distingdo entre principios e regras ¢ importante para caracterizar as normas de um
Plano Diretor e para solucionar problemas que surgem em sua implanta¢do, especialmente, na
interpretagdo e aplicagdo dos chamados direitos fundamentais. Importante destacar que
principios, como os estabelecidos em um Plano Diretor, como por exemplo, o principio da
fungdo social da propriedade, ndo sdao simples recomendacgdes, orientagcdes; sao normas que
obrigam aqueles que a elas estdo sujeitos, “a sua generalidade quanto aos destinatarios e ao
contetdo ndo prejudica a sua forga coercitiva e assegura maior potencial de durabilidade na
regulacdo da vida em sociedade” (Marinela, 2017, p. 68).

A principal distingdo entre principios e regras ocorre no campo de aplicacdo das
normas, quando ocorre antinomias. Isso se explica porque quando ocorre contradi¢do entre duas
regras, uma elimina a outra, aplicando-se o critério da validade. “Apontada a norma valida para
0 caso concreto, atribui-se a outra o carater de nulidade; segue-se a logica do tudo ou nada”
(Marinela, 2017, p. 69).

Ao contrario das regras, os principios sdo dotados de valores, dimensdo de peso, ndo
tendo amplitude fixada de antemdo. O conflito entre dois principios admite o critério da
ponderacao dos valores, aplicavel ao caso concreto, assim, “um determinado principio pode
prevalecer em uma situacao especifica e ser preterido em outra, o que nao significa nulidade do
principio afastado, esse continua intacto” (Marinela, 2017, p. 68).

Um Plano Diretor, entretanto, ndo pode ser concebido somente em principios, sob pena

de comprometer a seguranga juridica, porque a sua aplicagdo a um caso concreto depende de
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atividade interpretativa do agente a ele submetido, dependendo, assim, na maioria das vezes,
da defini¢do de regras especificas, como as previstas, por exemplo, na Lei de Uso e Ocupagdo
do Solo, na Lei do Sistema Viario, na Lei de Posturas, que tém a funcao, entre outras, de
regulamentar a aplica¢do do principio da fungdo social da propriedade.

Da relagdo entre principios e regras decorre que os principios ddo origem as regras, € as
regras, por sua vez, ddo concrecdo aos principios. Segundo Marinela (2017, p. 69), “a regra s
ganha o contorno que tem em razao de um principio que a antecede e a fundamenta. Em
contrapartida, as regras conferem aos principios a sua forma e amplitude, dando-lhes
concre¢do” (Marinela, 2017, p. 69).

Os aspectos juridicos destacados acima refletem, de forma geral, as diretrizes minimas
ou comuns entre os diversos Planos Diretores Municipais, revelando a ideologia dos discursos
politicos-juridicos em vigéncia no momento historico da elaboracdo de suas
normas/enunciados. Vejamos, a seguir, como essas diretrizes foram acolhidas pela Minuta da

Lei Geral do PDML.

5.3 0 DISCURSO JURIDICO DAS NORMAS DA MINUTA DA LEI GERAL DO PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DE LONDRINA-PR (LEI 13339 DE 07 DE JANEIRO DE
(2022)

Ao longo deste estudo utilizamos a expressao “enunciado das normas juridicas” para
nos referirmos a sua materialidade textual. O estudo do enunciado para os estudos da linguagem
¢ um tema complexo que demanda a delimitagdo de seu sentido a partir da teoria adotada.

Ao contrario das teorias linguisticas que estudam somente a relacdo existente entre os
elementos dentro do sistema da lingua, ou os recursos da comunicagdo verbal, conhecidas como
estruturalistas, as teorias que adotam a interacdo discursiva, por sua vez, tratam da propria
comunicagdo verbal, das relagdes existentes entre o enunciado e a realidade. “O todo do
enunciado se constitui como tal gracas a elementos extralinguisticos (dialdgicos) e este todo
esta vinculado aos outros enunciados” (Bakhtin, 1997, p. 335).

Vimos, nos capitulos anteriores, como ocorre a interagdo discursiva entre as normas do
ordenamento juridico brasileiro no processo de elaboracdo das normas de um PDM.
Trabalhamos com a nogao de género e de arquitetura textual para demonstrar como a propria
lei, numa atividade metalinguistica (LC 95/1998), determina a estrutura que deve conter um
texto legal. A estilistica dos textos das normas juridicas foi tratada em seus aspectos gerais e
formais, em funcdo das restrigdes impostas por lei para a obtengdo da clareza e da ordem logica

de seus enunciados. Observamos, assim, que qualquer que seja o objeto eleito para estudo, este
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objeto ndo ¢ composto sé de forma, de estrutura, mas também de contetido. Nao podemos, ao
finalizar este estudo, ainda que superficialmente, deixar de fazer referéncia ao conteudo das
normas do PDML, em analise.

O contetdo ou discursos dos enunciados das normas do PDML ¢ o resultado das opgdes
ideoldgicas dos seus enunciadores/ autores em um determinado momento historico. As opgdes
ideologicas se manifestam por meio dos discursos expressos pelos enunciados das normas do
PDML. Discurso ¢ um “objeto cultural produzido a partir de certas condicionantes historicas,
em relacdo dialogica com outros textos” (Fiorin, 2018, p. 10), ou ainda, discurso ¢ “o ponto de
articulagdo dos processos ideoldgicos e dos fendmenos linguisticos” (Brandao, 2012, p. 11).
Essa articulag@o decorre do reconhecimento da dualidade constitutiva da linguagem.

Para Brandao (2012), o reconhecimento da dualidade constitutiva da linguagem, do seu
carater ao mesmo tempo formal e atravessado por entradas subjetivas e sociais, provoca um
deslocamento nos estudos linguisticos até entdo balizados pela problematica colocada pela
oposi¢do lingua/fala que impo6s uma linguistica da lingua. O discurso estd situado numa
instdncia fora da compreensdo da linguagem centrada apenas na lingua (sistema
ideologicamente neutro), fora do polo da dicotomia saussuriana.

O discurso permite operar a ligacdo necessaria entre o nivel propriamente linguistico e

o extralinguistico, como atesta Brandao:

A linguagem enquanto discurso nao constitui um universo de signos que serve apenas
como instrumento de comunicagao ou suporte de pensamento; a linguagem enquanto
discurso ¢ interagdo, e um modo de produgdo social; ela ndo € neutra, inocente e nem
natural, por isso o lugar privilegiado de manifestacdo da ideologia [...]. Como
elemento de mediagdo necessaria entre o0 homem e sua realidade e como forma de
engaja-lo na propria realidade, a linguagem ¢é lugar de conflito, de confronto
ideoldgico, ndo podendo ser estudada fora da sociedade, uma vez que os processos
que a constituem sdo historicos—sociais. Seu estudo ndo pode estar desvinculado de
suas condi¢des de produgdo. (Branddo, 2012, p. 11).

No mesmo sentido, Voldchinov, ao tratar das ciéncias das ideologias e a filosofia da
linguagem em Marxismo e Filosofia da Linguagem, traz que tudo que ¢ ideoldgico possui uma
significacdo, ¢ um signo, porque representa e substitui algo encontrado fora dele, logo, “onde
nao hé signo também nado ha ideologia” (2018, p. 91) e exemplifica dizendo que um corpo
fisico, que equivale a si proprio, ndo significa nada e coincide com sua realidade tnica e natural.
No entanto, se ele € percebido como a imagem de algo, ja € um produto ideoldgico e assim,
sem deixar de ser uma parte da realidade material, esse objeto passa, em certa medida a refratar

e a refletir outra realidade. Acrescenta, ainda, Volochinov:

No interior do proprio campo dos signos, isto €, no interior da esfera ideologica, ha
profundas diferengas, pois fazem parte dela a imagem artistica, o simbolo religioso, a
formula cientifica, a norma juridica e assim por diante. Cada campo da criagdo
ideolodgica possui seu proprio modo de se orientar na realidade, e a refrata a seu modo.
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Cada campo possui sua funcdo especifica na unidade da vida social. Entretanto, o
carater signico é um tra¢o comum a todos os fenomenos ideologicos (Volochinov,
2018, p. 94).

O carater signico das normas/discursos de um PDM ¢ ideoldgico porque reflete e refrata
as aspiracdes da populacdo de um Municipio, num dado contexto social. A elaboragdo de suas
normas demanda um processo que requer a participagdo da populagdo destinataria de seus
comandos. A consulta a populagdao por meio de audiéncias, conferéncias publicas, ou por meio
de outros recursos previamente estabelecidos por legislacdo especifica, da a dimensdo da
polifonia (varias vozes) existente em seu processo de elaboragdo. Isso ocorre em atengao aos
aspectos dialdgicos da linguagem, inerentes ao discursivo normativo e¢ ao modelo de sistema
democratico adotado pela Republica Federativa do Brasil.

A linguagem das normas do PDML, enquanto discurso, ndo constitui um universo de
signos que serve apenas como instrumento de comunicagdo ou suporte de pensamento.
Qualquer que seja o aspecto da expressdao-enunciado que for considerado, “ele sera definido
pelas condi¢des reais do enunciado e, antes de tudo, pela situagdo mais proxima’ (Voldchinov,

2018, p. 204). Tal pressuposto fica evidente, quando o autor assim se coloca:

Mesmo quando pretendemos viver e expressar urbi et orbi, é claro que, na verdade,
vemos tanto a cidade quanto o mundo pelo prisma do ambiente social concreto
circundante. Na maioria dos casos, pressupomos um certo horizonte social tipico e
estavel para o qual se orienta a criacdo ideologica do grupo social e da época a que
pertencemos; isto €, para um contemporaneo da nossa literatura, da nossa ciéncia, da
nossa moral, das nossas leis (Volochinov, 2018, p. 205).

Como visto, a linguagem enquanto discurso € interagdo € um modo de produgao social.
Tomando como referéncia a nog@o de discurso como interacao social e modo de produg¢ao social
de uma darea especifica — a area do Direito- apresentamos, abaixo, uma sintese do discurso
juridico extraida da Minuta da Lei Geral do PDML. A Minuta da Lei Geral do Plano Diretor
Municipal de Londrina estd dividida em seis titulos representando as unidades maiores de
divisdo e agregacdo dos temas por ela abordados.

O Titulo I, - Das Disposi¢oes Preliminares - traz em seu capitulo I quatro artigos
dispondo, respectivamente, sobre a aprovacao da revisdo da Lei n® 10.637, de 24 de dezembro
de 2008, que instituiu o Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina -PDMPL, alterando
a denominagdo para PDML, a fundamentacdo juridica da lei em elaboragdo, j& tratada no
Capitulo III, referente a génese do processo de elaboracdo das normas de um PDM; o conceito
de Plano Diretor Municipal de Londrina; os documentos que integram o PDML; o corpo de
leis destinadas a institucionalizar o processo de revisao constituido pela Lei Geral do PDML e
por leis complementares; a abrangéncia do PDML; o prazo para serem alcangados os objetivos

previstos e o prazo previsto para a futura revisao do PDML.
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De forma geral, o contetido do Capitulo I, do Titulo I, da Minuta da Lei Geral do PDML
que trata das Disposi¢des preliminares ja foi abordado em momentos anteriores deste estudo.
Chama a atencdo, porém, o conceito de Plano Diretor Municipal em que, ao conceito de
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, consignado pelo art.
182, § 1°, da Constitui¢do Federal de 1988, foi acrescentada a expressao - e de orientagdo aos
agentes publicos e privados que atuam na produgdo e gestdo do territério municipal. O
enunciado do art. 2° foi objeto de destaque na plenaria da 2* Conferéncia Municipal, realizada
para fins de aprovagdo da Minuta da Lei Geral do PDML, e aprovado conforme se verifica

abaixo (IPPUL, Relatorio Final, Etapa 4, p. 363):
LEGENDA:
DESTAQUES
PROPOSTA ADITIVA
PROPOSTA SUPRESSIVA
PROPOSTA MODIFICATIVA
PROPOSTA CONCEITUAL

corregdes ortograficas e de técnica legislativa feitas pelo IPPUL

LEI N° XXX DE XX DE XXX DE XXX
Publicada no Jornal Oficial n.®* XXX - XXX, XX de XXX de XXX

SUMULA: Institui, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001, e desta Lei, as diretrizes da Lei Geral do Plano Diretor
Participativo Municipal de Londrina e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICiPIO, SANCIONO SEGUINTE LEI:

TITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO 1
DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Art. 1°. A presente Lei aprova a revisdo da Lein®. 10.637, de 24 de dezembro de 2008,
que instituiu o Plano Diretor Participativo Municipal de Londrina - PDPML, o qual
passa a ser denominado Plano Diretor Municipal de Londrina -PDML.

Paragrafo unico. Esta Lei estd fundamentada nas disposi¢cdes da Constituigao
Federal, da Constituicao Estadual, da Lei Federal n. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade,
da Lei Orgéanica do Municipio de Londrina e demais legisla¢cdes correlatas. LUCIO
RETIROU DESTAQUE



153

Art. 2°. O Plano Diretor Municipal de Londrina ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e de orientacdo aos agentes publicos e privados
que atuam na produgdo e gestdo do territério municipal.

ELIANE RETIROU DESTAQUE (LUCIO RETIROU DESTAQUE)

Fonte: IPPUL, disponivel em: www.ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em 28/03/24

O PDML ¢ formado nao s6 pela Lei Geral em andlise, mas por um conjunto de
documentos previstos no art. 2°, § 1° I, II, III, IV, V, destacando-se entre eles as leis
complementares destinadas a institucionalizar o processo de planejamento versando,
respectivamente, sobre perimetro urbano, parcelamento do solo, uso e ocupacdo do solo,
sistema viario e mobilidade urbana, c6digo de obras e edificagdes, codigo de posturas, codigo
ambiental, preservagdo do patrimonio cultural e instrumentos urbanisticos (art. 2°, § 1°, I, a,
b,c,d, e, f, g h,i).

O art. 3° estabelece que o PDML abrange a totalidade do territério do municipio e ¢
parte integrante do processo de planejamento da Administragdo Municipal, devendo o Plano
Plurianual, As Diretrizes Or¢camentarias ¢ o Or¢amento Anual incorporar as diretrizes,
prioridades, programas, planos e projetos que o integram.

Planejar significa projetar, fazer plano, tragar, apontando sempre para as ideias de futuro
e de objetivos a serem alcangados. Para Carvalho Filho (2006, p. 260), “o cerne do
planejamento € o sistema de previsdo, e isso porque o alvo futuro a ser perseguido depende dos
elementos que estiverem previstos no momento de sua criagdo”. Planejar ¢ assim organizar-se
para a conquista de certo objetivo.

O art. 4°, por sua vez, estabelece prazo até 2028 para que os objetivos previstos sejam
alcancados por meio da implantagdo das diretrizes e estratégias estabelecidas no PDML.
Importante destacar que o prazo até 2028, acolhido pelo art. 4° da Lei 13339/2022 (PDML)
para implanta¢do das diretrizes e estratégias, foi posteriormente alterado para até 2031 pela Lei
13.542/2022.

O Capitulo II, do Titulo I, em seu art. 5°, traz os principios fundamentais e os objetivos
gerais que orientam o PDML. Na transcri¢ao abaixo, podemos observar a natureza de rascunho,
de prototexto da Minuta do PDML, em analise, e as decorrentes interagdes discursivas ao tratar
do tema em questao.

Conforme justificativa aposta abaixo do texto do art. 5°., objetivos gerais e principios
fundamentais foram agrupados em um Unico artigo a fim de eliminar as informagdes repetidas.
A cor cinza, de acordo com a legenda estabelecida no processo de discussdo e aprovacao das
normas da Minuta da Lei Geral do PDML, implica correcdes ortograficas e de técnica

legislativa feitas pelo IPPUL, responséavel por coordenar o processo de revisdao do PDML.
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Fonte: IPPUL, disponivel em: www.ippul.londrina.pr.gov.br, acesso em
28/03/24.

O termo principio admite varias acepg¢des, cabendo ao intérprete alcangar o seu sentido
de acordo com o contexto em que o enunciado/discurso foi produzido. O Capitulo II, do Titulo
I, dispde sobre os principios fundamentais ou valores que devem servir de alicerce as normas
do PDML. A expressdo principios, segundo Bandeira de Mello, (2015, p. 54)) exprime a nogao
de

mandameto nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
harménico.

A nogao de objetivos gerais, por sua vez, no contexto de um planejamento de politica e
desenvolvimento urbano, implica a no¢do de metas a serem alcancadas. Assim, ¢ possivel
concluir que as acoes realizadas para atingir determinadas metas, de acordo com as diretrizes
estabelecidas, ndo devem se desviar dos valores fundamentais estabelecidos pelo sistema
normativo que instituiu o PDML. Esses valores ou principios fundamentais vém especificados
por meio de quatro se¢des dispostos na seguinte ordem: Sec¢do I — Da Fungdo Social da Cidade;
Secao II- Da Fungdo Social da Propriedade; Secdo III — Da Sustentabilidade Ambiental; Secao
IV — Da Gestao Democratica.

O principio da Fungdo Social da Cidade, prevista na Secdo I, Capitulo II, art. 6°, da
Minuta da Lei Geral do PDML, (Relatério Final — 4* Etapa, p. 589), compreende o pleno
exercicio do direito a cidade por todos os cidadaos, entendido como o direito ao trabalho, a
saude, a educacdo, a cultura, a moradia, a protecdo social, & seguranga, a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico, ao lazer, a informacao, a

acessibilidade, e demais direitos assegurados pela legislacdo vigente. O direito a cidade
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compreende, assim, “ o processo de universalizacao do acesso aos beneficios e as comodidades
da vida urbana por parte de todos os cidaddos pela oferta e uso dos servigos, equipamentos e
infraestruturas publicas” ( Relatério Final- 4* Etapa, art. 9°, p. 590, Minuta da Lei Geral do
PDML).

O principio da fun¢do social da propriedade, objeto da a Secao II, do Capitulo II, da
Minuta da Lei Geral do PDML, ¢ tao relevante para um plano Diretor Municipal que ¢é possivel
extrair das alteragdes na redacdo de seus enunciados a falta de consenso quando da sua
producdo, tanto na fase de elaboracdo da Minuta quanto na fase do processo legislativo
propriamente dito. O principio da fungdo social da propriedade esta diretamente relacionado as

opgdes politco-econdmicas de uma sociedade e a forma de governo adotada num determinado

contexto social.
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us contrate pablics sobre 0 LSS @ & coupacio do solo na cddade:
. prioridade para grogramas, phanos projetos valtatos @ grupos de pessoas em situaglies de rsco &
vulrerabilidade;
W, Integracso das politicas pbieas de desenvolvimento sustertivel urbane & iU
Wi,  crisgSo de Um amblente favorsvel ac desenvalvimento econdmico no municipio: e
Wi, ibegracss das politices pablieas de dessmobiments sustentiel municpal & ragiansl.

AHIEE 0 nSo cumprimento o dispesta no artigo antenor, bem come o qualquer disposicho de norma
\ntegramie do Plano Direwsr, configura descumprimenta da fungSo social da cidade, corforme dispasto na Led
Fegeral n*, 102572001

AREES: © Direito & Cidade compreende o processe de unversslizaio do acesso so% benoficios e &: comodidadas
o vida urbans por parte: de todos O3 ckiadios pela oferta @ uso dos servicos. equiparnentos e infrasstruturas
mdblicas.

pardgrato Unico. O princiale da Equidads Social & Tarritarizl compreendes a garantia oa justica social 3 party &a
redugan dat vulnerabiidades urbanas e das desigualdades sociais entre grupos populacionais, entre o distrtos &
bairros to Munidoss de Londrina.
SECAD 1
Da Fungio Social da Propriedade

B AT A Fungao social da progriedade & cumprida quands o exerclcio dos direitas 3 alainerentes sa submetes 395
Inbmresses cobativos @, quando, sSimulareaments, atender:

i a5 determinagBas constantes neste Plano Ciretor & legislagies correlatas:

w & preservac30, controe & recuperac®o do mein ambionte 8 do patrimania culteral, historoo, patsagistica
& argueocldgioo;

[ Sat parametros urbanlsticos g asririas definidos no ordenamnento tarrtarial prevista nests Plano Diretor
& legistagBes correlatas, garantindo gue @ intensidade de uso. sefa sdenuada 4 disponiiiade o2
infreestratera, de pEUipamMentos & serigos puablicos.

AFETIT Em cave de descampriments. dos parSmetres urbanisticos contidos na legislacio pertnents em wigon
deverSe ser uiilizados OF INSHNEMENtos Pravistos na presente Lei destinados = combaver a n@o-utifizagia,
vbutiaragio ou LRzacso nadequada U3 propriedade conforme previsso na Estatuo: da Cidade.

e R S e P S TR
i . = A P 5 H S

Irnaivel subutifado.

10, Enranda-sa por utilizacBo Inadeguada aquela que contraria as @sposiches previstas nests = na Lei referente
a0 Uso & Ceupagic do Soto do hMunicipio & legistagies correlatas.

§28, A Lei referente 3o Uso = Ocupaglio do Solo da Municipie definird & adocdo de um soaficierte de
aprowsitsmento basico Onico

ArEaE: A praprisgade rusal cumprind sum fungio sacial quando promover a utilizag®e racional & adeduards da
o e ot m atender ac berm-estar da colatividade, a3 legisiacbes rabaihistas, 3 promocsa da fustica socsal = a
pressrvacie ambiantal,

SECAD IH
Da Sustentabilidade Amblental

At 43 O presente Plano Diretor Municipal adota, de forma transwersal e integrada a esses obietivos, @
iertabitdade ambiental So Mumiciplo, wisando 3 valerizscio do patiménio ambiental = & praservacio =

Ed

Fonte: IPPUL, disponivel em: www.ippul.londrina.pr.gov.br,
acesso em (02/04/24.

Na fase de aprovagdo da Minuta, a redagdo do enunciado sofreu alteragdo em sua
proposta original ocorrendo a supressdo do § 1° do art. 11, sob a justificativa de eliminar
informagdes repetidas sobre o conceito de imovel subutilizado, definido de forma mais
detalhada pelo art. 76.

Na fase do processo legislativo propriamente dito, o texto do art. 10 foi vetado pelo

Poder Executivo e a redag¢ao dos enunciados do art. 11 e 12 sofreram consideraveis alteragcdes
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em relagdo a redagdo proposta pela Minuta em andlise, conforme pode ser observado na leitura
dos artigos 11 e 12 da Lei 13339/2022. Noticia veiculada pela Camara Municipal de Londrina
em 01/03/2022, no site www.cml.pr.gov.br, traz como justificativa do Prefeito Municipal para
o veto ao art. 10, o argumento de que seria inconstitucional cumprir apenas um dos incisos,
como previsto no texto da Minuta e aprovado pelo Legislativo, para cumprir com a fungao

social da propriedade:

Secao II

Da Fung@o Social da Propriedade

E‘ PI:EETADO.
A Em caso de descumprimento dos parametros urbanisticos contidos na

legislagdo pertinente em vigor, deverdo ser utilizados os instrumentos previstos na
presente Lei destinados a combater a nao-utilizagdo, subutilizagdo ou utilizagao
inadequada da propriedade conforme previsto no Estatuto da Cidade.

§ 1° Consideram-se solos urbanos subutilizados os imoveis inseridos no perimetro
urbano, nas condi¢des previstas nas alineas do inciso III do art. 78 desta Lei.

§ 2° Entende-se por utilizagdo inadequada aquela que contraria as disposi¢des
previstas nesta ¢ na Lei referente ao Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio e
legislagdes correlatas.

A propriedade rural cumprira sua fungio social quando promover a utilizagao
racional e adequada da terra, de modo a atender ao bem-estar da coletividade, as
legislagdes trabalhistas, a promogao da justica social e a preservacdo ambiental.

Fonte: Lei 13.339/2022. Disponivel em https://leismunicipais.com.br/. Acesso em
02/04/2024 .

A funcido social da propriedade foi inscrita no ordenamento juridico brasileiro para
relativizar um direito individual considerado fundamental, o direito de propriedade previsto no
art. 5°, inciso XXII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que dispde sobre os
direitos e deveres individuais e coletivos. O art. 5°, inciso XXII da CRFB de 1988, estabelece
que “é garantido o direito de propriedade” e, logo a seguir, no inciso XXIII, determina que “‘a
propriedade atendera sua fun¢do social”.

O direito de propriedade, que em um passado ndo muito distante, era considerado um
direito natural, absoluto e imprescritivel, perdeu essa caracteristica com sua evolucao, ficando
a frui¢do desse direito vinculado ao principio da fun¢do social da propriedade, regulado por lei.
Silva (2003, p. 270) comentando a observagdo de Pontes de Miranda destaca que competem as
leis “regular o exercicio e definir o conteudo e os limites do direito de propriedade, pois que,
no art. 5°, XXII, s6 se garante a instituicdo de propriedade, sendo suscetiveis de mudanca por

lei seu conteudo e limite”.
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O Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes que devem ser observadas pelo Plano

Diretor de um Municipio e dispde em seu art. 39, caput:

A propriedade urbana cumpre sua fung@o social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenag@o da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° desta Lei. ( Brasil, 2001, Lei 10.257, Art. 39, caput).

O regime juridico da propriedade tem seu fundamento na Constitui¢doFederal que
garante o seu direito desde que cumprida a sua funcdo social. O descumprimento do principio
da funcao social da propriedade autoriza medidas drasticas de perda do direito de propriedade,
como por exemplo, a desapropriagdo, o confisco de bens, entre outras consequéncias, também
com previsdo constitucional.

A Secdo III do Capitulo II, do Titulo I, da Minuta da Lei Geral do PDML, dispde sobre
o principio da Sustentabilidade Ambiental do Municipio, que deve ocorrer de forma transversal
e integrada aos objetivos do PDML, visando & valorizagdo do patrimdnio ambiental e a
preservagdo e conservacdo do seu potencial ambiental, sempre buscando a superacdo de
conflitos relacionados a polui¢do e degradagdo ambiental ( art. 13).

Sustentabilidade ambiental, nos termos do art. 14, da Minuta da Lei, compreende a justa
distribuicao de beneficios e 6nus na utilizacdo dos recursos naturais ¢ bens socioambientais, na
preservacao e recuperagdo ambiental e no desenvolvimento das atividades econdmicas, para o
bem-estar da populacao atual e das geragdes futuras.

O art. 15 da Minuta estabelece como dever do Poder Publico Municipal e da comunidade
zelar pela prote¢do, pela qualidade ambiental e pela preservagdao do patrimdnio historico,
artistico, cultural e paisagistico em todo o territorio do Municipio, de acordo com as normas
pertinentes adotadas pela Unido, Estado e Municipio.

A Secao IV do Capitulo II, do Titulo I da Minuta da Lei Geral do PDML, dispde sobre
a gestdo democratica. O art. 16 da Minuta da Lei Geral do PDML traz o conceito de gestdo
democratica como a garantia da participagdo e deliberacdo de representantes dos diferentes
segmentos da populacdo, por intermédio de associacdes e entidades representativas, nos
processos de planejamento e gestdo da cidade, de realizacdo de investimentos publicos e na
elaboracdo, implementacdo e avaliagdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano.

No mesmo sentido, complementa o art. 17 da Minuta assegurando a participagdo e

deliberagdo das pessoas e das entidades da sociedade civil organizada na defnigdo das politicas
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publicas, diretrizes, programas, planos e projetos contidos no PDML de modo a garantir o
controle social direto das atividades publicas e o pleno exercicio da cidadania.

Observa-se no texto da Minuta da Lei a preocupagdo com a extensao ou limites da
participacio popular. E certo que a expressdo gestdo democratica pressupde a participagdo dos
cidaddos na gestao das politicas publicas e ndo resta divida que foi observada no processo de
elaboracdo das normas gerais do PDML. O que chama a ateng¢do no texto da Minuta, tanto no
art. 16 quanto no art. 17, ¢ a extensao dessa participagdo, ou seja, se ¢ de mera consulta para
legitimar o processo em questdo, ou se ¢ também de deliberacao, de efetiva participacao nas
decisdes tomadas pelo Poder Publico.

O texto da Minuta, nos artigos 16 e 17 apresenta em destaque o termo deliberacao cujos
efeitos de sentido tanto pode ser interpretado como o direito de voz e voto da participagao
popular, quanto a incerteza da extensdo dos direitos que devem ser concedidos a participagao
popular, remetendo ao Poder Legislativo a decisdo quanto a extensao da participagdo popular
nas decisdes referentes a elaboragdo e aplicagdo das normas do PDML.

A opcao do Poder Legislativo Municipal, quando da aprovacao da Lei 13339/2022, foi
pela supressao do termo deliberacao dos textos dos enunciados das respectivas normas,
conforme pode ser observado na leitura dos citados artigos na Lei 13.339/2022, restringindo,
assim, a participacao popular a uma fun¢do meramente consultiva.

Os principios da fun¢do social da cidade, da fun¢do social da propriedade, da
sustentabilidade ambiental e da gestdo democrética, previstos no Titulo I, se irradiam e servem
de alicerce ou fundamento para as demais disposi¢des normativas da Minuta da Lei Geral do
PDML.

O Titulo IT — Do Ordenamento Territorial - em seu art. 18, caput e incisos, lista vinte
objetivos a serem alcangados na vigéncia do PDML, fundamentados nos principios e diretrizes
que o norteiam. O Titulo II da Minuta da Lei Geral do PDML esta dividido em trés capitulos
que tratam, respectivamente, do macrozoneamento, das diretrizes e estratégias gerais e das
diretrizes e estratégias especificas das macrozonas.

O Capitulo I (art.19 ao 34) trata do macrozoneamento. O macrozoneamento, nos termos
do art. 19 da Minuta, estabelece as regras fundamentais de ordenamento do territorio e define
as diretrizes gerais para a aplicagdo dos instrumentos definidos no estatuto da cidade, bem como
as leis de parcelamento, uso € ocupagao do solo.

O paragrafo unico do art. 19 traz a divisao do territério do municipio em: I- Macrozonas

Rurais e II — Macrozonas Urbanas.
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I - As Macrozonas Rurais s3o divididas em: a) Macrozona Rural de Agricultura
Comercial ( MR-AC); por sua vez dividida em: 1- Setor de Desenvolvimento Econémico (MR-
AC/SDE; e 2- Setor de Turismo e Lazer (MR-AC/STL); b) Macrozona Rural de Atividades
Diversificadas (MR-AD); ¢) Macrozona Rural de Controle Ambiental (MR-CA).

II- As Macrozonas Urbanas se dividem em: a) Macrozona Urbana de Consolidag¢ao
(MU-C) que se divide em: 1- Setor de atividades Especializadas (MUC-SAE); b) Macrozona
Urbana de Ocupagdo Controlada (MU-OC); ¢) Macrozona Urbana de Industrializagao (MU-
I); d) Macrozona Urbana de Uso Misto (MU-UM); e) Sede dos Distritos que se divide em 1-
Setor de Centralidade Rural (SCR).

O capitulo II (art. 35-45) trata da diretrizes e estratégias gerais e, nesse sentido, o art.
35 estabelece que o Poder Publico devera criar uma cultura de participacao cidada através do
fortalecimento, estruturagdo e capacitagdo dos conselhos municipais e liderangas comunitarias,
incentivando as associa¢des de bairros e os processos de co-criacdo e co-gestdo das politicas
publicas.

O capitulo II se subdivide em trés se¢des: I- Diretrizes e Estratégias Gerais da Gestdo
Democratica e Metropolitana; II- Diretrizes e Estratégias Gerais de Habitacdo, Atendimento
Social e Infraestrutura; III- Diretrizes e Estratégias Gerais de Emprego, Mobilidade ¢
Preservagao Ambiental.

O capitulo III ( art. 46-66) dispde sobre as estratégias especificas das macrozonas. O art.
46 estabelece a aplicagdo de recursos publicos voltada prioritariamente para setores e
macrozonas especificas do territdrio municipal.

O Titulo IIT - Dos Padroes de Incomodidade - Art. (67-70) dispde no art. 68 sobre o
conceito de incomodidade. Incomodidade, nos termos do art. 68 da Minuta, “é o estado de
desacordo entre as atividades e os condicionantes locais, provocando impactos adversos sobre
a vizinhanga, tendo em vista suas estruturas fisicas e vivéncias sociais”.

A redagao do art. 68 da Minuta foi alterada pelo processo legislativo, restando aprovada
a inclusdo da expressao normas técnicas ao enunciado, ficando da seguinte forma consignado
o conceito de incomodidade para a Lei 13339/2022, art. 68: “Considera-se incomodidade, para
efeito desta Lei, o estado de desacordo entre as atividades, os condicionantes locais e as normas
técnicas, provocando impacto adverso sobre a vizinhancga, tendo em vista suas estruturas fisicas
e vivéncias sociais”.

O Titulo IV da Minuta (art. 72- 120) — Dos Instrumentos de Desenvolvimento Municipal
- esta dividido em 10 capitulos. A politica urbana de desenvolvimento municipal compde-se de

duas fases principais: a primeira trata das diretrizes gerais, como visto nos titulos anteriores,
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representando os caminhos que devem ser utilizados no processo de urbanizagdo e a segunda

fase trata dos instrumentos urbanisticos que correspondem aos meios empregados pelo Poder

Publico para a concretizacao das diretrizes gerais. Carvalho Filho, (2006, p. 58) conceitua os

instrumentos de politica urbana como sendo

todos os meios, gerais ou especificos, de que se servem o Poder Publico e as
comunidades interessadas para dar concretizacdo as diretrizes gerais de politica
urbana, visando propiciar processo de urbanizag@o mais eficiente e melhor qualidade
de vida aos ntegrantes da coletividade.

O Titulo IV da Minuta, ao dispor sobre os instrumentos de desenvolvimento municipal,

em seu art. 72, classifica-os em cinco categorias, a saber:

I Instrumentos de planejamento, assim constituidos:

T e oo o

plano plurianual — PPA;

lei de diretrizes or¢amentarias — LDO,;

lei de or¢amento anual — LOA;

lei de uso e ocupacéo do solo;

lei de parcelamento do solo;

lei do sistema viario;

planos de desenvolvimento econdmico e social;

planos, programas e projetos setoriais;

instituicdo de unidades de preservacao de bens socioambientais;
demais instrumentos de planejamento definidos em Lei.

II Instrumentos juridicos e urbanisticos, tais como:

a)
b)
9)
d)
e)
f)
2
h)
i)
j)
k)
1)

m)

n)
0)

parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

IPTU progressivo no tempo;

desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;
zonas especiais de interesse social,

outorga onerosa do direito de construir;

transferéncia do direito de construir;

operagdes urbanas consorciadas;

consorcio imobiliario;

direito de preferéncia;

direito de superficie;

estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV);

tombamento e listagem de bens de interesse de preservagio;
desapropriacéo;

instituto do abandono;
estudo de impacto ambiental — EIA-RIMA.

[T Instrumentos de regularizagdo fundidria, utilizando:

a)
b)
¢)

d)
e)

concessao de direito real de uso;

concessdo de uso especial para fins de moradia;

assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos, especialmente na propositura de a¢des de
usucapiao;

usucapido especial de imovel urbano;

outros instrumentos previstos em lei especifica.

IV Instrumentos tributarios e financeiros, constituidos por:

a)

tributos municipais diversos;
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b) taxas e tarifas publicas especificas;
c) contribui¢do de melhoria;
d) incentivos e beneficios fiscais;

e) IPTU Social.

V Instrumentos juridicos-administrativos, neles compreendidos:

a) serviddo administrativa e limitagdes administrativas;

b) concessao, permissdo ou autorizacao de uso de bens publicos
municipais;

c) contratos de concessao dos servigos publicos urbanos;

d) contratos de gestdo com concessiondria publica municipal de servigos
urbanos;

e) convénios ¢ acordos técnicos, operacionais e de cooperagio
institucional;

f) termo administrativo de ajustamento de conduta;

g) doacgdo de imoveis em pagamento de dividas.

O art. 72-A da Minuta da Lei Geral do PDM estende a aplicagdo de seis dos
instrumentos, acima listados, a todas as macrozonas rurais: usucapido especial de imoveis
rurais; direito de superficie; instituto do abandono; estudo de impacto ambiental- (EIA -RIMA);
tombamento e listagem de bens de interesse de preservacao e regularizagdo fundiaria.

Os instrumentos urbanisticos podem ter duas fontes normativas. A primeira corresponde
a legislacdo propria que regula o instrumento urbanistico, determinando-lhe o seu aspecto
basico, e a segunda as normas do Estatuto da Cidade, como legislagdo especial urbanistica de
natureza especifica, como estabelece o referido estatuto - Lei 10.257/2001, em seu art. 4°, § 1°:
“os instrumentos urbanisticos regem-se pela legislagdao que lhes € propria, observado o disposto
nesta Lei”.

Os dez capitulos em que se divide o Titulo IV dispdem especificamente sobre os
seguintes instrumentos urbanisticos:

Capitulo I — Do parcelamento, da edificacao e da utilizagao compulsorios do solo urbano
em que nos termos do art. 73 da Minuta da Lei Geral do PDML “visam a garantir a funcao
social da propriedade, por meio da indugdo da ocupagao de areas vazias ou subutilizadas, onde
o Plano Diretor considerar prioritario”.

Capitulo II — Do IPTU progressivo no tempo — previsto no art. 80 da Minuta da Lei

3

Geral do PDML, que estabelece que “em caso de descumprimento do art. 78 desta Lei, devera
o Poder Publico Municipal exigir do proprietario do solo urbano ndo-edificado, subutilizado ou
nao-utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de sobre o mesmo ser
instituido o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana Progressivo no Tempo —
IPTU Progressivo, conforme previsdo contida na Lei Federal n® 10.257/2001 — Estatuto da

Cidade”.
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Capitulo IIT — Da desapropriagdo com pagamentos em titulos da divida publica — medida
prevista no artigo 83 da Minuta da Lei Geral do PDML que estabelece que * decorridos 5
(cinco) anos de cobranca do IPTU Progressivo, sem que o proprietario tenha cumprido a
obrigacao de parcelemento, edificacao ou utilizacao adequada, o poder publico podera proceder
a desapropriacdo do imovel, com pagamento de titulos da divida publica, os quais deverao ter
sua emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 (dez)
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros
legais de 6% ( seis por cento) ao ano”.

Capitulo I'V- Das zonas especiais de interesse social — consideradas como “ por¢des do
territorio destinadas prioritariamente a urbanizagao e producdo de habitagdo de interesse social”
previstas no art. 87 da Minuta da Lei Geral do PDML.

Capitulo V- Do direito de preferéncia — o art. 93 da Minuta da Lei Geral do PDML
estabelece “que o direito de preferéncia , ou direito de preempgao, confere ao Poder Publico
Municipal a preferéncia para a aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre
particulares, no caso deste necessitar de areas para realizagdo de programas e projetos
municipais”.

Capitulo VI — Da outorga onerosa do direito de construir — nos termos do art. 96 da
Minuta da Lei Geral do PDML entende-se como outorga onerosa do direito de construir “a
faculdade concedida ao proprietario de imovel para que, mediante contrapartida ao Poder
Publico Municipal, possa alterar o uso do solo ou construir acima do coeficiente de
aproveitamento basico, até o limite estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento maximo
permitido para a zona, e dentro dos parametros determinados pela Lei Municipal de Uso e
Ocupagao do Solo™.

Capitulo VII — Da trasferéncia do direito de construir — direito previsto no art. 103, I, II,
III, da Minuta da Lei Geral do PDML que dispde que “ lei municipal podera autorizar o
proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar,
mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislagao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imoével for considerado necessério para fins
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; preservagdo, quando o imovel for
considerado de interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; servir a
programas de regularizacao fundiaria, urbanizacao de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda e habitacao de interesse social”.

Capitulo VIII -Das operacdes urbanas consorciadas — instrumento de desenvolvimento

(13

municipal conceituado no art. 105 da Minuta da Lei Geral do PDML nos seguintes termos:
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entende-se como operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico Municipal, com a participagao dos proprietarios, moradores,
usudarios permanentes ¢ investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma determinada
area transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais ¢ a valorizagao ambiental”.

Capitulo IX — Do direito de supertficie — definido, nos termos do art. 108 da Minuta da
Lei Geral do PDML, como “ o direito real de construir, assentar qualquer obra ou plantar em
solo de outrem”.

Capitulo X- Do estudo do impacto de vizinhanca — previsto no art. 113 da Minuta da
Lei Geral do PDML estabelece que “os empreendimentos e atividades que causam impacto
urbanistico, adicionalmente ao cumprimento dos demais dispositivos previstos na legislacao
urbanistica, terdo sua aprovagao condicionada a aprovacao do Estudo de Impacto de Vizinhanga
— EIV, pelos 6rgaos competentes da Administragdo Municipal, mediante parecer do Conselho
Municipal de Planejamento e Gestao Territorial”.

O Titulo V da Minuta da Lei Geral do PDML — Do Planejamento e Gestdo Democrdtica
- ¢ composto de trés capitulos que dispdem, respectivamente, sobre o sistema de planejamento
municipal, o processo de avaliagao do Plano Diretor e os instrumentos de democratizagao da
gestdo municipal.

Nos termos do art. 121 da Minuta da lei Geral do PDML ( Capitulo I) O Sistema de
Planejamento Urbano ( expressdo alterada para Sistema de Planejamento Municipal na Lei
13339/2022) corresponde ao conjunto de 6rgaos, normas, recursos humanos e técnicos que tem
como objetivo coordenar as agdes referentes ao desenvolvimento municipal, de iniciativa dos
setores publico e privado, integrando-as com os diversos programas setoriais, visando a
dinamizagdo e a modernizagdo da a¢do governamental.

Inportante observar que o art. 121 da Minuta , quando da aprovagdo da Lei 13339/22,
foi renumerado para 122, e acrescido de um paragrafo tnico delimitando o alcance da expressao
planejamento municipal. O paragrafo tnico do art. 122 (Lei 13339/20 22) dispde que “ o
planejamento municipal possui em seu bojo o desenvolvimento urbano, social, educacional,
econdmico, cultural e tecnoldgico, e suas politicas publicas devem estar voltadas a hierarquia
das leis e aos principios constitucionais, tendo como prevaléncia as vulnerabilidades urgentes
preexistentes sobre as emergentes”.

Os objetivos do Sistema de Planejamento Municipal de Londrina estao previstos no art.
122 da Minuta, renumerado para 123 na Lei 13339/2022. Sao eles: I- articular as politicas da
Administragdo Publica com os interesses da populagdo; II- garantir a participag¢do da sociedade

no debate e deliberacdo (termo em destaque suprimido na Lei 13.339/2022) das questdes
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relevantes da gestdo municipal; IT1- garantir a eficacia e eficiéncia a gestdo, visando a melhoria
da qualidade de vida; I'V- instituir processo permanente e sistematizado de acompanhamento e
revisdo do Plano Diretor; V- articular as Secretarias e demais 6rgaos da estrutura administrativa
do Municipio; VI- promover a participacao dos conselhos municipais, entidades profissionais,
académicas e de pesquisa, entidades sindicais e empresarais, bem como das associa¢des de
moradores e demais movimentos sociais; VII- aplicar os instrumentos previstos nesta Lei.

O Sistema de Planejamento Municipal de Londrina ¢ composto por trés orgaos,
conforme dispoe o art. 123 da Minuta da Lei Geral do PDML, a saber: Conselho Municipal de
Planejamento e Gestao Territorial; Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina-
IPPUL e Sistema Municipal de Informagao.

O art. 125 da Minuta ressalta a importancia da participacao popular em todo o processo
de planejamento e gestdo da cidade, e dispde que a participagdo dos municipes sera baseada
na plena informagdo, disponibilizada pelo Executivo com a devida antecedéncia e de pleno
acesso ao publico, garantindo a transparéncia, acesso a informacao, a participagao e os preceitos
da gestdo democratica.

O capitulo I esta dividido em trés secdes que tratam, respectivamente, da constituicdo e
competéncia dos trés 6rgaos que compdem o sistema de planejamento municipal de Londrina.

O Capitulo II, do Titulo V, da Minuta da Lei Geral do PDML, dispde sobre o processo
de avaliagdo e revisdo do Plano Diretor. O processo legislativo, porém, suprimiu do capitulo
IT da Lei 13.339/2022, a expressao revisao, consignando somente o processo de avaliacdo do
Plano Diretor.

O art. 140 da Minuta atribui ao Conselho Municipal de Planejamento e Gestao
Territorial de Londrina -CMPGT e ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina- IPPUL a responsabilidade pela operacionalizagdo do processo de avaliagdo do Plano
Diretor.

O Capitulo III, do Titulo V, da Minuta da Lei Geral do PDML, dispde sobre os
instrumentos de democratizacao da gestao municipal. O teor do art. 142 da Minuta delimita o
alcance do sentido da expressdo instrumentos de democratizagdo da gestdo municipal nos
seguintes termos: “ Entende-se por instrumento de democratiza¢do aquele que tem por objetivo
promover a gestao municipal descentralizada e participativa e deliberativa” ( grifos do original).

Mais uma vez o Poder Legislativo quando do processo de aprovagdo da Lei 13339/2022
suprimiu do texto do art. 143 (artigo correspondente ao 142 da Minuta) a expressao deliberativa,
retirando a participacgao direta da populagdo no processo decisorio propriamente dito, restando

a participagdo popular o direito de voz e ndo de voto.
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O art. 143 da Minuta nomeia os seguintes instrumentos de democratizacdo: I-
audiéncias publicas; II- conferéncias publicas; III- conselhos; IV- estudos de impacto de
vizinhanga — EIV; V- iniciativa popular de projetos de lei; VI — referendo e plebiscito; VII-
or¢amento participativo.

O art. 144 estabelece que sera assegurada pelo Poder Executivo a participacdo da
populacdo na gestdo municipal e o art. 145 dispde sobre as formas e os meios em que serao
disponibilizadas as informagdes a populagdo sobre os eventos a serem realizados.

A natureza juridica das audiéncias e conferéncias publicas como instrumentos de
democratiza¢do da gestdo municipal vem expressa na sec¢do I e I do capitulo III, do titulo V, da
Minuta da Lei Geral do PDML. O carater consultivo das audiéncias publicas pode ser extraido
do enunciado do art. 147 da Minuta em andlise, que o expressa nos seguintes termos: “ a
audiéncia publica ¢ um instrumento de participacdo popular aberto a individuos e grupos sociais
em geral, visando conferir legitimidade a acdo administrativa, pela qual a populacdo exerce o
direito de acesso a informagdes e de expor opinides, preferéncias e opgdes para ensejar decisdes
de maior aceita¢ao consensual”.

As conferéncias publicas, por sua vez, nos termos do art. 149 ¢ 150 da Minuta, t€m por

3

objetivo a “ mobilizagdo do Poder Publico Municipal e da sociedade civil na elaboragao,
avaliacdo e aprovagao de propostas das politicas publicas, em que serdo discutidas as metas e
prioridades para o Municipio”. Ao ser aprovado pelo Poder Legislativo, o texto do enunciado,
renumerado para art. 150 da Lei 13339/2022, recebeu o acréscimo de um paragrafo unico,
submetendo as decisdes aprovadas em conferéncia a posterior analise por 6rgdo competente da

Administragdo Publica Municipal, nos seguintes termos:

Paragrafo unico. As proposigdes emitidas pela populagdo em Conferéncias Publicas
serdo posteriormente analisadas pelo 6rgdo competente, levando-se em consideracdo
os principios da administragdo publica, a seguranga juridica, o direito adquirido e a
LINDB (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Londrina, Lei
13339/2022, art. 150, Par. Unico).

A andlise do Titulo V, da Minuta da Lei Geral do PDML, por si s6, contém elementos
suficientes para ensejar uma pesquisa propria, dada a importancia e os limites da participacao
popular em gestdes publicas que se intitulam democraticas. A natureza meramente consultiva
ou deliberativa da participagdo popular decorre das ideologias que se manifestam nos discursos
produzidos em determinado contexto social, cuja anélise extrapola os limites desta pesquisa.

O Titulo VI — Das Disposi¢oes Finais e Transitorias — traz nos arts. 151 e paragrafos,
bem como no art. 152 da Minuta, disposicoes de carater técnico, proprios da estrutura dos

textos legais, conforme estabelece a LC 95/ 1998, como a entrada em vigor da Lei na data da
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sua publicacdo, a revogacdo das disposi¢des legais em contrario, especialmente a Lei n°
10.637/2008, (Lei Geral do Plano Diretor Participativo de Londrina anterior) e outras
disposigdes de carater procedimental e necessarias para a vigéncia e aplicacdo da nova Lei.

A Minuta, ora analisada, foi encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo
Municipal, sob a forma de Projeto de Lei n°® 207/2018, dando inicio, assim, a uma nova fase do
percurso do processo de elaboracdo das normas gerais do PDML, sob a responsabilidade do
Poder Legislativo Municipal, 6rgado competente para a discussao e aprovacao da nova lei.

Apo6s um longo e complexo processo, como pode ser constatado nos arquivos
disponibilizados ao publico em geral, no site da Camara Municipal de Londrina, foi aprovada
sancionada e publicada a Lei 13.339 de 07 de janeiro de 2022, denominada de Lei Geral do
Plano Diretor Municipal de Londrina—PR, cujo percurso de sua fase preliminar de elaboracao

serviu de objeto a este estudo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi demonstrar a génese do processo de elaboragdao das normas
da Lei Geral de um Plano Diretor Municipal, sob o fundamento do principio da interacao
discursiva. Para tal finalidade recorremos ao aporte tedrico da Critica Genética, uma area de
pesquisa voltada para a andlise dos processos de criagdo ou producdo, do percurso do
movimento criador, para refazer o caminho percorrido da Génese a Minuta da Lei Geral do
Plano Diretor Municipal de Londrina-PR.

O referencial tedrico da Critica Genética utilizado ofereceu instrumentos ou meios de
investigagcdo que permitiram a analise de algumas das etapas da fase preliminar do processo de
elaboracdo das normas da Lei Geral do PDML. O resultado da pesquisa - Minuta das Normas
Gerais do Plano Diretor Municipal de Londrina - foi produto de um longo e complexo processo
coletivo de construgdo, em que cada fase trouxe em si a dimensao temporal e a memoria de sua
propria génese.

A abordagem critica utilizada para andlise e descri¢do dos objetos investigados (norma
juridica, ordenamento juridico, género, estilo, discurso, texto), nas sucessivas etapas desta
pesquisa, foi a das interagdes juridico-discursivas. O objeto de observagdo norma juridica, base
da investigagdo realizada, em termos linguisticos, foi identificado como um género do discurso
e/ou textual por teorias diversas, tais como o Interacionismo Sociodiscursivo, a Linguistica
Textual e a Estilistica.

Na 4rea juridica, embora haja teorias que busquem fundamentar o Direito em outras
bases que nao a normativa, assim como conceituar a norma juridica em perspectiva diversa da
linguagem prescritiva, demonstramos, em bases doutrinarias, que o universo do discurso
juridico € sobretudo determinado pelo discurso normativo.

Concluimos com Ferraz Jr. (2023) que qualquer que seja o conceito de norma juridica
adotado pelo jurista como cientista social, ao conceber normativamente as relacdes sociais, a
fim de criar condic¢des para decidibilidade de seus conflitos, deve-se reconhecer que a norma €
seu critério fundamental de andlise. No mesmo sentido, destacamos o pensamento de Kelsen
(1999, p. 79), para quem sdo as normas juridicas “o objeto da ciéncia juridica, e a conduta
humana s6 o ¢ na medida em que ¢ determinada nas normas juridicas como pressuposto ou
consequéncia, ou [...] na medida em que constitui conteudo de normas juridicas”.

Complementando as afirmag¢des acima, no plano juridico, destacamos a afirmacdo de
Bobbio (2016, p. 25) em Teoria da Norma Juridica de que a “experiéncia juridica ¢ uma

experiéncia normativa”. Para Bobbio, normas juridicas sdo “proposi¢des que tém a finalidade
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de influenciar o comportamento de individuos e dos grupos, de dirigir a agdo dos individuos e
dos grupos rumo a certos objetivos em vez de rumo a outros” (Bobbio, 2016, p. 28).

Em termos linguisticos, identificamos a norma juridica como um género do discurso
juridico. Fundamentamos tal assertiva em Bakhtin para quem o desconhecimento da natureza
do enunciado e a relacdo indiferente com as peculiaridades da diversidade de géneros
discursivos, “redundam em formalismos e em abstra¢do exagerada, deformam a historicidade
da investigacdo, debilitam as relacdes da lingua com a vida” (2016, p. 16). Em Marcuschi
destacamos a conclusao de que do dominio ¢ manipulagdo dos géneros textuais “depende boa
parte da forma da nossa inser¢ao social e de nosso poder social” (Marcuschi, 2008, p. 162).

A nogao de género foi o primeiro aspecto apresentado para a compreensdo do processo
de elaboracdo da norma juridica pelo teor formal, estrutural e funcional que impde aos
enunciados das normas juridicas e pelas interacdes discursivas que decorrem de sua
identificacdo. O enquadramento dos discursos das normas juridicas em géneros, por si so,
encaminhou a perspectiva da investigagdo para o principio da intera¢do discursiva. A nogao de
género decorre da utilizagdo da linguagem em contexto de producdo social e ndo das relagdes
que se estabelecem entre os elementos internos de uma lingua.

Para reforgar os aspectos interativos do género norma juridica, apresentamos no capitulo
I deste estudo, a estrutura determinada pela LC 95/1998 para a apresentacdo de um texto legal,
sob o fundamento do Interacionismo Sociodiscursivo..

O destaque foi para a obra de Bronckart (2008) O agir nos discursos: das concepgoes
teoricas as concepgoes dos trabalhadores, que se inspira no agir como unidade de
funcionamento humano, no aprofundamento das caracteristicas da linguagem e na intervencao
pratica nos processos de mediacdo formativa, para situar alguns aspectos do género norma
juridica no d&mbito do Interacionismo Sociodiscursivo (ISD), importantes para a compreensao
da norma juridica enquanto uma atividade linguageira social e identificar no ISD um aspecto
pouco explorado na area juridica, que ¢ a andlise da arquitetura textual dos textos legais,
previamente estabelecida pela LC 95/1998.

No ambito das interac¢des juridico-discursivas, explorando ainda a arquitetura textual
dos textos legais imposta pela LC 95/ 1998, destacamos as fungdes déiticas estabelecidas pelos
enunciados de suas normas, em sua parte preliminar, responsaveis pela construgdo dos sentidos
do texto, conhecidas como articuladores, moduladores ou operadores argumentativos, com a
fun¢do de situar os estados de coisas de que o enunciado fala no espago/e ou tempo, sinalizar

relacdes discursivo-argumentativas, funcionar como organizadores textuais ou, ainda, “ exercer
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no texto, fungdes de ordem metadiscursiva’ (Koch, p. 129), como ocorre com os enunciados da
normas da LC 95/1998.

Outro aspecto relevante para o estudo do processo de elaboragao das normas do PDML,
abordados no capitulo I, foram as restrigdes impostas pelo art. 11 da LC 95/ 1998, que impactam
diretamente na constru¢do dos enunciados das normas juridicas. A contrario sensu, como
apresentado, as restricdes linguisticas, impostas pelo art. 11 da LC 95/1998 aos enunciados das
normas juridicas, acabam por atribuir aos enunciados normativos um estilo proprio,
distinguindo-os dos demais enunciados na area juridica.

Nesse sentido, destacamos em Radbruck (1999, p. 26) que a linguagem do Direito € “o
corpo que o espirito do direito formou para si mesmo” e em Bakhtin (1992, p. 286): “mesmo
a selecdo que o locutor efetua de uma forma gramatical ja € um ato estilistico”, o que nos leva
a conclusdo de que as restricdes impostas pelo art. 11 da LC 95/1998, se observadas pelo
legislador, ao contrario de anular os aspectos estilisticos, o colocam em realce pelo estilo sobrio
que lhes impde.

O Direito se expressa por meio da linguagem. Para trabalhar com as relagdes juridico-
discursivas, recorremos, no capitulo 11, a Pragmatica da Comunica¢do Normativa, apresentando
o modelo operacional desenvolvido por Ferraz Jr. que se ocupa dos aspectos comportamentais
da relacdo discursiva, tendo como centro diretor da andlise o principio da interagdo. A
Pragmatica da Comunicacao Normativa ocupa-se do “ato de falar enquanto uma relacao entre
emissor e receptor, na medida em que ¢ mediada por signos linguisticos” (Ferraz Jr. 2021, p.
0).

Verificamos que Ferraz Jr. (2021) ndo pretende estudar a linguagem do Direito ou da
sua manifestacdo normativa, mas investigar o proprio Direito enquanto necessita para sua
existéncia da linguagem. Em outras palavras, ndo ¢ o caso de propor uma defini¢do de norma
em nome da qual se decidiria da propriedade ou da impropriedade dos diversos usos juridicos
que se faz da palavra, mas investigar o fato da norma, tal como aparece na experiéncia
discursiva do Direito. O autor defende a tese de que “as normas juridicas sao fatos linguisticos,
ainda que ndo exclusivamente linguagem” (2021, p. 10.).

Para a Pragmatica, normas juridicas sdo entendidas como discursos. “Sao interagcdes em
que alguém dé a entender a outrem alguma coisa, estabelecendo que tipo de relagdao ha entre
quem fala e quem ouve, ou seja, o discurso normativo ndo € apenas constituido por uma
mensagem, mas, também, por uma definicdo das posi¢des de orador e ouvinte” (Ferraz Jr.,
2021, p.51). Alégicadeontica, segundo Ferraz Jr. (2021, p. 51), costuma definir as proposi¢des

4

normativas como prescri¢oes, isto &, “proposi¢des construidas mediante os operadores ou
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funtores obrigatdrio/proibido e permitido aplicado a a¢des. Naturalmente, ndo as agdes mesmas,
(plano empirico), mas a sua expressao linguistica.

Outro elemento importante tratado sob o aspecto da Pragmatica, no capitulo II, foi a
validade das normas juridicas. Do angulo pragmatico, a nog¢ao de validade liga-se a uma
qualidade central do discurso normativo enquanto decisdo, que ¢ a sua capacidade de terminar
conflitos, pondo-lhes um fim. Validade ¢ assim “uma propriedade do discurso normativo que
exprime uma conexao de imunizacao” (Ferraz Jr. 1980, p. 25).

Imunizagao para Ferraz Jr. (1980) ¢ um processo racional (fundamentante) que capacita
o editor a controlar as reagdes do enderecado, eximindo-se de critica, significando, portanto,
capacidade de garantir a sustentabilidade (no sentido pragmatico de prontiddo para apresentar
razdes e fundamentos do agir) da sua a¢do linguistica.

Apresentamos, no capitulo I1I, como se organiza a comunica¢do juridico-normativa das
normas de um PDM, a partir de sua génese. Para maior clareza do processo de elaboracdo de
suas normas, tratamos da génese em seus aspectos juridico—discursivos demonstrando os
aspectos legais que direcionam o processo de cria¢do das referidas normas.

Conceituamos Plano Diretor, em termos pragmadticos (como a expressao ¢ usualmente
empregada no contexto juridico), como a legislacdo municipal composta de uma lei geral e por
leis especificas que regulam o planejamento e a execucao da politica urbana. A natureza juridica
de um PDM foi caracterizada como de Direito Publico, porque suas normas tratam das relacdes
que se estabelecem entre a Administragdo Publica e os municipes ou cidadaos.

Constatamos que a nogao de ordenamento juridico € complexa. A nog¢do mais comum
¢ de que “ordenamento juridico (como todo sistema normativo) ¢ um conjunto de normas”
(Bobbio, 2014, p. 45). Para Ferraz Jr. (2023), o ordenamento juridico brasileiro compreende
ndo s6 o conjunto de todas as suas normas, mas ¢ composto, também, de outros elementos que
ndo sdo normas, tais como critérios de classificagdo legal, meras defini¢cdes, preambulos,
exposicoes oficiais de motivos etc.

Ao determinar a origem das normas de um PDM, dentro do ordenamento juridico
brasileiro, verificamos que o termo estrutura ¢ concebido como um conjunto de regras que
determinam as relagdes ou interagdes entre os elementos do ordenamento juridico bem como,
o que da coesdo ou unidade ao ordenamento juridico € o atributo validade das normas juridicas.
Para a dogmatica analitica, “ordenamento € um conceito operacional que permite a integragao
das normas num conjunto, dentro do qual ¢ possivel identifica-las como normas juridicas

validas” (Ferraz Jr. 2023, p. 141).
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Em termos linguisticos, foi destacada a relevancia do sentido do termo validade. Ferraz
Jr. (2021) constata que a norma juridica € vista como discurso normativo em que o atributo
validade ¢ tratado como uma qualidade linguistica do discurso. Destaca, porém, que nao ha
acordo na doutrina quanto a dimensao semantica, sintatica ou pragmatica de validade da norma
juridica.

Verificamos que para Ferraz Jr. a dimensao sintatica trata a validade como uma relacao
de conformidade entre o fato tipico da norma e a hipotese normativa superior que a prevé € a
disciplina, sem levar em consideragdo os seus destinatarios; a dimensao semantica se refere a
eficacia da norma juridica, entendida como a rela¢do entre a ocorréncia concreta dos fatos
estabelecidos na norma superior, que condicionam a producgdo do efeito e a possibilidade de
produzi-lo; a dimensdo pragmatica, por sua vez, vai mais além, pois envolve o discurso como
interacao em todos os seus aspectos.

A conexao pragmatica que ocorre entre os discursos normativos ¢ chamada por Ferraz
Jr. (2021) de imunizagdo e passa a compor o conceito de validade. Imunizagdo, por sua vez, é
um processo racional (fundamentante) que capacita o editor a controlar as reagdes do
enderecado, eximindo-se de critica, portanto “capacidade de garantir a sustentabilidade (no
sentido pragmatico de prontidao para apresentar razdes ¢ fundamentos do agir) da sua acdo
linguistica” (Ferraz Jr., 2021, p. 98).

Demonstramos que o processo de elaboragdo das normas de um Plano Diretor Municipal
¢ um processo vinculado porque suas etapas vém previamente estabelecidas por lei. O legislador
deve cumprir integralmente o que a lei estabelece como necessario para tal finalidade. Numa
escala descendente, em um ordenamento juridico escalonado, localizamos na Constitui¢dao da
Republica Federativa do Brasil a génese, a origem, ou o escaldo de direito positivo mais elevado
no percurso da criacdo das normas de um PDM, porque determina como deve ocorrer a
producdo de suas normas gerais (1998, CF, art. 182; 1988, CF, art. 30).

Na Lei 10257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, elaborada pela Unido,
localizamos as diretrizes gerais para a politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo
Poder Publico Municipal, em cumprimento as disposi¢des do art. 182, caput, da Constitui¢ao
Federal.

Em cumprimento as disposi¢des constitucionais e ao Estatuto da Cidade, constatamos
que cabe a Lei Organica do Municipio dispor sobre a politica de desenvolvimento urbano, em
atencdo as peculiaridades locais, e ao Poder Legislativo Municipal, representado pela Camara
de Vereadores, aprovar a lei geral do Plano Diretor Municipal e as leis complementares

necessarias para o exercicio da politica de desenvolvimento urbano.
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Vimos que a norma que regula a producio de outra norma ¢ uma norma superior (CF);
a norma produzida segundo as determinacdes daquela ¢ a inferior. A sequéncia apresentada,
composta pela Constituicdo Federal, art. 182 (gé€nese, origem) e as Leis 10257/2001, art. 3°,
(EC); Lei Organica do Municipio de Londrina de 1990, arts. 110, 111, 119; Plano Diretor
Municipal de Londrina — PDML - Lei 13339/2022, nominadas de infraconstitucionais,
compdem o processo de elabora¢do das normas de um Plano Diretor municipal. Destacamos
em Kelsen, (1998, p. 248) que “A producdo de normas juridicas gerais, regulada pela
Constitui¢ao em sentido material, tem, dentro da ordem juridica estadual moderna, o carater de
legislagao”.

O recorte da legislagdo, apresentado de forma hierarquica, em termos linguisticos
representa a génese, a origem do processo de elaboracdo das normas de um Plano Diretor
Municipal em seus aspectos interacionais, seja essa relagdo vista como sintdtica — relacdo entre
normas dentro do ordenamento juridico, de onde se extrai a validade das normas juridicas, como
se depreende da teoria positivista defendida por Kelsen (1998), seja essa relagdo vista como
pragmatica, no sentido de estender o sentido de validade para incluir também os destinatarios
da norma juridica.

Apresentamos, no capitulo IV, a andlise de um corpus, formado por excertos de
legislacdo especifica (que direcionaram a execucdo dos procedimentos adotados), fotos
comprobatorias da convocagdo da populagdo para participar nos eventos realizados nas diversas
etapas preliminares a elaboracdo da Minuta da Lei Geral do PDML, descri¢do da metodologia
adotada pela Administragdo Publica para o desenvolvimento das diversas etapas, descricao das
etapas realizadas, comprovagao da participacao popular nos eventos realizados por meio de foto
das listas de presenca, graficos etc. Esses registros, sob o crivo da Critica Genética, chamados
de documentos de processo, formaram um arquivo ou dossié genético e serviram de objetos de
analise critica do processo de criagdo/elaboracao das normas da Lei Geral do PDML.

E necessario observar que a reconstrugdo dos aspectos selecionados do percurso da fase
preliminar do processo de elabora¢do das normas da Lei Geral do PDML s6 foi possivel por
meio das notas, fotos, publicagdes, rasuras, memorias, que compdem os documentos de
processo. A sele¢dao dos documentos de processo apresentada ndo foi feita de forma aleatoria,
mas fundamentada no principio da interacao discursiva, conforme proposto pela Pragmatica
da Comunicacao Normativa apresentada por Ferraz Jr. (2021), que leva em consideragao os
editores e os destinatarios dos enunciados da norma juridica, como por exemplo, o convite a
populagdo para participar das audiéncias e conferéncias publicas realizadas durante a fase

preliminar de elabora¢do da Lei Geral do PDML.
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A legislacdo, ao estabelecer a obrigatoriedade de registro, de publicidade, de
participagdo popular e a possibilidade de acesso as informagdes sobre os atos realizados em
todas as fases que precede a elaboracao da Minuta de um Projeto de Lei de um PDM, vai ao
encontro do objeto de pesquisa da Critica Genética, que sdo os documentos de processo,
permitindo um amplo campo de investigacao ao critico genético.

No capitulo V, etapa final do percurso de nossa pesquisa, apresentamos como resultado
a Minuta do Projeto da Lei Geral do PDML, proveniente de um amplo e complexo processo de
elaboragdo, em cumprimento as disposi¢oes legais sobre o tema. Da analise da Minuta,
constatamos a polifonia de seus enunciados oriunda de vozes das diversas camadas da esfera
social do Municipio, ouvidas por meio de consultas a populagdo, realizadas em audiéncias e
conferéncias publicas. no decorrer do percurso de sua elaboragao.

Demonstramos, ainda, que esses enunciados e¢/ou discursos antes de se qualificarem
como normas juridicas, por meio de aprovagao por procedimento legislativo proprio, sdo textos,
e, como textos, sdo dotados de caracteristicas que os individualizam, permitindo, assim, sua
analise sob determinados aspectos, dentre os quais, os aspectos linguisticos e juridico-
discursivos abaixo destacados.

As normas de um PDM integram um ordenamento ou sistema juridico aberto,
alimentado por inimeros outros sistemas sociais tais como o econdmico, o religioso, o politico,
o linguistico, como constatado nos documentos de processo apresentados. Verificamos que a
estrutura formal de apresentagdo dos enunciados da Minuta da Lei Geral do PDML esta em
consonancia com a Lei Complementar 95/1988, que estabelece como devem ser apresentados
os textos legais.

A Minuta do Projeto de Lei analisada ¢ composta de 152 artigos, distribuidos entre
titulos, capitulos e segdes, acrescida de quatro anexos contendo, respectivamente, o
macrozoneamento do Municipio de Londrina-PR, o macrozoneamento urbano de Municipio de
Londrina, glossario e relatorio técnico do PDML.

Sob o aporte teorico da Critica Genética, observamos que a analise dos documentos de
processo ultrapassou a mera descricdo de uma estrutura imobilizada. Em contato com a
materialidade do processo de elaboragdo das normas do PDML, por meio dos arquivos
disponibilizados ao publico, foi possivel observar “o tempo continuo e ndo-linear da cria¢do”
(Salles, 2004, p. 20). O texto da ultima etapa do processo de elaboracao da Minuta da Lei Geral
do PDML, bem ilustra a estética do inacabado. Ele vem assinalado com sugestdes de

acréscimos, supressoes e alteragdes, como pode ser observado de sua leitura, sujeito a inlimeras
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alteracdes até ser publicado como lei. A andlise do texto da Minuta do Projeto de Lei do PDML
demonstrou a incompletude de seu texto e sua natureza de rascunho.

No aspecto linguistico, quanto a estrutura textual, foi possivel observar na Minuta o
cumprimento as determinagdes do art. 10 e 11 da LC 95/1998, que tratam da articulagdo e da
redagdo das leis. Os 152 artigos, considerados como unidade bésica de articulagdo do texto,
foram desdobrados em paragrafos ou incisos, conforme previsao do art. 10 da LC 95/1998.

No plano da Linguistica Textual, identificamos no texto do Titulo IV, art. 72, incisos e
paragrafos, da Minuta do Projeto de Lei do PDML, exemplo de sequenciacao ou progressao
topica imposta pelo art. 10 da LC 95/1998. O texto enumera em uma progressao referencial,
tematica e continua os varios instrumentos necessarios para a implementagdo do
desenvolvimento municipal.

As articulagdes textuais previstas no art. 10 da LC 95/1998, foram observadas pela
Minuta da Lei Geral do PDML, estabelecendo um processamento estratégico para a constru¢ao
do texto da Minuta, com a finalidade de orientar os destinatarios de suas normas na construgao
do sentido de seus enunciados, ou como ensina Koch (2009, p. 103) “aumentar a forca retorica
do texto, dar relevo a certas partes dos enunciados, como também modalizar aquilo que ¢ dito,
ou por vezes, refletir sobre a propria enunciagdo”.

Da mesma forma pode-se dizer que foram observadas as disposi¢des do art. 11 da LC
95/1998 na redacao dos enunciados da Minuta da Lei Geral do PDML. Suas normas foram
redigidas com clareza, precisdao e ordem logica. No plano juridico-discursivo, as normas da
Minuta do PDML, quando da sua elaboracdo, refletiram as opg¢des ideologicas de seus
enunciadores/ autores, em um determinado momento historico, como expressao das aspiracoes
dos municipes quanto ao progresso do territorio municipal no seu conjunto cidade/campo.

A Minuta da Lei Geral do PDML, como instrumento legal basico de politica urbana,
apresenta um discurso norteador para futuros empreendimentos e para o atendimento racional
e satisfatorio das necessidades da comunidade. A funcao social da cidade, a fungao social da
propriedade, a sustentabilidade ambiental e a gestdo democratica sdo estabelecidas como
principios fundamentais a serem observados no planejamento municipal. Com base nos
principios e nas diretrizes estabelecidas, a Minuta lista os objetivos a serem alcangados na
vigéncia do PDML.

Com este estudo demonstramos que ¢ possivel utilizar a metodologia de pesquisa da
Critica Genética, uma area de investigacdo que surgiu se ocupando dos processos criativos,
especialmente na area das artes, em qualquer processo de criagdo/ producdo, até mesmo no

processo de elaboracdo da norma juridica, cuja origem, percurso e resultado vém previamente
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estabelecidos por lei. O processo coletivo de produgdo das normas juridicas permite adentrar
em um rico ¢ complexo universo de interacdes juridico-discursivas que podem ser
fundamentadas nas mais diversas teorias, como demonstramos neste estudo.

O objeto da pesquisa analisou parte do percurso da elaboragdo das normas do Plano
Diretor do Municipio de Londrina-PR, compreendida da origem (génese) cuja previsao consta
da Lei Maior dentro do ordenamento juridico, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(1988), a elaboracao dos enunciados da Minuta do Projeto da Lei Geral do PDML.

A Minuta das Normas da Lei Geral Plano Diretor do Municipio de Londrina-PR, foi
encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo Municipal, sob a nomenclatura de
Projeto de Lei n® 207/2018, que ap6s novo processo de discussdo e aprovagao deu origem a Lei
13.339, sancionada, promulgada e publicada em 07 de janeiro de 2022.

A Minuta ou Projeto de Lei, termo técnico empregado na 4rea juridica, representa para
a Critica Genética um prototexto, um rascunho, sujeita a inimeras alteracdes. As alteragdes
textuais ocorridas na Minuta, realizadas pelo processo legislativo de aprovacao do texto dos
enunciados da Lei 13.339/2022 (Lei Geral do PDML), confirmam as premissas da Critica
Genética sobre a estética do inacabado e a importancia de acompanhar os gestos de trabalho,
por meio da andlise do seu processo de criagdo e/ou elaboragdo, para compreender o sentido de
suas normas.

O texto da Minuta da Lei Geral do PDML submetido a apreciagdo do Poder Legislativo
Municipal, demonstrou a continuidade do processo e a incompletude que lhe € inerente. As
normas da Lei Geral do Plano Diretor do Municipio de Londrina vao dar origem a outras normas
que passarao a integrar o PDML, necessarias para a politica de desenvolvimento do Municipio,
em uma cadeia infinita. Para a Critica Genética, nas palavras de Salles (2004, p. 78) “o
inacabado tem um valor dinamico, na medida em que gera esse processo aproximativo na
constru¢do de uma obra especifica e gera outras obras em uma cadeia infinita”.

A cidade representa a estrutura politica e social mais proxima de nos, enquanto cidadaos
e cidadis. E em sua infraestrutura que nos apoiamos (saude, habitagdo, educacio, trabalho,
transporte publico e privado, assisténcia social, liberdade de locomocdo etc.) e buscamos a
segurang¢a necessaria para desenvolver nossas potencialidades enquanto sujeito de direitos e
obrigacdes na ordem pessoal e juridica. A publicidade dos atos praticados pela Administragao
Publica, o acesso a informacao e a efetiva participagdo popular sdo garantias asseguradas em
nosso ordenamento juridico, necessarias para desenvolver a cidadania e implementar o bem-
estar da coletividade. Cabe a cada um de n6s a decisao de como contribuir com a Administra¢ao

Publica para melhorar a qualidade da execug¢do da politica de desenvolvimento social,
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econdmico e urbano de nosso Municipio de forma efetiva e eficaz. Desejamos que esta pesquisa
possa contribuir para despertar nos leitores um novo olhar para a realidade que nos cerca e

refletir sobre a cidade que gostariamos de ter para morar.
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GLOSSARIO

1. Aspecto cometimento da norma juridica: “¢ uma informacao sobre a informagdo, que diz
como a informacgao transmitida pela norma juridica deve ser entendida”. (Ferraz Jr., Tercio
S. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunica¢ao normativa. 5. ed. Barueri:
Atlas, 2021, p 46).

2. Aspecto relato da norma juridica: O relato € a informagdo transmitida pela norma juridica.
(Ferraz Jr., Tercio S. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da comunicagdo
normativa. 5. ed. Barueri: Atlas, 2021, p 46).

3. Audiéncia publica: “A audiéncia ptblica ¢ um instrumento de participacdo popular aberto a
individuos e grupos sociais em geral, visando a conferir legitimidade a agdo administrativa, pela
qual a populagdo exerce o direito de acesso a informagdes e de expor opinides, preferéncias e
opcdes para ensejar decisdes de maior aceitacdo consensual”. (Lei 13.339 de 07/01/2022, Lei
Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina-PR, art. 148).

4. Conferéncia publica: “As Conferéncias Publicas terdo por objetivo a mobilizacdo do Poder
Publico Municipal e da sociedade civil na elaboragdo, avaliacdo e aprovagao de propostas das
politicas publicas, em que serdo discutidas as metas ¢ prioridades para o Municipio”. (Lei
13.339 de 07/01/2022, Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina-PR, art. 150).

5. Critica Genética: Area de pesquisa que “procura reconstituir a formagio do ‘texto em estado
nascente’ com o objetivo de elucidar seu processo de concepcao e de redacdo” (Biasi, Pierre -
Marc de. A genética dos textos, trad. de Marie-Héléne Paret Passos. Porto Alegre: EDIPUCRS,
2010, p. 14).

6. Déiticos: sdo articuladores textuais que tem por funcdo relacionar elementos de conteudo,
situar os estados de coisas de que o enunciado fala no espago e/ou no tempo, e/ou estabelecer
entre eles relacdes de tipo ldgico-semantico (causalidade, condicionalidade, conformidade,
disjuncao etc.), bem como sinalizar relagdes discursivo-argumentativas; podem funcionar como
organizadores textuais, ou, ainda, exercer, no texto, fungdes de ordem metadiscursiva (Koch,
Ingedore Grunfeld Villaga. Introducdo a linguistica textual: trajetoria e grandes temas, 2. ed.-
Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 129).

7. Direito: do ponto de vista normativo, “Direito ¢ um conjunto de normas ou regras de conduta”
(Bobbio, Norberto. Teoria da norma juridica. 6. ed.-Sao Paulo: Edipro, 2016, p. 25).

8. Documentos de processo: Os documentos de processo sdo, “registros materiais do processo
— retratos temporais de uma génese que agem como indices do percurso” (Salles, Cecilia A.
Comunicacdo em processo. Galaxia: revista interdisciplinar de comunicagdo e cultura, n. 3, p.
63, 2002. Disponivel em https://revistas.pucsp.br/galaxia. Acesso em 20/02/2024.

9. Dossié genético (dossier genétique): chama-se dossi€ genético, ou dossié de génese “o
conjunto material de documentos e manuscritos ligados a génese que esta sendo estudada”
((Biasi, Pierre -Marc de. 4 genética dos textos, trad. de Marie-Héléne Paret Passos. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 2010, p. 40).

10. Enunciado: para a teoria da interagdo discursiva ¢ um acontecimento social. Deve ser
concebido como um fendmeno real da linguagem e como uma estrutura sociologica. Esse
discurso verbal ¢ inevitavelmente orientado para discursos anteriores tanto do proprio autor
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quanto de outros, realizados na mesma esfera. “Desse modo, o discurso verbal impresso
participa de uma espécie de discussdao ideologica em grande escala: responde, refuta, ou
confirma algo, antecipa as respostas e criticas possiveis, busca apoio e assim por diante”
(Volochinov, Valentin. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do método
socioldgico na ciéncia da linguagem. 2. ed., Sdo Paulo: Editora 34, 2018, p. 219)

11. Estilistica: “€ uma ciéncia (ou técnica) muito recente. Foi criada por Charles Bally, discipulo
de Saussure, em 1902 e, rigorosamente, até hoje esta procurando seus direitos de cidadania, ou
seu foral, no reino das disciplinas linguisticas. A palavra de que se serviu o criador para batizar
a nova especulagdo ja teria cerca de trinta anos na lingua francesa e mais do que isso na lingua
alema. [...]. Salientando que a lingua nao exprime sé o pensamento, mas também os sentimentos
e as voligdes, propde-se Bally a estudar os efeitos da afetividade nos atos de fala, os processos
de que se servem as linguas para deixar ver a carga emocional que tao frequentemente - quase
sempre —acompanha o enunciado”. (Melo, Gladstone Chaves de. Ensaio de estilistica da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Padrdo, 1996, p. 15.

12. Fung¢do social da cidade: visa garantir o bem-estar da coletividade. “desenvolver as fungdes
sociais de uma cidade representa implementar uma série de a¢des e programas que tenham por
alvo a evolucdo dos varios setores de que se compdem uma comunidade, dentre eles os
pertinentes ao comércio, a industria, a prestagao de servigos, a assisténcia médica, a educagao,
ao ensino, ao transporte, a habitagdo, ao lazer e, enfim, todos os subsistema que sirvam para
satisfazer as demandas coletivas e individuais” ( Carvalho Filho, Jos¢ dos S. Comentarios ao
estatuto da cidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 14). Vide art. 6° da lei
13.339/2022 (Lei Geral do PDML).

13. Fungao social da propriedade: “a fungdo social da propriedade urbana reflete a adequagdo
da propriedade a ordem urbanistica estabelecida no plano diretor” (Carvalho Filho, José dos S.
Comentarios ao estatuto da cidade. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p. 14).
Vide arts. 11 e 12 da Lei 13.339/2022 (Lei Geral do PDML).

14. Género do discurso: enunciados concretos e Unicos, proferidos por integrantes dos diversos
campos da atividade humana, “que refletem as condigdes especificas e as finalidades de cada
referido campo ndo s6 por seu conteudo (temdtico) e pelo estilo da linguagem, ou seja, pela
sele¢do dos recursos lexicais, fraseoldgicos e gramaticais da lingua, mas acima de tudo, por sua
constru¢ao composicional” (BAKHTIN, Mikhail. Os géneros do discurso. Tradugao de Paulo
Bezerra. Sao Paulo: Editora 34, 2016, p. 11/12).

15. Géneros de textos: o Interacionismo Sociodiscursivo utiliza a expressdo géneros de textos
para dar conta da variedade das producdes verbais. Segundo Bronckart “a um determinado agir
linguageiro podem corresponder varios géneros de texto possiveis, assim como a varios géneros
de texto pode corresponder um unico agir linguageiro” (Bronckart, Jean-Paul. O agir nos
discursos: das concepgoes tedricas as concepgdes dos trabalhadores. Tradu¢ao de Anna Rachel
Machado, Maria de Lourdes Meirelles Matencio. Campinas, SP: Mercado das Letras, 2008, p.
87).

16. Hermenéutica: do latim hermeneutica (que interpreta ou que explica), ¢ empregado na
técnica juridica para assinalar o meio ou modo por que se devem interpretar as leis, a fim de
que se tenha delas o exato sentido ou o fiel pensamento do legislador (Silva, De Placido.
Vocabulario juridico. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, v. II).



186

17. Imunizagdo: para a teoria pragmatica da comunicagdo normativa apresentada por Ferraz Jr.,
sob o principio da interagdo discursiva, “¢ a conexao pragmatica que ocorre entre discursos
normativos determinando a validade da norma juridica” (Ferraz Jr., Tercio S. Teoria da norma
juridica: ensaio de pragmatica da comunica¢ao normativa. 5. ed. Barueri: Atlas, 2021, p 98).

18. Interagdo discursiva: teoria linguistica e filoséfica que dispde sobre a aquisicdo da
linguagem e o desenvolvimento das linguas naturais com fundamento no dialogismo e nas
relagcdes sociais, em oposi¢cdo as teorias do subjetivismo individualista e do objetivismo
abstrato. “A4 lingua vive e se forma aqui, na comunicagdo discursiva concreta, e ndo no sistema
abstrato das formas da lingua nem no psiquismo individual dos falantes” (Volochinov,
Valentin. Marxismo e filosofia da linguagem: problemas fundamentais do método sociologico
na ciéncia da linguagem. 2. ed., Sao Paulo: Editora 34, 2018, p. 220).

19. Interacionismo Sociodiscursivo: teoria que se fundamenta na interacdo discursiva e se
inspira no agir como unidade de analise do funcionamento humano, no aprofundamento da
analise das caracteristicas da linguagem e na intervencdo pratica nos processos de mediagdo
formativa que nela se desenvolvem. (Bronckart, Jean-Paul. O agir nos discursos: das
concepgoes teodricas as concepgdes dos trabalhadores. Tradu¢do de Anna Rachel Machado,
Maria de Lourdes Meirelles Matencio. Campinas, SP: Mercado das Letras, 2008, p. 7-12).

20. Intertextualidade: em sentido restrito ¢ a relagao de um texto com outros textos previamente
existentes, efetivamente produzidos: “todo texto ¢ um objeto heterogéneo, que revela uma
relagdo radical de seu interior com o seu exterior; ¢ desse exterior, evidentemente, fazem parte
outros textos que lhe ddo origem, que o predeterminam, com os quais dialoga, que retoma, a
que alude, ou a que se opde” (Koch, Ingedore Grunfeld Villaca. O texto e a construgdo dos
sentidos. 10. ed. Sao Paulo: Contexto, 2020, p. 59/62.

21. Macrozoneamento: “O Macrozoneamento estabelece as regras fundamentais de
ordenamento do territorio e define as diretrizes gerais para a aplicagdo dos instrumentos
definidos no estatuto da cidade, bem como as leis de parcelamento, uso e ocupagao do solo”.
(art. 19 da Lei 13.339/2022, Lei Geral do Plano Diretor Municipal de Londrina-PR)

22. Metadiscursivo: para fins deste estudo ¢ a autorreflexividade do discurso. O metadiscurso
se constitui simultaneamente como discurso e como comentario sobre o discurso. E um discurso
que trata do objeto “discurso”.

23: Minuta — antetexto — prototexto — para a Critica Genética ¢ o texto que surge primeiro, o
rascunho.

24. Norma Juridica- em sentido linguistico sdo discursos, entendidos do angulo pragmaético
como “interacdes em que alguém da a entender a outrem alguma coisa, estabelecendo-se,
concomitantemente, que tipo de relacdo ha entre quem fala e quem ouve. Sao prescrigdes, isto
¢, proposigdes construidas mediante os operadores ou funtores ‘obrigatorio/proibido” e
‘permitido’ aplicado a agdes. Naturalmente, ndo as ‘acdes mesmas’ (plano empirico), mas a sua
expressao linguistica” (Ferraz Jr., Tercio S. Teoria da norma juridica: ensaio de pragmatica da
comunica¢do normativa. 5. ed. Barueri: Atlas, 2021, p 51). Em sentido juridico, sdo regras de
conduta que devem ser observadas pelos cidadaos.

25. Ordenamento Juridico — € um conjunto de normas. Um ordenamento, em relagdo ao qual a
pertinéncia de uma norma a ele ¢ importante para identifica-la como norma valida, além de ser
um conjunto de elementos normativos(normas) € ndo normativos, ¢ também uma estrutura, isto
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¢, um conjunto de regras que determinam as relagdes entre os elementos”. (Ferraz Jr., Tercio
S. Introducdo ao estudo do direito: técnica, decisdao, dominacao. 12. ed. Barueri: Atlas, 2023,
p. 139).

26 Plano Diretor: “¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana” (CRFB, art. 182, § 1°).

27. Pragmatica: teoria linguistica ou filosofica da linguagem. Para este estudo, a nogao de
pragmatica “se ocupa primordialmente dos aspectos comportamentais da relagdo discursiva,
tendo como centro diretor da analise o chamado principio da interagdo, ou seja, pretende
ocupar-se do ato de falar enquanto uma relagdo entre emissor e receptor na medida em que ¢
mediada por signos linguisticos” ((Ferraz Jr., Tercio S. Teoria da norma juridica: ensaio de
pragmatica da comunicacdo normativa. 5. ed. Barueri: Atlas, 2021, p. 5/6).

28. Principios (4rea juridica): sdo as proposi¢des basicas fundamentais de uma ciéncia.

29. Procedimento (area juridica): “é o meio extrinseco pelo qual se instaura, desenvolve-se e
termina o processo; ¢ a manifestagdo extrinseca deste, a sua realidade fenomenoldgica
perceptivel”.)”. (Cintra, Antonio Carlos de A; Grinover, Ada P; Dinamarco, Candido R. Teoria
geral do processo. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 277).

30. Processo (area juridica): é o instrumento da jurisdigdo. “O processo ¢ indispensavel a
fungdo jurisdicional exercida com vistas ao objetivo de eliminar conflitos e fazer justica
mediante a atuagio da vontade concreta da lei. E, por defini¢do, o instrumento através do qual
a jurisdicdo opera (instrumento para a positivacdo do poder). Processo € conceito que
transcende o direito processual. Sendo instrumento para o legitimo exercicio do poder, ele esta
presente em todas as atividades estatais (processo administrativo, legislativo) e mesmo ndo-
estatais (processos disciplinares dos partidos politicos ou associacdes, processos das sociedades
mercantis para aumento de capital etc.)”. (Cintra, Antonio Carlos de A; Grinover, Ada P;
Dinamarco, Candido R. Teoria geral do processo. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001,
p. 277/278).

31. Processo legislativo: “¢ um conjunto de atos preordenados visando a criagdo de normas de
Direito. Esses atos sdo: a) iniciativa legislativa; b) emendas; c¢) votagdo; d) sancdo e veto; ¢)
promulgacao e publicacdo” (Silva, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22.
ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 522).

32. Regras: Segundo Alexy “regras sdo normas que exigem algo determinado. Elas sdo
comandos definitivos”. (ALEXY, Robert. Cole¢do fora de série: principios formais e outros
aspectos da teoria discursiva do direito. Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno, Aziz Tuff
Saliba, Monica Sette Lopes (Orgs). 2. ed. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2018, p. 3) E-book.
Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530978877/. Acesso em: 15
maio 2024.
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ANEXO A
MINUTA DA LEI GERAL DO PLANO DIRETOR DE LONDRINA-PR.
DISPONIVEL NO ENDERECO ELETRONICO https://ippul.londrina.pr.gov.br/
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ANEXO 5 - MINUTA FINAL CONSOLIDADA COM PARECER DO CMC

CMC - Conselho Municipal da Cidade
Municipio de Londrina

Oficio n.° 42/2018 — CMC Londrina, 23 de outubro de 2018.

Ao

IPPUL — Instituto de Pesguisa e Planejamento Urbano
Ilmo Senhor Roberto Alves Lima Junior

Diretor Presidente

Ref. Parecer do Conselho Municipal da Cidade sobre a Minuta da lei Geral do Plano
Diretor 2018/2028.

Com nossos cumprimentos pelos trabalhos empreendidos por este Instituto,
para levar a cabo, através de processo participativo € da garantia das interfaces
técnicas, a revisdo do Plano Diretor da Cidade de Londrina, encaminhamos em
anexo parecer deste Conselho aprovado em reunido do dia 17/10/2018, que indica
algumas alteragbies que ndo afetam o contelido do mesmo.

Desejando sucesso nas etapas de tramitagdo da Minuta do Projeto de Lei,
bem como na implementagdo do mesmo, ensejando o real beneficio e a melhoria
continua da Cidade de Londrina.

Atenciosamente.

“Rosemari ‘Eriedmann‘Angeli
President& GMC Londrina
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Retângulo
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CMC - Conselho Municipal da Cidade

Municipio de Londrina

PARECER
OBJETO : Minuta da Lei Geral do Plano Diretor da Cidade De Londrina — 20018/2028
RESPONSAVEL : Conselho Municipal da Cidade — CMC Londrina

1. INTRODUCAO

O presente Parecer visa dar atendimento a selicitacdo do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL, para o exame da Minuta da Lei Geral do
Plano Diretor da Cidade De Londrina — 20018/2028, visando avaliar sua adequacdo
ao que estabelece o Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10.257/01), a fidedignidade
com as disposiches das Conferéncias Municipais de Revisdo do Plano Diretor
Participativo, apontando eventuais divergéncias e possivels contribuicbes.

2. DO OBJETO DA ANALISE

A andlise apresentada no presente Parecer fundamentou-se no exame da integra da
Minuta em referéncia, através das copias encaminhadas ao CMC Londrina, pelo
IPPUL no dia 02/10/2018.

3. DO METODO

Neste parecer o CMC apresenta suas consideragdes conclusivas sobre a ditima verséo
do texto da Minuta da Lei que institui o Plano Diretor da Cidade de Londrina,
notadamente para orientar 3 Camara Municipal e outros 6rgdos, no que afeta os trés
quesitos principais, a saber:

1) Se o principio da participagdo popular foi considerado no processo politico de
revisdo do Plano Diretor da Cidade de Londrina;

2) Se o prazo legal para revisio do Plano Diretor da Cidade de Londrina foi
respeitado e

3) Se o Plano Diretor da Cidade de Londrina alcangou o conteddo minimo que se
esperava dele a luz do Estatuto da Cidade e se foi atendida abordagem
interdisciplinar com atendimento do direito urbanistico e dos conhecimentos técnico-
clentificos que instruem a matéria.

Para a elaboragdo do parecer foram adotados os seguintes procedimentos:

19, Procedimento: Estudar o Estatuto da Cidade a luz de bibliografia interdisciplinar,
com o objetivo de identificar o contetido minimo proposto para os Planos Diretores e
os principios juridicos bdsicos que obrigatoriamente deveriam ser alcangados no

2
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CMC — Conselho Municipal da Cidade

Municipio de Londrina

mérito. Ressalte-se, desde ja, que © contelido minimo de planos diretores esta
claramente definido no proprio Estatuto da Cidade, no Art. 42, e 05 principios
juridicos basicos correspondentes a tal contetido seriam: o principio da funcao social
da propriedade e da cidade e o principio da coesdo dindmica das normas
urbanisticas;

70, Procedimento: Verificar se 0 texto final contempla todas as disposicbes
aprovadas nas 12 e 2° Conferéncias Municipais de revisio do Plano Diretor
Participativo, onde uma Comissdo de conselheiros do CMC, designada para tal,
promoveu releitura da integra do texto da minuta, na pretensdo de identificar
possiveis inconsisténcias.

39 O parecer da Comissao designada foi de aprovagao do anteprojeto de Lei com
alteracBes de cardter nao estrutural, que estdo apensadas ao presente parecer que
foi submetido a plenaria do Conselho que o acatou integralmente, com maioria dos
votos.

Sendo este o parecer.
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LEI W2 %¥X DE XX DE XXX DE XXX
publicada no Jornal Oficial n.2 XKX « MM, XK da NN de KK

SUMULA: Istitui, nos termas da Constituigho Federal, da Lei Eederal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, @ desla
Led, a5 dingtrizes da Lei Geral o Pano Diretar Participative Monicipal de Londring e da outras providincias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, ESTADD DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIFIO, SANCIOND A
SEGLIINTE

LEI:

TiTuLo|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CARTULDI
O FLANO DIRETOR MUNICIFAL

Art, 12, & presante Lii aprova a reviso da Lei n? 10,637, de 24 de dezembro de 2008, que instituid o Fano Diretor
Participativo Municipal de Lendring - PDPML, o qual passa a sar denominado Plano Diretor Municipal de Londrina -
FORL

Pardgrafo dnico. Esta Lei estd fundamentada nas dispotighes da Constitulg 3o Federal, da ConstituigSo Estadual, da
Lel Federal f. 10,257/2001 - Estatuto da Cidade, da Lei Orgdnica do Musticiplo da Londring @ dermals legislagies
correlatas.

Art. 22, O Flano Diretor Municipal ge Londring € o instrumsnt bdsicn da politica de deservalimento & expansio
Urbana & dé arlentags 265 apantas piblicos e privados que atuam na produgdo e gestio do tarritdria municipal.

§ 12 Integram o Flano Diretor os s2guintas conjuntos de docwmertos:

| - Relatrios Téenlcos do processo de Ravis3o do Plano Diretor Municipal de Londrina, contendac
) levantarnentos e analise de informagbes e dados sobra o rmamicipio;
b] diretrizes e propostas formuladas para supgrar oS problemas diagnasticadod & aproweitar as
potencialbdades identificadas;
¢} aches estratégicas necessdnias 3 auecugda do Plang;

Il - Corpo da leis destinadas a institudenalizar o processo de planejamanto ora em révisag, constituido pala Lei
Geral do Plan Diretor & por lels complrmentanss wersandd sabre:

a} Perimetros Urbanos;

b) Parcelamento do 5068,

gl Uso e Ooupagio do Salo;

d} sistema Vidrio e Mobilidade Urbana;
g} Codige de Obras e Edificagies;

fi Cddige de Posturas;

gl Cidigo Ambilental;

h} Preseregio do Patrimdaio Cultural; e
i) Instrumentas Urbanisticos,
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Wi — Planos Setorizis, eatandides como BL0S sdeminlstrativos que Lrazem of projetos € agbes a serem
irplementadas pelo Poder Fiblica Municipal, ficangs garantida sua execucio, considerande o3 principlos,
diretrizes e estratégias pravistos no Plang Diretor;

I — Planos Estratégicos, que contemgplam agfas ¢ projetos espacificos, oM temas deterrinados dentro de uma_
Area de atuzgdn, sendo previstos nos Flanas Setoriais, no Plang Direter ou nas jegislagies faderal, estadual ou
municipal;
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§ 28, 0 Relatdeio Técnico de que trata o indiso | do 517 deste artigo, Inkegra a presenté el coma ANEXD .

§ 38, Toda & qualguer legislagio municipal pertinente a matéria tratsda no Plano Qiretor dewerd ohedeoir &5
dispasighes nele contidas, sob pena de ofenaa a0 prindplo da resena do plano diretor.

Art. 3% O Plano Diretor abrange a totalidade do tertério do munidplo @ ¢ parte integrants do processo da
plangjaments da Adminlstragio Municipal, devendo o Pland Plurianual, as Diretrizes Oramentaras e ©
Orgamento Anual incorparar as diretrizes, prifidades, programins, planos & projetos que s integram.

Art. 49, Os objetivos previstos neste Flano Diretor devern sar alecancados até 2028 por meio da imptantagao de
syas diretrizes o estratégias.

Paragrafo Unieo. O Executivo deverd ancarminhar 3 Chmara Municipal proposta de revisfio deste Flano Diretor a
saralaborada de farma participathva, Ao maxims a partir de 2025,

SECATI
Dia FungBo Social da Cidade

RrelB8, & fungao social da Cldade compreends o plens exercicio 80 direito 4 cidade por todos os cidaddos,
eatendido come direita ao trabalho, 3 sadde, & educagie, & cultura, 3 moradia, 3 protegio socal, 3 seguranca, 30
maia amblente acolagicamente aquilibrado, o sareaments, 4o Uansporte peblico, an lazer, & Informagho, &
scassibilidade, 8 demais direilos asegurados pela legisagsa vigante.

A 78, A funglio sochal da cidade & garantida pela:
. promocle daqualidade de vida e do meio amblente;

Py

ehvimanto

! poillica
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IL  controle, preservaclo e recuperagdio dos bens socioambientais e culturals;
W. controle plblies sobre o uso @ 3 coUDACD do solo na cidade;
I, prioridade para gRORramas, planos @ projetcs valtados 3 grupas de pessnas em situagles de risco e
vulnerabilidade;
W, Integragdo das politicas piinlicas de desemohvimeanto sustentavel urbano e rural;
VI.  crisgio de um ambiente favaravel a dasenwolvimento ecsndmico no municipio; &
wil,  intepraco das politicas pdblicas de desarvolvimento sustentavel icipal e ragional,

Art 8, O ndo cumprimento do disposts no artigo anterlor, bem como de gualquer disposicho de norma
integranta do Flano Diretor, configura descumprimento da fungin soclal da cldade, corforme dispesto na Led
Federal n®, 10.257/2001.

Art. 92, O Direlte 3 Cldade compregnde o processe de universalizagdio do acesso 30s beneficios e as eomodidades
da vida urband por parte de todos o edadios pala olerta @ uso dos servicos, equipamentos @ infrapsiruturas
publicas.

pardgrafe Unico. O princigho da Equidade social & Territorial compreende a garantia da justica social @ partr da
raducio das vulnerabiiigades urbanas e das deslgualdades sociais entre grupos populacionais, entre of distritos &
balrros de Municpeo de Londring.

SECAD N
Da Funcio Social da Propriedade

Bt A0, A funglo social da progriedade & cumprida quanda o exercicio dos direitas a ala inerentes 52 submeter aos
intaresies cobatives g, Quando, wmultaneamente, atender:

L as determinagbes constantes neste Plano Diretor e legislagdes correlatas;
IL & preservagho, controde e recuperagio do meio ambiente e do patrimanio cufteral, histdrics, paisagistico
& arquenldghon;
M. aos pardmetros uribanisticos g agrarios definidos no aedanaments territarial previsio neste Plang Diretor
@ legistaghes correlatas, garantindo gue a intensidad: de uso seja adeguada & disponipilidade de
imfraestrutura, de eguipamentos e sarviges pablicos,

At 14, Em case de descumprimenta dos parimetres urbanisticos contidos na legislago pertinente em vigor,
deverSo ser utilizados o5 insfrumentos previstos na presente Lei destinados a combater a ndo-utilizagio,
eubutifzagio au utifzagio inadequada da propriedade conforme previsto no Estatuta da Cidade,

§18. Entende-sa por utilizagho (nadeguada aquela que contraria a5 disposiches previstas nesta o na Lel referente
ag Uso & Ocupacio do 5ok do Municipio e legiskages comelatas.

§28, A Lel referente a0 Uso e Oeupacin da Solo do sunicigic definird & adogie da um poeficiente de
aproveitamento bisico Onico .

Artl 12, & propriedade rural cumprisd sua fungio social quando promovar a utllizacio racional & adequada da

terra, de modo & atander ac Bam-estar &3 coletividade, a3 legislagbes trabalhistas, promocso da justica socal & 3
presarvacio ambiental,

SECAD A
Da Sustentabilldade Amblental

Kt 33, O presente Plano Diretor Municipal adota, de forma transversal @ Integrada 8 esses ohbjetieos, @
mrstentabllidade ambiental do Municlplo, visando 3 valorizagio do patriménic ambigntal @ & preservacio e

3
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conservagan do seu potencial amnbiertal, sempre buscando & superagis ge confiitos relacionados 3 poluicgio &
degradagio ambiental.

Pardgrafo Unica. O direitc a0 el amblente ecologicaments equilitrado @ o direite solre o patrimdnic
ambiental, bem de uso camUm £ essencial & sadia qualidade de vida, :nps_tlturdn por elementos do si'.d‘_Jema
ambiantal natural & do istama urbano e forma gue estes se organizem de forma harmdnica para-a melhosia da

ey o .I__]
qualidads ambiental 2 bem-estar humant ﬁuwmmnmmp.un.:wamn
prerdisan oe BervicuE.

P Tl

Ak 18 A sustentabilidade compreende 3 fusta distribuicie de benefidos e dnus na utifizaglo dos recursos
naturais & bens socoambiantals, na presenacan e recuperagio ambiental e ne desenvalvimento das atividades
peondmicas, para o bem-estar da populzgio awal e das garagias futures.

rf. 48] € dever do Poder Plblico Winicipal & da comunidade zelar pela protegio, pela qualidade amblental & pela
preservagdo do patrirmbnis histarica, artistcs, cultural & paisagistico em todo o warritaria do municlpio, de acorde
o 2 napmas pertinentes adotadas pela Unidn, Estado & Municipic.

SECAD IV
Da Gestio Democritica

Bt 48] ertende-se por gestio democritica a garantla da participacio e deliperagio de representantes dos
diferentes segmentos da populagdo, por intermédio de associaches e entidades representativas, oS Processos de
glanejamento & gest3o da cidade, da realizagio de Investimentos plblicos & na #laboracio, implemantagio e
avalizgio de planos, programas e projetos de deservolviments urtano.

At 17. Serd assegurada a participagio g deliberaclio das pessoas ¢ das entidades da socedade civil organizada na
dedinigae das politicas plbhicas, dlretrizes, programas, planos e propeics cantidos neste Plang, de modo 3 garantr
o cantrale sasial direte das atiddades pablicas & o plano exerdie da cidadania.

TITULO N
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

it 18: Palos principics deste Plans Diretor, o ardenamento tarritorizl obedece aos seguintes objetivos

I planejas as atividades econdmicas & 2 distribuic®o espacizl da populagse nd territdrio, Incrementands 2
atratividade econbmica oe Lamdring, considerando espedalmenta susas vocaches, buscando assegurar
pmprego e renda @ populacdo;

. fortalecer 3 zana rural do municipio, o desenvelvimanto das atividades econdmicas de baiko impacts
ambienta! & das fungles do territdric rural, como 3 biodiversidade, o abastecimento, Saguranga e
saberania airmentar;

M. controlar, conservar @ recuparar a gualidads hidrica das bacias do municipio;

W.  utilizar o5 recursos naturais de modo racional, efm especial, & agua ¢ 0 zala, de modo a garantic urm
rrunicipio sustentivel para as presentes ¢ futuras geragies;

V. ordenar e controlar o wse do sole, assagurando 3 equilibrada distribuigio de usos @ Intensidades de
ocupagdo, pars evitar ooicsidade ou sobrecarga em relagio & infrastrutiera disponival, acs transportes e
a0 meig ambiente, & para malhor alocar o8 investimentos pibfices e privados;

Vi gvitar 3 subutilizagio ou a utllizagio ewcassiva da Infrasstrutura municipal;

Wil.  combater a retengio especulativa diz irmetivel;

Vil impeadir a subutiizagie em dreas dotadas de Infrapstrutura, diminuindo a eoiosidade de imdwris privados
nia edificados, subutilizades ou ndo utillzados, inserides em regibes dotadas de infrasstrutura e aptas a
ocupagso;

¥,  assegurar o Lso sdequade dos EspAC0s pubilicas;

K. garantira preservacio e & valorizagio do patrimdnio histérico, cuttural, natural ¢ jpaisagistio;

¥l avitar os vazios e as descontinuidades nas areas urbanas am terrencg publicos & orvados;

Xl garantic o retormo pata a coletividade da valorizagia de imdvels decorrente dos Imvestimentos publicas;

KL tormar o municipio mais sauddvel, acessivel, inovader & inclusivo, reduzings os fatores que contribuem
para a5 desigualdades e a segregacio socioespadal da populagdo;
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¥V,  incentivar a producdo de Habitagdo de Interesse Social, de equipamenios soclais @ culturals & & protegio &
ampliagin de dreas livres & vardes, promovendd o 0ess0 4 moradia & toda popuiacaa, com urbanizagic
de qualidade, infragstrutura urbana, equipamentos canvipos publicos;
¥y,  priorizar o pedestre, 3 acessihilidardy dag caliadas, o anSpoTLE coletivo & modos nio motcrizados, EXCETD
g4 de tragio animal
W, revisar @ legislagio de parcalamanto, Uso & Dcupagio oo gglg @ das normas ediliclas, com vistas 8
aprowimar 3 legislagin da realidade lurband, assim coma fadilitar sua compreensdio pela populagso;

WUN,  promOVEr @ BESTE0 inovadara & democratica da cidade;

Wyl  promowver, no ambita da competéncia municipal, @ powEmMENG interfegerativa nas  instAncias
metropolitana, seradual & nacional, atraves da cODpEracso entre o5 goVernos, a Iniciativa privada & o5
demais satares da soripdade no processe de Lrbanizagia, em atendimento ac intaresse social;

WX,  garantir a eficiénca e @ desburgcratizagho da gestao plibfica na administragio dos recursss e na pORCUEID
de politicas setorals & ntegradas.

¥  priorizar a regularizagio fundidria e reserva de areas dotadas de infraestrutera para a produgio de
empreandimeantos hahitackonais de interasse social &m todas as regides 03 cidads.

pardgrafe Unico. 05 principios fundamentals constantes neste Fano devern ser aphicados de forma harmdnica &
sesfio observadod neceisariaments gquands da aplicagio dos atos administrativos, bam como para saluphes de

amissies e conflites.

CARTULD L
D0 MACROZONEAMENTOD

Jart, 19. O Macrogoneaments astabelace as regras fundamentais de ardenamentn do tesritdric e define as
diretrizes geraks para 3 aplicagio dog Instrumantos dafinidns no estatute da cidade, de parcelaminto, uso e
scupatia do solo. |

Pardgrafo Gnico, O territdro &0 municipio esta dividide em:
I Macrozonas Rurals:
a. Wacrorona Aural de Agricultura Comercial [MA-AC);
1. Sator de Deservolvmento Econdmico (MR-AC/SDE); &
. Tu [ r MR- L
b, Wacrozona Rural de Agividades Diversificadas [MR-0D); &
& Maerozona Rural de Controke ambiental {MR-CA)

1. Macrozonas Urbanas:
a. Macrozona Urbana de Consolidagio [WU-Cl
1. Setor de Atividades Espacializadas [MIL-C/SAE]
b, Macrozona Urbana de Coupagdo Contralada (MLU-OCK
¢ Macrozena Urbana de jndustrisizacio (ML-1);
d. Macrozona Urbana de Liso Misto [MAL-LIRAY; &
e Sede dos Distrivos.
1. 5 de li Rural

SEGAC
Da Macrozona Rural de Agricultura Comercial |MR-AL)

#.nqu. A Macrozona Rural de Agricultura Cormerdal compreende dreas com PedUenas, médias & grandes
prnpnadades de predugio agricola temporiria, Jocalizadas a Morte @ Sul da drea uriana, cujo solo aprasenta bea
aptidio agricola e hi degradacso de dreas de presenagio permanente,

paragrafo Unica. O principal objetivo da Macrozona Rural de Agricultira Comercial & potencializar 3 ofarta de
empregs & o desamolviments & ascoamento da produgio agricol.
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Do Setor de Dcpm;lﬁlﬁlr.nen'm Eeondmico [SDE)

) | 0 Setor de Deservolimento Econdmico cotresponde ao Distrito da Warta 2 & caracterizade peta
edstBneia de ernpresas voltadis a0 selor agricola, de mﬂwﬂﬂjﬂmﬂ- & pela previsio de
Implantagio de contorng netropolitana.

pardgrafe Unico, O principal abjetiva do Setor de Pesenvalvimento Econdmico & ampliar a cferta de emprego ¢ o
desamaldments  econBmico, potencializands 2 utilizagio da infraastrutura @ 2 yocagio da drea para
industrializasio,
Bubsecan |
Do Setor de Turismo g Lazet (SET)

AAL2Z: O Setor de Turismo g Lazer compreende 3 drea com topografia predominantements acdentada onde i&
Exisle DoUpACHD oM caracteristicas voltadas ag lazer.

parigrato Unico. O principal objetive do Setor de Turismo & Lapar & potencializar as atividades de lazef & 3
producio agricola familiar précima a drea urgana.

SECAD
Da Macrozona Rural de Atividades Diversificadas (MR-AD)

Artl 23, 4 Macrozona Rural de Atividades Diversificadas compreende 2 porcho sul do municipio que cortém cHms
einn estryturador a radovia PR-445, ¢ hd predominincia te pequenas @ rédias propriedades, tais coma wilas rurais
o assentamentos com concentragdio de populaglo residents e agricultura familiar diversificada inchusive 3regs
industriais e comerciais js consolidadas.

§19, 530 objetivos da hacrozona Rural de Axividades Diversificadas:

I diversificar as atividades e desenvalver 3 agricultura familiar, amplianda 2 assisténcia técnica, para a
produgio e parn a agroindustrializacsio dorndstica, o apRio para 3 comercializatio e o acesso a0s SErvipos.
plblicos;

Il.  promaver a ampliacio das cadeias pradutivas, implantadio de inddstrias, ampliagio do- atendimento
regional & de logistica, ac longa da rodovia PR-245; &

e, jidar o Territdeio indg dmﬂ__ﬂgﬁﬂ;ﬂ_ﬂs_lﬂlﬂiﬂ&—mﬁmﬂ—ﬂﬁ
igti £ it g5 rti 2 uigia Federsl ¢ Lepisiacio estadual.
SECADIIN

Da Macrozona Rural de Controle Ambiental {MR-CA)

qut_.-_‘,i!. 5 Maerozons Rural de Controle Arrblental compreende prindpalmente o Parque Estadual Mata dos
Godoy, corn a sua zana de Amartecimenta, & tam Lemo caracteristica o potencial de preservagdo ambiental.

Pardgrato Unbco. Os objetivas da Macrozona Rural de Controte Amblental consistem ém proteger os mananciais
de ahastecimento, cantrolar a acupag3e urbana de dreas amblentais ou distantes da infraestrutura instalada, de
farrma a evitar 3 expansde horfzontal da cidade e incentivar o gooturisma.

SECAD IV
Da Macrozana Urbana de Consclidagio | MAL-C)

Aft.Z5) A Macrozena Urbana de Consolidacda corresponde § pargso central da drea urbana, caracterizada pela
L)
N boa qualidade do espage edificad & da paisagemn urbana;
0. bom acero de infraestrutura & Sanvigod urbanos;
W concentragio de comércio e servicos;

198



julianaamaro
Retângulo


presenid mﬂ#ﬂﬂhﬂﬁw:m
M;Mﬂmmww

na olena de comércio, Lenigos & emprego.

ﬁﬁhmmmwﬂwmmmmuhwa paliticas
publicas o sentido de:

mmemmﬁmuﬁmmum!mmﬁwwﬁwﬁ ,
mawmﬂmmn_mmmﬁm

i
%
g
|
|
E
i

ﬁ#nmmmmmmwmmmmmmm

199


julianaamaro
Retângulo


I otimigar & ocwpagla de solo, priorizanda a instakagio de novos empresndimentos 38 longo da BR-365, FR-
445, PA-373 e da linha férrea, bem coma em terrenos N edificados, iocalizados entre empraendimentos
instatadas;

I criar ambiente da intercimbio empresarial @ partir de acanisnos de provimento di infrasstruters, da
troca de tecnolegla e conhecimento nos parques Industriats;

i potencalizar as vantagens de lopistica;

.  assegurar o controle amblental Erdmranes; @

W,  controler adensidade popukacional erm draas pearifiricas.

Sepio VI
Oa Macrozona Urbana de Uso Piskn | MIL-LINGD

Art. 32 A Macrozona Urbana de Uso Miste carpreande o conjunto e uses & athvidades diversas, marcada pela
presenga de ndclens rasisenciats, ndustrials @ servigos de maior impacto urbanistico, com baixa densidade
poputacional, existéncia de areas com vazios urbanos ¢ da grandes astruturas vidras existentes @ previstas

Pardgrafo Unico. 05 oojetivos &i Macrozena Urbana de Uso Misto consistenm am divarsificar as atividades urbanas
masclando o5 usos recidancial, comercial e industrial nfio polunte amplianda o atandimeanta regional e de
logistica, reduzindo a necessidads de deslocamenitos 3 drea central.

Segdo Vil
Sede dos Distrites

ATEVEE. As Sedes dos Distrites Cormespondem 205 perimatros urhanas dos sepuintes Distrites: Espirits Santo, Sio
Luds, Guaravera, Lerrovile, Paigquerg, Iraré, Maravilha, Warta, cujo objetivo a a dinarmizacio dessas drels com vistas
4 fixario & atragio da populagis nagueles aspagas, assiM COMS O apoia bs atividades peondmicas desenvolvidas
N S8 ENiaric.

Pardgrafo Unboo. O Exacuthid peunichpal definird as limites dos dermals nuecleos urbanos pertencantes aos distritos,
compreendendo seus patrimanios,
Subsacia Unica
Do Setor de Centralidade Rural (SCR)

Art 38, 0 Sater de Cantralidade Rural compreande  Srea wrbana dos Distritos de Ireré e Paiguer, que possusm
localizagBo estratégica em relago aos demais disirites.

Pardgrafo Unboo. O principal objetivo do Setor de Cantralidade Aural & centralizar a aferts de servigos piibdicos na
rea rural, reduzindo a necessidade de deslocamentos atié o distrito sede,

CaRiTULO I
DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS GERALS

SECAO |
Das Diretrizes o Estratdgias Gerals 8a Gest3o Democritica Mstrofialitand

Art 85, O Poder Phblice devard eriar uma cultura de participagdo cidedd atravis do fortalecimenta, BETTULUraCa0 &
capacitacio dos consenos runicpals e liderancas cormunitarias, incentive &s associagdes de balrmos e e processos
de co-riac3o & oo-gestio das politicas pliblicas, adotanda a5 seguintes astratigias:

I Incentivar o empoderaments das Qowrmantas becals atravis da capaeitagio da comunidade para gEstin
demuocratica;

. Promover o fortalecimento, estrumuraglo € capadtagio continuada oos consefhos municipais mediante
recursas DUMAnos, orgamentirios & logistico, especlalmante na formulacio das politicas pertinentes a
gqua atuacio @ do regraments minime;

UL Amghar 2 represantatividade dos distrites, atraves da ndicagio comunitéria dos represantartes distritals
junto a0 poder axecutiva minicipal;

W. edar a participagie em conselhos municipais de profisslonais gue atuem, em SU3s atividades
particulares, @ progisscs rsieinals de licgnciamento urbanistioons;
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W&mmm:mﬁum.mamm prestar atendimentd
MWEMMMMIMMMHUMhM

]

201


julianaamaro
Retângulo


Wl

Wik

Wil

.

.

Integrar as agDes de seguranda @ conjunto com os municipios qui integran o CISWEL com a Elaboragdo
de um Plano da Seguranga Regional e um Plano de Defesa Cvil Regional;

|ntegrar as agbies de salde em Conjunto com 0% municiplos gue integram o CISMEPAR & buscar
alternativas para compartilhar o5 custos de manutengio da infragstrutura de supdrte 305 SEEVICOS de
salde;

Integrar as aghes & Preservacan ambiental @ gestio de residugs em conjunto com o& municipios gue
comple a Regido Metropolitana para qualidate da provisho de senvigos ambientais, especialments 3
presarvagio dos mananclzis 4o abastecmento;

Estruturar eguips multidisciplinar coordenada pelo |PPUL para tratar de Planos & Programas Municipais
fue tenham interface com ¢ demais municipios da RML;

Ordenar o uso & peupagio urbana s areas conurbadas e dirinie conflives sobre as divisas municipais;
\ntensificar edlarcos pars a definigio jegal sobre o municipio da Referéncia da Terra indigena [T.1} do
hpucaraninha, para atender integralmente as racess|dades desa populacio;

\mplantar a casa da passagarn da altaia 5o ¥upri do centra cultural Ware o local arigingl,

SECRON
Das Diretrizes & Estratégias Gerais de
Habitacio, Atendiments Social @ Infraastrutura

Art: 39, O Poder Pblico deverd fortalecer o planajamenta Lrbanae em suas dimensbes thcnica e participativa, em
defesa da preval2ncia dos Interesses colatives sobre of interesses mdividuals e da enfrentaments 3 corupeic
urbanistica, com foco na produgio g pestio da nabitagdo social, adatanda as seguintes estratégias:

WL

Wil

Vil

XL

nprimarar o planajamenta wrbano & 3 definigio de paramatras urbanistices para parceiamento, use &
poupacdo do solo urban, bem coma para os instrumentos urbanisticos;

Desenvolver pesquisas e proeover constante mantoramento & mapeamento 43 evolugio da ooupatio
wrbana & do usa do solo, a firm de subsidiar diretrizes @ pstratégias para as diviarsas politicas setorisis;
Revisar atribuighes dos Srgaos € sacretarias;

Instituir 3 Sacretaria sunicipal de Habitagdo Speial, com fungie de planejamento & definican da politica
habitacional do municiphs, com 3 proposicho g regulamentagic de Estratégias & INSErUMEntos 3 SEfem
axpcutadas;

Fortalecer a COHAR coma Segso executor da Politica funicipal de Habitagio, com aprimoraments das
apbas de fiscalizacda, acompanhamento @ assistincda técrica;

Resisar o Plane de Habitagke de Interassa social, com ¢ diagndasticn da realidade, metas @ agdes,
promovenda atualizagio do radastro de interessados nas Programas;

Begulamentar os Instrumentos previstos ne Plano Diretor Municipal para capitalizas o Fundo Municipal di
Habitzgio Socla), tais comea imposto sobre 3 Propriedade Predial & Territorial Urbana {(IFTU) PIOErEssivg
no tempa, Aluguel Sacial, Qutarga Onerosa ¢ Transferéncia do Patencial Construtive

IRetitulr nowos instrumentos de gestao urbana, taic como o recohimento de taxa para grandes
ginpresadimentos, destinagio de um percantual do Impasto de Tranesmissdn de Bans Imdveis — (TAI, que
pudessem gerar recaltas nSp-oreamentarias e destind-ias 2 irvestimentas habitacionai, senda aplicadas
diretarmaente a0 Fundo Municipal de Habitaclo, de forma a diminuir a dependineia do rounicipio am
relagiio aos recursos & condigbes dos programas Fegerais, dastinando oF TECUFSOS também para
adequacio da infraestrutura em assentamentos & produgdo de lotes urbanizadas;

\dentificar & cadastrar imcveis passiveis de aplicagin dos instrumentos urbanisticos;

Estabelecer medidas para 8 efetivacio de termas de parcerla & convinios, assegurando 3 familias de
haiks renda a assstEncia téorica pliblica e gratuita para projetos & construcio de habitagio de interasse
social, além de garantic recursas financeiros para a execugio das melhoras habitacionails,

imptantar programas para arrendamento de unidades habitacionals da interesse social com opgdo de
compra ao final do contrato; @

integrar & Politica de Habitagdo ac Plane@ments Urbana & 45 pofiticas setoriais para atender as
necessidates do cidaddn, priorizands 3 aplicacdo local dos recurses advindos dos instrumentos da
Estatuto da Cidade,

irt. A O Poder Piblico deverd articulas \adas a¢ politicas de atendimento scial com a finalidade de educar @
astirmsitar 3 pratica de atividades yaltadas 4 cultura, asporte, lazar, saiide, educatio, assistEncia social, adotanda as
seguintes estratégias:

Garantir @ claboragie de tados os planos setorigis de atendimento social, reakizagdo de conferénclas,
instituigdo dos Consethos, fortaleciments dos fundos e estruturagio dos Grgacs & secretarias;

in
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H

Wik

implantar e aprimorar mmminfnnmmadﬁnegesﬁu. da registro de usuirios, 42 sarvipos ¢ dados de
realidade, para MaOr integragio & agilidade nos atendimentos,

Buscai parcirias com entidades, por med gz midtiplas fortes de recursos, para viahilizar projetos &
programas voitados ad aterdiments social, garantindo continuidade zod ja consolidados & com notdric
reconhecimento da comunidade, em cardted complementar & suplementar;

Frornower ples para a continuidade da corstrucao do Teatro Miunicipal;

Levantar, dwulgar & wisbilizar raCursos para rastaurar preservar bens isotodos & sitios wrbanos
pasagisticos do patrirndnic cultural do Municiplo @ 2 mardria material @ imanerial da comunidade,
priaizands o restaune oo Musey de Arte, malhorias da Bibfioteca prhblica & Teatro Zagueu de Meko &
rmmmwuaml Candide Rendon & Calgadao;

Aplicar 65 Instrumentos wrhanisticos & de preservagio do patrimidnio cultural, cfiando poneamentos
gxpecificos Lomo dos conjuntas urbano-paisagisticos Heimta! & Casoni;

Daservoiver 3 gestio dos panefidos assktenciais advindos das trés esfaras de Governo & ampliar o valor
disponhel, garantinda as corregies mondlaras &

Garantir 3 inclusdo & acessibilidade das pesscas com récessidadas sspeciais no fimbito do atendimento

At 81: O Poder Piblica deverd fortalecer o5 sarvigas prestadas pelos Grghos @ secretafias para garantir o integral
stendimenta 3 popuias3e, adotando 25 saguintas esTatigas:

L

Er

s« W

ExR

Xn.

L

Integrar @ gestao das agies no campa da Asustdneia Social, especiiments na atendimenita 3 populagis

g situacss de rua, migrantes, trechalnod & [Hnerantes,

mn&serﬁmdntaﬂn ags dirgitos e especiicidades da populagino e dos Mmigrantes,

Fortalecer os CRAS — Centros de Referdncia de hagistBneia Social, garantingo sua imglantagdo,

EstruUturacin & manulanglo nos territafios

ampliar ¢ fortalecer os CREAS - Centros de Referdncia Especilizados de Asustincia Social, voitados &

prestagio de SETvigos de média complexidade & e5pagos de convivincia g permandncia d2 pesoas Bm

situacdo de rul;

Aprirmorar 0 fluxo de notificacin de vickincias & violaglo de direilos na paolitica de assisténca woctal,
maior agilidade na inchisdo em prmunsd&ammpmhamemu farniliar;

Fostalocer o descentralizar o atendimento p-rasadumluacumelhus tutetares;

Eartalecer o sarégo de acolhimento faemiliat, cama alternativa ao acolhiments inskitucional;

Oescantralizar o atendaments 30 idaso, dwuigande amplamante o5 servigos ofertados, melhorando &

amplando as estrutures das atuais cantros de convivinga com gquipes multiprofissionais, capacitadas e

eapohidas oom 2 temilica wobre o emvelhecimento da populagio, suas caracteristicas fisicas, armecionais,

mantais, sociais & econdmicas, criando urmn ambiente de acoihimento para a5 idosas,

AssEgurar wmimml.mlﬂi:mthunﬂnlﬁdu s ruiharas om situaglo de viokincia;

Wighilirar o ensing am pericds integral;

Estimular projetos educativos multidisciplinares @ projatos de aum-urgani:al;a-admestud-amﬂ gue IEvem

a conhecer a drea urbara e rural, yoitados 4 cidadania, 3 sadde, pducacho alimentar, esporte, artes,

eonscientizagaa ambientzl & 30 reconhacimente da realidade social;

Aumentar a qualidade do servied de educacio por malo da amphiaclo da seguranca, viabilizagho de

transporte escolar, dos recurses fisioos, novas tecrologias, matarials, nutricionais, pedagdgicos &

humanas (capacitacdo), incluinds atendimento de fonoaudiclogia & peicopedagogia, visando su3

adagtagio a0 aumanto & especiglidade da demanda;

Disponibilizar as escolas miumicipais am contra turnos, 305 finas de semana, feriados @ periodos de

recessa para a realizaglo de atividades comunitirias, de lazes, cultura @ asporte, &m CONUNTE Coar QUEFAS

mumh&mmﬂaﬁmﬁrﬁg\mde Corvhancia e Fortalecimento de Winculos:

Adctar gome princigio de projeta das novas edificagBes publicas flaxibilidade dos eaoaos;

Fortalecer programas de consclentizagia quanto bs diferen;as @ programas de atendimanto & criangas,

jowens, adultos, iiosos @ pasioat com deficiincla, com nacessidades educacionais especiais;

Fortalecer oS programas de ensng para jovers @ adultos prefarencialmenia em hacdrlo notume,

buscanda a (nsergad no marcadio de trabalho & combake a0 analfzbetisms;

ampliar o namero de profissionais da drea da saude para atenglo batca @ dernals aspecialidades

multiprofissionais, o4 horarios da ptendimentd, & aferta de madicamentos & Insumos para tratamentc, o

sterdimento de emergincia e amgliar o programa sagde da familia @ sprmaorar o atendimento Com

agles de promacio a sadide de forma intarsetorial @ integrativa;

Ofertar ou ampliar 2 oferta de servigos especificos de atendimento psicoisncial, dependiéncia quimiea,

geridtrico, saide hucal para adultas e saiide do trabathador;

11

203


julianaamaro
Retângulo


WK,  Exacutar acdies de vigianca am saude, comgraendendo a apidemiciégica, canitidria @ ambiental, wisando 3

prevengio e a raducio dea riscos & agravos;
L  Garantir a sdequada oferta de servigos funerirkos atendendo 3 legistagso vigente & crianda programa

para manutengies, revitalizagias dos cemitiros @ capelas rortudrias poblicas;

¥Hl. Implantar | modernizar a seguranga publica  por melo da criagio da Central Unificada  de
yideamonitoramento & de Gestin das Operaghes, com o monitaramentn, @ instalagio de carmeras de
vigllaneia, instalagia da alarmes pos proprics pilicns] cantral de radipcomunicaghe, Adiocomunicadanes
= rldios Frdweis para ¥iaturas;

K¥N.  Incentivars integragac dot sistemas privados de monitaraments por cairmaras com a Central unificada de
videomonitgramento.

Segio il
Das Diretrizes o Estratégias Gerals de
Emn,h\nﬂlmdummﬁo Amblental

Artag O Poder Pibico devard garsntic saneaments ambiental am dreas com make daficiéncia, mvestinda em
solugles alvarnativas & evitando danos 3 salde pobiica & 3o meio ambiente, atietando &s seguintes estralégias:
I Garantic a distribuiclo de Ajgua tratada para 1oda populagie, em quantidade & gualidade compativeis eom
a% peigancias de higiene @ saude & controlar 3 abartura de pagos sublterringos cobatives na 2ona wrbana;
0. Promover e fiscalizar 3 instalacha e dstamas di tratamento de esgots sanitarks indhidual [fossa saptical
na zona rural, combatendo o usa de fowsa nagra;

. tmplantar Centro de Zoonoses para controle de vetores & endamias & controle de acidentas causados por
animals peconhentos @ vEnenosos para a salde piiblica;

. Realizar o mangjo dos animals [ue pPosSEMm S&r nocivos 30 convivio dos seres urmanos B quUe pOSsaM

capsar impactos 3 fauna siheestre Jocal, priofizanda o controle populadonal dos pembot;
Brorover @ protecio e o bem estar aniemal combatendo maus tratds e garantindo a gualidade de vida par
rvebo 8 criagdo da Politica Municipal de Protecio e Bem Estar Animal com a finalidade de adequar 3
gestio pdblica no controle de animais [domisticos, domesticados & silwastres] visando o resgate 2
tratamento de animais em situagdno de riscd, 0 contrale populacenal, 2 adocaa responsdvel e reducdo do
abandono;

vi.  implantar o Centra de Bern-Estar Animal para atendimeanto midion veterindrio de animais domésticos &
dormesticasas em SituaEE0 de riecn, realizar castragies e atequada destinagio dos mesmas, garantindo
abrigo temgparario;

wil.  Criar mecanismos de cantrale

fiscalizagss & mniwan@mdeminm de tragao animal gﬂﬁn_da
: 3 l i d i n Lepurang plbHc

jades 1 a5 L
seguranga no transito, cportunizands

gra bans i icas. B d

@ dred permitindo 3 2
Emﬂmulﬂmﬂi& visando & sadde, SEEUranca animal &
albernativas de inclusio social & geragio de renda; |
vill.  Ampliar 3 frequénda e a rea de abrangéncia da coleta de residuos wSlidos damésticos priorizando o3
Distrites, Patrirndnios, Vs Ruraks, Assantamentos Rurais, Reservas Indigenas @ a0 longo das prindipais
Estradas Rurats de Municipio;
M. implantar sistema especial de colata de Fxo nas ares nacesshveis 205 meios convencionais;
¥.  Elaborar o Flano Municipal de Gestio das Resuduos SMlidos com 3 participagiio da socedade civll & outras
psfieras de governa na sua formulagio, execugin, acpmpanhamanto & controle;
M. Readeguar 3 gestio do aterro municipal [uestindi ant novas tecnologias e priticas sustentivels;
Wil lmplantar sistema da recolhimento e disposigan da carcagas de peguenas & grandes anirnals; ¢
Wil Implamentar alternathas de disposigio de residuns para pequenas paradores, revisande o atual modelo
de Pantos de Entrega yaluntdea (BEV).

H&:ﬁ. o eoder Publico promoverd zgbes de walgrizag@o dos atribulos naturats 4o municipio con 2 protegio das
recursos hidricos & @ manejo das Unidades de Consarvagio visando @ gualidede e vida, @ praservacio € o
ecoturicma, adotanda as seguintes estratégias:

I fevisar e atualizar o5 planos de Manajo dos Fargues wunlcipais Arthur Thomas e Daisaku lkeda &
proceder ao reconhecinmento do Farque Ecoldglcs JeSo Milanez enguanto uridade de consenmgic nos
permas da Lel nd 5988 de 2000 que institul @ Sistema Macional de Unidades de Conservatio, glaborando
seu Plang de Manejo;

. lncentivar 3 criacdo de Reservas Particulargs do Patrimdaio Matural (REPN} rmediante do apaic tcnico &
instrumentas econbmices @ tributarios e formentar a amphiagio das Uridades de Conservagko criango
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L8

Wik

Wil

corredores ecolfgiens, especiaiments através do curso dos corpas idricos, com abjetiva de integrar o3
FROSSIC0S & prorover a blodiversidade;

|ncentivar projatos & pesquisas ralacioradas 3 biodivarsidade & & relevincia das Unidades de Congenmgio
do Muricipio;

promover o intercimbio e cooparatio com organizaghes & institulgies que visem a conservagio da
blodiersidade e 3 guatidade de vida hurmana; 1

Criar Mano de Recuparagie B Conservacio doa Fundes de Vale do Munlcipic, valorizando sua relevanda
para @ gualidade de yida humana e da blodiversidade, combatends toda a forma de degradagio @
goluigie, promovends o plantio de espécies nativas atrativas de fayna, consolidandn, assim, O EsEG0
ceano corredor ecolégico de hindiversidade;

insttwr politica de gestio dos recursos hidrices visando o controle do uss, Sua protecan o recuperagdo,
implementanda programat de protecdo dos mananciais de abastecments & SEUS afluentes, visando a
saguranca hidrica @ & conservapio do solo com o controle da ocupagle whana @ gestio cofpartithada
carn os munlcipios vizinhoes;

criar & manter cadastro & fiscalizar o5 usudrios dos recursos hidrcos, enfatizanda o controle sobre as
captaches sublamangas para evitar o uso desordenado e a contaminagio do lengoh Fredtico manitorando
a ualidade das dguas dos coTpos hidricgs da municpio;

implantar sistema eficiente de coleta, separagdo, triuragio e tratamento dos residugs werdes
abjativando, atraves da compOstagarm, 52U ush na wivelra Municipal, hortas urbanas e perlurbanas; &
Proibic o fracking como métoda de draturamento hidraulice para extracis de gis sulbtamanes no
Municipio, am atendimento & Lei hunicipal 12.482/2016.

Art. 44, 0 Poder Pblice promavera & universalizagio do acesso ag ranspore piblico cotetiva como wm sardign
essencial regulado pelo Podar Piiblico & adotard pstratégias de mobilidade para combater 3 SREregacac urbana &
sacial, medlante as seguintas pstratdgias:

Wil

Elabarar @ executar o Flano de Mobilidade considerando novas formas de transporte & & oferta de
STPregos.

Adotar makor rigor no ProcEssd licitatério, Lransparéncia fiscalizagio de contralos, visando @
barateamento das tarifas de transporte ealetive, buscando fontes alternativas de custeio do senigo &
incorporando recursos de penefickinios Indiretas no seu financiamenta.

implantar rede de transporte intermodal, organizando o slstema de transporte coletiva na forma de uma
{irica rede invagrada fiseca, cparacional ¢ tarifariamentt, reavaliando a necassidade de implantagio de
novas terminals ou estaghes de integragio ou de conexdo da rede, humanizands © atendimento & 3
assistenCcla para pesseas oom necessdades aspecials,

Apolar e promover medidas para coibir o transporte ilegal de passageiros.

implantar & rmelharar os abeigos junto aos poORISS de embarque & desembargue do transparte coletiva,
asseciados # melhoria da ilurminacdo poblica & do matiiidrio urbang, buscando proparcianar aos usuArias
rals confarto ¢ sepuranca & informagaa, famentando parcerias que PEOmoVam 5u ranutengao,
Estabelecer dstema de Informagio aos wswdrios do transgorts ealativo urbana, especialmante nos pontas
da embarque e desembargue.

Apeanr g incantivar o uso de mnvbuslh‘ﬂsl alternativas & menes poluentes, reduzinds a emissiio da gases
de afsitn estula coma uma politica de enfrataments 35 mudancas dimaticas.

Art. 45, As Diratrizes e Estratégias pravistas no Capitule 1! deste Titulo serdo aplicadlas em todas a8 MaCTOROnss &
sevares urbanas e rurais

Art 46, As diretrizes.

CAPTULD 1
A% DIRETRIZES E ESTRATEGIAS ESPECIFICAS DAS MACROZONAS

i3

205

[111] Comentirio: Amrumar

sonreiagao; foba am brance


julianaamaro
Retângulo


At 47, O Poder Pablica estimulard 3 produge agricola gaeantindo o escoamentd da produglo rural para o6
mercadas regionsl, nadenal & internacional por meio e investimentas em pavimentagio, drnagem €
manutencio das estradas rurais, adotando as seguintes astratEgias:

(8

Pardgra

Recuparar a5 estrades furgis municipais g pramever fiscalizacdo & & manutenc3o periddica da
pavirmentagdo, cembatendn D8 prOCRSL0S ETOSOS a0 longe das vias;

Jncentivar @ instalagio de Indistrias nio poluentes & ligadas & tecnologia @ an agronegdcio Nas areas
urhanas dos Distrives 2 3o longo das rodovias ofidals de maies capacidade na zora rural diversificando as
atividades praodutivas comas alternativa e eMprego & remda, reduzinds o deslacamento & 8 dependéncia
da Distrive-5ade;

Incentivar a Instalagdo de stividades de pesguisa & tecnoiogla de apoio a0 agronesocio 3o longa das
rodovias oficiais de malor capacidade, observadas as restripBes ambientais; @

Fiscalizar & responsabilizar oS proprigtarios ruris jgue o controberm o wso de agrotdicas & N30
praMmavars 0 Manejo adequadao do solo, tulminando ergsaa s astradas, leitos de rlos, [agos e MascenLes,
que resuitam em Gnus cobetive.

fa Unlco. As estratsgias adma descritas seria aplicadas em todas s Macrozanas satores Rurais.

Art. 48, 0 Poder Pdblico definird 2 controlard 3 ocupagio de @neas ympréprias & urbanizagio respeitando &s
condicionantes ambizntais e socieaconmicas, adotando 35 seguintes estratigias:

k.

.

Vi arani

ustficativa; manter 3
rurals - possibifitar
| 15/asjz018)

arientar esforgos para & definicao de wsos @ serem permitidos na Zona de Amortedimento da Mata 805
Goday, priofizando 3 complemeniaridade antre atividades urbanas & rurats & O deservaldmento
sustantdvel;

cwrientar exfarcos para o CUMPAMENTS dos critérios, normas, procedimentos & conceitod apliciveis @
SISLEG — Sistema de manutengdn, recuperagio e protec3o da resandd florgstal legal & dreas de
praservagio permanente;

fegulamentar os instrumantos de controla de ocupagbes urbanas na zona rural am @raas menores qus o
rbdule minime, coibindo 3 fragdo ideal, mantendo & caracteristica agricota familiar e a baxa densidade
populzcional; &

Fealizar programas, projetos e aghes o2 controle das ocupagles em 4roas ambientals ou de risco & das
|atearmEntos irTegulares;

paragrafo Unico, A5 eolratagmas acima descritas serdo aplicadas nos seguintes setores & macrozonas: Macrozona
fural de Agricuttura Comercial, Macrozana Rural de Controbe ambiental.

Art. 44, O Pader Poblico incentivard o ecsiurisma & 0 turisme rural agroveitando a5 potencialidades naturais &
culturais na 2ona rurl, adetando as seguintes estratdgas:

Fomantar a vocagho turistica da zena rural, ragulamentands 35 zonas gastrondmicas, por mME0 de
programas e projetos especiticos de produgio agrolndustrial, agroecolbgica e artesanal;

Incentivar 3 reafizagio de eventos tradicionals cam 3 comercializacio bocal de produtes vinculados 30
turlsrno na drea rural;

Estruturar o Circuito Verde de Integracio das sedes dos distritas pursis & Quiras rotas de aceso 35
atividades de lazer, esporte, educagdo @ cultura, jundamentadas na preservagin amioental e inchasdo
social, incluindo ciciovlas, pistas de caminhada para possibilitar a mohilidade, o transporte & O oS0 306
sEMIgeS NA dared rural;

Estabelacer critérios padrdas e regras para implantagio de atividades wuristicas, recreéativas @ culturais na
zona rural, respeitands o mddulo rural de \MERA & a5 impactas ambientals decormentes;
Ircentivar o turisma na Fona de Amortecimento da Mata dos Godoy;
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Wl  Criar um programa de maneg e fauna nas vias pibilcas, estradas & fodovias munsCipais au Que cortem
municipie, que vise reduglo de atropelamento de animats, awraves da instalagdo de alambrados,
trinchiiras g rotas alternativas 3 biediversidade (subterrinea, adraa, 81C.);
Wil,  Incentivar o turisma Ra Reserva do Apucaraninba por malp e uma infraestruiura basica a fim de
dispanibilizagdo de ACEAS0S & SeEUranta, Sem comprometimente das caracteristicas naturais exstentas, &

yili.  implementar linha de b do distrite de Larmoville até a Aldeia da Resena indigena do Apuearaninha
Apuz Branga.

parigrafo Unlco. A pstratdgias acima descriias sardn apiicadas nos sEEWIntes watores & macrogonas: Setor de
Turlsmo & Lazer da Nacrozona Rural de Agricultera comerdial, Macrozona Rural da Atwidaces Diversificadas,

Macrazona Rural de Controle Arpéental e Sede dos Distritos.

Art. 50. O Poder Publico promoverni 8 apficuftura coma fonte de trabalho, emprege @ renda, permitindd 3
ranutengio da popuiaglo rufdl no CAMBo, incentivando @ adegio de hoas priticas gue garsntam o
dasenvolvimenta sustentivel ¢ a qualidade de vida, adotandn 1 seguintes aslratdgias:

I centivar a agricultura Familiar e of produtores. de hertifrutigranjeiros, bEm £oma promoser a
desenvoiimants de euratdgmas que parmitam seu acEss0 priaritaric a0 abastodmenmewnermalimﬁu,
fortalecandn @ economia sofidiria;

I Incentivar a criagio de cooperativas de crédita, trabalho, comerciafizacio, produtdc & beneficiaments
paed Sgregar valor aos produtas 8 gstimular o empreendedorismao para pequenas agricultones;

Wl Garantir 3 assistincia thenica & apricuitura, enfatizando 2 produgio familiar & de pequUEnos Erupos, PoF
mealy de coménios com entidades de pesquisa & Arglos governamentais do sator agropecudric @
agroacolagico; i

.  Estimular 3 ampliacho da gferta de |ndiistria, eomercio @ sendgo nas zades dos Distritas Rurais]

V.  Grientar esforgos para permitic 3 implantagio de comércie, SEnvicas & desmais atividades compativais cam
3 Tona de Amortecimento do Farque Estzdual Mata dos Godoy nas dreas urbanas dos Distrites da Espirita
Santa, 580 Luit, patrimbnics Regina e Taguarunz;

Wi, Promower aghes para insergio do jovem no mercade de trabalho local com ampiiagio da capacitagho

1 técnica, par meio da cursos tECnicos [ensing midic, prafissionalizantes, syperior) woltados & pradugis

X agroindustrial  ou agroecolégica, artesanais de altg valor agregado, gastronomia, turismo @

H empresndedarnismo

VIL  Imcentivar parcerias com produtores rurais & entidades de classes para 3 disponibilizagio de cursos
técnicos voltados A profissionalizagio em atividades desenvolvidas ne campa;

Wil Orientar boas praticas de mareg de solo, combatendo a pratica das queimadas, o= Processas eTosivos, 3
contarminagan por agretduioes, 3 aplicagan de pesticidas por via aérea (avidies), promovendo o manejo
integrado de pragas (MIF) & de daengas [MID) & & controke bigldgico;

. Ampliar a cobertura dos servipgns de telefonia e internet cormo instruments de integragho 43 cadela
produtiva, capacitagdo, geragdo de emprego, renda e pportunidades;

% Inentivar a formag3e da condominios efou conperativas de produtiores agroecoidgioos.

XKL Implantar & programa munlcipal de aquisigio de alimentos nas s do PAL [Frograma de Aquigigdo de
Alimentas) & PHAE (Programa Macional de alimentagio Escolar].

Wil Criar & rede “gastronodmia sem guitsmetros”, envolvendo bares & restaurantes cerificados cuje atributo ]
a qualidade, 2 proced@ncia £ 0 COMProMmIsss social e arnbiental, assegurando benaficios tributarios para
comercializarem apenas produtos zgroecoldgicos adquiridos dos produlores de Londrina.

parigrafo Unico. As esirategias agima descritas sarBo aphcadas nos SEEUINTES SELOTES € rmacrezonas; Setor de
Turismo @ Lazer da Macrozona Bursl de Agricultura Comearcial, Macrozona Rural de Atvidades Diversificadas,
macrozona Rural de Controle Ambental & Sede dos Distritos.

At 51 O Poder Piblico controfard @ use da agrobduions em dreas hapitadas e de interesse amiiental,
promovengo formas alternativas de desenvolimenta agricola, atiotando as seRuintes astralégias:

. Colbir & fiscalizar o uso de agrotiuicos e agricultura yransgénica nas bacias dos rnananciais oe
abastecimanto & dreas corm Cutras rastrighies amilantais, 3ssim coma nas areas de ocupagio urbana;

W. Criar falxa de controle sanitario [einturio verde) a0 uso de agrotdudoos A0 redor do perimetra urbano da
sede @ dos Distritos e ag longe daos ros, riachos & l3gos para ewitar a contaminagio & populagdo & a
hiadiversidade, especialmente, acs polinizadores;

WL Incentivar 3 agricultura prgAnica @ of sistemas agrodlorestas na faix de controle sanitdrio, incentivando 2
distribulge & o consumo de produtos organioss locais; e
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W. primorar programa da compras  municipais contamplandn  produtos 43 agricultura familiar &
agroecolagica incluindo-os na rnéeranda ascolar & no REstEurants papular came mMecanisma de Seguian ST diiiinih i {4
alimantar) | r115) Comentirio: { ) Agroecakigra

Edumln‘ﬂalpﬂq.l-m oty
pardgrafo Unico. A5 estratigias acma descrizas serse aplicadas ros seguintes setares & macrozonas: Setor de e 'f_"m’-_dm” o ko

Turiseo @ Lazer da Macrozona pural da Agricultura Comercial, Macroeena Aural de Atividades Diversificadas,
Macrozona fural de Controle Ambiental & Sede dos Distrites.

Art. B2 0 Poder Faiblboo incentivard a atragio, instalagio e ampliagao de industrias e de caceas produtivas
integradas consolidands 3 vocagdo regignal & satares pstratégicos para o Municipio, adotando as seguintes agies:
|, Elaborar um plana de desemolvimenta econGmico sustentivel com inchusio social para @ drea urbana e
rural, wincutado a5 diretrizes do Plano Diretor;
I lacentivar 3 nswlacio de grandas indstrias de baixo impacto ambiental & indhistrias ndio poluentas
ligadas & tecnclogia e a0 agronegdcio, aferecendo estrutura de acesso & mobilidade;
Wl Contrelar o uso industrial na Bavia do Ribeiria Jacwtinga, eonsiderando seu status de rranancial de
ahastecimants, famentando indlstrias secas & de baixa potencial poluider
W.  Otimizar a ooupagio de dreas com yocagio industrial & promewer maior diversidade da usas compathueis
fartalecends o setor de |ogistica & camercio atacadista;
v, Estimular a criagdo de cursos wicnicos profissionalizantes voltades para © setor da agroimddstria &
agraacologia;

yI.  Estimular a cadeia industrial peytil @ 2 produgio local de confecpies para geragio de ermprego;

Wil Estimuiar as tendéncias estralégicas nas dress oo Agronegboa, Quimicos, Materiais Elatrometaliacamics
promovends & adensaments @ 3 gtisnizacio das cadeias produtivas integradas através de melhorias em
infraestrutura;

will. Fomentar a cooperagio entre of atores relevantes dos SETOTeEs B ITALAEIC0S, cormpatibilizands @

1 arnpllanda as iniclativis exlstentes ¢ incentivando a eriagdo de associaghes, parcerias e cooperativas,

H aplicando os concaitas de cidade inteligante;

‘. Promaver e famantar @ melhoria & amplizgio da estruturs logistc vidsia [rodovias, tontornas, ferrovias,
etc.) criando eikos e polos de dasenwohimants industrial, priorizando 2 instatacio do Contorno Norte,
estabelecendn a veragso loglstica & Industrial dessas estruturas;

¥ Revisar 3 cassficagio do uso industrial € da apoio ma legislacho urbanictica ennsiderando a adequagic
30§ usos pré-gdstentes, respeitadas as andlises tECRiCAs cas0 @ Cas, & 0 ACess0 ditetn aps elNos
redowiarios de malor capacdade quanda jocalizade em drea rural, possibilitando & diversificagio da
atividades & o desarvalvimanto socioeconimics;

¥, Definir espagos de transigBo ou amortecimeanto aritra a4 dreas industriais & resdenciais, possipliitande 3
instalacio de atividades compharnentares ndo peleentes;

¥il.  Definir espagos para a implantagin de cemitérios conforme demanda populacional ¢ restriges
_amh|entais,msidera.ndu cambam a sua localizapio funto 35 rodevias oficisis da malor capacidade;

Wil Forentar s criagdn unidades $e tratamento & destinagso final de residuos industrisis] (ﬂmm

v,  ampliar e aprimorar os Pragramas de Logistica Reversa, de Controle de Grandes Geradores oe Residuos & unidades de irstaments
autros, repassanda o custo das externalidades negativas 305 AgEntes responsdveis pela produgio de
residuns nocives 20w gue sobrecamegan as finangas publicas; &

¥,  Estimular a implantagio de terminais de carga em |acais de $i! acessa 4s rodovias e compativeis com o
uso do soio & com o sistema de transporie.

Paraprafo Unico. As estratégias aoima descritas serdo aphcadas nos seguintas seLores & Macrozonas: Setor de
Deserwolvimento Econbrvico da Macrozonad Rural de Agricultura Comercial, Macrozona Rural de Atividades
Diversificadas, Macrozona Urbana de Industrializacio & Macrozona Urbana de Lo Mista.

Art. 53, 0 Poder Paklco incentivard a atragis e o croseimento de emprasas gue tenham por base a geragdo e a
aplicacdo de conhecimento tenico ¢ dentifico, adotanda as seguintes estratéglas:
. incestivar a transferéncls de conhecimento e teenologi entra os diversos setores da ecenermia, a fim de
agregar maior valor 3 produgio Jacal, aplicando os conceitas de ddade inteligente;

1. Definir parmatros whanisticos especificos para a implantagio de centras de pesquisa visando 3 atragad
do indistrias de base tecnclégica, considerando O BRSSO direts 205 @ikos rodosiarios de makor
capatidade guando |acalizade efm drea rural;

M. Relorcar os mecanisnos Institucionais de ensaios, cartificagio e controke de guafidade de produtos,
aspecialmente aquales voltados ac mercado extenma;
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.  Proporcionar altermativas para auecugao de testes yecnplogicos a fim di fomentar a cibncia e 3 inovagan
no municigio;

v,  Consolidar o Parque Tachaldgico estruturanda o Tecnooentre, elaborando cronograma fisico-financeino
das obras, sua respectiva prastacio de contas & criar nowos pangees, atraindo pITpresas gua visam
trabalhar com alta techologia & valor agregada; &

Wi, Fomentar @ cooperagio entre o5 aiores relevantes do sator de teenologia compatibilizands & amplianda
as inickativas existentes & incentivande a criagio de associagbes @ cooperativas.

pardgeafo Unico. hs estrabégias acima descritas serao aphcadas nos seguintes setores @ miacrozonas: Setor de
Desenwvolviments Econdmico da Macrozora Rural de Agricultura fomercis, Macrorona Rural de Atvidades
Diversificadas, Macrazona Urbana de industrializacio e Macrozona Urbara de Liso Misto. ICERT]

Art. 54. O Poder Pocico ampliard o stendimento & garantird o a0essD S sarvigos publicos em 4reas pariféricas,
adotando as seguintes pstratégias:

i Implantar servigos pabicos de rmaior abrangéncia em dreas com deficiéncia de atendimenta,
concentrands espacialments 0s BQuipamentos para fortalecer as centralidades existentes & reduzir
necessidades de deslocamentos;

i Briarizar a concentracio espadial para a construcio & ampliacio de aOuipameEntas comunitaries em geral,
concidarando o maximo aproveitarments das sreas publicas ja eslstenies com infragstrutura urbana
mstalada, 3 imegraghe sodal do piibiico atendida am cada servigo, garantindo a acassibilidade & 3
redugio da nacessidade de deslocamentos;

Wl Daescentralizar o8 equigamentos culturaks, priorizando 3 utillzags de dreas que possuam garacteristicas
para a conservaiio da memaria regienal e local;

W.  Vigbdizar imdveis para instalagio de equiparmentos prilslicos nas Arees onde atualmante nd déficit no
tendimanta aos servigos pibiices; e

V.  Amgliar a cantralidade no distrto de Ireré, adequanda o tarminal de transporte coletivo @ a oferta de
transporte plblico & nacessidade dos meraderes de toda a drea rural.

pardgrafo Unkoo. As astratéglas acima descritas serdo aplicadas nos seguintes sEtores @ macrozonas: Setor de
centralidade feral d2 Macrozons Aural de Agricultura Cemerclal, Macrozena Urbana de Consolidagdn @ Sede dos
Distritos furaid

Art. 56. O Poder Piblice garantird 3 qualidade urbanistica & ambiental dod loteamentos reskienciats cor
infraestrutura comghata, aferta de equipamentas, Senigos e @reas pliiplicas, comércic & servic, combinando
atividades pradutivas e residenciais a firn de reduzir a necessidade de destocamentos @ dictribuir oporiunidades de
trabalho, agotando &5 seguintes estratégias:
I Estimular & adensamenito populacicnal ordeneda com edificagies de usa miska par melo da simplificagio
dos procedimentos de licenciarnenta;

I Corrigir problemas e melhorar ¢ aoesse sos sapvigos piblicos por mels da utilizagio dos recursss
auferidas com a aplicagio dos instrumantas urbanisticos;

W Garantic sreas publicas urbanas, 4reas werdes, equipamentos comunitdrias @ oportunidadas para a
participagde wn Eventos destinados & preservacio histérico-cultural & ambiental de comunidates
tradicionais, artesios, Imigrantes & indigenas;

. Implantar pargues lingaras a0 jonge de curses de agud urbanos, priofizandn a preservaqio das matas
ciliares, o mangio da vegetagas, 3 fimpeza @ manutengso da reda de drenagem e disslpadores € a
valorizagio de atividades de cultura e |azer ecologicn em dreas de amartecimento ou faia sanitaria, entre
a5 drpas de preservacdo permanente & o slstema vidrio;

v,  Revitalizar as edificagBes potlcas & urpanizar as pragas com instalagbes acnicas de suporte As atividades
eulturais e artisticas, instatagio de pouipamentos de lazer, calgadas, vegetagio mobilinio a ilurninagio,
para aproprlagio dos espagos piios usudrios Inclusive em hordrios alternativos;

VI, Elaborar programad £ prOmMOVEr parcerias emire 05 sgtores publico & privado para melhorias &
manutencie das areas, pradios e equipamentas publicos, ateridendo a critérios téonicos @ diretrizes da
planc diretor & leis complementares,

Wil Malhorar ¢ ampliar 2 fluminagio pablca @ a pavimentagio visandg & modernizagio constante & 3
afici@éncia;
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Art. 57, 0 Poder Pblico promowerd 3 integragio das pﬂﬁmsdememmﬂﬁndnnhe# maobilidade vrbana,
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W Restringir O acesso dos veitulos de Carga na drea central, oom 2 proibigio de carga & descanga no periodo
diurno; @

vl. Proceder a analisas de raorganizacko vidfia para 3 spparagie de floos di passagem @ de acesso @ drea
central da cidade,

paragrafo Unico, As estratégias adma descritas serio aplicadas nes seguintes qetored & MACIOIonas Macrozona
Urbana @& Uso Misto, Macrozana Lrbana de Consolidagie, Macrozond Urbana de Ooupagdo cantrolada e Sede
o DEstrito.

Art. 58, 0 Poder Plblice promovard @ ineentvard o deservolviments de sistemas de cireulagio & transportes
racionalizado & associado 3 novas tecnialogias, em diferantes modalkdades, sdotando & sSEgUinlES esiratédgas:

I, Estabelecer critérios na Lei de Pareslamento do Solo para implantacio de um sistema widrko articutado
entre todas as regides da cidate;

i Promower estudos gara @ ravis3e da hierarquizagio do sistema vidrio urbano integranto o critérios de
capackiade & fiuxo a0 uso de solo pristente e projetada;

M. Elevar a quabidade 00 transpors coletive piblico, sempre que possivel com @ oriagao das linhas troncais e
alimentadaras (sistema trancd alirmentador), coma forma de racionalizar o sistema;

M. Incrementar o transparte coletiva piiblios com & criagdo de linhas circulases e interbaieros, coma farma de
diminuir o percuras realizada pela populagio nes regifes da cidade;

W, Urbanizar a érea utillzada peta linha fiérrea com 2 implantagdio de uma via compartithada pelos medas
farrowidrio (Veicule Leve sobre Trilha — VLT ou equivalente] & rodawiano {sutomvets, motocicielas
hicichetas);

V. Executar os trechos previstos peda Rede Cicloviria |cdovias, ciclofaboas, bicicletdrios @ paraciclos),
garantindo rontinuidade e atendimenio a todo 6 Municigio, e maneira sagura e intagrada & rede de
transporte plblics;

Wik Revisar o progiama “Calgada para Tedos" @ as definighes do Codigo de Obras, compatibilizando com a
stual wersio da norma de Acecsibilidade atendendo @ critérios de durabilidade, facilidade de
caminhahilidade & manutensao, conskdarando 2 possipligade de ampliagic da langura das calgadas,

Will.  Promover a revisio e a consolidacin do Anel de intégragio coma estrutura vigria para deservolviments
econdmico dog babrras, privilegiando a gualidade ambiental da palsagem, o5 elementos nistareco-culturals
& g convivio soedal;

[+ 8 Promover & revisio & 3 implantacio de contornas rodowiarios para desviar o transio de passagem dos
witicullos pesados na drea urbana da cidaa; &

K. analisar, regulamentar g fiscalzar o transparte de Cargas, fspecalmenta em ralacio & crculagdo o2
caminhdes com peso bruto elevada @ g Cargas perigosis.

Pardagrafo (inien. As estratégias tima descritas serio aplicadas nos sepuintes satores e macrozonas: Macrgzona
Urhana de Usa Mista, Macrozena Urbana da Consofidacis, Maerozona Urbana g2 Coupagio Controlada e Sedie
dos Diskritos.

Art. 59, O Poder Publico priarizard @ mobilidade dos pedestres e n3o aos veiculos, @ wransporte cokeithve, 3
acessibllidade e a qualidade arnblental, adotando as segudintes mstratégias:

l. Malharar as condighes das viagens a pé, por melo de wratamento e sinalizagio dos passelos @ vias de
pedestres, eliminagio de barreiras fisicas @ arquitetinicas, tratamento paisagistico adeguada, arborizadEo
& tratamento das travessias do sistema widrio priorizanda pevimentos pRrTTEAVEIS;

W Ampliar o uso comgartithado das vias da circulacdeo, implementando calgaddes e estimulanda a acupagdo
de espagos plblicos simbélices que ndo sio usualmente destinados a mobilidade a pd, disponibilizando
grandes avanidas para oS pedastras aos dominges, ferimde @ datas especiais;

jiI,  Incentivar e difundir medidas de moderacio de trafego e de uso sustentivel a racional do transporte
matorizade indlvidual;

n. Ampliar e adequar a sinallizegio harizental, vertical & semafidrica dis vias publicas e inasestin e aducacso
Ao transito visando a seguranda sobretuds do pedestnd; &

W, ampliar a oferta de infreestrutura vidria, com priviégio para o transporte coletive, buscando o

pstabelacireento de cormedores prioritanios.

Paragrafo Cnbog, As estratégias acima descritas serso aplicadas nas segul catonEs @ macrazonas Macrorona
Urbama de Uso Mista, Macrozonz iirbana de Consolidag3o, Macrozana Urbiana de Ocupagio Controtada & Sede
dos Distritas.
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Art. B0, O Poder Publico fomentard o comércio toeal (prguang porta] associado & produgid artesanal ou de baixo
yoluma em todas as regides da cidade e especial nas areas rasidencials orde o abastecimentd & deficlents,
possbilitanda maios dreprsidade de atividadas, adotandn as seguintes estratégias:

L FRevisara compatibllizagio da ClassificacSo Macional de Atividades Epondmicas (CHAE) cam @ rorEAmento
simplificando os pardmetros urbanisticos de forma a amplar 83 passibilidades locacionais, respeitadas as
restrighes amblentals, sanitarias, 0 sossago pdblico & de incamodidade;

iI. Regulamentar as hordrios de funcicnamento de athvidades nolamas com vistas a redugiio dos nivels de
parturbagdo de sos5EE0 considarardo as normas thenicas e Areas rasidendais;

i, Garantic @ permanénga de atividades pré-axistentes na rewisio de parimetros de uss @ ecupagio do sohoy
respeitadas 285 restrighes ambientals, sanitirias a0 sossego pubhico confarme nofmas bionicas @ de
incomodidade;

I,  tneantivar o comércia ezl @m falras & eventos; 3 associacho do comandio itineranta aos espagos de lazer,
a criacio de subLentres eomarcials de balmmss

¥,  Incentivar o comércio ool e die suporte B0 lazer jEnte a3 vias rrarginais do fundos de vale para arnpliar o
fiuxn de pessogs, garantindo maiar aproveitaments @ seguranca dessas dreas;

wi, Desenvalver hortas cormuritdrias em areas poblicas desde que ndo geram conflito com as Furgas
ariginakmente previseas, raspeitadas as demandas para sanvigas publicos o reswigies ambigntais.

pardgrafo Unica. As estratigias acima deseritas serdo apficadas nos sopuintes SEtOres & Macroionas: MaCrOzona
Urbana @& Uso Misto, Macrozana Urbana de Consofidacio, Macrezana Urbana de Goupacio Controlada e Sede
dos Distritos.

Art. 61, 0 Poder Piblios estimulard 3 micro @ paquena IndGsinia articuladas a0 uso resgdencial, como alvarnativa
para @ geracio de renda e ampllaciic da oferta de trabatho, praximos & moradia, adotando 85 segulntes
astratdpias
i Revisar s compatibilizacie da Classificagio nacional de Atividades Econamécas (CHAE) com @ 20N EAMents
simplificandn 05 pardmetros urbanisticos, respeitadas as restrighes  ambsenials, sapitirias e de
incomaodidada;
B, Simplificar e agilizar o ficenciamenta de indistrias de balue inpacte ambiental;
Wl Fomentsr @ capadtaglo técrica e wransferéincia de conhecimento centifico atrawds de conwdnios Com
antidades de pesquisa, Argans governamentais & ndin-gavernamentals, entidades &2 ciages | DUTroE;
W. incentivar a criaplo do cooperativas & assoclaghes;
W.  Criar programa de inclusBo de micra @ peguenas ihdistrias 30 crédito, capatitagdn & Boasso & infarmacia,
incentivands o empreandedarismo, as gtividades de economia solidiria e da incubagia;
V. implantar projetos de capacitacdo profissional & de apolo s organizaghes de mulheres, Com yistas &
promogdo de alternatvas de trabalho @ geragio de renda para & autonamia meondmica e finanosina;
YA, Aprimgrar @ geshurocratizar prograrma de cormpras municipais contemplands miero @ peguenss indiistrias
& amgresas locais;
Vill.  Incentivar a diversificagio e mescla da usos compativels, de modo & equilibrar 3 distribulcio da oferta &2
wrabalha & emprego, descentralizando atwvidades produtivas & reduzinda os deslocamentas;
. Controlar @ fiscalizar 3 disposicSo irregular de residuos, fomentando 3 criacho de usings di LRRTaMENID &
transformacdno, especialmente da coNstrugao civil, & Incentivar o uso dos residuos di formas alternativas;
¥. Aprimorar @ ampliar programas de coleta seletiva de residuns solidos assegurando a inclusdo sacial,
garantindo a participacdo de catadaras de matariais reciclives.

Pardgrafo Uniio. As estratégias acima descritas werdo aplicadas nos coguinles Sagores @ Mmacro2ornas: Macrozona
Urhana de Uso Misto, Macrazona Usbana de Consolidacin, Matrozona Lirbana de Orupacio Controtada & Sede
dias Distritos.

Art. G2 O Poder Plblico estimulard novas centralidades eeondmicas & incrementard 25 existentes wisanto 4
distribuicho espacial dos servigos, @ oferta de empraga @ a diversidade de uso em locals potencializados pelos
inwastimentos paklioos, adotando a5 seguintes estratéglas:

I. Consolidar 3 vocagio da Awvenida saul Elkind come centralidade da Reglde Nore & esthmulas nowas vias

comerciais nos derrals balfros pradaminantements residenciais, com vistas 3 ampllagio & diversificagsio
de atividadas, oferta de Servigos & empoega;
I Compatitilizar a implantaclo de COMERCIO B SArviGn £ dreas rasigancials, incluindo servigos roturnos,
guanda carmpativeis com o4 demais usos do antornn, respeitando as restripies amblentais, sanishrias e da
imcomodidade; &
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WM. incantivar a instalagio de rowas amprasas de alta tecnologia e de baixo impaca ambigntal através da
reutilizacio de dreas & implantadas 2 da armpliacao das possibilidades [ocadonals para sua instalagio.

pardgrafo Unieo. As esirategias acima descritas sardo aplicadas nos ceguinies sekores @ Macrozonas: placrozona
Urbana de Consalidacio e Sede dos Distrivos.

Art, 63. O Poder Publico estimulard a criagio e consolidagio de polos e sarvios regionais integrados ao
desermalvimento do potencial turistico, especialments o TursmO da reghcios, de eventos, adotando s seguintes
sirategias:

I, Estimular a csesio de atividades produtivas o lengo des grandes vias de crculagio como eos
ecpaciafizados nas areas de educagdo, pmuisaeméfcln {guradores de trafego) de farma campativel 2
cosmplementar aos usos do Entaena, preservando a capacidade de circulagio viaria;

. Estimular 2 coesdo de atividaces produtivas na drea de satde, ampliando a oferta de servigos
aspecizlizados de média e aita complesidade (ambutatorial « hospitalar] 8m parceria Lom o Estado & com
alUnido,

. Fomentar a insmalagio de centros de shastecimento &, de logistica, associades a0 sistema viario de grande
capacidade;

LTH Implemantar pofitica de presenvagio histdrico-cultural da regifio Central que evite © mau use e o
sbandann, astimula a econgmia local com a criag 3o ge corredor cultural, fomentando o deseanvalviments
do antome dos demaks bocals turisticos wrbanos;

W Prosnover aples para & continuidade das melhorias do Calgad3o da drea central.

pardgrafo Unico. As estratégias arima descritas seriio aplicadas nos segdintes setores @ macrazonas Macrozona
Urbana de Industrizlizagie, Macrozona Urbana de Usa Misto ¢ Setor de Atividades Especializadas da Macrozona
Urbana de Consolidagho.

Art, 4. O Foder Publica definird diretrizes para & parcelarnente & GoUpaEIa do sola urbane de mada a controlar @
Expansin haorizantal ga cidade, adotandas a5 seguintes estratéglas:
|.  Coibic alteracdes pontuais ra legislagio urbanistica com monitaramento centinug das tendéncias de
expansio da urbanizacao, conskerands o artigo 42-8 do Estatulo da Cidade;
. Adowar crivgérios baseados no adensamento pogulacional, contiguidade do sdensamento & barreiras
naturais para delimitar as dreas urbanas & rurais, coiblndo a expansio horizontal da atual drea urbana do
Castrito Sede;

. Cartrolar @ adensamento di dreas whanas perifiéricas condicionando 3 aprawagio de novos l01Eamentos,
di nowas atividadas e o acréscimo de populagio & disponibilidade de infragstrutura, de servigos garais de
apoia, priorizandn a5 dreas contiguas 4 prepacio urbana pré-existente para evitar a forrmacko de vazlos
urb@mnos;

W. Heailzar programas projetos @ aches de controle das ocupaciies a loteamentas informais.

Pardgrafo Unico. Az estratégias adma descritas seriio aplicadas nos seguintes setores & maerozonas Macrozona
Urbana de Industrializacia, Macrozona Urbana ¢e Uso Miste e Macrozona Urbana de Deupacdo Controlada,

Art. 65. O Poder Publica prommovers agdes para a utilizacso dos iméwels vages, pooTizanco o adensamenta da drea
urbana j& ocupada, otimizando a infrasstrutura & o serdipos pobhcos existentes, adom@ndo 85 sREUINTES
pstratagias:

1. Definir 0 conceite e imdvel subutilizada e ndo utlizado para efetivar a aplicacio dos instrumentos
urbanisticos tals como Parcelamento, Edificagio & Utilizagho Compulsdrios {PEUC), de acordo com as
necassidades de cada ares;

0. Priodzar & uso de imdwals, pobioos o privadas, vagos ou subutilizados para programas, projetos @ aghes
de interesse social @ cultural, divarsificanda o use e avaliando a localizagho e Infraestrutura mals
favoraveis 35 neceschdades da demanda, condicionados bs politicas e diretrizes da legislagin urbanistica;

. Elaborar o Plano de Reabiliagio de drea sangral de Londrina incluinda estratégias para o Aprovertamento
de iTndvels vagaes, 0 Uso noturno, @ morsdia, o5 bens de interesse histdrice-cultural, o desarvalvimento
Eoonimicn & 3 Seguranga; E

W. Promover & faclitar a diversificacio de atividades em (méveis com interesse de presarvasio [aluguwsl

sacial, comméroio, associapdesh amplianda a5 possibilidades de wse inclusive para oo bens listados ou
tombados;
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v, Orientar estargos junto 3 Camara punicipal para desburocratizar o processo di cassio de edificaghes 2
eapapos plblicos para programas, projetos @ aghes de interesse social e cultural de forma 2 garantir &
manuTenEEs & Consenacao;

Vi, Redugic a burocracia para aprovagio de toteamantos em imbvels vagos, subutilizados ou mdo wtilizados,
Iptalizados am Sreas de DCUpEGES urhanas & ocupadas, com infragstrutura e ouipamentos comunitarios
jéh instalades e criar medidas de incantiva & neupacio ordenada destas dreas;

Wil  Prarizar o atendimento de famiias qua estejam em arpas de rises ou am dreas de protecso amblental &
farpilias com baba renda mensal & wulnerabilidade social, confirmada pela dependéncia de peneficios
governannentais,

wHL  Armghar e divarsificar as formas da provisio de moradia, possibilitands & autpeanstrugio, 3 autogestis, a
locagho spcale o ugs ge imbvels ociosos, viabilizande a Habitagio de Interesse S0cial;

. Implantar programas de Habitagin de Interesse Social para subsidiar & financiar reformas & ampliagies,
por meic de recurses grovenientes dio Eendo Municipst de Habitagdo, entre outras meias;

¥, Criar programa de aquisigio de terrencs municipais destinadas & hapltagio social, de forma a n3c
depender de emprisendimentos privados para suprie demanda habitacional, e parantinde atendimento de
demandas hakitacionais futuras, por rebo de recursos proverientes oo Furdo Municipal de Habitagso,
gritra ouiros meds; 2

¥l Revisar o chlculo do valor da Outonga fnerosa do Direlte de Construlr de forma & garantic @ recuperagio
dos investimentos pdblioos a seram aplicados conforme =5 prioridades das necessidades do municipio.

Pardgrafo Unlca. As estrabéplas acima descrias serlio aplicadas ma Macresona Urbana de Consoldacdo

Art. 66, O Podar Priblico priorizard 2 regulasizagio de assentamentos de interesse sockal oM 3 permanincia das
iamilias no local, sua integragio & cidadé formal & a0 conjunto de banefichos wisanos disponivis, adotando as
sepuintes estrategias:

I, Ewecutar a regularizagin fundidma ou [eassentamento da populagio em ocupagdes informais de intefesse
social mediante projeto urbanistico especilica pasa urbanizacio, recuperagic e protecio das areas
ambientals, com garantia de acesso & infragstrutura e servigos plbficos;

. Esabeiecer eribdrics & NOrMAs especiais de urbanizagie, de use, ocupacio do solo e de edificagdes para
assentamentos informais de interesse social;

jil.  Visbilizar @ regularizagio fundiaria plena de interesse cocial nos termos da lai;

W,  Utlizagio dos recursos aulerkdos com 3 aplicagio dos instrumentos urbanisticos

W, Criar mecanismos que faciliverntanis 2 aquisichs coma & melheria da moradias auistentes; ¢

Wl Diversficar as modafidades de acasse @ moradia, tants mos produtos gquamto nas forenas da
comersalizacis, adequands o atendimento 45 caracterlsticas socipeconimicas das famlias beraficiadas.

Pardgrafo Unlco. As estralégias acima descritas serdo aplicadas na Macrozona Urbana de Consolidagdo.

TTULE AL
DO PADRDES DE INCOMODIDADE

Art. BT, O usas @ atividages deverdo atender @ requisitos de instalagio definidos nas macrozonas & com base nos
niveis de incomadidage em fungle de sus patenciakidads como geradores de Impatte sebre 3 vizinhanca

Art. 68 Considera-se incomodidade, para efeito desta Lei, o estado de desacordo entre as atividades & o5
condicionames locais, provocands impadto adverso sobre a vizinhanga, tendo em vista suas estruluras figicas &
wiwncias sociais.

Art. 69, Para fins de andlise da nivel de incomedidade, devardn ser observados o5 seguintes Fataras:

1, peragdo de trafego: Interferénciz o trafegn pela operagio ou atracho de vefculos pasados, tais coma
caminhBes, Gnibus, B/ou geragin de trafego intensa de velculos leves g pesados, #m razdo do tipo = porte
da estabelecimento, da cencentragin de pessoas & do numang di vapas de estacionarmento cidas;

In. paluigdo sonoa diurna. gETacio de impacto sonero o EAlama présima pela uso de mguinas, uenslios
ruidasos, sparelhos sonanas au similaras au concentracan de pedseas ou animals am recinte, fechados Hu
abertos, durante o pariodo diurno;
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M. polsigho sonora notumas geragdo de impacto SONOTD NG entornn prowmo pele uso de madgquinas,
wtensilios ruidosos, apareihes sonoros ou similares, musica a0 vive, ou concentragio de pessoas ol
anirmals e recinta, fechades ou abertos, durante 0 periods NoTuma;

W. periculosidade: stividades que apresentem risco 30 meks ambiente @ 4 saude, em fungio da produgda,
eomercializagio, USo OU ESiOCEgEm  de materiais perigosos, Explosvos, inflarmiivels, tdaicos &
EqUipardves.

Art. 70. Oz pardmetros para enguadramento dos fatores anunciados o coput deste arigo nos nlweis de
ircamodidade seréo definidos em lei runicipal aspecifica, amparada na legista o estadual @ federal pertnantas,
sem prejuizo da possipilidade de inctituighes de outros oritérios de incamadidade @ potendals impactos.

Art, 71. A permissio e o requisitos para irstalagin de atividades nas «as & 20035 com Gase nos nivels de
incomodidade, serdo definidos na Lel siunicipal de Uso e Ocupacio 2o Solo.

TITULD I
OS5 INSTRUMENTOS DF DESENVOLVIMENTO MLNICIPAL

Aft, T2, Consigeranm-se instrumentos o2 desammldimento;

L Instrurentos de planejamenta, assim canstituidas;
a. plano plurianual - PRA;
b. lei de diretrizes orgamentérias - LDO,
e lal de orgaments anual - LOAL
4. Vgi da uso ¢ ocupagac do solo;
. leide parcelaments do solo;
£ lal do sistema vidrio;
g planos de desenvaivimento econdmico e social;
h. planas, programas e projetos setorkais
i, instituig3o de unidades de preservagio de bens socicambsentais;
jo  demais iRstrumentos de planejamenta definidos em Leiy

L instrumentos juridicos e urbanisticos, tais como:
a] parcelaments, edificacio ou utilizagio compulsdrios;
by IPTU pregressiva fo TEMpO;
¢} desapropriagdo com pagamento em tipules da divida pdblica;
d) zonas especiais de Interesse sacial;
e} outorga onerosa do direito de construir & de atterago de use;
fi  transferéncia do dirgite de construir;
g} operagdes urbanas consarciadas;
h) conmsdrcio Imobilidrio;
i} direitode preferincia, o de preempgio;
i direito de suparfice;
K] estudo prévio de impacto de vizinhanga (EWV);
1} tombamento e listogem &2 bens de interesse de preservadio;
m) desaproprizgdo;
n} institute do abandono; =
o) aestudo de impacto ambiental = ELA-RIMA,

W, instrumentos de reguiarizagio fundiaria, utifizando:
a) concessio de direito rea! de uso;
b} concessdo de uso especial para fins de moradia; |
€}  assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades & Erupos socials menos favorecidos,
gcparialments na propositura de apias de wsuCapED;
d] usucapids espedal de imdwvel Urbano;
) outros mstrumentos previstos em lel especifica.

W,  instrumentas tributdrios e financeinos, constituidos por:
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a) tributos crumicipals diversos;

b} tanasa tarifas publicas especificas:
g) contribuicdo de rabhoria;

d} Incentivos & beneficies fiscats;

€} IFTU Social

v, mwmmsjurmadmlni_watlm.nelesmmpraendidns:'lP‘PUIJ_
a) servidSoadminisirativa e JiritagHes administrativas;
b} concessino, permissio ou suterizacio de uso de bans piblioas FrLNCIPAIS;
£) contratos de concessao dos sarvigos pablicos urbanos;
d} contratos de gestdo com eancessiondria publica municipal de serviges urbanos;
&) convenkos e Bcordas récnicos, operacianaks e de cosperagin institucional;
fl termda administrathe de ajustarmnento de conduta;
g) doapdode Imdweis am pagamento de dividas,

iia

L seapl e |

. Dippite da il

lil InSLit! do g

. da de bmpa mibl = A,

v, Tam lista [ i oo de pr i,
Wi |afizaca i,

CAPITULD |
DO PARCELAMENTO, D EDIFICACAD E BA UTILZACAD COMPULSORIOS

Art. 73, O parcelaments, 3 edificagdo @ a utilizaghe compulsdrios do selo urbans visam a garantir o cumprimanto
da fungBo social da cdade 2 4a propriadade, por meio da indugdo da ocupagio da dreas vazias od subutilizadas,
ende o Plana Direter considerar prigritario.

Art. T4, & utilizacis do parcelamento, da edificagio & da utilizagio compulsdria do soio wrbano tem o chietives:

I promover o adeguado apravaliamento da solo urbano consoligado, atavds do parcelamento, edificagio
o utilizacio compulsdrios @ 5eus sucedaneas;

I, etmizar a ocupagio de regibes &a cidade dotadas de infrasstrutura & equpamantos uripanos, inibindo &
expansde urbana na diregio de dreas N30 servidas de infraestrutura, bem como nas Sreas di fragilidade
armpiental;

W, sumentar 3 oferta da kotes urbanizados nas regides 4 consalidadas da makha urbana;
W. combater o processe de periferizagic & Fenkrificacan;

V. assegurar a democratizacio do solo yrbano e combatar a especulagio imoiidra;

VI, combater a retencio especulativa de imovel que resuite na sua subutilizagio ou nko-utlizagdo.

Art. 75. 0 Poder Pillics Municipal exigirs do proprietario do imdyel urbane nao-adificade, subutllizade, ou nia-
utilizade, que promova seu adeguade aproveitamento, sab pena de parcalamento, edificagio eu utilizagic
compulsdria, nos termas das disposiglas contidas nos artigos 52, & 62, da Lei Federal m™. 10,257/2001 - Estatuto da
Ciclade.

Art. 76, Estio sujeitos 3 aplicacso dos mstrumentos. citades no artige anterior:

wolraram processo de parcelamants do solo urbang o a,

. Selos urbanos nio parcelados — Fglibas—afaes imavejs inseridos o parimetro urbano que nEo
" sl
Il.  Solos urbanos ndo edificados — SEtEFEantT: “philabs imdve

coeficiente de aproveitamento igual a zera;
W, Solos urbanes subutilizados - & TErrEnoso-
candighes:
a} gue contenham edificagies canm & coeficiente di aproveitamento infericr 3o minime, definido na Led de
Usa & Ocupachn do Salo efou do percentual minima de drea construida ndo utilizada;
b} aque contenham edificagies sem wso @ abandonadas; @

|5 inseridos no perimatro urbana, nas seguinkes
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CapfruLz
0O IFTU PROGRESSIVO MO TEMPO

lart. BO, Ern case de descumprimenta do artige 78 desta LeL deverd o Foder Piblica Municipal exig do
propriotifio do solo urbano nac-edificada, subutilizada  ou ndo-utilizads, que promova ed adeguado
aproveitamenta, golp pena de sobre o mrESMO sef instibuido o Imposto sobre @ Propriedade predial & Territorial
Urbana Progressive o Tempo — IFTU Pragressiva, Eonfarme previsdo contkda na Lei Federal n., 10.257/2001 -
Eetatuto da Cidade]

§ 1%, A aliquota a ser aplicada 3 cada ano sobre o valor do el serd fcada am lel aspecifica, nio excedendo
duas veTes O CoTEspondenta a0 ano anterior, raspeitada a aliquota mdxima final de 15% [quinze por centol.

§ 22, £ vedada @ concrssbo de isengbes ou anistizs relativas 3 tributagie progressiva de que \rata #ste artigo.
Art. B1. A aplicagio do IFTU Progressiva no tempo objetiva:

I ocumprimento da fungde wacizl da cidade e da propriedade, par meio da indugdo da ooupagin de drads
vazias ou subutiiizadas, onde o Plano Diretar considerar prioritarno;
W Fazer cumprir o disposto na Sopdo que tratade parcelamanta, adificacino ou utilizagso compulsdriz;
W,  aumentar a ofarss de lotes urbanizados nas regides j@ consalidadas da maiha urbana de Londring;
. combater o processo de pariferizagio;
V.,  inibir o processe de retencao especulatva de imével urtano, que resufle na sua subutilizacio ou nac-
utifizacdo.

Art. B2, 0 IPTU Progressiio ne Tempo serd aplicada, prioritariaments, nas seguintes Macrozonas:
I Macrozona Urbana de Consalidagio;
W,  Sede dos Distritos.

CAPITULD I
DA DESAPROPRIACAD COM TITULDS DA pivina PUBLICA

Art. 83, Decormdos 5 (chnoe) anos de cobranga do 1FTU Progressive, Sem gque o progrietdrio tenha cumprida a
obrigacio de parcelamenta, edificagio e utilizagsn adequada, o poder piblico deverd procader & desapropriacio
do imdvel, com pagamento de titulas da ivida pablica, o3 quals deverdg ter su3 erniss3e praviamente apravada
pelo Senmdo Faderal, com praio de resgate de até 10 |dez) @rcs, &M parcelas anuals, iguals e SUCBSSVAS,
assagurados o vakor real da indenizacio e o5 juros legais de £% (sels por canto) ac ano.

Art, B4. A desaproprisgio com tinutos da divida plblica visa aplicar uma sangio an prapriatario do imdvel urbana,
para garantif & cumprimento da funcio social da cidade @ da propriedade urbana, NS 1EmMos daste Flano Diretor.

Art, 85, O instrumento da Desapropriagio com Titubos da Divida Publica tem coma chjetivos:

I promover a reforma urbana;
i faper cumprit 8 fungio social da cidade da propriedade urbana a que o imdael se desting;
W corpbater o processo de perifarizagio;
W.  inibir o processo de retengdo especulativa de imovel urbana, que resulte na sua ndo-utflizacde ou
subutibzagio;

Art. 86. A Desapropriagio com Titulos da Divida Pobfica serdo aplicados, prioritariaments, nas Saguintes
Macrozonas:

I Macrozona Urbana de Consolidagdo;
L. Sade dos Distritos,

218

Comentério: CussionaT o
| sariler axrafiseal da insumento.

s Ceslicnamanic

Eﬂamm na refarinda &0

Eslalulo da Cidads


julianaamaro
Retângulo


[L1=H] jrins, aniis yir wi

§ 12, 0 valor read ga indentragio:

. corresponderd aovaker venal estabelecide na planta generica de valores na data da primeira notificagas;
I nocomputand epactativas die ganhos, lucros cessntes @ juros compansatonios.

§ 2%, 0= titulos de que trata eske artige Ao terdo poder liseratario para pagamento de tributos.

§ 3. O Municipic procederd ac adequada aproveitamento do imovel N prazo maximo d& 5 [anos] 4n8s, contaco
a partis da sua Incorporagdo a0 patrimibnio publica, priorizands 2 produgiio de Habitagdo de Interesse Sacial @ de
Equipamentod Comunitdrios.

§ 4%, 0 aproveitamento do il poderd ser afetivado diretarpante pelo Poder Pablica pAunicipal ow por mebo de
alienacio Ou CONCESSA0 & tereaings, obeervando-se, NEsES casos, o devido pfmdimtolmamr‘io.

§ 52, Fucam mantidas para o nove adguirente da wndvel as mesmas obrigagbes de parcalamento, edificacdo ou
Utllizaghio previstas 0 artigo 78 desta Lei.

CARITULD IV
BAS ZO0NAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

At 87, hs Pomas Espedais de interesse Tacial - ZEIS sio porghes do werritario destinadas prioritariamente a
urbanizagic e produgds de hakitagdo de Int2resse socal.

Art:88. 530 objetivos das ZEIS:
I permitir a inclusio na zona urbana da parcela da populagio gue se encontra A margem go mercado de
tarras;
1. implementagio de programas, planas e projetos de habitagio de interesse saclal;
w.  possibilitara extensic dos servipos @ da infrasstrutura urhana nas regides nio atendidas.

Art. 89, Lei municipal especifica, baseada neste Fana Diretor, estabelecend critdrios para delimitagio de ZE15.
Aft. 90, Para o parcelamEnios \pcalizados e ZEIS p

parcelaments, Uso & ocupac3o do sola, definicos of [ i
idi inar | i IPPLIL.

Aft: 9L Terdo priocdade na aplicagdo da regularizago fundidra rural e urbana de gue trata a Lel Federal 13.465,

die 11 da Julho de 2017, ou ouira bei gue a sulbstitua, 05 nixckeos urbanos informals previstos nas Zonas Especials oe
interesse Social,

Art, 92. hs Toras Espediais de Interesse Social sardo aplicadas, pricsitar@manta, nas sepuintes Nacrazonas:

I, Maerozona Urhana de Consalidagin;
N, Sede dos Diswitos.

wmwﬁ.mwm&ﬂm
@Wmm
CAPITULD Y

DO HREITO DE PREFERENCIA

27

219


julianaamaro
Retângulo


At 83 O Direito g Preferdncia, ou de Preempeio, confere ag Poder Pabiico Municipal @ preferéncia para a
aquisic3o de imdwel urbano objeto de alienagio aneross antre particulares, no CasD deste necpssitar ge areas para
realizacdo o programas @ projetos municigais.

At 84, O Direito de Preferénca srd axercldo nas termas das disposicies contidas nos artigos 5, 26 & 27 da Lai
Federal n*. 10.257/2001 - Estatuta da Cldadse.

T T

M;Hmuwwmﬁmﬁmumw_mummﬂm por ko
e lal municpal especifica, podard delimitar, em todo rarrivéeio municipsl, as dreas e que incidird o Dirsito de
preempeia, dafinir procadimentos & fixar prazos de wigenca.

pardgrafo dnico. A el municipal descrita no caput deste artigo deverd anquadrar cada rea @m Gm3 oU mals das
Finatidades enumaradas no artigo 26 da Lel Faderal n®, 10257 /2001 - Estatute da Cidada.

CAPITULS Y
A QUTORGA ONERDSA DO DIREIMO DE COMSTRUIR

A 96, Ertenda-se como Outorga Onerasa do Dirsito de Construir 3 facuidade concedida 2o proprietario de
imdwel para que, medianie gontrapartida a0 Poder Plbiico sAunicipal, possa constrer acima de coeficiente de
agroveitamento basoo, ate o limite seiabelecida pelo Cosficionte de Apraveltamento Maximo permitido para a
zana, @ dentro dos parimetros determinadas pela Lel Municipal de Uso o Ocupago do Salo.

pardgrafo dmico. Os cékules da contrapartida serdo feitos corn base no valor venal da berra uribana na Area
correspondante.

Art, 87, 0 Foder Executie Muniipal peders ewercar a faculdade de outorgar onarosamenta @ pxercicha do direito
de construir, madisnte contrapartida financelra a sef prestada pelo baneficirio, canforme disposicbes dos artigos
28, 20, 30 @ 31 £a Lai Fedaral n*. 10.257/2001 - Estatuto da Cidade - & de acordo com as critérios e procedimentos
dafinidas em legislagio especifica.

Pardgrafo Unbeo. A Led municipal espacifica definird dreas nas quals podard ser permitida Shteragio de uso de salo,
rmediante contrapartida a ser prestada pelo beneficirio.

At OB, O potencial construtivo adicianal & bem juridico deeninical, de ttularndade da Prefeitura, com fungiies
urbanisticas & socicambiantais

Pardgrafo Unico, & lei especifics podard eytabelecer fator de reduglo da contrapartida financairs b outorga
oneresa para habitagdes de interesse social, bem £ain o demals usos gue o interesse plblico pretenda estimdlar.

Brt. 98, 05 recursos auferides palo Musnicipio com 2 concessie da Outorga Onerasa do Dirsite de Canstruir s2rao
aplicades nas finalidades previstas no artige 31 da Lei Federal n®. 10.257/2001 - Estatute da Cidade - 2 sabar:
regularizagan fundidria;
[ aRpCwcED dF programas @ projelos habitaciangis de interesse social;
I constliubgio de reserva fundidriz;
. ordenamento g direcionaments da expansio urbana;
. implantagio de equipamentos wrbanos & oormUnitarios;
W,  criagho de espagos piblicos de lager & dreas wendas;
Wi, crigcho de unidades de conseragde ou protecio de autras araas de interesse armoiental;
Vil protegio de dreas de inbaresse histarico, cultural ou paisagistion.

paraprafo Unico. 05 recursas sufaridas com a eoncessin da Outorga Onerosa do Direito de Construlr dever3o
priorizar & produgio de Habitaghs de Interesse social e serio gerides pelos Conselho Municipal de Planeiamanta &
tho Territarial d dri

AFE20: Lei municipal especifica definird a5 dreas guea podardo receber acrésgima de potencial construtive, bem

como as cordigbes @ seram observadas para 3 Cutarga Onerosa do Diretto de Consirudr, determinando, ng
inima:s

I arevisdoda formula de cdleulo da cobranga;
. o5casod pessiveis de iseng3o do pagamente da outorga;
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L8 a contrapartida do bereficarniag
. :ﬁnru:eﬂimentns.admlnumtimnmssaﬁnd.

pardgrafo dnico. O g6 M para o gual se Splicas o instruments da Cutorga Onerosa do Direfto de Construlr
ticd seu cosficiente de aproveitamento rrdaimn definida na Lel de Uso e Ceupaclo do Selo Urbana, conforme

ectudn técnicn a ser realizada pelo IPPUL, lirmitade 3 4,5 [guatra virgula ginco} veses 3 area do latelimdvel.

Aft/303] © impacto da Outorga Onerosa do Direito de Construlr na drea wibana deverd ser controtado
permanenizmante peta Instituto de Pesquisa & Planejamento Urbano de Lpndrina = IPFUL.

g1 A i espacificn poderd definir Hmites de estoque de drea adicional de construcio por drea ou zona da cidade,
& sprern consurmidos dentro dos limites rraximes de aproveitamanto definides para as yonad urbanas.

g2, O Consalha Municipal de Planejamento & Gestlo Territarial, cass haja risco de impacto nao suportavel pela
imfragstrutura, de comprometimenta &a paisagen urbana ou do meio amblente, poderd acionar o 1PPUL quanto a
sobrecarga na malha urbana, hipdtese em que Poder publico podera avaliar a possibisdade de suspensic au
interrupcin de aplicagio do instrumenta.

Art. 102 A Cutorgs Onerosd do Direito de Construir serd aplicada, prigritariamente,
Cmsulidaﬁn, Ozoind trhana de Ceupgosd LOTRTE i@ & ao.lg [l 0

capiTuLd Wil
A TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

At 103, Lei municipal poderd autorizar o progrietario de il urbano, privado ou pdblico, 8 EXErcer em autre
local, ou alienar, mediante escrira pdblica, o dirgites de construir previsto no plane diretar ou em legislagao
urbanistica dete decorrente, guanda @ referido imdével for consideradio nacessarke para fins de:

1. implantagBo de aquipamenics urbanas & comunitarios;
I preservagdo, quando o imdwel for considerado de interesse histdeico, ambiental, paisagisticn, social au
cuttural;
. Serdr a programas o2 regularizagio fundiiria, yrbanizagdo de areas ccupadas por pogudlagdo e bala
renda & hablitagio de interesse social.

§ie. a mesma faculdade poderd ser concedida ao proprietédio que doar ag pader Pilics seu imdwel, ou parte
dele, para os fins pravistos nos ncigos | a 11 do caput.

§29. A lei municipal referida no caput estabelecerd as condipbes relativas 3 aplicagio da transteréncia do direito
de construir,

Art, 104, A Transferéncia di direito de construir serd aplicada, prioritariamente, nas gagulntes Macrozonas:
L Macrezena Usbana de Consolidagho;
i, Macrogona Urbana de Oeupacio Contrelada;
. acrozona Urbana de Uso Mixta; e
. Sededos Distritas.

CAPITULS VN
DAS OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS

Art. 105, Entenda-se como Dperacio Urbana Consardada o canjunte de intenmenpbes e medidas conrdenadas pelo
poder Pdblico Municipal, com a participagsio dos propeitdrios, moradoras, USUErios parmanentes g investidores
grivadas, com o objethvo de alcangar em uma deterrinada area transiormagies urbanisticas astruturals, melhorias
sociais & 3 valorizago armbiental.

mm Mediante |eis especificas, o Padar publico Municipal utilizard Operagles Urbanas Consorciades &
estabelecars as condigbes & saram sbservadas s cada Operagio, oom 35 seguintes finalidades;
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[ ampliagio & melhana da rege wiaria eckrutural @ cutras infraestrturas
i amp1iaﬂneme|huriad.a rede estrutural de transporte caletiyn publica;
Wi, implantagia e melhoria de sspages publicos;
. implantacio de programad de halitacio de inbareise social;
Y,  implan@agas de equipamentos estratégicos para o desenvohimento urbano.

Art. 107: Cade Operagio Urbana cansorciada devers ser aprovada por lei especifica, 8 partir de um plang &8
aperagic ursana consorciada, contends i T AT

1. definigho da drea 3 ser atingida;

1. finafidade da opersgdo;

W,  programa basico die poupatde da gres & intervenghes pravisias

W.  instrurrentos previstosna operigds;

.  estudo prévio de impacto de vizinhanga;

Wl  contrapartda 5 ser ewigida dos proprietanios, usudrios permanentes & investidores privados em furgda

dos benaficios recebidos;

Vil forma di contrale fa aperacio, obrigatariamants compartilhads G representagao 4a sociedade ovil;

Wiid,  Cronograma Fisico-Financelrg eom dermonsiraivg das pupactativas di recaitas 8 despasas.

CARITULD X
[0 DIREITO DE SUPERFICIE

Art, 108, O Diraito de Superficie & o direite real de ponstruir, assentar qualquer obra ou plantar em solo de
autrem.

Ar108, O inswumento do Direito de Sugerficie abjetiva 3 regularizagiio fundidria € © ordenamento @
direcionamento da expansio urbana.

ek, 200 ¢ facultada a0 proprietirio de iméwed congeder 3 outrem o direito de superficie do U Temend, por
rernpn determinado ou indeterminade, mediante escriturd plblica registrada no Cartédio de Reglstro de Imdneds,
canforme o dispasto na Lel Federal n. 10,357/ 2001 - Estatuto da Cldade.

pardgrafo inico. O proprietdrio de Lerrens poderd conceder & Municipio, par migio de sua Administrago Direta &
Indiseta, o Direfto de Superficie, nos termaos da legislacio em vigar, ohjetivandae a implementac3o de diretrizes
constantes desta Lei,

Art. 111! O Direito de Superficie poderd ser exercido em tedo o gerritoria manicpal.

§ 12, 0 Pader Publico Runicipal podard exercer o Direito de Supearficie em areas particulanes onde najd carancia e
aquUipamenTos publicos & comunitanios.

§ 29, O Poder Plblico Municipal poderd utilizar o Direito de superficie em cardter transitdrio para remagaa
tempordria de maradares d2 pliclens habitacionals de bana rends, pilo tempo que durar a5 ooras de urbanizagic.

Art: 112, O Poder Piblico Municipal podesd concedar onerosamente & Diwesto de Supedicie do solo, subsoio ou
grpacs 38ren nas dreas piblicas integrantes do seu patrimbnia, para exploragio por pana das concesslonasias de
geniqos piblicos.

CARTULD X
DO ESTUDE DE IMPACTD DE VIZINHANCH - EIV

Art; 113 Os smpreendimantos avvidades que U IMpacis wrbanistico, adicionalmente a0 cumgrimento dos
demaks dispositivos previstos na legistag®o urbanistica, perso sua aprovagio condiclanada 3 aprovacio do Estudo
da Impacto de Vizinhanga - EN, pelos drglos competentes da Adminkstracio Muricipal, M_ﬂn
conselho Misnicipal de Flanejamanto @ Gastio Territorial.

At 118, Lei municipal podard dafinir autros empreendimentns & atividades que dependerde de eiaboragio EW
para ebter as licengas ou autgrizaghes de construcio, ampliagio ou fundignamanto.
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Brts 1150 O EIV devera contemplar 05 aspectos positives e megativas do empresndimenta sobre @ qualidade de
vida ot populacie residernte ou usudria da 3res em questio e seu entorno, de fanma 8 promaver o cantrale desta
qualidade, devende inchuir, no que couber, & andlise & proposicio de solugio para as saguintes quastes:

L adensamento populacional;
. usoeocupagdo da solg;
M. vaborizagSo imabilidria;
. interesse histdrice, culural, paisagistico & amblental;
¥, equipamentss urbanes, Incluindo ausnento 8o consuma de #gus e anergla ekitrica, liguidos & efluentes de
dranzgem de dguas pluviais,
Wl equipamentos comunitanos, oo o de saude & educagao;
Wil.  sistema de croubacic @ transportes, incluindo, entre  ouTros, trifege perado, acessibilidade,
stacionamento, carga £ Sescarga, embangue @ desombaroee;
Wil poluicio ambiental @ poluigia wrbara, incluindo as formas de paluigio sonora, atmosférica e hidrica;
M. wibragio e trepidagio;
K periculosidade, insalubridade & incemodidade;
¥l  geragso de residuos =dlidos;
Mil.  fiscos ambientals]
®ifl,  ‘npacts socipecomdmico na populzpio rasidente ou atuante no enlomao.

At 116 0 Poder Executha Muricipal, pars eliminar ou minimizar impactos negatias 3 sererm gerados pelo
empregndimenta, deveri solicitar, como pondigin para aprovacds do projete, altaraghes e complementachas no
mesmo, bem comp a execugio de melhorias na infraestrutura urbana & de eguipamentos camunitArios, tais oomo:

1. ampliagio das redes de infraestratura wrbana;
I drea de terreno ou drea edificada para jnstalagio de equipamentos comumitarics em percentual
compativel com o necesstrio para o atendimento da demanda a ser gerada pebe ampgraandimeanto;
M. amgliacds @ adequagio do sisterma vigrio, (aia de desaceleratio, ponta da Anibus, falba de pedestres,
semaforizagio;
W. protecio acistica, uso de filtros & outros procadirnentas que minimizem Inchimodos da atividade;
V. rmanutengio de imdveis, fachadas ou outros clementos arquitetinicos ou naturals consigerados de
intarasse paisagisticn, nistdrico, artisticn ou cultural, bem coma recugeragio amblental da dras;
Wl cotas de empregos B cursas de capacitacso profissional;
Vil.  percentual de habitacdo de interasie social ne empreendiments, ou fora dele;
il passibilidade de construgio de equipamentos sociais am putras dreas da cidade; e
W, manutencio de dreas verdes.

18, A5 aogincias previstas nos inclsos anteriones deverdo ser prnpnmlunﬂsmwm

g2, A aprovapio de empreendimento ficara eondicionada 3 asinatura de Termo de Comgremisss peld
interessado, &I QUE BSLE SE COMProMmes a arcar integralmante com as despesas decorrentes das obras e servigos
necassarias 3 minimizagdo dos impactos causados Bel Giplctcie He e mprecndimeme o demals exigintias
apontadas pelo Poder Executiva Municipal, antes da finalizagio do empreendimanta.

g3, O Certificado de Conclusio da Obra e o Alvard de Funcionamenta, nos casas exigidos, so serio emitides
mediarte comprovagio da conclusio 4as obras previstas no paragrafo anterior.

Am- 147, As medidas mitigadoras efau compensatdrias indicadas ne EIV relativas ao ampreandinento 3 ser
irplantads serdo previgments anallsadads pelos drglos municipals competentas @ compordo, & vidvers, o Termo
de Compramisse deskmpraeRdmERES, o qual deverd sar registrada em cardrio como um compromisse pdblics
antre 4s partes (Empreendedor & Municipiol, dovendo as medidas pactusdas ser executadas pelo proprietirio do
empreendimento, concom tanternente & na masma proporgio da construcio deste, ¢ deverdo estar terminadas
até a conclusio da obea.

31

223



julianaamaro
Retângulo


§12 Em caso de ndo cumpriments 4o disposto no caput desta artigo, as obras serdo imediammente ambargadas e
patalisadas, podendo ser reiniciadas somente a partic 03 implantag3o das medidas mitgadaras &fou
compensaticias, s quals deverdo atingir a resma proporgao de percentual das obras j4 raalizadas, com EROECEHD
da dispodto nos pardgralos 28 a 4% dasle artiga.

§22 No caso das medidas mitigadoras afou compensatdrias exigirem prazo frgiod QUE O NECEiSENio para 8
realitapio do empreendimanta que as smpthyon, 0 seu respactive visto de conclusie & o alvard provisdrio de
funclonaments podario ser amitidos desde que o responsavel pelo emprasndimeanto capciena, junto 3 Prefestura
Wuticipal de Londrina, 150 vazes o walar das obras efou senvipos sinda pendentés na data da expedicio do
raferido visto de conclus3o,

g3z, 4 conclusio das obras afou servicos citados no pardgrafo 2t deste artigo ensajarie a emissdo do ahward
definitive de funcigaamanto.

gag, A ndo coacusio das obras alou servigos dtados no pardgrafo I deste artigo, nos pragos estipulados,
endearo a evecuglo da caugde & & cassardo do ahard provisddio g funclonamento.

§5¢, Poderdo, 2 critéric do empreendedor, ser antecipadas as meddas pactuadas o Tarmo de Compromisse
replstrade em Carudio de Titulos & Documentos e Que serd parte integrante do prOCESSO de liberagdo do
empraendimenta

§68, Em caso de descumprimanta do Termo die Compromisso Sersg aplicadas as sangbes nele mencionadas de
forma Tempestva.

.l.u_i;'_;n_l; & elaborapio do BV n3o substitul o licencianmentc armbiental requerido nos MWwIMOs da legislagao
ambiental.

fut. 118 Dar-se-d publicddade aos documentos integrantes do EIV, que fiearsa disponiveis para consulta, no Grgao
municipal compatenta ou online, par qualguer interassado.

Art.. 120, O Estudo de Imaacto de Vizinhanca serd aplicada, priaritarlaments, nas seguintas IMacrazonas:
I Mzeroeona Urbana de Ocupagde Controlads;
. Macrozona Urbana de Liso hista.
ne. bl ang Urban i
I,  Sede dos DiEtritos.

TiTULO W ]
0O PLANEIAMENTO £ GESTAD DEMOCRATICA

CarTULD I
B0 SISTENLA DE PLANEIAMENTO MUNICIPAL

Art. 121 0 Sisterna de Planejamento Urbana corresponde 30 conjunto da @rglos, narfmas, reoursos husmanas &
técmices que tem como objetive coordenar & apdes referentes ao diservolviments urbano, de inlciativa das
setores publico e priveds, integrands-as oom 05 dwersgs programas setorials, visandg & diramizagio g 4
modernizagioe da agdo governamental,

Bk, 122 0 Ssterna de Flangjamento Municipal de Lordring term como objetivos princlpais:

I articular a3 paliticas da Administragio PUblica com 05 INtEresses da populagio;
|, garantir a participacdo da cociedade no debate @ defberacio das auastdes ralevantes da gestao
miunicipal;
i, garantir eficicia e eficiéncia 3 gestio, visando & melhors da quatidade de vida;
W.  instituir processo peTmarentes e dsramatizada de acompanhamenta & revisdo do Plano Direton;
V.  articular as Secretarias e damals Argios da estrutura adrinkstrativa do Municipio;
Wi, promover a participacao dos ennselhos municigals, entidades profissionais, acaddrmicas & de pasquia,

entidades sindieals @ empresariais, bam como das associacdes de moradores e damals maimentos
anciais;

Wik aplicar os insirumentos pravisios nests Lei

Ark, 123, O Sistema de Panejamento Municipa] de Londrina & compasto pos
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Kiil.  analisar e emitir paracer sobre Estudo de Impacto de Viznhanga;

a.  dar publicidade & ampla dulgsgio de seus trabalhes, agies e deliberagies corferme Lii de Acesso @
Informacso e 12.520/201 A Portal da Transpardncis no wiebirs o Prafejtura Mynicipal de Lo dring;
emitir resolugbes, nos termos do sed regiments interno, com @ defiberagfes, pareceres &
recomendacies do Conselna;

¥WI.  saborar e aprovar o Regimento |nterno & daliberar sobre as alteraghes progastas por spus rarmbnas;

AL pramover, quandg necessario, 8 realizagio de semindrios ou encontras municlpais @ regionals sobre
ramas de sua agenda, bem como estudas cobre a definigio de canvénios na ared de desermolvimento
wrbana e rural sustentavel e da propriedade wibana, a serem firmados com organismas nacionais @
internacionals piblicos e privados

®Vill.  promowver, £ paroeria com organismaos mwnamen:a‘rseurgm‘aaubqs da sociedada civil, a Idantificacdo
da sistemas indicadores, no sentido de estabelscer metas & procedimentos Com Dase nesses Indicadaras,
para monitorar a aplicagio das atwidades relacianadas com o desarvalimento wrbano;

M. estimular apbes que visem propiciar a geragio, apropriagio e utilizagio de conhecimentos centificos,
temaldgicns, perendiais & organizativos pelas populagies das dreas do municipio;

¥,  manifestar-se wobra 3k operapies urbanas consarciadas;

KKl  debater aelaborag3o £ execugio do orgamento piblico, plana plurianual, lai de diratrizes orgamentariag @
planejaments participativo de forma integrada;

¥l deliberar sobre casos ndio previstos na Yei do Flano Diretor & na legislagio municipal correlata, amparado
am paracer téenico emitido pelo IPPLIL;

. praticar outros atos e atividades pompativis com sua finalidade.

pardgrafo dnico, Em consondnda com as resolughes a seram emitidas peio Conselha, previstas no inclso XV,
poderd o Instituto de Fesquisa Planejaments Urbano de Londrina - IPPUL disciplinar, no dmbite das suas
competéncias, a5 matérias relathvas 3 aplicag3n do Estatuto da Cidade e dos darnais atos norrmatives relaclonadas
ac desenvolvimentn urbang a rural.

frt. 128, [0 Conselho Municipal de Planejzmento & Gestdn Territarial de Londrina sard composto por 34 membros
titulares & igual nirmeno da suplentas, formadn necessariamente por:

I gestores, administradores puiblicos, nur total de 12 vagas, assim gistribuldas:
a) % wvagas para o Instituto de Pasguica & Planejamenic Urkano de Londrina - IPPUL;
bl 1wagg para a Companhia Municipal de Trinsita e Urbanizagdo - CMTU;
£} 1vags paraa Secretarls Municips dee Dbras e Pavimentacis - SKOE;
d) 2 vega parsa Companhia de Habitacdo de wandrina — COHAE;
&l 1vapa para a Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimentio;
f}  1waga para a Secretaria tunicipal do Amblente;
gl 1vaga para a Sacrataria Municipal de Assisténcia Social;
h] 1vaga para a Secretaria Municipal de Cultura; &
il 1vaga para a Instituto de Desenvohimenta de Londrina - CODEL

. movimentos sociais e populares, com atuagio na srea de deservoliments municipal: 9 vagas.

WL representantes de trabalhadares, pos suas petidades sindicais, com atuago na drea de desemeolvimaents
munisigizl 4 vagas.

W, reprasentantes de ampresdrios, por suas entidades relacionadas # produgao, fomento 2 a0 financlamento
da desernolvimento municipal: & vagas.

V.  representantes de entidades profissionais, académicas e de pesguisa, com atuagie na draa de
desepvoliments mupicipal: 3 vagss

VI Organizacbes Nio Governarnentals, com atuzgdo na Area de desenvohiments municipal- 2 vagas.

§1°, Conssderam-se membros titukares e redpectivas suplentas do ronselhg o8 mambres indicados pelo podaer
pdblico em conformidade com o inciso | @ o5 eleitos em confermidade com os incises 1l a Vi, durante a Conleséncia
iunicipal das CGdades.

§2°. Todas as reunides do Conselho @ dos comivds temdtioos serdo pertas a observadores gue gueiram
acompanhi-las, os quais terdo direilo a voe & N30 terdo diteito a voto, padends, inda, sar convidados 3 participar
das reunifies go Conselho personalidades e representantes de Srgaos ¢ entidades piblicas ou privadas, dos
Padares Exscutivo, Legislativo @ ludicidrio, bem como outras técnicos, sempre que da pauta constar tEma de suas
fireas de atuagio.
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§3°. A pessod Interessada em asclarecer o Leor de sou pedido @ o4 obsarvadores ek telitar verbplmpnts
ou priviamante par gscrits a0 Consethd gua designard data ¢ hardrio pars a partlclpagio do
interessada.

§4*, O membros referides ne incisa | uwmmmmwm & sarfio
indieados pelo represantants begal di suas respectivas mmmmmmmﬂm madianti
gncaminhamento dé oficio a0 Prefeita oo Municiplo de Landrina, o qual pomEard os membsos indicadad por
Decreto.

§5°. Os membros do Conseiho terio mandato de tris anas, podendn ser recondutites, par apenas mald um
mandato & elalvos em Conferincia pAuricipal da Cidade de Londring.

§6'. Em caig oa vacanca dos congos previstas nod incisos || @ i, deverdo ser convocados o5 candidatas mals
yerados na conferiincia em $&U respective SEEMENTa, oM a devida nomengBo por decreid da Executive Muniipal.

§7°. Participardo do Conselhe Municipal de Planajameanta & Gestlo Terrtorial de Londring como corvigdanos, sem
dirgito a wotor
L Ol {um)representante oo hunicipio de Caminé;
i, 01 |wn) represantania do nunicipio de Iipars;
WL 01 ({ur) reprasentante g g metropolitans;

18" Cag S e i
abn i 1

8, O Consalha Municipal de Plarejamanto & Geardo Territorial de Londring & compodta par:
1.  Planimno;
1. Presidente;
118 E.t:reta-ria-&mmad:rcnnsﬂhu; =
W.  Comités Técnioos.

Art, 1300 530 atribulghes do presdante do Conselha:
I.  cosvocar & pesidir a5 reunides do colegiada;
I soliciar 3 elaberag3o de estudod, informaces & posidonamernto sobre temas de relevante interessé

. Firmar as atas das reenides & homologar as resolugbes;

. ehservar 3 ordem cronoligics de protecols de processes encafminhados 3 andlise do Conselha, com
methreqwlmﬂntnsde yrgincia no julgamenta, por dacisie fundsmentada do Poder Pubfice; &

V. wote da qualidade em casos de emgate.

§1%. A rudanca da orcem cronolgica dos Processos pncaminhzdos an Conselho deverd sar homologada pela
maiosia dos corsalheiros presantes em PFlendria.

522, Ma hipdtese de rejeigio da proposta, o retatar devolverd o processn an Presidents, que o retornard 8 mesma
posicio am que anteriormants 52 gneontrava N2 ordem cronoldgica.

§39. 0 Canselha deverd divulgar calendisio periddicn de suas atividades, a fim permitic a ampla participatio da
¢ia, bem como publicar suas Stas de reunides, listad da presenca, e come damais deliberaghes tomadas
pelo drgdo calegizde.

ARIAL © Canselho Municipal de Planejamento & Gestdo Territosial de Londrina contara com o astassaramento
dos Comitds Tacricos da:
L. Habitselio;
. Sansamenta Ambiental;
Wi Trinsito, Transporte e Maobilidade; e
.,  Panejaments a Gestlo do Sala Urbano;
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§12. Ma composicle dos Comitis Tegnicos dowerd ser abservada 3 proporcianalidade de regreseniacdo G088
diversas segmentos indicados na ATt 128,

§2¢, D5 Comitds Técnicos serda coardanadas por represantantes do podar Poblicn com conhecimento téons &
poderas para representar a pasta, de acordo com 8 especializagio da rratiria,

At 132, As defiberaghes do conselho serSo feitas mediante resolucio aprovada por maora simples dos
presenites, devendo ser publicade e Jornal Oficial do punicigio de Londrina.

At 438, 0 regimento interna do conselng serd elaboradn em ng maxima G0 dias e aprovada por dois tergos dos
memboos do Conselho, devendo ser publicado em Jomal Dficial do Wuniciple de Londrina e serd modificado
somarte mediante aprovagas de deis tergos dos membros do Condelho am raunibs extraordindria convocada
aspecialments para aste fim,

Ark 134, Caberd 3o Executivo Municigal, ¢ a0 institute da Pesguisa & Planejamento de Londrina - IPPUL garantic o
apoie administrativa & o meios necessdrios 4 axecusio dos trabalhos do Conselho WMunicipal de Flanejamanto &
Gastia Territarial de Londrina.

Art: 135. A participago no Conselho sard considerada fungo rebavante, sendo vedada a percepeio de quakguar
vantager remunerataria.

Sacaal
Do Institwio de PESQuiss @ Planz|amanto Urbano de Londrina = IPPUL

At 136 O instituto de Pesquisa e planejamerto Urbana de Loandring - [PPUL & o 470 de pesguisa & planejamento dos
ASPECTOS fisico-tarrilorials ¢ sacioecondamicos da realidade municipal & tem como comparéncias:

Vi,

il

Wikl
15

ik,

avalar as dreas mais adeguadas 3 implantacka de egquipamentos urbanas, comunitarios & ConjuNes
hak:itaclonais M@M@M@mﬂﬁ:

anglisar Estude de Impacta de Viginhanga, alaboradn pelo intgressado, para Instruglo de processos, projelns
e bal & demais hipdteses de incidénda do instrumenta;

dafinir & expedi &5 diretrizes para ¢ Us0 8 parcelamento do solo, o Tragade 035 quadras e dos lates, do sistema
widrin, Bos aspagns llvres e de praservagdo das dreac reservadas para pguipamentos urhangs & comunitanos;
glabarar, analisar, coordenar ou, cass melhor atenda o imteresse publica, contratar, com 2 ohservinca da
regramento da Lei n? B6E6MASE e demais pertinentes & matéria, 3 elaboragdo de projates ARQUITELANICOS,
urbanisticos, paisagisticos, de mokbilidrio urbana, de preservacao do patriménio histdrico e ambientals;

analisar projetos & programas de infrasstrutura wrbana e sobre eles emitic paraceres @ ralatarios;

/onitorar @ implantacio do Plano Diretor & deserwolvar estuedos, peiquisas, propostas, projetos & planocs
satoriais necessaros & sua permanente atualizagho)

promowver estudos @ elabarar projetos e plancs setoriais de recuperacin e revitalizagio de dreas, rsas & vias
puiblicas; i

promover astudos & PESUISEs No campo o2 planejamento urliano & agrarg @ do direlto urbanistics ¢ Eraris:
promover estudos & elaborar projstos @ planos fisico-tarritarials relacionados 4 Regén Metropofitana de
Londring;

promover o plangjamento do sisterna widrip, do trinsito e dp fransporie berr coma premover estudos,
alaborar projetos, plang de mobilidada ¢ emiti pareoeres sobre mobilidade urbana, em confarmidade com &
legislagdo urbanistica;

propor medidas, projetos @ programas que visem geraniid o planejamento @ @ dasenvalviments municipal
integrados;

realizar evantamento de usd & OCUpagaD do sala pars fing de cadastro t&cnics, promovends 3 permanents
atualizacio da base cartografica do Municipio;

realizar pesquisas @ scampanhamentio da puclucino e transformacis do municiplo oo @ prEanizacis ga

36
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Pardgrafo dnloo, & estrulura sdministrativa, o modeks funcional & o igimanta ingarmo do PPUL serlo definidos e
instrumanta prapric.
Segdo Il
Do Sistema Municipal de informagbies

Art 237, O Sistema de Informagies para o Planejarments Municipal - SIPLAM objetiva assegurar 2 producss, o #0asss, 8
distribuicao, o use e o compartiliarmnente de informagBes indispensaveis 3 implementario do Flano Diratar Municigal.

JArt, 138, 530 diretrizes para o desanynlvimento do SIPLAK:
1. afganizas, aprimorar, inerementar e disponibilizar publicaments informagpdas & conhecdmentos sobre o
Municlipio;

M.  gatantr adequado suprimenta, grevlago e usa de informagdes indispensiveis 3 armculagia, coordenagdo &
desermpanho do planejameanto municipal;

UL facilitar as condiglas de acasse dos agentes losais % infarmacdes indispensivais i promagio do planejaments
municipal;

Iv. forentsr a edtens3o @ o desenvoivimants de redes de interagio eletrdnicas para ComunicagEo, BCesso,
Fisponibilizagio = compartihamenta e infarmacdn, especiaimente para articular e ervobver 3 populagio
arganizada na gestdo do Munidpio;

v, prorizar as demandas de informaches relacionadas 46 atividades fins, sobretudn as de malor impacte sobie 3
gualidade das goliticas plblicas, e forma 3 alimentar o montorarmento da implementagio do Flano Diretod
Participativo;

WL astruturar e icnpiantar o SIFLAM de forma gradatha e madulada;

Wik assegurar a compatibilidade antre prioridades informacianais, requititos TECNICOs @ FecUrss disgan ais;
VI,  promeoves Sarcetias oom agentes publicos ou privados para a manutengio e continuo aperfaigoamento diy
SIPLAM; &

Bl fornecer informagies para a elaboragho dos plancs, programas & projetos satorials.

X 23 rar g implanta Tkt ifinalitari

capiTULO N
00 PROCESSD DE AVALACAQD E REVISAD DO PLANO DIRETOR

Aft. 2990 avaliacio do Plana Diretor deverd ser feita, par malo dit Canfanéncia de Avaliagio do Plane Diretor, 3 cada

03 (trés) anes, 3 contar da data de publicagso desta Lel memm
| jam 5tBo Tecrit

Art 10 0 Conselho e o IPPUL sardo os 6rgaos responsiveis pela speracionalizagio do processo de avakiacia e revisia
dip Plano Déretor,

At 14%; A Avaac3o do Plano Diretor serd necassariaments precedida de estudo técnico que abordard a atuafidade e
aficicia das propostas contidas no Plang Diretor, bem coma 2 eficiéneia da sua imglementagio pelo Pader Fiblico
hunicipal.

Pardprafo dnieo, Az secretaras o conselhos municipais, d& acordo com as diretrizes defiridas nesta Lei, deverie efetuar
avaliaghes satoiais que serdo encaminhadas ao Consalha.

cARITULE NI
D05 INSTRUMENTOS DE DEMOCRATIZAGAD DA GESTAD MUNICIPAL

Art. 142. Entende-se por Instrumenta de gempcratizagio aquele que tam por chjetivy promaover gestiio municipal
descentralizada e parpopativa e deliberativa.

At 183, 580 instrumentos de democratizagio:

L audidnclas pablicas;
il conferéncias plSiicas;

ar
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(1N oomnseis;

N, estudos de impacte de vidinhanga - BN
W, \miciativa popular de projetos de lei;

vl  referendn popular e plebiscito;

Wil gegamenta participatve;

Art 104, Serd assegurada palo Poder Executive a participagio da populagio na gestdn municipal.

Ak, 145. 4 informagie acerca da reallzagBe das Augigncizs & Conferéncias plblics gard garantida por meio da
yeiculagdo nas radios locals, jornals locats @ intETREL, podenda, ainda, ser utilizados para tanlo ouiros MEos oe
LOMURIEEEI0,

paragrafo Onico. A divulgacio de que wata o coput decta artign deverd ser faita com artecadéncia minima de 15
(guirze] dizs, infarmande o dia, o hordrio & o local do averto particlpativa, aWm da apresentagdo dos estudos 2 dis
prOpOSTAs que SerE0 debatidas, obs o 3 nd e ik 0 3 05, jag i

Encias puoiies

mrincias e aud

Aty 4G, 05 instrumentos mendonades neste Capitulo serSio regidos por legisiagio complementar, ohsarvadas as
disposichies desta Lel
Suclo |
Dias Audiencias Miblicas

Art. 147, & Audiéncia Plblica £ um instrumento der participagdo popular azerts individus @ grupos spcals am geral,
yisanda a conferir legitimidade a ac3a administrative, peil qual a populagan ExeToE O direito de acesso a informaghes &
die Expod DpInibes, praferéngas & opgdes para ensear declsBes de maiar apeitacks consensual.

Art.148; hs Audiencias POblicas serdo promovidas gelo Municipia & conselho para garantic a pestio democratica 2a
cidade, nos termos do art, 43 da Lei Eederal n". 10.257/2001 - Estatuto da Cldade, @ serdo regulamentadas em
iegislacan propria.
Sepdoll
Das Conferéncias Pablicas

A, 140, A5 Conferéngias PUblicas Lerds por objetive a mobifizacdo do poder Publico Municipal & 23 socigdade ¢wvil na
slaboragan, pprovacio e avallagio das politicas publicas, em gue serdo dscutidas as metas @ prioridades para o
wiunicipio.

Art. 150,'0 instrumento da Conferéncia Publica devera s&f regulamentade em Jegislag3o propria, mantidas a5 (Egras &
pxistentes erm lepislagdes espicificas,

TITULD Wi
OAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Hirt, 181, Esta Led entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigies em contrario, especialments 3 Lisi
n". WOG3T 2008,

[t 182 O Executivo Municigal gncaminhard & Camara Municipal de londring, ne prazo miaximo de 130 {centa @
aitenta) dias, o Plano da Agdes e Investimentas, para incorporacio @0 plang pluranual, diretrizes argamentirias e o
prearmanta anual, nos tarmos do Estatuta da Cidade.
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AMEXD |
BARA D] - MACROZONEARMENTO DO MUNICIPID DE LONDRINA
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Il - Agricultura Familiar; modaikiase de agricultura cujos estabelecimentos sé enquadram smuitanagmente nas Seguintes
roadipBes fundarmentais

(a] direg3o das trabalhas do estaipeleciranto exercida plo prodution

{1 trabathe familiar suparior ag wrabalho conbfatao

[:bgsuwccimwmsfmérw a0 superior a 48 hedtares, 0 que corresponde 3 D4 welesa rudduto fiscal runicipal -

M - Agroquinmicos: adubos quaTicos & agratdxicos &M getal, incluinde rerbicidas, fungicidas, acaricidas & bioidas em geral;

v - Agrossilvipastoril: conjunto das_atwld:desn:lam;aaa;ri_u.JI_tura..!!!l'd:ultura & pECLna;

Wi - Area construide: carna da drea de todas pavimantes de urms edificacio, calculada pelo seu parimatro ealerno;
Wil - Area ndo computdvel: ares comstrulda yue i & congiderada no calculo da dres prsoama de construgSo permitida no lates
g < i =T . S e -..-.'.---.- i 2 i,

Is i
o s o e e e ol

W - Areas Verdes: dreps pom qobertura vegetal arbdre nativa ou introduzida, arbustiva ou rasteira, que contripuem de modo
significativo para aquatdade devdae o eaquillrio ambeantal nas ridades;

¥ - Bens Socioambientals & culturals: conjunte do patrimanie histérbon @ artistieo, arquitetinica, cultural, armbizntal, natural,
paisagisticn, arquealogico, material & wnaterial, edificagfes, luganes die interasie gara preservacia, bens cutturais, centros
higtbeicos & monumentas;

et 4 Sis pialll i Ly o e
Hill - iciente de Aproveitamento: relapio entre a Area construida maxiena pesmitida o lote para rona erm que se kocaliia e
a drea do bote, exclulda a drea nio-comgutdvel;
HI - Coeficlente da Aproveltamento Bisheo: relagia antre a draa adlificada, excluida a drea n¥o- compuidwel, & a drea do lake,
putorgats gratuitamente;
¥ - Coeficiente de Aproveitamanto Misimo: relagio entre 3 Srea sdificada, excluida a area ndo- computdvel, & 8 drea do |ote,
gutorgada OREroSaments O gratuitamente camo incentivo, definide de acerdo com 3 capecidade da supoTie B impactos
gecorrentes do adensamento canstrutivo & populacional;
¥V - Coeficknte de Aproveltamento Nbima: relagio entre a drea edificada, excluida a drea nio- computdvel, o & area do late,
abaixo do gual gle sard considerado subutilizada;

i T

X\iii - Economila Solidéria: conjunts de experignclas wrnnAmicas que comgartiiham alguns tragos
solidariedade, coaperagio mitus & sutegastio comenitania;

Wi - Dstrutura Urbana: conceilo que engloba o conjuntd de infraestrutura urbana, desenho urbana, Semdigns @ BqUpamentos
pblicos;

constitutivas e essenciais de

A ; ; ;

WX, tmdvets Urbamos Contguas: iméveis [imnBrofes com outres inmdyets urbanaos, separados por uma ou s divisas;

XK1V - Impacto Urbanistico: Impacid fisico-funoanal na paisagem urbana, no maio socipecondmico & cultural, causado por um
empresndirento ou uma interaengio irbana

W - Incomadidade: relative @ incdimaode;

wtwl - Inchenada: potencialidade ou efeits gerado pala atiidatde incompativel com & bem-astar coletivo ¢ o8 padries defnidos
pars uma determinada SR
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KHVII - Logradouns PEblico: e2path de propriedade piblica @ de usa comum ¢/ou especiat da populagio destinados a vias de
gircukarin & espapos INres;

WK - Lote ou data: parcala de tera deliritada, resultants da loteamentn oU desmembramento, inscrita no Cartdrio de
Registra de Imdweis, com palo rancs uma divisa lindeira 5 via de droulagsn plablica servida HE-,L strutura basics & m.q.as

dirmansdies devem atender 805 indses urbansticos definidos pela Lei do Flano Diretor & Leks complem Aias
S el e raa e A

-

gt e

gab a forma de loteamenia para finig wrbanos ou desrnembramanto;
— P b8

HHHA - Pdlo Gerador de Trafego: uso o atwidade cujo fundonamento gara inarferéncas no trafego do antorid, impondo
recesiidates de dnga para pstacionamento, embarque & desembargue de passageirs, Carga & descarga de mercadorias;

KRR - Potencial Construtivo: praduto resultante da multiplicagda da drea do late pelo Coeficiente de pproveltamento 03 zon3
i que 52 localizs;

HEHIV - RHHBn&hIMuIlﬂirrﬂal;:d’H’haﬁﬂda:‘tinada 4 mais de wma unidate habitacional;

VMY - Resldencial Unifamiliar elificacia destinada & moradia para uma ianica familia;

YRRV - Sistema Vidrio; drea utilizsda pars vie de gGircukagio, parada cu estaticnamentn de pedestres ou veiculos;

MKV - Soboc compreance O aspa0 tarrestre, subterringn @ sared, Eite Giftimo abrangendo guaikguer elemaento natural od

construldo, visivel 3 égaﬂ piplica ¢ pa::[wel de s u__:c-:n&m_i
’ '- -4 _ .- G Do briSA hapaes

HLI - Vario Urbano: \errene em pedm':u'u prbana nac-edificado efou ndo-utllizado adequadamente em relafdn a0s uses 8
atividades astabelerd0s pare & I0na &M que 52 lacallza.

AMEXD IV
RELATORID TECHICO DO PLANG DIRETOR MUNICIPAL DE LONDRINA

42


julianaamaro
Retângulo


Reunido — Grupo de Trabalho Minuta 11/10/2018

A minuta da lei reflete o contelido aprovado em conferéncia municipal, sugerindo-se que seja
aprova pelo Conselho Municipal da Cidade.

Encaminhado anexo ao parecer a Minuta com os Comentarios que néo alteram o conteddo da
Minuta da Lei.

Os guestionamentos sncaminhados via e-mail pelo 5r. Luciano Noremberg Moreira ndo dizem
respeitos as atribuigdes desta comissio, cuja finalidadefoi avaliar a as contribuicdies e elaborar
a minuta do parecer do conselho Municipal da Cidade bem como a coeréncia interna do texto
{minuta) e sua fidedignidade com as deliberagbes da Conferéncia Municipal do Plano Diretor.

O documento encaminhado via e-mail peloSINDUSCON, SECOVie CEAL nio diz respeito as
atribuicies desta comissao, cuja finalidade foi avaliar as contribuicdes e elaborar a minuta do
parecer do conselho Municipal da Cidade hem como a coeréncia interna do texto (minuta) e
sua fidedignidade com as delibera goes da Conferéncia Municipal do Plano Diretor.

Segue parecer da comissio de trabalho para avaliacdo do Conselho.
D oLy r?‘-,“:?ﬁg
fogodo T Vomen
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ANEXO B
LEI COMPLEMENTAR 95 DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
DISPONIVEL NO ENDERECO ELETRONICO
https://www.planalto.gov.br/ccivil03/leis/Icp/lcp95.htm
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto

Vigéncia Dispbe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragao
e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicido Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos

normativos que menciona.

(Vide Decreto n° 2.954, de 1999)
(Vide Decreto n® 4.176, de 2002)
(Vide Decreto n® 9.191, de 2017)

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A elaboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a consolidagdo das leis obedecerdo ao
disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo tinico. As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas
provisodrias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicao Federal, bem como,
no que couber, aos decretos ¢ aos demais atos de regulamenta¢dao expedidos por 6rgidos do
Poder Executivo.

Art. 22 (VETADO)

§ 12 (VETADO)

§ 22 Na numeracao das leis serao observados, ainda, os seguintes critérios:

I - as emendas a Constituigdo Federal terdo sua numeragdo iniciada a partir da
promulgacdo da Constitui¢ao;

IT - as leis complementares, as leis ordindrias e as leis delegadas terdo numeracdo
sequencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO II

DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS

Secao I

Da Estruturacao das Leis

Art. 32 A lei serd estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do
objeto e a indica¢do do ambito de aplicagdo das disposi¢des normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

IIT - parte final, compreendendo as disposi¢des pertinentes as medidas necessarias a
implementa¢do das normas de conteudo substantivo, as disposigdes transitorias, se for o caso,
a clausula de vigéncia e a clausula de revogagao, quando couber.

Art. 42 A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, propiciard identificagdo numérica
singular a lei e sera formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo nimero
respectivo e pelo ano de promulgacao.

Art. 52 A ementa serd grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 62 O preambulo indicara o 6rgao ou institui¢do competente para a pratica do ato e
sua base legal.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um tnico objeto;
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IT - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

IIT - o ambito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissao expressa.

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo
razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na
data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de
vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicacao e do ultimo dia do prazo, entrando em
vigor no dia subsequente a sua consumagao integral. (Incluido pela Lei Complementar n® 107,
de 26.4.2001)

§ 22 As leis que estabelegam periodo de vacancia deverao utilizar a cldusula ‘esta lei
entra em vigor apos decorridos (o numero de) dias de sua publica¢do oficial. (Incluido pela
Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Art. 92 A clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposigoes
legais revogadas.  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Paragrafo tinico. (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Secao II

Da Articulagdo e da Redacao das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

I - aunidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida
de numerac¢ao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

IT - os artigos desdobrar-se-20 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos,
os incisos em alineas e as alineas em itens;

IIT - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragdo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
expressao "paragrafo unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsec¢des, a Se¢do; o
de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maiusculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral e
Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VII - as Subsecdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em
letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;

VIII - a composi¢ao prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos
em Disposi¢des Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme necessario.

Art. 11. As disposi¢des normativas serdo redigidas com clareza, precisdao e ordem
logica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

I - para a obtengdo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar
sobre assunto técnico, hipotese em que se empregara a nomenclatura propria da drea em que se
esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;
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c) construir as oracdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacoes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;

II - para a obtencdo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensao do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o
legislador pretende dar a norma,;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando
o emprego de sinonimia com proposito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territdrio nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado;

a aka’ aWa ' e eron O aVa' a a - aaValda ANk aVa a%a >
quaisay a a5, 10 O;a1hHY S p HatsS;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero
de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto; (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressoes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

III - para a obtencdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, se¢do, capitulo, titulo e livro -
apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada
no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminacdes € enumeragdes por meio dos incisos, alineas e itens.

Secao III

Da Alteragao das Leis

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

I - mediante reprodugdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracdo
consideravel;

H—nahipétese-derevogaco;

II — mediante revogacdo parcial; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

IIT - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) revogado; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

b) ¢ vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo
nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem
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alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; (Redacdo dada pela

¢) ¢ vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execucao suspensa pelo Senado Federal
em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagao,
seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na
forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal; (Redacao dada pela Lei Complementar n°
107, de 26.4.2001)

contas letras NRomattsculas, entre parénteses.

d) ¢ admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteragdo de redagdo, supressdo ou acréscimo
com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma Uinica vez ao seu final, obedecidas, quando

n.n

for o caso, as prescri¢des da alinea "c". (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

Paragrafo tnico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Inciso incluido pela Lei Complementar n°® 107, de
26.4.2001)

CAPITULO III

DA CONSOLIDACAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS

Secgao I

Da Consolidagao das Leis

A 14 A aVa Fa'

- ituicio Federala C Lidacio.das Leis Eederais Brasileias.
Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificagdes e consolidacdes, integradas por

volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidacao da

Legislacdo Federal. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 12 A consolidagdo consistira na integracao de todas as leis pertinentes a determinada
matéria num uUnico diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a
consolidagdo, sem modificagdo do alcance nem interrupcao da for¢a normativa dos dispositivos
consolidados.  (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 22 Preservando-se o conteudo normativo original dos dispositivos consolidados,
poderao ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de lei de consolidacdo: (Inciso incluido
pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

I — introducdo de novas divisdes do texto legal base; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IT — diferente colocacdo e numeragdo dos artigos consolidados; (Inciso incluido pela
Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

IIT — fusdo de disposigdes repetitivas ou de valor normativo idéntico; (Inciso incluido
pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

IV - atualizagio da denominacdo de orgdos e entidades da administracdo
publica; (Inciso incluido pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

V —atualizagdo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados; (Inciso incluido
pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

VI - atualizacdo do valor de penas pecunidrias, com base em indexacao padrao; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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VII — eliminagdo de ambigiiidades decorrentes do mau uso do vernaculo; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

VIII — homogeneizacdo terminologica do texto; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IX — supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal, observada, no que couber, a suspensao pelo Senado Federal de execugdao de
dispositivos, na forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

X — indicagdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constitui¢do Federal; (Inciso
incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

XI — declaragdo expressa de revogacdo de dispositivos implicitamente revogados por
leis posteriores.  (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 32 As providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 22 deverdo ser expressas
e fundadamente justificadas, com indicagdo precisa das fontes de informacgao que lhes serviram
de base. ( In01s0 1nc1u1d0 pela Lel Complementar n 107 de 26 4.2001)

Art 14 Para a consolldagao de que trata o art. 13 serdo observados 0s seguintes
procedimentos: (Redacao dada pela Lel Complementar n 107, de 26 4. 2001)

I -0 Poder Executlvo ou o Poder Legislativo procedera ao levantamento da leglslac;ao
federal em vigor e formulara projeto de lei de consolidacao de normas que tratem da mesma
matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indica¢do precisa dos diplomas legais expressa
ou implicitamente revogados (Redacao dada pela Lel Complementar n°® 107, de 26.4. 2001)

II a apreciacdo dos projetos de lei de consohdagao pelo Poder Legislativo sera feita na
forma do Regimento Interno de cada uma de suas Casas, em procedimento simplificado,
visando a dar celeridade aos trabalhos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 107, de

26.4.2001)

I - revogado ( Redacao dada pela Le1 Complementar n° 107 de 26 4. 2001)

§ 12 Nao serdo objeto de consolidacdo as medidas provisorias ainda ndo convertidas em
lei.  (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 22 A Mesa Diretora do Congresso Nacional, de qualquer de suas Casas e qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional
podera formular projeto de lei de consolidagcdo.  (Inciso incluido pela Lei Complementar n°
107, de 26.4.2001)
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§ 32 Observado o disposto no inciso II do caput, serd também admitido projeto de lei de
consolidagdo destinado exclusivamente a:  (Inciso incluido pela Lei Complementar n® 107,
de 26.4.2001)

I — declaragdo de revogacao de leis e dispositivos implicitamente revogados ou cuja
eficacia ou validade encontre-se completamente prejudicada; (Inciso incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

IT — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis preexistentes, revogando-se
as disposicoes assim consolidadas nos mesmos termos do § 12 do art. 13.  (Inciso incluido pela
Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 4> (VETADO)

Art. 15. Na primeira sessdo legislativa de cada legislatura, a Mesa do Congresso
Nacional (Incluido pela L.ei Complementar n® 107, de 26.4.2001)promovera a atualizacao da
Consolidagdo das Leis Federais Brasileiras, incorporando as coletdneas que a integram as
emendas constitucionais, leis, decretos legislativos e resolucdes promulgadas durante a
legislatura imediatamente anterior, ordenados e indexados sistematicamente.

Secgdo II

Da Consolidagdo de Outros Atos Normativos

Art. 16. Os orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica e os
Ministérios, assim como as entidades da administracdo indireta, adotardo, em prazo
estabelecido em decreto, as providéncias necessarias para, observado, no que couber, o
procedimento a que se refere o art. 14, ser efetuada a triagem, o exame e a consolidacdo dos
decretos de conteido normativo e geral e demais atos normativos inferiores em vigor,
vinculados as respectivas areas de competéncia, remetendo os textos consolidados a Presidéncia
da Republica, que os examinara e reunird em coletaneas, para posterior publicagao.

Art. 17. O Poder Executivo, até cento e oitenta dias do inicio do primeiro ano do
mandato presidencial, promovera a atualizacao das coletdneas a que se refere o artigo anterior,
incorporando aos textos que as integram os decretos e atos de conteudo normativo e geral
editados no ultimo quadriénio.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Eventual inexatiddo formal de norma elaborada mediante processo legislativo
regular nao constitui escusa valida para o seu descumprimento.

Art. 18 - A (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 19. Esta Lei Complementar entra em vigor no prazo de noventa dias, a partir da
data de sua publicagao.

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 1772 da Independéncia e 1102 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 27.2.1998.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp107.htm#art2

243

ANEXO C
LEI 13.339 de 07 DE JANEIRO DE 2022.
DISPONIVEL NO ENDERECO ELETRONICO

https://www1.cml.pr.gov.br/leis/2022/web/LE133392022consol.html



