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OLIVEIRA, Jessica Eloisa de. Gasto ambiental no estado do parana: um estudo sobre a
influéncia de fatores politicos no ciclo orcamentario. 2016. 144f. Dissertacdo (Mestrado em
Administragdo) — Centro de Estudos Sociais Aplicados, Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2016.

RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar a influéncia de fatores politicos na alocacdo dos gastos
em meio ambiente no ciclo orgamentario do estado do Parana no periodo de 2003 a 2014. No
intuito de alcancar esse objetivo, realizou-se uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo e
exploratorio, baseada no modelo que Russel e Benson (2014) utilizam para analisar o
orcamento verde, a saber: o partidarismo, ideologia e preferéncias do publico. Foram
realizadas, inicialmente, nove entrevistas exploratdrias com integrantes do Sindicato Estadual
dos Servidores Pablicos da Agricultura, Meio Ambiente, Fundepar e Afins — SINDSEAB e
técnicos do Instituto Ambiental do Parana — IAP e da Secretdria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMA. Posteriormente, outras sete entrevistas foram realizadas com
atores que participaram do ciclo orcamentario do gasto ambiental no estado. Além das
entrevistas, pesquisa documental foi utilizada para compor a coleta de dados. Os principais
resultados apontaram que fatores politicos tém influéncia significativa no processo de
alocacdo de recursos para a area ambiental, entre eles: partido, ideologia, preferéncias do
eleitorado e preferéncias pessoais dos governantes (personalismo). No Parand, hd o
predominio de partidos de direita, que visam ao desenvolvimento econémico em detrimento
do meio ambiente. As coligacGes formadas pelos veto players institucionais do estado
mantiveram, por todo o periodo, distancia ideoldgica significativa entre si quanto ao espectro
politico e ao perfil partidario ambiental, sendo que essa distdncia aumentou entre 0s veto
players partidarios no pleito que elegeu Carlos Alberto Richa (2010). Assim, a alternancia
ideologica entre as forcas politicas que governaram o estado no periodo néo foi significativa a
ponto de se refletir no orgamento ambiental do Parana. As preferéncias do publico no estado
sdo voltadas, prioritariamente, para as areas de saude, educacao e seguranca publica, e 0 meio
ambiente nédo esteve sequer entre os dez principais problemas elencados pelos paranaenses em
pesquisas de opinido publica. A fraca institucionalizacdo da politica ambiental no Parana
abriu um espaco consideravel para a interferéncia das preferéncias e convicgGes pessoais dos
governantes nas decisdes sobre o gasto ambiental. O estudo constata que a questdo ambiental
ainda é percebida como uma ameaga ao modelo de desenvolvimento, portanto, a politica
ambiental pode ser entendida ndo s6 como uma politica de baixa prioridade, mas também
como uma antiprioridade.

Palavras-chave: Politica ambiental. Gasto ambiental. Fatores politicos.



OLIVEIRA, Jessica Eloisa de. Environmental expenditure in the state of Parana: a study
on the influence of political factors in the budget cycle. 2016. 144 p. Dissertation (Masters in
Business Administration) - Center for Applied Social Studies, State University of Londrina,
Londrina. 2016.

ABSTRACT

The aim of this study is to analyzing the influence of political factors in the allocation of
spending on environment in Parana state budget cycle from 2003 to 2014. In order to achieve
this goal we made a qualitative research, descriptive and exploratory, based on the model
proposed by Russell and Benson (2014) used to analyze the green budget, known as: the
partisanship, ideology and public preferences. At first, we made nine exploratory interviews
with members of the State Union of Agriculture Public Employees, Environment, Fundepar
and Related - SINDSEAB and technicians of the Environmental Institute of Parana - IAP and
the Secretary of Environment and Water Resources - SEMA. Then, seven interviews were
conducted with people who participated in the environmental budget cycle in the state.
Besides the interviews, documentary research was used to compose the data collection. The
main results showed that political factors have significant influence in the resource allocation
process for the environmental area. Among them: party, ideology, preferences of the
electorate, and personal preferences of the rulers (personalism). In the state of Parana there is
a predominance of right-wing parties that seek economic development instead of the
environment. Coalitions formed by state institutional veto players maintained throughout the
significant ideological distance period each other on the political spectrum and the
environmental party profile, and this increased the distance between the supporters veto
players in the election that elected Carlos Alberto Richa (2010). Therefore, the ideological
alternation between the political forces that ruled the State in that period was not significant
enough to be reflected in the environmental budget of Parana. Public preferences in the State
are linked primarily to the areas of health, education and public safety and the environment
was not even among the top ten issues listed by Parana in public opinion surveys. The weak
institutionalization of environmental policy in the State of Parana opened considerable space
for interference of personal preferences and beliefs of the rulers in decisions about
environmental outlays. The study finds that the environmental issue is still perceived as a
threat to the development model, therefore, environmental policy can be understood not only
as a minor low political priority, but also as an anti-priority.

Keywords: Environmental policy. Environmental expenditure. Political factors.
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1 INTRODUCAO

Os problemas ambientais, principalmente a degradacdo e a poluicdo, se
acentuaram nas sociedades industrializadas na década de 1960. Os paises entdo, sob a pressao
nacional e internacional, implementaram leis, programas e projetos para proteger e conservar o
meio ambiente. Assim, surge a politica ambiental contemporanea, que tenta melhorar a
qualidade do ambiente e a utilizacdo dos recursos naturais (KRAFT, 2011). Entretanto, para
que a politica ambiental possa atuar, ela tem que lidar com diversos grupos de interesses
afetados por ela, como associagdes civis, empresas privadas, representacdes locais, sindicatos,
governos locais, regionais e nacionais. Esse conjunto de interesses, muitas vezes antagonicos,
confere a politica ambiental um carater conflituoso, complexo e multissetorial. Apesar do
crescimento do aparato legal e organizacional para a politica ambiental nas Gltimas décadas, na
maioria dos casos, as agéncias ambientais carecem de recursos, possuem baixo prestigio e
apresentam desempenho insatisfatorio, ndo tendo condicGes de efetivamente enfrentar os atores
gue promovem a degradacdo ambiental (WILKINSON; BENSON; JORDAN, 2008; KRAFT,
2011; NILES; LUBELL, 2012; BORINELLLI, 2015, no prelo).

A efetividade da politica ambiental estd estreitamente relacionada aos
recursos que ela detém. Entre eles, o recurso financeiro é um dos meios mais importantes para
a implementacdo de politicas (SABATIER; MAZMANIAN, 1980; AZEREDO; LUIZA,
BAPTISTA, 2012). Os principais relatorios internacionais sobre o meio ambiente (Declaracédo
de Estocolmo, Relatério Brundtland, Agenda 21, Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentéavel, Acordo de Paris) recorrentemente ressaltam a importancia do financiamento das
politicas ambientais. Na area publica um dos principais instrumentos para alocag¢ao dos recursos
é 0 processo orcamentario. Por meio dele o governo planeja acdes, estabelece prioridades,
fontes de receitas e a destinacdo dos gastos e investimentos. Mais recentemente, a discusséo
sobre o financiamento e o0 uso do orcamento na promocao da politica ambiental tem sido feita
por meio do Orcamento Verde, que é a integracdo das preocupagdes ambientais em ciclos
fiscais do governo, e de outras iniciativas, buscando padronizar a contabilidade dos gastos
ambientais e propor formas de analise desses gastos em escala nacional e internacional
(RUSSEL; BENSON, 2014; COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINAE O
CARIBE, 2015).

Na literatura internacional, estudos utilizando os gastos ambientais vém sendo
realizados desde o final dos anos 1960. Em geral, tem-se tentado verificar como fatores
econémicos, politicos, demogréaficos e aqueles relacionados a gravidade dos problemas
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ambientais influenciam os gastos publicos em meio ambiente e até que ponto esses gastos
refletem os esforcos dos governos para resolver os problemas ambientais. Os gastos e as
decisbes orcamentarias podem contribuir para analise do processo politico em torno das
deliberacdes que envolvem a alocacdo de recursos publicos no setor ambiental. A analise dos
gastos pode indicar a origem, as prioridades dentro do campo especifico e em relacdo a outras
areas, a continuidade de programas e agdes, 0 processo politico, as estratégias organizacionais
de captacdo de recursos e de financiamento das agéncias ambientais (BACOT; DAWES, 1997;
NEWMARK; WITKO, 2007; SALVADOR, 2008; TRIDAPALLI et al., 2011).

No Brasil, a analise dos gastos publicos em meio ambiente foi facilitada pelas
mudangas instauradas com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na apresentagdo da
contabilidade pablica no final dos anos 1990, em que se destacam a criacdo de uma rubrica
especifica para 0 meio ambiente (funcdo Gestdo Ambiental e suas respectivas subfuncdes) e a
padronizacéo, transparéncia e sistematicidade na demonstracdo dos gastos ambientais da Unido,
estados e municipios. Essas mudancas abriram novas possibilidades de acompanhamento e
avaliacdo das politicas e instituicGes ambientais. Contudo, poucos estudos tém trabalhado com
gastos ambientais no Brasil (IBGE, 2001; YOUNG; RONCISVALLE, 2002; LEMOS;
YOUNG; GELUDA, 2005; DUTRA; OLIVEIRA; PRADO, 2006; CARNEIRO, 2008;
IBGE/IDS, 2008; BORINELLI et al.,, 2011; TRIDAPALLI et al., 2011; BUENO 2013;
DANTAS et al., 2014).

Na literatura internacional a analise dos gastos publicos ambientais € mais
recorrente, mas, em sua maioria, 0s estudos envolvem andlises quantitativas comparativas. Por
meio de métodos quantitativos, os autores verificam a relacdo entre o maior ou menor
investimento ambiental de acordo com algumas variaveis (riqueza, gravidade dos problemas,
capacidade administrativa etc.). A analise em profundidade, qualitativa, apresenta poucos
estudos e é indicada quando fatores politicos sdo inseridos no contexto orcamentario (KEY JR,
1940). Considerando que os recursos financeiros do setor publico sdo escassos e disputados por
diversos atores e interesses politicos, neste estudo fez-se uso das categorias de Russel e Benson
(2014) para analisar qualitativamente o gasto ambiental, a saber: o partidarismo, ideologia e
preferéncias do publico.

Este trabalho partiu do pressuposto de que o gasto realizado na area ambiental
é fruto de lutas politicas entre diversos atores. Portanto os fatores politicos que
influenciam a alocacao dos recursos dificilmente poderiam ser mensuraveis ou generalizados.

Fez-se necessaria uma pesquisa em profundidade e, diante desse cenario, a seguinte questao
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problema é apresentada: Como fatores politicos influenciaram a alocagcdo dos gastos em meio
ambiente no ciclo orcamentario do estado do Paran& no periodo de 2003 a 2014?

Ao trabalhar com gastos na area publica, pode se optar por trés esferas de
analise: federal, estadual e municipal. Este trabalho detém-se na esfera de governo estadual,
pois parte-se do entendimento de que essa unidade de anélise permite um recorte mais preciso
da diversidade de relacBGes entre atores politicos e econémicos que influenciam a politica
ambiental, o acesso a dados relevantes e a analise de um ator, o governo estadual, que continua
sendo um dos principais na formulacdo e implementacdo dessa politica. A maioria dos
brasileiros (61%), também, considera o governo estadual como o principal responsavel por
solucionar os problemas ambientais (BRASIL, 2012). Mais especificamente, o estudo sera no
estado do Paran4, localizado na regido sul do Brasil. O estado ocupa uma area de 199.307,945
km2, Sua populacdo estimada em 2015 foi de 11.163.018 habitantes (IBGE, 2016). Seu PIB
estimado em 2015 foi de 376.095 milhdes de reais, sendo a quarta maior economia do pais
(IPARDES, 2015b).

O Parana tem, relativamente, uma longa tradi¢do de politicas ambientais
conservacionistas. Em 1907, o estado aprovou, sem chegar a implementar, um dos primeiros
codigos florestais do pais e criou, na década de 1950, seus primeiros 6rgdos ambientais
(BORINELLIetal., 2011; BORINELLI; CAPELARI; GODOY, 2013). Em 2015, os principais
0rgdos da politica ambiental no estado séo a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(SEMA-PR), o Instituto Ambiental do Parand (IAP), o Instituto de Terras, Cartografia e
Geociéncias (ITCG), o Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA) e o Servico
Geoldgico do Parana (MINEROPAR), além de fundos e conselhos. Entre os principais
problemas ambientais do estado encontram-se a erosdo hidrica dos solos agricolas, 0 uso
intensivo de agrotoxicos, a poluicdo dos mananciais, conflitos pelo uso da dgua em algumas
bacias hidrogréaficas, problemas pontuais de poluicédo do ar, perda de mata nativa e de sua fauna
e a destinacdo do lixo urbano e rural (BRASIL, 2001; IPARDES, 2010; FELIX, 2010).

O estado, que ja foi considerado uma referéncia na politica de meio ambiente
brasileira, atualmente vem enfrentando problemas de falta de recursos. No periodo de 2003 a
2014, o Paran& gastou em media 0,54% do or¢camento com a gestdo ambiental, o que representa
0,05% do PIB do estado. O principal problema nos 6rgdos ambientais do estado é a falta de
pessoal, consequéncia do aumento de atribuicdes para a area e a ndo realizagdo de concursos

para o setor ha mais de vinte cinco anos (ENTREVISTAS)!. Portanto, diante desse cenario,

L Ver quadro 6.
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pela acessibilidade aos dados e por o estado dispor de estudos recentes sobre sua politica
ambiental (CAPELARI, 2012; BORINELLI et al., 2012; BORINELLI; CAPELARI; GODOY,
2013; GAGG, 2014; GODQY, 2014), ele foi escolhido para esta pesquisa.

1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a influéncia de fatores politicos na alocacdo dos gastos em meio

ambiente no ciclo orcamentario do estado do Parana no periodo de 2003 a 2014.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever a evolucdo da politica e do gasto publico em meio ambiente no
estado do Parang;

b) Descrever o ciclo orcamentario e os principais atores que participam do
processo de decisdo do gasto ambiental publico paranaense;

c) Demonstrar como o partidarismo, a ideologia e as preferéncias do publico
podem ter influenciado a alocagdo orcamentaria na area ambiental no

estado do Parana.

1.3 JUSTIFICATIVA

A andlise dos fatores politicos que sdo ponderados no processo de decisdo do
gasto publico estadual em meio ambiente traz importantes contribuic6es cientificas, diante da
relativa auséncia de estudos sistematicos sobre o tema. Essa auséncia pode ser evidenciada nas
pesquisas realizadas nas bases de dados brasileiras SPELL e SciELO. Na base de dados SPELL,
obteve-se oito resultados para a pesquisa com o termo “politica ambiental” no titulo, sendo que
um artigo € relevante para o contexto global (COELHO; BORGES; COTA, 1984) e trés para a
situacdo brasileira (TEIXEIRA; AZEVEDO, 2009; ANDREOLI, 1992; BRESSAN JUNIOR,
1992). Na SciELO foram encontrados 53 resultados para a mesma busca de palavras; desse,
trés artigos trabalhando o tema globalmente (BOBADILLA, 2013; MUNOZ GAVIRIA, 2011;
BECKER ROJAS, 2007) e quatro no contexto nacional (NEVES, 2012; GUTIERREZ;
ISUANI, 2013; PATRICIO, 2011; SCARDUA; BURSZTYN, 2003). Para o tema especifico de
gasto publico ambiental, realizou-se uma pesquisa nas seguintes bases de dados: IBICT,

SPELL, Web of Science e SciELO. Na primeira (IBICT), o termo utilizado foi “gasto ptblico
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ambiental” e obteve-se 100 resultados, dos quais apenas uma dissertacdo € relevante para o
tema desta pesquisa (BUENO, 2013). No SPELL, com o mesmo termo empregado
anteriormente, ndo se obteve nenhum resultado. Pesquisou-se entdo “gasto ambiental”, para o
qual foram encontrados cinco artigos, sendo um considerado relevante (GUIMARAES;
CARNEIRO; DOWELL, 1992). Nas plataformas Web of Science e SCiELO, nenhum resultado
foi encontrado para “gasto publico ambiental”. Ja para “gasto ambiental”, 14 artigos foram
encontrados na Web of Science e 18 na SciELO, sendo que um artigo, disponivel nas duas base
dados, foi selecionado para o presente estudo (GONZALEZ-ACOLT; MATUS-GARDEA,;
GONZALEZ-GUILLEN, 2008). Nesse contexto € necessario recorrer a literatura internacional,
que apresenta estudos mais relacionados com o tema desta pesquisa.

Dessa forma, este trabalho contribui para a maior compreensdo e
conhecimento da politica ambiental estadual no Brasil, dando suporte a novos estudos
empiricos e tedricos, particularmente para aqueles que buscam compreender e destacar 0s mais
importantes fatores relacionados a definicdo dos gastos publicos estaduais. Além disso, a
pesquisa pretende levantar questdes para futuras pesquisas quantitativas e qualitativas sobre a
dindmica e caracteristicas dessa politica e formas alternativas de analise dos gastos publicos no
contexto brasileiro.

Por fim, o estudo ainda oferece elementos para uma avaliacdo sistematica e
critica do processo de financiamento e desempenho das politicas ambientais, 0s quais, mais a
frente, poderdo subsidiar o processo de alocacdo de recursos orcamentarios e de implementacédo
de politicas para o setor. Ao pretender chamar a atencdo para a dimenséo politica do processo
orcamenario e da implementacdo da politica ambiental, espera-se disponibilizar novas formas
de acompanhamento e avaliacdo social dessa politica, incentivar iniciativas de controle
académico e social desses gastos e a maior participacdo na promoc¢ao da sustentabilidade e da

gestdo ambiental.



18

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo abordados os principais conceitos e estudos que
englobam o tema analisado. Primeiro € tratado da politica ambiental e suas especificidades no
Brasil e no nivel estadual. A secdo seguinte aborda o orgamento e 0s gastos ambientais,
iniciando pela consideragdo dos gastos ambientais nas discussdes e nos documentos
internacionais sobre o meio ambiente, seguidos pela apresentacdo do orcamento verde, que
resultou da aplicacao desses documentos, e os estudos da politica ambiental que usaram gastos,
incluindo o de Russel e Benson (2014) e suas categorias. Logo ap6s, com o intuito de
compreender melhor as categorias de Russel e Benson (2014) no contexto nacional, séo
apresentados os partidos politicos e a ideologia no Brasil. No fim da secdo sdo abordados o

orcamento e o gasto publico no Brasil.

2.1 PoOLITICA AMBIENTAL

A politica ambiental € uma politica nova, se comparada com outras politicas,
e que vem sendo cada vez mais discutida por estudiosos de diversas areas (STEINER, 2011).
Ela surge no mundo contemporaneo a partir da década de 1960, em resposta a grande
degradacdo ambiental, principalmente, em paises industrializados como Estados Unidos e
Japdo. Desde entdo, uma série de eventos, com participacdo de varios paises, tem discutido o
tema. Esse cendrio resultou na criacdo de legislacdes e agéncias especificas para tratar o
problema por todo o mundo (NEVES, 2006).

Borinelli (2015, no prelo) divide a politica ambiental em dois momentos. O
primeiro, que compreende o final da década de 1960 até o final da década de 1970, é a
“inauguracao” das politicas ambientais. Esse periodo ¢ marcado pela forte centralizagao estatal,
as denuncias dos movimentos ambientais, a resisténcia do setor econémico, o pouco apoio da
opinido publica e o baixo nivel de cooperacdo internacional. No segundo momento, do ano
1980 até a atualidade, ha a introducdo de novos conceitos e discursos, sobretudo do
Desenvolvimento Sustentavel. As principais mudancas nessa fase da politica ambiental foram
0 maior grau de consciéncia dos problemas ambientais, um conjunto mais amplo de interesses
e temas, a possibilidade de conciliacdo entre o crescimento econdémico e os limites ambientais
e a cooperacéo internacional e local.

Diante desse arcabouco historico pode-se definir que a politica ambiental

contemporanea:
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[...] refere-se a acOes governamentais que afetam ou tentam afetar a qualidade
do ambiente ou a utilizacdo de recursos naturais. Ela representa decisdo
coletiva da sociedade com relacdo a realizacdo de determinados objetivos
ambientais e as ferramentas especificas usadas para alcancé-los. [...] Politica
ambiental inclui ndo s6 o que os governos optam por fazer para proteger a
qualidade do meio ambiente e recursos naturais, mas o que eles decidem néo
fazer, a decisdo de ndo agir significa que 0s governos permitem que outras
forcas moldem o meio ambiente (KRAFT, 2011, p. 39).

Assim como a politica ambiental é influenciada pela ndo decisdo dos
governantes, ela também é afetada quando ndo h&a uma atuacdo coletiva da sociedade sobre
assuntos ambientais. Ou seja, em regides onde ndo ha o apoio a acdes ambientais pela
sociedade, outras forcas vdo moldar o ambiente. Essas podem vir dos diversos grupos que
possuem interesses nas politicas de meio ambiente, entre eles associagdes civis, empresas
privadas, representagdes locais, sindicatos, governos locais, regionais e nacionais. E, alem de
lidar com os conflitos desses grupos, ja que eles possuem demandas diferentes, a politica
ambiental se torna ainda mais complexa pelas proprias caracteristicas dos problemas
ambientais. Une-se a “[...] complexidade social do sistema politico somada a complexidade
ecoldgica dos sistemas naturais” (STEINER, 2011, p. 141).

Os problemas ambientais, basicamente, tém quatro caracteristicas principais:
(1) Natureza multidimensional e multidisciplinar: envolvem um grande nimero de fatores
(fisicos, econbmicos, espirituais, sociais, culturais) e, por conseguinte, areas de conhecimento;
(2) Complexidade e incerteza: acumulam evidéncias e consequéncias ao longo do tempo, séo
dindmicos, envolvem diversas areas de conhecimento e ndo respeitam fronteiras geogréafico-
administrativas e de setores econdmicos; (3) Irreversibilidade: devido as especificidades dos
sistemas naturais, os efeitos ecoldgicos negativos podem ser irreversiveis ou de reversdo muito
dificil, antes mesmo das consequéncias mais devastadoras tornarem-se visiveis; (4) Conflitos
de valores e de interesses, devido a escassez dos recursos e servi¢os ambientais, as suas causas
e consequéncias estarem desigualmente distribuidas, as diferentes formas de entendimento
sobre o papel da natureza nas culturas e a assimetria entre as percepc¢des objetivas e subjetivas
dos problemas (BORINELLI, 2011). Apesar de os problemas ambientais apresentarem essas
caracteristicas, cada problema apresenta um nivel de complexidade diferente de um local para
outro. Portanto é necessario entender a especificidade de cada regido ao se trabalhar com

politicas ambientais.
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2.1.1 Politica Ambiental no Brasil

A evolucéo da politica ambiental no Brasil € dividida por Neves (2006) em
quatro fases: (1) a pré-histéria da politica ambiental brasileira; (2) abordagem setorial do meio
ambiente; (3) estruturagdo da matriz institucional de defesa do meio ambiente; e (4)
aperfeicoamento e pendéncias do arcabougo institucional. Segundo a autora, a fase pré-
histérica compreende as primeiras regulacdes ambientais, que se iniciam no periodo de 1890 e
vao até o fim da década de 1960. As iniciativas eram situadas, principalmente, em dois campos:
protecdo dos recursos naturais e protecdo sanitaria. Nessa fase foram criados, em 1934, o
Codigo de Aguas e o Codigo Florestal, seguidos pelo Codigo de pesca de 1938, o Codigo
Florestal de 1965 e a Politica Nacional de Saneamento Bésico de 1967.

Na segunda fase, as politicas ambientais nacionais séo influenciadas pelo
debate internacional sobre o crescimento econdmico e a utilizagdo dos recursos naturais. A
preocupacdo com a contaminacdo industrial e a protecdo de grandes areas reflete nas iniciativas
do periodo entre o final da década de 1960 e o inicio da década de 1980. Nessa fase, para
controlar a poluicdo industrial, atribuicdes sdo delegadas aos estados, entre elas o licenciamento
ambiental (NEVES, 2006). E, para atender as demandas ambientais em pauta, o Decreto-lei n.
303, de 26-09-1967, cria 0 Conselho Nacional de Controle da Poluigdo Ambiental e o Decreto
n. 73.030, de 30-10-73, cria o primeiro 6rgéo federal incumbido do tema ambiental, a Secretaria
Especial de Meio Ambiente — SEMA.

Segundo Borinelli (2007, p. 381), os primeiros 6rgdos ambientais estaduais
também foram implantados nesse periodo: a Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento e de Controle da Poluigio das Aguas (CETESB) (1973) em S&o Paulo, a Fundacio
de Amparo a Tecnologia e a0 Meio Ambiente (FATMA) (1975) em Santa Catarina e, no Rio
de Janeiro, a Fundacdo Estadual de Engenharia e do Meio Ambiente (FEEMA) (1975). As
primeiras instituicdes ambientais do Brasil s&o0 “marcadas por um carater simbolico e reativo
as pressoOes internacionais” (BORINELLI, 2007, p. 77). Formava-se no pais uma tecnocracia
ambiental, fundamentada na instrumentalizacdo e implementacdo de politicas de comando e
controle, baseada no modelo dos Estados Unidos (BORINELLI, 2007).

Considerada um marco para a politica ambiental brasileira, a terceira fase
engloba a década de 1980. O contexto nacional é de um pais em transi¢éo do regime autoritario
a restauragdo democratica e, internacionalmente, o termo desenvolvimento sustentavel é
consagrado. Os movimentos ambientais em todo o pais se intensificam, junto as pressoes

externas para resolucdo dos graves problemas ambientais. Nesse cenario, partindo da
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experiéncia dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, é criada a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) pela lei n. 6.938/81, de 31-08-81. E, no ano de 1989, foram criadas duas
importantes instituicdes ambientais: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), criado pela Lei 7.735, e o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
criado por meio da Lei 7.797. E, também, nessa década que sdo adotadas as primeiras de
medidas de descentralizacéo fiscal.

Nessa terceira fase, o Brasil dispunha de um aparato institucional de comando
e controle ambiental aceitdvel. No entanto, conforme aponta Borinelli (2007, p. 97), as
institui¢des ambientais enfrentavam “[...] sérios limites para atuar devido a defasagem entre as
tarefas atribuidas e os recursos de poder disponiveis, & subordinacdo a 6rgdos fortes e
responsaveis pela degradacdo ambiental, a escassa capacidade de influir no conjunto das
politicas do governo”. Além de 0s 6rgdos ambientais lidarem com a complexidade dos proprios
problemas ambientais, eles tinham que enfrentar a oposicdo do forte sistema econdmico,
resultando em instituicdes limitadas, subordinadas, isoladas e com forte viés simbolico
(BORINELLI, 2007).

A quarta e ultima fase abrange da década de 1990 até o presente estudo. Apds
a Rio 92, Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD, os problemas ambientais globais séo incorporados na agenda politica de diversos
paises, inclusive do Brasil. Nessa fase, 0 pais aprimora a matriz politico-institucional ambiental
com a implementacdo do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA), com recursos do
Banco Mundial. O PNMA aloca recursos federais para o fortalecimento institucional dos
estados. Até entdo, 0s proprios estados arcavam com o0s custos de estabelecimento das estruturas
institucionais estaduais e a capacitacao institucional e técnica (NEVES, 2006).

No terreno das politicas publicas intensifica-se o interesse na discussao sobre
0 papel do Estado na resolugdo de conflitos, em particular acerca de sua
legitimidade para defender o interesse publico, em contraposicdo a
participacdo mais protagonista da sociedade na solucdo de problemas de
interesse publico através de novas formas do exercicio da democracia. E
questionada a competéncia estatal para promover a resolucdo de conflitos
ambientais, face a anomia dos resultados no quadro ambiental e a erosdo da
sua legitimidade. A despeito destas contradi¢cbes e ambiguidades, surgem
politicas publicas de novas fei¢cbes desenhadas pelo processo de
descentralizagdo (NEVES, 2006, p. 41).

O Estado entra em crise diante de um contexto neoliberal que requer reducao
dos gastos publicos e maior abertura para o mercado. As agéncias ambientais, que nao

dispunham de muitos recursos, sofrem continuas restricdes no orcamento. H& a necessidade de
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cooperacao entre os atores afetados pelas politicas ambientais, principalmente do Estado com
as industrias. Logo, seja pela reducdo de custos, melhora da imagem ou comercializagdo de
produtos e servigos ambientais, as forcas de mercado sdo reconhecidas como poderosos agentes
para diminuir a poluicdo e melhorar a qualidade do ambiente (BORINELLI, 2007).

O antigo modelo politico adotado, de comando e controle, ndo é mais
suficiente para atender as novas demandas ambientais. Entram em cena os modelos regidos pelo
desejo do consumidor e pela competicdo empresarial. Entretanto, segundo Borinelli (2007, p.
104), se com a adocdo do modelo anterior a “[...] politica ambiental no Brasil enfrentava uma
série de restricBes, o quadro é agravado na década de 1990 com o desmantelamento das
estruturas estatais diante da crise fiscal combinada e a adocdo de principios neoliberais de
gestdo do Estado”. O argumento da crise e suas consequéncias (desemprego, restricdes ficais)
sdo utilizados como justificativa para atividades que negligenciam a legislacdo ambiental e
promovem a degradacdo (BORINELLI, 2007).

No Brasil, é perceptiva a influéncia internacional na politica ambiental a partir
da segunda fase. Entretanto, ela é marcada por um carater simbolico e reativo. E a cada novo
periodo demandas sdo incorporadas ao tema ambiental. Primeiramente, buscou-se formar os
Orgdos e as regulacbGes para atender as necessidades impostas, mas, mesmo com a base
legislativa formada, as instituicdes ambientais estdo debilitadas e os problemas e conflitos
ambientais ndo sao resolvidos. A competéncia estatal para resolver os problemas ambientais é
questionada. De qualquer forma, mesmo com inclusdo de novos atores na defesa do meio
ambiente, as agéncias estaduais, com uma capacidade institucional limitada, continuaram a

exercer certa centralidade na formulagdo e implementacdo das politicas ambientais no pais.

2.1.2 Politica Ambiental Estadual

Os estados-membros ou estados federados sdo entidades que integram o
Estado Federal, ou seja, sdo entes federativos que, junto com os municipios e o Distrito Federal,
formam a Republica Federativa do Brasil. Segundo a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, observando os principios dela, os estados federados possuem autonomia para
organizar e reger suas leis. As unidades estaduais e locais dispdem de maior conhecimento
sobre suas necessidades ambientais, portanto s&o mais dindmicas e eficazes para lidar com os
problemas ambientais. Além do mais, a maior facilidade de mobilizacdo no nivel estadual,

comparado com o federal, impele os estados a adotarem medidas ambientais. Por esses motivos
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a descentralizacdo de politicas ambientais para os entes federativos tem sido uma estratégia
bem sucedida nos paises desenvolvidos (RABE, 2010).

O compromisso do nivel estadual com a politica ambiental pode ser acelerado
ndo sO pelos fatores mais amplos introduzidos acima, mas também por caracteristicas
exclusivas para esta area politica. Em primeiro lugar, a politica ambiental estadual é mais
sensivel a opinido publica, estimulando os estados a adotarem agfes corretivas. O apoio da
sociedade a protecdo ambiental impulsiona o desenvolvimento de politicas de baixo para cima,
estimulando os estados a realizarem acBes ambientais independentemente da intervencgédo
federal. Em segundo lugar, nos ultimos anos, houve a proliferagdo de profissionais com
formagdo ambiental. Esses representam diversos grupos de interesses e criaram uma base
consideravel de talentos e ideias para a inovacdao da politica ambiental estadual. Redes de
profissionais podem facilitar a troca de informacéo, promover a difusdo da inovacao e reunir
recursos para desenvolvimento de iniciativas conjuntas. Por fim, em terceiro lugar, a politica
ambiental pode ser estimulada pela democracia direta, o que € mais dificil no nivel federal
(RABE, 2010).

No Brasil, no que se refere a area ambiental, na Constituicdo de 1934 os
estados ja dispunham da competéncia supletiva para “[...] legislar sobre riqueza do subsolo,
mineracdo, metalurgia, aguas, energia hidrelétrica, florestas, caca e pesca e a sua exploracdo"
(SOUZA, 1992, p. 19). A Constituicdo seguinte, de 1937, acrescenta que 0s estados,
independentemente de autorizacao, poderiam “...] legislar sobre medidas de policia para a
protecdo das plantas e dos rebanhos contra moléstias ou agentes nocivos, desde que nao
contrariem ou diminuam as exigéncias federais” (SOUZA, 1992, p. 20-21). Nas Constitui¢des
posteriores, de 1946 e 1967-69, os estados continuaram com competéncia supletiva.

Em 1981, a lei n® 6.938, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), previa a descentralizagdo das politicas ambientais, ou seja, “[...] repasse de
atribuicGes e responsabilidades em matéria de politica e gestdo ambiental as Unidades da
Federagdo” (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 303). No entanto, os estados e municipios ndo
tiveram participacdo nas discussdes de criacdo e implantacdo do PNMA. Apenas na
Constituicdo Federal de 1988, houve um amadurecimento sob a descentralizagdo da politica
ambiental brasileira, mas com grandes desafios para sua implementacdo (SCARDUA,;
BURSZTYN, 2003).

Apesar da Politica Nacional de Meio Ambiente ter nascido descentralizada, o
que ocorreu foi uma auséncia de instrumentos operacionais para que fosse
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realizada uma gestdo ambiental de forma adequada. A falta de capacidade
institucional, por falta de recursos humanos (quali/quantitativamente) levou a
instabilidade dos 6rgdos ambientais que, no bojo das mudancas politicas,
também contribuiram para a desestabilizacdo do sistema ambiental
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 310).

Atualmente no Brasil, em relacao as atribuicdes ambientais e de acordo com
a Constituicdo de 1988, os estados dispdem de competéncia administrativa ou executiva comum
com Unido, Distrito Federal e Municipios, ou seja, competéncia exercida de forma igualitaria
por todos os entes da federacdo. No governo estadual, para se exercer a competéncia
administrativa é necessario ter uma secretaria, um codigo, um fundo e um conselho ligado a
area ambiental. Além da competéncia administrativa, os estados dispbem de competéncia
legislativa concorrente com a Unido e o Distrito Federal onde ha a possibilidade de disposi¢cdo
por mais de um ente federativo. Ligada a competéncia concorrente, ha a suplementar, que
consiste na possibilidade de preencher vazios na norma geral estabelecida ou omissa pela Uniéo
(BELTRAO, 2003).

Quadro 1 — Competéncias constitucionais estaduais em meio ambiente

Tipo de Competéncia Atribuicoes

Competéncia comum da Unido, A protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo em
Estados, Distrito Federal e qualquer de suas formas, bem como a preservacéo das florestas,
Municipios (CF art. 23) da fauna e da flora.

Competéncia legislativa Legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
concorrente  da Unido, dos natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do
Estados e do Distrito Federal (CF  meio ambiente e controle da poluicdo, assim como
art. 24) responsabilidade por dano ao meio ambiente.
Unido limita-se a estabelecer normas gerais, cabendo aos
Estados a competéncia suplementar.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Beltrdo (2003)

No Brasil, desde 1996, todos os estados dispdem de suas proprias politicas
ambientais e instituicdes responsaveis pela sua implementacdo. Mas, apesar de estudiosos
(SCARDUA; BURSZTYN, 2003; NEVES, 2006; RABE, 2010) afirmarem que a atuacao local
é mais efetiva no trato da questdo ambiental, alguns fatores tém prejudicado a implementacéo

de politicas ambientais nos niveis estadual e municipal.

Séo eles: falta de técnicos nos drgdos estaduais e municipais de meio
ambiente; falta de capacitacdo e treinamento; salarios defasados, quando
comparados aos praticados pela iniciativa privada; instituicbes despreparadas
para assumir atividades ambientais; caréncia de recursos financeiros e de
infraestrutura; auséncia de instrumentos de gestdo ambiental ou instrumentos
ultrapassados, dentre outros (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 308).



25

Segundo documento da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais do
Meio Ambiente — ABEMA de 2013, que propdem mudancas para o sistema de licenciamento
ambiental, a situacdo dos 6rgaos ambientais estaduais ndo melhorou. De acordo com a proposta
do documento, qualquer reforma nos processos ou 6rgdos ambientais vai esbarrar na fragilidade
institucional, na falta de meios operacionais (orcamentarios, financeiros, humanos e logisticos)
e na falta de programas permanentes de capacitacdo e treinamento de pessoal para manter
quadros competentes e atualizados. Portanto um dos desafios proposto pelo documento é
melhorar a capacidade institucional e a capacitacdo técnica nos 6rgaos ambientais estaduais
(ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE,
2013).

Outras limitagBes dos estados para implantar a politica ambiental € que,
enquanto alguns entes se esforcam para inovar e preencher as lacunas da legislagdo federal
sobre a politica ambiental, outros se movem na dire¢do oposta, fazendo o minimo possivel. Esse
desequilibrio torna-se evidente, principalmente, quando os problemas ambientais ndo se
limitam as fronteiras estaduais. Os estados podem relutar em investir esforcos significativos
para resolver problemas ambientais que possam migrar para outro estado na auséncia de
intervengédo (RABE, 2010).

A maior propensdo dos estados a ceder a interesses econdmicos regionais em
detrimento da protecdo ambiental é outra limitacdo para a implantacdo da politica ambiental.
As institui¢bes publicas devem lidar com as diversas instancias e setores onde atuam e com as
expectativas gerais da sociedade capitalista. Com isso, tem-se uma nocdo de desempenho
institucional mais calcada nas expectativas dos interesses econdmicos. Assim a atuacao das
instituicbes ambientais também estd fortemente condicionada por “[...] requisitos que
comungam com a funcdo geral de criar e garantir um contexto social e natural favoravel a
acumulacdo capitalista em bases legitimas” (BORINELLI, 2007, p. 45).

Conforme os autores Azevedo, Pasquis e Bursztyn (2007), ter politicas e
instituicbes ambientais ndo significa qualidade na gestdo ambiental. Diversos recursos sdo
necessarios para compor essa politica, entre eles, os recursos financeiros. Segundo Neves (2006,
p. 162), “os recursos financeiros abrangem as dotacGes orcamentarias, verbas provenientes do
setor privado e de outras esferas do poder publico, além dos recursos gerados pela prestagédo de
servicos ambientais”. Com a disponibilidade de recursos financeiros, outros recursos essenciais
a politica ambiental podem ser adquiridos, a saber: recursos humanos, recursos operacionais e

0s recursos de conhecimento, tecnologia e informagéo (NEVES, 2006).
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Tendo em vista as caracteristicas da politica e dos problemas ambientais
apresentados anteriormente, pode-se dizer que a politica ambiental ndo é uma politica com
baixo custo (GOLDBLATT, 1996; DALEY; GARAND, 2005). Todas as politicas ambientais
requerem sistemas para monitoramento, informacao, avaliacéo e controle, demandando gastos
em uma grande diversidade de temas, como pessoal qualificado para atuar em inimeros
assuntos, laboratdrios e equipamentos com alta tecnologia. A caréncia de recursos financeiros
é capaz de frear programas ambientais ou até mesmo restringi-los, devido a falta dos recursos
humanos, operacionais e de conhecimento adequados (SABATIER; MAZMANIAN, 1980;
NEVES, 2006). Portanto, levando em consideracdo a importancia dos recursos financeiros para
a politica ambiental estadual, torna-se necessario entender como eles sdo alocados dentro do

setor publico.

2.2 ORCAMENTO E GASTOS AMBIENTAIS

Neste item, dividido em cinco partes, sdo apresentados 0s principais
conceitos, estudos e categorias sobre 0 or¢camento e 0 gasto ambiental no contexto internacional
e nacional. Na primeira parte é feito um levantamento dos principais eventos e conferéncias
internacionais que iniciam o debate sobre o meio ambiente. Na segunda parte é apresentado o
orcamento verde. Na terceira, sdo abordados os principais estudos que analisam a politica
ambiental usando gastos. Na quarta, os partidos politicos e a ideologia no Brasil, categorias
usadas nesse estudo para analisar o gasto ambiental. Por fim, na Gltima parte, sdo descritos o

ciclo orcamentério e as classificacdes do gasto publico no Brasil.

2.2.1 A consideracdo dos Gastos Ambientais nas Discussdes e nos Documentos

Internacionais sobre Meio Ambiente

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (2014) utiliza a

seguinte defini¢do para gastos ambientais:

Os gastos com a protecao do ambiente podem cobrir a gama de Atividades de
Protecdo ao Meio Ambiente, que compreende a protecdo do ar e do clima,
gestdo de residuos e aguas, protecdo do solo e das aguas subterraneas, a
reducdo do ruido e das vibrac@es, protecdo da biodiversidade e paisagem,
protecdo contra as radiagdes; despesas para atividades de medicéo, controle,
laboratérios e despesas similares (ONU, 2001, tradugdo nossa).
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A importéncia dos gastos ambientais tem sido tema recorrente em uma série
de conferéncias e eventos internacionais. Alguns sdo marcos na historia e iniciam globalmente
0 debate sobre a degradacdo e a necessidade de preservar e conservar 0 meio ambiente. A
relevancia desses eventos € refletida nas acdes e politicas que paises adotaram ap0s 0s mesmos.
Os resultados séo tratados, declaracdes, relatdrios e outras espécies de documentos que
descrevem principios, metas e objetivos acordados entre 0s paises participantes. Entre eles, o
financiamento das politicas ambientais e do desenvolvimento sustentavel é apresentado como
um elemento fundamental para a implementacdo dos acordos. Neste topico descreve-se a
abordagem que cada um dos principais documentos tem sobre o financiamento para politicas
ambientais.

O primeiro grande momento foi o Relatorio do Clube de Roma, intitulado Os
Limites do Crescimento (MEADOWS; MEADOWS; RANDERS; BEHRENS IIl, 1972).
Baseado em um modelo matemaético, o relatério mostra que, se os padrdes de crescimento
demografico, de industrializacdo e de utilizacdo dos recursos naturais permanecessem 0S
mesmaos, as consequéncias seriam catastréficas. O documento expde que 0s custos para reducao
da degradacdo ambiental sdo cada vez mais elevados conforme se vai adiando o problema.

Com grande influéncia do Relatério do Clube de Roma, ocorreu em
Estocolmo, no ano de 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano.
Essa refletiu na segunda fase da politica ambiental brasileira, conforme exposto anteriormente.
Na declaracdo da conferéncia proclama-se que os problemas relativos ao meio ambiente estdo
cada vez mais alcangando niveis globais, portanto requerem a cooperacédo internacional a fim
de conseguir recursos para os paises em desenvolvimento atuarem nessa esfera. Ela também
estabelece 26 principios para protecdo do meio ambiente. Os principios 9 e 12 reforcam a
importancia do financiamento para a protecdo ambiental.

Principio 9:

As deficiéncias do meio ambiente originarias das condicdes de
subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves problemas. A
melhor maneira de sana-los estd no desenvolvimento acelerado, mediante a
transferéncia de quantidades consideraveis de assisténcia financeira e
tecnologica que complementem os esforcos internos dos paises em
desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam requerer (CONFERENCIA
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE HUMANO, 1972).

Principio 12:
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Recursos deveriam ser destinados para a preservacdo e melhoramento do meio
ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos
paises em desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de
medidas de conservacdo do meio ambiente em seus planos de
desenvolvimento, bem como a necessidade de oferecer-lhes, quando
solicitado, mais assisténcia técnica e financeira internacional com este fim
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE
HUMANO, 1972).

O Relatério Brundtland, ou “Nosso Futuro Comum?”, foi elaborado pela
Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1987) e é conhecido
mundialmente pela defini¢do e lancamento da ideia de desenvolvimento sustentavel. Segundo
o relatorio, para “ativar” o desenvolvimento sustentavel, precisa-se aumentar o fluxo de
recursos para paises em desenvolvimento, tanto na qualidade quanto na quantidade. Sendo que
0s paises doadores estdo muito aquém das metas internacionalmente acordadas, é necessario
um aumento nos recursos disponiveis para o Banco Mundial e a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (IDA), além de acréscimo nos empréstimos de bancos comerciais. Tudo
acompanhado de um crédito com qualidade que contribua para o desenvolvimento sustentavel
e leve em conta os efeitos ambientais. Portanto, segundo o relatério, a maior propor¢do do
financiamento deve ser investida em reflorestamento, protecdo de bacias hidrogréficas,
conservacao do solo, sistemas agroflorestais, recuperacdo de projetos de irrigacao, agricultura
de pequena escala, medidas de saneamento de baixo custo e na conversdo de produtos agricolas
em combustivel.

A Rio 92 ou Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi a precursora da Agenda 21.
“Através da Agenda 21 a comunidade das nagdes procurou identificar os problemas prioritarios,
0S recursos e meios para enfrenta-los e as metas para as proximas décadas” (CONFERENCIA
DAS NAQOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1995, p. 7).
Na secdo sobre os meios de implementacdo, o primeiro capitulo aborda os recursos e

mecanismos de financiamento, cujos objetivos sdo:

a) estabelecer medidas relativas aos recursos financeiros e aos mecanismos de
financiamento para a implementacéo da Agenda 21;

b) prover recursos financeiros novos e adicionais, suficientes e previsiveis;

c) conseguir a utilizacdo plena e a constante melhoria qualitativa dos mecanismos de

financiamento que serdo utilizados para implementacéo da Agenda 21.
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Novamente, quando se trata do financiamento, os paises em desenvolvimento
sdo prioridade, j& que precisam desse meio para cumprir 0s seus compromissos. Esses devem
utilizar todos os mecanismos e fontes de financiamento disponiveis, como bancos e fundos
multilaterais de desenvolvimento, organismos especializados, demais orgdos das Nacgdes
Unidas e outras organizagdes internacionais, instituicbes multilaterais para fortalecimento
institucional e técnica e cooperacdo técnica, programas de ajuda bilateral, alivio dos encargos
da divida, e fundos privados (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1995, p. 408-410).

Outro documento mundialmente conhecido é o Protocolo de Quioto (1998),
fruto da terceira Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (COP-3). O protocolo ressalta que os paises desenvolvidos devem prover
recursos financeiros, novos e adicionais, inclusive para transferéncia de tecnologia, por meio
de canais bilaterais, regionais e multilaterais. Assim os paises em desenvolvimento podem deles
se beneficiar e avangar na implementacdo dos compromissos assumidos (BRASIL, 1998).

Por fim, a Declaracdo do Milénio das Nac6es Unidas (ONU, 2000), no que
concerne ao tema ambiental, destaca seu apoio as medidas da Agenda 21 e do Protocolo de
Quioto. A carta da terra (2000) articula que, para promover o desenvolvimento humano de
forma equitativa e sustentavel, as instituicdes econdmicas devem “incrementar oS recursos
intelectuais, financeiros, técnicos e sociais das na¢cdes em desenvolvimento e isenta-las de
dividas internacionais onerosas”. E na Declaracao da Clipula Mundial sobre o Desenvovimento
Sustentavel de Joanesburgo, o compromisso de ajuda mutua entre 0s paises para acesso aos
recursos financeiros é renovado (CUPULA MUNDIAL SOBRE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, 2002).
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Quadro 2 — O financiamento ambiental nos relatérios internacionais

Precursor Documento Referéncia ao financiamento
Clube de Roma Os Limites do Crescimento Custo_s para resolver os problemas
globais
Conferéncia das Nagdes Declaracdo da Conferéncia
Unidas sobre o Meio das NacGes Unidas sobre o Principios 9 e 12
Ambiente Humano (1972) Meio Ambiente Humano

Relatdrio da Comissdo
Mundial sobre Meio Capitulo 3 - O Papel da Economia
Ambiente e Desenvolvimento: | Internacional

Nosso futuro comum

Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento

Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre o Meio Agenda 21 Capitulo 33 - Recursos e
Ambiente e Desenvolvimento |9 Mecanismos de Financiamento
(1992)
Conferéncia das Partes da
Convencgdo-Quadro das . .
Nacdes Unidas sobre Protocolo de Quioto Artigo 11
Mudangas Climaticas (1997)
Comisséo da Carta da Terra | Carta da Terra Principio 10

I A Declaragdo do Milénio das Tépico IV - Protecdo do nosso
Cimeira do Milénio ~ . .

Nacbes Unidas ambiente comum
Culpula Mundial sobre Declaragdo de Johanesburgo -~ .
. . . Topico - Nosso compromisso com
Desenvolvimento Sustentavel |sobre Desenvolvimento : .
. o desenvolvimento sustentavel

(2002) Sustentavel

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, os principais relatérios ambientais fazem ao menos uma mencéo ao
financiamento. Documento e acordos mais recentes, como a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) e o Acordo de Paris sobre o Clima (CONVENCAO
QUADRO SOBRE MUDANCA DO CLIMA, 2015), também fazem referéncia ao problema
de transferéncia de recursos financeiros e tecnoldgicos, indicando que esse problema ainda esta
longe de ser resolvido. Todavia, o consenso global nos documentos é que, principalmente, os
paises desenvolvidos, devido a grande desigualdade econémica entre as na¢des, devem fornecer
vias de financiamento para os paises em desenvolvimento, dado que o0s paises menos
desenvolvidos gastam a maior parte de seus recursos financeiros com a divida puablica e
politicas sociais. O financiamento é entendido como o principal meio de implentagdo de
politicas ambientais e de sustentabilidade e sem ele a maioria dos compromissos acordados nos
relatdrios ficam muito prejudicados.

Mais recentemente, o gasto ambiental publico tem recebido maior atencéo

para iniciativas que buscam padronizar a contabilizacdo deles (COMISSAO ECONOMICA
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PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE, 2014), aprofundar o uso de critérios ambientais
nas acoes estatais, a exemplo do Orcamento Verde (WILKINSON; BENSON; JORDAN,
2008), e analisar os fatores que podem afetar o seu comportamento, real¢cando a dimenséo
orcamentaria da politica ambiental. No proximo item, sdo apresentados alguns estudos que

procuram apontar fatores com alguma influéncia sobre os gastos ambientais publicos.

2.2.2 Orcamento Verde

O orcamento verde é a iniciativa mais recente de promocdo da
sustentabilidade e da politica ambiental por meio do orgamento publico. O Relatdrio Brundtland
(1987) e a Agenda 21 (1992) foram os documentos que deram o impulso inicial para o que se
conhece atualmente como orgcamento verde (WILKINSON; BENSON; JORDAN, 2008). O
primeiro, o Relatério Brundtland, recomenda, entre suas propostas de mudanca juridica e
institucional, que as principais agéncias econdmicas e setoriais do governo devem ser
diretamente responsaveis por garantir que suas politicas, programas e or¢camentos apoiem 0
desenvolvimento ecologicamente e economicamente sustentavel. Dessa maneira, “[...] um
relatdrio anual e uma auditoria sobre as alterac6es na qualidade ambiental e no estoque de ativos
de recursos ambientais do pais sdo necessarios para complementar os tradicionais planos de
orcamento fiscal e de desenvolvimento econdmico anual” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1987, p. 260, tradugdo nossa).

A Agenda 21 fortalece a recomendacdo do Relatério Brundtland quando
argumenta, em seu capitulo sobre a integracdo entre 0 meio ambiente e desenvolvimento na

tomada de decisdo, a necessidade de se:

Estabelecer meios e maneiras determinados internamente para garantir a
coeréncia entre os planos, politicas e instrumentos das politicas setoriais,
econdmicas, sociais e ambientais, inclusive as medidas fiscais e o orcamento;
esses mecanismos devem corresponder a diversos niveis e unir os interessados
no processo de desenvolvimento (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1995, p. 97)

O orcamento publico e as medidas fiscais podem ter uma ampla gama de
impactos ambientais, tanto positivos quanto negativos. O orcamento verde é um instrumento
que busca facilitar a Politica Ambiental de Integracdo (EPI). Ele considera as possiveis
implicacdes ambientais que cada fase do processo or¢camentario pode ter. Trata-se de realizar

uma avaliacdo ambiental de todo o orcamento publico anual. Isso envolve medidas que
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abranjam varios setores politicos, niveis de governo e niveis administrativos (WILKINSON;
BENSON; JORDAN, 2008; RUSSEL; BENSON, 2014).

Apesar de ser um instrumento recente da EPI, diversas praticas do orcamento
verde tém sido adotadas em alguns paises no inicio de 1990. A Noruega, em resposta a
recomendacdo do Relatério Brundtland, introduziu, com seu Livro Branco 46 (1988-1989), o
perfil ambiental do orcamento do Estado, exigindo que os Ministérios definissem os principais
desafios ambientais, metas e iniciativas relacionados com as suas atividades durante o proximo
ano fiscal e fornecessem uma viséo geral de suas despesas relacionadas com o meio ambiente
e 0s seus efeitos ao longo dos dois anos anteriores. No Reino Unido, a partir de 1998, o governo
assumiu o compromisso de considerar o desenvolvimento sustentavel em suas avaliaces de
novos gastos departamentais. Entretanto, o sistema so se tornou operacional em 2002 e o0s
departamentos o consideraram como um passo burocratico, em vez de uma ajuda para a tomada
de deciséo integrada (WILKINSON; BENSON; JORDAN, 2008).

Wilkinson, Benson e Jordan (2008) também descrevem as iniciativas dos
Paises Baixos, da Suécia, da Alemanha, da Australia e dos Estados Unidos. Mas, segundo 0s
autores, a Unido Europeia € a que possui as iniciativas mais interessantes em relacdo ao
orcamento verde. O Parlamento Europeu exige que todos os programas e projetos financiados
pelo Fundo de Coesdo e Fundos Estruturais tenham avaliagcdo ambiental. Caso o Parlamento
ndo considere a avaliagcdo satisfatéria, ele tem o poder de bloguear os gastos. Contudo, até
mesmo a Unido Europeia ndo consegue uma integracdo coerente dos aspectos ambientais em
todos os elementos das fases orcamentarias.

O orcamento verde pode ser considerado uma ampliacdo do gasto ambiental.
Ele considera, preferencialmente, o carater politico do ciclo orcamentério e engloba uma ampla
gama de atividades com diversos atores, instituicdes e instrumentos. Essa € uma das razdes para
a dificuldade que os paises encontram ao tentar implementa-lo na pratica. Outro motivo é que
a legitimidade dos ministérios do meio ambiente em relacdo a definicdo de prioridades de
gastos é fraca, principalmente porque eles ndo possuem grande parcela do orcamento publico
e, portanto, tendem a ser marginalizados nos debates orcamentario (WILKINSON; BENSON;
JORDAN, 2008).

2.2.3 Estudos da Politica Ambiental usando gastos

Desde a década de 1990, vérios paises e organizagdes internacionais tém

realizado esforgos para medir e monitorar os gastos ambientais no setor publico (BARCENA
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etal., 2002). Na literatura internacional, ha vérios estudos que buscam analisar o que os estados
tém realizado na politica ambiental. Esses trabalhos sdo, em sua maioria, analises quantitativas
inferenciais que utilizam os gastos como variavel dependente, geralmente associados ao nivel
de engajamento ou pretensdo dos governos em carater ambiental. A seguir sdo apresentados

oito dos fatores mais recorrentes que influenciam nos resultados da politica ambiental.

Quadro 3 — Fatores estudados na politica ambiental

N°| FATOR AUTORES
LESTER; LOMBARD, 1990; DALEY; GARAND, 2005;
1| GRAVIDADE LOMBARD, 1993; STANTON; WHITEHEAD, 1994;

NEWMARK; WITKO, 2007

LESTER; LOMBARD, 1990; SACCO; LEDUC, 1969; BACOT;
2 |RIQUEZA DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005; LOMBARD, 1993;
STANTON; WHITEHEAD, 1994

LESTER; LOMBARD, 1990; BACOT; DAWES, 1997,

3| CAPACIDADE LOMBARD., 1993

4 | DEMOGRAFIA BACOT; DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005
BACOT; DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005;

5| GRUPOS DE INTERESSES | LOMBARD, 1993; STANTON; WHITEHEAD, 1994;
NEWMARK; WITKO, 2007

DALEY; GARAND, 2005; LOMBARD, 1993; NEWMARK;
WITKO, 2007

RUSSEL; BENSON, 2014; LESTER; LOMBARD, 1990;

7 | PARTIDARISMO DALEY; GARAND, 2005; LOMBARD, 1993; KENSKI;
KENSKI, 1980

RUSSEL; BENSON, 2014; BACOT; DAWES, 1997; DALEY;
8 | IDEOLOGIA GARAND, 2005; KENSKI; KENSKI, 1980

Fonte: Elaborado pela autora a partir de outros estudos.

6 | PRESSAO EXTERNA

Gravidade: o crescimento rapido e concentrado da populacdo, a
industrializacdo extensiva e as taxas de consumo de bens e servi¢os criam graves problemas
ambientais que, por sua vez, provocam fortes pressdes para politicas ambientais. “Claramente,
a poluicdo é causada por atividade humana, mas ao contrario de muitos outros programas
estaduais, como a educacdo, saude e gastos sociais, ndo sdo direcionados a individuos”
(NEWMARK; WITKO, 2007, p. 295-296, traducdo nossa). Os estados que possuem problemas
ambientais mais graves tendem a ter fortes politicas ambientais. Entretanto, a mensuracgéo desse
fator é dificil e varia muito entre as pesquisas (LESTER; LOMBARD, 1990, LOMBARD,
1993; BACOT; DAWES, 1997).

Riqueza: a capacidade do estado para implementar politicas depende da sua
disponibilidade de recursos fiscais. A literatura sugere que estados que tém mais fontes
orcamentarias deveriam investir mais em politicas ambientais. Da mesma forma, estados com

poucos recursos ficam limitados na implementacdo de fortes politicas ambientais (LESTER,;
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LOMBARD, 1990). Politicas ambientais sdo caras, portanto estados mais ricos tém mais
recursos para destinar a essa atividade (DALEY; GARAND, 2005).

Capacidade: representa a capacidade organizacional que os estados tém para
gerir programas ambientais. Reorganizacéo e reforma do aparelho administrativo e legislativo
sdo “[...] potenciais preditores de saidas de politica ambiental” (LESTER; LOMBARD, 1990,
p. 309, traducdo nossa; BACOT; DAWES, 1997).

Demografia: explora as influéncias das caracteristicas demograficas dos
estados sobre a atuacao na politica ambiental. Estados com maior populacéo teriam um efeito
positivo sobre o esforco ambiental (BACOT; DAWES, 1997).

Grupos de interesses: refere-se a influéncia de grupos organizados, tanto de
industrias como organizacfes ambientais. A forca dos grupos de interesses presente no estado
influenciara as acGes ambientais. O grupo industrial tende a conter o esforco ambiental,
enquanto os grupos ambientais mantém o tema em pauta e mobilizam o apoio popular (BACOT;
DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005).

Pressdes externas: escolhas feitas pelo estado também respondem as pressdes
externas. A politica é influenciada por incentivos e pressdes impostos por outros estados e o
governo federal. Pesquisadores devem levar em conta nas analises tanto as influéncias internas
e externas (DALEY; GARAND, 2005).

Partidarismo: alguns partidos sdo mais propensos a adotar medidas
ambientais fortes do que outros. Nos EUA, por exemplo, democratas sdo considerados mais
favoraveis as questdes ambientais do que os republicanos (LESTER; LOMBARD, 1990;
LOMBARD, 1993).

Ideologia: a literatura aponta que estados mais liberais estdo associados a um
governo ambiental proativo. A ideologia de estado é usada para medir a tendéncia politica em
direcdo a programas ambientais (BACOT; DAWES, 1997): “[...] liberais sdo muitas vezes
Vistos como mais propensos a apoiar solugdes de governo para os problemas ambientais do que
0s conservadores, que sdo mais propensos a confiar no setor privado ou em solugdes baseadas
no mercado” (DALEY; GARAND, 2005, p. 619, traducéo nossa).

Os fatores aqui apresentados sdo utilizados em diversos estudos sobre a
politica ambiental dos estados norte-americanos. Esses verificam se determinado fator tem
influéncia no gasto ambiental estadual ou em alguma politica ambiental de &mbito estadual.
Tais estudos sdo de carater quantitativo, portanto apresentam uma relacao positiva ou negativa
com o objeto da pesquisa. Os fatores que possuem grande influéncia em um estudo néo sdo tdo

significativos em outros. 1sso pode ser explicado pelo periodo da pesquisa, pela medida de
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mensuracdo adotada e pelo tipo especifico de politica ambiental pesquisado. Apesar de 0s
estudos nédo apresentarem resultados similares, eles apresentam um panorama do que tem
influenciado a politica ambiental.

A andlise qualitativa da politica ambiental usando gastos apresenta poucos
estudos e é indicada quando fatores politicos sdo inseridos no contexto orcamentario (KEY JR,
1940). Diversos autores tém sugerido ao fim de seus estudos a necessidade de se realizarem
pesquisas em profundidade ou combinar métodos qualitativos e quantitativos para compreender
melhor os fenémenos que envolvem a complexa politica ambiental (KEY JR, 1940; LESTER,;
LOMBARD, 1990; NEWMARK; WITKO, 2007). Portanto, pesquisas qualitativas que
considerem os interesses, discursos e conflitos politicos no processo de tomada de decisdo nas
fases do ciclo orcamentarias podem contribuir para melhor compreender como se da a alocacéo
dos gastos ambientais.

Um exemplo de trabalho qualitativo, que considerou os fatores politicos na
alocacdo de recursos orgamentarios, foi o de Russel e Benson (2014). Os autores estudaram a
influéncia do partidarismo, da ideologia e de preferéncias do publico na politica ambiental via
orcamento (orcamento verde) na atual era de austeridade. Inicialmente os autores fizeram um
levantamento da literatura sobre orcamento para identificar argumentos-chave, incluindo a
nocdo de que politicas de nivel macro interferem na composi¢do orcamental. Esse
levantamento, entdo, foi utilizado para desenvolver um quadro analitico para explicar préaticas
orcamentarias. Essa estrutura foi empregada pelos autores para examinar o orcamento verde em
duas das principais economias industrializadas: os Estados Unidos e o Reino Unido. Os
principais resultados do estudo foram, em primeiro lugar, o partidarismo, quando visto
historicamente, nem sempre segue padrdes previsiveis esquerda-direita. Em segundo lugar, os
veto players foram importantes, especialmente no sistema federal dos EUA, para definir a
agenda do orcamento verde na atual era de austeridade. Por fim, a aplicacdo da categoria

preferéncias eleitorais na anélise dos casos (EUA e Reino Unido) foi problematica.
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Quadro 4 — Um quadro analitico-tedrico para explicar o orcamento verde
Teoria Atores-chave Analise racional do orcamento verde
Politica partidaria Partidos politicos Preferéncias partidarias
Distancia ideoldgica
Alternancia ideoldgica
Preferéncia eleitoral | Publico, governo Demandas publicas
Fonte: Russel e Benson (2014)

Veto players Atores com poder de veto

No que se refere a composic¢do do orcamento verde, Russel e Benson (2014,
p. 247, traducdo nossa) argumentam que duas previsdes sdo possiveis sobre a influéncia do
partidarismo. A primeira é que “[...] o alinhamento politico-partidario do governo influéncia a
alocacdo de recursos fiscais para o setor ambiental, embora [...] possa nédo refletir uma relacédo
binéria esquerda-direita”. A segunda previsdo € a de que a maneira como 0 montante é alocado
nos programas ambientais também pode refletir preferéncias partidarias.

Os autores ainda analisam a ideologia no orcamento verde a partir do modelo
de veto players de Tsebelis e Chang (2004). Veto players sdo agentes, institucionais ou
partidarios, que podem vetar a adoc¢éo de uma politica, portanto o acordo entre eles é necessario
para uma mudanga do status quo. Os veto players sdo divididos em dois grupos: partidarios,
partidos politicos que estdo na coligacdo governamental no poder, e institucionais, atores
politicos cujo poder formal de veto é legalmente especificado pela Constituicdo. Segundo a
teoria dos veto players mudancas deliberadas na estrutura dos or¢camentos, quando o atual
governo quer aumentar ou diminuir 0s gastos orgamentais e passar uma percentagem maior ou
menor para alguma area, depende da composicdo dos governos (distancia ideoldgica) e da
diferenca de posicdo ideoldgica entre o anterior e o atual governo (alternancia ideoldgica).
Quanto mais ideologicamente diversificada a coalizdo de governo (maior distancia ideoldgica
entre os partidos), menos mudanca ocorre na estrutura dos orgcamentos. Além disso, quanto
maior for a alternancia, mais significativa a alteracdo na estrutura dos orcamentos (TSEBELIS;
CHANG, 2004).

Por fim, os autores argumentam que as preferéncias do puablico ou
preferéncias do eleitorado moldam as politicas. Normalmente os governantes optam por
questdes com alto grau de homogeneidade da opinido pablica, como a economia. Questdes
ambientais, até entdo, sdo negligenciadas, ja que podem pressionar prioridades econdmicas e
de emprego. Cabe saber se 0 aumento da participagdo cidada na gestdo ambiental favorecera ou
prejudicara essa politica (RUSSEL; BENSON, 2014).

“Como o or¢amento envolve claramente a alocagdao de recursos € como o

processo orcamentario é altamente politico, politica deve ser esperada para influenciar as
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decisdes com os gastos ambientais” (NEWMARK; WITKO, 2007, p. 292-293). Assim sendo,
ao considerar o orcamento um campo de disputa politica entre diversos atores e interesses, este
estudo analisara a influéncia dos fatores politicos apresentados por Russel e Benson (2014) no
processo de decisdo do gasto pablico ambiental no Parand: o partidarismo, ideologia e

preferéncias do puablico.

2.2.4 Partidos politicos e ideologia no Brasil

Os partidos politicos “[...] servem como mediadores entre a sociedade e 0
Estado, uma vez que organizam os termos da competicdo eleitoral” (BARROS, 2015, p. 694).
Essas instituicdes tém trés fungdes basicas: 1) simplificar a escolha dos eleitores, 2) ajudar a
recrutar lideres, e 3) participar da criagdo de maiorias organizando 0 governo e a oposicao
(BARROS, 2015). Eles podem ser classificados de diversas formas; um dos sistemas de
classificacéo para partidos politicos constantemente utilizado é de acordo com sua inclinagéo
ideoldgica no espectro politico esquerda-direita.

O uso dessa classificacdo remonta a reunido dos Estados Gerais durante a
Revolucdo Francesa, onde delegados que se identificavam com a reforma social e o
igualitarismo sentavam-se a esquerda do rei e delegados identificados com o conservadorismo
e a aristocracia sentavam-se a direita. Na Europa, a esquerda passou a ser associada ao
liberalismo e a direita ao conservadorismo. Desde entdo, com 0s acontecimentos e
desdobramentos historicos, as categorias (esquerda e direita) passam a incorporar novos
conteddos e deslocar o posicionamento de outros. Conforme descreve Bobbio (2015, p. 93-94),
“[...] direita e esquerda sdo dois conceitos espaciais, ndo sao conceitos ontologicos, nao t€ém um
contetudo determinado, especifico e constante no tempo”. A esquerda, por exemplo, incorporou
com o tempo a defesa dos interesses da classe proletéria e a direita, a burguesia. Na década de
1930, com a emergéncia do keynesianismo e dos estados de bem estar social, reforcaram a
oposicao entre liberdade de mercado e Estado inventor, deslocando o liberalismo para a direita
(TAROUCO; MADEIRA, 2013).

Ainda que as categorias de esquerda e direita tenham mudado ao longo do
tempo e sofrido diversas contestagdes, elas continuam a ser usadas para designar diferencas no
pensar e no agir politico. Tarouco e Madeira (2013, p. 151) sugerem que “[...] o significado que
vincula a defesa da igualdade social, herdeira de principios socialistas, com a esquerda, e a

defesa do livre mercado capitalista com a direita parece ter sobrevivido aos rearranjos mundiais



38

do final do século XX” (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p. 151). Bobbio (2015), no entanto,
afirma que esse € um dos modos mais comuns de caracterizar a direita em relacdo a esquerda e
propGe a distin¢do da direita e da esquerda com base na apreciacdo da ideia de igualdade e
distingue a ala moderada da ala extremista (da direita e da esquerda) com base na postura diante
da liberdade. Segundo os critérios utilizados por Bobbio (2015), na extrema-esquerda estdo 0s
movimentos simultaneamente igualitarios e autoritarios; no centro-esquerda estdo as doutrinas
e movimentos simultaneamente igualitarios e libertarios; no centro-direita estdo as doutrinas e
movimentos simultaneamente libertarios e inigualitarios; e na extrema-direita estdo doutrinas e
movimentos antiliberais e anti-igualitarios.

No Brasil, diante de suas especificidades historicas, algumas variacGes na
definicdo de direita e esquerda devem ser consideradas. Apos o fim do regime autoritario, o
significado de esquerda e direita estava relacionado ao envolvimento, ou ndo, de partidos e
grupos politicos com o antigo regime. Os partidos que sdo considerados de direita, como PP e
DEM, foram apoiadores do regime autoritéario, partidos de centro (PMDB) representavam a
oposicao ao regime e partidos de esquerda, PT e PDT, correspondiam as forcas politicas que
ndo atuavam dentro do marco institucional do regime, sendo que muitos destes grupos
desempenhavam suas atividades na clandestinidade. No entanto, por se tratar de um periodo
historico especifico, a influéncia do regime autoritario na definicdo dos conceitos de esquerda
e direita no Brasil diminuiu com o passar do tempo (MADEIRA; TAROUCO, 2011).

Outro aspecto a ser considerado no caso brasileiro é a questao do liberalismo.
Em varios momentos na histéria do pais tem sido a direita a demandar a atuacdo do Estado na
economia em divergéncia com o liberalismo na Europa, caracterizado pelo estado minimo.
Outra particularidade é que no Brasil foram os governos da ditadura militar, classificados como
de direita, que adotaram barreiras comerciais a importacdo, em descompasso com um traco
caracteristico da direita: a condenacéo do protecionismo. No decorrer da década de 1990, alguns
temas que se aproximam mais dos critérios classicos de distin¢éo entre esquerda e direita foram
recolocados na agenda politica brasileira, entre eles a privatizacdo e desregulamentacdo da
economia. Houve, portanto, uma mudanca de uma dimensdo historico-politica para uma
dimensdo econdmica (desregulamentacdo/privatizacdo) (TAROUCO; MADEIRA, 2013). Na
ciéncia politica contemporanea, essa relacdo entre sistema econémico e posicao politica parece
estar consolidada: “[...] os partidos posicionam-se em relacdo ao peso desejavel da intervencgéo
estatal na economia, entre a extremidade esquerda (controle governamental pleno) e a
extremidade direita (mercado completamente livre)” (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p. 151).
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Em 2016, o Brasil possui 35 partidos registrados no Tribunal Superior
Eleitoral —TSE, um aumento consideravel se comparado com as cinco siglas que existiam em
1982 (PDS, PDT, PT, PTB e PMDB). Esse grande numero de partidos politicos é
constantemente considerado um problema do sistema politico brasileiro devido a “[...] as
mazelas do processo de transi¢cdo democratica e do processo conturbado de reconfiguracéo do
multipartidarismo” (TAROUCO; MADEIRA, 2015, p. €38). A isto se acrescenta a alta
fragmentacdo do sistema partidario no pais, a heterogeneidade das coligacdes e o personalismo
na escolha eleitoral. Por esses motivos, ha no Brasil a sensacdo de que os partidos politicos ndo
tém um posicionamento ideoldgico definido (MADEIRA; TAROUCO, 2011; TAROUCO;
MADEIRA, 2015).

Tarouco e Madeira (2013, 2015), no entanto, afirmam que este diagndstico
destoa da grande semelhanca no posicionamento ideoldgico dos partidos encontrada nas
diversas classificacbes da literatura. Portanto, segundo os autores, & possivel identificar
coeréncia no posicionamento de cada partido no espectro politico. Entre os estudos,
apresentados pelos autores, que ja classificaram os partidos brasileiros de acordo com suas
posicBes ideoldgicas na escala esquerda-direita, pode-se citar os de Lamounier (1989), Lima Jr.
(1993), Coppedge (1997), Alves (2000), Power (2000), Singer (2002), Leoni (2002), Roma
(2003), Kinzoe Braga (2003), Roma (2004), Wiesehomeier e Benoit (2007), Machado (2009)
e de Power e Zucco Jr. (2009). Mais recentemente, Tarouco e Madeira (2012, 2015)
classificaram os partidos brasileiros no espectro esquerda-direita segundo seus estudiosos. No
estudo, coordenadores, debatedores, ouvintes, autores e coautores das areas teméticas de
eleicdes e representacdo politica e de instituicBes do encontro da Associacdo Brasileira de
Ciéncia Politica (ABCP), realizado em 2010 no Recife, foram convidados a responder um
questionario onde os partidos politicos brasileiros deveriam ser classificados em uma escala de
sete pontos, em que 1 representava extrema esquerda e 7 a extrema direita. Pelo fato de sempre
estarem surgindo novos partidos no cenario politico brasileiro e esta ser a classificagdo mais

recente, este estudo utiliza-se dela.



Quadro 5 — Partidos politicos brasileiros registrados no TSE e seu posicionamento no espectro
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politico
SIGLA | NOME ESPECTRO POLITICO | DEFERIMENTO | N°
PARTIDO DO MOVIMENTO
PMDB | 5EMOCRATICO BRASILEIRO CENTRO 30.6.1981 15
PTB |PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO CENTRO-DIREITA 3.11.1981 14
PARTIDO DEMOCRATICO
PDT | TRABALHISTA CENTRO-ESQUERDA  |10.11.1981 12
PT PARTIDO DOS TRABALHADORES CENTRO-ESQUERDA  |11.2.1982 13
DEM |DEMOCRATAS DIREITA 11.9.1986 25
PCdoB | PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL ESQUERDA 23.6.1988 65
PSB PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO CENTRO-ESQUERDA | 1°.7.1988 40
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
PSDB | GoASILEIRA CENTRO-DIREITA 24.8.1989 45
PTC |PARTIDO TRABALHISTA CRISTAO CENTRO-DIREITA 22.2.1990 36
PSC PARTIDO SOCIAL CRISTAO CENTRO-DIREITA 29.3.1990 20
PMN |PARTIDO DA MOBILIZACAO NACIONAL |CENTRO 25.10.1990 33
PARTIDO REPUBLICANO
PRP PROGRESSISTA CENTRO-DIREITA 29.10.1991 44
PPS PARTIDO POPULAR SOCIALISTA CENTRO 19.3.1992 23
PV PARTIDO VERDE CENTRO-ESQUERDA  |30.9.1993 43
PTdoB |PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL CENTRO-DIREITA 11.10.1994 70
PP PARTIDO PROGRESSISTA DIREITA 16.11.1995 11
PARTIDO SOCIALISTA DOS
PSTU | TRABALHADORES UNIFICADO EXTREMA ESQUERDA |19.12.1995 16
PCB |PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO EXTREMA ESQUERDA |9.5.1996 21
PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA
PRTB | ooASILEIRO CENTRO-DIREITA 18.2.1997 28
PARTIDO HUMANISTA DA
PHS | oL IDARIEDADE CENTRO 20.3.1997 31
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA
PSDC | cRiSTAO CENTRO-DIREITA 5.8.1997 27
PCO |PARTIDO DA CAUSA OPERARIA EXTREMA ESQUERDA |30.9.1997 29
PTN |PARTIDO TRABALHISTA NACIONAL CENTRO-DIREITA 2.10.1997 19
PSL PARTIDO SOCIAL LIBERAL CENTRO-DIREITA 2.6.1998 17
PRB |PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO |CENTRO-DIREITA 25.8.2005 10
PSOL |PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE EXTREMA ESQUERDA | 15.9.2005 50
PR PARTIDO DA REPUBLICA CENTRO-DIREITA 19.12.2006 22
PSD |PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO 27.9.2011 55
PPL PARTIDO PATRIA LIVRE 4.10.2011 54
PEN |PARTIDO ECOLOGICO NACIONAL 19.6.2012 51
PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM NAO CLASSIFICADOS
PROS | <o AL NO ESTUDO DE 24.9.2013 90
SD | SOLIDARIEDADE (ngizguco EMADEIRA 154 92013 77
NOVO |PARTIDO NOVO 15.9.2015 30
REDE |REDE SUSTENTABILIDADE 22.9.2015 18
PMB |PARTIDO DA MULHER BRASILEIRA 29.9.2015 35

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do TSE e Tarouco e Madeira (2012)

Mesmo com as definicbes de esquerda e de direita variando ao longo da

historia, conforme a perspectiva tedrica e o contexto cultural de cada pais, a localizagdo dos
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partidos na dimensdo esquerda-direita tem sido usada constantemente para explicar desde
coligacBes eleitorais até prioridades orgamentérias dos governos. Os gastos sociais, por
exemplo, sdo politicas preferidas por governos de esquerda, ja que estes representam a classe
trabalhadora, enquanto politicas de ajuste sdo preferidas por governos de centro e de direita
identificados com proprietarios e grupos sociais privilegiados. Entretanto, este significado de
esquerda e direita ndo estd isento de controvérsias (BOBBIO, 1995). Algumas questdes,
chamadas de pos-materialistas, sdo de dificil enquadramento nessa dimensao, tais como meio
ambiente e as questdes étnicas e de nacionalidades (MADEIRA; TAROUCO, 2011;
TAROUCO; MADEIRA, 2013).

Os primeiros partidos que incluiram formalmente o debate ambiental na arena
eleitoral sdo os chamados “partidos verdes”. Essas legendas comegaram a surgir apds a
Conferéncia de Estocolmo. Na Europa, o Partido Socialista - PS da Franca também incluiu as
temaéticas ecoldgicas em seu programa partidario em 1972 e contribuiu para colocar a agenda
ecoldgica no debate politico partidario europeu. “[...] o PS estimulou outras legendas a aderir a
agenda verde, especialmente os demais partidos de orientacéo socialista, reforcando os vinculos
historicos e as convergéncias entre os socialistas e 0s movimentos sociais ecologicos”
(BARROQOS, 2015, p. 702). Atualmente a filosofia adotada pelos partidos verdes estd presente
em mais de 120 paises.

No Brasil, o Partido Verde — PV foi criado em 1986 no Rio de Janeiro, fruto
de uma reunido com ecologistas, artistas, intelectuais, ativistas do movimento antinuclear e ex-
exilados politicos. O Partido Verde brasileiro, durante a Rio-92, promoveu 0 maior evento
diplomatico e politico no que se refere a questdo ambiental, a Primeira Reunido Planetaria dos
Verdes. A Conferéncia do Rio contribuiu para que a agenda ambiental fosse incorporada por
diversos partidos politicos, principalmente pelos partidos de esquerda ou de orientacdo
socialista. Todavia, como a agenda ambiental brasileira estd diretamente vinculada a
emergéncia dos temas ambientais e a evolucdo de uma agenda ecoldgica internacional, sua
insercdo nos programas partidarios foi difusa. Afinal, ao contemplar temas da agenda verde em
seus programas partidarios, os partidos politicos se aproximam do seu eleitorado (BARROS,
2015).

Para analisar como os partidos politicos brasileiros incluem temas da agenda
ambiental em seus programas partidarios, Barros (2015) classificou a insercdo das tematicas
ambientais nos contetdos oferecidos pelos partidos em seus websites em quatro grandes eixos:
(1) desenvolvimento com sustentabilidade econémica, (2) preservagdo e conservacdo, (3)

criticas ao sistema capitalista e sustentabilidade ecoldgica, (4) ecologia politica, cultura urbana
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e cidadania ecoldgica. Dos 32 partidos que integraram o estudo, dois, SDD e PROS, ndo foram
classificados por Barros (2015) nos eixos tematicos e 12 ndo incluem tematicas ambientais em
seus programas partidarios, ou seja, 37,5%. Sao eles: PSDB, PTC, PSC, PMN, PRP, PTdoB,
PRTB, PHS, PTN, PSL, PR e PPL. Desses partidos, nove sdo classificados por Tarouco e
Madeira (2012) como de centro-direita, dois de centro e um n&o foi classificado.

No primeiro eixo ficaram os partidos que focam seus programas na
sustentabilidade econdémica e, portanto, sdo defensores do crescimento econémico, como
PMDB, PT, PRB e PSB. Essas legendas compreendem partidos de centro-direita, centro e
centro-esquerda. O segundo eixo, dos preservacionistas, reine o PP, PSDC, PSD, PTB, PPS e
DEM, e corresponde & combinacéo da sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica. O bloco
dos preservacionistas conta com dois partidos de direita, dois de centro-direita, um de centro e
um ndo classificado. Os criticos ao sistema capitalista, PCdoB, PDT, PSOL, PCO, PSTU e
PCB, priorizam em seus programas partidarios as temdticas ambientais voltadas a
sustentabilidade ecoldgica. Esse grupo reune todos os partidos de extrema-esquerda, de
esquerda e um de centro-esquerda. Por fim, somente dois partidos, o PV e o PEN, relacionam
as cinco dimensoes da sustentabilidade (econdmica, social, ecoldgica, cultural e espacial) nos
seus programas partidarios. O PV foi classificado como um partido de centro-esquerda e o PEN
ndo foi classificado.

A questdo ambiental, apesar de ser um tema transversal que é cada vez mais
incorporado nos programas partidarios, é tratada pelos partidos de acordo com suas preferéncias
politicas. Diante disso, parece haver uma semelhanca nos partidos entre a maneira de abordar
as tematicas ambientais e seu posicionamento ideoldgico no espectro politico. Os criticos ao
sistema capitalista se encontram mais a esquerda do espectro, os desenvolvimentistas ficam em
torno do centro e os preservacionistas a direita (BARROS, 2015). Portanto, espera-se que, assim
como em estudos de outros paises (LESTER; LOMBARD, 1990; LOMBARD, 1993), no
Brasil, o posicionamento ideoldgico dos partidos politicos em exercicio tenha influéncia sobre
a politica e os gastos ambientais estaduais.

2.2.5 O orgamento e o gasto publico no Brasil

O orcamento publico é o principal instrumento de planejamento
governamental dos recursos financeiros. Trata-se de um “documento do Poder Executivo,
aprovado pelo Poder Legislativo, que estima receitas e despesas para o periodo de um ano para

todos 0s seus orgdos, discriminando o programa de trabalho autorizado a ser realizado”
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(BRASIL, 2015). Ele pode influenciar a politica ambiental de forma direta e indireta. O
mecanismo direto refere-se a disponibilizacdo de recursos financeiros para gastos com pessoal,
equipamento, tecnologia, informacgdo, estrutura, entre outros. Os meios indiretos estdo
relacionados aos mecanismos fiscais, como taxas, subsidios e linhas de crédito.

O processo de elaboracdo do orcamento, no setor publico brasileiro, obedece
aum ciclo. A Secretaria do Orgamento Federal — SOF (2015) define o ciclo orcamentério como:
“[...] sequéncia de fases ou etapas que devem ser cumpridas, como parte do processo
or¢amentario”. Essas, de acordo com a Constitui¢ao Federal de 1988, compreendem o Plano

Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentéria Anual — LOA.

lustragéo 1 — Ciclo Orgamentério

Elaboragao e Elaboragio e ravisio do Elaboracdo da Leide
revisao do Plano plancs nacionais ragionais Diretrizes Orcamentarias -
Plurianual - PPA *- e selaniais ’ LDO

Execugéo orgamentaria e Discusséo e aprovacao da Elakoracao da Proposta

financeira / Controle e Lei Orgamentaria Anual - Qrgamentaria Anual -

avaliagéo da execucao ‘ LOA * BLOA

Fonte: POP - Portal do Orgamento Publico (2015)

O Plano Plurianual (PPA) define as prioridades estratégicas do governo
durante o mandato (quatro anos). Deve ser elaborado no primeiro ano do governo e € valido até
0 primeiro ano do proximo mandato. No PPA sdo explicitados com detalhamento (objetivos,
metas, indicadores) 0s programas que serdo desenvolvidos durante a administragdo do
candidato eleito. Geralmente € nele que os “[...] partidos tém maior peso nas decisoes tomadas
pelos eleitos, pois dependeram da estrutura partidaria para sua elei¢cdo. O PPA reflete o plano
de governo viavel a partir da base de apoio que o politico eleito conseguiu articular no primeiro
ano de governo” (DIAS, MATOS, 2012, p. 141).

De acordo com Dias e Matos (2012, p. 144) a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) estabelece:

[...] as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta as
bases de elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria, sobre o equilibrio entre receitas e despesas, sobre
critérios e forma de limitacdo de empenhos nas hipéteses legais, sobre normas
relativas ao controle de custos e dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orgamentos.
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A LDO ¢ enviada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo e, ap6s sua
aprovacdo, é consolidada a proposta orcamentaria dos poderes legislativo, executivo e
judiciario para o ano seguinte. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) disciplina todos os programas
e acOes do governo em exercicio, pois define suas receitas e despesas. Esta tem que ser
compativel com o PPA e a LDO (DIAS, MATOS, 2012).

O orcamento no setor publico € resultado direto de processos politicos e, dado
que os recursos alocados sdao escassos, sempre havera disputas por eles (HILTON; JOYCE,
2010). Logo, além de uma peca técnica de estruturacdo contabil, o orcamento reflete a disputa
de forgas sociais e interesses envolvidos na apropriagdo de recursos publicos, bem como quem
vai arcar com o financiamento dos gastos orgamentarios. “O dimensionamento desses gastos
permite compreender e mensurar a importancia dada a cada politica publica no contexto
historico da conjuntura econdmica, social e politica vivenciada no pais” (SALVADOR, 2012,
p. 127).

Decisdes de despesa do Estado representam as preferéncias do orcamento de
legisladores estaduais; dotacGes legislativas estaduais representam a
importancia relativa das responsabilidades programaticas em um estado.
Regulamentos e legislacdo sdo inuteis sem o financiamento necessario para
configurar e realizar os objetivos de tais estatutos estabelecidos. Fundos
alocados a programas especificos sdo verdadeiramente indicativo de metas e
objetivos legislativos estaduais para o ano fiscal, no que diz respeito as suas
outras obrigagdes fiscais (BACOT; DAWES, 1997, p. 356, tradugdo nossa).

Giambiagi e Além (2000) conceituam gastos publicos como os dispéndios
dos governos, na forma de custeio, investimentos, transferéncias e inversdes financeiras, com
0 objetivo de cumprir as trés funcbGes governamentais: alocativa, distributiva e estabilizadora,
balizadas pelo sistema legal.

No Brasil, os gastos publicos relacionados a preservacdo e recuperagdo
ambiental e a garantia de direitos ambientais sdo realizados para a administracdo, operacdo e
suporte dos 6rgdos encarregados de controle ambiental, controle da poluicdo do ar e do som,
politicas e programas de reflorestamento, monitoramento de &reas degradadas, obras de
prevencdo a secas, levantamentos e servicos de remocéo de lixo em areas de protecao e reservas
ambientais (florestas, lagoas, rios etc.). Os recursos destinados ao setor ambiental podem
originar-se de um numero variado de fontes, tais como recursos ordinarios do tesouro,

compensacOes financeiras pela exploracéo de recursos naturais, taxas e multas pelo exercicio
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de poder de policia, empréstimos e doagfes internacionais e convénios com outros 6rgaos
publicos (TRIDAPALLI et al., 2011).

O acompanhamento dos gastos publicos no Brasil foi favorecido pela
aprovacdo da Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e pelas mudangas na apresentacéo da contabilidade pablica no
final dos anos 1990, que criaram condigdes para a implantacdo de uma nova cultura gerencial
na gestdo dos recursos publicos e incentivaram o exercicio pleno da cidadania, especialmente
no que se refere a participacéo do contribuinte no processo de acompanhamento da aplicacéo
dos recursos publicos e de avaliacdo dos seus resultados (TRIDAPALLI et al., 2011).

As mudancas na contabilidade publica no Brasil permitiram a classificacdo
dos gastos por quatro critérios diferentes, sdo eles: classificacdo institucional, classificacdo
econbmica, classificacdo por elementos e classificacdo funcional-programatica (SANTOS,
2006). O critério institucional ou departamental evidencia o 6rgdo “[...] responsavel pela
execucdo de determinada parcela do or¢camento, constantes das dota¢Ges nele consignadas. A
finalidade basica desta classificagdo ¢ a atribuicdo de responsabilidade pelo gasto publico”
(SOF, 2015). Esta classificacdo contém um cddigo numérico de cinco digitos, no qual o
primeiro identifica o Poder, o segundo, o Org&o e os trés Gltimos, a Unidade Orgamentaria.

A classificacdo por critério econémico é o agrupamento das despesas publicas
em duas categorias econdémicas. A primeira categoria engloba as despesas correntes, em que
estdo inclusas as despesas de custeio e as transferéncias correntes. Na segunda categoria, das
despesas de capital, estdo incluidos os investimentos, inversdes financeiras e transferéncia de
capital. E por meio da classificagdo econdmica que se desdobra a classificagdo por elemento.
Os elementos sdo as desmembragdes das subcategorias que compdem cada categoria econémica
da classificacdo anterior (SANTOS, 2006).

A classificagdo funcional-programatica “[...] segrega as dotagdes
or¢amentarias em fungdes e subfuncdes, buscando responder basicamente a indagacdo “em
que” area de acdo governamental a despesa sera realizada” (BRASIL, 2008, p. 24). Essa
classificacdo foi implantada a partir de 1999 pela Portaria n® 42/99, que prefixava funcdes e
subfunc@es. E representada por cinco digitos, sendo que os dois primeiros se referem a funcéo
e 0s trés seguintes a subfungdo. A fungdo que corresponde a area ambiental ¢ a “Gestdo

Ambiental”, codigo 18, composta pelos seguintes codigos e subfuncdes:

18541 — Preservacdo e Conservagdo Ambiental: Compreende as agOes de

planejamento, implantagéo, coordenacdo e manutengéo que visam a defesa da fauna e da flora,
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a preservacdo e conservacgdo de areas e ecossistemas, a prote¢do de areas urbanas e rurais contra
possiveis danos causados por secas e inundagfes, bem como a protecdo dos solos contra 0s
desgastes ocasionados pelo homem ou pela natureza.

18542 — Controle Ambiental: Compreende as acdes destinadas a evitar e
controlar a poluicéo das &guas, do ar, do solo e sonora.

18543 — Recuperacéo de Areas Degradadas: Compreende as a¢des que visam
aproveitar, para fins urbanos ou rurais, areas constantemente alagadas ou sujeitas a eroséo.

18544 — Recursos Hidricos: Compreende as acGes que objetivam o
planejamento, coordenagéo, controle e superviséo do aproveitamento e utilizagdo harmdnica de
recursos hidricos em multiplas aplicagdes.

18545 — Meteorologia: Compreende as ac¢les visando a implementacéo,
coordenacdo e manutencdo de Orgdos e mecanismos destinados ao estudo das variacGes
climéticas e das condigdes meteoroldgicas.

18999 — Demais Subfuncdes (PARANA, 2015a; BUENO; OLIANA;
BORINELLI, 2013).

As subfungdes nessa classificacdo ainda podem ser desmembradas em
programas e seus respectivos projetos/atividades.

llustracéo 2 — Classificacdo funcional-programatica

Subfun¢ao

Programa

Projeto/
Atividade

Fonte: Elaborada pela autora

Estabelecer regras que obrigam os entes federativos a apresentarem
demonstrativos fiscais, que devem ser publicados em meio eletrénico, para que se tenha amplo
acesso publico, criando mecanismos de disponibilizagdo das contas publicas consolidadas,
inclusive de forma detalhada por funcdo e subfuncdo (LOUREIRO; TEIXEIRA; PRADO,
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2008) permite analisar os gastos publicos em gestdo ambiental com profundidade e extenséo
(Federal, Estadual e Municipal) como jamais foi possivel.

Este trabalho utilizara as trés classificacdes para descrever o gasto ambiental
no Parana: a institucional, a econdmica e a funcional-programatica. Essas serdo analisadas de

acordo com o ciclo orgamentério, dado que:

Um clima conflituoso e contencioso do gasto pablico estd presente nos
processos que antecedem o gasto propriamente dito, da definicao de tetos para
as unidades administrativas pelo Poder Executivo, passando pelas
negociacfes com membros do Poder Legislativo e do Poder Judiciario para a
aprovagdo do Orcamento, até 0s processos que orientam a execucdo
orcamentéria (TRIDAPALLI et al., 2011, p. 5).

Ressalta-se que, independentemente da analise dos gastos ambientais ser um
método para se estimar o esforco ambiental do estado, a literatura apresenta algumas
consideracBes sobre essa Otica de analise. Estados podem vir a realizar gastos ambientais
consideraveis, mas isso ndo significa, necessariamente, atuacdes ambientais superiores
(BACOT; DAWES, 1997). E, apesar de este método ter vantagens, como a facilidade de acesso
e o nivel de intervalo dos dados, tedricos tém criticado a demasiada operacionalizacdo dessa
politica (LOMBARD, 1993).

Diante do quadro tedrico apresentado é possivel dizer que a politica ambiental
lida com problemas complexos, de grande amplitude, altamente conflituosos, multissetoriais,
intergeracionais e interfronteiras que necessitam de varios recursos, inclusive orcamentarios e
financeiros. Por esse motivo, o financiamento é um importante meio para a implementacdo de
politicas ambientais segundo as discussGes e 0s documentos internacionais sobre meio
ambiente. O orcamento verde, que nasceu desses documentos, apresenta uma nova proposta de
promocao da sustentabilidade e da politica ambiental por meio do orcamento publico. Diversos
estudiosos tém analisado quais fatores tém influencia sobre os gastos ambientais. Os autores
Russel e Benson (2014) utilizaram fatores politicos para analise do orcamento verde em dois
paises. Como no Brasil as agéncias ambientais enfrentam sérias limitacdes para sua atuacdo em
virtude da defasagem entre as tarefas atribuidas e os recursos disponiveis e a subordinagéo a
orgaos fortes responsaveis pela degradacdo ambiental, torna-se relevante entender se fatores
politicos tém influéncia na alocacdo de gastos em meio ambiente no contexto estadual

brasileiro.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodologicos
adotados nesta pesquisa para analisar a influéncia de fatores politicos na alocacdo dos gastos
em meio ambiente no ciclo orcamentario do estado do Parané no periodo de 2003 a 2014. O
capitulo esta dividido de acordo com as etapas metodoldgicas do estudo.

3.1 CLASSIFICACAO GERAL DA PESQUISA

Este trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo e
exploratdrio, cuja estratégia de investigacdo foi o estudo de caso interpretativo.

Esta pesquisa demandou de uma metodologia qualitativa devido ao fato de a
politica ambiental lidar com problemas complexos, de grande amplitude, altamente
conflituosos, multissetoriais, intergeracionais e interfronteiras, diante dos quais apenas dados
guantitativos ndo sdo suficientes para responder ao problema de pesquisa (STEINER, 2011;
BORINELLLI, 2007; 2011; 2015, no prelo). Para entender os fatores politicos que influenciam
no gasto ambiental no Paran& foi necessario levar em consideracéo os diversos atores estatais e
ndo estatais envolvidos nesse processo, além de seus valores, crencas, desejos e 0 contexto
social (GODQY, 2006). Por isso necessita-se de uma abordagem mais profunda, que cruza
varias fontes (documentos, entrevistas, observacao direta), inclusive dados quantitativos, e que
somente uma pesquisa qualitativa pode oferecer.

Por tratar-se de um tema com pouco conhecimento acumulado e
sistematizado, em que novas categorias, dimensdes, hipoteses e proposi¢cdes possam surgir no
decorrer do estudo, a presente pesquisa possui carater exploratério. Além de exploratoria, a
pesquisa é descritiva, pois possibilita o aprofundamento na descricdo de uma realidade
especifica (TRIVINOS, 1987). A estratégia de investigacao, para esta pesquisa, foi o estudo de
caso do processo decisério do gasto publico em meio ambiente no estado do Parana. Tal
metodologia foi utilizada para compreender a situacdo em profundidade com foco em um
determinado objeto. O estudo de caso desta pesquisa foi caracterizado como interpretativo, pois
procurou conter uma rica descri¢do do fendmeno estudado, buscou encontrar padrées nos dados
e desenvolver categorias conceituais que possibilitassem ilustrar, confirmar ou opor-se a
suposigdes tedricas (GODOY, 2006).

3.2 COLETA E ANALISE DOS DADOS
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Este item tem como objetivo apresentar os procedimentos adotados para a

coleta e analise dos dados desta pesquisa.

3.2.1 Unidade de analise

A unidade de analise foi o processo decisorio do gasto publico em meio
ambiente do Parana. Esse estado foi escolhido, pois apresenta alguns estudos recentes sobre sua
politica ambiental (CAPELARI, 2012; BORINELLI et al., 2012; BORINELLI; CAPELARI;
GODOY, 2013; GAGG, 2014; GODQY, 2014), entretanto com foco diferente do abordado
nesta pesquisa. A proximidade geografica e o relativo conhecimento das instituicdes ambientais
do estado facilitaram o acesso aos dados utilizados na pesquisa, bem como um maior
aprofundamento da andlise dos dados. O estado do Parana foi uma das primeiras unidades da
federacdo a implantar politicas ambientais, tendo portanto uma estrutura e organizacbes
estaveis e ja consolidadas no sistema politico.

E importante salientar, também, que este trabalho é parte de uma pesquisa
maior da Universidade Estadual de Londrina, titulada “Politicas ambientais estaduais no Brasil:
um estudo exploratério-descritivo”, e do Grupo de Estudos em Politica e Gestdo
Socioambiental (GEA), que estuda a politica ambiental do Parana desde 2010. Nesse contexto,
este trabalho apresenta uma das abordagens, a em profundidade, para se trabalhar o gasto

ambiental no contexto estadual paranaense.

3.2.2 Instrumentos de coleta de dados

Inicialmente, em 2015, foram realizadas entrevistas exploratorias com o
intuito de delimitar melhor o problema de pesquisa e estabelecer os contatos iniciais para as
proximas coletas. No dia 28 de maio de 2015, o primeiro contato foi realizado, por meio
eletrébnico, com os principais representantes do sindicado dos servidores do meio ambiente
(Sindicato Estadual dos Servidores Publicos da Agricultura, Meio Ambiente, Fundepar e Afins
- SINDSEAB). Desse contato, um representante do sindicato aceitou realizar a entrevista por
telefone e o outro fez um convite para se visitar o AP, instituto do qual ele faz parte. Apds a
entrevista com um integrante do sindicado, tornou-se necessaria uma visita até Curitiba para se
realizar as demais entrevistas.

Nos dias 2 e 3 de junho de 2015, foram realizadas mais oito entrevistas no
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Instituto Ambiental do Parana (IAP) e na Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
estado (SEMA-PR). Os entrevistados foram escolhidos por meio da técnica bola de neve, por
meio da qual “[...] participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes que por sua
vez indicam novos participantes e assim sucessivamente, até que seja alcangado o objetivo
proposto” (BALDIN, MUNHOZ, 2011, p. 332). O roteiro das entrevistas realizadas se encontra
no apéndice A.

Quadro 6 — Relatdrio das entrevistas exploratdrias realizadas em 2015

Local/Meio de Cargo do entrevistado Duragao
comunicacio g (hh:mm:ss)

Entrevistado | Data

Integrante do Sindicato Estadual dos
Servidores Publicos da Agricultura,

Meio Ambiente, Fundepar e Afins -

SINDSEAB

Biologo 00:10:33

1 30/mai | Telefone 00:08:01

Instituto Ambiental
do Parana (IAP)
. Instituto Ambiental . .
3 2/jun do Parana (IAP) Diretor 00:06:05
Secretaria do Meio
Ambiente e . *
Recursos Hidricos Coordenador de area
(SEMA)
Secretaria do Meio
Ambiente e
Recursos Hidricos
(SEMA)
Secretaria do Meio
6 3/jun Ambiente € Chefe de Gabinete 00:08:19
Recursos Hidricos
(SEMA)
Secretaria do Meio
7 3/jun Ambiente ¢ Assessor de Gabinete 00:09:26
Recursos Hidricos
(SEMA)
Secretaria do Meio
8 3/jun Ambiente e, . Assessor de Gabinete 00:06:03
Recursos Hidricos
(SEMA)
. Instituto Ambiental . .
9 3/jun do Parana (IAP) Administrador 00:37:44
*Entrevistado ndo permitiu a gravagdo da entrevista
Fonte: Elaborado pela autora

2 2/jun

4 3/jun

5 3/jun Coordenador de area 00:04:52

Os instrumentos de coleta para as etapas seguintes foram definidos de acordo
com cada objetivo especifico. Primeiro, para descrever a evolugédo da politica e do gasto publico
em meio ambiente no estado do Parana, a coleta de dados foi realizada por meio de documentos
de dominio puablico. Entre eles, estudos anteriores (CAPELARI, 2012; BORINELLI et al.,
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2012; BORINELLI; CAPELARI; GODOY, 2013; GAGG, 2014; GODQY, 2014), legislacoes
estaduais, documentos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Balanco Geral do Estado
do Parana, fornecido pela Secretaria de Estado da Fazenda — PR. Os dados coletados sobre 0s
gastos ambientais no Parana abrangem o periodo de 2003 a 2014, pois somente em 2002 entrou
em vigor uma nova estrutura de contabilizagdo, permitindo uma melhor visualizagdo e
avaliacdo dos gastos publicos do governo brasileiro. Os dados numéricos foram atualizados
pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-ID), calculado pela Fundagio
Getulio Vargas (FGV), para o ano de 2014.

Dados relativos ao PIB do estado foram coletados no site do IBGE — Contas
Regionais do Brasil na “Tabela 01 - Produto Interno Bruto das Grandes Regides e Unidades da
Federacdo - 2002-2012”, de 2003 a 2009, ¢ na “Tabela 1 - Produto Interno Bruto a precos de
mercado, segundo Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo - 2010-2013”, de 2010 a
2013. A primeira tabela utiliza a referéncia 2002 e a segunda trabalha com a referéncia 2010.
O valor da receita foi coletado no Balango Geral do Estado do Parana, “Administragdo Global”,
tabela “Consolidacdo da Receita por Fontes de Recursos, segundo os Principais Titulos”. No
Balanco Geral do Estado, também foi coletado o gasto na funcdo Gestdo Ambiental por
categoria econdmica na Administracdo Direta, tabela "Despesa Empenhada por Funcgdes e
Espécies”, e na Administracdo Indireta, tabela "Consolidacdo da Despesa Realizada por
Funcdes, Fontes de Recurso e Espécies".

A despesa total do estado e por funcao fixada final e realizada foram coletados
no Balango Geral do Estado do Parand, na parte da “Administragio Global”, mais
especificamente no item “Consolidacao da Despesa por Fung¢des e Fontes de Recursos”. No
Balango Geral do Estado do Parana também foram coletados os dados referentes aos gastos por
programas e projetos da Gestdo Ambiental, esses na parte da “Administragdo Indireta”, item
“Despesa Realizada por Programas de Trabalho, Fungdes e Subfungdes”. Ainda nessa parte,
foram coletados dados no item “Consolidagdo da Despesa por Entidade, segundo as Fontes de
Recursos”, para o gasto ambiental por entidade. Na parte da “Administragdo Direta”, no item
“Demonstrativo da Despesa Empenhada por Orgaos segundo as Espécies”, foram coletados os
dados referentes aos gastos da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA-PR).

Os dados dos gastos na fungdo Gestdo Ambiental por subfuncdo, de 2004 a
2013, foram coletados no relatorio “Execucdo Orcamentaria de Estados [1995-2013]”, da
Secretaria do Tesouro Nacional, item “Despesas por Fungdo Empenhadas”. Para o ano de 2014,
a coleta foi realizada na tabela “Despesas Por Fun¢ao — Empenhadas (Anexo I-E)”, disponivel

no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). As


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/327844/pge_exec_orc_estados_1995_2013.xls/91083ff8-d5dd-4460-9403-1a22ea879240
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dotacdes iniciais previstas em 2015 para o Fundo Estadual de Recursos Hidricos e para o Fundo
Estadual do Meio Ambiente — FEMA foram coletadas no Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro — PR, no item "Relatdrio de Despesa”.

Para se cumprir o segundo objetivo, descrever o ciclo orcamentario e 0s
principais atores que participam do processo de decisdo do gasto ambiental publico paranaense,
foram coletados dados em entrevistas e por meio de documentos, entre eles a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA) e o Balanco Geral do Estado do Parana. Esses documentos sdo anuais enquanto o Plano
Plurianual (PPA) tem periodicidade quadrienal. Por ndo haver padronizacdo nos dados, o PPA
ndo foi utilizado na comparagédo do valor orgado para Gestdo Ambiental durante as fases do
ciclo orcamentario.

Para se cumprir o objetivo foram realizadas novas entrevistas semiabertas em
2016. Essa modalidade de entrevista consiste na preparagao de um roteiro ¢ “[...] por dar ao
entrevistador flexibilidade para ordenar e formular as perguntas durante a entrevista” (GODOI,
MATTOS, 2006, p. 304). Foram entrevistados atores que participaram das fases do ciclo
orcamentario. Entre 0s cargos que 0s entrevistados ocupavam ou ocupam tém-se os de
Deputado Federal, Deputado Estadual, Presidente da Comisséo de Ecologia e Meio Ambiente
da Alep, Secretario da Comissdo de Orcamento da Alep, Secretario do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, Presidente do I1AP, Chefe de &rea do IAP, Técnco do IAP, Coordendor de
Orcamento da Fazenda, Chefe da Corregedoria do Tribunal de Contas do Estado e Diretor
Juridico do Tribunal de Contas do Estado. Pela localizacdo e praticidade, o primeiro contato
com os entrevistados foi feito por telefone e em seguida uma carta de apresentacdo da pesquisa
e um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE foram enviados via correio
eletronico (Apéndice B e C). As entrevistas foram realizadas entre o0s dias 7 e 28 de marco de
2016 nas cidades de Londrina, Curitiba e por telefone. O roteiro das entrevistas encontra-se no
Apéndice D.

Quadro 7 — Relatorio das entrevistas semiabertas realizadas em 2016

Entrevistado | Data Local/Meio de comunicacéo Duracéo
(hh:mm:ss)
10 7/mar | Londrina 01:05:23
11 8/mar | Instituto Ambiental do Parana (1AP), em Curitiba 00:53:40
12 9/mar | Instituto Ambiental do Parana (1AP), em Curitiba 01:31:58
13 10/mar Assx_ar_nbleia Legislativa do Estado do Parana, em 01:37:14
Curitiba
14 12/mar | Telefone 00:24:15
15 17/mar | Telefone 00:58:59
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| 16

| 28/mar | Telefone

| 00:15:09

Fonte: Elaborado pela autora

Por fim, para demonstrar como ocorre a influéncia do partidarismo, da

ideologia e das preferéncias do publico na decisdo de alocagdo do gasto ambiental no estado do

Parana, foram utilizados documentos e as entrevistas semiabertas. A coleta em documentos

buscou encontrar dados especificos para cada categoria e foi realizada no site do Tribunal

Superior Eleitoral, item “Elei¢des anteriores”, em pesquisas nacionais e regionais de opinido

publica e em matérias de jornais. O item a seguir define as categorias de Russel e Benson (2014)

e apresenta os dados que foram coletados em documentos para cada uma.

3.2.3 Definicédo das categorias

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa surgiram outras categorias que ndo

foram apresentadas no quadro a seguir.

Quadro 8 — Definicédo das categorias de Russel e Benson (2014)

Categoria

Definicdo

Dados documentais

Partidarismo

“[...] o alinhamento politico-partidario do governo
influéncia a alocacdo de recursos fiscais para o
setor ambiental, embora [...] possa ndo refletir uma
relacdo binaria esquerda-direita” (RUSSEL,;
BENSON, 2014, p. 247, traducdo nossa). E como
0 montante € alocado nos programas ambientais
também pode refletir preferéncias partidarias.

- Posicionamento politico-partidario dos
Governadores, Senadores, Deputados
Federais e Deputados Estaduais do Parana
eleitos em2002, 2006 e 2010.

- Perfil ambiental partidario dos partidos
politicos com representantes eleitos no
Parana em 2002, 2006 e 2010.

Ideologia

Segundo a teoria dos veto players mudangas
deliberadas na estrutura dos orgamentos, quando o
atual governo quer aumentar ou diminuir os gastos
or¢amentais e passar uma percentagem maior ou
menor para alguma area, depende da composicdo
dos governos (distancia ideoldgica) e da diferenca
de posicéo ideoldgica entre o anterior e o atual
governo (alternancia ideoldgica). Quanto mais
ideologicamente diversificada a coalizdo de
governo (maior distancia ideoldgica entre o0s
partidos), menos mudanga ocorre na estrutura dos
orcamentos. Além disso, quanto maior for a
alternancia, mais significativa a alteracdo na
estrutura dos orcamentos (TSEBELIS; CHANG,
2004).

- Divisdo das coligacbes formadas pelos
Governadores e Deputados Estaduais
eleitos por espectro politico e por perfil
partidario ambiental nas elei¢des de 2002,
2006 e 2010.

Preferéncias
do Publico

As preferéncias do eleitorado moldam as politicas.
Normalmente os governantes optam por questdes
com alto grau de homogeneidade da opinido
publica, como a economia. Questdes ambientais,
até entdo, sdo negligenciadas, ja& que podem
pressionar prioridades econdmicas e de emprego.

- Pesquisas de opinido publica

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Russel e Benson (2014) e Tsebelis e Chang (2004)
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3.2.4 Andlise dos dados

Os dados quantitativos, coletados para descrever a evolucdo dos gastos
publicos em meio ambiente do estado do Parand, foram analisados por meio da estatistica
descritiva com o objetivo de mostrar a situacdo do problema pesquisado. S&o apresentadas
médias, proporc¢des, tabelas e graficos. Essa analise ofereceu um panorama geral do gasto em
meio ambiente e deu suporte para outras fases da coleta de dados. Nos dados coletados por meio
de entrevistas, a técnica utilizada foi a andlise por categoria. Trechos das entrevistas foram
selecionados e organizados de acordo com as trés categoria de Russel e Benson (2014),
partidarismo, ideologia e preferéncias do publico. Apos as analises iniciais dos dados, para se
chegar aos objetivos propostos, foi realizada a triangulacéo entre os dados coletados por meio
dos dois instrumentos adotados (documentos e entrevistas) e as referéncias tedricas utilizadas.
A triangulagéo permite integrar diferentes perspectivas do fendmeno em estudo, obtendo um
retrato mais completo e holistico (DUARTE, 2009).
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4 RESULTADOS

Neste capitulo séo apresentados os resultados para cada objetivo especifico.
Primeiro foi descrita a evolucdo da politica e do gasto publico em meio ambiente no estado do
Parand. Em seguida o ciclo orcamentario e os principais atores que participam do processo de
decisdo do gasto ambiental no estado. Por fim, foi analisada a influéncia de partidarismo,
ideologia e preferéncias do publico e identificados novos critérios de decisdo na alocacao dos

gastos em meio ambiente no Parana.

4.1 O ESTADO DO PARANA

O Parana é um estado brasileiro que se localiza na regido sul do pais. Faz
fronteira com os estados de S&o Paulo, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina, além de fazer
fronteira com dois paises, Argentina e Paraguai. O estado € composto por 399 municipios,
sendo que a capital é a cidade de Curitiba. De acordo com o IBGE (2016), o Parana ocupa uma
area de 199.307,945 km2. A populacdo estimada em 2016 é de 11.242.720 habitantes, cujo
rendimento nominal mensal domiciliar per capita em 2015 foi de R$ 1.241,00.

O estado do Parana apresenta uma grande variedade de ecossistemas, cada
um desses ambientes naturais com as suas caracteristicas e especificidades (temperatura, relevo,
altitude, incidéncia de chuvas e ventos). Os principais ecossistemas paranaenses sdo: Restinga,
Manguezal, Floresta Ombrofila Densa (Floresta Atlantica), Floresta Ombréfila Mista (Floresta
de Araucéria), Floresta Estacional Semidecidual (Floresta Pluvial), Cerrado, Estepe Gramineo
Lenhosa (Campo Natural), Vérzeas, Rios e Alagados, Ambientes Marinhos, e Subterraneos
(PARANA, 2010).

Com uma oferta consideravel e boa distribuicdo de dgua, o estado do Parana
esta dividido em 16 grandes bacias hidrograficas: Bacia de Cinzas (5% do estado), Iguacu (28%
do estado), Itararé (2% do estado), Ivai (19% do estado), Litoranea (3% do estado), Parana 1
(1% do estado), Parana 2 (1% do estado), Parana 3 (4% do estado), Paranapanema 1 (1% do
estado), Paranapanema 2 (1% do estado), Paranapanema 3 (2% do estado), Paranapanema 4
(2% do estado), Piquiri (12% do estado), Pirapd (3% do estado), Ribeira (5% do estado) e
Tibagi (13% do estado). As bacias do Ribeira e Litoranea drenam para o Atlantico, enquanto
as demais fazem parte da bacia do Parana (BRASIL, 2001).



56

llustracao 3 — Cobertura vegetal nativa do estado do Parana
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As primeiras exploragdes portuguesas no Parana ocorreram no Ciclo do Ouro
e datam de 29 de junho de 1648. Ja no século XIX, o extrativismo da erva-mate era a principal
fonte econémica da provincia, chegando a representar 85% de sua economia. Durante a
Segunda Guerra Mundial, a atividade econémica principal no estado foi a exploracdo da
madeira, ultrapassando a arrecadacdo da erva-mate. “Foi este ciclo que atraiu os ingleses e
povoou o vazio das florestas derrubadas” (PARANA, 2015b). No século XX a cultura do café
chegou a representar 60% do valor total da producdo agricola no Parana. Outras culturas
também foram introduzidas conforme o estado ia sendo povoado, entre elas a soja e o trigo, que
se tornaram grandes esteios da agricultura estadual. Em 1970, o estado comecou a se
industrializar, entretanto a maioria das matérias-primas é de origem agricola (PARANA,
2015b).

As evidéncias da degradacdo ambiental pela industrializagdo, somadas as dos
periodos anteriores, foram percebidas e objeto de politicas publicas da década de 1970 em
diante (BORINELLI et al., 2011). “[...] se a questdo ambiental, ela ndo ¢ mais valorizada, é
porque nds somos muito abengoados com ela e ndo percebemos o risco que nés estamos
fazendo, no sentido de que podemos perder. Quando nds tiramos florestas, contaminamos a
agua, esse risco, ele existe” (ENTREVISTADO 13). Entre os principais problemas ambientais
do estado encontram-se 0 uso intensivo de agrotéxicos, a erosao hidrica dos solos agricolas e a
consequente poluicdo dos mananciais. Em periodos criticos, ha conflitos pelo uso da agua em
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algumas bacias hidrogréficas do Parana. A regido metropolitana de Curitiba, capital do estado,
apresenta sérios problemas de poluicéo do ar devido ao grande nimero de industrias (BRASIL,
2001; FELIX, 2010). Outro problema ambiental no estado é a destinacao do lixo urbano e rural.
Em 2010, apenas 53% dos municipios paranaenses tinham lixdes ou aterros controlados para
seus residuos solidos. A inadequac¢do quanto a disposicao de residuos solidos afeta diretamente
a qualidade da agua no estado (IPARDES, 2010).

O lixo que noés geramos, chamado de residuo solido, ele é rico, muito rico, rico
em matéria-prima, rico em produtos que podem ser reciclaveis, ele é muito
rico e nds ndo temos uma politica no sentido de caminhar para isso, tinhamos.
Ela esta hoje interrompida. O proprio governo federal também esta com esse
programa, mas nao ha investimento nesse programa. Hoje ndo tem como vocé,
por exemplo, pegar uma cidade pequenininha e cuidar de um aterro. E caro
cuidar de um aterro. Do lix&o € facil: vocé vai I3, joga, deixa la. Agora um
aterro que tem que por o lixo de manha, tem que cobrir a tarde, tem que
impedir que tenha vetores, tem que impedir que tenha péssaros, urubus,
aquelas coisas todas, entdo vocé tem que sempre cobrir. Para isso tem que ter
uma maquina para carregar o caminhdo. Tem que ter o caminhdo, uma
maquina para carregar o caminhao, tem que ter uma maquina para espalhar.
Entdo isso para uma cidade pequena é muito caro (ENTREVISTADO 12).

Outro problema ambiental no Parand é a intensa devastacao das florestas. No
século XX, a exploracéo do territorio paranaense para o cultivo do café e da extragdo de madeira
reduziu a cobertura vegetal de 83,7%, na década de 1940, para 5% no inicio do século XXI
(BRASIL, 2001; BORINELLI et al.,, 2011). O estado do Paranad lidera o ranking de
desmatamento da Mata Atlantica com 456.514 hectares devastados nos ultimos 30 anos,
seguido por Minas Gerais (383.637 ha) e Santa Catarina (283.168 ha) (FUNDACAO SOS
MATA ATLANTICA, 2016).

Olha, eu diria para vocé, a area que eu me sensibiliza mais é a perda de solo
no Parand. O solo é um tesouro que nds temos, quando ele se vai para dentro
de um rio, por uma erosdo, pela chuva e pelo vento, ele se vai para sempre,
VOCcé nunca mais vai ter aquele solo de volta. [...] O segundo, eu acho 0 maior
problema é a falta de vegetacéo no estado. O estado do Parané perdeu, em 100
anos, 96% da sua cobertura florestal original. Se vocé imaginar que 100 anos
é um piscar de olhos na histéria da humanidade, a terra tem 4,6 bilhdes de
anos, 100 anos ndo é nada, € um sopro. Se vocé imaginar isso, nds em um
piscar de olhos, n6s perdemos 96% da nossa flora. E inaceitavel isso, entdo
esse € um segundo desafio (ENTREVISTADO 10).

[...] 1930 a cobertura vegetal do estado do Parana era 65% floresta nativa,
nativo. Vocé andava pelo estado do Parana, era verde. Hoje o estado do Parana
tem 5%, isso incluindo parque que o estado mantém, algumas unidades de
conservagéo, o resto € plantacdo ou é plantacdo de eucalipto e pinus para gerar
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matéria-prima para papel e celulose, para a inddstria madeireira
(ENTREVISTADO 12).

llustracdo 4 — Cobertura vegetal remanescente no estado do Parana — 2012
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As regides norte e oeste do estado, historicamente, apresentam as maiores
perdas de mata nativa e de sua fauna, consequéncia da expansao intensa das fronteiras
agropecuarias nessas areas. De acordo com o IPARDES (2010, p. 2-3), 0 que ocorre no estado
é reflexo dos programas e das politicas publicas de desenvolvimento, da esfera estadual e
federal. “Estas acdes estdo relacionadas diretamente ao crescimento do agronegdcio,
otimizando a infraestrutura de transportes para 0 melhor fluxo produtivo do Estado, o que
devera causar consideravel pressdo sobre os remanescentes florestais”.

Fruto das politicas publicas de desenvolvimento e do forte setor agropecuario,
0 estado é a quarta maior economia do pais, correspondendo a 6,3% do PIB nacional. Seu PIB
estimado em 2015 foi de 376.095 milhdes de reais. O setor de comércio e servigos, em 2013,
representou 50,9% da composicao do valor adicionado, seguido pela industria, com 26,2%, a
administracdo publica, com 12,5% e a agropecuaria, com 10,4%. No que se refere ao setor
industrial, os segmentos predominantes sdo alimentos, veiculos e refino de petréleo. Na
agropecuaria, com 2,3% do territério nacional, o estado € o maior produtor de gréos do pais e
destaca-se na avicultura (IPARDES, 2015b). A regido metropolitana de Curitiba, capital do
estado, concentrou 44% do PIB estadual de 2013 e o indice Gini da distribui¢do do rendimento

nominal mensal do Parana, em 2010, foi de 0,486, enquanto o indice nacional foi de 0,525
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(IBGE, 2010; IPARDES, 2016), indicativo de que, apesar de o estado do Parana ter uma
economia forte em relagéo aos outros estados brasileiros, ela est concentrada em apenas uma
regido, o que causa profundas desigualdades econdmicas e sociais regionais (GUALDA et al.,

2013) e reforca a pressdo sobre o orcamento para atender essas questdes.

4.1.1 A Politica Ambiental do Parana

O Parana tem, relativamente, uma longa tradicdo de politicas ambientais
conservacionistas. Em 1907, o estado aprovou, sem chegar a implementar, um dos primeiros
codigos florestais do pais e criou, na década de 1950, 6rgdos como o Instituto de Defesa do
Patrimdnio Natural, o Conselho de Defesa do Patrimonio Natural e a Policia Florestal. A recente
politica ambiental no estado do Parana teve inicio nos anos de 1970 e 1980 com a instalacdo da
Administracdo de Recursos Hidricos — ARH (1973), da Superintendéncia dos Recursos
Hidricos e Meio Ambiente — SUREHMA (1978) e do Instituto de Terras e Cartografia — ITC
(1972). Essas iniciativas estavam em consonancia com as orientacfes de comando e controle
das politicas internacionais e nacionais do periodo, que priorizavam o controle da poluicédo
industrial e a conservacéo das florestas (BORINELLI et al., 2011; BORINELLI; CAPELARI;
GODOY, 2013).

Uma expressiva mudanca do aparato institucional do meio ambiente no
Parana ocorreu em 1992, quando foram criadas, num movimento de concentracao institucional,
a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA, o Instituto Ambiental
do Parand — IAP (Lei 10.066/92) e, em 1996, a Superintendéncia de Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental — SUDERHSA (atual Instituto das Aguas do
Parand). Além dessas instituicGes, atuavam no executivo estadual o Batalhdo da Policia
Florestal — BPFLO, o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA e o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH (BORINELLI etal., 2011; BORINELLI; CAPELARI; GODOQY,
2013).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA,
criada pela lei n° 10.066 de 27 de julho de 1992, érgdo de primeiro nivel hierarquico da
administracdo estadual, “[...] tem por finalidade formular e executar as politicas de meio
ambiente, de recursos hidricos, florestal, cartografica, agraria-fundiaria, de controle da erosédo
e de saneamento ambiental”. A entidade é responsavel por coordenar o Sistema Estadual de

Gestdo Ambiental e dos Recursos Hidricos do Estado do Parana.
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Atualmente a SEMA/PR possui sete escritorios regionais distribuidos de
acordo com a delimitagdo das bacias hidrograficas do estado do Paran4, localizados nas cidades
de Curitiba, Francisco Beltrdo, Guarapuava, Londrina, Ponta Grossa, Toledo e Maringa. S&o
autarquias da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos o Instituto Ambiental do
Parand — IAP, o Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias— ITCG (Lei 14.889/05),
o Instituto das Aguas do Parana — AGUASPARANA (Lei 16.242/09) e o Servigco Geoldgico do
Parand — MINEROPAR, constituido nos termos da Lei Estadual n® 17.887 de 20 de dezembro
de 2013 e pelo Decreto Estadual n® 11.037 de 15 de maio de 2014.

A estrutura organizacional da Secretaria compreende ainda o Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CEMA, o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense — COLIT, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH/PR, o Conselho
Estadual de Protecdo a Fauna — CONFAUNA, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
FRHI/PR, instituido pela Lei n® 12.726 de 26 de novembro de 1999, e o Fundo Estadual do
Meio Ambiente — FEMA/PR, instituido pela Lei n® 12.945 de 5 de setembro de 2000.

Assim o estado do Parana, desde os anos 1970, constituiu um importante
aparato para a politica ambiental, mobilizando um quadro técnico, legislacbes, programas de
destaque (como o ICMS Ecol6gico, pioneiro no pais) e recursos orcamentarios para tratar de
um crescente nimero de atribuicGes/questbes, como controle do desmatamento, mudancas
climéticas, gestdo de residuos, poluicdo, biodiversidade, entre outras (BORINELLI et al., 2011,
BORINELLI; CAPELARI; GODOY, 2013).

Com o surgimento de novas demandas, esperava-se que 0 aparato para as
politicas ambientais no estado fosse ampliado com o passar dos anos, mas as evidéncias sdo
contrarias. Em maio de 2015, os servidores dos 6rgdos ambientais do estado do Parana entraram
em greve com diversas reivindicacdes, entre elas, concurso publico para recomposi¢do do
quadro de pessoal do setor ambiental, pagamento das pendéncias financeiras — horas extras,
promocdes e progressoes, melhores condigdes de trabalho, valorizacgdo e prioridade para o Meio
Ambiente, solucdo definitiva para os funcionarios desenquadrados com os devidos
engquadramentos (BOLETIM DO SINDISEAB, 2015).

Além dos recursos ndo serem suficientes ndo ha fiscalizacdo das leis
ambientais, ndo se cobra o cumprimento minimamente do que se tem de
legislagdo. O IAP ¢ absolutamente sucateado, faltam recursos humanos,
faltam recursos financeiros, falta expertise, falta comando, falta gestdo, falta
comprometimento, ou seja, so falta, falta tudo... (ENTREVISTADO 14).


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=5849&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=2702&indice=1&totalRegistros=1
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Em 1988, o principal 6rgdo ambiental estadual, o Instituto Ambiental do
Parana — IAP, contava com cerca de 1.200 servidores. Quase trés décadas depois, mesmo com
as novas demandas ambientais (mudancgas climaticas, efeito estufa, residuos toxicos e
nucleares, desenvolvimento sustentavel, reducdo de consumo e estilos de vida, redes
internacionais de instituigdes) (BORINELLI, 2007), nenhum concurso foi realizado para
reposicao de servidores durante o periodo. Em agosto de 2015, o IAP tinha 521 servidores, dos
quais 107 ja possuiam o direito de obter aposentadoria imediata e 47 preencheram os requisitos
no final do ano de 2015 (SINDICATO ESTADUAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, FUNDEPAR E AFINS, 2015a). “Se vocé pegar, por
exemplo, um estado como 0 nosso, 0 estado do Parana, o Instituto Ambiental tem 500
funcionarios para gerir todo o estado do Parana, vocé imagina se é possivel? E meramente
impossivel. Entdo falta recurso, recurso sempre vai faltar” (ENTREVISTADO 12). O Instituto,
que ja trabalha com menos da metade dos servidores concursados dos que tinha no fim da
década de 1980, com as novas aposentadorias iminentes, passard a contar com menos de um

terco do quadro de efetivos.

Eu ndo tenho um substituto para deixar, vou sair daqui um ano e dai? Toda
pratica que eu tive, toda a experiéncia que eu tive ndo vai ser aproveitada e
outros colegas aqui que sairam levaram consigo a experiéncia que tiveram
durante 20, 25 anos de trabalho, 30 anos de trabalho na area ambiental
simplesmente passou porque ndo tenho para quem passar, entende? 1sso é um
problema. [...] Olha, os nossos funcionarios estdo se aposentando e ndo vai
ficar ninguém. Quem que vai ficar e apagar a luz? Quem que vai ser o Gltimo
a fechar a porta e passar a chave e entregar a chave para alguém?
(ENTREVISTADO 12).

A solucdo encontrada pelo governo do estado para minimizar o déficit de
servidores foi a contratacdo de terceirizados, comissionados e estagiarios. “Porque o estado
esta velho, aqui dentro do IAP s6 tem funcionarios antigos. Se ver alguém jovem aqui ou é
estagiario ou é terceirizado” (ENTREVISTADO 11). O IAP, em 2015, possuia em seu quadro
de funcionarios 338 terceirizados, 206 estagiarios e 66 comissionados que, somados, passam
de 17% do total de servidores concursados (SINDICATO ESTADUAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE, FUNDEPAR E AFINS, 2015b).

A politica ambiental no estado do Parané ja teve um aparato consideravel para
sua atuacdo em décadas anteriores, mas atualmente ela vem sofrendo com sérios problemas em
diversas areas. Alem da grave dificuldade em relagdo aos recursos humanos, o setor enfrenta,

segundo os entrevistados, problemas ocasionados pela falta de recursos orgamentarios e
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financeiros. O item a seguir, para ajudar a compreender esse cenario, descreve como foram
alocados esses recursos (orcamentarios e financeiros) dentro da &rea ambiental entre 2003 e
2014,

4.1.2 O Gasto Ambiental no estado do Parana

Este item tem por objetivo fornecer um panorama geral da situacdo do gasto
publico em meio ambiente no estado do Parand, assim como apresentar sua evolugdo. Os dados
foram atualizados pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-ID), calculado
pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), para o ano de 2014.

Em um primeiro momento, verificou-se a evolucédo do PIB, da despesa e da
receita total do Parana no periodo da pesquisa (2003-2014). O objetivo foi apresentar a situacdo
dos principais indicadores do estado para compara-los com o gasto ambiental. Conforme mostra
o gréfico 1, os valores médios da despesa e da receita do Parana, no periodo de 2003 a 2014,
foram proximos, sendo de R$ 26.684.311.548,27 e R$ 26.843.750.113,37, respectivamente. A
receita média do estado foi 0,06% maior que a despesa. O PIB médio do Parana para 0 mesmo
periodo foi de R$ 266.913.722.640,13, com um crescimento de 72% entre 2003 e 2014. A
despesa orcamentéria do Parana, no mesmo periodo, cresceu 70% e a receita 74%. Diante do
crescimento dos indicadores econémicos, pode-se evidenciar que durante o periodo, de 2003 a

2014, ndo houve no estado do Parana uma recessdo econdmica significativa.
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Gréfico 1 — Evolugdo da despesa, da receita e do PIB no Parana, de 2003 a 2014 (R$ bilh&o)
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1 No ano de 2010, houve uma mudanc¢a na metodologia de célculo do PIB pelo IBGE para série referéncia 2010.
2 O resultado para o PIB do estado do Parand, no ano de 2014, é uma estimativa preliminar do Ipardes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR e IBGE/IPARDES -
Contas Regionais do Brasil

Ao se avaliar a evolucdo da participacdo do gasto ambiental na despesa e
receita total e no PIB do Parand, nota-se um declinio, conforme ja constatado em pesquisa
anterior (BORINELLI et al., 2011). A participacdo do gasto da funcdo Gestdo Ambiental no
PIB do estado foi de 0,05%, em média. Os anos de 2006 e 2012 apresentaram 0s maiores gastos
percentuais, em torno de 0,07%. O PIB cresceu 72% entre 2003 e 2014 e o gasto ambiental
48%, variacdo de 24%. Ou seja, 0 PIB cresceu 49% a mais que o gasto ambiental no mesmo
periodo e a participacdo do gasto da funcdo Gestdo Ambiental no PIB do estado vinha
diminuindo. Considerando essa tendéncia e outras apresentadas na pesquisa, é possivel deduzir
que, embora tenha ocorrido crescimento econdmico, e, possivelmente, crescimento da
degradacdo ambiental, os gastos ambientais, mesmo que fossem suficientes, ndo
acompanharam o ritmo econémico.

Em relacdo ao gasto percentual da funcdo Gestdo Ambiental na despesa e na
receita do estado, tambem se verifica uma redugdo. Junto com o ano de 2012, com 0,68% da
despesa e 0,69% da receita, 0os anos de 2003, 2005 e 2006 apresentaram 0S maiores percentuais
de gasto ambiental, com 0,59%, 0,60% e 0,65% da despesa e 0,59%, 0,60% e 0,66% da receita,
respectivamente. A participacdo média do gasto ambiental na receita do estado foi de 0,53% e,
na despesa, de 0,54% (Grafico 2). A variacdo do percentual alocado para a Gestdo Ambiental
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entre 2003 e 2014 foi de -12,53% em relacdo a despesa e -14,60% em relacdo a receita. O
crescimento da despesa no periodo foi de 70% e da receita de 74%, contra 48% do gasto
ambiental. Logo, a despesa do estado cresceu 44% e a receita, 52% a mais que o gasto na fungéo
Gestdao Ambiental. Ou seja, 0 estado aumentou suas arrecadacfes e seus gastos totais, mas a
gestdo ambiental, na maioria dos anos, ndo acompanhou a varia¢do observada. Dessa forma,
apesar de ter assumido novas atribui¢cdes ao longo do periodo analisado, a participacao do setor

ambiental no orcamento estadual encolheu.

Gréfico 2 — Participagdo do gasto da funcdo Gestdo Ambiental no PIB, na receita e na despesa do estado
do Parand, de 2003 a 2014 (%)
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1 No ano de 2010 houve uma mudanga na metodologia de célculo do PIB pelo IBGE para série referéncia 2010.
2 O resultado para o PIB do estado do Parand, no ano de 2014, é uma estimativa preliminar do Ipardes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR e IBGE/IPARDES -
Contas Regionais do Brasil

A despesa realizada no estado do Parana pode ser dividida em varias fungdes.

No periodo de 2003 a 2014, 21 func¢bes tiveram gastos em todos 0s anos, sendo que as maiores

sdo: Encargos Especiais, Educacao, Previdéncia Social, Saude e Seguranca Publica. Todas elas

estdo na casa dos bilhdes e juntas representam em média 80% do gasto realizado no estado do

Parana. As dezesseis funcgdes restantes dividem os 20% que sobram, entre elas a Gestéo
Ambiental.

No ranking das funcbes, a Gestdo Ambiental, no periodo de 2003 a 2014,

ficou na 152 posi¢do em alocacao de recursos durante nove anos, 162 nos anos de 2009 e 2010

e em 142 no ano de 2012. Na média das vinte e uma funcbes a Gestdo Ambiental, ficou com o
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15° lugar do maior gasto (Gréfico 3) e com o 7° do menor gasto. A Gestdo Ambiental foi uma
das dez funcbes que em média ndo representaram 1% do gasto total do estado do Parané e juntas
possuiam 4,7% da despesa or¢camentaria. Portanto, ainda que o meio ambiente tenha ganhado
uma atencao maior nas Ultimas décadas devido aos crescentes problemas de cunho ambiental
(mudangas climéticas, devastacdo das florestas, contaminacdo do solo), o orcamento estadual
do Parané ndo tem refletido essa tendéncia.

Gréfico 3 — Média do gasto por funcdo no Parana, de 2003 a 2014 (%)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

O orcamento no setor publico é disputado por diversas areas (BACOT,;
DAWES, 1997; HILTON; JOYCE, 2010). No Parana, sdo pelo menos 21 competindo entre si.
A Gestdo Ambiental parece ndo estar entre as fungdes preferidas pelo executivo e o legislativo
na hora de alocar recursos. Outros interesses acabam por se sobrepor a0 meio ambiente e suas
demandas. Isso afeta a legitimidade dos 6rgdos ambientais, que sdo marginalizados nos debates
orcamentarios por ndo possuirem grande parcela do orgamento (WILKINSON; BENSON;
JORDAN, 2008).

O valor alocado na funcdo Gestdo Ambiental no Parana, de 2003 a 2014, foi
de R$ 144.331.222,01, em média. O ano com a maior alocacdo foi 2012, com um total de R$
212.054.412,69. Em 2004, com R$ 57.573.396,55, foi 0 menor gasto do periodo?. Os gastos da

2 E necessaria uma ressalva em relagéo a classificacdo por funcio no orgamento do Parané para o ano de 2004. As
despesas correntes na fungdo Gestdo Ambiental cairam vertiginosamente de R$ 100.961.738,47, em 2003, para
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funcdo Gestdo Ambiental no Parand, apesar do crescimento, tendem a ser instaveis, com
aumentos e quedas durante todo o periodo (Gréfico 4). A instabilidade do gasto ambiental
compromete as acdes e politicas ambientais e pode afetar a continuidade de programas e
projetos na area (BORINELLI et al., 2011).

Gréfico 4 — Gasto total na fungdo Gestdo Ambiental, no estado do Parang, de 2003 a 2014 (R$ milhao)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR

Ao se analisar apenas o valor absoluto alocado na Gestdo Ambiental ao longo
do periodo, chega-se a uma conclusdo equivocada de que 0 meio ambiente tem ganhado espaco
no orgcamento estadual. A analise do percentual destinado a Gestdo Ambiental, conforme o
grafico 2, revela que houve um declinio no gasto ambiental estadual. A situagéo é grave, dado
que a politica ambiental vinha, historicamente, carecendo de recursos e cada vez mais novas
demandas séo incorporadas a essa politica (BORINELLI et al., 2011). Além dos tedricos da
area, diversos eventos e conferéncias internacionais, e 0s documentos resultantes delas, tém
ressaltado a importancia de recursos financeiros para a implementacgéo das politicas ambientais,

visto que a falta deles limita a aquisi¢do de outros recursos, como 0s humanos, operacionais e

R$ 22.817.894,18, em 2004. Neste ano, além da Gestdo Ambiental, 14 das 21 fun¢es tiveram uma queda no valor
destinado a elas e a funcdo Administracdo teve um aumento de R$ 503.527.161,96, em 2003, para R$
1.988.456.493,38, em 2004. Provavelmente despesas correntes de outras fungdes foram centralizadas na
Administracdo, o que ocasionou a elevacdo da despesa nessa funcdo e a queda nas demais (ENTREVISTADO 15).
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os de conhecimento, tecnologia e informagdo (NEVES, 2006) e podem frear e restringir 0s
programas ambientais (SABATIER; MAZMANIAN, 1980).

A elevacdo de 48% do gasto ambiental durante o periodo se deve ao aumento
das despesas correntes, que cresceram em torno de 68% entre 2003 e 2014. Despesas correntes
representaram, em média, 82% dos gastos ambientais e as despesas de capital 18% (Gréfico 5).
Os gastos com pessoal e encargos sociais foram os que mais contribuiram para essa alta, com
uma evolucdo de R$ 53.432.556,65, em 2003, para R$ 101.263.790,15, em 2014, crescimento
de aproximadamente 89%. As outras despesas correntes, que incluem gastos com terceirizados
e estagiarios, apresentaram um acréscimo de 44% no mesmo periodo. As despesas de capital,
ao contrario, tiveram uma reducdo de 47%, de 2003 a 2014, encolhendo de R$ 20.834.737,77
para R$ 11.137.152,06. Portanto, os gastos ambientais, em numeros absolutos, estavam
aumentando para cobrir despesas de custeio e o0s investimentos sendo cortados ao longo do

periodo.

Grafico 5 — Gasto na funcao Gestdo Ambiental por categoria econdmica, de 2003 a 2014 (R$ milhdo)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR

Com a reducdo, em alguns anos, do gasto na funcdo Gestdo Ambiental, os
investimentos sdo sempre 0s mais afetados, a exemplo, os anos de 2007 e 2008. O encolhimento
das despesas de capital leva as instituicbes e as agéncias ambientais a competirem pelos
recursos e, provavelmente, uma area especifica acaba por ser mais penalizada. Desse modo,

além da disputa por recursos com outras secretérias e fungdes, onde a gestdo ambiental detém
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de uma pequena parcela, ainda ha a competicao entre as agéncias internas da politica ambiental,
0 que é agravado com o corte de recursos para investimentos na area.

O gasto na Gestdo Ambiental, alem de ndo acompanhar o crescimento do PIB,
da receita e da despesa, teve um elevado corte orcamentario, chegando a uma diferenca entre o
valor fixado e o valor realizado de 60,70%, em 2004 (Tabela 1). A média de corte para a funcdo
Gestdo Ambiental no periodo foi de 41%, sendo 311% maior que o corte orcamentario total
médio, de 10%. Entre as funcdes apresentadas anteriormente, a Gestdo Ambiental foi a area
que teve o maior percentual de corte médio durante o periodo de analise. A fun¢do Educacao
teve um corte médio de 6%, Salde 8% e Seguranca Publica 14%. Outras fungdes, que também
dispdem de uma pequena parcela do orgcamento, como Cultura e Habitacéo, tiveram cortes em
torno de 18%. Estudos anteriores demonstraram que parece ser uma tendéncia a area ambiental
ser alvo de cortes profundos em todos os niveis de governo (YOUNG, 2006; DUTRA,;
OLIVEIRA; PRADO, 2006; BORINELLI et al., 2011). A area parece ser uma das preferidas
quando € necessario cortar gastos ou transferir recursos para outros setores. Conforme relatou
um entrevistado, o or¢camento na area ambiental “[...] ¢ prioritirio na hora de cortar”

(ENTREVISTADO 13).

Tabela 1 — Percentual do corte orcamentario na funcdo Gestdo Ambiental e na despesa total do estado,
de 2003 a 2014 (R$ milhéo)

Despesa com Gestdo Ambiental (R$ milhao) Despesa do estado do Parana (R$ milhdo)
Ano Fixada Final Realizada (2) (2/1)-1 Total Fixado Final Total Realizado (4/3)-1
1) 3) 4

2003 238,48 121,80 -48,93% 21.885,69 20.562,84 -6,04%
2004 146,49 57,57 -60,70% 22.059,65 20.158,89 -8,62%
2005 282,28 135,29 -52,07% 26.456,16 22.598,86 -14,58%
2006 269,28 157,06 -41,68% 27.287,16 24.117,46 -11,62%
2007 171,54 115,47 -32,69% 27.122,88 24.093,64 -11,17%
2008 181,47 111,63 -38,48% 27.336,75 24.891,79 -8,94%
2009 200,08 129,55 -35,25% 31.191,81 27.228,83 -12,71%
2010 255,10 154,49 -39,44% 30.147,06 27.679,11 -8,19%
2011 255,33 166,68 -34,72% 31.235,35 29.076,77 -6,91%
2012 260,35 212,05 -18,55% 34.419,02 31.407,99 -8,75%
2013 293,58 189,53 -35,44% 38.370,22 33.487,88 -12,72%
2014 411,30 180,86 -56,03% 38.704,60 34.907,68 -9,81%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR

A seguir, para o detalhamento do gasto publico ambiental no estado do
Parand, sdo apresentadas as classificagbes por subfuncbes, programas e entidades. Na

classificacdo funcional-programaética do gasto ambiental, conforme apresentado a seguir no
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gréafico 6, apenas duas subfuncdes tiveram gastos em todo o periodo do estudo, a “Preservagio
e Conservagdo Ambiental” e o “Controle Ambiental”, sendo que a segunda apresentou as
maiores despesas da funcdo Gestdo Ambiental, em média R$ 84.492.650,00, correspondendo a
59,91% do total alocado. As duas representaram, em média, 95% dos gastos em Gestdo
Ambiental e, em 2008 e 2010, todo o recurso foi alocado somente nessas subfuncdes. A
variacao dos valores alocados nas subfuncdes Preservacéo e Conservacdo Ambiental e Controle
Ambiental, de 2005 para 2014, foram de 76% e 10%, respectivamente. A subfuncédo
“Meteorologia” ndo teve nenhum valor alocado para o periodo deste estudo e o grupo das
“Demais Subfungdes” corresponde ao “Ordenamento Territorial”, conforme a classificagdo por
programas.

Fica claro que, no estado, se destacam as atividades destinadas a evitar e
controlar a poluicdo dos recursos naturais, entre as quais a fiscalizacdo e o licenciamento
ambiental. Entretanto, esta subfuncdo se mantém estavel durante o periodo. J& Preservacao e
Conservagao tem um aumento significativo na alocagéo de recursos. Com a priorizacdo dessas
duas areas, outras ficam marginalizadas dentro do setor ambiental, como a de Recursos Hidricos
que s passou a ter alocacdo em 2011, e a de Recuperacéo de Areas Degradadas, que ndo tem
nenhuma destinagdo de recursos desde 2010. Centralizar recursos em uma &rea pode indicar
que o estado ndo tem receita suficiente para atender todas as demandas ambientais e tem que
escolher um campo de atuagéo.

Gréfico 6 — Gasto por subfuncdo da Gestdo Ambiental, de 2004 a 2014 (R$ milh&o)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
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Os dados por programa e por projeto, no balanco geral do Paran4, s6 estavam
disponiveis para a administracdo indireta (Apéndice E), portanto a soma de todos 0s programas
ou projetos € inferior ao valor total da funcdo Gestdo Ambiental. Para se chegar ao total, €
necessario somar o valor da administracdo direta com da administracdo indireta. Via de regra,
0s programas sdo definidos no Plano Plurianual — PPA do estado, por isso duram quatro anos.
Os programas com maior valor alocado, conforme tabela 2, foram os da subfungdo Controle
Ambiental, a saber o “Preserva¢do Ambiental ¢ Gestdo de Recursos Hidricos” e “Meio

Ambiente”.



Tabela 2 — Gasto por subfuncdo e programa da Gestdo Ambiental — Administracdo Indireta, de 2003 a 2014 (R$ milh&o)
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SUBFUNCAO

PROGRAMA

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

ORDENAMENTO
TERRITORIAL

PARANA SUSTENTAVEL

0,59

1,53

0,23

PRESERVACAO E
CONSERVAGCAO AMBIENTAL

PARANA SUSTENTAVEL

44,18

37,39

33,94

GESTAO ADMINISTRATIVA

23,11

23,84

29,10

GESTAO DE SERVICOS

0,44

0,27

0,19

PARANA AMBIENTAL

66,59

REDE DE BIODIVERSIDADE

5,81

MEIO AMBIENTE

23,67

PRESERVACAO AMBIENTAL E
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

CONTROLE AMBIENTAL

PARANA SUSTENTAVEL

12,57

6,44

14,80

GESTAO ADMINISTRATIVA

74,22

78,78

79,63

GESTAO DE SERVICOS

2,09

2,01

2,15

PARANA MAIS SAUDE

MEIO AMBIENTE

77,11

PRESERVACAO AMBIENTAL E
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

87,94

RECURSOS HIDRICOS

PARANA SUSTENTAVEL

PRESE~RVA(;AO AMBIENTAL E
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

0,53

RECUPERACAO DE AREAS
DEGRADADAS

PARANA AMBIENTAL

MEIO AMBIENTE

6,52

3,76

3,31

0,02

PRESERVACAO AMBIENTAL E
GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

2,68

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR



72

No programa “Preservacdo Ambiental e Gestdo de Recursos Hidricos™ estava
incluso o projeto com maior gasto, o “Gerenciamento da Estrutura Administrativa do IAP”. O
segundo projeto com maior gasto foi o “Gestdo Administrativa — IAP”, do programa “Gestao
Administrativa” da subfuncdo Controle Ambiental. Os dois projetos com maior gasto se
referem a gestdo administrativa do Instituto Ambiental do Parana (IAP) em mandatos diferentes
e se referem as despesas de custeio. Comprova-se que a maior parte dos recursos foi para custeio
e ndo para novos projetos, como ja foi demonstrado na classificacdo por elemento econémico.

O programa “Preservacdao Ambiental e Gestao de Recursos Hidricos™ recebeu
um grande aporte de recursos, 0 que elevou significativamente os gastos da subfuncgéo
Preservacdo e Conservacdo Ambiental de 2009 para 2010, conforme Grafico 6. O aumento foi
de 148% de um ano para outro. Essa alocacdo foi para dois projetos, o primeiro, “Acdes de
Medidas Compensatorias — IAP”, teve um aumento de 737% nos gastos de 2009 para 2010. A
especificacdo do projeto, de acordo com a Lei Or¢camentaria Anual para 2010, foi “[...] destinar
as medidas compensatérias que representam os recursos financeiros incidentes sobre a
implantacdo de empreendimentos na area de meio ambiente que necessitam de obtencédo de
licenca ambiental. Os valores obtidos devem ser aplicados em Unidades de Conservacao”
(PARANA, 2009, p. 345). A principal agdo desse projeto foi “[...] adequar a infraestrutura nas
areas das Unidades de Conservacdo” (PARANA, 2009, p. 345). O segundo projeto foi o
“Gestao de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental”, que sO obteve recursos a partir de
2010; pouco mais de 20 milhdes foram alocados nesse ano. Sua principal agdo foi “realizar

limpeza de praia e coleta de lixo” (PARANA, 2009, p. 343) e a especificacio foi:

Realizar estudos, projetos e obras de drenagem, aterros sanitarios, pogos
artesianos e outras obras publicas de protecdo ao meio ambiente. Manter,
limpar e desassorear canais, lagos e rios através de micro e macro drenagem
na regido leste e nas demais regides. Recuperar areas degradadas e fundos de
vale. Fabricar tubos de concreto a serem usados em obras de combate a erosao
urbana e rural, com a construcdo de galerias pluviais. Realizar a coleta,
processamento e destinacdo final do lixo no litoral durante a Operagéo Verao
2010/2011. Recuperagdo da orla maritima através da ampliagdo
(engordamento) das faixas litoraneas de praias que sofrem o desgaste da
erosdo marinha. Executar os Planos de Bacias Hidrogréficas do Alto Iguagu e
Tibagi e o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLERH, ambos com
recursos do tesouro, do Convénio com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA
e do Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA do Ministério do Meio
Ambiente (PARANA, 2009, p. 343).

Diante dos dados pode-se perceber que o0 aumento na alocacdo para a

subfuncdo Preservacdo e Conservagdo Ambiental se deu, majoritariamente, por recursos
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excepcionais e de fontes externas, como o de compensa¢des ambientais destinados as Unidades
de Conservagcéo e de recursos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA e do Fundo Nacional do
Meio Ambiente - FNMA do Ministério do Meio Ambiente. Portanto, isso ndo significa que,
necessariamente, o estado optou por investir mais na area ambiental.

Devido a discrepancia do gasto na funcdo Gestdo Ambiental no ano de 2004,
também se utilizou a classificacdo por secretaria no estado. A Secretaria do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEMA-PR), incluindo as organizagdes vinculadas a ela, apresentou um
gasto medio de R$ 156.377.823,85 (2003-2014). O maior gasto do periodo foi de R$
221.289.417,45, em 2012, e o0 menor foi de R$ 114.481.145,81, em 2008. A variacao do menor
para o maior valor alocado ha SEMA-PR durante o periodo foi de 93%, e do primeiro ano para
0 Ultimo (2003-2014), de 57%. No Parana foi alocado para a SEMA-PR, em média, 8% a mais
gue na funcdo Gestdo Ambiental. As médias do gasto percentual alocado para a SEMA-PR e
para a funcdo Gestdo Ambiental corresponderam, respectivamente, a 0,59% e 0,54% das
despesas orcamentarias totais do Parana. Como os percentuais da SEMA-PR, em relagdo ao
gasto total do Parana, estiveram proximos ao da funcdo Gestdo Ambiental (Gréfico 7) e apenas
no ano de 2004 houve uma discrepancia significativa dos percentuais (132%), utiliza-se essa

classificacdo em algumas analises.

Gréfico 7 — Gasto percentual da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e da fungdo Gestdo
Ambiental em relacdo ao gasto total do Parana, de 2003 a 2014 (%)

0,80%
0,70% n

0,60% /\/\ /\\
0,50% \ /

0,40%

0,30%

0,20%

0,10%

O'OO% T T T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

= SEMA-PR Gestdo Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR
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O gasto ambiental da SEMA-PR pode ser desagregado de acordo com as
entidades da administracdo direta e indireta. A administragdo direta representa “[...] o conjunto
de Secretarias que respondem pelos servicos integrados na estrutura administrativa do Estado”
(BRASIL, 2014), no caso a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA-PR). A
administracdo indireta compreende categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria, entre elas: Autarquias, Empresas Publicas, Sociedade de Economia Mista, Fundagdes
Publicas e Orgdos de Regime Especial (BRASIL, 2014). O estado do Parana possui atualmente
seis entidades ambientais ligadas a SEMA: (1) Instituto Ambiental do Parand (1AP), (2)
Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG), (3) Instituto das Aguas do Parana
(AGUASPARANA), (4) Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI), (5) Fundo Estadual do
Meio Ambiente (FEMA) e (6) Servico Geologico do Parand (MINEROPAR). A
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
(SUDERHSA) foi substituida pelo Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA) em 2010
e 0 Servigo Geoldgico do Parana (MINEROPAR), por ter sido criado em dezembro de 2013,

ndo teve nenhum gasto até 2014.

Tabela 3 — Gasto ambiental por entidade, de 2003 a 2014 (R$)

SUDERHSA/

ANO SEMA AGUASPR IAP ITCG FRHI FEMA
2003  14.966.786 34.204.630 56.181.903 - - 15.459.120
2004  12.459.873 27.445.388 57.013.059 - - 36.624.186
2005  18.044.890 28.858.038 72.606.581 - - 18.741.039
2006  24.103.000 36.420.502 78.087.073 1.333.897 - 27.640.245
2007  14.554.133 20.516.699 66.335.436 2.167.354 - 12.726.389
2008  14.715.839 17.942.930 66.558.340 5.305.114 - 9.958.923
2009 14.688.823 29.388.859 75.281.598 5.845.181 - 18.761.955
2010  12.954.254 39.746.772 82.270.366 6.028.544 - 20.563.817
2011  12.537.707 55.076.593 94.575.801 6.718.240 525.943 5.580.162
2012  21.366.937 79.681.425 99.399.381 8.424.651 4.389.379 8.027.644
2013  14.216.394 62.755.477  100.335.859  10.087.234 872.960 5.377.887
2014  13.965.390 45.588.739  102.004.247 7.558.320 5.977.375  14.988.605

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR

O IAP foi a entidade com o maior gasto realizado, em média R$
79.220.803,75, 0 que representa pouco mais de 50% da despesa total alocada para 0 meio
ambiente (Tabela 3). Para 0 AGUASPARANA foram alocados, em média, R$ 39.802.170,99
por ano, 24% do gasto ambiental. Com a menor despesa média ficaram as entidades que ndo

tiveram valores alocados durante todo o periodo, o FRHI (1,5%) e 0 ITCG (3,5%). De maneira
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geral, os valores brutos destinados ao IAP no periodo aumentaram. A variacdo do gasto, entre
0 ano de 2003 a 2014, nesta entidade (IAP) foi de 82%, sendo o maior crescimento entre as
entidades que tiveram alocacdo durante todo o periodo da pesquisa. Os recursos alocados no
AGUASPARANA cresceram 33%, no FEMA cairam 3% e na SEMA-PR, 7% no mesmo
periodo.

A entidade que detém o maior orgamento, o I1AP, €, também, o principal 6rgéo
de comando e controle ambiental do governo estadual, responsavel por importantes atividades,
como o licenciamento, a fiscalizacao e a manutencao de areas de conservacao. O grande aporte
de recursos nesse Orgdo, em compara¢do com 0s demais, sugere que a antiga politica de
comando e controle, que ja se mostrou insuficiente para atender as novas demandas ambientais
(BORINELLI, 2007), ainda é fortemente adotada no estado do Parana. O IAP, apesar de ser o
principal 6rgdo ambiental do estado e ter o maior percentual de alocagdo, esta enfrentando
varios problemas, entre os quais a falta de recursos humanos e financeiros, que ainda séo
insuficientes para atender as demandas atuais. Relatos em documentos e entrevistas sugerem
que a situacdo ndo é muito diferente nos demais érgédo vinculados a SEMA.

Na analise dos gastos publicos em meio ambiente no estado do Parana no
periodo de 2003 a 2014, fica claro que hd uma reducdo na participacdo proporcional dessa
despesa no orcamento anual do estado. Ela apresentou quedas em relacdo ao PIB, a receita e a
despesa do estado e esta entre as areas que menos receberam recursos do governo estadual (em
média 0,54%). Quando ha aumento do gasto, ele é concentrado nas despesas de custeio,
principalmente para pagamento de pessoal, ou € proveniente de recursos externos e irregulares.
A érea ainda foi alvo de elevados cortes orcamentarios, muito superiores a média do estado. Os
investimentos em Gestdo Ambiental tém diminuido no periodo. Os maiores gastos ambientais
foram na subfuncdo Controle Ambiental (59,91%) e no Instituto Ambiental do Parana — IAP
(50,7%). Isso reflete a énfase numa precéaria politica ambiental de comando e controle do
estado, fundamentada no licenciamento ambiental, como resposta a demandas mais prementes
sobre 0 6rgdo e necessaria para garantir a legitimidade de curto prazo do 6rgdo, do governo e
das atividades econdmicas.

Os gastos ambientais, assim como em outros estudos sobre o tema (YOUNG,
2006; DUTRA; OLIVEIRA; PRADO, 2006; BORINELLI et al., 2011), seguem algumas
tendéncias no estado do Parana. S&o declinantes, instaveis e insuficientes para atender a
demanda. Isso sugere que ndao hd um comprometimento com o gasto ambiental no estado e que
ele esta mais vulneravel a cortes do Executivo para suprir outras areas. Essa caréncia de recursos

compromete a politica ambiental e, consequentemente, a qualidade ambiental do estado, uma
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vez que afeta o planejamento e restringe a atuacdo dos 6rgaos governamentais que controlam,
monitoram e fiscalizam a degradacdo ambiental (SABATIER; MAZMANIAN, 1980;
AZEREDO; LUIZA; BAPTISTA, 2012).

4.1.2.1 Desvio e restrigéo de recursos

Os gastos ambientais no Parana enfrentam problemas adicionais, como o
desvio e a restricao de recursos. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
— SEMA possui dois fundos vinculados a ela, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRHI,
gerido pelo Instituto das Aguas do Parana, e o Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA,
administrado pelo Instituto Ambiental do Parand — IAP. Esses fundos, basicamente, sdo
constituidos por receitas vinculadas ao meio ambiente e aos recursos hidricos, que devem ser

alocadas nessas areas especificas, conforme a lei.

Art. 22. Fica criado o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR), de
natureza e individuagdo contabeis, destinado a implantacdo e ao suporte
financeiro de custeio e de investimentos do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR), de que trata esta lei
(PARANA, 1999, s/p).

Art. 1°. Fica instituido o Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA, com a
finalidade de concentrar recursos destinados a financiar planos, programas ou
projetos que objetivem o controle, a preservacdo, a conservacdo e/ou a
recuperacio do meio ambiente (PARANA, 2000, s/p).

Os fundos, prioritariamente, devem destinar suas receitas para programas,
projetos e investimentos na sua area. Entretanto, ndo é o que vem acontecendo com os fundos
vinculados a &rea ambiental no Parani. Em 2015, em meio a crise fiscal do estado do Parana, o
desvio de funcdo do FRHI e do FEMA ficou mais evidente. Com base na Lei 18.375, de 2014,
todos os recursos das dotacBes iniciais feitas para esses fundos foram cancelados e/ou
transferidos para suplementacdo de despesas em seu 6rgdo gestor, inclusive, de acordo com o
Art. 2.° da mesma lei, “[...] poderdo ser utilizados para o pagamento de despesas de qualquer

natureza, inclusive pessoal e encargos sociais” (PARANA, 2014, s/p).

A arrecadagdo do FEMA, a receita do FEMA € originaria na arrecadagéo das
multas. O FEMA ¢é uma autarquia, também, que estava até o ano passado na
administracdo do IAP tanto a parte, assim sobre responsabilidade do 1AP,
tanto a parte administrativa quanto financeira. Entdo o IAP tinha autonomia
dentro da dotagdo orgcamentaria, dentro de toda essa nossa restricdo com
relacdo a legislacdo, mas nds tinhamos autonomia. A partir do ano passado
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teve uma lei que o governador transformou o fundo em apenas uma fonte de
recurso dentro do IAP. Entdo o FEMA ainda existe, arrecada¢do de multas
ainda existe, mas hoje em dia o dinheiro vai para o tesouro, virou um recurso
do tesouro, mas o orgamento continua sendo elaborado pelo 1AP e a utilizacdo
do recurso também. Mas isso ja limitou um pouco, porgue agora recurso do
tesouro a gente tem que obedecer cota e 0 que a gente utilizava com mais
facilidade ja dificulta um pouco (ENTREVISTADO 11).

O FRHI, no ano de 2015, conforme tabela 4, tinha R$ 42.356.550,00 em
dotacdo inicial, sendo 47% destinados as despesas correntes e 53% a despesas de capital. O
decreto 1.024 de 2015 cancelou R$ 20.256.550,00 (48%) das dotagdes iniciais do fundo e os
transferiu para suplementagdo de despesas do AGUASPARANA. Os R$ 22.100.000,00
restantes foram declarados como excesso de arrecadacdo do fundo e também transferidos para
o Instituto das Aguas do Parana pelo decreto 1.025 de 2015. Nessa transi¢do, R$ 5.525.000,00
dos investimentos que deveriam ter sido transferidos do FRHI para a gestao de recursos hidricos
nos municipios foram aplicados em despesas de pessoal e encargos sociais do
AGUASPARANA.

Os recursos do fundo, pelo menos a maior parte, teriam que ser aplicados em
programas e projetos para desenvolvimento da area em questao e ndo para custeio de seu 6rgéao
gestor. No entanto, no ano de 2015, 60% das receitas do FRHI foram empregadas para o
pagamento de despesas de custeio de manutencdo das atividades do Instituto das Aguas do

Parang, conforme tabela a seguir.



Tabela 4 — Destinacao de recursos do FRHI e FEMA em 2015
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FRHI
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Fundo Estadual do Meio Ambiente - FEMA

Dot sl SPETA  pcrisima Pl PRI pcrsimo;
FRHI AguasPARANA /RedUcdo  pppya IAP Redugdo

DESPESAS CORRENTES 19.996.550 25.521.550  5.525.000 5.245.340 7.045.340 1.800.000
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 0 5.525.000  5.525.000 0 1.908.325 1.908.325
APLICACOES DIRETAS 0 5.525.000  5.525.000 0 1.908.325 1.908.325
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 0 5.525.000 5.525.000 0 1.908.325 1.908.325
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 19.996.550 19.996.550 0 5.245.340 5.137.015 -108.325
APLICACOES DIRETAS 19.996.550 19.996.550 0 5.245.340 5.137.015 -108.325
Diérias - Pessoal Civil 500.000 500.000 0 500.000 500.000 0
Material de Consumo 9.300.000 9.300.000 0 1.044.800 936.475 -108.325
Passagens e Despesas com Locomogdo 300.000 300.000 0 137.700 137.700 0
Servigos de Consultoria 0 0 0 504.000 504.000 0
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 9.691.730 9.691.730 0 2.842.840 2.842.840 0
Obrigaces Tributarias e Contributivas 204.820 204.820 0 216.000 216.000 0
DESPESAS DE CAPITAL 22.360.000 16.835.000 -5.525.000 5.204.040 3.404.040 -1.800.000
INVESTIMENTOS 22.360.000 16.835.000 -5.525.000 5.204.040 3.404.040 -1.800.000
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 22.050.000 16.525.000  -5.525.000 150.000 150.000 0
Auxilios 22.050.000 16.525.000 -5.525.000 150.000 150.000 0
APLICACOES DIRETAS 310.000 310.000 0 5.054.040 3.254.040 -1.800.000
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 180.000 180.000 0 1.304.040 1.304.040 0
Obras e Instalagdes 0 0 0 3.600.000 1.800.000 -1.800.000
Equipamentos e Material Permanente 130.000 130.000 0 150.000 150.000 0
Total 42.356.550 42.356.550 0 10.449.380 10.449.380 0

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro — PR
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No Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, o quadro nao é diferente e
comecou ha mais tempo. J& em 2003, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, ao analisar a
prestacdo de contas do governo Jaime Lerner de 2002, alertava que se estava usando 0S recursos
do FEMA para outros fins que n4o os estabelecidos em lei (PARANA, 2003). Em 2015, cerca
de 25% da dotacdo inicial do FEMA, de R$ 10.449.380,00, foi cancelada e transferida para o
IAP pelo decreto 1.026 de 2015. O restante, R$ 7.849.300,00, foi transferido para
suplementacéo de despesas do mesmo 6rgéo pelo decreto 1.027, de 2015. O Instituto Ambiental
do Parana realocou R$ 1.800.000,00, inicialmente destinados a investimentos com obras e
instalacOes, para despesas com pessoal e encargos sociais. As despesas correntes ou de custeio
que, na dotagéo inicial do FEMA, representavam 50% dos recursos, passaram a representar

67% dos gastos.

Para que ndo houvesse falta de dinheiro para folha de pagamento, para néo sei
0 qué, se recolheu todos esses fundos. E ai para fazer caixa para vocé poder
pagar a folha de pagamento no final do més de todos os funcionérios, dos
funcionarios publicos, dos professores, da Policia Militar, da satde. Porque
ndo tem recurso suficiente. Houve uma queda de arrecadag&o nisso tudo e dai
0 que o secretdrio da fazenda imaginou “ah tem dinheiro parado 14 no IAP”,
mas esse dinheiro é carimbado, tem uma lei que diz que tem que ser usado em
meio ambiente. “Nao, mas passa tudo para 14, nos utilizamos, quando precisar
a gente libera”. Mas nem sempre 0 estado vai ter disponibilidade corrente de
caixa para liberar o dinheiro que estava Ia (ENTREVISTADO 12).

Considerando que a maior parte das receitas desses fundos sdo provenientes
de multas por infracdes ambientais e de recursos externos para investimento na area em questéo,
¢ razoavel que sua destinacdo seja para despesas de capital. “Entdo o FEMA tem que subsidiar
sim mais politicas publicas na area de meio ambiente. Ndo o patriménio da instituicdo, da
SEMA, do IAP, ou coisa que o valha” (ENTREVISTADO 10). Um desvio de funcéo do fundo
fica claro quando héa a aplicacéo dos recursos pelo seu érgdo gestor, mas nas proprias dotacdes
iniciais dos fundos, aproximadamente, metade das despesas ja era destinada para custeio e esse
percentual s6 aumentou com a transferéncia de investimentos para pagamento de pessoal e
encargos sociais. Ou seja, desvio da funcgéo inicial do 6rgéo ja existia nas suas dota¢des iniciais.
A crise fiscal do estado levou a uma maior restrigdo as condigdes de financiamento da politica
ambiental.

Outro fato que chama a atencdo é o de que, quando o IAP aumenta sua
arrecadacao propria, o governo diminui o repasse de recursos do Tesouro independentemente
da origem da receita, que pode ter uma destinacdo especifica. Os recursos provenientes de

indeniza¢bes por medidas compensatorias, por exemplo, devem ser obrigatoriamente
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destinados as unidades de conservagdo. Logo, com a reducdo dos repasses do Tesouro, outras
areas da agenda ambiental acabam perdendo recursos e sendo prejudicadas (GELUDA,
YOUNG, 2004). Analisando o comportamento dos gastos do Instituto Ambiental do Parana
entre 2002 e 2012, Rakue (2013) constatou que, em 2009 e 2010, o IAP recebeu uma quantia
expressiva proveniente de indenizagdes por medidas compensatorias e, NS Mesmos anos, 0S
repasses do Tesouro cairam proporcionalmente a arrecadacao.

Além disso, constatou-se que se restringe o acesso a fontes alternativas de
financiamento para politica ambiental. A Resolu¢cdo SEMA n° 066, de 25 novembro de 2010,
aprovou e deu publicidade ao Plano de Controle de Polui¢do Veicular — PCPV, atendendo a
Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA sob n° 418 de 25 de
novembro de 2009. O Plano busca “[...] reduzir os niveis de emissdo de poluentes por veiculos
automotores visando o atendimento aos Padrdes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros
urbanos” (PARANA, 2010, p. 10). Para esse fim, prevé que a frota de veiculos do estado passe
anualmente por uma inspe¢do de emissdo de poluentes. Com a implementacdo do plano, a
arrecadacao seria rateada para a SEMA/IAP e a Secretaria de Seguranca Publica/DETRAN.
Contudo até o presente estudo o plano ndo comecou a ser implantado e ndo ha uma previsao
para tal.

A politica ambiental no Parand, além de dispor de recursos financeiros
declinantes, instaveis e insuficientes, enfrenta problemas com o desvio de fungdo dos seus
fundos, o corte de recursos do tesouro e a restricdo a fontes alternativas de financiamento.
Parece haver uma ldgica que expressa a baixa prioridade do setor ambiental: 0 governo nao
investe na area e sempre que possivel redireciona e restringe seus recursos. Essa escassez
financeira resulta em falta de técnicos nos 6rgaos estaduais, falta de capacitacéo e treinamento,
salarios defasados, instituicdes despreparadas para assumir as atividades ambientais, caréncia
de infraestrutura e auséncia de instrumentos de gestdo ambiental ou instrumentos ultrapassados,
0 que compromete a eficiéncia da politica ambiental no estado (SCARDUA; BURSZTYN,
2003).

4.2 CicLo ORCAMENTARIO DO GASTO AMBIENTAL NO PARANA
O ciclo orcamentario no Parana segue o rito comum ao or¢camento publico

brasileiro com a PPA, LDO, PLOA e a LOA. Contudo, ha especificidades no processo de

elaboracdo do orcamento de cada &rea e estado; por isso, este item descreve o ciclo orcamentério
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com foco na Gestdo Ambiental do estado do Parana de acordo com os relatos realizados por
atores envolvidos nele.

Um novo ciclo orcamentario se inicia a cada governo. No primeiro ano de
mandado, os politicos eleitos devem trabalhar com o orcamento elaborado no governo anterior.
Por isso, segundo os entrevistados, ha uma paralisacdo na execuc¢ao do orgamento no primeiro
ano para se alinhar com o novo governo. “[...] pare tudo, vamos rever todos os contratos, rever
todos 0s convénios, vamos rever todas as despesas, todas as obras [...] o estado para,
normalmente, a gente ja ficou parado aqui durante mais de quatro meses até conseguir se alinhar
e ver o que fazer” (ENTREVISTADO 11). Feito o alinhamento com 0 novo governo, inicia-se
0 rito orcamentario de médio e curto prazo. A Secretaria da Fazenda define as expectativas de
receita e fixa as prioridades de programacao, onde os recursos serdo alocados, dando prioridade

as despesas de custeio e pessoal.

[...] com base em uma projecdo de receita eu preciso dar cobertura primeiro
as despesas de pessoal e de custeio, de manutencdo minima. Entdo a gente faz
tetos de programacdo nessas areas de custeio e pessoal, repassa para as
secretarias para que elas possam avaliar isso. [...] depois que a gente consegue
alocar, ai essas informagdes voltam de todo estado, a gente consolida
novamente para saber se vao faltar recursos para pessoal ou custeio. E de
acordo com 0 que a gente tem de sobra de receita a gente devolve para
secretarias 0s tetos de programacdo para gastos e investimento em novos
programas (ENTREVISTADO 15).

Quando o orcamento é enviado para as secretarias e seus 6rgdos, uma data é
fixada para eles enviarem as proje¢des de despesas. “[...] 0 Executivo, ele define uma data para
todos os 6rgdos enviarem 0s seus or¢camentos para 0 Executivo montar, no caso, o projeto.
Entdo, no comeco de setembro € dada a data, na LDO ja tem a data, que as secretarias tém que
mandar os seus or¢amentos” (ENTREVISTADO 16). O processo, entdo, segue dentro das
entidades ambientais onde:

[...] é passado um documento simples, um memorando para cada diretoria,
porque nos temos as diretorias dentro do IAP, para cada uma fazer uma
projecdo das necessidades, dos objetivos para o exercicio seguinte. Ai é dado
um teto para cada diretoria, a gente junta, faz uma consolidagéo de todas as
informac@es e apresenta a proposta orcamentaria em conjunto. Cada diretor
apresenta a sua necessidade. Claro ai tem aquele que finalmente vai dizer
realmente que comega com presidente do AP, o secretario, até passar para o
governador. (ENTREVISTADO 11)
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As entidades encaminham suas propostas finalizadas para a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos que, por sua vez, repassa para a Secretaria da
Fazenda consolidar o orgamento de todo o estado. “[...] na area de meio ambiente ndo difere na
verdade do ciclo orcamentario para as demais areas. Como a gente consolida aqui o orcamento
de todo o estado, entdo a gente ndo consegue dar um tratamento diferenciado para uma area ou
outra” (ENTREVISTADO 15). Na Secretaria da Fazenda, para atender aos propdsitos do
governador, 0 orcamento pode sofrer cortes em algumas areas. Para o meio ambiente “[...] na
verdade 10% do que vocé leva de demanda traduzida em recursos financeiros é que consentida
no orgamento” (ENTREVISTADO 10). “Légico, muitas vezes fazem alguns cortes dependendo
do que vem, mesmo porque o Executivo tem que fazer a distribuicdo dos recursos. Entdo, as
vezes, ele faz algum corte” (ENTREVISTADO 16). “O governo diz assim: ‘nossa
arrecadacgdo ndo esta prevendo todo esse gasto, entdo a gente vai ter que cortar’. Ai eu corto
para 70%. Ai eu tenho que me adequar” (ENTREVISTADO 12).

Com o or¢camento consolidado, a proposta é encaminhada para vota¢do no
Legislativo. Na Assembleia Legislativa, os deputados podem aprovar ou rejeitar o projeto e
incluir emendas orcamentarias. “O que eu posso é vir uma politica publica de Ia e turbinar, nds
chamamos de turbinar. Entdo ele pede um milhdo e eu posso apresentar uma emenda aqui para
trés. O relator do orcamento vai dizer: trés ndo da, dois da, entdo estd bom. Bota dois. Isso eu
posso” (ENTREVISTADO 13). A maioria das emendas feitas pelos deputados estaduais €
destinada a “[...] convénio com municipio, obras, obra rodovidria, constru¢do de prédios,
edificios publicos, essas coisas, porque é o que a sociedade percebe como gasto mais material,
ela quer ver, ela quer perceber aquilo, pegar na mao” (ENTREVISTADO 15). Como 0s
investimentos na area ambiental dificilmente podem ser palpaveis e mensuraveis devido as
caracteristicas de seus problemas (STEINER, 2011; BORINELLI, 2011), o meio ambiente ndo

recebe muita atencdo parlamentar durante a tramitacdo do orcamento na ALEP.

[...] a Secretaria de Meio Ambiente néo era cuidada, ndo era objeto de cuidado
financeiro de ninguém, sabe? As pessoas cobravam muito as questes de
salde e as questdes de satde tém vinculo orcamentério constitucional, vocé
tem que gastar. Por exemplo, agora no municipio 15% com salde, vocé tem
que gastar 25% com a educacdo. Entdo isso esta amarrado, essa questdo ndo
faz parte do universo da questdo ambiental. Entdo as pessoas ndo se
preocupam com isso e como também ndo h4 memoria de calculo para dizer,
olha nés trabalhamos para constituir o orcamento em cima disso. [...] A
comissdo de orcamento, eu nunca fiz parte, mas eu também nunca vi nenhuma
briga durante os quatro anos em defesa das questdes orcamentérias. 1Sso
passava ao largo. Os deputados ficavam muito preocupados em fazer emendas
ao orcamento e essas emendas, via de regra, sdo emendas para beneficiar sua
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base eleitoral e que passam longe da questdo ambiental. Entdo é ponte, é
escola, é asfalto, sabe? Sao coisas que teoricamente possam ser materializados
em obras, obra material mesmo. Que vocé possa visualizar, e isso buscando o
retorno eleitoral. Via de regra, era isso que eu assistia e realmente ndo consigo
me lembrar, durante os anos que estive 14 [na ALEP], coisas significativas
com relacdo a briga com a questdo ambiental (ENTREVISTADO 14).

Ainda com o projeto orcamentario na Assembleia Legislativo, alguns titulares
da SEMA recorrem a Comisséo de Orgamento e aos Deputados Estaduais para tentar conseguir
mais recursos na sua area, inclusive o Secretario do Meio Ambiente. “[...] eles mandam para o
Executivo, muitas vezes quando ndo é atendido eles recorrem para o legislativo [...] os
secretarios muitas vezes eles vém conversar com a gente” (ENTREVISTADO 16). Conforme
apresentado anteriormente, pelo menos dez funcbes no estado recebem menos de 1% do
orcamento; essas areas acabam recorrendo a todos meios disponiveis para tentar captar mais
recursos. A area ambiental, por sua vez, além de buscar recursos com o Legislativo, tenta “[...]
buscar recurso do Governo Federal, buscar recurso na Ana, Agéncia Nacional de Aguas, buscar
recurso no Ibama” (ENTREVISTADO 13).

No legislativo, a despesa orcada para 0 meio ambiente raramente tem
alteragdes significativas. Conforme a tabela 5, a diferenga média do gasto na Gestdo Ambiental
do Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA para a Lei Orcamentaria Anual — LOA foi de
1,62%, considerando apenas 0s anos em que houve uma alteracdo. Desde 2012 o valor or¢ado
para 0 meio ambiente na LOA foi o mesmo da PLOA, ndo havendo nenhuma interferéncia dos
parlamentares. Isto ocorre, segundo os entrevistados, porque as bancadas sao “cristalizadas”.
“O legislativo € assim, infimo na interferéncia que ele faz. E na maioria das vezes as bancadas
sdo cristalizadas. O governador, a primeira coisa que ele faz quando se elege é compor uma

bancada, mesmo antes da posse, que vai dar sustentabilidade para ele” (ENTREVISTADO 10).
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Tabela 5 — Comparativo do Gasto na Fungdo Gestdo Ambiental por fase do Ciclo Orgamentario, de

2003 a 2014
Variacédo (%0)
Despesa PLOA/ LOA/ PLOA/
Ano PLOA LOA Realipzada LOA Realizada Realizada
2003 261.169.278 274.652.781 121.796.476 5,16 -55,65 -53,36
2004 158.671.009 158.671.009 57.573.397 - -63,72 -63,72
2005 269.736.711 280.040.969 135.291.068 3,82 -51,69 -49,84
2006 263.162.733 270.486.987 157.058.913 2,78 -41,93 -40,32
2007 177.028.980 174.714.668 115.466.601 -1,31 -33,91 -34,78
2008 168.018.237 167.359.584 111.631.578 -0,39 -33,30 -33,56
2009 182.460.301 183.600.786 129.550.133 0,63 -29,44 -29,00
2010 172.888.390 171.590.386 154.486.760 -0,75 -9,97 -10,64
2011 185.428.515 191.052.369 166.675.024 3,03 -12,76 -10,11
2012 191.148.365 191.148.365 212.054.413 - 10,94 10,94
2013 241.198.155 241.198.155 189.533.319 - -21,42 -21,42
2014 467.372.040 467.372.040 180.856.983 - -61,30 -61,30
Média 228.190.226 230.990.675 144.331.222 1,62 -33,68 -33,09

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do Portal da Transparéncia — PR

Apds a inclusdo das ementas e a aprovacao na Assembleia Legislativa, no ano
seguinte inicia-se a execucdo do or¢camento. Durante a execucdo nas entidades ambientais, 0s
gestores sO tém autonomia para gastar até um determinado valor; acima disso, a despesa deve
ser autorizada pelo governador e mesmo prevista no orcamento, muitas vezes ela ndo é liberada.
“O nosso presidente ele tinha autonomia para gastar até, ndo lembro, mas acho que era 50 mil
reais, qualquer despesa acima disso tinha que passar para o governador e ele nunca aprovava,
dificilmente a gente conseguir alguma coisa que fosse aprovado” (ENTREVISTADO 11). Essa
pratica afeta o planejamento da instituicdo, que ndo consegue cumprir com 0s seus objetivos
em relagdo ao orcamento. “Entdo a instituicdo parou neste entrave burocratico de ter autoriza¢ao
para realizar a despesa” (ENTREVISTADO 11). E novamente, 0 orcamento para 0 meio
ambiente acaba sofrendo cortes. “[...] durante o ano da execu¢do comegam 0s cortes. Puxa, esse
més ndo arrecadou tanto, vamos ter que cortar, vamos ter que suplementar. Entdo, isso €
dindmico” (ENTREVISTADO 10). Entre as fases do ciclo or¢camentario, na execucao
aconteceram 0s maiores cortes na Gestdo Ambiental, muitas vezes para suplementar despesas
de outras areas. Somente em 2012, ano da maior alocagdo para a area, que o gasto ambiental
realizado foi maior que o previsto na PLOA e na LOA.

E porque vai para outro lugar. No orcamento na hora de aprovar ela fica como
um tanto, depois vai para outra area. E por que isso acontece? Porque a
demanda popular ndo liga. [...] porque seguranca, salde, estdo em primeiro



85

lugar. Entdo quando o governo corta ndo chega até essas pessoas o significado
desse corte. Entdo elas ndo se sensibilizam. O governo, sabendo que néo vai
ter reacdo popular, ele corta. [...] Entdo a questdo ambiental € sempre tida e
havida como secundaria, terciéria, € a Ultima na escada. (ENTREVISTADO
10)

Parece que a Unica certeza na politica ambiental do Parana é que ela vai ter
cortes no orcamento. Seja no balango do estado entre o fixado e o realizado, em recursos do
Tesouro, quando aumenta a arrecadacdo prépria das entidades, ou no ciclo orcamentario,
principalmente, durante a execucdo. Esse cenario reflete a “[...] falta de compromisso com o
meio ambiente e também a falta de planejamento do proprio governo e dos seus gastos”
(ENTREVISTADO 13). A isso, devem-se acrescentar a falta de prioridade para o setor e 0
descaso politico com o or¢gamento ambiental (BORINELLI et al., 2011).

Outra particularidade do ciclo or¢camentario do gasto ambiental no periodo
foi a forte influéncia do executivo no processo, especialmente do governador. “Na verdade,
quem bate o martelo final é o governador. Que tudo é um projeto de governo, quem da a
martelada final € o governador, normalmente, assessorado pelos seus secretarios, que vém
subsidiados de informagdes de cada instituicio” (ENTREVISTADO 11). “Entao ¢
impressionante a influéncia do governante na politica publica” (ENTREVISTADO 13). O
legislativo, mesmo tendo que aprovar o projeto, teve uma interferéncia minima. “Entdo, a
influéncia nossa em orcamento ela é pequena, do parlamento [...] E normalmente o governante
ele ndo constrdi politica publica a partir do parlamento, porque ela cria despesa. Entdo a gente
tem uma limitagdo muito grande nesse processo” (ENTREVISTADO 13). Talvez ndo seja
interessante, do ponto de vista dos politicos, investir no meio ambiente. “Infelizmente cortar
investimento em meio ambiente muitas vezes da um saldo eleitoral muito bom”
(ENTREVISTADO 13).

Se despesas em um setor especifico indicam as preferéncias, metas e 0s
objetivos politicos (BACOT; DAWES, 1997), pode-se concluir que, quando ndo ha o aporte de
recursos em uma area, ela ndo ¢ priorizada. Bacot e Dawes (1997) observam que legislacoes e
regulamentos se tornam indteis sem o financiamento necessario para cumprir com os objetivos
estabelecidos. Portanto, uma forma de frear uma politica seria retirar recursos da area e deixa-
la inoperante. “VVocé tirou orgamento, os carros ndo vao fiscalizar. Entdo ndo tem dinheiro para
combustivel, ndo tem dinheiro para diaria e ¢ dessa forma que segura uma politica publica”
(ENTREVISTADO 13). No caso do meio ambiente, diante de todos os fendmenos que
contemplam o processo de elaboracdo do seu orgamento, parece, inclusive, que hd uma rejeicdo

ao aumento dos recursos.
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A é&rea ambiental, mesmo em paises desenvolvidos, tende a ser marginalizada
e ter uma baixa influéncia nos debates orcamentarios, principalmente pela sua pequena
participacdo no orcamento (WILKINSON; BENSON; JORDAN, 2008; RUSSEL; BENSON,
2014). No Parana, conforme apresentado anteriormente, a participacdo media do gasto
ambiental no orgcamento do estado foi de 0,54%. A érea ainda sofreu elevados cortes
orcamentarios, acima da média do estado. Durante o ciclo orgamentério do Parand, também foi
possivel evidenciar o descaso politico e a falta de prioridade para a area ambiental no periodo
de anélise. No entanto, como isso € um processo politico, ele pode variar ao longo do tempo de
acordo com o cenario politico. Embora tenda a ser recorrente, o processo também depende de
outros fatores. Portanto, para aprofundar o debate, a seguir sera demonstrado como ocorre a
influéncia de fatores politicos na alocacdo orcamentaria para area ambiental no estado do

Parana.

4.3 DECIDINDO O ORCAMENTO AMBIENTAL

Este item demonstra como ocorre a influéncia do partidarismo, da ideologia
e das preferéncias do publico na decisdo de alocacdo do gasto ambiental no estado do Parana e

identifica novos fatores que influenciaram esse processo.

4.3.1 Partidarismo

Cada cargo politico tem sua func¢éo, suas acGes e escolhas afetam diretamente
ou indiretamente o orcamento e os recursos destinados ao estado. Espera-se que o conjunto de
candidatos eleitos de um mesmo partido e/ou espectro politico possuam critérios proximos para
a tomada de decisdo, inclusive nas que envolvam o setor orcamentario e a politica ambiental do
estado. A seguir é apresentada a divisdo politico-partidaria dos Deputados Estaduais, Deputados
Federais, Senadores e Governadores eleitos entre 2002 e 2010, por espectro politico
(TAROUCO; MADEIRA, 2012) e por perfil partidario ambiental (BARRQOS, 2015).

O estado do Paran elegeu, nas elei¢fes de 2002, 2006 e 2010, um total de
257 candidatos, sendo cinco Senadores, 90 Deputados Federais e 162 Deputados Estaduais. Os
politicos eleitos estdo divididos entre 17 partidos de um total de 35 registrados no Tribunal
Superior Eleitoral do Brasil (TSE) em 2016. Entre o total de candidatos eleitos, 82% estio
filiados a apenas sete partidos (PMDB, PT, PSDB, PFL/DEM, PPB/PP, PPS, PDT). O Partido
do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), junto com o Partido dos Trabalhadores (PT)
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e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) representam, em média, metade das
cadeiras politicas assumidas ap0s as elei¢bes de 2002, 2006 e 2010.

N&o por acaso, o PMDB e o PSDB foram os partidos dos ultimos
governadores eleitos no estado entre 2002 e 2010. O Parana tem partidos que predominam no
cenario politico nos ultimos anos, indicando uma polarizagdo em dois grupos politicos. Desde
0 processo de redemocratizagdo e o retorno das elei¢Ges diretas para governador dos estados
em 1982, dois principais grupos vem se revezando na conducéo do Poder Executivo paranaense.
Um liderado pelo PMDB, de linha centro-esquerda, e outro, liderado pelos partidos PDT?, PFL
e, apos 2010, PSDB, de direita.

Quadro 9 — Governadores do estado do Parana desde 1983

Governador/ . Periodo de Governo
; Partido = —
Vice-Governador Inicio Término

JOSE RICHA/
JOAO ELISIO FERRAZ DE CAMPOS

ALVARO FERNANDES DIAS/
ARY VELOSO QUEIROZ

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA/
MARIO PEREIRA

PMDB 15.03.1983 | 15.03.1987

PMDB 15.03.1987 | 15.03.1991

PMDB 15.03.1991 | 01.01.1995

JAIME LERNER/ PDT/
EMILIA DE SALLES BELINATI prp | 01011995 | 01.01.1999
JAIME LERNER/ PFL/
EMILIA DE SALLES BELINATI prg | 01011999 ) 01.01.2003

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA/
ORLANDO PESSUTI

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA/
ORLANDO PESSUTI

CARLOS ALBERTO RICHA/
FLAVIO JOSE ARNS

CARLOS ALBERTO RICHA/ PSDB/
MARIA APARECIDA BORGHETTI PROS

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da Casa Civil — PR e do TSE

PMDB 01.01.2003 | 31.12.2006

PMDB 01.01.2007 | 01.01.2011

PSDB 01.01.2011 | 31.12.2014

01.01.2015 -

Os Deputados Estaduais que atuaram na Assembleia Legislativa do estado do
Parana (ALEP) no periodo de 2003 a 2014, interferiram diretamente no or¢camento do estado.

Eles sdo responsaveis pela analise e votagéo de todos os projetos encaminhados pelo Executivo

3 Vale ressaltar que os partidos assumem posicGes distintas em cada estado. O PDT, por exemplo, apesar de ser
classificado nacionalmente como um partido de centro-esquerda, no estado do Parana tem assumido posi¢des mais
de direita. Esse foi o partido no qual se elegeu, pela primeira vez, como governador Jaime Lerner, que ja foi da
Arena e do PFL/DEM, partidos invariavelmente de direita.
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sobre orcamento (PPA, LDO, PLOA e LOA). Os Deputados Estaduais eleitos no periodo estdo
divididos entre 16 partidos, sendo que quatro partidos, PMDB (23%), PSDB (13%), PT (13%)
e PFL/DEM (12%), correspondem a 61% das cadeiras ocupadas. O Partido Verde (PV), que €
um partido que levanta a bandeira ambiental e mais defende o movimento ecologista na politica,
ocupou 2% das cadeiras da ALEP no mesmo periodo, com um candidato eleito em 2006 e dois
em 2010.

Tomando a classificacdo de Tarouco e Madeira (2012) como referéncia, foi
possivel constatar que, no agrupamento por espectro politico, nenhum partido de extrema
esquerda e de esquerda elegeu representantes para a Assembleia Legislativa do Parana nas
eleicOes de 2002, 2006 e 2010. Considerando que os partidos de esquerda ou de orientagdo
socialista estdo historicamente vinculados aos movimentos ecolégicos (BARROS, 2015) e séo
mais sensiveis a essas demandas, o quadro geral de apoio a tais demandas é menos provavel.
Os partidos de direita e centro-direita ocuparam 42% das cadeiras parlamentares da ALEP, o
centro 30% e 0s 28% restantes ficaram com os partidos de centro-esquerda (Grafico 8).

Gréfico 8 — Diviséo dos Deputados Estaduais do Parana por espectro politico, eleigdes de 2002, 2006 e
2010

2002 14

2006

2010

H Centro-Esquerda ® Centro Centro-Direita M Direita

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do TSE das respectivas elei¢cGes e Tarouco e Madeira (2012)

Os partidos a esquerda seriam mais suscetiveis as politicas de meio ambiente
e a, consequente, elevacdo dos gastos ambientais do que os a direita (KENSKI; KENSKI, 1980;
BARROS, 2015). “[...] porque o de direita normalmente pensa que elite, burguesia, alguma
coisa assim que ndo esta muito preocupado com a area ambiental” (ENTREVISTADO 11).



89

Apesar de que, em alguns casos, as evidéncias sobre a influéncia de fatores partidarios nos
gastos ambientais podem ndo significar uma relacdo binaria esquerda-direita (RUSSEL,;
BENSON, 2014), no Paran4, a suposicao parece se confirmar. Considerando que o montante
alocado para a gestdo ambiental no estado foi infimo e que a maior parte dos politicos estaduais
que podem influenciar esse gasto estiveram a direita no espectro politico, provavelmente ha

uma relacédo entre esses dois fatores.

Claro, claro que sim. Quando vocé tem mais partidos progressistas vocé tem,
claro, a questdo ambiental. Porque a questdo ambiental, ela ndo perpassa as
questdes da natureza, € da natureza humana. Lembra que eu te falei? Para mim
a questdo ambiental é uma questdo social. Entdo, o cara que é ecologista, por
exemplo, ele defende as minorias, ele é mais sensivel a causa dos negros, das
mulheres, dos homossexuais. E sempre uma pessoa com pouco mais, um
espirito um pouquinho mais, sei la se pode dizer assim, mais elevado do que
aquele gue so esta querendo catar dinheiro trocadinho, juntar e fazer o pé de
meia. Entdo ndo ha davida (ENTREVISTADO 10).

No caso do estado do Parand, a direita tem tanto poder no cenério politico que
até os parlamentares posicionados na centro-esquerda do espectro acabam defendendo ideias
comumente associadas a direita, como 0 apoio a liberdade em detrimento da igualdade
(PERISSINOTTO; BRAUNERT, 2007). Entre a elite partidaria do estado (presidentes de
partidos politicos) que se autoposicionavam como de centro-esquerda, predominava a defesa
de ideias que priorizavam liberdade em relacdo a igualdade e a ndo intervencdo do Estado na
economia. Os presidentes de partidos politicos posicionados a esquerda ou extrema-esquerda
se mostraram mais condizentes em relacdo ao posicionamento ideoldgico (BRAUNERT;
ALMEIDA, 2007). Para alguns entrevistados o cendrio poderia ser diferente para a politica

ambiental caso a esquerda e/ou a extrema-esquerda ocupassem a maioria da ALEP.

Por causa do compromisso. Porque a esquerda defende o investimento do
servico publico universal. [..] Entdo a esquerda ela democratiza o
investimento, o extrato é mais amplo. Isso é um pensamento, aproximar o
fosso econdmico, o fosso da desigualdade. Entdo para isso vocé precisa ter
politicas mais horizontais do que ndo se tem. [...] A esquerda faria diferente,
a esquerda fomentaria a agricultura familiar, a agricultura de subsisténcia, a
diversificacdo da cultura. N&do é politica de latifundiario, é uma politica de
pequenos. Entdo, a esquerda, ela tem, teoricamente, ela tem que ter esse
direcionamento por causa do papel que ela representa junto aos menos
favorecidos (ENTREVISTADO 13).

Os Senadores e Deputados Federais ndo interferem diretamente no orgamento

do estado como os Deputados Estaduais, mas, como sdo responsaveis pela aprovacdo do
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orcamento da Unido, ajudam na captacéo de recursos federais para os estados. Os congressistas
tém, por meio das ementas parlamentares, o direito de incluir despesas durante a tramitacdo da
proposta orcamentaria da Unido e esse recurso geralmente é destinado ao estado que ele
representa. Os Senadores também autorizam os estados e municipios a contrairem empréstimos
com organizagdes internacionais. Além disso, deputados federais e senadores gozam de relativo
prestigio e poder de influéncia junto as bases regionais, governadores, deputados estaduais,
partidos e prefeitos, por exemplo, na definicao de prioridades, estratégias, indicacao para cargos
estratégicos no setor publico e na representacdo de interesses econdmicos e sociais.

No Parand, 12 partidos elegeram Deputados Federais no periodo e, assim
como no caso dos estaduais, PMDB, PT e PSDB tém, em ordem decrescente, as trés maiores
bancadas. O PFL/DEM, que foi a quarta maior bancada de Deputados Estaduais, fica com a
quinta posicdo em relacdo aos Deputados Federais e 0 PPB/PP assume a quarta colocacdo. O
PV s0 elegeu um candidato a Deputado Federal em 2010. Durante o periodo ndo foram eleitos
candidatos de partidos de extrema esquerda e de esquerda para Deputados Federais. A centro-
direita e a direita elegeram, para 0 mesmo periodo, 49% dos Deputados Federais do Parand, o
centro, 30% e a centro-esquerda, 21%. Conforme relado do entrevistado a seguir, a posi¢do
politico-partidaria dos Deputados Federais se reflete na politica ambiental, especialmente
quando ha predominancia de um espectro ideoldgico.

[...] quando vocé me pergunta de partido, eu acho sim que partidos de direita
de governo s@o menos comprometidos com a questdo ambiental. Por qué?
Porque vocé tem que fazer grandes enfrentamentos quando vocé quer
assegurar, por exemplo, que seja cumprido o Cédigo Florestal. Eu estive na
Camara Federal enquanto, na briga da defesa do cddigo florestal, era um
horror, era meia duzia de ambientalista brigando com todo o agronegdcio
brasileiro. Vocé esta entendendo? E no Parana ndo era diferente, entdo, se
vocé é de direita, vocé vai defender os grandes, o grande poder econdmico,
vOCé vai cobrar isso, entdo, a minha resposta para vocé €: eu creio que sim, sO
que nés ndo temos exemplos de partido de esquerda. O PT fez pouquissimo
pelo meio ambiente também, um partido de esquerda, a nivel nacional, que
fez pouquissimo pela questdo ambiental, muito pelo contrario, mexemos no
cadigo, fragilizamos ele (ENTREVISTADO 14).

Outro ponto que merece destaque € o forte vinculo dos Deputados do Parana
com o setor agropecuario. Conforme abordado anteriormente, o Parana ¢ um estado com
expressiva produgdo econémica ligada ao agribussiness: com 2,3% do territorio nacional, é o
maior produtor de grdos do pais (IPARDES, 2015b). "Entdo vocé fazer uma politica ambiental

sustentavel dentro do estado, vocé tem um impacto muito forte de rejeicdo dos setores agricolas,
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gque querem avancar sempre em areas para produzir, ndo pensando na sustentabilidade da
propria atividade econémica” (ENTREVISTADO 13).

No Congresso Nacional, o Parana foi o estado que teve 0 maior nimero de
Deputados Federais na bancada ruralista em duas legislacdes consecutivas, 2006 e 2010
(VIGNA, 2010). Empresas ligadas ao agronegécio foram as principais financiadoras de
campanha dos Deputados Federais do Parand em 2010, cerca de 39% da arrecadagdo veio do
setor (GONCALVES, 2010). “[...] o processo politico extremamente complicado porque
ninguém doa, eles investem. Entdo uma empresa investiu 100 mil reais na campanha de um
prefeito, depois ela vai l4 e fala ‘prefeito eu preciso de uma obra, preciso recuperar, eu te ajudei’.
E ai comeca...” (ENTREVISTADO 13).

O estado é agricola. Ele, por si so, ele é refratario a uma politica ambiental.
[...] foi 14 o setor do agronegdcio, os representantes do agronegécio, porque ai
ndo é de direita, e do agronegdécio, que sdo de direita, porque sdo 0s grandes
latifundiarios, que pegam os agricultores, mas eles estdo espalhados em todos
os partidos. Entdo, assim, hoje, se vocé pegar assim, nds temos 54 deputados,
de esquerda tem quatro, entdo o resto tudo é de direita. E eles ja conseguiram
0 que eles queriam, entdo hoje de preservacao talvez a gente va caminhar para
um milhdo e meio e olhe 14, como essas alteraces que foram feitas. Entéo o
negadcio empurra para posi¢ao politica. [...] Mas o agricultor, ele é conservador
por natureza e ele vota em conservador por natureza e é o reflexo do Parana.
[...] Entdo a questdo nem é ser de direita ndo, os deputados aqui eles sdo frutos
dessa relagdo conservadora (ENTREVISTADO 13).

A divisdo politico-partidaria dos Senadores foi a que mais se distinguiu das
demais. Composta por cinco candidatos eleitos de quatro partidos, sendo que o PT elegeu dois
Senadores e 0s demais, PMDB, PSDB e PDT, um cada. A centro-esquerda representa 60% das
cadeiras no senado para o periodo, seguida pela centro-direita e o centro, com 20% cada. Esse
foi o Unico espaco politico da analise em que partidos a esquerda do espectro politico elegeram
mais representantes que os a direita.

Na analise global dos eleitos por espectro politico, apresentada no grafico 9,
a direita e a centro-direita possuem em média 44% das cadeiras parlamentares a que o Parana
tem direito, seguida pelo centro (30%) e a centro-esquerda (26%). O centro somado aos partidos
de centro-direita e de direita representaram 74% dos parlamentares do estado no periodo de
2003 a 2014, portanto quase dois tercos. Nenhum candidato que pertencia a um partido
classificado como extrema-esquerda ou esquerda conseguiu se eleger no periodo da analise. Os
dados apontam que o estado do Parana é, predominantemente, de direita. O grupo dos

Deputados Federais foi 0 que mais possuiu representantes a direita do espectro politico, quase
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50%. O numero completo de Deputados Estaduais, Deputados Federais e Senadores do Parana,
por partido e espectro politico, das eleicGes de 2002, 2006 e 2010 se encontra na tabela do

Apéndice F.

Gréfico 9 — Divisdo global dos eleitos por espectro politico, elei¢cbes de 2002, 2006 e 2010

2002 27%

2006 22%

2010

m Centro-Esquerda ™ Centro Centro-Direita ® Direita

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do TSE das respectivas elei¢des e Tarouco e Madeira (2012)

Outro angulo que pode auxiliar a compreender a influéncia do partidarismo
na politica ambiental do estado € como os partidos politicos incluem temas da agenda ambiental
em seus programas partidarios. Barros (2015) classificou a insercdo das tematicas ambientais
nos contetdos oferecidos pelos partidos em seus websites em quatro grandes eixos: (1)
desenvolvimento com sustentabilidade econémica — desenvolvimentistas; (2) preservacao e
conservacao — preservacionistas; (3) criticas ao sistema capitalista e sustentabilidade ecoldgica
— criticos ao sistema capitalista; e (4) ecologia politica, cultura urbana e cidadania ecolédgica —
ecologistas sistémicos. O eixo tematico no qual o programa ambiental partidario se encaixa
contribui para a compreensdo de como o partido politico percebe a area ambiental (BARROS,
2015). Entretanto, com essa classificacdo nao se pretende explicar todo o comportamento dos
partidos e de seus representantes no periodo, mas oferecer subsidios para assinalar certas
tendéncias gerais sobre o tratamento dado as questdes ambientais por eles.

De acordo com o estudo nacional de Barros (2015), dos 17 partidos politicos
que tiveram candidatos eleitos no Parana entre 2002 e 2010, sete ndo tratam de tematicas
ambientais nos seus programas partidarios, ou seja, 41% (Quadro 10). Esses partidos elegeram,
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no mesmo periodo, 55 candidatos no estado do Parand, entre Deputados Estaduais e Federais e
Senadores, representando 21% do total. O maior bloco ficou com os desenvolvimentistas, que
sdo partidos que abordam tematicas ambientais em seus programas partidarios, mas colocando
0 crescimento econdmico em primeiro plano. Composto por quatro partidos (PMDB, PT, PRB
e PSB), esse bloco elegeu 108 representantes, o que corresponde a 42% do total eleito entre
2002 e 2010 no Parana.

O grupo dos preservacionistas, também com quatro partidos (PP, PTB, PPS e
DEM) elegeu 74 candidatos e representam 29% do total. Esse perfil partidario defende em seus
programas projetos de recuperagdo dos biomas para restabelecer o equilibrio ambiental e
retomar os projetos de desenvolvimento econémico. O perfil que abrange os partidos criticos
ao sistema capitalista é focado na sustentabilidade ecoldgica e apega-se nas visdes marxistas
como um modelo estatal capaz de reestruturar o sistema produtivo. No Parand, o unico partido
classificado por Barros (2015) nesse perfil que elegeu representantes entre 2002 e 2010 foi o
PDT. Foram 16 (6%) dos representantes no periodo. Entretanto, conforme apresentado
anteriormente, no estado essa legenda tem assumido posicdes de direita.

Por fim, o PV possui 0 menor numero de candidatos eleitos por perfil
ambiental partidario, 2%. Para os ecologistas sist€émicos, como sdo chamados, “[...] as questdes
ambientais sdo abrangentes e se inserem em todas as dimensdes da vida social, no plano local
e global, reunindo o patriménio natural ¢ a diversidade cultural” (BARROS, 2015, p. 709). Esse

é o perfil ambiental partidario mais completo no trato das questdes ambientais.
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Quadro 10 — Perfil ambiental partidario dos partidos politicos com representantes eleitos no Parana
entre 2002 e 2010

Partidos Perf!l grr_\blental Eixos tematicos Sgien Ela[of e Papel do Estado
partidario correspondente

PMDB, . . Desenvolvimento | Sustentabilidade Indutor da

PT, PRB, | Desenvolvimentistas A - . -

PSB econdmico econdmica sustentabilidade.

PP, PTB, ~ Sustentabilidade . ”

- Preservacao e . ; Guardido das politicas
PPS, Preservacionistas econdmica, social e

desenvolvimento

DEM ecolégica de preservacéo.

Agente de construgdo

Criticos ao sistema Criticas ao sistema | Sustentabilidade
de uma nova ordem

PDT

capitalista capitalista ecoldgica A
econbmica.
_ Ecologia politica e Susteinta}bllldadt_a Regqlador da ec_ologla
PV E_cologlstas cidadania economica, social, polltlca/_ecologla
sistémicos . ecoldgica, cultural |urbana e indutor da
ecoldgica ) :
e espacial nova cultura ambiental.
PSDB,
PTC,
PSC, « . o s
PMN N&o tratam de tematicas ambientais nos programas partidarios
PRP,
PSL, PR

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do TSE das respectivas elei¢Ges e Barros (2015)

Os partidos que ndo tratam da questdo ambiental em seus programas
partidarios e os de perfil desenvolvimentista, que sdo 0s menos favoraveis a agenda ambiental
por colocar o desenvolvimento econémico em primeiro plano, somam 11 dos 17 partidos
politicos com candidatos eleitos no Parana entre 2002 e 2010. “Eu acho que o partido influencia
muito nessa divisdo do orgcamento e se ndo é, nao faz parte da ideologia do partido vocé manter
0 meio ambiente, eles ndo vao brigar por isso. Ndo vai mesmo, vai brigar por outra coisa, vai
brigar pelo que me interessa” (ENTREVISTADO 11). “[...] o meio ambiente trava, em especial,
aquelas politicas desenvolvimentistas” (ENTREVISTADO 10). Essas legendas juntas elegeram
63% dos 257 representantes do Parana entre Deputados e Senadores. Esse grupo ainda conta
com as trés maiores legendas partidarias do estado, PMDB, PT e PSDB. Isto é, um cenario
politico desfavoravel, em sua grande maioria, as tematicas ambientais. “[...] 50% da bancada
que tem na Assembleia ndo estd muito trabalhando com o meio ambiente” (ENTREVISTADO
11).

Tratando-se do Poder Executivo, dois partidos estiveram a frente do governo
estadual, o PMDB e o PSDB. O PMDB elegeu em 2002 e em 2006 o governador Roberto
Requido de Mello e Silva. Esse partido se posiciona no centro do espectro politico e seu

programa partidario em relacdo a teméatica ambiental é desenvolvimentista. O PSDB elegeu
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Carlos Alberto Richa para governador em 2010. O partido se posiciona na centro-direita e ndo
trata de teméticas ambientais no seu programa partidario. Como o estado do Parang, no periodo
de 2003 a 2014, ndo esteve sob a gestdo de um governante a esquerda do espectro politico,
tampouco esse posicionamento representou a maioria entre os Deputados Estaduais e Federais,
ndo é possivel afirmar que o alinhamento partidario mais a esquerda iria necessariamente
exercer uma influéncia favoravel ao orcamento ambiental. Todavia, é plausivel supor que,
diante dos dados sobre o gasto ambiental no estado, a direita e 0 grupo de politicos que
representam o estado, em sua maioria, ndo tém sido adeptos ao fortalecimento das politicas
ambientais.

Em sintese, no Parané os partidos politicos, no periodo de anélise, estiveram,
em sua maioria, entre o centro e a direita do espectro ideoldgico e sdo desenvolvimentistas ou
ndo tratam das tematicas ambientais em seus programas partidarios. Até mesmo parlamentares
de partidos de centro-esquerda defendem ideais de direita no estado, como a liberdade de
mercado e a ndo intervencao do estado na economia. Nenhum partido de esquerda ou extrema-
esquerda conseguiu eleger representantes para o cargo de Deputado ou Senador do Parana no
periodo de 2002 a 2010. Cerca de metade dos representantes eleitos estdo distribuidos em trés
partidos politicos, PMDB, PT e PSDB. A expressiva representacdo do setor agricola na
economia e na politica do estado, com sua influéncia no processo eleitoral, ¢ elemento
importante para compreender a dindmica dos partidos no estado e as preferéncias
orcamentarias. A partir dos dados, pode-se dizer que o quadro descrito no periodo analisado
ndo é favoravel aos gastos ambientais. Antes, pode-se afirmar que o quadro politico-partidario
no estado tendeu, em geral, a ser refratério ao financiamento de uma forte politica ambiental.

No Paran4, assim como no estudo de Russel e Benson (2014), o alinhamento
politico partidario do governo influéncia a alocacdo de recursos para o setor ambiental. Durante
0 periodo de andlise, os representantes eleitos no Parand eram, em sua maioria, de partidos
politicos de direita e relativamente desinteressados nas politicas ambientais. Gastos com o0 meio
ambiente, portanto, cairam, foram instaveis e insuficientes para atender as novas demandas
ambientais entre 2003 e 2014, além de sofrerem cortes profundos e enfrentar o desvio de fungéo
nos recursos de seus fundos. No geral, pode-se afirmar que, conforme as previsdes tedricas de
Russel e Benson (2014), o gasto ambiental no estado do Parana segue preferéncias partidarias.

Em vista da grande variagdo no comportamento dos partidos no Brasil
conforme a regido e ao longo do tempo, para posi¢cdes mais claras sobre o papel dos partidos
paranaense e de seus representantes na politica ambiental paranaense, como no processo

orcamentario, seriam necessarios estudos mais aprofundados sobre a producéo legislativa e em
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episodios especificos. De qualquer forma, os dados apresentados parecem suficientes para
atender aos objetivos desta pesquisa e sdo coerentes com outra categoria deste estudo, a

ideologia.

4.3.2 ldeologia

Neste item sdo apresentadas as coligacdes partidarias que se formaram
durante as elei¢cdes de 2002, 2006 e 2010 no Parana para os cargos de Deputado Estadual e
Governador. A partir delas foi feita uma anélise da distancia e da alternancia ideoldgica entre
os veto players do estado por espectro politico e por perfil partidario ambiental. Segundo a
teoria dos veto players, mudancas deliberadas na estrutura dos orcamentos dependem da
composicdo dos governos (distancia ideoldgica) e da diferenca de posicao ideoldgica entre o
anterior e o atual governo (alternéncia ideoldgica) (TSEBELIS; CHANG, 2004; RUSSEL,;
BENSON, 2014).

4.3.2.1 Distanciamento ideoldgico

No Parand, durante as elei¢fes ocorridas no periodo em andlise, 14 coligacoes
diferentes elegeram Deputados Estaduais, seis formadas em 2002 e quatro em cada uma das
elei¢Bes seguintes, 2006 e 2010. Outros cinco partidos elegeram representantes sem coligacdes:
PMDB em 2002 e 2006, PSDB em 2006, PV e PSB em 2006 e 2010 e PPS em 2010. Entre as
coligacOes, conforme tabela 6, apenas duas (14%) possuem todos os partidos posicionados no
mesmo eixo do espectro ideoldgico esquerda-direita. Metade das coligacGes tem partidos
posicionados a pelo menos trés eixos de distancia no espectro esquerda-direita. Ainda 36% das
coligacbes tém partidos com, no minimo, quatro eixos de distancia, como, por exemplo, a
coligacdo formada em 2002 pelo PDT, PTB, PTN, PPB, PRP e PTdoB, que possui partidos do
eixo ideoldgico centro-esquerda ate direita, conforme tabela abaixo.
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Tabela 6 — Divisdo das coliga¢Ges por espectro politico, elei¢cdes de 2002, 2006 e 2010

§ Coligagdo E;(;LZTga Esquerda Eiaﬂgrc()i-a Centro CD?rr];irt(; Direita

PDT/PTB/PTN/PPB/PRP/

PTdoB 17% 67%| 17%

PT /PHS /PCB /PC do B/ PL 20% 20% 20% | 20% 20%
oy |PSDB/PFL/PSL/PAN 75% | 25%
& |PPS/PV 50% | 50%

PSC /PST 100%

PSB/PGT 50% 50%

PMDB 100%

PT /PHS/PL /PAN/PRB / PCdoB 20% 20% | 20% 40%

PTN/PMN /PTC /PRONA/PTdoB 20% 80%

PP /PDT /PTB 33% 33%| 33%
< | PPS / PFL 50% 50%
8 |psB 100%

PV 100%

PSDB 100%

PMDB 100%

PDT /PT /PMDB /PR / PCdoB 20% 40%| 20% 20%

PSDC / PHS / PMN / PTC 50% 50%

o | PRB/PP/PTB/DEM/PSDB 60% | 40%
§ PSL/PTN /PRP 100%

PPS 100%

PSB 100%

PV 100%

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE das respectivas elei¢des e Tarouco e Madeira (2012)

Os dados apontam que a Assembleia Legislativa do Parana possui coligacbes
de governo diversificadas, o que leva a uma maior distancia ideoldgica entre os veto players
partidarios. Segundo Tsebelis e Chang (2004), quando a distancia ideoldgica entre 0s veto
players aumenta, a estabilidade politica do governo também aumenta e ocorrem mudancas
menores na estrutura dos or¢camentos. Coligacdes homogéneas sdo mais propensas a realizar
mudancas significativas do status quo, visto que seu distanciamento ideoldgico é menor e 0s
veto players tém maiores probabilidades de chegar a consensos. O orgamento ambiental do
Parana durante o periodo em que coligagdes diversificadas elegeram representantes nao teve
mudancgas significativas. A distancia ideoldgica entre os representantes eleitos no periodo pode
ser uma explicacdo para esse cenario de pequenas mudancas no orcamento ambiental

paranaense.
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N&o, completo distanciamento, completo. Na base dos partidos vocé tem todo
0 extrato social, praticamente, vocé tem de tudo. Vocé tem o grande
empresario, o0 médio, 0 pequeno, o cara que é favelado, que é professor, que é
advogado e assim por diante. Mas as visdes sdo completamente diferentes, a
maioria das vezes que gere emprego, quem, vamos dizer, um empresario, um
comerciante e etc., ele ndo pode nem ouvir falar na questdo ambiental. Ele
guer uma cidade limpa, quer o lixo recolhido, mato cortado, cal¢ada nédo
quebrada e assim por diante. Mas ele falou em meio ambiente ele ja arrepia.
Ele ja pensa em Chico Mendes, Marina Silva e etc. (ENTREVISTADO 10).

Outro aspecto € o grande vinculo dos Deputados Estaduais do Parana com sua
base eleitoral. “[...] o legislativo de forma geral, hoje, embora existam partidos de apoio, de
base, de oposicdo, etc., eles sdo muito vinculados a municipios. Restaram poucos, eu acho,
politicos que sdo ligados a uma bandeira ideologica” (ENTREVISTADO 15). Buscando
atender demandas especificas, como as caréncias sociais e demandas de grupos de interesse das
quais dependem as suas reeleicdes, os deputados tendem a relegar questdes mais abrangentes,
e cujos beneficiarios ndo sdo identificados facilmente, como o meio ambiente. “Os politicos,
assim, com bandeiras ideol6gicas, como o meio ambiente, [...] gastos em uma &rea especifica
por conta de um principio, de uma visdo de mundo até, tém ficado em segundo plano”
(ENTREVISTADO 15). Diante disso, politicas de meio ambiente acabam sendo postergadas
perante politicas com resultados de facil materializacdo, mensuracdo e com consideravel
retorno eleitoral (saude, seguranca, educacao).

Além do distanciamento ideoldgico das coligacdes no espectro politico
esquerda-direita, buscou-se verificar se o perfil partidario ambiental delas no periodo foi
homogéneo ou diversificado. Para tal, utilizou-se, novamente, a classificagdo de Barros (2015),
que dividiu os partidos em cinco perfis de acordo com a agenda ambiental presente em seus
programas partidarios. Os perfis partidarios ambientais foram numerados de 1 a 5, sendo que 1
representa aqueles partidos que ndo tratam de tematicas ambientais em seus programas
partidarios e 5, os ecologistas sistémicos. Ou seja, uma numera¢ao maior significa um perfil
partidario mais vinculado com as tematicas ambientais.

A maioria das coligacbes do Parand (57%) era composta por partidos
posicionados a pelo menos trés perfis ambientais partidarios de distancia, dos quais 50% esta
separado até por quatro perfis, como a coligacdo formada na eleicdo de 2006 pelo PT, PHS, PL,
PAN, PRB e PCdoB, que tem partidos do perfil 1 até o 4, ou seja, daqueles que nédo tratam de
tematicas ambientais nos seus programas partidarios até os criticos ao sistema capitalista. As
coligagcbes em que todos os partidos pertencem a um mesmo perfil partidario ambiental

representam 21% do total. Ainda, 79% das coligacdes tém pelo menos um partido do perfil 1,
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aquele que ndo trata de tematicas ambientais. Esse distanciamento entre as visdes ambientais

dentro das coligacBes é tdo prejudicial para o orcamento da area ambiental quanto o

distanciamento ideoldgico no espectro esquerda-direita.

Tabela 7 — Divisao das coligacOes por perfil ambiental partidario, elei¢bes de 2002, 2006 e 2010

Ano | Coligagéo / Perfil partidario i 2* 3* 4* 5%
PDT /PTB/PTN/PPB/PRP/PTdoB 50% 33% | 17%
PT /PHS/PCB/PCdoB/PL 40%|  20% 40%

~ | PSDB/PFL/PSL/PAN 67% 33%

& |PPS/PV 50% 50%
PSC / PST 100%
PSB/PGT 50% | 50%
PMDB 100%
PT /PHS /PL / PAN / PRB / PCdoB 40%|  40% 20%
PTN/PMN / PTC / PRONA / PTdoB 100%
PP /PDT/PTB 66% | 33%

© | PPS/PFL 100%

S |psB 100%
PV 100%
PSDB 100%
PMDB 100%
PDT /PT /PMDB /PR /PCdoB 20% |  40% 40%
PSDC / PHS / PMN / PTC 75% 25%

. |PRB/PP/PTB/DEM/PSDB 20%| 20%| 60%

§ PSL/PTN/PRP 100%
PSB 100%
PV 100%
PPS 100%

*1 = Nao tratam de tematicas ambientais nos programas partidarios
2 = Desenvolvimentistas
3 = Preservacionistas
4 = Criticos ao Sistema Capitalista
5 = Ecologistas Sistémicos

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE das respectivas elei¢des e Barros (2015)

Na anélise das coligacdes por eleicdo, o distanciamento varia de acordo com

0 ano. Na eleicdo de 2002, 50% das coligac¢des tinham partidos posicionados com, no maximo,

dois eixos de distancia dentro do espectro politico direita-esquerda e 50% com trés ou mais.

Em relagdo ao distanciamento por perfil partidario ambiental das coligacGes em 2002, 33%

estavam a dois perfis de distancia e 66% a trés ou mais. Nas elei¢des seguintes (2006 e 2010)

as coligagdes tém variagcdes maiores em relacdo ao distanciamento ideoldgico dos veto players
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institucionais. Em 2006, os partidos que formaram as coligagdes estavam mais distantes em
relacdo ao espectro politico: 75% estava no minimo a trés eixos de distancia. Entretanto, na
analise por perfil partidario, o quadro se inverte, apenas 25% das coligacdes estavam a trés
perfis ou mais de distancia. Na eleicdo de 2010, o quadro foi o inverso de 2006: as coligacfes
foram mais homogéneas em relagdo ao espectro politico ideolégico e mais diversificadas em
relagdo ao perfil partidario ambiental. Portanto, o ano em que houve um maior distanciamento
entre os partidos das coligac6es por espectro politico foi 2006. Ja na anélise do distanciamento
por perfil partidario ambiental, coligacdes estavam mais distantes nas elei¢des de 2002 e 2010.

Quanto ao Poder Executivo, nas coligacbes governamentais, 0s trés
governadores eleitos no Parana no periodo de anélise apresentaram aliangas distintas. Em 2010,
o candidato Carlos Alberto Richa (PSDB) foi eleito com uma coligacdo composta por 14
partidos (PSDB / DEM / PSB /PP / PPS/PTB /PMN /PHS /PTC/PSDC/PRP /PTN/PSL
/ PRB). Desses partidos, 7% de centro-esquerda, 21% de centro, 57% de centro-direita e 14%
de direita. A coligacéo de Richa era composta por partidos de toda a ideologia esquerda-direita
eleita no Parana em 2010. Com relacdo ao perfil partidario ambiental, a coligacéo possuia perfis
de 1 a 3, com 50% de partidos que ndo tratam de tematicas ambientais nos programas

partidarios, 14% desenvolvimentistas e 36% preservacionistas.

[...] a sustentacdo, a base politica hoje dos nossos governantes ela ¢ muito
fragil. Se eu te perguntar quantos partidos formaram a alianca para eleger o
Beto Richa. [...] E ai quando vai se formar o governo cada um quer o seu
pedaco. Cada um quer uma fatia desse governo. “Ah eu consegui 10 mil votos,
15 mil votos para te eleger. Eu quero uma secretaria, uma autarquia, um
departamento, uma divisdo, uma diretoria.” E isso que ocorre. Entdo na
realidade hoje é um pluralismo de partidos que muitas vezes acaba
interferindo internamente aqui para n6s [no IAP] (ENTREVISTADO 12).
Nas eleicbes anteriores, o candidato Roberto Requido de Mello e Silva
(PMDB) foi eleito sem coligagdo em 2002 e com uma coligagcdo composta por dois partidos
(PMDB e PSC) em 2006. Cada partido pertence a um espectro politico (centro e centro-direita)
e a um perfil partidario ambiental (1 e 2). Essa composigdo favorece mudangas no orgamento
e, apesar de néo se refletir expressivamente no gasto ambiental, o governo do Roberto Requido,
na opinido dos entrevistados, teve um cuidado maior no trato das questdes ambientais, conforme
sera discutido no préximo item.
Os resultados encontrados neste trabalho estdo de acordo com as suposig¢oes
tedricas sobre o distanciamento ideolégico entre os veto players (TSEBELIS; CHANG, 2004).

Assim como no estudo de Russel e Benson (2014), os veto players foram importantes na
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definicdo do orcamento para a area ambiental no estado do Parana. Os deputados estaduais que
tinham o poder de vetar o orcamento durante o ciclo orgamentario, veto players institucionais,
formaram, nas elei¢des de 2002, 2006 e 2010, coligacdes com um distanciamento ideoldgico
consideravel dentro do espectro politico, o que diminuiu a possibilidade de mudancas no
orcamento (TSEBELIS; CHANG, 2004; RUSSEL; BENSON, 2014). Considerando a atuagéo
do legislativo paranaense durante o ciclo orcamentario, apresentado anteriormente, o
pressuposto tedrico se confirmou pelo menos para a area ambiental. Se tratando do perfil
partidario ambiental, o distanciamento entre os vetos players institucionais foi ainda maior. Os
vetos players partidarios, partidos politicos da coligacdo governamental, estiveram mais
distantes na coligacdo do governador Richa do que na do Requido. O cenéario politico-
ideoldgico no Parana, de 2002 a 2014, ndo foi favoravel para uma mudanca no or¢camento
ambiental e, de fato, se tratando do gasto na area ambiental, nenhuma alteracéo expressiva se

deu no periodo.

4.3.2.2 Alternancia ideologica

Acerca da alternancia ideoldgica, considerando o periodo de anélise, foi na
eleicdo de 2010 que houve uma mudanca mais significativa no governo do estado, de Requido
(PMDB) para Richa (PSDB). Contudo, foi de um partido de centro para centro-direita e de um
perfil desenvolvimentista para um que ndo trata da tematica ambiental. Apesar dessa mudanca,
ela ndo foi significativa a ponto de refletir no orcamento ambiental do estado. O governo do
PMDB gastou em media 0,58% do or¢amento estadual em meio ambiente durante os oito anos
de gestdo e o PSDB, no periodo de quatro anos, 0,61% (Gréfico 10). No primeiro mandato, o
governador Roberto Requido (2003-2006) gastou em média 0,64% do or¢camento estadual na
area ambiental. No segundo (2007-2010), a média caiu para 0,51% do or¢camento. Durante 0s
dois mandatos do governador Roberto Requido, os maiores gastos foram em anos eleitorais
(2006 e 2010).

J& o0 segundo mandato ele j&, acho que coloca o pé no freio para ndo gastar
tanto. N&o sei o que politicamente quer dizer isso. Mas a primeira gestéo
normalmente ¢ melhor. Melhor ja visando a reeleicdo. Normalmente, eu ja
observei isso em todas as esferas. A primeira gestdo normalmente é razoavel,
a segunda gestéo é péssima, ja ndo é tdo boa assim (ENTREVISTADO 11).
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Grafico 10 — Gasto percentual da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — PR por mandato,

de 2003 a 2014 (%)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da Secretaria de Estado da Fazenda — PR

Enquanto no governo de Requido a tendéncia foi de comecar com um

percentual menor e ir aumentando durante 0 mandato, o governador Richa fez o inverso,

comegou com um percentual maior e acabou reduzindo durante o periodo. Ainda que a

alternancia ideoldgica no espectro politico e no perfil partidario ndo seja expressiva e ndo tenha

se refletido no gasto ambiental, segundo os entrevistados, houve diferencas consideraveis entre

0s governos no modo de conduzir a politica ambiental do estado. O governo de Requido,

segundo alguns entrevistados, teve uma preocupacao maior com as politicas de meio ambiente

se comparado ao governo de Richa, conforme trechos das entrevistas abaixo.

O PMDB, com o Requido, foi muito mais voltado as causas ambientais do que
0 governo Beto Richa, isso eu ndo tenho a minima divida [...] Eu tive muito
mais facilidade em sensibilizar o governador para programas que deram
resultados muito positivos do que com o Beto Richa, com Beto Richa, [...] eu
ndo sensibilizei absolutamente nada (ENTREVISTADO 10).

Dou exemplo, o governo Beto Richa. O recuo é, em relacdo ao governo que
eu participei, o recuo foi quase uma marcha ré. Entdo ndo é nem ficar no stand
by, é de recuo mesmo. Entdo, por exemplo, eu tinha um convénio com a
Policia Ambiental, que eu sustentava economicamente esse convénio, que me
fazia a fiscalizacdo, eram 500 e poucos homens. Estes homens hoje estdo tudo
dentro da caserna, porque ndo tem recurso suficiente para estar na estrada,
para estar procurando, fiscalizando, e isso ja tem cinco anos que esse convénio
ndo é renovado. Entdo isso ja é uma demonstracdo de que o Governo ndo tem
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0 mesmo compromisso que o anterior, entdo ela [a politica ambiental] é
influenciada muito pela posic¢éo politica do governante (ENTREVISTADO
13).

Eu entendo, também, que era um grupo menos vinculado aos grandes
negdcios, ao grande negocio do Parand. Eu acho que o PMDB era menos
influenciado, também era influenciado, mas um pouco menos. Eu acho que a
agricultura tinha um espago com mais critica com relagdo as questdes
ambientais no governo do Requido. Ele tinha um cuidado maior, ele tinha a
Forca Verde, tanto € que o Requido perdeu muito voto por conta disso
(ENTREVISTADO 14).

A principal critica dos entrevistados em relacdo ao governo Richa foi a ndo
renovacdo do convénio entre o IAP e o Batalhdo de Policia Ambiental do Parana (Forca Verde).
O convénio ndo e renovado desde novembro de 2011 e, sem ele, os policiais da For¢a Verde
ndo podem lavrar multas ambientais. O 1AP, que ja tem o quadro de funcionérios defasado,
deixou de contar com o apoio de 520 policiais do Batalhdo Ambiental na fiscalizacdo (MILAN;
MARTINS, 2012; BREMBATTI, 2015). Esse parece ser um dos indicios da falta de
compromisso do governo Richa com a area ambiental. Contudo, vale dizer que um dos
entrevistados considerou o governo Richa mais aberto as causas ambientais que o de Requido.
“Essa gestdo € muito mais acessivel, muito mais aberta para o dialogo, muito mais acessivel
para aceitar as mudancas, as atualizacfes, bem mais acessivel. Governador anterior acho que
ndo queria nem ouvir falar em IAP” (ENTREVISTADO 11).

Esse governo atual a gente v& que tem um bom relacionamento com o meio
ambiente e d& bastante forca e d& muito apoio a area ambiental, mas os
anteriores ja ndo eram assim tdo voltados ao meio ambiente e inclusive ndo
ajudavam muito a propria instituicdo. Que a gente precisa, assim a institui¢do
tem limitagcbes, 0 nosso presidente tem limitacbes na area de atuacdo,
principalmente na area de gastos. Entdo tem um decreto que limita a atuagéo
dos presidentes, dos dirigentes das unidades e sempre foi um valor baixo.
Entdo queriamos fazer alguma despesa ou investir alguma coisa na instrugao
ndo era permitido porgue tinha que ir para o governador autorizar e ndo
autorizava (ENTREVISTADO 11).

Ressalta-se que este trabalho ndo procurou avaliar os governos. Isso
demandaria outra pesquisa. No entanto, algumas evidéncias mostram que o governo de Requido
é reconhecido por caracteristicas centralizadoras, estatismo (estado forte) (LIMA, 2006;
PERISSINOTTO, 2008) e maior rigor na aplicacdo da legislacdo ambiental. Por outro lado, o
governo de Richa, pela composicéo partidaria e ideoldgica da sua base de apoio, parece ser
mais sensivel e ter um compromisso com o0s interesses antiambientais. Assim como as

legislagcBes ambientais s&o inuteis sem o financiamento necessario para se realizar os objetivos
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estabelecidos, o gasto ambiental sem o comprometimento do governo em executar a
regulamentacdo ambiental é insuficiente para a efetividade das politicas de meio ambiente
(LOMBARD, 1993; BACOT; DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005).

O governo Richa, em 2012, tentou extinguir o batalhdo da policia ambiental
(BRAGANCA; LAZARO, 2012; BREMBATTI, 2012) e, no final de seu governo, em 2014,
um projeto de autoria dos deputados* da sua base de apoio na ALEP, que s&o representantes do
setor industrial e da agroindustria, revogou a Lei de Auditoria Ambiental Compulséria (Lei
13.448/02) e os artigos 7° e 0 63° da lei n°® 11.054/95, que dispbe sobre a Lei Florestal do Estado,
sem apresentar substitutivos (MORETT]I, 2015; BATTISTELLI, 2014). Embora isso possa
caracterizar um movimento de desregulamentacdo, aliado ao desmonte das institui¢cOes
ambientais ocorrido em todo o periodo de analise, uma abordagem mais abrangente sobre o
posicionamento dos dois governos necessita de investigacbes com maior profundidade.

Diferente da andlise feita por Russel e Benson (2014) dos EUA, na qual
verificou-se um “abismo” ideoldgico (grande alternancia ideoldgica) entre os chefes do
Executivo, ndo houve no Parand uma alternancia significativa entre as posicdes ideolégicas dos
governantes no espectro politico e no perfil partidario e, portanto, conforme proposto pelo
modelo tedrico, ndo ocorreram mudancas expressivas no orgamento ambiental do estado
(TSEBELIS; CHANG, 2004; RUSSEL; BENSON, 2014).

A andlise ideoldgica dos veto players no Parana mostrou que ha um grande
distanciamento ideoldgico entre eles e nenhuma alternancia significativa dos governos a ponto
de contribuir para mudancas na estrutura do orcamento ambiental estadual. O distanciamento e
a alternancia ideoldgica dos veto players, entre as elei¢cdes de 2002 e 2010, estdo longe de serem
ideais para as mudancas necessarias na politica e no orgamento ambiental estadual e isso fica

mais explicito nas entrevistas e com a analise do orcamento ambiental do estado.

4.3.3 Preferéncias do publico

Este item busca apresentar como 0 meio ambiente € visto pela opinido publica
paranaense. Em democracias, as preferéncias dos eleitores favorecem a alocacdo de recursos
para determinadas politicas (RUSSEL; BENSON, 2014). Inicialmente sdo apresentados, de
acordo com pesquisas de opinido, 0s problemas e as prioridades segundo a populagdo em

4 Plauto Mir6 Guimardes (DEM), Ademar Traiano (PSDB), Pedro Lupion (DEM) e Bernardo Ribas Carli
(PSDB).


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9371&codItemAto=152733#152733
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9371&codItemAto=92625#92625
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ambito nacional e em seguida especificamente para os paranaenses. Alguns trechos de
entrevistas sdo apresentados para apoiar 0s dados juntamente com a teoria.

Uma pesquisa nacional de opinido intitulada “o que o brasileiro pensa do meio
ambiente e do consumo sustentavel”, realizada pelo Ministério do Meio Ambiente no Brasil em
série temporal de 20 anos (1992 — 1997 — 2001 — 2006 — 2012), buscou mapear as percepcdes
da populacdo brasileira adulta sobre 0 meio ambiente e sustentabilidade (BRASIL, 2012).
Segundo a pesquisa, 0 cuidado e a protecdo do meio ambiente foram considerados importantes
para praticamente 100% da populacdo brasileira. O principal motivo apontado pelos
entrevistados (65%) foi a sobrevivéncia da humanidade, concepgdes como a necessidade de
conservacdo ambiental para preservar animais e plantas e prevenir catastrofes foram
mencionadas, respectivamente, por 8% e 4%. Entretanto, quando relacionado aos problemas
nacionais, 0 meio ambiente ocupou a 6° colocacdo na ultima edicdo. Nas edi¢cdes anteriores da

pesquisa 0 meio ambiente ndo figurava entre os 10 problemas mais citados (Grafico 11).

N&o é pela necessidade, é pelo tamanho do cobertor e 0 meio ambiente ndo é
um cobertor confortavel que o investimento represente pontos de avaliagdo
positiva no governo. Ndo é. Apesar de hoje ficarmos em quarto, quinto, ainda
é salde, educacéo, seguranca, emprego... Meio Ambiente ndo é. Ja fomos 12°,
13°, nds estamos aqui, mas ainda ndo é. Ai quando chega aqui percentual de
importancia do primeiro é maior, vamos supor aqui, quinze por cento, n6s
ficamos aqui em quinto com dois, entendeu ou ndo? Entdo esta na cabeca das
pessoas, mas as pessoas também acham assim: bom, se eu nédo fizer agora eu
posso fazer 14 na frente. Ah, limpar o rio! Vamos ter que limpar os rios mas
pode ser feito depois. O que ndo pode ser feito depois? O posto de salde, a
UTI, a ambulancia que deteriora. Entdo essas prioridades e respostas mais
rapidas para a sociedade, que sdo mais perceptiveis, elas tém preferéncia no
orcamento em relacdo a &rea ambiental (ENTREVISTADO 13).
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Gréfico 11 — Principais problemas do Brasil segundo a populacéo brasileira adulta ao longo da série
histdrica de 1997 a 2012

| 1997 | [ 2001 | 2006
sadde/Hospitais | sox T 38 38% 81%
Violéncia/Criminalidade _ sa% [ 55% 57% 65%
Desemprege | c:x M oc 58% 34%
Educacio [ 25% B s 24% 32%
politicos [ 12% M 20% 27% 23%
Meio Ambiente ] 5% I a% 6% 13%
Moradia [ 15% B 3% 15% 11%
Falta de fé  [JJ11% B 0% 12% 8%
Distribuicdo de renda l 9% W 12x% 18% 8%
Custo de vida - 21% . 14% 15% 7%
Falta de ética I 3% I 4% 7% 5%
Inflagdo/Controle de pregos I 4% I 8% 10% 3%
Reforma Agraria l?% I 3% 4% 1%
Divida externa I 5% I 3% 2% 1%
N30 Respondeu | 1% | 1% 1% 2%

Fonte: Brasil (2012)

Outra pesquisa de opinido em ambito nacional foi realizada pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) em parceria com o Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica (IBOPE) com o objetivo de identificar os problemas e prioridades do Brasil
para 2014. Nessa pesquisa, satde foi apontada pela maioria dos entrevistados (58%) como o
principal problema do Brasil, seguida por seguranca publica (39%), drogas (33%), educacao
(31%) e corrupcdo (27%). O meio ambiente foi assinalado por apenas 2% dos entrevistados,
ocupando a 232 posic¢do entre os problemas mais relevantes no Brasil. Em relacéo as prioridades
definidas pelos brasileiros para as ac@es e politicas do governo federal, “melhorar os servigos
de satde” foi escolhida por praticamente metade da populagdo (49%), em segundo lugar,
“combater a violéncia e a criminalidade” com 31% das assinala¢des e em terceiro, “melhorar a
qualidade da educacdo” com 28%. Para apenas 2% dos entrevistados “promover politicas de
protecao ao meio ambiente” deve ser uma prioridade para o Governo Federal, ficando na 20°
posicdo da lista com 22 opcdes. Nota-se que as prioridades elencadas estdo relacionadas aos

problemas mencionados.

Objetivamente, que a opinido publica ndo pressiona por mais recursos por essa
area, ndo pressiona. Os pleitos que a gente sente aqui de pressao de opinido
publica para gasto em areas é aquilo que eu falei: ensino superior, educacao
basica, seguranca publica e basicamente despesa de pessoal de forma geral,
gasto com funcionalismo. Esses quatro é o que efetivamente h&a uma pressdo
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da sociedade para eu gastar, s6 que 0 que a sociedade ndo percebe é que esses
jasdo os quatro maiores gastos e disparados, disparados sdo 0s quatro maiores.
Eu vou mencionar infraestrutura, rodovia geralmente também da uma, a
midia, a sociedade pressionam. Entdo ensino superior, educagdo basica,
seguranca publica, saude, desculpe esqueci da salde, e infraestrutura. Esses ja
s80 0s cinco maiores gastos, t4? Ja sdo 0s cinco maiores gastos, sao todas as
areas com gastos superiores a casa do bilh&o. [...] Entdo estd muito longe
desses grandes, entendeu? O que eu efetivamente, que a sociedade nédo
consegue perceber é que ndo é s6 uma guestdo de gastar mais, € para onde o
dinheiro esté indo. Os sinais que a gente recebe com mais intensidade sdo para
gastar nessas areas. Area ambiental, area de cultura, turismo, ndo ha pressao
significativa nessas areas efetivamente (ENTREVISTADO 15).

Os paranaenses entrevistados na pesquisa da Confederacdo Nacional da
IndUstria (CNI) também assinalaram os mesmos cinco itens apontados pela maioria dos
entrevistados (salde, seguranca publica, corrupgdo, drogas e educagdo) como 0s principais
problemas do Brasil e de seu estado. O meio ambiente, por sua vez, ficou na 25 posi¢do dos
problemas no Brasil e na 222 posicdo dos problemas no estado, segundo 0s paranaenses; 0
mesmo foi assinalado por 1% dos entrevistados nos dois niveis de governo. Pode parecer que o
meio ambiente é um problema mais importante no nivel estadual que no federal segundo os
paranaenses, devido a sua posi¢do; entretanto, é importante ressaltar que o ranking nacional
possuia 27 itens que podem ser assinalados como problemas, enquanto o estadual possuia 24.
As principais prioridades, segundo os paranaenses, para 0 Governo Federal sdo semelhantes as
apresentadas anteriormente, com excecao da terceira posi¢do, que passa a ser “aumentar o
combate as drogas” (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2014).

Pela necessidade da propria pessoa. Ela prioriza salde, educagéo, seguranca.
Eu acho que a sociedade tem gente que veste a camisa verde, meio ambiente,
fica tudo bonito. Mas na hora mesmo de vocé satisfazer a sua necessidade
basica vocé vai correr primeiro para a saude, para seguranca, para educacao.
Embora tenha esses movimentos, muita gente engajada, a gente ver muitas
ONGs, mas isso vai brigar pelo meio ambiente depois que estiver bem. Estiver
com a saude boa (risos). Algumas outras necessidades mais basicas resolvidas
dai sim vocé vai brigar pelo meio ambiente (ENTREVISTADO 11).

O Instituto Parana Pesquisas fez um levantamento em 2009 de quais deveriam
ser as prioridades para o proximo governador do Parana segundo a opinido publica. A saude
teve a maior citagéo entre os entrevistados, com 59%, seguida por seguranca publica, com 32%,
e educagdo, com 30%. O meio ambiente ndo apareceu entre as 12 &reas citadas pelos
paranaenses (FELIX, 2009). Em outra pesquisa, realizada pelo mesmo instituto em 2010 sobre

o0s problemas enfrentados pelos paranaenses na opinido dos eleitores de Curitiba, capital do
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estado e sede do poder executivo e legislativo do Parand, o meio ambiente também ndo aparece
entre os 10 itens indicados como problematicos (OLINDA, 2010). Por fim, o Instituto Parana
Pesquisas ainda realizou um levantamento, em 2011, dos principais problemas segundo os
eleitores do interior do estado; da mesma forma que em Curitiba, sdo indicados pelos
paranaenses 10 itens e 0 meio ambiente no esta entre eles (MARES, 2012).

Pesquisas de opinido que buscam identificar quais os principais problemas de
determinada regido segundo a sua populacao, geralmente, sdo realizadas proximas as eleicdes
e sdo uma forma de verificar os temas priorizados pelo eleitorado e, consequentemente, que
deveriam ser priorizados pelos governos. As pesquisas apresentadas anteriormente mostram
que, segundo os brasileiros, 0 meio ambiental ndo estd entre os principais problemas em
nenhum dos niveis de governo (federal, estadual e municipal). Embora ndo haja dados sobre a
opinido publica do Parana para cobrir todo o espaco de tempo da investigacdo, a partir das
pesquisas nacionais pode-se deduzir que a situacdo do estado no inicio da década,
possivelmente, ndo era muito diferente da constatada nos periodos posteriores. Em nenhuma
pesquisa 0 meio ambiente apareceu entre 0s cinco primeiros itens elencados pela opinido
publica e apenas na Ultima edicdo do levantamento realizado pelo Ministério do Meio Ambiente
no Brasil ele aparece entre as 10 primeiras posi¢oes.

Entrevistas realizadas com funcionarios das instituicbes ambientais do Parana
corroboram os dados das pesquisas de opinido e fortalecem o argumento de que a area ambiental
ndo é priorizada pela populacdo e, consequentemente, por seus governantes. Os seguintes
trechos de entrevistas mostram como o meio ambiente é levado em consideracdo pela
populagéo, segundo técnicos dos principais 6rgaos ambientais do Parana: “Porque a questao
ambiental sempre foi muito deixada de lado, as vezes esse enfoque melhorou nos Gltimos anos,
mas ndo suficiente [...] A gente continua trabalhando, s6 que a gente ndo tem todo apoio como
outras questdes ttm” (ENTREVISTADO 2). “[...] a politica ambiental, ela trata de uma situagéo
que ndo, que ndo sensibiliza de maneira tdo intensa a populagdo quanto a salde, o transporte, 0
emprego” (ENTREVISTADO 5). “[...] hoje estd mudando um pouco, mas ainda a gente tem
aquela coisa que o meio ambiente é uma area, meio, que fica de lado, é o0 menos importante
digamos assim” (ENTREVISTADO 6).

As preferéncias do pablico influenciam as prioridades do governo, portanto
0S Mesmos itens que apareceram no topo dos rankings anteriores sdo aqueles privilegiados na
agenda politica e no orgamento publico. Que as prioridades apontadas, em geral, gozem de
maior participacdo or¢amentaria nao quer dizer que sejam politicas mais efetivas. “A prioridade

do governo é educacdo, saude, seguranca... Questdo de prioridade mesmo. A nivel nacional
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mesmo. Meio ambiente, a questdo ambiental ndo € prioridade de nenhum governo”
(ENTREVISTADO 3). “[...] a grande maioria dos nossos gestores, quem tem o poder mesmo
tem essa visdo, primeiro econdmico, depois social e por Ultimo o0 ambiental”
(ENTREVISTADO 6). Assim, mesmo que 0s estados sejam mais sensiveis a opinido publica
(RABE, 2010), quando nao ha o compromisso da sociedade com o meio ambiente dificilmente
seus representantes véo agir de forma diferente.

Podem-se sugerir algumas explicacbes possiveis para este quadro.
Primeiramente, devido as caracteristicas dos problemas ambientais, a natureza
multidimensional e multidisciplinar, a complexidade e incerteza, os conflitos de interesses
sociais inerentes, seus efeitos séo dispersos, difusos e, em geral, de longo prazo, diferentemente
de problemas como educacdo, seguranca, salude e emprego, que afetam de forma imediata a
qualidade de vida das pessoas (BORINELLI, 2011). Acrescente-se a isso, em segundo lugar,
que faltam informacdes acessiveis e continuas sobre 0 meio ambiente e a qualidade ambiental,
limitando ou impedindo o reconhecimento pela sociedade dos problemas ambientais e sua
gravidade, a mobilizacdo politica e social e enfraquecendo as criticas e a avaliacdo do
desempenho das instituicdes ambientais (BORINELLI, 2011). “[...] as pessoas até gostam do
discurso ambiental, mas o discurso ambiental é muito elitista. Quando vocé vai falar de questao
ambiental, vocé fala de crédito de carbono, vocé fala de bacia hidrogréfica, vocé fala de coisas
que as pessoas nao entendem” (ENTREVISTADO 14). A isso se deve acrescentar a

complexidade das informacg6es presentes no orcamento publico.

Por que € que a opinido publica ndo consegue ainda exercer esse papel de
influenciar realmente na &rea orcamentaria? Porque a informagdo é muito
complexa, a informacéo infelizmente ela, por uma imposicdo da legislacéo.
Em relacdo a isso n6s ndo conseguimos, eu ndo consigo traduzir de forma mais
simples para sociedade, a gente ndo consegue, porque a legislacdo impde que
seja complexo todo o funcionamento dessa area. Entdo estd tudo
regulamentado em lei, 4.320 que é lei de contabilidade publica, a lei de
responsabilidade fiscal, a propria Constituicdo Federal, uma infinidade de
legislacBes esparsas que existem em cada uma das areas. Entdo isso faz com
que o gasto, ele pode até ser transparente, mas ele ndo é didatico, ele ndo € de
facil apreensdo (ENTREVISTADO 15).

Em terceiro lugar, embora a falta de informag0es acessiveis e sistematicas dos
problemas ambientais e de suas consequéncias para a saide humana e para sobrevivéncia de
outras espécies reduza a pressdo sobre 0s governos, os problemas sociais e econdmicos,

historicamente caracterizados pela crbénica desigualdade e caréncias, sdo reais e, juntamente
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com outros aspectos como a divida publica, a baixa eficiéncia e a corrupgdo, tendem a
pressionar mais fortemente o orcamento publico.

Conforme os dados apresentados, as preferéncias do publico tém influéncia
sobre 0 orgcamento estadual do Parand, ao contrario dos resultados de Russel e Benson (2014)
em que a aplicacdo da categoria preferéncias eleitorais na anélise dos casos (EUA e Reino
Unido) foi problematica. As areas consideradas mais “problematicas” sdo as que possuem uma
parcela maior do orcamento estadual paranaense. O meio ambiente, como ndo foi uma
preferéncia da opinido publica, acaba por ndo receber uma atencdo dos politicos na disputa
orcamentaria. Possivelmente, reflexo dos seus resultados que ndo sdo imediatos e ndo afetam
diretamente a vida das pessoas como as areas do nucleo tradicional de politicas publicas (salde,
educacdo, seguranca). Outra possivel explicacdo € a falta de acesso da populacdo a informacéo,
seja por ndo haver relatorios ou indicadores ambientais ou pela complexidade no caso da
contabilidade publica. Esses fatores dificultam a compreenséo do cidaddo sobre o tema e sua
mobilizacdo, impedindo-o de participar ativamente do processo de decisdo politica.

A falta de prioridade da area ambiental entre a opinido publica paranaense
acaba por se refletir no cenério politico estadual. Conforme apresentado anteriormente, 41%
dos partidos que elegeram representantes no Parana sequer tratam das teméaticas ambientais em
seus programas partidarios e a maioria das coligacfes formadas pelo veto players abriga
partidos com esse perfil (79%). Como ndo ha uma preferéncia por parte dos eleitores para com
a questdo ambiental, ela pode estar sendo tratada como um “néao problema” por alguns partidos
politicos paranaenses e seus representantes, ou seja, esta fora da agenda politica. Como enfatiza
Fiorino (1995), um dos maiores desafios da politica ambiental € entrar na agenda das politicas
publicas.

O interesse publico acerca das questdes ambientais dispde de um ciclo curto
de atencdo, geralmente ha grande envolvimento quando ocorrem desastres ou emergéncias
ambientais que sdo amplamente divulgados, mas que logo se esvaira a menos que o problema
for repetidamente dramatizado e personalizado (ROSENBAUM, 2016). As instituicbes que
podem e tém promovido globalmente o envolvimento dos cidaddos em torno das politicas
ambientais sdo as Organizag0es N&do Governamentais (ONGs) ambientais. No entanto, no
estado do Parana essas organizacdes estdo concentradas em algumas localidades e dificilmente
pautam questdes orcamentarias.

A analise dos gastos em meio ambiente no Parana mostrou que fatores
politicos podem ter influéncia significativa no processo de alocacdo de recursos para a area

ambiental no estado. Os partidos que dominaram o cenario politico do Parana durante o periodo



111

de anélise estdo em sua maioria a direita no espectro politico e formaram coligacdes nas eleicGes
estaduais de 2002, 2006 e 2010 com um consideravel distanciamento ideoldgico entre os veto
players. A alternancia ideologica entre os governos deu-se de um partido de centro para centro-
direita e de um perfil desenvolvimentista para um que ndo trata da tematica ambiental, ndo
sendo significativa a ponto de se refletir no orgamento ambiental do estado. As preferéncias do
publico no estado s&o voltadas, prioritariamente, para as areas de saude, educagdo e seguranca
publica, e 0 meio ambiente ndo esteve sequer entre os dez principais problemas elencados pela
opinido publica paranaense. Todos esses fatores influenciaram os gastos ambientais do estado
que, durante o periodo de analise, foram declinantes, instaveis e insuficientes para atender as
demandas ambientais. O estudo ainda constatou que a politica e o orcamento ambiental ndo sdo

priorizados no estado e ficam a margem de outras politicas.

4.3.4 Outros fatores

Além dos fatores politicos apresentados anteriormente (partidarismo,
ideologia e preferéncias do publico), outros tém influenciado na alocacdo dos gastos em meio
ambiente no estado do Parand. Este item dedica-se a descrever os fatores que surgiram durante
a investigacao, a saber: personalismo, riqueza e grupos de interesses.

No estado, no periodo analisado, hd uma fraca institucionalizacdo da politica
ambiental nos partidos e no governo. Alguns indicios foram apresentados anteriormente: 0s
principais partidos politicos do estado ndo abordam a teméatica ambiental em seus programas
partidarios e os que tratam dela a colocam em segundo plano diante do crescimento econémico
(desenvolvimentistas); programas e projetos ambientais sdo interrompidos para ndo serem
associados ao governo anterior; o legislativo € muito ligado ao governante do estado e tem uma
influéncia menor no orgcamento; e a populacdo ndo pressiona por maiores gastos na politica
ambiental. Nesse cenario, preferéncias e convicgdes pessoais dos governantes acabaram por
influenciar a politica ambiental do estado e seu orcamento. Isso foi perceptivel em alguns
relatos dos entrevistados. “Eu vou personalizar isso na figura do Beto Richa e do Requido e
tomando cuidado para ser isenta, ta. [...] 0 Requido e dai se personaliza em cima do PMDB, eu
acho, eu entendo que eles tenham um compromisso maior com a questdo ambiental”

(ENTREVISTADO 14).

Hoje ele tem acesso direto, entdo muita coisa que o IAP precisa ele vai direto
ao governador e ele consegue ter um canal de argumentacdo e consegue
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conversar diretamente com governador. Entdo muita coisa acaba que o
governador ouve direto de quem precisa e acaba que o IAP hoje estd muito
melhor atendido do que ja esteve em gestbes anteriores. Eu acho que esse
acesso facilita bastante (ENTREVISTADO 11).

Tem influenciado a partir do momento que o PMDB, com a area ambiental, é
mais compromissado que o PSDB. Mas esse compromisso ndo esta vinculado
ao estatuto ou as diretrizes do partido e sim ao governante. [...] Entdo isso tem
muito a ver com o governante, a politica brasileira € muito personalizada no
chefe do executivo (ENTREVISTADO 13).

O personalismo politico dos governantes no estado do Parana nao é
exclusividade do século XXI. Oliveira (1998), ao estudar o processo politico-partidario do
Parana entre 1979 e 1990, ja observou que os maiores partidos politicos do estado, naquela
época, ndo se caracterizavam por sua preocupacdo com o fortalecimento programatico ou
organizacdo de suas bases politicas, mas pela desagregacdo interna e um profundo
personalismo. Nesse caso, a politica ambiental fica suscetivel as preferéncias pessoais de um
governante e ao casuismo e menos aos programas do partido ou do governo e a legislacgéo,

comprometendo a existéncia e a continuidade de politicas de longo prazo.

[...] a questdo... o grande problema nosso é que vocé ndo tem uma politica
ambiental definida; entra governo, sai governo e vocé nao tem uma politica
definitiva sobre meio ambiente. Até o Brasil tem esse problema. N&o é s6 o
estado do Parand, é em nivel nacional. VVocé ter projetos de meio ambiente
voltados ao meio ambiente, vocé ndo tem... hoje, por exemplo, qual é o carro-
chefe, por exemplo, de um... em termos de projeto, o que o estado do Parana
tem? Hoje nds temos la que, por uma questdo de alguns funcionarios nosso
que ainda brigam pela questdo ambiental, tem a questdo da mata ciliar, a
questdo da reserva legal, que sdo, vamos dizer assim, sdo matérias que ja estao
definidas em lei. E que o pequeno agricultor, o agricultor ou quem tem sua
propriedade rural é obrigado a ter, a fazer. Entdo ndo é um programa de
governo. Um programa de governo é aquilo que vocé teria que investir com a
guestdo ambiental de melhorar 0 meio ambiente. O que eu preciso para
melhorar 0 meio ambiente? Coisas que n6s ndo temos. Qual € a finalidade?
(ENTREVISTADO 3, 2016).

Fatores voltados a categorias econdmicas também se mostraram influentes no
processo de decisdo do gasto ambiental no Parana. A riqueza do estado é um fator que esta
presente em varios estudos sobre o gasto ambiental publico (SACCO; LEDUC, 1969;
STANTON; WHITEHEAD, 1994; BACOT; DAWES, 1997; DALEY; GARAND, 2005;
NEWMARK; WITKO, 2007) e também foi citado por entrevistados como um fator considerado
durante o processo de decisdo do orcamento paranaense (ENTREVISTADO 1; 6).
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O Brasil, por ser um pais em desenvolvimento, possui grande desigualdade
de renda e demandas sociais imediatistas que se refletem na forma com que a populagéo e seus
governantes percebem a politica ambiental. O indice Gini da distribuicdo do rendimento
nominal mensal do pais, em 2010, foi de 0,525 e o do Paran4, de 0,486 (IBGE, 2010). Apesar
de o estado ter um indice melhor que o do pais, ele ainda possui profundas desigualdades
econdmicas e sociais regionais (GUALDA et al., 2013), que pressionam o orgamento estadual.
Diante do cenério nacional e estadual, a populacdo e seus governantes acabam tendo outras
prioridades e ndo consideram o impacto de suas agcdes para com 0 meio ambiente. “[...]
reconheco o cidaddo com fome, ele tem outra prioridade. Ele vai cortar até a Gltima arvore do
planeta, se for preciso, para matar a fome, ele ndo vai, o estbmago grita mais alto. Se fala para
ele em Ecologia, ele ndo escuta” (ENTREVISTADO 10).

Porque ndo tem compreensdo, ndo tem compreensdo do momento que estdo
vivendo, sdo imediatistas. Entdo é uma atividade que vocé desmata, logo em
seguida vocé planta e logo em seguida vocé colhe. Entdo é uma atividade
muito rapida no ponto de vista do retorno e acham que esse retorno é o mais
importante. N&o se preocupam se estdo poluindo com agrotéxico demais, se 0
grdo esta vindo com agrotdxico, se quem vai comer isso dai vai ficar doente
ou ndo [...] Entdo a visdo é imediatista e muitos, sdéo muito céticos em relacéo
a politica ambiental (ENTREVISTADO 13).

Por fim, gastos publicos em meio ambiente no Parana sofreram uma forte
influéncia de grupos de interesses econdmicos, que muitas vezes encaram a politica ambiental
como um obstaculo para o crescimento econdémico do estado. A contradicdo presente na relacdo
cada vez mais controversa entre a acumulacdo de capital e protecdo ambiental é um dos
principais desafios enfrentados pelo Estado e suas instituicbes na conducdo da politica
ambiental. Diante disso, as politicas ambientais acabam exercendo mais um papel de
legitimacdo perante um determinado conjunto de interesses da sociedade civil em vez de
enfrentar a degradacdo ambiental, promovendo atividades ambientais caracterizadas por
incrementalismo, incoeréncia e que, muitas vezes, sdo dominadas por grupos de interesses
econémicos (DAVIDSON; FRICKEL, 2004). O estado, portanto, acaba refém desses grupos e
enfrenta serios problemas para trabalhar com a questdo ambiental, que ainda é vista como uma

ameaca, conforme se pode perceber nas falas a seguir.

E tem governantes que querem que, realmente, ndo vao atrads porque nao
querem incomodar 0s empresarios que vao colaborar na sua campanha
proxima, ou que colaboraram na Gltima campanha. Tem muito isso, eu
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desmonto a policia florestal porque para mim ndo é interessante fazer um
agricultor plantar arvore na beira do rio (ENTREVISTADO 10).

Tem muita influéncia a questdo ambiental na politica econémica. Vocé
verifica que, se o estado estad em crescimento, vocé vé que vai se estabelecer
mais industrias, mais fabricas, vai ter mais investimento. Isso interfere na
politica ambiental, que 0 meio ambiente vai estar muito mais vulneravel. Vocé
tem que estar mais atento a tudo isso que vai acontecer. A politica econbmica
vai interferir muito. Assim como a politica ambiental vai interferir na politica
econbmica. Porque a politica ambiental vai ter que dar as limitacGes
(ENTREVISTADO 11).

Tem setores que ainda resistem a sentar e discutir avangos na politica
ambiental... que sdo utilizados no seu processo. Porque o que acontece assim...
entdo tem setores que sdo refratarios [...] ha ainda no Parana a discussao sobre
0 custo Parané, porgue o custo Parana, o meio ambiente é considerado o custo,
nunca investimento, custo (ENTREVISTADO 13).

Assim como Russel e Benson (2014) sugeriram, questdes ambientais s&o
negligenciadas quando podem pressionar prioridades economicas. “A partir do momento que
assumiu o governo, ele vai dar énfase a outras coisas e 0 meio ambiente fica em segundo plano
sempre, entende? Por qué? [...] sempre teve a questdo econdmica acima de qualquer coisa”
(ENTREVISTADO 12). Ao que os dados apontam, politicas de meio ambiente s&o encaradas
como ameacgas para 0S grupos de interesses vinculados aos setores econdmicos e com
inclinacdes antiambientais. De fato, no estado do Paran4, diante de todos os dados apresentados
neste trabalho, pode-se perceber que, em muitos casos e em diferentes momentos, a politica
ambiental ainda pode ser entendida ndo s6 como uma politica de baixa prioridade, mas também
como uma antiprioridade pelos riscos econdmicos e politicos que representa. Nesse sentido,
restricdes orcamentarias para o setor ambiental podem ser entendidas também como parte das
estratégias dos interesses antiambientalistas para, diante das contradi¢des do estado para lidar
com os problemas ambientais, produzir resultados que sejam mais ou menos aceitaveis social,

econbmica e politicamente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste trabalho foi analisar a influéncia de fatores
politicos na alocagdo dos gastos em meio ambiente no ciclo orcamentério do estado do Parana
no periodo de 2003 a 2014. Para tal, inicialmente, foi preciso descrever a evolucéo da politica
e do gasto ambiental no estado entre 2003 e 2014. A politica ambiental do Parand, durante o
periodo da analise, tem incorporado varias novas demandas ambientais e enfrenta uma série de
problemas, sendo a falta de pessoal em seus 6rgdos o mais grave. O gasto ambiental do estado,
por sua vez, estd em declinio, é instavel e insuficiente para atender as essas demandas. Além
do mais, a area sofre profundos cortes em seu orcamento e enfrenta desvio de funcéo nos
recursos de seus fundos (FEMA, FRHI) para cobrir despesas de pessoal e custeio.

Em um segundo momento, para se atender ao objetivo proposto, foi
necessario descrever o ciclo orcamentario do gasto ambiental no Parana e identificar os
principais atores nesse processo de decisdo. Membros do executivo séo os que tém maior poder
de influéncia no ciclo orcamentario ambiental, principalmente o governador do estado.
Portanto, as decisdes sobre alocagdo dos gastos em meio ambiente se dd&o majoritariamente
dentro do poder executivo. Secretarios da SEMA-PR até tentam buscar recursos adicionais na
Comissdo do Orcamento da ALEP e junto aos Deputados Estaduais; entretanto, o legislativo
tem um interesse maior em investimentos para sua base municipal e seus eleitores e acaba por
apresentar um baixo apoio a pauta ambiental e exercer uma influéncia diminuta no orcamento
ambiental do estado.

Por ultimo, foi demonstrado como ocorreu a influéncia das categorias
politicas - partidarismo, ideologia e preferéncias do publico - sobre o gasto ambiental do Parana.
Quanto ao partidarismo, metade dos representantes eleitos no estado, entre Deputados Federais,
Deputados Estaduais e Senadores, esta distribuida em trés partidos politicos, PMDB, PT e
PSDB. A maioria dos partidos politicos no estado se posiciona a direita do espectro politico
(centro-direita e direita) e tem perfil partidario ambiental desenvolvimentista. Partidos
posicionados a esquerda ou a extrema-esquerda, que seriam mais predispostos as politicas
ambientais, ndo conseguiram eleger candidatos durante as elei¢cbes em analise (2002, 2006 e
2010). Os governadores que estiveram no poder, durante o periodo de analise, variaram de um
partido de centro desenvolvimentista (PMDB) para um de centro-direita que ndo trata de
tematicas ambientais em seu programa partidario (PSDB).

As coligagdes formadas pelos veto players institucionais do estado estiveram

distantes ideologicamente ao serem analisadas por espectro politico e por perfil partidario
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ambiental, dificultando mudancas deliberadas nas estruturas dos orgcamentos. J& os partidos
politicos das coligacBes governamentais, veto players partidarios, tiveram um distanciamento
ideologico muito maior no pleito que elegeu Carlos Alberto Richa (2010) do que nos que
elegeram Roberto Requido de Mello e Silva (2002 e 2006). A alternancia ideoldgica entre os
governos n&o foi significativa a ponto de se refletir no orgamento ambiental do estado.

As preferéncias do publico no estado do Parand estiveram voltadas,
prioritariamente, para as areas de salde, educacao e seguranca publica. Essas areas estdo entre
as cinco que receberam maior percentual do orgcamento estadual durante o periodo de analise.
O meio ambiente ndo esteve sequer entre os dez principais problemas elencados pelos
paranaenses em pesquisas de opinido publica. A explicacdo tedrica para este fenébmeno é a falta
de acesso da populacéo as informagdes ambientais e os resultados inerentes a essa politica, que
sdo dispersos e difusos no tempo e no espaco.

Conforme se apresentou neste trabalho, fatores politicos tiveram influéncia
significativa no processo de alocagdo de recursos para a area ambiental no estado do Parana
entre 2003 e 2014. Entretanto, outros fatores que emergiram durante o estudo, e que precisam
ser melhor analisados em futuras pesquisas, também tiveram influéncia sobre a decisdo
orcamentaria para a area ambiental no estado, como o personalismo, a riqueza e grupos de
interesses. A fraca institucionalizacdo da politica ambiental no Parana faz com que essa politica
ainda esteja sujeita em demasia as preferéncias e convicges pessoais dos governantes. A
riqueza e a desigual distribuicdo de renda no estado também é um fator que afeta o gasto
ambiental no Parana. Além disso, grupos de interesses que tém forte influéncia na economia do
estado, como setores ligados ao agroneg6cio e o industrial, consideram a protecdo ambiental
um obstéculo para crescimento econdmico do Parand e séo refratarios as politicas ambientais.

Diante de todo o cenario que envolveu a politica ambiental e seus gastos no
estado do Parand, concluiu-se que, além de ela ndo ser uma prioridade de governo, tornou-se
uma antiprioridade ja que pode afetar desejos imediatistas dos eleitores, partidos e politicos.
Enquanto ndo houver uma mudanca na maneira de encarar 0 meio ambiente por esses atores
sociais, a politica ambiental continuard a margem de outras politicas, com seus 06rgaos
defasados e sem poder cumprir minimamente aquilo que, pelo menos no papel, Ihes foi
designado. Portanto, propde-se que os partidos assumam posi¢des mais sélidas quanto ao meio
ambiente e que cobrem isso de seus candidatos, e que os eleitores possam, também, se informar
e cobrar de seus representantes alternativas para enfrentar os problemas ambientais e as

limitagdes em seu orcamento. Afinal, se o cendrio atual e falho continuar, piores poderao ser as
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consequéncias ambientais a longo prazo e de mais dificil reversdo, se é que elas serdo
reversiveis.

O uso dos gastos e do processo or¢camentario em estudos qualitativos pode
dar importante contribuicdo para abordagens mais completas sobre aspectos criticos da
implementacdo de politicas pablicas. Para além das dimensbes contébeis, financeiras,
econdmicas e legais, 0 processo orcamentario é uma sintese de convergéncias, negociacoes e
confrontos de valores, ideologias e interesses em torno da alocacdo de recursos de poder
escassos do fundo publico. Portanto, trata-se de um processo politico com grande implicacédo
sobre o que o Estado vai fazer ou ndo fazer, o quanto e para quem. O processo or¢camentério
ndo explica por si s6 todo o processo politico, mas pode ser um importante recurso para
compreender como € decidida a alocacdo de recursos de poder para a politica ambiental. Assim,
pode ser um instrumento de acompanhamento e avaliacdo social da politica ambiental, visando
incentivar iniciativas de controle académico e social do gasto ambiental e maior participacéo
na promocao da sustentabilidade e da gestdo ambiental.

A proposta analitica de Russel e Benson foi util para entender os fatores
politicos que tiveram influéncia no gasto ambiental do estado do Parana entre 2003 e 2014.
Duas categorias, partidarismo e ideologia, foram ao encontro das suposi¢des tedricas e achados
dos autores e apenas preferéncias do publico teve um resultado diferente, pois ndo foi
problematica neste estudo como no de Russel e Benson (2014). Contudo, sdo necessarias
algumas consideracdes sobre a aplicacdo da proposta no contexto brasileiro. Primeiro, os
autores fizeram uma analise do orgcamento de paises desenvolvidos enquanto, neste trabalho,
foi feita uma andlise subnacional de um pais em desenvolvimento que enfrenta profundas
desigualdades sociais, econdmicas e politicas, que se refletem no orcamento publico. Segundo,
no Brasil hd um grande ndmero de partidos, muito maior que nos casos pesquisados pelos
autores (EUA e Reino Unido), o que torna a investigacdo muito mais complicada e dificil. Em
terceiro lugar, o baixo grau de coeréncia entre 0 comportamento dos partidos e as suas propostas
programaticas, como o caso do PDT no estado do Parand, é um complicador adicional para a
pesquisa.

Para pesquisas futuras sugere-se que o modelo de Russel e Benson seja
aperfeicoado e aplicado em outros estados do Brasil para que se possa comparar as
especificidades de cada caso. No decorrer da pesquisa surgiram outros pontos para novas
pesquisas sobre o tema, como a influéncia politica e ideoldgica no financiamento de projetos
ambientais especificos, a influéncia politica e ideoldgica na producgéo legislativa sobre meio

ambiente no Parana, a influéncia de fatores politicos na pauta ambiental que se ddo no &mbito
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do poder executivo, a elaboracéo de emendas orcamentarias dos deputados estaduais e federais
destinadas a area ambiental, os elementos que séo objeto dos cortes no orgamento ambiental, a
posicdo dos grupos de interesse econdmicos sobre o orcamento ambiental, a influéncia de
coalizdes formadas por maioria de representantes de partidos de esquerda sobre o orgcamento
ambiental. Essas e outras questdes sobre a politica ambiental estadual sdo importantes para o
aprofundamento do conhecimento e a consolidacdo das pesquisas na area, principalmente no
Brasil, que ainda carece de estudos desse tipo.

A andlise do orcamento e dos gastos publicos considerando as disputas de
interesses em torno da alocacdo de recursos publicos escassos pode ser um instrumento de
avaliacdo, monitoramento, critica e reivindicagdo da politica ambiental. Nesse sentido,
necessita-se de maior atencdo aos processos orcamentarios por parte da sociedade,
principalmente da academia e dos movimentos ambientais. Caso contrario, a grave situacao em
que se encontra a politica ambiental pode se acentuar e as consequéncias podem até mesmo

afetar o modelo de desenvolvimento vigente, o capitalismo.
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APENDICE A — Roteiro entrevistas exploratorias

Nome do entrevistado

Formacéao

Cargo no setor ambiental

Tempo de atuacdo no setor

Quantidade de atribuicdes do setor ao longo dos anos
Caréncias do setor

Desde quando

Atividades afetadas

Consequéncias

Setor ambiental em relacdo a outros setores
Recursos destinados ao meio ambiente
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APENDICE B — Carta de apresentacio
TJI' Universidade
=12 Estadual de Londrina

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO

CARTA DE APRESENTACAO

Apresento Jessica Eloisa de Oliveira, nmero de matricula 201412900197, integrante do projeto
Gastos Publicos em Meio Ambiente no Brasil: uma analise do comportamento de Estados e
Municipios na década de 2000 com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
vinculado ao Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo da Universidade Estadual de
Londrina. Ela desenvolve uma investigacdo, como projeto de dissertagdo de mestrado, sobre 0s
gastos publicos em meio ambiente no Estado do Parana. Nesse sentido, solicito que, na medida
do possivel e no prazo mais apropriado, sejam fornecidos os dados requeridos para desenvolver
a presente pesquisa.

Desde ja renovo o agradecimento ao empenho dessa institui¢ao para a realizacdo de mais uma
pesquisa que pretende contribuir para 0 maior conhecimento e aperfeicoamento da gestdo de

politicas publicas ambientais no Estado do Parana.

Londrina, 02 marco de 2016.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Benilson Borinelli

Orientador e Coordenador do Projeto Gastos Publicos em Meio Ambiente no Brasil: uma analise do
comportamento de Estados e Municipios na década de 2000 com base nos dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN)
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Gasto ambiental no Parana: um estudo sobre os critérios de deciséo

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo(a) para participar da pesquisa: Gasto ambiental no Parana:
um estudo sobre os critérios de decisdo, a ser realizada em Londrina. O objetivo da pesquisa é
analisar os critérios de decisdo na alocagdo dos gastos em meio ambiente no estado do Parana.
Sua participacdo é muito importante e ela se daria na forma de entrevista.

Esclarecemos que sua participacdo é totalmente voluntaria, podendo o(a) senhor(a)
recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete qualquer
Onus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas informacdes serdo utilizadas
somente para esta e futuras pesquisas e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e
confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.

Esclarecemos ainda, que o(a) senhor(a) ndo pagara e nem sera remunerado(a) por sua
participacdo. Garantimos, no entanto, que todas as despesas decorrentes da pesquisa serdo
ressarcidas, quando devidas e decorrentes especificamente de sua participacao.

Os beneficios esperados sdo contribuir para 0 maior conhecimento e aperfeicoamento
da gestdo de politicas publicas ambientais no Estado do Parana.

Quanto aos riscos, nao ha a existéncia de riscos fisicos. Entretanto o(a) senhor(a) podera
sentir desconforto ao compartilhar informac@es, ou em alguns topicos pode se sentir incdmodo
em falar.

Caso o(a) senhor(a) tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera
contatar Jessica Eloisa de Oliveira do Centro de Estudos Sociais Aplicados da Universidade
Estadual de Londrina, no Campus Universitario, telefone (43) 9652-0014, e-mail:
jessicaeloisal@gmail.com, ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao LABESC — Laboratorio
Escola, no Campus Universitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas
devidamente preenchida, assinada e entregue ao(a) senhor(a).

Londrina, ___ de margo de 2016.
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Pesquisadora Responséavel
RG: 10.747.416-1

,  tendo sido

devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em participar

voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):
Data:




136

APENDICE D — Roteiro das entrevistas semiabertas realizadas em 2016

Questdo problema e objetivo geral

- Quais séo os principais critérios de decisdo e como eles influenciam a alocacdo dos gastos em meio

ambiente no estado do Parana?

- Analisar os critérios de decisdo na alocacdo dos gastos em meio ambiente no estado do Parana.

Questdes/Obijetivos Questdes
1) O(a) Sr(a). poderia falar brevemente sobre sua relagao
Gerais com as questdes ambientais, formacédo e cargos que ocupou

relacionados ao setor ambiental paranaense?

a) Descrever a evolucdo da politica e
do gasto publico em meio ambiente no
estado do Parang;

2) Como o(a) Sr(a). descreveria a evolucao da politica
ambiental no estado do Parana? Essa evolugdo teria fases
gue podem ser destacadas?

3) Como o(a) Sr(a). avalia 0 montante de recursos que sdo
destinados a area ambiental no Parand na Ultima década?
VVem sendo suficientes? Se ndo, por qué?

4) Quais sdo as areas e programas que carecem de mais
recursos?

5) O(a) Sr(a). acha que o uso de fundos, como 0 FEMA,
pode ser uma alternativa para financiar a politica ambiental?

b) Descrever o ciclo orgamentario e 0s
principais atores que participam do
processo de decisdo do gasto
ambiental publico paranaense

6) Como é definido o orcamento para o meio ambiente no
estado?

7) Quem tem mais influéncia para definir o montante
alocado no meio ambiente (legislativo ou executivo)?

c) Identificar os critérios de decisdo na
alocacao dos gastos em meio ambiente
no Parana

8) Em sua opinido, quais sdo os critérios mais importantes
na hora de definir o orcamento para o setor ambiental?

d) Analisar a influéncia de
partidarismo, ideologia e preferéncias
do publico na decisdo de alocagédo do
gasto ambiental no estado do Parana

PARTIDARISMO

9) Em um contexto geral, como o(a) Sr.(a) acha que a
composicao partidaria do Poder Legislativo e do Executivo
pode influenciar na defini¢do dos valores destinados ao setor
ambiental? Isso é fator relevante?

10) Tomando o caso do Estado do Parana na Gltima década,
como o(a) Sr(a). acredita que a composi¢do partidaria tem
influenciado o orgamento para o setor ambiental? Como isso
tem acontecido, ou ndo?

11) O Sr(a). percebe que no Parana ha predominancia de
partidos de direita, o Sr(a). acha que esse fator pode ser um
empecilho para o setor ambiental?

IDEOLOGIA

12) No Parané a alternancia entre os dois grupos politicos
(PMDB e PSDB) influéncia na politica e na alocacéo de
recursos para o0 meio ambiente? Como?

13) Quais as principais diferengas entre esses grupos
politicos na forma de conduzir a politica ambiental?

14) O(a) Sr(a). considera que na base de governo e nos
partidos de apoio existe um consenso sobre o que se espera
da politica ambiental ou ha um distanciamento das visdes
sobre o tema? Quais seriam essas principais visdes? Como
isso afeta na definicdo do orcamento para a area?
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PREFERENCIAS DO PUBLICO

15) Qual €, na sua opinido, o papel da opinido publica na
definicdo do orcamento na area ambiental?

16) Na sua opinido, a sociedade prioriza mais outras reas
de governo?

17) O(a) Sr(a). acredita que a falta de uma pressdo da
opinido publica e da midia se reflete no gasto ambiental?
18) O(a) Sr(a). considera que a sociedade ndo gostaria de
aumentar os recursos destinados para a area ambiental,
porque eles entendem que isso poderia retrair o crescimento
econdmico?

19) Nas entrevistas anteriores e textos da literatura foi dito
gue a questdo ambiental ndo é uma prioridade. O(a) Sr(a).
acredita que, considerando a realidade do Parana, as
politicas ambientais ainda podem ser percebidas como um
obstaculos para outras politicas, como as politicas
econdmicas e sociais?




APENDICE E — Gasto por subfuncéo, programa e projeto da Gestdo Ambiental — Administracdo Indireta, de 2003 a 2014 (R$ milhao)
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SUBFUNCAO

PROGRAMA

PROJETO

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

ORDENAMENTO
TERRITORIAL

PARANA
SUSTENTAVEL

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO TERRITORIAL -
PROTERRITORIOS - ITC

0,59

1,53

0,23

PRESERVACAO
E
CONSERVACAO
AMBIENTAL

PARANA
SUSTENTAVEL

INFRAESTRUTURA DAS
UNIDADES DE CONSEVACAO

11,24

10,76

14,70

GESTAO DA APA ILHA DO MEL

0,76

0,11

0,19

GESTAO DE AGUAS, RESIDUOS
SOLIDOS E SANEAMENTO
AMBIENTAL

32,17

19,32

14,92

PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO
AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL

7,20

1,35

GESTAO
ADMINISTRATIVA

GESTAO ADMINISTRATIVA -
INSTITUTO DAS AGUAS
PARANA

23,11

23,84

2,77

GESTAO DE
SERVICOS

GESTAO DE SERVICOS -
INSTITUTO DAS AGUAS
PARANA

0,44

0,27

29,10

PARANA
AMBIENTAL

EXECUCAO DAS ACOES DO
PARANA AMBIENTAL - IAP

51,13

0,19

FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE

15,46

REDE DE
BIODIVERSIDADE

CONSERVACAO E PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE

0,76

PROJETO DE CONSERVACAO E
PROTECAO DA
BIODIVERSIDADE

3,76

EXECUCAO DAS ACOES DA
REDE DE BIODIVERSIDADE

1,30

MEIO AMBIENTE

CONSERVACAO E PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE NO
PARANA/GEF-EMATER/PR

1,57

2,41

0,94

0,64




CONSERVACAO E PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE NO
PARANA / GEF - IAP

1,85

0,04

1,39

0,89
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CONSERVACAO E PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE NO
PARANA / GEF - IAP

2,34

EXECUCAO DAS ACOES DO
PROGRAMA BACIA AZUL - IAP

1,77

0,02

1,40

EXECUCAO DAS ACOES DO
PROGRAMA BACIA AZUL - IAP

1,13

CONSERVACAO E PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE NO
PARANA / GEF - CODAPAR

4,15

1,58

1,44

GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA
SUDERHSA

0,18

20,37

19,34

GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA
SUDERHSA

15,31

ADMINISTRACAO DE
SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO,
TELEFONIA E INFORMATICA -
SUDERHSA

0,47

0,42

0,45

ACOES DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS - 1AP

0,02

ACOES DO PROGRAMA BACIA
AZUL - IAP

0,89

PRESERVACAO
AMBIENTAL E
GESTAO DE
RECURSOS
HIDRICOS

CONSERVACAO E PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE NO

PARANA/GEF-EMATER - - - - 11,02]0,03 -
CONSERVACAO E PROTECAO

DA BIODIVERSIDADE NO

PARANA/GEF-IAP - - - - 11,10 | 0,40 -




CONSERVACAO E PROTECAO
DA BIODIVERSIDADE NO
PARANA/GEF-CODAPAR

1,92
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GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DA
SUDERHSA

17,08

18,49

PROTECAO, CONSERVACAO
FLORESTAL E ANALISES
AMBIENTAIS - IAP

1,77

ADMINISTRACAO DE
SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO,
TELEFONIA E INFORMATICA -
SUDERHSA

0,35

0,35

ACOES DE MEDIDAS
COMPENSATORIAS - IAP

1,52

12,74

10,90

EXECUCAO DAS ACOES NA
AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL - ILHA DO MEL

0,29

0,17

0,10

GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO
INSTITUTO DAS AGUAS DO
PARANA

18,99

23,10

GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS E SANEAMENTO
AMBIENTAL

20,16

31,09

ADMINISTR. DE SERV. DE
ENERG. ELETR., AGUA E ESG.,
TELEF., INFORMAT. E TRANSM.
DADOS - INST. DAS AGUAS DO
PARANA

0,24

0,49

CONTROLE
AMBIENTAL

PARANA
SUSTENTAVEL

MODERNIZACAO DO
LICENCIAMENTO,
OUTORGA,MONITORAMENTO
E FISCALIZACAO DO MEIO
AMBIENTE- IAP- BIRD

4,53

0,40




MODERNIZACAO DO
LICENCIAMENTO, OUTORGA,
MONITORAMENTO E
FISCALIZACAO DO MEIO
AMBIENTE - INST. AGUAS PR -
BIRD

0,09

0,62
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GESTAO DA CONSERVACAO E
RECUPERAGAO DO MEIO
AMBIENTE - FEMA/IAP

7,95

5,27

14,80

GESTAO’DE RISCOS NATURAIS
E ANTROPICOS -
AGUASPARANA - BIRD

0,15

GESTAO
ADMINISTRATIVA

GESTAO ADMINISTRATIVA -
IAP

74,22

78,78

79,63

GESTAO DE
SERVICOS

GESTAO DE SERVICOS - IAP

2,09

2,01

2,15

PARANA MAIS
SAUDE

GARANTIA DE SAUDE~DA
POPULACAO COM ACOES

11,67

MEIO AMBIENTE

ADMINISTRACAOQE
EXECUCAO DAS ACOES DO
FEMA

36,62

0,44

27,64

12,73

ADMINISTRACAOE _
EXECUGAO DAS AGOES DO
FEMA

0,71

ADMINISTRACAOE _
EXECUGAO DAS AGOES DO
FEMA

1,94

ADMINISTRAGAOE _
EXECUCAO DAS AGOES DO
FEMA

0,58

ADMINISTRACAO E
EXECUCAO DAS ACOES DO
FEMA

0,32

ADMINISTRACAO E
EXECUCAO DAS ACOES DO
FEMA

14,76

ACOES DO PROGRAMA
MUNICIPIO VERDE - |IAP

4,20

0,77

11,14

4,30




ACOES DO PROGRAMA
MUNICIPIO VERDE - IAP

0,56
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ACOES DO PROGRAMA
MUNICIPIO VERDE - |IAP

7,63

GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO IAP

1,02

60,70

57,48

GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO IAP

0,16

GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO IAP

1,31

GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO IAP

54,88

ADMINISTRACAO DE
SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO,
TELEFONIA E INFORMATICA -
IAP

2,58

3,24

2,60

PRESERVACAO
AMBIENTAL E
GESTAO DE
RECURSOS
HIDRICOS

GERENCIAMENTO DA
ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA DO IAP

53,93

61,54

62,24

73,16

ADMINISTRACAOQE
EXECUCAO DAS ACOES DO
FEMA

9,89

18,67

20,52

5,40

FISCALIZACAO,
LICENCIAMENTO,
MONITORAMENTO E
CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - IAP

5,53

ADMINISTRACAO DE
SERVICOS DE ENERGIA
ELETRICA, AGUA E ESGOTO,
TELEFONIA E INFORMATICA -
IAP

4,04

3,80

3,32

3,32




EXECUCAO DAS ACOES
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PROGRAMATICAS DO IAP - - - - - 6,89 | 3,16 | 6,05 | - - -
GESTAO DE AGUAE SOLO
RURAL EM MICROBACIAS -
INSTITUTO DAS AGUAS
PARANA - BIRD - - - - - - - - |23,37|17,61| 0,86
PARANA IMPLANTACAO DE PLANOS DE
SUSTENTAVEL | BACIAS - FRHI - - - - - - - - | 439|087 | 598
PROMOCAO DO
i‘?gg?ggg DESENVOLVIMENTO
AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL - - - - - - - - | 573| - -
PRESERVACAO
AMBIENTAL E
GESTAO DE OPERACIONALIZACAO DO
RECURSOS FUNDO ESTADUAL DE
HIDRICOS RECURSOS HIDRICOS - FRHI - - - - - - - 053] - - -
PRO SANEAMENTO -
. SUDERHSA 6,25 | - - - - - - - - - -
A&QT&NTAAL EXECUCAO DAS ACOES DO
PARANA AMBIENTAL -
SUDERHSA 16,29 | - - - - - - - - - -
RECUPERAGAO PRO-SANEAMENTO -
DE AREAS MEIO AMBIENTE |SUDERHSA - 16421246 1105 - - - - - - -
DEGRADADAS RECUPERACAO AMBIENTAL
DE VARZEAS - 1010 | 1,30 | 2,27 | 0,02 - - - - - -
PRESERVACAO
AMBIENTAL E
GESTAO DE
RECURSOS RECUPERACAO AMBIENTAL
HIDRICOS DE VARZEAS - - - - - 2,68 | - - - - -
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APENDICE F — Divisdo dos Deputados Estaduais, Deputados Federais e Senadores do Parana por partido e espectro politico, eleicdes de 2002,

2006 e 2010
erda gueraa c | 0 0-D D
D O PO O Ca

, Partido O o, .:. alli= :. > c a 0 A .5 :. = s a :.
~ | Senador - - = 101 -1-1-1-1- - - - - - -] - )
S | Dep.Federal - - - 1(6|-|-]6[-]2 3|5 - | - -l1]2] 4

Dep.Estadual - - - 619(3|-|8|-|3 3|5 - - -1 217! 4
o |Senador - - - -l - - - - - -1 - - N -
S | Dep.Federal - - - 1|4-|-18[-]2 1|4 - | - -l2]s] 3

Dep.Estadual - - = 3|6 (2|1(17]1 3 2 |7 - - 1116 4
o | Senador - - = - |1 |- - - |- = || = A
S | Dep.Federal - - - -|5(1|1]|6]-]3 13 - | - -l1l2] 3

Dep.Estadual - - = 416 |3 2(13]1]3 119 1 6| 1

otal por partido 6 38 9 9 0 / g 9

otal por espectro 0 66 /




