lll J|| Universidade
<= Estadual de LondRrina

ELIEZER FERREIRA CAMARGO

ANALISE DO PERFIL PRODUTIVO DOS ASSENTAMENTOS
ELIVIVE I E Il EM LONDRINA-PR

Londrina
2021



ELIEZER FERREIRA CAMARGO

ANALISE DO PERFIL PRODUTIVO DOS ASSENTAMENTOS
ELIVIVE I E Il EM LONDRINA-PR

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
graduacdo em [Economia Regional da
Universidade Estadual de Londrina - UEL,
como requisito parcial para a obtencéo do titulo
de Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Eduardo Caldarelli

Londrina
2021



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de
Geracao Automatica do Sistema de Bibliotecas da UEL

E42 Camargo, Eliezer Ferreira.
Andlise do perfil produtivo dos assentamentos Eli Vive | e Il

em Londrina-PR / Eliezer Ferreira Camargo. - Londrina, 2021.
105 f.

Orientador: Carlos Eduardo Caldarelli.

Dissertacdo (Mestrado em Economia Regional) - Universidade Estadual de
Londrina, Centro de Estudos Sociais Aplicados, Programa de P6s-Graduagéo em
Economia Regional, 2021.

Inclui bibliografia.

1. Assentamentos da reforma agraria - Tese. 2. Potencial produtivo - Tese. 3.
Tecnologia - Tese. 4. Desenvolvimento regional - Tese. |. CALDARELLI, CARLOS
EDUARDO. II. Universidade Estadual de Londrina. Centro de Estudos Sociais
Aplicados. Programa de Pds-Graduacéo em Economia Regional. Ill. Titulo.

CDU 33




ELIEZER FERREIRA CAMARGO

ANALISE DO PERFIL PRODUTIVO DOS ASSENTAMENTOS
ELI VIVE | E Il EM LONDRINA-PR

Dissertacao apresentada ao Programa de Pos-
graduagdo em Economia Regional da
Universidade Estadual de Londrina - UEL,
como requisito parcial para a obtencao do titulo
de Mestre.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Carlos Eduardo Caldarelli
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Profa. Dra. Irene Domenes Zapparoli
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Prof. Dr. Luis Artur Bernardes da Rosa
Universidade Estadual de Londrina - UEL

Londrina, 12 de margo de 2021.



AGRADECIMENTOS

Quero agradecer ao programa de Pds-Graduacdo em Economia Regional
pelas contribuicbes académicas nestes dois anos como discente. Em especial ao
Prof. Dr. Carlos Roberto Ferreira, coordenador do programa por ter me concedido a
honra de integrar os espacos de discussao do referido programa e ao Prof. Dr.
Carlos Eduardo Caldarelli, que com sua paciéncia e dedicagdo, me orientou nesta
dissertacgéao.

Como aluno bolsista, agradeco a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pela concesséao da bolsa de estudos, sem a qual
nao teria sido de continuar com 0s meus estudos.

As companheiras do Assentamento Eli Vive, Sandra Maria Costa Ferrer,
Joselita Silva Rodrigues, Zenilda de Jesus Rodrigues e ao grupo das sacolas
camponesas por terem me ajudado com suas redes de contato.

Ao Prof. Dr. Mauricio Ursi Ventura e aos técnicos do Programa Parand Mais
Orgénico (PMO) nucleo Universidade Estadual de Londrina (UEL), Danilo Pezzoto,
Lucas Prieto e em especial a Giovana Fogaca, companheira de longa data, que
sempre esteve pronta a me ajudar nas visitas de campo.

Aos companheiros Marcilio Ronaldo Garcia e Vinadio Lucas Bega pelos bons
periodos de discussao sobre os diversos assuntos nas mesas do Copo Sujo, do
Prosperidade e do Madalena.



Tocan tiempos dificiles, pero para um revolucionario, los
tiempos dificiles es su aire. De eso vivimos, de los tiempos
dificiles, de eso nos alimentamos, de los tiempos dificiles.
¢Acaso no venimos de abajo, acaso no somos los perseguidos,
los torturados, los marginados, de los tiempos neoliberales? La
década de oro del continente no ha sido gratis. Ha sido la lucha
de ustedes, desde abajo, desde los sindicatos, desde la
universidad, de los barrios, la que ha dado lugar al ciclo
revolucionario. No ha caido del cielo esta primera oleada.
Traemos en el cuerpo las huellas y las heridas de luchas de los
afos 80 y 90. Y si hoy provisionalmente, temporalmente,
tenemos que volver a esas luchas [...], bienvenido. Para eso es
un revolucionario. Luchar, vencer, caerse, levantarse, luchar,
vencer, caerse, levantarse. Hasta que se acabe la vida, ese es
nuestro destino.

Alvaro Marcelo Garcia Linera



CAMARGO, Eliezer Ferreira. Analise do perfil produtivo dos assentamentos Eli
Vive | e Il em Londrina-PR. 2021. 103 f. Dissertacdo (Mestrado em Economia
Regional) - Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2021.

RESUMO

Os assentamentos da reforma agraria quando alinhados as estratégias do
desenvolvimento de politicas e servigos publicos, sdo capazes de promover o
desenvolvimento produtivo, social e econémico local. Esta dissertacdo tem como
objetivo analisar o perfil produtivo e socioeconémico dos assentamentos Eli Vive | e
Eli Vive I, localizados em Londrina-PR. Através do método de estudo de caso, 0s
dados priméarios foram obtidos por meio da aplicagdo de um questionario
semiestruturado para o grupo de agricultores locais. O questionario apresenta
questdes como: o0s niveis produtivos, tecnolégicos e estruturais dos
estabelecimentos familiares, a faixa etaria, nivel educacional e o grau de
envolvimento dos entrevistados nas organizagdes sociais e as redes de servigco e
meios de comercializacdo disponiveis nos locais. Por meio de visitas nos
estabelecimentos rurais familiares, foram aplicados 47 formulérios entre os meses
de outubro de 2020 a fevereiro de 2021. Os resultados permitem destacar que ha
potencialidades com relacdo a organizacdo produtiva do assentado, tais como a
adesdo do assentado com as organizacoes coletivas presentes no assentamento, o
acesso a assisténcia técnica, a diversificacdo produtiva e a presenca das
cooperativas e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) quanto a
orientacdo social, politica, produtiva e comercial do assentado. Contudo, ha desafios
a serem enfrentados dos quais destacam-se: 0 acesso ao crédito rural, a
infraestrutura habitacional da unidade produtiva e de acessibilidade como as
estradas e a baixa diversificacdo comercial. Desta forma, o trabalho sugere que o
incentivo dos agentes publicos as politicas publicas de desenvolvimento das
cooperativas locais e de diversificagdo dos canais de comercializagdo, 0 acesso ao
crédito rural e a melhora nas condicdes infraestruturas contribuem para a superacao
das dificuldades produtivas e para o desenvolvimento produtivo, social, econdémico e
regional.

Palavras-chave:assentamentos da reforma agraria; potencial produtivo; tecnologia;
desenvolvimento regional.



CAMARGO, Eliezer Ferreira. Analysis of the productive profile of the Eli Vive |
and Il settlements in Londrina-PR. 103 p. Dissertation (Master in Regional
Economics). Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2021.

ABSTRACT

Agrarian reform settlements, when aligned with public policy and service
development strategies, are capable of promoting local productive, social and
economic development. This dissertation aims to analyze the productive and
socioeconomic profile of the Eli Vive | and Eli Vive Il settlements, located in Londrina-
PR. Through the case study method, the primary data were obtained through the
application of a semi-structured questionnaire for the group of local farmers. The
guestionnaire presents questions such as: the productive, technological and
structural levels of family establishments, the age group, educational level and the
degree of involvement of the interviewees in social organizations and the service
networks and means of commercialization available in the places. Through visits to
rural family establishments, 47 forms were applied between the months of October
2020 to February 2021. The results show that there are potentialities regarding the
settler's productive organization, such as the settler's adhesion with the collective
organizations present settlement, access to technical assistance, productive
diversification and the presence of cooperatives and the Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) regarding the social, political, productive and
commercial orientation of the settler. However, there are challenges to be faced,
which include access to rural credit, the housing infrastructure of the production unit
and accessibility such as roads and low commercial diversification. In this way, the
work suggests that the incentive of public agents to public policies for the
development of local cooperatives and the diversification of marketing channels,
access to rural credit and the improvement in infrastructure conditions contribute to
overcoming production difficulties and to development productive, social, economic
and regional.

Keywords: land reform settlements; productive potential; technology; regional
development.
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1 INTRODUCAO

Os potenciais produtivos e o0s aspectos tecnolégicos dos
assentamentos rurais da reforma agréria estdo condicionados desde aspectos da
formacao e o estabelecimento dos projetos de assentamentos federais (PAs) mas,
sobretudo, no acesso aos servigos publicos de assessoria técnica e extensao rural,
educacdo e saude, na organizacdo dos assentados e suas relacbes sociais,
econdmicas e produtivas, no acesso as politicas publicas de linhas de crédito e
fomento produtivo na insercdo mercadolégica das familias e das organizacdes
coletivas com a finalidade de comercializar seus excedentes produtivos. Para tanto,
gquando se busca avaliar esses assentamentos, € preciso compreender as
particularidades de como cada unidade agricola foi estabelecida, como estédo
organizadas e as disponibilidades técnicas e assistenciais para desenvolverem suas
producdes.

Para tanto, é necessario nessa avaliagcdo proceder resgate historico
da estrutura agréaria brasileira com énfase no processo de formacédo de um setor
agricola relevante, a agricultura familiar, como caracteristica pivotal dos agricultores
assentados da reforma agraria. Também € necessario conhecer as experiencias
latino-americanas na execucao dos programas de reforma agraria e contrastar como
foram tratados alguns problemas sociais causados pela desigualdade da posse da
terra.

A estruturacdo juridica dos programas de reforma agraria no Brasil
esta contida na Lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964, denominada “Estatuto da
Terra”. Essa abrange os direitos e obrigacbes dos imdveis rurais e tinha como
objetivo dar providéncias para a politica de reforma agréria, projetos de colonizacao
e promocao da politica agricola. Contudo, devido as transformacOes agrarias
iniciado na década de 1960, intensificou a ado¢cdo de uma nova matriz agricola
tecnologica voltada para a oferta de produtos agricolas e a integracdo do setor
agricola com os outros setores econdmicos, a execuc¢do da politica agraria se
restringiu a alguns projetos de colonizagdo. Esta matriz contribuiu para a
intensificacdo da pobreza, da desigualdade e da violéncia no campo, sobretudo aos
trabalhadores rurais e camponeses.

Nesse contexto, o processo de redemocratizacdo de meados dos

anos 1980 traz junto o surgimento de movimentos sociais e entidades civis que
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lutam pela extin¢do do latifiundio, pela redistribuicdo de terra e pela justica social. Por
meio da participacdo destas organizacdes a politica de reforma agraria € incluida na
constituicdo federal e traz uma nova esperanga que 0S governos civis a execute. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de
1988, em seu artigo 184, concede o direito de transferéncia para a Unido as
propriedades fundiarias que ndo cumprem a sua funcdo social produtiva (BRASIL,
2016).

Segundo Bittencourt et al. (1999), a politica de reforma agréria
apresenta-se como uma alternativa produtiva que gera emprego e renda e seu
sucesso esta vinculado as politicas da agricultura familiar. Os autores enfatizam que
a politica fundiaria precisa estar em consonancia com politicas publicas agricolas.
Para isto, € necesséario entender os processos produtivos, suas potencialidades e
dificuldades produtivas para sugerir politicas publicas que promovam o
desenvolvimento rural com énfase no modelo da agricultura familiar.

O estado do Parand apresenta um potencial produtivo para
desenvolver a agricultura familiar. Segundo dados do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) (2017), no estado ha 329 assentamentos
da reforma agraria com capacidade de assentar 20.340 familias, com uma area total
de 429.418 hectares. Segundo Da Rosa e Guimardes (2011), os assentamentos
rurais apresentam um campo estratégico para o desenvolvimento rural. Para os
referidos autores, para uma avaliacdo dessas unidades é necessario compreender
0S aspectos sociais, produtivos e econdmicos dos PAs que contribuem no seu
processo de desenvolvimento como 0 acesso e posse da terra e a moradia, a sua
inclusdo aos setores agroindustriais, a sua organizacdo coletiva e a geracao de
emprego e renda na unidade produtiva familiar.

Embora a elaboracdo dos projetos de assentamentos e a
organizacgdo social e produtiva do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
nao sejam diferentes na sua formacdo, esses diferem quanto aos fatores
tecnoldgicos, acesso a rede de servicos e aos canais de comercializacdo nas
diferentes regides. Assim, as questdes a serem discutidas neste trabalho sdo: Quais
sao 0s niveis produtivos, tecnoldgicos e estruturais nos Assentamentos analisados?
Como € a organizacdo social dos assentados? Quais sdo as redes de servico e
meios de comercializacdo que os assentados tém a sua disposicdo? Quais 0s

principais gargalos dessas unidades sob a percepcao dos assentados?
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Este trabalho tem como objetivo geral analisar o perfil produtivo e
socioeconémico dos Assentamentos Eli Vive | e Eli Vive Il, localizados em Londrina-
PR. Como objetivos especificos, o trabalho pretende mapear as redes publicas de
assisténcia técnica em extensdo rural, educacdo e saude dos assentamentos,
detalhar as condicbes sociais, econdmicas, estruturais e o0 nivel tecnoldgico
empregados na producdo dos assentamentos, realizar o perfil organizacional,
produtivo e mercadolégico dos assentamentos e caracterizar os desafios e
potencialidades produtivas dos assentamentos.

Para isto, o trabalho valerd do método de estudo de caso e seus
dados primarios foram obtidos através da elaboracéo e aplicacdo de um questionario
semiestruturado que contém questdes sobre informacdes da caracteristica do
agricultor e familia, informac6es da caracteristica da propriedade e informactes
socioecondmicas.

No primeiro momento, é necessario fazer um estudo de suas
localidades e quantificar os assentamentos: sua area total, a capacidade de assentar
familia e o numero total de familias assentadas. No segundo momento, é necessario
caracterizar as redes publicas de Assisténcia Técnica em Extensdo Rural (ATER), o
acesso a educacdo e saude disponiveis nos assentamentos. Com relacdo as
potencialidades produtivas, este quesito é exposto por meio do detalhamento das
condi¢bes sociais, econdmicas e 0 nivel tecnolégico empregado na producéo, bem
como conhecer a organizacao produtiva e mercadoldgica dos assentamentos.

Desse modo, a relevancia do tema, a oportunidade de contribuir
para o desenvolvimento rural de um dos maiores assentamentos do estado do
Parana de forma a propor solu¢gdes aos principais gargalos produtivos séo fatores
gue motivam este trabalho. Por fim, este estudo pretende contribuir na discusséo do
desenvolvimento rural local através da apresentacdo destas analises junto aos
agricultores assentados e contribuir com informagfes para os agentes publicos na
elaboracao de planos de acao da extenséo rural.

Esta dissertacdo encontra-se estruturada em cinco partes. A sec¢ao
um, a introducdo, apresenta alguns conceitos importantes e traz uma sintese do
trabalho como a problematica e os objetivos. A secdo dois corresponde as revisdes
de literatura e empirica onde aborda questbes pertinentes ao trabalho, como a
questdo agraria, as transformacfes da agricultura brasileira e as legislacbes

especificas para a reforma agraria e o debate das implantacdes dos planos de
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reforma agraria. Nesta secdo tem-se também o panorama da agricultura familiar
brasileira, o histérico e a estruturacdo do movimento dos trabalhadores. Por fim, esta
secdo traz o debate das experiéncias latino-americanas sobre a implantacdo das
reformas agrarias. A secdo trés traz a metodologia. A secdo quatro apresenta 0s
resultados e discussfes acerca das informacdes obtidas pelos entrevistados. Para
melhor compreensao, esta secdo esta subdividida em 6 subsecdes a saber: i) 0s
assentamentos Eli Vive | e Eli Vive lI; ii) Perfil do agricultor rural e a estrutura do
assentamento; iii) organizacao social e econdmica do assentamento; iv) producéo e
renda da producéo; v) acesso ao crédito rural e a extensao rural; vi) custos producao
e canais de comercializacdo. Por fim, a secdo cinco apresenta as consideracdes

sobre este trabalho.
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2 REVISAO DA LITERATURA TEORICA E EMPIRICA

Para a estruturacdo teorica desta pesquisa, um breve resgate
histérico do processo de formacdo fundidria no Brasil, seus problemas de
acumulacao e concentracdo e a conformacéo juridica da politica de reforma agréaria
se fazem necessarios. Estes fatores sdo determinantes para conhecer a estrutura e
a situacdo da agricultura familiar e camponesa. Esta secdo do trabalho traz um
resgate dos principais estudos sobre a tematica. S&o estudos referentes as questdes
produtivas, sociais e econdmicas que contribuem no desenvolvimento tedrico e
metodoldgico desta dissertacdo. Esta secdo também apresenta algumas
experiéncias latino-americanas da realizacdo da reforma agraria para que se

contraste a realidade brasileira.

2.1 REVISAO TEORICA

2.1.1 A Questéo Agraria no Brasil

Segundo Stedile (2011) o conceito de questao agraria e seu enfoque
levantam grandes discussdes e pode ser estudado de acordo com a area do
conhecimento que abrange desde as analises produtivas a posse e uso da terra e as
suas implicacdes de uso, assim como as correlagbes de forcas entre as classes
produtivas. A questdo agraria tem como objetivo contextualizar a relacdo social e
produtiva entre o homem, a terra, a sociedade e o espaco rural que nele habita.

Para Mattos Neto (2006), sob a 6tica econdmica, a questdo agraria
esta fundamentada nas transformacdes produtivas de como, de que forma e quanto
produzir e nas relacbes de trabalho, na formacdo da renda, ocupacdo e
produtividade do trabalho. Neste sentido, a questdo agraria € indissociavel as outras
guestdes sociais como a questdo energética, a questdo ecologica, a questao
indigena, a urbanizacéo e as questdes das desigualdades regionais (SILVA, J. F. G.,
1981).

A necessidade da reforma agréria esta intimamente ligada as crises
estruturais do capitalismo no meio rural. Neste contexto, Veiga (1986) destaca a
reforma agraria como uma condicdo necessaria, porém nao suficiente frente as
questbes agréarias. Ela deve, primeiramente, superar a exclusdo de segmentos

populares na elaboragdo de um programa e estar em consonancia com 0 seu
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desenvolvimento produtivo. Portanto, a reforma agraria redistributiva deve ser uma
politica do estado democratico que promova a justica social frente aos desafios de
solucionar a concentracdo fundiaria, os conflitos agrarios e a pobreza rural e
promover a justi¢ca social e o desenvolvimento econémico.

A reforma agraria redistributiva objetiva a justica social e a
distribuicdo equitativa de terra aos pequenos agricultores. Este projeto, integrado
com os servigos publicos e programas de crédito e assisténcia técnica, apresenta-se
como promotor do desenvolvimento econdmico rural. Contudo, a sua execugao
contraria 0s interesses politicos e econdmicos de latifundiarios e de grandes
empresas ligadas ao processamento de produtos agropecuarios (VEIGA, 1986).
Portanto, a eficiéncia de um projeto de reforma agraria considera a conjuntura
politica do pais e as correlacdes de forcas entre as organizacbes e movimentos
sociais agrarios, as classes trabalhadoras e camponesas com a elite agréaria
constituida.

Para ndo retomar a épocas distantes nem discutir ideias ou fatos
que este estudo pouco pode contribuir, 0 recorte historico proposto se estabelece a
partir dos anos 1960. Contudo, para entender a atual conjuntura agraria € necessario
compreender as etapas de formacao e consolidacdo da oligarquia rural brasileira,
baseada no latifandio concentrador de terra e de oportunidades produtivas através
da acumulacdo do capital e da sua forte atuacdo no cenario politico. Como
referencial, Prado Junior (1963), Prado Junior (1981) e Stedile (2011) apresentam 0s
principais fatos historicos que contribuiram na formacédo socioecon6mica do rural
brasileiro que estdo relacionados as expansdes e declinios dos ciclos econémicos, a
conformacao dos fatores capital e trabalho nos setores produtivos. Registra-se que
além dos elementos histéricos e sociais acima descritos, as transformacfes da
agricultura brasileira estdo muito relacionadas a essa questdo e merecem ser

discutidas.

2.1.2 As Transformagdes da Agricultura Brasileira

Ao longo das décadas de 1950 a 1970, a agricultura brasileira
passou por profundas transformacdes nas suas relagcdes sociais e produtivas. A sua
integracao ao setor industrial brasileiro promoveu o desenvolvimento do capitalismo
agréario baseado na exploracao de terras agricultaveis, na concentracdo fundiaria e
na especializacao da produc¢éo agricola que proporcionou ganhos em escala a oferta
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de dois mercados crescentes, a saber, a oferta de alimentos para o consumidor final
e a demanda de itens para 0 processamento e beneficiamento para as industrias.
Portanto, este modelo agricola moderno e mercantil substituiu a estrutura fechada e
rigida das grandes fazendas e engenhos que eram baseadas na concentracdo da
propriedade e na posse da terra, na autossuficiéncia produtiva e consumo
autbnomo, desconectadas das industrias e do mercado consumidor (SILVA, J. F. G.,
1981).

Silva, J. F. G. (1981) especifica trés modificagbes ocorridas neste
periodo. O fechamento das fronteiras agricola, a modernizacédo agricola do centro-
sul do pais e a presenca do capital monopolista no campo. Por fronteira agricola o
autor ndo conceitua o aspecto geografico, mas sim o capital, em que estdo
baseadas as relagbes sociais de producdo. O autor menciona trés fungfes da
fronteira agricola. A primeira é econbmica, a qual desempenha o papel de gerar
alimentos. A segunda, o plano social, representa a orientacdo do fluxo migratorio. A
terceira, politica, sendo a fronteira agricola um meio de atenuar os problemas sociais
no campo, servindo de espaco para os projetos de assentamentos e de colonizagao
de pequenos agricultores. Diz ser fronteira fechada quando a producédo interna é
preterida aos produtos importados, quando ha fluxos migratorios e desordenados e
quando ndo ha mais espacos para a ocupacdo de agricultores oriundos destes
fluxos, ou seja, quando todas as terras disponiveis para a agricultura foram
ocupadas.

Outro aspecto, a modernizacdo do centro-sul, caracterizada por
Silva, J. F. G. (1981) como “modernizagao parcial da agricultura” contribuiu para o
desenvolvimento e a concentracdo do fluxo de mercadoria e capital nas regioes
Centro-oeste e sudeste do pais. Portanto, a modernizacdo da agricultura esta
embasada na adogcdo de técnicas e culturas especificas que aproveitem as
condi¢cbes climaticas e geograficas com foco no desenvolvimento industrial regional
e no mercado externo. O reflexo desta modernizacéo esta nas mudancas estruturais
da relacdo de trabalho no setor agricola, onde o agricultor de trabalhador
permanente assalariado e o colono deu espaco ao trabalhador volante sazonal, o
gque agrava o emprego no campo e as condi¢des de trabalho (SILVA, J. F. G., 1981;
MATTOS NETO, 2006).

Registra-se que o modelo de desenvolvimento agrario brasileiro,
fortemente baseado em economias de escala e ganhos de produtividade por
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especializacdo, corrobora a anacronica distribuicdo de terras no Brasil como
elemento formador. Outro ponto que merece discussao € a letargia do sistema legal

nesse sentido, foco do préximo item a ser debatido.

2.1.3 O Estatuto da Terra e os Programas de Reforma Agraria

O estado brasileiro teve papel preponderante no setor agricola,
sobretudo no periodo militar com a chamada “politica agricola ativa”, que consistia
na participagdo efetiva do Estado nas politicas crediticias, fiscais e cambialis,
garantia de precos minimos, seguro agricola, na promocdo de subsidios para
aguisicao de insumos e capital, na promocéo da expansdo da fronteira agricola, na
criacdo de institutos de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural, incentivos
para exportacdo e grandes investimentos em infraestrutura (GRISSA; SCHNEIDER,
2014). Este modelo agricola, segundo os autores, foi excludente aos pequenos
agricultores, beneficiando os grandes proprietarios de terra, monocultores das
regibes sul e sudeste do Brasil onde as cadeias agroindustriais estavam
implantadas.

Concomitantemente, com o objetivo de regular os direitos e
obrigacdes referentes a execucdo da reforma agraria e promover a politica agricola
voltada para os pequenos agricultores, estabeleceu-se a Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, denominado Estatuto da Terra. Esta € a estruturacéo legal do
projeto de reforma agraria no Brasil e tem como o principal fator juridico promover a
reforma agraria através das acfes de seus executores e beneficiarios integrando-os
nas politicas agricolas vigentes. Tem como objetivo “promover a justica social, o
progresso, o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do pais,
com a gradual extingdo do minifundio e do latifundio” (BRASIL, 1964 p. 1). A
propriedade da terra e seu uso baseiam-se no cumprimento da fungéo social a qual
€ caracterizado quando

[...] @) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios de
produtividade; c) assegura a conservacao dos recursos naturais; d) observa

as disposicdes legais que regulam as justas relagcdes de trabalho entre os
gue a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964, p. 1)

Para a delimitacdo espacial, a legislacao utiliza o conceito de modulo

rural, que constitui em unidade de medida da area rural em hectare utilizada para
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determinar a fracdo minima de parcelamento na qual a area pode ser desmembrada,
essa medida define e € parametro comparativo dos limites da dimensdo dos imoveis
rurais e contribui no registro dos beneficidrios dos programas de reforma agraria,
banco da terra e do programa de crédito fundiario. O estabelecimento da métrica
varia de acordo com a sua exploracdo econbmica e a sua localidade. O modulo
fiscal, por sua vez, é a mediana de um médulo rural e estabelecida de acordo com o
municipio. E utilizada na legislacdo da agricultura familiar para determinar a
dimenséo espacial de uma propriedade rural familiar (EMBRAPA, 2020).

O Estatuto da Terra define o imével rural como aquele compreendido
em uma area continua, destinado a exploracéo agricola, pecudria ou agroindustrial e
classifica as propriedades rurais como a propriedade familiar, minifindio, o latifandio,
parceleiro e colonizacdo além de empreendimentos como a empresa rural e a
cooperativa integral de reforma agréaria (CIRA) (BRASIL, 1964). Estas caracteristicas
contribuem no entendimento e na aplicacdo da lei e na estipulacdo das politicas
publicas.

A propriedade familiar € definida como um imoével rural que tem sua
especificidade o emprego da méo de obra familiar e a geracdo de renda e
subsisténcia para a familia proprietaria e sua area compreende quatro modulos
fiscais. O minifandio, por sua vez, tem caracteristicas semelhantes as propriedades
familiares, porém com éarea e possibilidades de exploracao restringida. O latifandio é
caracterizado como aquela propriedade rural que excede o limite de seiscentas
vezes 0 modulo médio das propriedades rurais locais ou a area média da regido e
sua exploracao produtiva ndo seja mantido de forma adequada. A empresa rural é
aquela propriedade que nédo exceda os limites de um latifindio e tem ao menos 50%
da sua area agricultavel explorada e de forma racional. (BRASIL, 1964).

O Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA) é a
entidade responsavel por representar os interesses da Unido concernentes a
celebracdo de acordos e convénios, bem como na gestdo de terras publicas
destinadas a implantacdo de projetos, implantacdo e estruturacdo de assentamentos
da reforma agraria e gerenciar cadastros de assentados e imoveis rurais e outras
atividades ligados a instituicdo e consolidacdo estrutural de assentamentos da
reforma agraria. Estabelecido pelo decreto n° 1 110, de 9 de julho de 1970, é uma
entidade publica constituida sob forma juridica como autarquia federal (BRASIL,
1970). Esta autarquia foi precedida pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agréria
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(IBRA), autarquia criada pela lei n°® 4.504 de 30 de novembro de 1964 que tinha
como objetivo promover a elaborar e coordenar a execucdo do Plano Nacional de
Reforma Agraria e administrar o Fundo Nacional de Reforma Agraria (BRASIL, 1970,
1964).

Segundo Alcantara Filho e Fontes (2009), a legislacdo da reforma
agraria brasileira ao visar a integracdo de pequenos agricultores nas politicas
agricolas e nas orientacdes mercadoldgicas ja estabelecidas no setor agricola,
sobrepde o carater econébmico ao social. Esta legislacédo contribuiu para os objetivos
do governo federal de colonizacdo e a promocao de grandes obras rodoviarias nas
regides do centro-oeste e amazénica, evidenciando o seu lema nacionalista “Integrar
para ndo entregar’. Os reflexos desta migracdo desenfreada foram os avancgos da
fronteira agricola e a destruicdo de parte do bioma amazénico que deu espaco a
extracao florestal e agropecuaria.

Segundo Mattos Neto (2006), Alcantara Filho e Fontes (2009) e
Carvalho Filho (1997) a politica agraria adotada pelo regime militar pouco contribuiu
para a efetivacdo do programa de reforma agréaria no Brasil. Os 6rgdos responsaveis
pela aplicacdo das politicas de reforma agraria, o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria
(IBRA,1964-1970) e o INCRA (1970-atual) pouco contribuiram para promover
projetos de assentamentos, nas resolu¢cdes dos conflitos sociais do campo e na
diminuicdo dos indicadores de desigualdade da distribuicdo de terras. Registra-se
gue movimento encetado entdo pode ser caracterizado mais como de colonizagéo
gue de reforma agraria propriamente dita.

De acordo com Carvalho Filho (1997) a politica de governo esteve
voltada para projetos de colonizacdo em detrimento aos projetos de reforma agraria.
Segundo o autor, nos primeiros 15 anos de vigéncia do Estatuto da Terra, foram
efetuados 39.948 projetos de colonizacdo e assentadas 9.327 familias. Os projetos
foram instituidos principalmente nas regides da fronteira agricola e foram conduzidos
pelo governo federal em paralelo ao desenvolvimento da infraestrutura e
implantagéo de projetos de colonizacdo como o Programa de Integracdo Nacional
(PIN) de 1970, o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste (Proterra) de 1971, o Programa Especial do Vale
do Sa&o Francisco (Provale) de 1972, o Programa de polos agropecuarios e

agrominerais da Amazoénia (Polamazbnia) e o Programa de Desenvolvimento de
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Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste) ambos de 1974 (CARVALHO FILHO,
1997).

Com relacdo aos conflitos sociais agrarios, destaca-se o relatorio
final da Comissdo Camponesa da Verdade que relata os casos de situagbes de
violéncia e violacdo de direitos entre os periodos de 1946 a 1988. O relatério aponta
a morte ou desaparecimentos de 1.196 camponeses ou apoiadores por agentes do
estado ou publico em todos os estados da federagédo entre os anos de 1961 a 1988
(COMISSAO CAMPONESA DA VERDADE, 2014). Neste tema, cabe destacar as
atuacGes da Comissao Pastoral da Terra (CPT), organizacao ligada a igreja catdlica
gue denuncia as violagdes de direitos humanos, documenta e disponibiliza os dados
acerca da violéncia no campo ocorridos em todo o pais.

Com relacdo a desigualdade da distribuicdo da posse da terra ao
longo dos anos, pode ser verificado através do aumento da area média dos imoveis,
gue sugere o aumento da concentracdo de terras, de maneira complementar o
indice de Gini sinaliza a medida de desigualdade da posse da terra.

Com base na série histérica do censo agropecuario, a Tabela 1
apresenta o numero de estabelecimentos agropecuarios, sua area total e a area
média de 1920 a 2017.

Tabela 1 — NUumero, area total e &rea média dos estabelecimentos agropecuarios no
Brasil, série historica 1920 - 2017

Ano Area total Namero de Area média
(em hectares) estabelecimentos (em hectares)
1920 175.104.675 648.153 270,16
1940 197.720.247 1.904.589 103,81
1950 232.211.106 2.064.642 112,47
1960 249.862.142 3.337.769 74,86
1970 294.145.466 4.924.019 59,74
1975 323.896.082 4.993.252 64,87
1980 364.854.421 5.159.851 70,71
1985 374.924.929 5.801.809 64,62
1995 353.611.242 4.859.865 72,76
2006 333.680.037 5.175.636 64,47
2017 350.253.329 5.175.634 67,67

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (2019).

Com excecao de 1985, a Tabela 1 mostra os aumentos graduais da

area média das propriedades rurais entre 1970 a 1995. Para Filippi (2008), o
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aumento da area meédia ao longo do periodo € uma consequéncia do modelo
agricola concentrador de terras e que dois fatores contribuiram para isto: i) o
abandono da pequena propriedade rural pela falta de politicas que garantam a sua
sobrevivéncia produtiva e; ii) o continuo alargamento das fronteiras agricolas nas
regides norte e centro-oeste e 0 seu modelo agricola que requer 0 uso extensivo de
terras. Os estudos sobre a estrutura fundiaria de Souza e Lima (2003) e Hoffmann e
Ney (2010) analisam, dentre outros indices, o indice de Gini para 0s censos
agropecudrios de 1975 a 2006, apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - indice de Gini de acordo com 0s censos agropecuarios brasileiros (1975-

2006)
Ano indice de Gini
1975 0,855
1980 0,857
1985 0,858
1996 0,857
2006 0,856

Fonte: Hoffmann e Ney (2010, p. 20).

A Tabela 2 aponta pouca modificacdo na distribuicdo fundiaria ao
longo do tempo, em que se pode concluir que ha uma tendéncia de ndo reducdo na
desigualdade na distribuicdo da posse da terra (HOFFMANN; NEY, 2010).

Por sua vez, Souza e Lima (2003) utilizam a é&area média, o
percentual da area correspondente dos 50% menores estabelecimentos e dos 5%
maiores estabelecimentos e o indice de Gini para verificar as mudancas na
distribuicdo da posse de terra em cada estado da federacdo. Os indices de Gini
confirmam a alta desigualdade de distribuicdo de terra e os dados percentuais
mostram a alta propor¢do de &reas correspondente aos 5% maiores
estabelecimentos em todo o pais.

Neste aspecto, a politica agraria estabelecida no periodo militar n&o
solucionou a questdo agraria concernente ao acesso a terra, apoio produtivo e
inclusdo do pequeno agricultor no projeto de desenvolvimento agricola nacional.
Com essa conjuntura do espaco rural, somado as crises econémicas e 0 processo
de redemocratizagdo ocorrido na década de 1980, estes ambientes promoveram
movimentos de rearticulacdo de organizacbes e do nascimento de movimentos

sociais reivindicatorios. Assim, destacam-se as articulagées do setor sindical como a
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Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), as atuacfes
da CPT e a formacédo do MST (GRISSA; SCHNEIDER, 2014).

Com a redemocratizacdo, a reestruturacao fundiaria no pais ganha
atencdo no primeiro governo da Nova Republica com a criagdo de um ministério
préprio, o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), através do
decreto n® 91.214 de 30 de abril de 1985, e a instituicdo do Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) disposto no decreto n® 91.766 de 10 de outubro de 1985.

O PNRA teve como obijetivo principal a promocéo da reforma agraria
através da redistribuicdo da terra, de forma que a estrutura fundiaria brasileira
sofresse modificacdo no regime de sua posse e uso, com vistas a reduzir
gradualmente o latifandio e o minifandio. Esta proposta veio atrelada a outras
politicas de estado no apoio produtivo e geracdo de emprego no setor rural (BRASIL,
1985; TEIXEIRA, 2006; SOBREIRO FILHO; CARDOSO; VALERIO, 2019).

O referido plano teve como base juridica o Estatuto da Terra,
portanto, ndo trouxe modificacdes quanto ao entendimento sobre a funcéo social da
terra, as propriedades passiveis de desapropriacdo, a sua indenizacdo e a
destinacao destas terras. O programa tem como seu foco de atuagédo a ocupacédo de
terras ociosas e a defesa da pequena e média propriedade, bem como da empresa
rural (MELLO; SULZBACHER, 2013).

O PRNA teve como estratégia de acdo o desenvolvimento de trés
programas com suas caracteristicas e diretrizes operacionais, 0 programa basico
constitui no plano de assentamento dos trabalhadores rurais, o programa
complementar direciona suas ac¢des na regularizacdo fundiaria, na colonizacdo e na
tributacdo da terra e o programa de apoio que tem suas a¢des no cadastro rural, no
estudo e pesquisa, apoio juridico e desenvolvimento de recursos humanos. O PRNA
também previa outras formas de apoio aos assentados como politicas de crédito,
assisténcia técnica e extensao rural, pesquisa e educacdo. O INCRA, atraves das
diretorias centrais e regionais, foi 0 6rgao responsavel por executar o plano. Teve
como meta a desapropriagdo de 409,5 milhdes de hectares de terras de latifundios
por dimenséo e por exploragao e 71,7 milhGes de hectares a terras arrecadadas da
Unido e o assentamento de 7,1 milhdes de familias até o ano 2000 (TEIXEIRA,
2006; SOBREIRO FILHO; CARDOSO; VALERIO, 2019).

Entretanto, este plano nacional de reforma agraria encontrou

dificuldades para a sua execugédo tanto no ambito administrativo, como apontado por
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Valadares et al. (2011). As reacOes contrarias partiram de sindicatos patronais e de
movimentos contra reformistas, dentre as quais se destaca Unido Democratica
Ruralista (UDR). A reacgéo destas entidades foi marcada por total oposi¢éo ao plano
de reforma agréria com a justificativa de defender o regime de propriedade privada,
rechacando acdes de desapropriacdo de terras e incentivando a violéncia no campo
e a repressao as organizacdes de movimentos sociais de luta pela terra (TEIXEIRA,
2006).

2.1.4 A Reforma Agréaria na Constituicdo Federal

Com apoio e participacdo da sociedade civil, de instituicdes publicas

de pesquisa e extensdo rural, sindicatos dos trabalhadores e patronais e

movimentos sociais ligados ao setor rural, o debate da tematica da reforma agréaria

tem espaco na Assembleia Geral Constituinte e promulgada na Constituicdo Federal

no Capitulo Ill: da politica agricola e fundiaria e da reforma agréaria (TEIXEIRA, 2006;

BRASIL, 1988). O entendimento sobre a politica agricola e a reforma agréaria,

segundo Teixeira (2006), € preservado do Estatuto da Terra. O artigo 184 apresenta
0 seguinte entendimento sobre a politica da reforma agraria.

Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma

agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social,

mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com

clausula de preservacdo do valor real, resgatéveis no prazo de até vinte

anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utlizagdo sera
definida em lei (BRASIL, 1988, p. 103).

Teixeira (2006) destaca as mudangas no entendimento sobre as
propriedades passiveis de desapropriacdo. Enquanto as entidades e movimentos
sociais populares conseguiram preservar no texto final o entendimento da funcao
social da terra e vincula-la como determinante principal na execucdo da politica de
reforma agraria, 0s setores dominantes conseguiram impor no texto final a
desobrigacéo da desapropriacdo do latifundio, desde que cumpra a fungéo social e
seja produtivo. Assim, o entendimento constitucional de promover programas de
reforma agraria redistributiva sofre reducdo significativa. Neste entendimento, a
constituicdo deixa de explicitar o cerne da questao agraria que € a concentracao e a
ma distribuicdo de terras. O Artigo 185, paragrafo unico e incisos | e Il apresentam
as propriedades que ndo sdo passiveis de desapropriacdo “S&o insuscetiveis de

desapropriacdo para fins de reforma agraria: | - a pequena e meédia propriedade



27

rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo possua outra; Il - a
propriedade produtiva” (BRASIL, 1988, p. 103).

Nesse sentido, Teixeira (2006) aponta que este entendimento de
fato ndo modifica a estrutura fundiaria concentradora de terra e tdo pouco impede o
avanco do processo de modernizagao capitalista no campo, preservando a empresa
agricola e a grande propriedade rural produtiva. Portanto, a Constituicdo obteve
resultados ambiguos sobre a questdo agraria, pois preserva o conceito de fungéo
social da terra, mas desobriga a desapropriacdo do latifindio e preserva o modelo

de indenizacédo pela desapropriacdo ndo penalizando assim os latifundiarios.

2.1.5 O Debate e a Implantacdo de Programas de Reforma Agraria nos Anos 1990-
2000

No contexto de confrontos entre os setores rurais conservadores e
0S movimentos sociais, sindicais e entidades ligadas a luta pela posse da terra e o
processo de reabertura comercial do mercado brasileiro que afetou o setor agricola
brasileiro, a questdo agréaria nos anos 1990 foi de intensa atividade. Ramos (2014)
destaca o desmonte de organismos publicos vinculados a reforma agraria, a crise do
endividamento no comeco desta década e a utilizacdo da terra para fins politico e
especulativo. Com a extingdo do MIRAD em 1986, coube ao Ministério da Agricultura
a responsabilidade de promover projetos de reforma agraria.

Ramos (2014) relata a nova discussao que recai sobre a questéo
agraria no pais. Alguns analistas defendem que o processo de modernizacdo da
agricultura, a urbanizacdo e a industrializacdo levaram ao esvaziamento do campo.
Com esta nova conjectura rural, o interesse na realizacdo de programas de reforma
agraria diminui. Com isso, a elaboragéo de projetos ou programas torna-se oneroso.
Este entendimento justifica a realizacdo de projetos de assentamentos pontuais ou
atraveés de politicas compensatorias.

Devido aos intensos conflitos sociais no meio rural e as pressdes de
camadas da sociedade brasileira, sobretudo as intelectuais, os dois governos do
presidente Fernando Henrigue Cardoso (FHC) foram marcados por distintos
momentos de realizacdo de politicas e projetos voltados para a reforma agraria e
para o pequeno proprietario rural.

Pereira (2015) aponta trés fatores que contribuiram para uma
mobilizacdo governamental acerca desta politica. O primeiro diz respeito aos
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aumentos dos conflitos e massacres perpetrados por forcas policiais do Estado e
pistoleiros contratados por fazendeiros. Os dois conflitos que tiveram grande
repercussao nacional e internacional foram o Massacre de Corumbiara no estado de
Rondbnia em 1995 e o Massacre de Eldorado dos Carajas no estado do Para em
1996, levando a morte de 28 trabalhadores rurais. O segundo foi o aumento de
conflitos nas ocupacdes de terras por todo Brasil organizada pelo MST com o apoio
de sindicatos e associacdes e da CONTAG. O terceiro fator foi a manifestacao
organizada pelo MST “Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica” em
1997, que teve como objetivo protestar contra a exclusdo social e as politicas
econbmicas impopulares e sob orientacéo neoliberal e resgatar os fatos ocorridos no
massacre de Eldorado dos Carajas (CHAVES, 2000; PEREIRA, SAUER, 2011).

A resposta do governo federal foi criar o Gabinete Extraordinario de
Politica Fundiaria, transformado em Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
gue adotou cinco acfes que nortearam as suas gestdes, a saber: i) editar medidas
que objetivaria a reducdo do preco pago pelo Estado pelas desapropriacdes; ii)
adotar medidas restritivas a ocupacdo de terra e as atuagbes dos movimentos
sociais; iii) promover campanhas e pecas publicitarias a favor das ac6es do governo
em detrimento as acfes de ocupacdo dos movimentos sociais; iv) descentralizacéo
da politica de reforma agréaria para os estados e municipios e; v) adotar um modelo
de reforma agraria voltada para o mercado (FERNANDES, et al. 2012; PEREIRA;
SAUER, 2011).

Neste periodo, também foi criado o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), através do decreto n® 1.946 de 28
de julho de 1996. O PRONAF, de acordo com Schneider et al. (2004), foi a principal
politica publica do governo federal de apoio aos pequenos e médios produtores por
meio do crédito agricola e apoio institucional. Segundo Fernandes et al. (2012), o
primeiro governo de FHC atendeu parcialmente as reivindicagbes dos movimentos
sociais rurais, promovendo uma ampla politica de assentamentos rurais. Todavia, a
superacdo do problema distributivo fundiaria ndo se concretizou e a demanda por
assentamentos aumentou (COELHO, 2016).

Dentre as politicas adotadas pelo governo federal tem-se a criagao
do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria (MEPF). Dentre as a¢Ges politicas

1 O MEPF, criado em 1996, passou por varias transformacdes e transferéncias de competéncias, em
1999 se transformou no Ministério da Politica Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, em 2000, no
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desta pasta estavam a criacdo de medidas que aceleravam a desapropriacdo de
terras e a indenizacdo para proprietarios com a finalidade de acelerar o
assentamento das familias, a alterag6es de valores tributaveis no Imposto Territorial
Rural (ITR) e a transferéncia da responsabilidade para os estados e municipios de
atuarem na politica de assentar familias, a contratacdo e a terceirizacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensdo rural e a integracdo dos assentamentos aos
mercados consumidores e agroexportadores (PEREIRA, 2015). Este periodo,
segundo o autor, também foi de extremo desacordo entre governo federal e
movimentos sociais, levando o primeiro a massificar por meio de publicidade, as
acdes que envolvem as politicas de assentamentos através das midias e em
consonancia com esta acgdo, promover ataques de difamacdo ao MST
(ALENTEJANO, 2000).

Entretanto, o segundo mandato de FHC foi marcado pelo confronto
estatal com os movimentos sociais. Ao optar pelo desenvolvimento do modelo de
reforma agréria de mercado (MRAM) proposto pelo Banco Mundial, operacionalizou-
se 0 desenvolvimento de projetos de assentamentos através do financiamento de
imo@veis rurais para 0s pequenos agricultores através do crédito fundiario (PEREIRA,
2005). Este modelo é caracterizado sob dois aspectos, a primeira como transagao
patrimonial por se tratar de financiamento publico para a compra e venda entre 0s
agentes privados a precos de mercado e a segunda como politica distributiva, haja
vista a transferéncia de recursos a fundo perdido para investimentos em
infraestrutura e producao agricola (PEREIRA, 2005). De acordo com Coelho (2016)
o governo federal tratava este programa como meio alternativo de abrandar os
conflitos sociais, promover o acesso a terra entre os trabalhadores rurais que,
através da negociacdo direta, poderiam escolher o imovel rural de acordo com as
suas necessidades.

Lima (2008) aponta duas linhas de pensamentos criticos a este
modelo de reforma agréaria, os que defendem o ajuste do modelo e a outra que
apresenta a sua total inviabilidade. Aqueles que defendem o modelo com ajustes
apresentam criticas referentes a viabilidade de alcancar os pequenos agricultores

gue nao tem condicbes de acesso ao crédito fundiario, aos perigos da especulacéo

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) cuja pasta é responsavel pela politica de promogéo a
agricultura familiar. Em 2016 o MDA foi extinto e a pasta foi realocada para a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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imobiliaria e a desvinculacdo do carater punitivo, uma vez que as propriedades rurais
gue ndo cumprem com sua funcéo social com a desapropriacdo, este programa 0s
beneficiam financeiramente. Neste sentido, 0 autor aponta que este programa troca
a concentracdo de terra por concentracdo de renda. A linha mais critica a este
modelo vai de encontro com Pereira (2005), que aponta as diferencas das politicas
redistributiva e as de mercado. Primeiro, considera-se a acdo do Estado nesta
politica publica.
[...] o MRAM tem como principio a compra voluntaria de terra entre agentes
privados mediada e financiada pelo Estado, acrescida de uma parcela
variavel de subsidio para investimentos socioprodutivos. Ja a reforma
agraria redistributiva consiste numa a¢éo do Estado que, num curto espaco
de tempo, redistribui para o campesinato pobre uma quantidade significativa

de terras privadas monopolizadas por grandes proprietarios (PEREIRA,
2005, p. 626).

A resolucdo do problema da concentracdo fundiaria neste modelo
também levanta questionamentos, uma vez que este programa so6 seria aplicavel se
houvesse proprietarios de terra dispostos a vender parte ou a totalidade de suas
terras.

De fato, ao estabelecer os programas de reforma agraria de
mercado, “o governo FHC criava mecanismos legais para inserir a reforma agréria
na perspectiva mercadoldgica e, em especial, tirar de cena 0os movimentos sociais
do campo como interlocutores e protagonistas do processo” (COELHO, 2006, p.
185).

Sob esta orientacdo programatica, destacou-se os assentamentos
do Banco da Terra e o programa “Agricultura Familiar, Reforma Agraria e
Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural’”, o Programa de Acesso ao
Direito a Terra e o Programa Cédula da Terra (COELHO, 2006; LIMA, 2008).

Ao analisar os dados de familias assentadas e de areas destinadas
ao programa de reforma agraria organizado pelo Nucleo de Estudos, Pesquisas e
Projetos de Reforma Agraria (NERA) e disponibilizado no Banco de Dados da Luta
pela Terra, Dataluta, os dois mandatos de FHC foram os que mais assentaram
familias. A Figura 1 apresenta os dados de numeros de assentamentos criados no

Brasil entre os anos de 1985 a 2016.
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Figura 1 — Numero de assentamentos rurais criados de acordo com 0s governos dos
presidentes da nova republica no Brasil, 1985-2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do NERA (2017)

De acordo com a Figura 1, o governo José Sarney (1985-1990) criou
um total de 516 assentamentos, ao passo que os governos Fernando Collor de Melo
e Itamar Franco (1990-1994) criaram 342 assentamentos. Nos dois periodos de FHC
foram criados 4.307 assentamentos, mais do que os governos Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) que criou 3.607 assentamentos e Dilma Vana Rousseff (2011-
2016), que criou 620 assentamentos (NERA, 2017).

Sobre o numero de familias, a Figura 2 apresenta o numero de

familias assentadas no Brasil entre os anos 1985 a 2016.
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Figura 2 — Numero de familias assentadas no Brasil, de 1985 a 2016
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De acordo com a Figura 2, o governo FHC foi 0 que mais assentou
familias, cerca de 464.204 familias nos dois mandatos, superando os mandatos Luis
Inacio Lula da Silva (425.485), José Sarney (91.470), Fernando Collor de Melo,
Itamar Franco (53.240) e Dilma Rousseff (47.916) (NERA, 2017).

Coelho (2016) destaca as analises dos movimentos sociais e
pesquisadores sobre o programa de reforma agraria do governo FHC. “Suas acdes
se pautaram em ‘politicas de assentamentos’ que visavam atuar na resolugao
pontual de algumas areas e conflitos gerados pelas tensdes que envolvia a luta pela
terra” (COELHO, 2010, p. 127). Ou seja, nao se tratava da reforma agraria e sim
projetos pontuais e em areas de conflitos sociais agrarios, assim, nao alterando a
estrutura fundiaria concentradora (FERNANDES, 2003; COELHO, 2010). Outra
critica estd no calculo das familias assentadas. De acordo com Coelho (2010), o
governo, considerou em sua estatistica como familia assentada aqueles
beneficiarios por meio de desapropriacdo, de regularizacdo fundiéria e de projetos
de colonizacdo, assim, na concep¢do dos movimentos sociais, 0 governo
superfaturava para atingir suas metas. Fernandes (2003) aponta que os dados do

MDA “clonou” assentamentos criados em governos anteriores e de governos
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estaduais e 0os computou em suas estatisticas como assentamentos criados durante
o periodo FHC.

2.1.6 O Periodo Lula e o Il Plano Nacional de Reforma Agraria

Diante da ascensdo de uma candidatura federal com forte apoio a
classe trabalhadora e com uma coligacdo partidaria de espectros ideoldgicos de
centro & esquerda, foi eleito o primeiro presidente do Partido dos Trabalhadores,
Luis Inécio Lula da Silva. Este governo trazia consigo a expectativa de atender as
demandas da populacédo rural excluidas do processo produtivo e promover um
programa de reforma agréaria popular (SANTOS, 2011; ENGELMANN, 2012). Neste
sentido, seria natural a contribuicdo dos movimentos sociais na formagao de um
novo programa de reforma agraria intitulado “Plano Nacional de Reforma Agréria:
Paz, Producdo e Qualidade de Vida no Meio Rural”’, conhecido como Il Plano
Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA).

Dentre as politicas publicas para o meio rural, a énfase do governo
Lula esta no resgate de politicas publicas sociais desmanteladas em governos
anteriores, a ampliacdo das politicas existentes e a promocao de politicas
inovadoras de promoc¢éo social. Dentre as politicas publicas resgatadas estdo o
Pronaf e a ampliacdo de linhas de crédito, o programa de ATER, a politica de
assentamentos e a politica de armazenagem e formacado de estoques reguladores.
Dentre as politicas que foram ampliadas estdo o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o seguro agricola e o Programa Luz para Todos. Entre as politicas
inovadoras de promoc¢ao social estdo o Programa Fome Zero, o Programa Bolsa
Familia e o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA).

Fernandes (2003) analisa as primeiras a¢cbes do governo sobre o
entendimento da questdo agraria e das politicas de reforma agraria de acordo com a
teoria do paradigma do capitalismo agrario. Esta teoria considera os problemas
fundiarios e a correlagdo de forga entre as classes dominante e trabalhadora. A sua
solucdo é a convivéncia entre as classes, procurando minimizar seus conflitos. Esta
corrente “procura desconsiderar a existéncia da questdo agraria como problema
insoltvel no capitalismo. Partindo desse pressuposto, propde uma solu¢cdo por meio
da integragdo dos camponeses ao mercado e ao capital” (FERNANDES, 2003, p.
36). A proposicdo seria através da integracdo dos trabalhadores rurais e do
campesinato ao mercado, isso por meio de politicas publicas dirigidas pelo Estado.
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Assim, as transformacdes passam pelos novos conceitos como agricultura familiar e
agricultura empresarial face a agricultura camponesa e agricultura capitalista e na
participacdo destes atores nas instancias de formulagdo de politicas publicas e
programas governamentais (FERNANDES, 2003).

Diante disso, os movimentos sociais, a CPT e a CONTAG tiveram
participacbes nas escolhas de cargos para o INCRA e o MDA, que,
consequentemente contribuiram na formulacdo do Il PNRA e nas instancias de
formulacdo de outros programas governamentais ao passo que a bancada ruralista e
sindicatos patronais indicaram seus representantes para cargos para o MAPA
(FERNANDES, 2003). Neste sentido, a ascensdo da classe trabalhadora e a
introdu¢cdo de um novo grupo no governo federal ndo impediu a continuidade da
participacdo e da dominacdo da elite agraria quanto as ac¢des do setor agricola, sua
conducéo politica e orcamentéaria.

O Il PNRA foi tratado como programa de governo que prop6s a
integracdo com outros ministérios e 6rgaos do governo federal e a incorporacdo de
politicas relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, assisténcia técnica,
protecdo social e de direitos como habitacdo, educacdo, saude cultura e
infraestrutura (BRASIL, 2003). Sua elaboracdo contou com a contribuicdo de
servidores e técnicos do INCRA/MDA, com 0s movimentos sociais, organizacdes
ligadas ao campo e com a comunidade académica.

O Il PNRA teve ao todo 11 metas que sdo: 1) o assentamento de
400 mil familias; 2) promover o acesso ao crédito a 130 mil familias; 3) regularizar
cerca de 500 mil familias; 4) investir nos assentamentos ja estabelecidos visando a
viabilidade produtiva e econdmica; 5) criar 2.075.000 postos de trabalho; 6)
cadastrar e regularizar 2,2 milhdes de iméveis rurais; 7) titular areas de comunidades
quilombolas; 8) reassentamento de nédo indios de areas indigenas; 9) promover a
igualdade de género; 10) garantir a assisténcia técnica rural; 11) garantir 0 acesso
aos servicos de saude, educacao e habitacdo (BRASIL, 2003). Com estas metas, 0
governo tratava o seu programa como “a realizagcdo do maior plano de reforma
agraria da histéria do Brasil” (BRASIL, 2003, p. 5).

O publico deste programa consistia nos agricultores assentados, nos
trabalhadores rurais sem-terra, agricultores familiares, comunidades rurais
tradicionais, populacgdes ribeirinhas, os atingidos por barragens e outras grandes

obras de infraestrutura, ocupantes ndo indios das areas indigenas, mulheres
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trabalhadoras rurais e a juventude rural. Através dos cadastros do Programa de
Acesso a Terra, o governo federal projetou a demanda por reforma agraria de
839.715 familias além de 200 mil familias acampadas a qual foi o publico prioritario
do Il PNRA.

Para desenvolver a politica de assentamento o Il PNRA propds a
desapropriacdo dos latifundios improdutivos bem como a arrecadacdo de terras
publicas e devolutas, a aquisicdo por meio da compra e venda de terras, da
regularizacdo fundiaria e do crédito fundiario. De acordo com Vecina (2012) o plano
nao rompe com as legislacdes estabelecidas com relacdo as desapropriacdes e ao
processo indenizatério. Dentre os instrumentos publicos para o desenvolvimento
destes assentamentos, 0 programa propds o0 investimento em custeio, seguro e
comercializacdo através do Plano Safra da Agricultura Familiar e da Reforma
Agraria. No longo prazo, a disponibilizacdo de crédito do através PRONAF A e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e na comercializacdo, o
programa propos acgdes junto ao Programa de Aquisicdo de Alimento (Il PNRA,
2003).

Ao analisar o projeto, Vecina (2012) aponta dois conceitos contidos
no programa que fazem parte de suas diretrizes: a seguranca alimentar e o intuito de
integrar a producao familiar para a exportacdo. Os dois conceitos estao ligados as
transformacdes agricolas ja mencionadas. Enquanto o primeiro diz respeito a
quantificacdo da producdo, em detrimento a soberania alimentar, o segundo se
relaciona a producdo de commodities agricolas visando o mercado externo, uma vez
que este modelo de producdo ndo se mostra viavel devido as caracteristicas
estruturais da propriedade familiar.

Ao final do Il PNRA, o governo havia anunciado o assentamento de
448.954 familias entre 2003 a 2007 (VECINA, 2012). Entretanto, estes nUmeros sao
contestados por académicos e por movimentos ligados a reforma agraria, como
Fernandes (2007) que menciona o superfaturamento do numero de familias
assentadas. Oliveira (2011) aponta para o método de calculo do INCRA que somava
todas as familias com posse regularizadas, reassentamentos devido a construcéo de
barragens e de assentamentos antigos reconhecidos como se fossem novos
assentamentos. Portanto, o governo Luiz Inacio Lula da Silva n&o utilizou critérios
para contabilizar o nimero de assentamentos conforme suas modalidades e metas,

utilizando-se do mesmo artificio do governo anterior de inflacionar os nameros e
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contabilizar a reposicdo de lotes como novos assentamentos. O governo Luiz
Inacio Lula da Silva, segundo Oliveira (2009), implantou 149.490 assentamentos
novos e 231.929 assentamentos regularizados, reordenados ou reassentados,
cumprindo somente 37% da meta de estabelecer novos assentamentos.

O segundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva foi marcado por ndo
ter feito um plano nacional de reforma agraria e dado énfase a regularizacéo
fundiéria como politica oficial do governo (OLIVEIRA, 2009). Santos (2011) afirma
que o governo utilizou as politicas de incorporacdo na obtencdo de terras, porém
sem mexer na estrutura latifundiaria e do agronegaécio.

Cabe mencionar que o agronegocio no governo Luiz Inacio Lula da
Silva teve destaque na politica agricola. Segundo Santos (2011) este modelo
agricola expandiu sua area na fronteira agricola através da incorporacdo de novas
terras, o uso intensivo de tecnologia e capital através dos Planos Safra anuais e da
participacdo de multinacionais, expandindo suas atuacdes na producédo de graos e
no investimento de biocombustiveis.

Nos dois mandatos de Dilma Vana Rousseff, ndo houve um
programa especifico para a reforma agraria, embora tenha incluido o tema em seus
programas de governo. Trata-se da continuidade de programas do governo Luiz
Inéacio Lulada Silva. De acordo com Silva, I. K. S. (2017) o governo
Dilma Vana Rousseff focou na promocdo da reforma agraria através das
desapropriacdes de terra via indenizacdo financeira e na concessdo do crédito
fundiario para compra do imovel rural. Segundo a autora, houve também o aumento
das linhas de crédito do Pronaf para o assentado da reforma agraria.

Segundo Grissa e Schneider (2014), o enfoque do governo
Dilma Vana Rousseff esteve na qualificagcdo da infraestrutura e da produgcdo dos
assentamentos ja consolidados por meio da assisténcia técnica, apoio ao
cooperativismo, a agroindustrializacdo e a construgcdo de mercados com foco na
seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental como exemplo o aumento de
compra através do PAA e do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
linhas de apoio a assisténcia técnica especializada nas certificacdes ambientais, boa

praticas agricolas e organicas.
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2.1.7 A Questao Agraria nos Governos Posteriores

O governo Michel Miguel Elias Temer Lulia (2016-2018), empossado
apos o golpe de 2016, ficou marcado pelo desmantelamento das politicas publicas
estabelecidas nos governos Luiz Inacio Lula da Silva- Dilma Vana Rousseff sob a
justificativa da estabilidade politica, econbmica e a retomada do crescimento
econdbmico, estagnada desde a crise econdmica internacional de 2008. Sua
sustentacdo politica estava baseada nos movimentos conservadores urbanos, nos
sindicatos patronais e confederacfes ligadas a elite industrial e agraria. Dentre as
politicas mais afetadas com o0s cortes orcamentarios estdo a politica de
fortalecimento e dinamizacdo da agricultura familiar, a assisténcia técnica rural, o
PAA e o PNAE. O governo também ficou marcado pela extingdo do MDA e o
remanejamento do INCRA para a pasta da Casa Civil. Nesta perspectiva, o
programa de reforma agraria foi paralisado, ndo tendo formado nenhum
assentamento ou assentado nenhuma familia durante os anos 2017 e 2018 (MORO;
MOREIRA, 2019).

Pautado nas politicas econbmicas neoliberais e apoiados pelos
movimentos conservadores, o governo ultradireitista Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022) deu continuidade na desregulamentacdo econb6mica baseada nas reformas
estruturais, nas propostas de privatizacdo e no desmantelamento dos servigos
publicos iniciado no governo Michel Miguel Elias Temer Lulia. Dentre outros setores
da economia, o governo Jair Messias Bolsonaro promove um grande retrocesso
guanto a questdo agraria e a promoc¢do da reforma agraria. Sua atuacdo esta
pautada no enfrentamento aos movimentos sociais, criminalizando-os e incitando a
violéncia no campo com base defesa da propriedade privada, com projetos de lei de
alteracdo da regularizacdo fundiaria, nas propostas de revisdo de demarcacdo de
terras indigenas, no congelamento de demarcacdo de terras quilombolas, na
desregulamentacdo ambiental e no avanco da agricultura em areas ambientais
protegidas. Sua atuacéo evidéncia ndo apenas a falta de proposta para a questao
agraria nacional, mas também sustenta politicamente o movimento contra reformista
agrario com o apoio politico e econémico da burguesia latifundiaria. Como outros
institutos e agéncias de regulacdo governamentais que sofreram com a destruicao
organizacional, o INCRA passou a ser subordinado ao MAPA, ministério

historicamente ligado a bancada ruralista e tem como principal responsavel na
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Secretaria especial de assuntos fundiarios, um latifundiario ligado a executiva da
UDR (MORO; MOREIRA, 2019; COSME, 2020). Com relacéo aos conflitos agrarios,
h& uma tendéncia de aumento nos ultimos 10 anos, tendo o apice em 2019, com
1.833 registros (CPT, 2020).

Diante do exposto, Assis (2019) destaca que o contexto social e
econdmico do Brasil atual € desafiador para os movimentos sociais, organizacoes e
sindicatos que precisardo se reorganizar para inviabilizar projetos que estdo em

tramites nos poderes executivos e legislativo que sédo nocivos a vida da populacéo.
2.1.8 A Questdo Agraria Paranaense

O estado do Paranad tem uma histéria importante relacionada a
questao agraria e fundiaria. De acordo com Serra (2010), desde a sua emancipa¢ao
politica ocorrida em 1853, o estado desenvolveu em terras publicas, projetos de
colonizacéo oficial e incentivou projetos de colonizagdo empresarial, coordenado por
latifundiarios e empresas agricolas. Este processo intensificou na regido norte do
estado pelo fato desta regido ser propicia para o desenvolvimento da cafeicultura e
pela valorizacdo fundiaria.

O conflito pela posse da terra ocorreu pela cobica de grileiros e
colonizadores com o0 apoio do Estado nas terras ocupadas por posseiros e
camponeses. Dentre os que se destacaram pela sua violéncia estdo a Guerra de
Porecatu? e o Levante dos Posseiros® (SERRA, 2010; ROOS, 2013).

Segundo Serra (2010), o meio rural paranaense sofre intensas
transformacdes nos anos 1960, sobretudo na maior participacao da iniciativa privada
no processo de colonizacdo e na dependéncia da producgéo cafeeira. O processo de
colonizagédo privada, segundo o autor, deu-se pela venda de pequenos lotes de
terra. O resultado deste modelo foi a perda do controle do Estado dos
deslocamentos populacionais e a valorizagdo fundiaria. Ja a producdo cafeeira,
cultura extensiva implantada nas pequenas propriedades na regiao norte do Parana,
passou por sucessivas superproducdes regionais, provocando instabilidades no
mercado externo. Este fator, somado as geadas negras de 1969, 1972 e 1975

provocaram quebras de safra e danos irreversiveis a cultura do cafeeiro e aos

2 Também conhecido como “Revolta de Porecatu” ou “Revolta do quebra milho”, ocorreu em
Porecatu-PR, regido norte do estado em 1950.
8 Também conhecido como “Revolta dos Colonos” ocorreu em Francisco Beltrdo-PR em 1957
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pequenos proprietarios. Com isso, a cultura cafeeira pautada no modelo agricola
tradicional e intensiva no fator trabalho, foi substituida pelo modelo empresarial, soja
e milho que sé&o pautados em um modelo intensivo em capital.

O oeste paranaense se destacou como uma regido de lutas
campesinas e mobilizacdes sociais no final dos anos 1970. A construcdo da
barragem e usina hidroelétrica de Itaipu ocasionou a desapropriacdo e na expulsao
de pequenos agricultores e camponeses. Estes por sua vez, com a colaboracao da
CPT e de sindicatos rurais, organizaram o Movimento Justica e Terra. Este
movimento que reivindicava a indenizacdo das terras alagadas pela barragem,
contribuiu para o surgimento de movimentos sociais como o Movimento dos
Agricultores Sem Terra do Oeste do Parand (MASTRO) que reivindicava a
realizacdo da reforma agraria. Em 1983, segundo o aludido autor, com o intuito de
pautar a necessidade da reforma agraria, outros movimentos surgiram no estado, a
destacar o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Litoral (MASTEL), o
Movimento dos Agricultores Sem Terra do Centro Oeste (MASTRECO), o
Movimento dos Agricultores Sem Terra do Norte do Parana (MASTEN) e o
Movimento dos Agricultores Sem-Terra do Sudoeste do Parana (MASTES). A
articulacdo destas liderancas contribuiu para a criacdo de um movimento social de
abrangéncia nacional e que contemplasse suas pautas reivindicatorias, assim, nasce
0 MST nos anos 1980 (ROOS, 2013).

Contudo, as décadas de 1990 e 2000 foram marcadas por conflitos
no campo entre os agricultores sem terras e o governo estadual. Orientado por
pautas neoliberais e com apoio dos latifundiarios, o governo Jaime Lerner (1995-
2002) foi marcado por acdes de repressdo aos movimentos sociais. Neste periodo,
os conflitos causaram seis assassinatos de agricultores sem-terra, 325 feridos além
de cumprirem 134 ac¢bes de despejo (ROSS, 2013).

2.1.9 O Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)

Em 1984, com a contribuicdo organizacional da CPT e de entidades
vinculadas a Igreja Catdlica e Luterana, aconteceu o | Encontro Nacional dos Sem
Terra em Cascavel-PR. Este evento é o marco de criagdo do MST que tambéem
proporcionou a discussao e a articulagéo de lutas pelo direito a terra em diversos
estados do pais (CONSTANTE, 2017). Deste encontro foram definidos seus
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objetivos principais de luta, quais sejam: pelo direito a terra, pela reforma agraria e
por mudancas sociais no pais (MST, 2020a).

Entretanto, ha importantes acfes de mobilizacdo e reivindicacdes
dos trabalhadores sem-terra que antecederam a sua fundacéo, cabe exemplificar as
ocupacdes das Fazendas Macali e Brilhante (1979) no estado do Rio Grande do Sul,
da Fazenda Burro Branco (1980) em Santa Catarina e da Fazenda Primavera (1980)
no estado de S&o Paulo, a organizagcdo do Acampamento Encruzilhada Natalino
(1981) em Ronda Alta-RS, a criacdao do Boletim Informativo da Campanha de
Solidariedade aos Agricultores Sem Terra (1981) e as realizacbes de atos publicos
de grandes participacfes populares durante os anos de 1980 a 1983. Estas acdes
tratavam de um anseio no envolvimento destes atores sociais, outrora
marginalizados nos processos decisérios na implantacdo e promoc¢do de politicas
agrarias.

Esta participacdo popular ficou evidente no 1° Congresso Nacional
realizado em Curitiba-PR entre os dias 29 a 31 de janeiro de 1985 onde fora
elaborado um documento final que se tornaria a diretriz de reivindicagbes do MST.
Este, por sua vez, destaca o carater participativo dos trabalhadores nos processos
decisérios e a exigéncia de acdes do governo com relacdo a distribuicdo e uso das
terras; na expropriacdo de terras pertencentes as multinacionais e restricdo aos
estrangeiros; a extingao de 6rgdos governamentais e a criacdo de novos organismos
da administracao publica; a extincdo do Estatuto da Terra e a formacgédo de uma nova
legislacdo, acdes governamentais quanto a violéncia do campo como medidas que
resguardem a seguranca e os direitos dos trabalhadores rurais (MST, 1985).

Com o lema "Sem reforma agraria ndo ha democracia" (MST,
2020a), o movimento contribuiu no processo de reflexdo, atuacao e articulagdo com
a finalidade de apresentar um projeto de reforma agraria popular. Carter (2010)
apontam alguns aspectos pertinentes no desenvolvimento destas acoes.

Desde a sua origem, o Movimento tem desenvolvido uma sofisticada
organizacgao popular, com presenca em quase todo o territério nacional, com
um numero estimado de 1,14 milhdo de membros, mais de 2.000
assentamentos agricolas, uma rede de 1.800 escolas primarias e
secunddrias, uma escola nacional de nivel superior, varios meios de
comunicacao, 161 cooperativas rurais e 140 agroindustrias. Entre 1985 e
2006, o MST pressionou o governo brasileiro a distribuir mais de 3,7 milh6es
de hectares entre seus membros, uma area quase do tamanho da Suica.
ApOs meados da década de 1990, o Movimento ganhou fama nacional

como um dos principais criticos das politicas neoliberais e constituiu-se em
uma vigorosa voz em defesa dos setores mais despossuidos do Brasil. Com
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seu constante ativismo e frequentes cursos de formacdo, o Movimento tem
sido uma fonte de inspiracdo para muitas outras organizacfes de base no
Brasil e na América Latina. Uma variedade de associagbes populares,
incluindo muitos sindicatos de trabalhadores rurais da CONTAG,
assimilaram as taticas do MST e encorajaram-se a partir das suas acdes
(CARTER, 2010 p. 38-39).

As acdes reivindicatorias buscam garantir a estabilidade
socioeconémica das familias assentadas. Dentre os problemas apontados quanto a
producdo estdo a insuficiéncia produtiva, a falta de recursos financeiros para o
investimento na producdo e a dificuldade de escoamento no mercado, o que
evidencia a necessidade de promover politicas de acesso ao crédito e assisténcia
técnica e extensdo rural. Os problemas dos servigos publicos nos assentamentos da
reforma agraria também séo relatados: como a falta de atendimento a saude e de
acesso a educacdo de acordo com a necessidade dos assentamentos. Portanto,
apenas a redistribuicdo da terra ndo representa o sucesso do projeto de reforma
agraria, tdo pouco a sua viabilidade nas esferas sociais, econdmicas, culturais e
ambientais (CONSTANTE, 2017).

Com a finalidade de promover a participacdo das familias
acampadas e assentadas em todas as instancias decisérias, 0 movimento organiza-
se em nucleos de base, brigadas, setores (producdo, educacédo, formacédo, saude,
género, comunicacdo e de cultura), direcdo e, coordenacdo em niveis regional,
estadual e nacional, além de promover congressos nacionais (MIRANDA; CUNHA,
2013). Estas formas de organizagao foram discutidas e aprovadas no IV Congresso
Nacional do MST. O modelo organizacional focado em ndcleos de base e na
representatividade das brigadas nas direcdes estaduais contribui no processo
participativo nas reivindicacdes sociais.

Na formacdo do assentamento, os autores relatam duas formas
distintas de organizar a moradia, aquelas que s&o formados por “nucleos de
moradia” e aquelas que sao formados por “nucleos habitacionais”. Enquanto o
primeiro as casas se localizam dentro do préprio lote, os nucleos habitacionais séo
formados por 15 a 25 familias em uma area coletiva. A partir da formacao destes
nacleos, a cada 30 familias sédo formados os nucleos de base (MIRANDA; CUNHA,
2013; CONFEDERACAO DAS COOPERATIVAS DE REFORMA AGRARIA DO
BRASIL LTDA (CONCRAB), 2001). Ha também as &reas sociais nos nucleos. Sao

pequenos espacos destinados as festas, pratica de esporte, a organizacao coletiva
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de comercializacdo e escolas (CONCRAB, 2011). Esta estratégia de organizacao,
segundo os autores, possibilita o desenvolvimento de acdes coletivas e a
participacdo das familias nos processos decisoérios do assentamento.

Como forma de organizagcdo produtiva de cada assentamento, o
Movimento orienta a elaboracdo do Plano de Producado. Este plano € baseado nos
aspectos estruturais, econémicos e sociais do projeto de assentamento, como a
organizacdo da moradia, dos ndcleos de base, das formas de cooperacdo e da
seguranca alimentar das familias, nas potencialidades produtivas regionais como as
culturas agricolas de exploracdo, as formas de comercializacdo e as condices
agricolas e climéticas da regido (CONCRAB, 2001).

O perfil do agricultor pertencente ao movimento € diversificado. Sao
provenientes da propria atividade, mas de alguma forma também podem ser
individuos que perderam as suas propriedades ou o0 seu trabalho. Sdo posseiros,
meeiros, parceiros, atingidos por barragens, migrantes, pequenos agricultores e
trabalhadores que migraram do meio urbano para os acampamentos rurais por nao
terem perspectiva de emprego.

O movimento e os assentamentos da reforma agraria apresentam
grandes capacidades organizacionais e produtivas. Atualmente, o MST esta
presente em 24 estados brasileiros, somando 350 mil familias assentadas, com
cerca 1,9 mil associacbes, mais de 100 cooperativas e 96 agroindustrias
(ROMUALDO et al., 2019) e tem em sua matriz produtiva os produtos agricola e da
pecuaria leiteira. Dentre a sua cadeia agroindustrial estdo feijao, arroz, leite, café,
sucos, sementes e mel. Em 2017 obteve a producéo de 27 mil toneladas de arroz
com a certificagdo organica, atendendo tanto o mercado interno quanto o externo,
atendendo 7 paises (MST, 2020b). Entre as principais formas de promoc¢édo de
comercializacdo estdo a organizacdo de feiras da reforma agraria, as compras
institucionais (PAA e PNAE), os grupos de consumo e lojas da reforma agréaria
(MST, 2020b).

2.1.10 Os Assentamentos Eli Vive | e Il: Histérico

Neste contexto agrario paranaense, as antigas fazendas Guairacéa e
Pininga que seriam revertidas nos Assentamentos Eli Vive | e Eli Vive I, retratam
fielmente as etapas historicas da questdo agraria paranaense. E notério verificar a

concentracéo de terras, uma vez que as duas propriedades, as quais somam 7,3 mil
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hectares, eram detidas por dois proprietarios e o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) foi configurado para assentar 501 familias. As duas fazendas
tinham como a principal cultura a cafeeira até 1970 e deste periodo até a sua
desapropriacdo, foram convertidas a pecuéria, modificando inteiramente as suas
unidades produtivas. Em entrevista realizada com o0s agricultores assentados,
Santos et al. (2018) relatam que as ocupac¢fes na fazenda Guairaca comecaram em
1991 e se mantiveram até 2010. Embora a ultima acdo de ocupacdo nao tenha
relatado conflito, ao longo dos anos, os agricultores relataram que houve conflitos no
pedido de reintegracdo de posse na primeira ocupacdo, em 1991. A ocupacao
contou com cerca de 300 agricultores e agricultoras da regido e o conflito deixou 15
pessoas feridas entre policiais militares e agricultores sem-terra (PACCOLA, 1996;
ALVES, SACHS, 2020). Em 2009, com o objetivo de pressionar a realizacao de
desapropriar das propriedades e assentar as familias acampadas e apds
negociacdes com o INCRA e com os proprietarios das fazendas, o MST voltou a
montar 0s acampamentos nas fazendas. O acampamento provisorio teve duracao de
quatro anos. Neste periodo, houve a andlise da potencialidade produtiva, a
aquisicdo das propriedades pelo governo federal no valor de R$ 78 milhdes, a
elaboracdo do PDA e o assentamento das familias. Além dos novos assentamentos
apresentarem potencialidades produtivas devido a fertilidade do solo, eles também
sdo estratégicos com relacao a logistica, pois estédo perto da regido metropolitana de
Londrina. (MASCHIO, 2009; MST, 2010; ALVES, SACHS, 2020).

A desapropriacdo e a aquisicdo das propriedades pelo INCRA
ocorreram em 2010. Através da participacdo popular e da equipe do INCRA, foram
realizados seminarios e reunides coletivas para discutrem o PDA. Os
assentamentos foram oficializados em 27 de setembro de 2013 quando foram
sorteados os 501 lotes entre as familias acampadas. Seu nome, definido pelos
acampados, é uma homenagem ao camponés Eli Dallemole, lider do MST na regiao,
que foi assassinado em sua propriedade em Ortigueira-PR em 2008 (ASSIS, 2019;
SANTOS et al. 2018).

2.1.11 A Agricultura Familiar

Os modelos de agricultura de base familiar sdo amplamente
pesquisados com a finalidade de formular e direcionar politicas publicas para este

segmento. A conceitualizacdo da agricultura familiar no Brasil, como aponta Altafin
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(2007), ndo € nova e 0 seu emprego, sobretudo no caso de formulacdo de politicas
publicas de desenvolvimento, tornou-o um termo operacional para caracterizar
grupos heterogéneos como pequenos produtores, camponeses, extrativistas,
comunidades rurais tradicionais, silvicultores, aquicultores e indigenas.

Dentre as diversas vertentes conceituais sobre o tema agricultura
familiar, Altafin (2007) destaca duas. A primeira considera que a agricultura familiar
sofreu ao longo do periodo a unido com o modo de producdo capitalista. Nesta
primeira linha de pensamento, destaca-se o trabalho de Abramovay (1990) que
caracteriza a agricultura familiar nos paises centrais como aquela moldada de
acordo com as necessidades e interferéncias do Estado e do capital em integra-la
nas politicas agricolas de producdo e consumo.

A segunda corrente de pensamento, Altafin (2007) apresenta a
agricultura familiar como um termo que incorpora diversos modelos de agricultura de
base familiar, ou seja, ela se adapta as exigéncias da sociedade sem a ruptura
definitiva de suas raizes histéricas. Nesta linha de pensamento, destaca-se
Wanderley (1996) que caracteriza a agricultura familiar como um termo genérico e
adaptativo ao contexto socioecondmico das sociedades. A autora apresenta o
campesinato como uma das formas particulares da agricultura familiar. Suas
particularidades estdo relacionadas aos "objetivos da atividade econbmica, as
experiéncias de sociabilidade e a forma de sua insercdo na sociedade global"
(WANDERLEY, 1996 p. 3)

Dentre as caracteristicas fundamentais da agricultura camponesa,
Wanderley (1996) aponta i) a producao policultivo-pecuaria e ii) na reproducdo e
constituicdo do patriménio familiar. A producao neste modelo se apropria de varias
técnicas agricolas tradicionais que sao adaptadas a realidade produtiva familiar
relacionadas a disponibilidade dos fatores produtivos. A producdo camponesa
também se baseia nas trocas ndo-mercantilizada, inserindo-se no mercado de trocas
de mercadoria na venda de seus produtos (VAN DER PLOEG, 2009).

Para Wanderley (1996), a agricultura camponesa se diferencia de
uma agricultura de subsisténcia justamente pela falta desta ultima em apresentar
projetos futuros familiares, sendo um modelo de agricultura voltada para a producao
e consumo imediato. Van der Ploeg (2009) apresenta aspectos importantes sobre a
agricultura camponesa. Além desta ser imprescindivel para a sociedade, sobretudo

na questao da soberania alimentar, ela caracteriza-se como um modelo que "luta por
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autonomia e por progresso, como uma forma de construcdo e reproducdo de um
meio de vida rural em um contexto adverso caracterizado por relacdes de
dependéncia, marginalizagao e privacado" (VAN DER PLOEG, 2009, p. 18).

Para tanto, o trabalho atual ndo tem a pertinéncia de esgotar este
debate, contudo, ela se apoia nesta segunda vertente de pensamento e traz as
obras supracitadas como referéncias bibliograficas sugeridas para maiores
aprofundamentos. Contudo, para maiores esclarecimentos, trata 0s conceitos da
agricultura familiar como um termo genérico e sinbnimo para agricultura camponesa
e estd embasada na legislacdo brasileira vigente da agricultura familiar.

A agricultura familiar brasileira deve ser tratada como um setor
promotor do desenvolvimento social, econdmico e nutricional devido a sua
capacidade produtiva, a geracao de trabalho, emprego e renda. Segundo Picolotto
(2014) o reconhecimento da importancia da agricultura familiar no Brasil se da em
trés esferas: a constituicdo de entidades como confederacdes e sindicatos que tem
como finalidade defender os interesses de agricultores familiares, o reconhecimento
institucional do Estado brasileiro através da criacdo de legislagdo e politicas
especificas para o setor.

No Brasil, o marco legal da agricultura familiar estd na Lei n°® 11.326
de 24 de julho de 2006 que caracteriza a agricultura familiar, os empreendimentos
familiares rurais e o publico beneficiario da politica nacional da agricultura familiar
(BRASIL, 2006) e no Decreto n® 9.064 de 31 de maio de 2017. E caracterizado como
agricultor familiar aguele que

() Nao detenha, a qualquer titulo, &rea maior do 4 (quatro) modulos fiscais;
(1) Utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (lll) Tenha
percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do

seu estabelecimento ou empreendimento; (V) Dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, 2006, p. 1).

Os beneficiarios desta politica sdo aqueles que obedecem aos
critérios acima e os silvicultores que cultivam florestas nativas ou exéticas,
aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e comunidades tradicionais.

A determinacdo do publico beneficiario foi importante para
estabelecer as politicas publicas concernentes ao crédito rural, infraestrutura,

assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa, comercializacdo, seguro rural,
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legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercializacdo e tributaria, educacéo,
organizacdo do cooperativismo e associativismo além de contabiliza-la no censo
agropecuério de 2006.

A politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos
familiares tem como objetivo planejar e executar acdes nas seguintes areas: crédito
e fundo de aval, infraestrutura e servicos, assisténcia técnica e extensao rural,
pesquisa, comercializacao, seguro, habitacdo, legislagdo previdenciaria, comercial e
tributaria, cooperativismo e associativismo; educacdo, capacitacdo e
profissionalizacéo; negdcios e servigos rurais nao agricolas e; agroindustrializacao.

A agricultura familiar mostra a sua relevancia produtiva através dos
dados do censo agropecudario de 2017. No Brasil, cerca de 3,9 milhdes de
estabelecimentos, 77% do total, foram caracterizados como empreendimento
familiar, aproximadamente 80,9 milhdes de hectares, 23% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios. A agricultura familiar € responsavel pela geracéo
de 10,1 milhdes de empregos, cerca de 67% da ocupacdo total dos
estabelecimentos agricolas. O valor da producao equivale a 23% de toda a producéo
agropecuaria (IBGE, 2019). Ela é caracterizada pelo sistema de producéo policultivo
de itens presentes na alimentagao diaria da populagao, seja em forma “in natura” ou
processado.

Dentre as principais culturas produzidas por este setor agricola, a
Tabela 3 apresenta as 10 principais culturas produzidas pelos empreendimentos
familiares rurais, a sua representatividade expressa em porcentagem com o total de
unidades produtivas, a producédo familiar e o quanto ela representa do total da

producédo nacional de acordo com o Censo Agropecuario 2017.
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Tabela 3 — Os 10 principais itens agricolas produzidos pelos empreendimentos
familiares, sua comparacdo expressa em porcentagem pelo numero total
de estabelecimentos que produzem tais culturas, sua produgcdo em
toneladas e sua representatividade no total produzido de acordo com o

censo agropecuario brasileiro, 2017.

Estabelecimento Producéo
Produtos Em Em Em
Unidades porcentagem toneladas porcentagem

Milho em gréo 1.342.955 81,1 10.972.012 12,5
Mandioca (aipim, macaxeira) 829.062 85,1 4.562.821 69,6
Feijao fradinho em grao 755.150 80,9 157.550 34,4
Feijdo de cor em gréo 254.083 80,6 150.392 11,6
Abdbora, moranga, jerimum 223.726 81,8 241.074 57,7
Milho forrageiro 215.681 80,6 22.165.581 56,4
Feijao preto em grao 201.845 85,8 164.708 41,8
Feijao verde 167.886 82,0 39.199 55,6
Banana 165.415 81,7 1.953.813 48,5
Soja em grao 164.710 69,7 9.558.657 9,3

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com IBGE (2020).

De acordo com a Tabela 3, itens produtivos como as classes de
feijdes, sdo predominantemente producdo da agricultura familiar, pois 80% do total
dos estabelecimentos que produzem este item sdo unidades familiares. Isso vale
para a producdo da mandioca, pois 85% dos estabelecimentos que produzem este
item, sao unidades familiares. Sobre a producdo destas culturas nos
estabelecimentos familiares, vale destacar dois grandes tipos de cultivos presentes:
agueles que tém grande representatividade na producdo como a mandioca, a qual
69% da producédo nacional provém dos estabelecimentos familiares e aqueles com
culturas com menor representatividade na producdo familiar, os quais séo culturas
caracteristicas da monocultura, extensivo em terras e intensivo em capital, como o
caso do milho e da soja, que representam respectivamente, por 12% e 9,3% da
producao brasileira provém de unidades familiares.

Com relacdo a pecuéaria, segundo o censo agropecuario 2017, séo
3.089.452 estabelecimentos familiares que representam cerca de 77% do total de
estabelecimentos. A Tabela 4 apresenta o numero de estabelecimentos, sua
representatividade no total dos estabelecimentos agricolas e as espécies da

pecuaria produzidas pela agricultura familiar.
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Tabela 4 - Total de estabelecimentos agropecuario, quantidade de
estabelecimentos familiares e sua representatividade no total de
estabelecimentos (em porcentagem) das espécies da pecuéria de acordo
com 0 censo agropecuario brasileiro, 2017

Espécie de criacdo Total_de Estabel_ec_:imentos Representatividade
Estabelecimentos familiares (em %)
Galinhas e frangos 2.847.570 2.281.956 80,14
Bovinos 2.522.487 1.918.214 76,04
Suinos 1.445.901 1.165.396 80,60
Equinos 1.167.066 815.697 69,89
Ovinos 512.093 375.719 73,37
Caprinos 326.317 254.890 78,11
Asininos 237.575 196.712 82,80
Muares 281.491 193.110 68,60
Patos, gansos e
perdizes 250.356 191.210 76,38
Perus 82.608 63.885 77,34

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com IBGE (2020)

Os dados da Tabela 4 mostram que a principal espécie a ser
produzido por propriedades da agricultura familiar sdo as aves (galinhas, galos,
frangas, frangos e pintos) que representa 80,14% do total de estabelecimentos. A
agricultura familiar tem relevancia na producéo de bovinos e suinos, representando,
respectivamente, 76% e 80% dos estabelecimentos totais do censo agropecuario de
2017.

Como apresentado, a agricultura familiar mostra a sua relevancia
para o desenvolvimento nacional, quer seja na geracao de postos de trabalho quer
seja na sua representatividade na producéo total agricola.

Dentre as politicas que contribuiram para o desenvolvimento da
agricultura familiar, esta o0 PRONAF, institucionalizado através do Decreto 1946 de
28 de junho de 1996. O Pronaf € uma politica publica de crédito rural que tem como
objetivo promover o desenvolvimento da agricultura familiar através da concesséao de
crédito e assisténcia técnica com o foco na capacidade produtiva e na geracao de
empregos e renda (BRASIL, 1996). Na sua criagdo, o PRONAF operou a linha de
credito de custeio, ampliando no ano seguinte para as linhas de investimento,
infraestrutura e servigos, capacitacéo e pesquisa (DINIZ FILHO; ZAFALON, 2011).

O Pronaf oferece 12 linhas de créditos e financia desde os insumos

agropecuarios, aquisicdo de maquinas e equipamentos, consolidacdo de sistemas
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produtivos, incentivo ao trabalho associado, feminino e jovem na unidade produtiva e
a construcdo de agroindustrias relacionadas ao armazenamento. Cada linha tem
seus valores definidos de acordo com a modalidade do empréstimo, individuais ou
coletivos e suas taxas de juros variam entre 0,5% a 4,3% ao ano. Para o agricultor
ser elegivel as linhas € necessario atender aos requisitos da agricultura familiar
disponivel na Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006. Desde 1999 o PRONAF
procurou integrar os agricultores assentados da reforma agréaria as suas linhas de
crédito (DINIZ FILHO; ZAFALON, 2011).

2.1.12 Assentamentos Rurais da Reforma Agraria

Os assentamentos da reforma agraria no Brasil sdo unidades
agricolas provenientes de grandes propriedades privadas desapropriadas,
compradas, desafetadas, arrecadadas ou de terras pertencentes a Unido que nao
cumpriram a sua funcéo social e sdo destinadas para o programa de reforma agraria
conduzida pelo INCRA através da implantacéo de projetos de assentamentos federal
(PA).

A organizacdo produtiva, econbmica e social € apresentada no
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e faz parte da etapa de
estruturacdo dos assentamentos. Esse documento € um estudo socioeconémico da
realidade local e apresenta propostas para o desenvolvimento dos assentamentos.
O PDA é organizado pelo INCRA em conjunto com a comunidade de agricultores
assentados (INCRA 2019b).

Cada PA é independente e difere com relacdo a sua capacidade de
assentar familias, no tamanho dos lotes e seus potenciais produtivos. Os lotes sdo
determinados pela geografia do terreno, pelas condi¢bes produtivas da terra, pelo
acesso a infraestrutura e as condi¢des sociais das familias beneficiadas (INCRA,
2019a).

As entregas dos lotes sdo conduzidas pelo INCRA através de
sorteios e busca beneficiar familias que ndo tem condi¢des para adquirir um imovel
rural e que ja estdo cadastradas nas listas de beneficiarios do programa da reforma
agraria. Os beneficiarios assinam o contrato de concessao de uso, o que da o direito
de morar e explorar a unidade produtiva destinada no tempo que desejar, desde que
cumpridas as exigéncias de uso e posse da terra (INCRA, 2019a). Isto garante o
acesso as linhas de crédito e outros fomentos disponibilizados pelo INCRA e pela
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Unido, estados e municipios através de programas de apoio a agricultura familiar
(INCRA, 2019c).

Com a finalidade de desenvolver os assentamentos e seus sistemas
produtivos, sdo oferecidas modalidades de crédito e fomento para os beneficiarios
do programa nacional de reforma agraria. O Decreto n® 9.424/2018 regulamenta a
concessao de crédito, caracteriza o papel do agente publico, aponta os critérios
legais dos beneficiarios para a sua admissao, regulamenta os valores, taxas de juros
e prazos de vencimento de parcelas para cada modalidade (BRASIL, 2018). O
INCRA é o 6rgdo responsavel pela gestdo e operacionalizacdo do crédito aos
beneficiarios. Atualmente, ha 9 modalidades de crédito, sdo elas: Apoio inicial,
fomento, fomento mulher, semiarido, florestal, recuperacdo ambiental, cacau;
habitacdo e reforma habitacional. Os valores variam conforme a linha enquadrada,
variando de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais)
por familia (BRASIL 2018).

Em sintese, a politica nacional de reforma agraria busca planejar,
implantar, estruturar os assentamentos e criar condigbes de moradia, trabalho,
producao, renda e acesso aos servicos basicos de saude e educacdo para que 0s
agricultores, agricultoras, camponeses e camponesas produzam para a sua

subsisténcia e comercializem o excedente produtivo.
2.2 AS EXPERIENCIAS LATINO-AMERICANAS ACERCA DA REFORMA AGRARIA

A formacéo agréria latino-americana, a ocupa¢ao dos espacos e 0s
conflitos sociais do campo assemelham-se com a formacgdo agraria brasileira. A
concentracdo e a propriedade de terra, impulsionado pelo processo colonizador e
subsequentemente pelos movimentos de independéncia em seus paises,
contribuiram para a formacdo de uma oligarquia agraria e politica de colonos
descendentes europeus (CHONCHOL, 2003).

Para De Janvry (1981), o desenvolvimento do setor agricola na
Ameérica Latina esta intimamente relacionado ao modo de producado capitalista em
seu processo de desenvolvimento e crises. Este desenvolvimento tem dupla
caracteristica, ele é global e desigual, pois a dinamica da cadeia produtiva abrange o
emprego de capital e tecnologias estrangeiras e 0 seu comércio com o mercado
internacional e desigual, pois o processo de desenvolvimento € heterogéneo ao

longo do tempo, entre regides e individuos. E neste desenvolvimento desigual e nas
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crises capitalistas que o setor agrario esta consolidado: no desenvolvimento
latifundiario e de suas politicas agricolas e no agravamento da pobreza rural e das
politicas agrarias de trabalhadores rurais e camponeses que ficaram historicamente
a margem do processo deste desenvolvimento.

De acordo com Chonchol (2003), a estrutura agricola produtiva,
altamente dependente do capital estrangeiro, sobretudo a americana, era embasado
no latifandio pecuarista e monocultor de grdos nas zonas temperadas e subtropicais
e de plantagbes nas zonas tropicais visando o mercado internacional. As regides
gue destacam estes avancos da producdo agropecudria Sdo o pampa argentino com
a cultura bovina, o crescimento da agroindustria da 1& no Uruguai, a expansao
cafeeira e bananeira na América Central, a exploragdo econdémica do guano e
posteriormente com a cultura canavieira e algoddo no Perud, a expansdo agricola
mexicana, a exploracdo do complexo acucareiro em Cuba e a producédo e
beneficiamento do trigo no Chile.

O desenvolvimento do capitalismo agrério, iniciado a partir do final
do século XIX, promoveu o fluxo imigratério da populagéo local e europeia para as
areas rurais visando solucionar a escassez de mao de obra e proporcionou a
estruturacdo dos meios de transporte e comunicacdo. Contudo, Chonchol (2003)
afirma que este “crescimento empobrecedor” de fato alargou a desigualdade
econdmica e social entre os latifundiarios e os trabalhadores rurais, camponeses e
indigenas. E neste contexto que surge a necessidade de incluir na pauta dos
programas politicos, a reestruturacdo fundiaria distributiva.

Bellisario (2013), Chonchol (2003) e De Janvry (1981) relatam a
adesdo de governos latino-americanos nos anos 1960 a politica de implantacdo de
reforma agraria. Em resposta ao avango de movimentos revolucionarios como 0
cubano, os Estados Unidos da América lanca um pacote de cooperagdo econémica
aos paises latino-americano com a finalidade de promover o desenvolvimento
econémico de cunho liberal intitulado “Alianga pelo Progresso” (1961) que teve o
desenvolvimento de programas de reforma agraria que tinha como objetivo de
condicionar a modernizacdo agréaria a ajuda financeira aos paises do bloco. Todavia,
segundo Chonchol (2003), os governos conservadores se limitaram a promover leis
e organismos publicos sem o comprometimento efetivo de executa-la. Além do
Brasil, este exemplo pode ser visto em outros paises como Peru, Chile, Equador,

Colémbia e nos paises centro-americanos. Em seus programas de reforma agraria,
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0s objetivos centravam na melhoria das condi¢cdes da vida do campesinato e integra-
los no mercado consumidor nacional. Dentre as principais experiéncias de reforma
agraria jA executadas na América Latina, destacam-se as reformas agrarias
mexicana, a cubana e a boliviana (CHONCHOL, 2003).

2.2.1 A Experiéncia Mexicana

A reforma agraria mexicana nasce no contexto revolucionario e teve
como objetivo modificar a estrutura fundiéria através de desapropriacdo de grandes
propriedades, na redistribuicdo de terras, na luta por justica social e direitos
campesinos (FERNANDEZ Y FERNANDEZ, 1957). A reforma agraria mexicana tem
como regimento juridico a Lei agraria de 6 de janeiro de 1915, que tem como
fundamento a retomada da terra e a promocdo do bem estar social de camponeses,
pequenos agricultores e povos indigenas que foram expulsos pelo latifindio, a
expropriacdo de terras pelo governo federal de terras que foram invadidas e da
outras providencias sobre o assentamento, a divisdo das terras entre 0s
camponeses e a criacdo de comissfes agrarias que objetivava o desenvolvimento
produtivo destes agricultores e camponeses.

Os conceitos fundamentais da politica de reforma estdo na
consolidacédo da pequena propriedade e nos ejidos, que sdo comunidades rurais de
organizacdo e gestdo coletiva das familias que os constituem. Os ejidos séo
divididos em trés areas: os assentamentos humanos sdo destinados para formar e
desenvolver as comunidades e vilarejos, area de uso comum destinado para o
sustento econdmico e social da comunidade e as parcelas onde as familias as
exploram a cultura agricola de forma econémica. Esta por sua vez pode ser de uso
individual, coletivo ou entre grupos (MEXICO, 2018). Fernandez y Fernandez (1957)
enumera as vantagens deste modelo de uso e posse, a saber: a proibicdo do uso
das terras para especulagéo imobiliaria; a promoc¢éo do uso da terra por uma classe
genuinamente trabalhadora, o campesinato mexicano; € uma maneira de impedir a
concentracdo de terras e o avanco do latifindio; € uma maneira de promover a
soberania nacional através da ocupacdo de terras pelos trabalhadores rurais
mexicanos em detrimento a posse estrangeira; € uma forma de promover a
formacao de organizagdes coletivas, como o cooperativismo.

Ao longo dos anos, a reforma agraria mexicana sofre

transformacdes devido as necessidades de modernizacdo e integracdo e as
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condi¢cbes econbmicas do México. Arango Cruz (2016) cita reformas importantes na
constituicdo e criacdo de leis como a lei dos ejidos (1920), a regulacdo agréaria da
Comissdo Nacional Agraria, a lei do patriménio ejidal, a leis de crédito agricola
(1926), a lei de dotacdo e restituicdo de terras e aguas (1927) e a lei federal de
reforma agraria (1971).

Sob orientacéo das estratégias de governos que adotaram a agenda
neoliberal de abertura comercial e criagdo de um tratado de livre comércio regional,
a reforma agraria mexicana sofre modificagbes profundas em sua conducdo por
meio da reforma constitucional do artigo 27. A promulgacédo da lei agraria e florestal
de 6 de janeiro de 1992 o qual modifica as relacbes de propriedade da terra e as
modalidades e aproveitamento dos recursos naturais. Dentre as modificagdes mais
importantes estdo a supressdo da distribuicdo de terras, a privatizacao dos ejidos, a
ampliacado dos limites da propriedade privada e o abandono da funcéo social da terra
a favor da aplicacdo da teoria das vantagens comparativas e o0 reordenamento
judiciario agrario (GROHMANN, 1993).

2.2.2 A Experiéncia Cubana

A reforma agraria cubana, estad intimamente ligada a Revolucdo
Cubana de 1959. O campesinato e trabalhadores rurais, outrora marginalizados pelo
processo produtivo dominante, tiveram participacdo importante na consolidacdo de
um novo regime politico e social.

A estrutura fundiaria nos anos 50, periodo o qual se destaca a
ditadura de Fulgéncio Batista (1952-1959), caracterizava-se pelo latifandio
monocultor, pelo atraso tecnoldgico e pela elevada concentracdo de terra naquele
pais. Segundo Valdéz Paz (2011) cerca de 57% das terras agricultaveis cubanas
estavam nas maos de 3% de proprietarios ao passo que os 78,5% de camponeses,
cerca de 126 mil, ocupavam 15% das terras. A estrutura de trabalho do campesinato
cubano embasava-se no assalariamento, na parceria e no arrendamento de terras.

A revolucdo cubana liderada por Fidel Castro teve como proposito
modificar substancialmente a estrutura econémica e social daquele pais e teve como
a reforma agréaria o primeiro plano de governo. O plano de governo, por sua vez,
teve como objetivo alterar o regime de propriedades, de cultivos e o regime de
trabalho (VASCONCELQOS, 2015). De acordo com Valdés Paz (2011), Cuba realizou

quatro reformas agrarias ao longo de sua historia pés-revolucdo. A criacdo do
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Instituto Nacional de Reforma agraria (INRA) e a primeira lei de reforma agraria,
promulgada em 17 de maio de 1959, impulsionou os primeiros movimentos de
desapropriacdo. Esta lei teve como objetivo extinguir o latifandio e a propriedade
estrangeira e transferi-la para 100 mil beneficiarios camponeses. Segundo
Vasconcelos (2015), a segunda lei de reforma agraria, promulgada em 3 de outubro
de 1963, extinguiu o latifandio no pais. A propriedade privada foi restrita aquelas
propriedades rurais com menos de 67 hectares, sendo nacionalizadas as
propriedades que superasse este tamanho. Desta forma, o estado cubano teve 66%
das terras em sua posse e transformou a agricultura na base do desenvolvimento
cubano (VALDES PAZ, 2011).

Com relagédo ao uso do solo e o investimento em tecnologia, o
sistema produtivo empregou um modelo hibrido. A agricultura intensiva canavieira e
seu sistema agroindustrial e a bovinocultura ndo apenas permaneceu como
intensificou-se, contudo, através das cooperativas (VASCONCELOS, 2015).

A adocao de técnicas agroecoldgicas e a diversificacdo de culturas
foram promovidas ao longo do tempo e foi fundamental para o estabelecimento do
camponés e das familias no campo, uma vez que estas técnicas mais se adequam
as realidades do campo. Foram nestes trés grandes setores que no periodo dos
anos 1970 o governo cubano intensificou a pesquisa e extensdo rural com a criagao
de institutos e centros de pesquisas. A estrutura produtiva sofreria modificacdes nos
anos 2000 com a introduc&o de outras culturas agricolas e a silvicultura (VALDES
PAZ, 2011).

Segundo Valdés Paz (2011), a terceira lei de reforma agraria,
instaurada em 1993 buscou estimular a organizagéo e a producdo cooperativa ao
estabelecer unidades basicas de producédo e a redistribuicdo de terras estatais as
cooperativas e aos camponeses. Estas medidas foram tomadas para solucionar as
crises de desabastecimento e o esgotamento do modelo tecnolégico adotado.

Estes problemas se deram devido a queda do bloco socialista do
leste europeu, a desintegracdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e 0
bloqueio econdmico americano imposto por mais de quarenta anos ao governo
cubano. A reforma agraria iniciada em 2008 seguiu com o objetivo de diminuir a
posse de terra estatal para 25% e estimular o trabalho rural através da redistribuicéo

de terras para camponeses e cooperativas.
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2.2.3 A Experiéncia Boliviana

A Revolucao boliviana, iniciada em 1952 sob o governo de Victor
Paz Estrenssoro, promoveu reformas estruturais no ambito educacional, agrario e
social e impulsionou o processo de modernizacdo do pais. A reforma agraria
boliviana, uma das pautas revolucionarias, teve como marco o Decreto-Lei n°® 3464
de 2 de agosto de 1953 e tem como objetivos redistribuir terras providas da
desapropriacdo de latifundios para trabalhadores rurais e camponeses; alterar as
relacdes de trabalho com a abolicdo do regime de serviddo; incrementar os niveis de
produtividade e producéo e estimular o cooperativismo de camponeses, pequenos e
meédios agricultores; promover a corrente de migracédo da populacdo concentrada na
zona interandina através da ocupacdo de areas agricultaveis (BONIFAZ, 2003).
Segundo Galoppo von Borries (2003), entre 1953 até 1992, foram redistribuidos
mais de 44 milhdes de hectares nos nove departamentos, beneficiando o total de
618.909 familias.

Outros paises encontraram dificuldades no estabelecimento dos
programas de reforma agraria. A Nicardgua ao implementar a politica redistributiva
em 1953, beneficiando mais de cem mil trabalhadores, defrontou-se com resisténcia
e movimentos contra reformistas liderado por empresas estrangeiras com destaque
pela United Fruit e do governo dos Estados Unidos. A Venezuela por sua vez, ao
implantar a politica em 1960, teve grande apoio e impulso, o que foi perdido ao
longo do tempo. Somente 12 mil familias foram beneficiadas, somando 337 mil
hectares.

Para Chonchol (2003) dois fatores foram fundamentais para a nao
realizacdo de programas de reforma agraria na América Latina. A constituicdo de
governos conservadores com forte apoio da elite agraria e a introducdo da nova
matriz tecnoldgica produtiva no setor agricola. Duas excecdes a este processo foram
Chile e Peru.

No Chile, o programa de reforma agraria local teve como marco a lei
n° 15.020 de 1962 e sua reformulacdo na lei 16.640 de 1967. Segundo Bellisaro
(2013) entre 1964 a 1970, o governo Montalva (1964-1970) desapropriou 1.406
propriedades, totalizando 3,5 milhdes de hectares, beneficiando cerca de 21.290
camponeses. Ja na gestdo Allende (1970-1973), foram desapropriadas 4.403

propriedades rurais, totalizando 6,4 milhdes de hectares, beneficiando 55.279
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trabalhadores rurais.

O programa de reforma agraria promoveria o desenvolvimento
produtivo e a inclusdo do campesinato no setor produtivo e consumidor e
impulsionaria o mercado interno. Portanto, a politica de reforma agréaria esteve como
estratégia de desenvolvimento econdmico e social do governo Allende (BELLISARO,
2013).

Esta politica sofre retrocessos com o golpe militar e a implantacéo
do regime ditatorial de Augusto José Ramon Pinochet Ugarte (1973-1990) o qual,
segundo Bellisaro (2013), além de implantar a agricultura de base capitalista
baseado nas exploracfes dos recursos naturais para o mercado externo, este
governo promoveu a politica de restituicAo das propriedades aos antigos
proprietarios, revogando acordos de desapropriagéo.

Chonchol (2003) aponta fatores estruturais das décadas seguintes
gue provocaram o retrocesso has pautas reformistas. Na questdo produtiva, a matriz
tecnologica voltada para a oferta de commodities agricolas proveniente da
intensificagao de capital e na exploragéo extensiva de terras, excluiu o debate sobre
o processo de redistribuicdo de terras com a justificativa desta matriz promover o
crescimento econémico e desenvolvimento nacional. A ascensdo de regimes
autoritarios militares através de golpes de estado e sua repressdo aos movimentos
populares, apoiados por movimentos conservadores destas sociedades e pela
adocado de politicas econémicas neoliberais, contribuiram para o desmantelamento
de politicas e programas de reforma agraria nas décadas seguintes e produziram
movimentos contra reformistas violentos, como no Chile. Além do Brasil, apenas a
Nicardgua volta a discutir esta tematica na década de 1980 com a ascensdo da
Revolucao sandinista (CHONCHOL, 2003).

Em sintese, a reforma agraria ascendeu através das mudancas
politicas ocorridas nos paises latino-americanos, ndo sendo, essencialmente, pela
pressdo dos camponeses em acessar a terra. Estas mudancgas, coordenadas por
regimes politicos de base urbana tinha como propdsito a queda de regimes liberais e
de base oligarquica como sao os casos de Cuba, Venezuela, México e Nicaragua e
a modernizacdo econémica e social, como séo os casos de Chile e Pera. Em geral,
as politicas de reforma agraria tinham como objetivo quebrar o poder oligarquico
rural por meio da extincdo do latifindio e promover o desenvolvimento do

campesinato através da redistribuicdo de terra e a sua integragcdo no mercado
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consumidor e industria nacional. Com esta integracao, objetivava-se também a maior
participacdo destes, o que promoveria a equidade social e o fortalecimento dos
regimes democréticos (CHONCHOL, 2003).

2.3 FUNDAMENTACAO EMPIRICA

Os estudos sobre as questbes sociais, produtivas e econémicas com
énfase nos assentamentos da reforma agraria ganharam relevancia no final dos
anos 1990. Bittencourt et al. (1999) investigaram os principais fatores que afetam o
desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria no Brasil e concluiram que
o nivel de desenvolvimento dos assentamentos esta atrelado aos fatores naturais de
producdo como a qualidade do solo, a disponibilidade de &gua, o acesso e
interligacdo dos assentamentos as cadeias agroindustrias e ao mercado consumidor
final.

Monte e Pereira (2009) analisaram o0s principais fatores que
determinam as etapas de desenvolvimento de um PA no Brasil. Os autores
analisaram por regido e utilizaram o teste da igualdade de médias (Anova), para
verificar se a diferenca de renda entre as etapas de desenvolvimento do PA é
estatisticamente significativa e uma regressdo multipla para verificar se a variavel
renda é explicada pelo processo de desenvolvimento do assentamento, acesso as
linhas de crédito, infraestrutura basica, localidade do PA, anos de existéncia do PA
e a participacdo das familias em associacdes e cooperativas. O estudo destaca a
importancia da organizacao coletiva dos assentados através de cooperativas, o nivel
de escolaridade e concluem que estes fatores contribuem para o desenvolvimento
dos PA e sao determinantes na geracéo de renda familiar.

Com énfase na estratégia e acesso aos mercados de consumo,
Sant'‘Ana e Tarsitano (2009) analisaram os sistemas produtivos e comercial das
familias assentadas da regido de Andradina-SP. O trabalho apontou a
predominancia da pecuaria leiteira e destacou que aquelas familias que tém em seu
escopo produtivo a diversificagdo produtiva nas culturas do milho e algodao
apresentam estratégias diversas no acesso a diversos tipos de mercado como a
venda direta ao consumidor e o varejo. Os resultados dos grupos que diversificaram
a producdo e os canais comercializacdo foram idénticos aos produtores que

direcionaram apenas para o aumento da produgéo e da produtividade.
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Em seu estudo, Da Rosa (2009) analisou trés sistemas produtivos
em sete assentamentos rurais no municipio de Tamarana-PR, o grupo do leite,
grupo dos graos e grupo de olericolas. A metodologia empregada se baseou em
estudo de caso e entrevista. A natureza da pesquisa foi exploratéria e descritiva.
Foram selecionadas 114 familias. Os resultados apresentaram variabilidade
produtiva entre os grupos. Os grupos de olericola obtiveram maiores rendas da
producdo enquanto os grupos de grdos utilizam menos capital intensivo e a renda
provém de outras atividades ndo providas dos estabelecimentos agricolas. Com
relacdo a analise do grupo do leite, as familias deste sistema apresentaram menor
renda bruta familiar. O trabalho também conclui que as familias pesquisadas estéo
integradas aos mercados de producdo e servigos. Nos indicadores analisados,
habitacdo, educacdo, saude e bens de consumo, as familias estudadas usufruem de
habitacbes em bom estado de conservacdo e acessam 0s servicos de educacédo e
saude, além de terem acesso aos bens de consumo.

Com énfase num levantamento socioecondmico nos assentamentos
de Tamarana-PR, Da Rosa e Guimardes (2011) apresentam as caracteristicas
sociais, econbmicas e produtivas de sete assentamentos rurais. Com base de dados
do Projeto Redes de Referéncias para Agricultura Familiar elaborado pela Emater-
PR, a pesquisa apresentou as caracteristicas sociais e econdmicas das familias
assentadas. As rendas das familias vém da producdo agropecuaria, do trabalho
externo e de aposentadorias.

O trabalho de Ribeiro, Gastal e Melo (2018), por sua vez, teve como
objetivo identificar e caracterizar os principais sistemas de produgdo em 10
assentamentos de Unai-MG. O trabalho revela a importancia da diversidade
produtiva com énfase na producdo leiteira e seus derivados e da producdo de
olericolas na formacédo da renda familiar, além do emprego de méo de obra familiar e
o complemento de renda vindo da aposentadoria.

Reis, Moreira, Vilpoux (2018) avaliam os fatores que influenciam na
eficiéncia técnica da producgéo agricola nos assentamentos da reforma agraria no
estado de Mato Grosso do Sul. Os autores utilizam a Fronteira Estocastica de
Producdo com especificacdo da funcdo minceriana ajustada para estimar os niveis
de eficiéncia técnica e o0 método de regressao two-limit tobit para estimar os efeitos
sobre a eficiéncia técnica das caracteristicas socioeconémicas dos assentados. Os
resultados mostram a média da eficiéncia técnica dos agricultores foi de 53,4%.
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Enfatizam que o nivel de escolaridade do gestor atrelada ao acesso a assisténcia
técnica, crédito rural e a diversificacdo de produtos contribuem para a eficiéncia
técnica do estabelecimento agricola.

O estudo de Modenese e Sant'Ana (2019) analisa os efeitos da
insercdo de um canal de comercializacdo institucional, o PAA, com relacdo a
diversificacdo produtiva, sobretudo a producdo vegetal de um assentamento em
Mirandépolis-SP.

O Assentamento Eli Vive, pela sua contribuicdo regional, é
constantemente objeto de estudo de diversos campos do conhecimento. O estudo
de Bridi et al. (2017) enfoca no desenvolvimento participativo da cadeia produtiva e
comercial do leite no manejo agroecoldgico como estratégia de melhorar a renda dos
assentados. O trabalho de Moreira et al. (2019) relata a construgdo de um canal de
comercializacdo por meio eletrbnico com a finalidade de inserir o grupo de
camponesas no meio comercial. Por sua vez, a pesquisa de Santos et al. (2018)
apresenta os aspectos histérico e geografico da formacdo e consolidacdo do
Assentamento Eli Vive.

O estudo de Alves e Sachs (2020) descreve 0s recursos naturais e
produtivos do Assentamento Eli Vive, as caracteristicas fisicas, sociais e culturais
das familias e as caracteristicas estruturais da educacéo no local. Os estudos de
Assis (2020) apresentam a mistica no contexto politico social e como ela €
determinante para a formacao da militancia politica e social.

O método mais utilizado pelos autores foi o método de estudo de
caso e aplicacao de questionario socioeconémico elaborado pelos autores ou equipe
de trabalho. Este método é amplamente utilizado devido a falta de pesquisas
censitarias ou amostrais elaboradas periodicamente pelas organizagfes
governamentais.

Em comum aos estudos que envolvem o perfil de assentamentos e
gue avaliam diferentes perspectivas dessas unidades tem-se a utilizacdo do modelo
de estudos de caso com uso de dados primarios — questionarios, sendo necessaria
uma analise prévia da realidade na qual esses assentamentos estao inseridos.

Cabe mencionar a importancia de construcdo de pesquisas para
compreender os processos de desenvolvimentos dos PAs. O Censo da Reforma
Agraria de 2002, organizado pelo o Nucleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento
Rural (NEAD/MDA), € um estudo nacional que tem como objetivo identificar as
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familias assentadas em areas de projetos de reforma agraria do Governo Federal e
analisar o perfil socioeconémico destas familias. Para tanto, foi criado um banco de
dados quantitativos com 178 questdes estruturadas integrando os dados cadastrais
de criacdo dos PA com a situacdo fundiaria, moradia e acesso a servigos, sistemas
de producédo, rendas nado agricolas, renda total e créditos, comercializacdo e

assisténcia técnica e meio ambiente das familias assentadas.
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3 METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho baseia-se no método estudo de caso,
sendo essa proposta metodolégica mais adequada ao objetivo deste estudo, pois
segundo Gil (1999) o método busca:

Explorar situacdes da vida real cujos limites ndo estao claramente definidos;
descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacao; e explicar as variaveis causais de determinado fenébmeno em

situacbes muito complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de
levantamentos e experimentos (GIL, 1999, p. 59).

O referido autor destaca aspectos negativos deste método, como a
falta de procedimentos metodoldgicos, a generalizacdo das proposi¢des tedricas e
tempo destinado a pesquisa (GIL, 1999). Rocha (2016) afirma que o método de
estudo de caso vem sendo bastante utilizado em trabalhos académicos em varias
areas do conhecimento das universidades brasileiras e estrangeiras devido a sua
proposta de se aprofundar em estudos orientados nos aspectos sociais e na andlise
de implantacéo de politicas publicas.

A coleta dos dados para este estudo utiliza um questionario
semiestruturado proposto pelo autor (Apéndice). O formulario de informacdes
socioeconémicas do produtor rural € composto por 26 questdes e esta dividido em
trés partes: i) Informacdes acerca da caracteristica do agricultor ou agricultora
responsavel pelo lote; ii) Caracteristica do empreendimento familiar e; iii)
Informacdes socioecondmica.

As informacdes obtidas na secdo | do questionario diz respeito a
localidade do entrevistado(a), o seu grau de instrucdo e as formas de organizacao
coletiva que o entrevistado estd associado. Estas informac¢des sédo pertinentes para
conhecer o grau de instrugé@o e envolvimento politico e social que contribuem na sua
formacdo e capacitacao produtiva.

Na secdo Il, além das informacdes do acesso da propriedade aos
meios de servigo basico e de comunicacgéo, ha questdes sobre a sua estruturagédo
produtiva como as suas benfeitorias, a disponibilidade de maquinas, implementos e
ferramentas e 0 acesso ao servi¢o de assisténcia técnica.

A secéo lll apresenta questdes acerca da familia e seu acesso aos
servicos de saude e educacdo. Nesta secdo também se questiona a formacdo da

renda familiar, a renda da producdo, os principais custos de producdo além de
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conhecer as fontes de comercializacdo e linhas de crédito acessadas pelo
entrevistado. Os resultados permitem inferir sobre a importancia da producao
agricola na renda familiar total e conhecer os principais meios de comercializagdo do
agricultor e o seu acesso ao crédito rural.

O delineamento do perfil do entrevistado baseia-se na populacao
rural da cidade de Londrina-PR, mais especificamente nos Assentamentos Eli Vive |
e Il. Embora se tratem os PAs de forma distinta para efeitos juridicos, ndo h4 esta
separacdo quanto as organizagBes produtivas e 0s processos de participacédo
coletiva. Portanto, a pesquisa traz resultados uUnicos, sem distincdo entre 0s
domicilios e sua localidade. Considerando o numero de agricultores dos dois
assentamentos, foram aplicados 47 questionarios, que representa cerca de 9% da
populacao residente nos dois assentamentos

A pesquisa foi realizada entre os meses de outubro de 2020 a
fevereiro de 2021. A tabulacdo dos dados ndo teve a separacdo entre 0s
assentamentos. Esta acdo se justifica devido a propria organizacdo social e
produtiva local ndo fazer distingdo e seus projetos produtivos e sociais serem
integrados.

A conducao do estudo, em suas etapas, foi aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de
Londrina (CEP-UEL) registrado sob o numero 36823020.3.0000.5231 e com
aprovacgao no parecer 4.249.755.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para melhor compreensdo, esta secdo esta dividida em 6
subsecdes: i) os assentamentos Eli Vive; ii) o perfil do agricultor e a estrutura da
propriedade e do assentamento; iii) as formas de organizagdo social e econdmica do
assentado; iv) a estrutura produtiva dos assentados; v) o0 acesso ao crédito e
extensdo rural e vi) 0os custos e canais de comercializacdo acessados pelos

agricultores.
4.1 Os ASSENTAMENTOS ELI VIVE | E ELI VIVE |l

Os assentamentos Eli Vive | e Eli Vive Il estdo localizados no distrito
rural de Lerroville a 61 Km de Londrina e 336 Km de Curitiba — capital do estado. O
assentamento Eli Vive |, antiga fazenda Guairac4, abrange area de 5.822,26 ha.
Onde estdo registrados 399 lotes, sendo que o maior e 0 menor lote sao,
respectivamente, de 16,5 ha e de 7,8 ha (BRASIL, 2012). A Figura 3 apresenta o

anteprojeto do assentamento elaborado pelo INCRA e MDA.

Figura 3 — Mapa do anteprojeto de parcelamento do PA Eli Vive | — Londrina-PR
(2012)

— e e i

Fonte: Brasil, MDA (2012)
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E possivel observar na Figura 3, como estdo divididos os lotes e as
suas localizacdes, as linhas de estradas (linhas cinzas, laranjas e vermelhas), as
areas de protecdo permanente e de reserva legal (verde) que sdo coletivas e as
fontes hidricas (azul). O Rio Taquara é o principal rio que passa na divisa norte do
assentamento.

O assentamento Eli Vive I, antiga fazenda Pininga, compreende
uma area de 1.495,53 ha. Sdo 110 lotes registrados sendo que o maior lote e 0
menor lote sédo de 15,06 ha e de 8,01 ha, respectivamente (BRASIL, 2013). A Figura

4 retrata os lotes e as areas de reserva legal.

Figura 4 — Mapa do anteprojeto de parcelamento do PA Eli Vive Il — Londrina-PR
(2013)

-
H
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Fonte: Brasil, MDA (2013)

Por meio da Figura 4, é possivel observar as divisbes dos lotes com
suas respectivas areas, as estradas (cinza, laranja e vermelha), o planejamento
hidrico e as areas de protecdo permanente e reservas legais coletivas (BRASIL,
2013). Como observam Alves e Sachs (2020), as areas de protecdo natural ocupam
cerca de 30% da éarea total do assentamento que também é abastecido por
pequenos rios 0s quais destacam-se o Rio Taquara, Rio Barra Funda e Ribeirdo do

Portugués.
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4.2 PERFIL DO AGRICULTOR RURAL E A ESTRUTURA DO ASSENTAMENTO

Conhecer os perfis etarios e educacionais do agricultor e agricultora
rural é estratégico na abordagem da comunica¢cdo no campo e em seu processo de
desenvolvimento. Com base em suas caracteristicas, necessidades e limitacdes é
possivel elaborar politicas de inclusdo produtiva por meio da assisténcia técnica e
extensao rural. A Tabela 5 apresenta os primeiros resultados da pesquisa quanto a

idade dos entrevistados, média e moda.

Tabela 5 — Medidas de tendéncia central de idade dos assentados do Eli Vive | e Eli

Vive Il localizados em Londrina-PR (2021)

Medidas Em anos
Média 42
Moda 30

Desvio Padréo 12

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informagdes Socioecondmica do
Produtor Rural.

Segundo a Tabela 5, a média de idade dos agricultores € de 42
anos. A idade captada na pesquisa com mais frequéncia foi de 30 anos com 4
agricultores e o desvio padrdao amostral foi elevado, 12 anos, o que demonstra
disperséo das idades com relacdo a média etaria. A Tabela 6 apresenta a frequéncia

de idades.

Tabela 6 — Frequéncia de idades da amostra de domicilios dos assentamentos Eli
Vive | e Eli Vive Il em Londrina-PR (2021)

Amplitude (em anos) Agricultores Frequéncia relativa (%)
18 a 25 3 6,38
26 a 33 12 25,53
34 a4l 4 8,51
42 a 49 15 31,91
50 a 57 9 19,15
58 e acima 4 8,51

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informacdes Socioecondmica do
Produtor Rural.

A frequéncia de idade dos agricultores esta na faixa entre 42 a 49
anos com frequéncia de 15 domicilios, 0 que representa cerca de 32% dos

entrevistados nesta faixa etaria. Nota-se também o valor elevado da faixa etaria de
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50 a 57 anos que representa 19% da amostra. Estes resultados sdo semelhantes
com as classes em destaques no Censo Agropecuario 2017 para 0s recortes da
regido Sul e para o estado do Parand, onde as classes que se destacam séo as “De
45 a menos de 55 anos”, que representam cerca de 26% dos agricultores familiares
da regido Sul e 25% do estado do Parana, e a faixa de 55 a menos de 65 anos, que
representam 28% e 27% dos agricultores familiares da Regido Sul e do estado do
Parana respectivamente (IBGE, 2019). Da mesma forma, os estudos de Simonato et
al. (2014) e Modenese e Sant'/Ana (2019) mostram que a idade avangada é uma
realidade no setor rural. Enquanto o primeiro estudo apresenta que a faixa etaria
mais frequente esta entre 40 a 50 anos, o segundo, com o recorte amostral dos
assentados da reforma agréaria que participam do PAA, mostra que a idade média é
de 49 anos e 52% destes agricultores, tem mais de 50 anos. A idade mostra
aspectos positivos como a experiéncia produtiva destes agricultores, por outro lado,
a populacdo em idade avancada mostram restric6es com relacdo a mobilidade fisica
laboral e o problema de integracdo do jovem e a sua sucessdo no estabelecimento
familiar (MODENSESE; SANT'ANA, 2019).

Deste modo, os resultados comparativos entre as pesquisas e 0S
altimos censos apontaram duas tendéncias na agricultura familiar brasileira: o
envelhecimento populacional e o éxodo rural dos jovens. Desta forma, é necessario
desenvolver acdes que motivem a permanéncia da juventude no campo. Segundo
Dotto (2011), além do género e a origem da familia, a renda familiar e a participacéo
do jovem no empreendimento familiar sdo apontadas como os principais fatores que
influenciam a permanecia do jovem no campo. Para o autor, quanto maior a renda
familiar e as suas condi¢bes materiais, maiores sdo as possibilidades de saida. Com
relacdo a participagdo, quanto maior a integracdo no processo decisorio do jovem
guanto aos aspectos produtivos e comerciais, maiores também sao as possibilidades
de permanéncia do jovem no campo.

Barcellos (2015) aponta para a necessidade de criacdo e
consolidagédo de politicas publicas nas reivindicacdes historicas da sociedade rural
como trabalho, educacdo e meio ambiente e também aquelas que contemplam os
aspectos culturais e politica. Isto contribui para o desenvolvimento produtivo e a
sucessao geracional da propriedade familiar.

Dentre as atividades tradicionais do Assentamento Eli Vive | e Il,
Alves e Sachs (2020) destacam as festas de aniversario do assentamento, a festa
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da Batata Doce e a Festa do Milho. As autoras destacam que a localidade néo
dispde de museus e as bibliotecas disponiveis sdao apenas as das escolas.

Sobre a formacdo educacional, a Tabela 7 apresenta os valores
absolutos e relativos dos niveis de ensino relatado pelos domicilios.

Tabela 7 — Formacao educacional no Assentamento Eli Vive — Londrina-PR (2021)

Formacao Educacional Total Valor em %
Nao alfabetizado 2 4
Ensino primario 6 13
Completo 4 9
Incompleto 2 4
Ensino Fundamental 18 38
Completo 9 19
Incompleto 9 19
Ensino médio 15 32
Completo 12 26
Incompleto 3 6
Ensino Superior 5 11
Completo 2 4
Incompleto 3 6
P6s-Graduacéo 1 2
Especializacdo 0 0
Mestrado 1 2
Doutorado 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informagdes Socioecondmica do
Produtor Rural.

De acordo com a Tabela 7, a formacéo educacional que se destaca
€ a formacado do ensino fundamental que representa 38% da amostra. Aqueles que
completaram o ensino, fundamental, representam 19% de toda a amostra e aqueles
gue ndo tem a educacao fundamental completa representa 19% dos entrevistados.
Quando somados aqueles que tem os ensinos primario e fundamental, de acordo
com a atual base nacional curricular, o resultado mostra que 51% dos entrevistados
passaram pelos bancos escolares e tem até o ensino fundamental, sendo completos
ou incompletos. Resultados semelhantes podem ser encontrados em Alves e Sachs
(2020) cuja formacao educacional das familias do Assentamento Eli Vive | e Il estdo
concentradas naqueles que frequentaram o ensino fundamental até a 82 série e
naqueles que frequentaram o ensino médio até a 32 série. As autoras destacam que
a localidade tem baixa taxa de analfabetismo e que h& poucos assentados com

ensino superior. Por sua vez, o censo agropecuario 2017, com o recorte para a
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agricultura familiar na regido sul do Brasil e no estado do Parana, apresenta que o
nivel fundamental também € predominante e representam, respectivamente, 67% e
77% do total populacional (IBGE, 2019). Cabe mencionar os valores expressivos
encontrados na pesquisa para aqueles que tem o ensino médio, que representa 32%
e ha na localidade, agricultores que tem o ensino superior e poés-graduacao,
somando 14%. Foi verificado também no estudo de Simonato et al. (2014) a
predominancia daqueles que ndo completaram o ensino fundamental, cerca de 68%
dos assentados. Para os autores, a baixa escolaridade esta vinculada ao processo
histérico do precéario acesso a educacdo dos pais que passaram para os filhos.
Porém, segundo a autora, o problema de analfabetismo né&o reflete a realidade dos
jovens que séo beneficiados com os avanc¢os nas politicas de educac¢ao no campo e
a disponibilidade de transporte escolar. Resultado semelhante também foi
apresentado no estudo de Modenese e Sant’Ana (2019) para assentados da reforma
agraria participantes do PAA, que mostra o ensino fundamental como predominante
na formacg&o educacional, cerca de 76% dos assentados estudaram até este nivel de
ensino, 14% completou o ensino médio e 4% o0 ensino superior.

Conhecer o nivel de instrucdo é um fator importante na assimilacédo
das informacgdes pelos agricultores quanto ao conhecimento produtivo e comercial.
Esta informacdo também permite o desenvolvimento de atividades técnicas mais
adequadas quanto a comunicacao e dinamica de trabalho com o seu publico-alvo.

Sobre o tempo que os agricultores trabalham no setor rural, os
resultados apresentam que ha agricultores recentes na atividade agricola, cerca de 2
anos, ao passo que ha agricultores com elevado tempo na atividade com o tempo
maior é de 51 anos. Foi comum os entrevistados responderem que trabalham a vida
toda no setor rural, pois jA nasceram ou foram criados desde a infancia neste setor.
Este dado esta relacionado a experiéncia produtiva que o assentado tem ao logo
destes anos.

Com relacdo as condi¢des estruturais da propriedade, a Tabela 8

apresenta os servicos basicos de servico e de servi¢o disponivel na propriedade.
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Tabela 8 — Estruturacdo das propriedades, acesso das propriedades aos servigos

basicos publicos e dos meios de comunicacdo dos domicilios do

Assentamento Eli Vive — Londrina-PR (2021)

Variaveis selecionadas | Total Em %
Servicos basicos publicos
Agua potavel 16 34,04
Tratamento de esgoto 4 8,51
Coleta seletiva de lixo 3 6,38
Energia elétrica 47 100,00
Estruturacdo da propriedade
Habitacéo
Casa de Alvenaria 19 40,43
Casa de madeira 23 48,94
Casa mista (alvenaria e madeira) 3 6,38
Outro tipo de material 2 4,26
Estruturacdo da propriedade
Estufa agricola 1 2,13
Sombrite 17 36,17
Resfriador de leite 9 19,15
Estrutura da bovinocultura 25 53,19
Silo ou area de secagem de graos 1 2,13
Estrutura do galinheiro 13 27,66
Packing house 2 4,26
Outra estrutura 5 10,64
Meios de comunicacao
Celular/Smartphone 46 97,87
Telefone fixo 1 2,13
Televisao 45 95,74
DVD/Video Cassete 16 34,04
Radio/Aparelho de som 33 70,21
Computador/Notebook 15 31,91
Internet 28 59,57
Jornais 2 4,26
Revistas 1 2,13
Outros acessos a outros meios de comunicacao 0 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informag¢des Socioecondmica do

Produtor Rural.

Sobre o0 acesso aos servicos basicos, a Tabela 8 mostra que o

acesso a agua potavel é baixo, cerca de 34% dos assentados responderam que tem

acesso. Vale apontar que grande parte dos entrevistados mencionaram que a agua

consumida provém de mina d’agua ou poc¢o artesiano que por vezes, sdo divididos

para outros domicilios. Portanto, ha de alguma forma, uma fonte hidrica para o
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consumo familiar. Contudo, para a producdo familiar, segundo os relatos dos
entrevistados, o recurso hidrico é escasso. As Figuras 3 e 4 mostram que os lotes
foram configurados para terem a sua disposi¢do, ao menos uma vertente hidrica. O
tratamento de esgoto também foi baixo, sendo 8% dos assentados e a coleta
seletiva de lixo, 6%. Enquanto o tratamento de esgoto é tratado de forma caseira,
através de fossa séptica ou fossa negra, os assentados relatam que ndo tém um
sistema de coleta seletiva regular nos assentamentos, queimando os residuos ou
levando até um ponto mais proximo de coleta. Estes resultados confirmam aos
apresentados por Alves e Sachs (2020) que relata a falta de cobertura do
abastecimento de saneamento basico pela Companhia de Saneamento do Parana
(Sanepar) no local. Os assentados acessam a agua para a sua producdo e para seu
uso doméstico através da gravidade ou por bombas elétricas de minas d’agua ou
pocos artesanais disponiveis em seus lotes ou nos lotes vizinhos. Do mesmo modo,
as autoras mencionam que a cobertura de coleta seletiva de lixo no assentamento é
baixa.

Dentre o0s problemas estruturais mais destacados pelos
entrevistados, estdo as condi¢des precarias das estradas que em sua totalidade séo
de terra. Este € uma parte importante no processo de desenvolvimento do
assentamento, uma vez que a mobilidade da populacao e o transporte da producéo
ficam prejudicados quando ha excesso de chuva no local. Por outro lado, o servigo
de energia elétrica tem total cobertura na area. Dentre os entrevistados, todos
responderam terem acesso a energia elétrica.

Acerca deste tema, Monte e Pereira (2009) apontam que a
implantagdo completa da infraestrutura, compreendendo a cobertura de energia
elétrica, o fornecimento de saneamento basico e o acesso as estradas vicinais,
compreende uma das etapas importantes de um PA. Esta é uma das variaveis
determinantes na geracéo de renda das familias assentadas no contexto brasileiro.
Do mesmo modo, ao analisar os fatores de sucesso e insucesso na consolidacéo
dos assentamentos do estado de S&o Paulo, Ferreira et al. (2013) aponta que a
insuficiéncia hidrica para a producdo e para o consumo das familias assentadas
compreende um dos fatores de insucessos. Este problema, segundo os autores, foi
verificado em grande parte dos assentamentos no estado de S&o Paulo os quais

apresentaram problemas no desenvolvimento produtivo e social.
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Sobre a estrutura da propriedade, conforme demostrado na Tabela
8, foram detectadas a predominancia de casa de madeira (49%) e casa de alvenaria
(48%). Resultado semelhante ao observado em Alves e Sachs (2020). Isto mostra
que o fomento do crédito de instalacéo ou de habitacdo ndo foram em sua totalidade
implantado no assentamento. Para Ferreira et al (2013), a consolidacdo do crédito
de instalacdo, sobretudo o de habitacdo, contribui para a permanéncia da familia
assentada na terra e para a sua formacgdo patrimonial. Deste modo, a politica
habitacional precisa ser uma das primeiras linhas de crédito apés a entrada da
familia no lote.

Com relacdo a estruturacdo que a propriedade apresenta, o que o
assentado tem a sua disposi¢do, a estrutura da bovinocultura e galinheiro séo
relevantes 53% e 27% respectivamente. Na parte agricola, o sombrite, insumo
essencial para a producdo de hortalicas e mudas € um dos materiais mais
encontrados nas unidades produtivas, cerca de 36%. Nota-se que as estruturas que
requerem maiores investimentos e que podem gerar valores agregados nos
produtos, que sdo os casos das estufas e packing house (agricultura), ndo foram
representativos. Por outro lado, nota-se a presenca de resfriadores de leite no local,
0 que contribui para os avancos na atividade produtiva leiteira no local.

Sobre os servigcos de comunicacdo que o domicilio tem acesso, a
Tabela 8 mostra que a televiséo e o aparelho de celular ou smartphone sédo os meios
mais comuns entre os assentados, cerca de 95% e 97% respectivamente.
Destacam-se também os aparelhos de som ou radio e 0 acesso a internet. Como
verificado no Censo Agropecuario de 2017 com o recorte para a agricultura familiar
no estado do Parana, onde a televisdo (65%), o radio (48%) e a internet (19%) séo
0s principais meios de comunicacao (IBGE, 2019). Alves e Sachs (2020) observaram
gue a televisdo, radio, internet e as redes sociais Sdo 0s principais meios de
comunicacdo da comunidade local. Espera-se que estes servicos de comunicacao
contribuam na organizacao social e produtiva. A primeira com boletins ou programas
informativos da area agricola e o segundo na mobilizacdo coletiva e no contato com
outros agricultores para obter informacgdes a respeito das atividades produtivas.

A disponibilidade de maquinas e implementos agricolas € um fator
importante no desenvolvimento produtivo. A Tabela 9 apresenta a disponibilidade de
maguinas agricolas e meios de transporte nas propriedades do Assentamento Eli
Vive.
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Tabela 9 — Maquinas e veiculos disponiveis nos empreendimentos familiares do
Assentamento Eli Vive (Londrina-PR) em valores totais e em porcentagem
(2021).

Préprio Contratado Cedido

Variaveis selecionadas Total Em % Total Em % Total \ Em %

Trator e implementos

Trator 9 19,15 20 42,55 4 8,51
Arados e escarificador 6 12,77 14 29,79 0 0,00
Colheitadeiras 0 0,00 13 27,66 1 2,13
Adubadeira ou distribuidor de

calcario 0 0,00 7 14,89 2 4,26
Pulverizadores e/ou atomizadores 5 10,64 9 19,15 0 0,00
Semeadeiras ou plantadeiras 6 12,77 11 23,40 0 0,00
Ceifadeiras 0 0,00 5 10,64 0 0,00
Motocultivador (tratorito) 5 10,64 0 0,00 0 0,00

Veiculos

Caminhdes 1 2,13 7 14,89 0 0,00
Automoveis 29 61,70 1 2,13 0 0,00
Reboques 2 4,26 0 0,00 0 0,00
Motocicleta 18 50,00 0 0,00 0 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informag¢des Socioecondmica do
Produtor Rural.

Dentre os domicilios entrevistados, 70% dos domicilios utilizam o
trator, 43% o arado, 30% a semeadeira e 36% a colheitadeira. Dentre 0os meios de
transporte, destacam a utilizacdo do automével, 66% do domicilio e motocicletas,
57%. H& também a utilizacdo de caminhdes para o escoamento do produto ou
transporte de insumo, 17%. Estes resultados sédo superiores aos apresentados no
Censo Agropecuario 2017 recorte para o estado do Parana onde mostram que 31%
dos estabelecimentos familiares dispdéem de trator em suas unidades produtivas,
13% dos estabelecimentos utilizam semeadeiras. 7% adubadeira e 4% colheitadeira
(IBGE, 2019). Sobre as condicdes de posse, a contratagdo de maquinas é
predominante. As maquinas contratadas provém de propriedades vizinhas ou da
cooperativa local. Estes resultados sugerem que 0s assentados tém acesso as

magquinas e implementos necessarios para desenvolverem sua producao.
4.3 ORGANIZACAO SOCIAL E ECONOMICA DO ASSENTAMENTO

O assentamento encontra-se integrado quanto as questdes técnicas,

produtivas, sociais e comerciais por empreendimentos coletivos. A Tabela 10
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apresenta as formas de organizacdo coletiva que o agricultor participa ativamente.
Esta € uma questdo de livre resposta, 0 que concede ao entrevistado responder se
ele é cooperado ou associado ou ambos e quais cooperativas e associacdes ele

participa, bem como se ele tem relagdes com algum movimento social.

Tabela 10 — Forma de organizacdo dos agricultores do Assentamento Eli Vive
localizado em Londrina-PR (2021)

Organizacao Total Em %

Cooperativa 36 76,60
COPACON 28 59,57
COPRAN 23 48,94
Outros 1 2,13
Associacéao de produtores 8 17,02
AMCEV 8 17,02
Movimentos Sociais 36 76,60
MST 36 76,60
N&o é associado a cooperativa ou entidade de classe 4 8,51

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informacdes Socioeconémica do
Produtor Rural.

A Tabela 10 mostra que as principais formas de organizagdo do
assentado é a cooperativa e pelo movimento social, ambos com 76% do total dos
respondentes. Este resultado é superior aos apresentados no Censo Agropecuario
2017 com o recorte regido sul e estado do Parana, que apresentaram,
respectivamente, 37% e 33% (IBGE, 2019).

No caso de participagdo em associacao de produtores, cerca de
17% responderam que participam de uma associacdo. Este resultado também se
difere do apresentado no Censo Agropecuéario de 2017 com o0s recortes para a
regido sul e estado do Parana, que apresentaram resultados superiores quanto a
esta forma de organizacédo, 53% e 41% respectivamente (IBGE, 2019). Quanto a
forma de participar de um movimento de produtores, 76% dos assentados participam
do movimento social local. Este indice de participacdo mostra que os agricultores
estédo altamente integrados com o MST por meio das acdes de mobilizacdo, reunides
gue recebem orientacdes quanto as questdes produtivas, politicas e sociais. Quanto
aos resultados daqueles que ndo sdo associados, cooperados ou participam do
movimento social, 4 assentados, cerca de 8% do total, responderam que né&o

participam de nenhuma forma coletiva. Este resultado mostrou-se inferior aos
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apresentados no Censo Agropecuario 2017 com o0s recortes para a regiao sul e
estado do Parana, que apresentaram 47% e 59% (IBGE, 2019).

O estudo de Monte e Pereira (2009) analisa os impactos de algumas
caracteristicas de um PA sobre a renda familiar. Tanto no contexto nacional quanto
para a regido sul, a participacdo ativa em cooperativas é uma variavel
representativa, ou seja, quando ha maior participacdo da familia em cooperativas, a
renda tende a ser maior. Para Castro (2015), a cooperativa é um fenébmeno regional
e expressa no estado do Parand um papel importante quanto a organizacao
produtiva e na assisténcia técnica de seus cooperados.

O incentivo ao cooperativismo, ao associativismo e as atividades
gerais do MST reflete a organizacao politica e econdmica consolidada no local. H4 a
Associacdo das Camponesas do Assentamento Eli Vive (AMCEV) que estéo
associadas um grupo de agricultoras que comercializam sua producdo através da
encomenda de cestas de hortifruti, a Cooperativa Agroindustrial de Producdo e
Comercializacdo Conquista (COPACON) que esta constituida no centro social uma
planta agroindustrial de beneficiamento do milho produzido pelos seus cooperados.
O assentamento também possui assentados cooperados a Cooperativa de
Comercializacédo e Reforma Agraria Unido Camponesa (COPRAN) do Assentamento
Dorcelina Folador de Arapongas-PR que desenvolve no local atividades quanto a
producéo leiteira (DA ROSA et al. 2019).

Quanto a integracdo dos assentados ao MST, observa-se que 0s
assentados participam das orientacdes organizacionais, produtivas, politica e sociais
do movimento. Segundo Alves e Sachs (2020), o Assentamento Eli Vive esta
associado ao MST desde a sua constituicdo. O assentamento esta organizado por
cinco nucleos de base, dez brigadas com média de 50 familias e em setores, como

da educacéo, da saude, cultura e de producdo.
4.4 PRODUCAO E COMPOSICAO DA RENDA FAMILIAR

A pesquisa detectou 31 tipos de culturas produtivas com destaque
ao setor agricola com culturas temporarias como milho, feijdo e hortalicas em geral,
a pecuaria com a bovinocultura de leite e a avicultura de poedeiras. A Tabela 11
apresenta os 15 principais produtos agricolas, o total de estabelecimentos que

produzem e sua representatividade em percentual.
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Tabela 11 — Os 15 Principais itens agricolas produzidos pelos estabelecimentos
familiares no assentamento Eli Vive localizado em Londrina-PR e sua

representatividade expressa em porcentagem (2021)

Produtos agricolas Estabelecimentos  Representatividade (em %)
Milho 28 59,57
Feijao 24 51,06
Hortalicas 22 46,81
Mandioca 16 34,04
Leite 15 31,91
Batata doce 11 23,40
Frango 8 17,02
Vassoura 8 17,02
Cara 6 12,77
Milho verde 5 10,64
Ovos 4 8,51
Gado 4 8,51
Suinos 3 6,38
Banana 3 6,38
Frutas 2 4,26
Café 2 4,26

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informagdes Socioecondmica do
Produtor Rural.

Nesta questdo, o entrevistado pode mencionar 0S cinco principais
itens produzidos em sua unidade, tanto para o comércio quanto para consumo. De
acordo com a Tabela 11, o milho € um dos principais itens produtivos de 28
estabelecimentos, que representa cerca de 59% do total dos estabelecimentos
pesquisados. Destacam-se também as producbes de feijdo, com 24
estabelecimentos, hortalicas em geral em 22 estabelecimentos e mandioca em 16
estabelecimentos. Estas culturas fazem parte do escopo de itens da agricultura
familiar presente no consumo diario do brasileiro e fazem parte de canais
importantes de comercializacdo, como a compra institucional. Outro fator importante
estd na producdo animal, sobretudo a producdo leiteira que se encontra em 15
estabelecimentos familiares.

Contudo, muitos domicilios citam que as producdes de hortalicas em
geral, frango e ovos sao para consumo proprio. O baixo estimulo destes produtos
para o0 comércio pode ser visto pela falta de estruturas de higienizacdo e
processamento, como a falta de packing house. O baixo estimulo a producdo da

avicultura para o comércio pode ser visto na baixa producdo de frangos e as
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dificuldades estruturais dos domicilios em estruturarem espagcos que sigam as
normas sanitarias de manipulacéo de produtos como ovos.

Nota-se também a falta de frutiferas nos principais itens de producéo
do assentado, embora seja notéria a presenca destas culturas como a banana e o
abacate, as frutiferas ndo apresentam relevancia produtiva para os assentados. Por
outro lado, encontra-se na localidade a producédo de sericicultura para o comércio do
casulo do bicho da seda para fios de seda. Embora incipiente esta cultura demanda
técnica e cuidado e atrai rendimentos a curto e médio prazo, sendo uma alternativa
interessante para o agricultor.

Como observa Alves e Sachs (2020), a diversificacdo produtiva no
local tem o seu enfoque no autoconsumo e na venda do excedente produtivo.
Segundo as autoras h& 20 culturas dentre as quais se destacam o café, o milho, a
abobora, a pimenta, o maracuja, o abacate, a manga e a batata doce.

As principais culturas observadas no local corroboram com a
afirmacéo de que a agricultura familiar, devido as suas caracteristicas, promove a
diversificagdo produtiva, como os observados em IBGE (2019) com o recorte da
agricultura familiar apresentado na Tabela 3 e os estudos de Simonato et al. (2014)
o qual destaca o leite como o principal produto do Assentamento Estrela da Ilha, de
Da Rosa e Guimardes (2011) que observaram entre os trés grupos analisados,
graos, leite e horticultura, a producédo e comercializagcdo de produtos como feijao,
bovinos, milho, arroz, mandioca, queijo e leite, de Santos e Mitja (2011) que debate
a diversidade produtiva do Assentamento Palmares Il a qual é focada na producéo
de mandioca, feijao, milho, arroz, leite, hortalicas e de culturas permanentes e de
Modenese e Sant’Ana (2019) que mostram o aumento da diversificacdo produtiva
dos assentados apos a insercdo destes no PAA de um assentamento em
Mirandopolis-SP.

Com relacéo a renda e quanto dessa tem origem na producéo total,
41 agricultores informaram o valor que vem da producédo do lote. Destes, o valor
maximo divulgado em uma unidade produtiva € de R$ 23.000,00 que representa
100% da renda total, ou seja, a renda domiciliar é toda obtida na sua unidade
produtiva. Por outro lado, ha domicilios que ndo obtém renda de sua producéo.
Estas unidades produtivas, por vezes, tém suas producdes voltadas para o auto
consumo e sua fonte de renda vem do trabalho externo, beneficios ou

aposentadoria.
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Para saber qual é o impacto que a producao agricola familiar tem na
renda total familiar, a Tabela 12 apresenta as receitas de producdo com relacédo a

renda total dos estabelecimentos familiares.

Tabela 12 — Representacdo das receitas da producdo com relagdo a renda total
mensal dos estabelecimentos familiares do assentamento Eli Vive
localizado em Londrina-PR (2021)

Producéo agricola com relacéo a

. Frequéncia relativa
Estabelecimentos q

renda total (em %) (%)
De 0 a?25 4 9,76
25,01 a 50 10 24,39
50,01 a 75 14 34,15
75,01 a 100 13 31,71

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informagdes Socioecondmica do
Produtor Rural.

A Tabela 12 mostra que em 4 estabelecimentos, cerca de 10% do
total, a producéo agricola no lote representa de 0% a 25% da renda total familiar, ou
seja, a producéo representa uma parcela pequena na formacgédo da renda familiar
mensal. Por outro lado, 14 estabelecimentos, cerca de 34% do total, tem a producéo
agropecuaria como um fator importante na formacdo da renda familiar,
contemplando entre 50 a 75%. Para 13 empreendimentos, a renda obtida na
unidade produtiva corresponde entre 75 a 100% da renda total dos domicilios.
Geralmente séo perfis de domicilios onde as familias trabalham quase integralmente
no seu lote.

Somando os resultados daqueles que tem a producdo agricola
dentro de seus lotes como a principal fonte de renda (acima de 50%), esses
resultam em 66%. Este resultado é semelhante ao observado em Simonato et al.
(2004) onde observou-se que 68% dos estabelecimentos agricolas, a renda familiar
€ essencialmente agricola, ou seja, a producdo agricola desenvolvida dentro do lote
€ a maior parte da renda familiar.

O rendimento domiciliar apresentou grande variacdo. Dentre os 44
domicilios que divulgaram a renda mensal aproximada, o valor maximo foi de
R$23.000,00 e o valor minimo de R$ 600. O valor mais divulgado € de R$ 1.000,00
com 3 estabelecimentos. A renda média foi de R$ 3.795,77 e o desvio médio foi de
R$ 2.976,92. Esta discrepancia entre a renda maxima e minima observadas em

assentamentos também foram observadas em Da Rosa (2009) e em Alves et al.
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(2009). A Tabela 13 apresenta a renda total dos estabelecimentos familiares

estratificada por niveis de salario e sua representatividade.

Tabela 13 — Estratificacdo da renda mensal por niveis salariais dos assentados do
Eli Vive localizado em Londrina-PR e sua frequéncia relativa (2021).

Valores (em R$) Estabelecimentos Frequéncia relativa (%)
Menos de 1 salario 8 18,18%
De 1100 a 2199,99 16 36,36%
De 2200 a 3299,99 8 18,18%
De 3300 a 4399,99 5 11,36%
De 4400 a 5499,99 2 4,55%
Acima de 5500,00 5 11,36%

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informa¢des Socioecondmica do
Produtor Rural.

De acordo com a Tabela 13, dentre os seis niveis de renda total, os
estabelecimentos que recebem de 1 a 2 salarios minimos mensais se destacam,
sendo 36% do total dos empreendimentos. Destaca-se também aqueles que tém
rendas superiores a cinco salarios minimos, totalizando 5 estabelecimentos e
aqueles onde a renda total ndo supera 1 salario minimo que séo 8 estabelecimentos.
Estes resultados sdo semelhantes ao estudo de Simonato et al. (2014) que se
observou que a renda familiar média se concentrou na classe entre dois salarios
minimos mensais, cerca de 51%. Em seguida, as propriedades que recebiam entre
trés a cinco salarios minimos somavam 20% do total dos estabelecimentos

familiares pesquisados.
4.5 ACESSO AO CREDITO RURAL E A EXTENSAO RURAL

O contato com a assisténcia técnica in loco, as suas orientacdes
produtivas e a participacdo de eventos técnicos sdo preponderantes para o
desenvolvimento produtivo (CASTRO, 2015). Para Guimaraes e Porro (2016) a sua
auséncia interfere diretamente no sucesso dos sistemas agricolas. A Tabela 14

apresenta os resultados acerca desse quesito.
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Tabela 14 — Estabelecimentos familiares no Eli Vive localizado em Londrina-PR que

recebem orientacao técnica (2021)

Varidveis selecionadas \ Estabelecimentos \ Valor em porcentagem (%)
Orientacéo técnica
Recebem 36 76,60
N&o Recebem 11 23,40
Origem da assisténcia técnica
Empresa publica de ATER 35 74,47
Instituicbes de ensino 9 19,02
Cooperativas 8 17,02
Instituicdo de pesquisa 2 4,26

Fonte: Elaborado pelo autor segundo o Formulario de Informa¢des Socioecondmica do
Produtor.

A Tabela 14 mostra que 36 assentados, cerca de 77% responderam
gue sao assistidos por alguma organizacdo que presta o servico de ATER. Este
resultado é superior aos apresentados no Censo Agropecuario 2017 com o recorte
da agricultura familiar no estado do Parana, que mostra numeros inferiores, cerca de
46% dos estabelecimentos receberam assessoria técnica e 54% n&o receberam
(IBGE, 2019), com os estudos de Cruz et al. (2021) que mostra que 40% dos
estabelecimentos familiares da regido sul do Brasil receberam assisténcia técnica e
de Guimaraes e Porro (2016) o qual apresenta que 48% dos assentados da reforma
agraria no nordeste paraense receberam servicos de ATER.

Segundo Castro (2015), o acesso ao servi¢o varia de acordo com a
regido geografica. Na regido sul do Brasil, o autor destaca que este servico esta
mais acessivel para os agricultores familiares do que em outras regides, isso devido
ao alcance das entidades publicas de ATER e as atuacbes de empresas
agropecuarias e de cooperativas agricolas que tém em seu corpo técnico pessoas
formadas em ciéncias agrarias.

Quanto a origem de assisténcia técnica, foi um espaco de livre
resposta onde os agricultores poderiam apontar quais as instituicbes que prestam
este tipo de servico para a familia. Dentre os resultados obtidos, cerca de 75%
recebem assessoria através de empresas de ATER, 17% recebem através de
cooperativas, 19% recebem algum tipo de assessoria técnica de instituicdo de
ensino e 4% de instituicdo de pesquisa.

O resultado obtido quanto a assisténcia técnica pela empresa

publica é superior ao observado no Censo Agropecuario 2017 com o recorte para a
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agricultura familiar no estado do Parana, que apresentou que 11% dos
estabelecimentos familiares recebem assessoria por meio destas instituicbes
publicas, mas mostrou-se semelhante quando sdo analisados os resultados de
assisténcia técnica via cooperativa, onde o Censo 2017, com 0 mesmo recorte,
apresentou que 19% dos estabelecimentos familiares recebem assisténcia por meio
de cooperativas (IBGE, 2019).

Com relagédo ao contexto regional, o estudo de Cruz et al. (2021)
demonstra que dentre as regides brasileira, os estabelecimentos familiares da regiao
sul apresentam maior acesso ao servico de ATER de instituicdes privadas (61,43%)
gue o servico publico (38,57%).

Dentre as instituicdbes que prestam o servico de ATER estdo as
cooperativas locais, COPACON e COPRAN, o IDR-Parana, empresa publica de
pesquisa e extensdo rural e a Universidade Estadual de Londrina (UEL) que
desenvolve projetos de extensdo universitaria. Atualmente, ha no local o estimulo a
producdo agroecologica e organica por meio de um programa de extensdo
universitaria. Houve projetos relacionados ao desenvolvimento da cadeia produtiva
do leite e de apoio as praticas de producdo agroecoldgica, empoderamento social e
comercializacdo para o grupo de camponesas (ASSIS, 2019; CAMPANHA; GODOY,
2017).

Com relacdo a periodicidade das visitas de ATER, a Tabela 15

apresenta a periodicidade nos estabelecimentos familiares do Eli Vive.

Tabela 15 - Periodicidade das visitas de ATER aos entrevistados do assentamento
Eli Vive — Londrina-PR (2021)

Variaveis Total Valor em porcentagem (%)
Sim 30 63,83%
Sao regulares 7 14,89%
Sao pontuais 23 48,94%
Ja teve 8 17,02%
N&o tem 9 19,15%

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informag¢des Socioecondmica do
Produtor Rural.

De acordo com a Tabela 15, pode-se observar que 30 assentados
disseram que receberam visitas (64%) enquanto 9 assentados responderam que nao
tem visitas de assisténcia técnica (19%). Dentre os que receberam, cerca de 49%

disseram que sao visitas pontuais, ou seja, ndo tem uma regularidade estabelecida
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daqueles que prestam este tipo de assessoria técnica. Quando perguntado se o
agricultor participa de reunides promovidas por agentes de ATER, ha a
predominancia da participacdo destes espacos. Cerca de 70% dos agricultores
participam de reunibes, ao passo que 30% disseram ndo participar. A Tabela 16
apresenta em valores totais e em porcentagem da ultima formacéo técnica que o

assentado participou.

Tabela 16 — Ultima formac&o na area produtiva dos entrevistados do Eli Vive (2021)

Periodo em anos Total Valor em porcentagem (%)
Nunca participou 3 6,38
Menos de 1 10 21,28
1 13 27,66
2 6 12,77
3 6 12,77
4 1 2,13
5 2 4,26
Mais de 5 6 12,77

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informag¢des Socioecondmica do
Produtor Rural.

De acordo com a Tabela 16, os agricultores participaram
recentemente de formagOes produtivas, o0s resultados apresentam grande
participacdo dos agricultores em eventos ou reunifes. Cerca de 21% afirmam que
participaram das atividades ha menos de 1 ano e 27% dos assentados participaram
de eventos ou reunides técnicas ha 1 ano.

Por outro lado, ha familias que ha tempos néo participam de eventos
técnicos. Aqueles que responderam de 3 anos a mais, sdo cerca de 12% dos
pesquisados. Devido aos avancgos técnicos do setor rural e a dindmica do mercado,
sobretudo o institucional, este tempo de nao participacdo do agricultor nesses
eventos, pode ser crucial para o seu desenvolvimento produtivo. Portanto, a alta
participacdo dos agricultores nestes espacos sugere que ha demanda para eventos
técnicos e de formacao produtiva no local. Contudo, € necessario maiores atividades
de sensibilizacdo destes agricultores para reunifes e eventos técnicos.

Com relagdo ao acesso ao crédito, a Tabela 17 detalha as principais

linhas acessada pelos estabelecimentos familiares do Assentamento Eli Vive.
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Tabela 17 — Total dos estabelecimentos familiares do assentamento Eli Vive
localizado em Londrina-PR que acessaram o crédito rural e as suas
modalidades (2021)

Modalidades de crédito Estabelecimentos
Pronaf 2
Fomento Mulher 16
Fomento inicial 1
Financiamento particular 3
Total de estabelecimentos 22

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informag¢des Socioecondmica do
Produtor Rural.

Observa-se na Tabela 17 que 22 estabelecimentos familiares, que
representam 47% da pesquisa, citaram que acessaram o crédito rural. Este
resultado € superior quando comparado ao estudo de Cruz et al. (2021), o qual
apresentou que 27,8% dos agricultores familiares da regido sul do Brasil acessou
alguma modalidade de crédito rural. Nos estudos de Monte e Pereira (2009) tem-se
que as variaveis crédito rural de aquisicdo de material de construcéo e a de acesso
ao Pronaf/Procera, para a regido sul, contribuiram na formacéo da renda familiar.

Dentre a principal modalidade de crédito rural acessado pelos
domicilios foi o Fomento Mulher com 14 domicilios a mais recorrente. O Pronaf foi o
segundo mais acessado com 2 estabelecimentos rurais e ha uma propriedade que
adquiriu o crédito por financiamento particular. Este resultado evidencia que as
linhas de fomento da modalidade instalacdo, que compreende o apoio inicial, ndo
chegou em sua totalidade para os assentados.

A pesquisa mostra que o crédito contraido foi utilizando em sua maioria
na produgdo agropecuaria do lote. Dentre 0s projetos estdo os de producao animal que
englobam investimento na compra de gado, melhoria da pastagem e cerca,
estruturacdo do galinheiro, a construcdo da estrutura da sericicultura e projetos
agricolas focados na compra de maquinario e implementos agricolas e em projetos
de irrigacéo, todos esses com objetivo de melhorar as condi¢bes hidricas para as
unidades produtivas e consumo das familias.

Contudo, nota-se que o crédito rural de grande valor econdmico e
focado na estruturacdo produtiva, o Pronaf, € pouco acessado no assentamento Eli
Vive. A Tabela 18 apresenta o total dos estabelecimentos familiares e seus

principais motivos para ndo acessarem o credito rural.
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Tabela 18 — Total dos estabelecimentos familiares locais que ndo obtiveram crédito

rural e as suas justificativas no assentamento Eli Vive — Londrina-PR

(2021)
Motivos Estabelecimentos
Burocracia 3
Falta de pagamento do empréstimo anterior 1
Medo de contrair dividas 2
N&o sabe como conseguir 2
N&o precisou 4
Falta de documentos 10
Outros motivos 3
Total de estabelecimentos 25

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informagdes Socioecondmica do
Produtor Rural

A Tabela 18 mostra que 25 domicilios ndo conseguiram acessar o
crédito rural. Isto representa 53% da pesquisa. Dentre aqueles que ndo acessaram o
crédito, 10 citaram a falta de documentacdo como motivo do ndo acesso. Registra-
se que atrasos e a regularizacdo da DAP e do CadPro foram os mais citados
nominalmente pelos entrevistados. Este resultado mostra a demanda para o crédito
rural na localidade e esta, por sua vez, contribui no processo de melhoria da
producdo quando implantado.

Para Ferreira et al. (2013), o servico de assisténcia técnica em
extensdo rural e os créditos rurais de instalagdo, contribuem na aceleracdo do
processo de desenvolvimento dos PDAs. Para os autores, o crédito rural e o servigco
de ATER sdo apontados como determinantes no sucesso dos assentamentos
paulista. Os estudos de Reis, Moreira e Vilpoux (2018) mostram que as variaveis
assisténcia técnica, crédito rural, diversificagdo produtiva para agricultores com nivel
de escolaridade acima de 4 anos, foram os principais fatores que afetam a eficiéncia

técnica produtiva.
4.6 CusTOos DE PRODUCAO E CANAIS DE COMERCIALIZACAO

Dentre os 42 entrevistados que informaram custos produtivos, a
pesquisa detectou custos produtivos que variam entre R$ 10.000,00 que representa
50% da renda total da propriedade e custos baixos, cerca de R$ 300,00 que

impactam entre 10% a 25% na renda total familiar.
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A Tabela 19 apresenta 4 classes do quanto os custos de producao

impactam na renda total das propriedades familiares.

Tabela 19 - Representagdo dos custos com relacdo a renda total dos
estabelecimentos familiares no assentamento Eli Vive — Londrina-PR

(2021).
Amplitude (em %) Estabelecimentos Frequéncia relativa (%)
De 0 a 25 2 4,76
25,01 a 50 35 83,33
50,01 a 75 5 11,90
75,01 a 100 0 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informag¢des Socioecondmica do
Produtor Rural.

A Tabela 19 mostra que o0s custos de producdo em 35
estabelecimentos familiares, que representa 83% do total da pesquisa, tem forte
impacto na renda familiar total, entre 25% a 50% da renda total declarada pelo(a)
agricultor(a). Quando perguntado sobre os 5 principais custos produtivos, foram
citados 20 tipos de insumos. A Tabela 20 apresenta os 10 principais custos agricolas

gue impactam na producao dos estabelecimentos familiares.

Tabela 20 — Os 10 principais insumos e servigcos agricolas adquiridos pelos

estabelecimentos familiares do assentamento Eli Vive — Londrina-PR

(2021)
Insumos agricolas Estabelecimentos valor em porcentagem do
custo para o agricultor

Sementes 28 66,67
Adubos 24 57,14
Defensivos agricolas 15 35,71
Mudas 13 30,95
Medicamentos veterinarios e

vacinas 12 28,57
Diarias de maquinas 7 16,67
Racéao 5 11,90
Caldas 4 9,52
Cerca 4 9,52
Diarias de mao de obra 3 7,14

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informac¢6es do Produtor Rural

Esta questdo permitiu levantar os 5 principais custos produtivos de

cada unidade produtiva segundo o agricultor entrevistado. Dentre 0s custos mais
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citados pelos domicilios, estdo os custos com semente apontado por 66% dos
domicilios, adubos, citado por 57% dos domicilios, defensivos agricolas (inseticidas
e outros produtos quimicos citados) e mudas (ndo especificado quando mudas de
hortalicas, frutifera, arbérea ou outras de plantio permanente) por 13
estabelecimentos que correspondem 31% do total da amostra, medicamentos
veterinarios, vacinas e exames em sua predominancia na aplicacdo da bovinocultura
nao especificando, foram citados por 28% dos entrevistados.

Concernente ao acesso a mercados, a Tabela 21 mostra os canais
de comercializacdo acessados pelos empreendimentos rurais, sua
representatividade no total da pesquisa e o canal de comercializa¢do Unico para 0s

estabelecimentos familiares.

Tabela 21 - Canais de comercializacdo dos estabelecimentos familiares do

assentamento Eli Vive, sua representatividade e dependéncia comercial

(2021)
Representatividade Estabelecimento
Canais Estabelecimentos paraa s dependentes
comercializacédo do
: de 1 canal
agricultor (%)

Cooperativa 32 68,09 10
Venda para terceiros 23 48,94 6
Cestas de produtos 6 12,77 0
Feiras 6 12,77 0
Supermercado 4 8,51 1
Sacolao 2 4,26 0
Mercado institucional 1 2,13 0
Encomenda 4 8,51 0
Ponto fixo de venda 1 2,13 0
Associagéo 1 2,13 1
Outros canais 1 2,13 0

Fonte: Elaborado pelo autor de segundo o Formulario de Informag¢des Socioecondmica do
Produtor Rural

De acordo com a Tabela 21, a cooperativa apresenta como 0
principal canal de comercializagdo de 68% dos estabelecimentos agricolas,
totalizando 32 empreendimentos. A venda para terceiros € o segundo canal de
comercializacdo mais acessado pelos domicilios, totalizando 23 empreendimentos.
As feiras, supermercados e cestas de produtos aparecem como outros meios de
comercializacdo importante para os domicilios. Dentre os estabelecimentos que tem

apenas 1 canal de comercializacdo, a cooperativa e a venda para terceiros
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aparecem como O0S Unicos meios de comercializacdo para 38% dos
empreendimentos.

Como mostra a Tabela 21, os assentados n&o participam
diretamente do mercado institucional. Segundo Da Rosa et al. (2019), as
cooperativas agroindustriais presentes no assentamento participam dos mercados
institucionais e varejistas. Segundo Alves e Sachs (2020), a COPACON, tem como
objetivo organizar a producdo de seus cooperados para comercializar. A cooperativa
estabeleceu no assentamento a agroindustria de beneficiamento do milho. Essa
cooperativa entrega os itens da agricultura familiar como frutas, feijdo e olericolas
além de comercializar sementes de milho crioulo* para outros agricultores ou
entidades publicas. Na COPRAN, estabelecida no PA Dorcelina Folador, por sua
vez, o comércio de produtos se da através na organizacao da producao leiteira dos
assentados (DA ROSA et al. 2019).

O cooperativismo e 0 associativismo, organizacdes coletivas que
contribuem na organizagdo social, produtiva e/ou comercial, mostram a sua
importancia no desenvolvimento dos assentados. O estudo Simonato (2014) destaca
gue a maior parte da producao dos assentados da Estrela da llha sé comercializada
por associacfes e cooperativas presentes no assentamento. As outras formas de
comercializagao sao as feiras na cidade e venda para terceiros.

Contudo, héa algumas fragilidades relacionadas aos canais de
comercializacao pelos assentados. A Tabela 22 apresenta os numeros de canais de

comercializacao acessados pelos estabelecimentos familiares.

Tabela 22 — Numero de canais de comercializacao acessados pelos assentados do
Eli Vive (2021)

Canais de comercializacao Total de estabelecimentos
0 4
1 18
2 16
3 7
4 1
5 ou mais 0

Fonte: Elaborado pelo autor segundo o Formulario de InformagcBes Socioeconémica do
Produtor Rural

4 Sdo aquelas que ndo passaram por modificacdo genética. Sdo sementes rudsticas que sdo melhoradas e
manejadas entre as geracdes de agricultores ou por comunidades tradicionais (TRINDADE, 2016).
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Como apresentado na Tabela 22, tem-se 18 estabelecimentos
familiares com apenas 1 canal de comercializacdo ao passo que 16
empreendimentos rurais utilizam 2 canais de comercializacdo. Este resultado mostra
gue os assentados séo altamente dependentes de um ou dois compradores, sendo
0S maiores as cooperativas e a venda para terceiros, como sdo observados nas
Tabelas 21 e Tabela 22.

Segundo relatos dos assentados, a venda para terceiros configura
na compra dos produtos dos lotes por um agente ou a entrega para um entreposto
gue irdo revender seus produtos. Desta forma, a venda para terceiros configura-se
como agentes atravessadores ou intermediarios. Santos e Midja (2012) e Modenese
e Sant'Ana (2019), em seus trabalhos, referem-se ao agente atravessador ou
intermediario como aqueles canais de comercializagdo que remuneram mal o
agricultor. Medidas de estimulos de busca por outros canais de comercializacdo séo
necessarios para o desenvolvimento produtivo do empreendimento local e para
evitar possiveis problemas de escoamento da producéo.

Como experiéncia de diversificagdo comercial, o estudo Modenese e
Sant’/Ana (2019) mostra que a participacdo ativa dos assentados no PAA contribuiu
para uma maior independéncia e aumento dos canais de comercializacdo. Dentre as
vantagens apontadas pelos autores, todos 0s assentados comercializavam ao
menos parte de sua producdo, mantiveram seus canais ja consolidados como as
entregas na cooperativa e na central de abastecimento do estado de S&do Paulo
(Ceagesp) e diminuiu a venda para intermediarios e atravessadores. A pesquisa de
Santos e Midja (2012) aponta que o fator determinante no desenvolvimento da
comercializacdo est4 no acesso aos mercados. Para os autores, a distancia entre a
agrovila e o municipio, o acesso inteiramente feito por estradas asfaltadas e o
suporte logistico da prefeitura local, possibilitam a comercializagdo dos agricultores

familiares nas feiras de produtores.
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5. CONCLUSAO

Esta dissertacéo foi elaborada com o principal objetivo de analisar o
perfil produtivo e socioecondmico dos Assentamentos Eli Vive | e Eli Vive I,
localizados em Londrina-PR. Para qualificar este debate, o trabalho verificou as
condi¢cbes de servigos publicos tais como a assisténcia técnica, o acesso ao crédito
rural, as condi¢des infraestruturais dos estabelecimentos familiares, os principais
itens produzidos, os canais de comercializagdo, as condi¢cdes sociais tais como a
formacao educacional e suas formas de organizacdo social, politica e econdémica e
as condicdes econbmica tais como a renda total, a renda da producéo e os custos
produtivos.

Perante tal desafio, esta dissertacdo recorreu-se ao método de
estudo de caso e seus dados primarios foram obtidos através da elaboracao e
aplicacdo de um questionario semiestruturado que contém questbes sobre
informacdes da caracteristica do agricultor e familia, informacdes da caracteristica
da propriedade e informacdes socioecondémicas.

Acerca dos resultados, pode-se averiguar que 0s assentamentos
apresentam desafios estruturais a serem enfrentados e potencialidades no
desenvolvimento produtivo. Seus resultados também refletem a realidade da
agricultura familiar brasileiro, tais como a idade avancada dos entrevistados
apresentada pela sua frequéncia e a formacédo educacional concentrada em sua
maioria no ensino fundamental. Deste modo, se faz necessario a integracao
produtiva, social e econémica dos jovens no campo.

Dentre os desafios a serem enfrentados pelos assentados estao as
condicOes estruturais do assentamento e a dos estabelecimentos familiares. Sobre o
primeiro, as condi¢des precérias das estradas, em sua totalidade formada por terra,
afetam a mobilidade dos assentados e o escoamento de suas produc¢des. Dentre as
condi¢cdes estruturais dos estabelecimentos familiares foram verificados que o
acesso aos servigos basicos de saneamento, sobretudo ao acesso a agua potavel
mostrou-se baixo com relacdo aos outros servicos publicos, como o0 acesso a
energia elétrica. Embora os assentados tenham mencionados que fazem o
tratamento sanitario e 0 acesso aos recursos hidricos se da em sua maioria por
minas d’agua, o acesso a este recurso € de vital importancia no processo de

desenvolvimento produtivo. Dentre outros fatores a serem analisados como desafios
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a serem superados, estdo: 0 acesso crédito rural e aos canais de comercializacao.
Sobre 0 acesso ao crédito, constatou-se o0 acesso a linha fomento mulher, que é um
dos créditos de instalagdo, contudo, as linhas de fomento produtivo, como o
PRONAF, ndo sdo usualmente acessadas pelos assentados. A justificativa mais
citada pelos assentados é a falta de documentacéo exigida para acessar as linhas
de financiamento.

Outro aspecto que impacta de forma negativa na producdo € a
dependéncia de um ou dois canais de comercializacdo. Os assentados tém em sua
predominancia, a venda para as cooperativas e para terceiros. Neste sentido, é
necessario desenvolver ou integrar 0s agricultores em outros canais de
comercializacdo de circuitos curtos, tais como feiras de produtor, venda para 0s
estabelecimentos varejistas com e comerciais, como bares e restaurantes, uma vez
gue os mercados institucionais ja sdo acessados pelas cooperativas locais.

Dentre os potenciais produtivos, verificou-se a diversificacdo
produtiva nos assentamentos que € uma caracteristica da agricultura familiar
brasileira. A pesquisa encontrou 31 tipos de culturas temporarias, perenes e
producdo de animais, dentre as quais se destacam o milho, feijdo, hortalicas,
mandioca, leite, batata doce e frango. Os sistemas produtivos estdo conformados
nestes produtos devido as necessidades de comercializacdo pelas cooperativas
agroindustriais disponiveis para os assentados. A COPACON, cooperativa que
beneficia o milho e participa de chamadas publicas dos mercados institucionais para
a entrega de alimentos de primeiras necessidades para a merenda escolar e a
COPRAN que beneficia o leite e participa de chamas publicas dos mercados
institucionais.

Verificou-se a forma organizativa dos assentados. Dentre os citados
estdo a associagdo ao movimento social local, o MST, o cooperativismo e o0
associativismo. Esta €& wuma caracteristica importante no processo de
desenvolvimento produtivo. Enquanto o movimento social orienta quanto a sua
formacado politica, social e produtiva, as cooperativas e associacbes promovem a
organizacgéo produtiva e comercial dos assentados e tem uma importancia quanto a
assisténcia técnica aos cooperados e na compra de suas producdes. Portanto,
promover politicas de fortalecimento das cooperativas de producdo e garantir o
pleno funcionamento dos programas do mercado institucional, resulta no

desenvolvimento produtivo dos assentados de forma indireta.
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Dentre as outras caracteristicas marcantes, foram verificadas o
acesso aos fatores produtivos para o desenvolvimento produtivo tais como maquinas
e implementos agricolas disponivel na forma de contratacdo, 0 acesso a energia
elétrica e as formas de comunicacdo em sua predominancia o telefone celular, a
televisdo e a participacdo de eventos técnicos promovidos por algum agente ou
entidade de ATER ou de pesquisa.

Contudo, o trabalho ndo abordou os fatores produtivos ligados as
guestbes agronOmicas, tais como as condicdes de solo e os tipos de manejos
produtivos empregados que incidem diretamente no desenvolvimento. Isto
oportuniza um aprofundamento em pesquisas futuras acerca das potencialidades e
gargalos produtivos no local.

Este trabalho conclui que a localidade apresenta potencialidades,
obstaculos e desafios quanto a consolidacdo produtiva. Quanto a tecnificacao,
diversificacao produtiva, assisténcia técnica e organizacao coletiva, porém apresenta
gargalos quanto ao acesso as condigbes estruturais do assentamento e dos
estabelecimentos produtivos e referentes ao crédito rural. Espera-se que esta
dissertacdo possa promover debates sobre os fatores técnicos que promovem o
desenvolvimento produtivo e social no local e que incentive os agentes econémicos
a discutir acbes e politicas de integracdo produtiva e social e de superacdo dos

problemas estruturais.
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APENDICE

Formulério de informacdes socioeconémica do produtor rural

I - INFORMACOES DO(A) RESPONSAVEL PEO LOTE

100

1. | Nome:
2. | Endereco: ‘Lote Ne: ‘
3. | Idade: ____anos ‘ 4‘ Quanto tempo trabalha no setor rural (em anos):
5. | Formas de organizagao coletiva que o agricultor(a) participa
1.0 Cooperativa >>>> 1.1 [1 COPACON 1.2 [J COPRAN 1.3 [0 Outras:
2.0 Associacdo de produtores: Nome(s)
3.0 Movimentos Sociais: Nome(s):
4.[1 N3o é associado a cooperativa, associacdo ou qualquer entidade de classe
6. | Formagdo educacional: 10 N3o Alfabetizado
2.0 Ensino primario (12 ao 42 ano)>>>>>>>> 2.1 00 Completou 2.2 [0 Nao completou
3.00 Ensino Fundamental (52 até 82 serie)>>> 3.1 Completou 3.200 Nao completou
4.0 Ensino Médio (12 até 0 32 ano)>>>>>>>>  4.1[1 Completou 4.2 Nao completou
5.0 Ensino Superior 5.1 Completou 5.20 Nao completou
6.1 Pés-graduagdo >>> 6.1 Especializacdo 6.2 Mestrado 6.3[] Doutorado
7. | Quando foi a ultima formagdo na area produtiva, evento técnico, dia de campo ou oficina que o
agricultor(a) participou? 1. [] Nunca participou de eventos técnicos 2. [0 Menos de 1 ano
3.01ano 4.0 2 anos 5.0 3 anos 6.4 anos
7.0 5 anos 8. 0 Mais de 5 anos

Il — CARACTERISTICA DO EMPREENDIMENTO FAMILIAR

8. | Condigdo Legal do Agricultor(a):
1. O Assentado com certiddo de posse definitiva 2. [ Assentado com certiddo de posse temporaria

3. O Outro: 4. [0 N&o sabe
9 | Acesso da Propriedade aos servigos basicos e comunicag¢do: 1. [0 Acesso a agua potavel
2. [0 Tratamento de esgoto 3. O Coleta seletiva de lixo 4. [ Energia elétrica
5. O Celular/Smartphone 6. [ Telefone fixo 7.0 Televisdo
8. 0 DVD/Video Cassete 9. [0 Radio/Aparelho de som 10. O Computador/Notebook
11. O Internet 12. O Jornais 13. I Revistas

14. Outros acessos a outros meios de comunicagao

10 Principais tipos de cultura da propriedade familiar: (informar se é alqueires, hectare ou metro
quadrado)
(para vender e para o consumo familiar)

1. [ Hortaligas folhas; raizes; legumes 1.1 Area:

2. O Fruticultura 2.1 Area:

3. [ Cultura de grios (Milho, soja, trigo, arroz, feijao) 3.1 Area:

4. [ Cafeicultura 4.1 Area:

5. [ Extrativismo 5.1 Area:

6. O Bovinocultura>>> 6.100 Leite 6.2 [ Corte 6.2 Area de pasto:

7. O Avicultura>>> 7.100 Ovos 7.2 O Corte 7.3 Area de confinamento:

7.4 [ Deixa livre pastando no lote
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11 | Estruturacdo da propriedade
1.1 [ Casa de Alvenaria 1.2 [ Casa de madeira 1.3 O Outro tipo de material
2. [0 Estufa agricola 3. OTela de Sombrite
4. [0 Tanque de resfriador de leite 5. O Estrutura da bovinocultura
6. 1 Silo e drea de secagem de grdos 7. [ Estrutura da avicultura: galinheiro
8. Outros: 7. O Packing house (instalagdo de higienizag3o, processamento e
armazenamento de hortifruti granjeiro e fruticultura)
12 | Maquinas e veiculos utilizados no sistema produtivo Préprio Contratado/ Cedido ou
Pago a didria emprestado
1. O Trator O | O
2. [0 Arados (fugador ou de disco) e escarificador O O O
3. [ Colheitadeiras (ndo considere foice, facio) O O O
4. [J Adubadeiras ou distribuidoras de calcario O O O
5. O Pulverizadores e/ou atomizadores (n3o costal) O O O
6.1 Semeadeiras ou plantadeiras (ndo cavadeiras, matracas) O O O
7. [ Ceifadeiras (picadeira de forragens) O O O
8. O Trincha O (] O
9. [0 Monocultivador (Tratorito) O O O
10. O Caminhdes O (] O
11. 00 Automoével O (] O
12. [0 Reboques O O O
13. I Motos O (] O
14.00 Outro implemento ou veiculo O O O
13 | Ferramentas Manuais Préprias 1. O Ferramentas Manuais Basicas (enxada, enxad3o, p4, carriola)
2. O Pulverizador Costal 3. 0 Matraca 4. [0 Cavadeira
5. 0 Rogadeira 6. [ Outras:
14 | E assistido/assessorado por instituicio de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) como EMATER,
instituicdo de pesquisa como IAPAR, instituicdo de ensino como as universidades ou cooperativas?
1.00 Sim. Quais?
2. O Nunca teve
15 | Tem visitas de PESSOAS da assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) como EMATER, instituicdo de
pesquisa como IAPAR, instituicdo de ensino como as universidades ou cooperativas?
1. O Sim. >>>>>>>> Qual a frequéncia da Visita? 1.1 [J S3o regulares 1.2 [ S3o pontuais
2. [0 Ja teve. Ha quanto tempo foi a Ultima visita? (em anos) *
3. O Nunca teve
16 | Participa ou ja participou de reuniées promovidos pelos agentes ou entidades de ATER?
1.0 Sim 2.0 Ndo
IIl — INFORMACOES SOCIOECONOMICAS Questdes 21 ao 25 especificar a periodicidade do evento.
17 | Sobre o domicilio: Quantas pessoas compdem o domicilio?

Entre homens, mulheres, criangas e idosos e idosas
1. Homens 2. Mulheres

3. Quantos destes contribuem na renda domiciliar?

4. Os domiciliares tém acesso a educacdo? 4.1 [0Sim 4.2 [0 Né&o

5. Os domiciliares tém acesso a saude? 5.1 0 Sim 5.2 0 N3o

6. Os domiciliares tém acesso a rede de assisténcia social? 6.1 0 Sim 6.2 [0 Ndo
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18

Desenvolve outra(s) atividade(s) além do trabalho produtivo e comercial no lote familiar?
1.0 N&o

2.0 Sim >

2.1 [ Diarista em outra propriedade fora do assentamento ou diarista no lote do vizinho ou no
assentamento

2.2 [Trabalha em outro setor no meio rural (educagdo, saude, cooperativa)

2.3 [ Trabalha na zona urbana no comercio ou nas redes publicas de educagéo, saude.

2.2.1 Qual é a renda mensal conseguida nesta atividade RS 2.1.2 O N&o divulgou

19

19.1 Rendimento domiciliar total aproximado: incluindo todas as rendas da producdo, saldrios, ganhos do
trabalho externo a agricultura, beneficios sociais como aposentadoria, bolsa familia de todos que
compdem o domicilio)

RS 19.1.2 O N3o divulgou/n&o respondeu o rendimento familiar

19.2 Com relagdo ao rendimento total, quanto vem da producdo no lote (Aproximado)

RS 19.2.1 O N3o divulgou/n3o respondeu o rendimento da produgdo

19.3 Aproximadamente, qual o valor do Custo total da atividade produtiva RS
19.4 Quais foram os maiores custos de produgdo que o agricultor(a) empregou no sistema produtivo?

vk wN e

20

Os domiciliares sdo beneficidrias de outras fontes de renda?

1. O N&o 2.0 Sim >>>>>Quais?
2.3 [ Bolsa Familia, beneficio de Prestagdo Continuada ou Auxilio emergencial
2.4 [ Trabalho externo da agricultura (comércio, cooperativa ou nas redes de educagéo ou saude)
2.5 [0 Renda do néo trabalho (Pensdo, arrendamento, poupanga ou outras aplicagdes financeiras)

2.6 [ Aposentadoria ou beneficio da previdéncia social

21

Quais foram os cinco principais itens agricolas produzidos pela propriedade familiar?
Produtos Quantidade (Kg)* Preco praticado*

A Il I

22

Fontes de Comercializagdo e o quanto ela representa 1. O Feiras _ %

2. [ Sacoldo _ % 3. Supermercado _ % 4. [ Cesta de produtos __ %
5. O Mercado institucional _ % 6.1 Encomenda __ % 7.0 Ponto fixo de venda _ %
8. [ Cooperativa _ % 9. [ Associagdo __ % 10. [ Venda para terceiros __ %

10. [ Outros tipos de comercializagdo: : %

23

Sobre o acesso ao crédito: Obteve linhas de financiamento? 1.0 Sim 2.0 Néo

3. O PRONAF

Se sim, quais?

‘ 4. [ Outro programa (Federal, Estadual ou Municipal)

‘ 5. [0 Financiamento particular
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Se ndo,
por qué?

6. [J Falta de garantia pessoal

8. [ Falta de pagamento do empréstimos anteriores
10. [ N3o sabe como conseguir

12. O Outro motivo

7.0 Burocracia

9. [0 Medo de contrair dividas

11. [ N3o precisou

24 | Se obteve acesso ao crédito rural (no ultimo ano), responda
1. Qual o valor aproximado RS
2. Onde foi empregado
25 | Sobre o tipo de trabalho empregado no empreendimento:
1. O Contratagdo de trabalho 2. O Trabalho familiar
Se contratado, qual o modelo de contratagao:
1.1. O Contratacdo de trabalho registrado em carteira 1.2 1 Temporario 1.3 [ Diarias
1.4 [ Troca de favor remunerado ou ndo remunerado 1.5 [ Mutirdo de trabalho do vizinho
26 | Tempo de trabalho (Por semana)

1. Horas de trabalho gastas na produgado
2. Horas de trabalho gastas na comercializacdo
3 Periodo do ano em que ha maior demanda da forga de trabalho




