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RESUMO

A presente tese, logado ao Programa de Pos-Graduagao (doutorado) em Sociologia, apresenta
como objeto de pesquisa a educagdo publica basica (EPB) e a integragdo das organizagdes da
sociedade civil-religiosas (OSC-R) no Sistema Nacional de Ensino (SNE) em Mocambique. Na
compreensdo da existéncia de varias sociedades civis organizadas, delimita-se como elemento
do objeto a integragdo das OSC-R no ensino publico, formal e basico, assim como a
interferéncia das politicas internacionais entre os anos de 2000 e 2019. Diante das trés formas
consideradas na educagdo dos mogambicanos: Educag¢ao formal, Educa¢ao informal/tradicional
e Educacao religiosa, esta analise se concentra na Educagdo formal, desde a fase do Projeto da
Libertacdo, em 1962, até a Lei n° 6/1992, revogada pela Lei n® 18/2018. Mogambique ¢ uma
Republica constitucionalmente laica, assentada na separagdo entre o Estado e as confissdes
religiosas e com ensino publico ndo confessional. Parte-se da concep¢do de que Mogambique ¢
uma nagdo multicultural, multilingue e fundamentada na diversidade religiosa, apesar da
integracao da OSC-R no processo do ensino publico. Na perspectiva nacional ha um curriculo
educacional desenvolvido na base de principios generalistas, com sistema educacional carente
das politicas publicas internas e insignificante valorizacdo das politicas educacionais
estabelecidas em detrimento do contexto sociocultural e politico. Diante disso, esta abordagem
foi fundamentada na seguinte problematica: Como o Estado e governo mogambicano garante
os principios de laicidade, previstos na Constituicao de 1990, atualizada em 2004 e 2018, tendo
em conta a introducdo das novas politicas educacionais e a integracdo da OSC-R no ensino
formal basico? As politicas internacionais da ONU, especificamente o PNUD e ODM, se
correlacionam com as politicas educacionais mogambicanas? Trata-se de pesquisa documental
e bibliografica, fundamentada na Sociologia da Religido, na Sociologia da Educagdo e no
conhecimento emancipatorio, realizando a triangulagdo de dados decorrentes de fontes
documentais eletronicas sobre Mogambique e coleta de dados empiricos realizada na Provincia
de Maputo no periodo de 2022 e 2023. Foi fundamental e indispensavel a averiguagdo
multidisciplinar, ou empreendimento interdisciplinar das Ciéncias Sociais, que viabiliza a
constru¢do de um saber inovador baseado nas vivéncias proprias das experiéncias africanas,
concretamente mogambicanas. O procedimento analitico da pesquisa resultou na identificagao
das politicas educacionais emergentes no contexto das relagdes estabelecidas entre o Estado
laico, as OSC-R e as agéncias internacionais, bem como, na compreensao do processo que
impde limites e contradicdes no que tange o principio da laicidade constitucional e da
diversidade religiosa diante das relagdes entre as organizagoes religiosas com Estado e Governo
mogambicano, no ambito da educacdo publica e basica.

Palavras-chaves: Concordata. Educa¢do. Mocambique. Organizagdo da sociedade civil-
religiosa.



FERNANDO, llidio. Studies of civil-religious societies in Mozambique and their aspects in
the field of public education (2000-2019). Londrina, 2023. 215 f. Thesis (Postgraduate
Program — Doctorate in Sociology) - State University of Londrina, Londrina, 2023.

ABSTRACT

The present thesis, connected to the Graduate Program (doctorate) in Sociology, presents as
research object of basic public education (EPB) and the integration of civil-religious society
organizations (OSC-R) in the National Education System (SNE) in Mozambique. In
understanding the existence of several organized civil societies, the integration of CSO-R in
public, formal and basic education, as well as the interference of international policies between
the years 2000 and 2019, is delimited as an object element. Faced with the three forms
considered in the education of Mozambicans: Formal education, Informal/Traditional education
and Religious education, this analysis focuses on formal education, from the Liberation Project
phase, in 1962, to Law No. 6/1992, revoked by Law No. 18/2018. Mozambique is a
constitutionally secular Republic, based on the separation between the State and religious
denominations and with non-confessional public education. It starts from the conception that
Mozambique is a multicultural, multilingual nation based on religious diversity, despite the
integration of the OSC-R in the process of public education. In the national perspective, there
is an educational curriculum developed on the basis of generalist principles, with an educational
system lacking internal public policies and insignificant appreciation of established educational
policies to the detriment of the sociocultural and political context. In view of this, this approach
was based on the following problem: How does the Mozambican government guarantee the
principles of secularism, provided for in the 1990 Constitution, updated in 2004 and 2018,
taking into account the introduction of new educational policies and the integration of OSC-R
in the basic formal education? Do UN international policies, specifically UNDP and MDGs,
correlate with Mozambican education policies? This is documentary and bibliographical
research, based on the Sociology of Religion, the Sociology of Education and emancipatory
knowledge, triangulated with data resulting from field research carried out in Mozambique, in
the Province of Maputo in the period 2022 and 2023. Multidisciplinary investigation, or
interdisciplinary undertaking of the Social Sciences, is indispensable, which enables the
construction of innovative knowledge based on the experiences of African, specifically
Mozambican, experiences. The research's analytical procedure resulted in the identification of
emerging educational policies in the context of the relations established between the secular
State, the CSO-R and international agencies, as well as in the understanding of the process that
imposes limits and contradictions regarding the principle of secularism constitutional rights and
religious diversity in the face of relations between religious organizations and the Mozambican
Government, within the scope of public and basic education.

Keywords: Concordat. Education. Mozambique. Civil-religious society organization.
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CAPITULO I

1. INTRODUCAO
1.1. APRESENTACAO DA PESQUISA

As dinamicas do desenvolvimento humano em Mogambique constituem, nessas ultimas
duas décadas, um dos cernes do Estado mogambicano. Em prol de atender as demandas, tanto
das respectivas dinamicas para a formac¢do do capital humano, quanto na ampliacdo e
contemplacdo de mais populagdo no ensino formal basico, sdo estabelecidas e até adotadas
politicas que permitem a integra¢do de diversos sistemas da organizagdo da sociedade civil
(OSC) no processo da educagdo dos mogambicanos. No entendimento da existéncia de diversos
tipos de OSC, ¢ de considerar e tratar, nesta analise, as entidades e confissdes religiosas como
tipos de Organizagdes da Sociedade Civil-Religiosa (OSC-R).

De outro lado, para além das politicas internas determinadas e contidas na Constituicao
mogambicana de 2004 e em conformidade com as diretrizes norteadoras do Sistema Nacional
de Educac¢ao (SNE) estabelecidas em 2003 (MOCAMBIQUE — INDE/MINED, 2003), também
sdao apontadas, neste trabalho, as politicas estabelecidas com base em acordos externos no
ambito internacional. Ciente da relevancia e pertinéncia das respectivas politicas no processo
de SNE e diante do contexto educacional enfrentado pelo Estado e governo mogambicano, €
ressaltado o papel fundamental que elas tém desempenhado na educagdo e formagdo dos
mogambicanos.

Dentre as politicas internacionais estabelecidas foram selecionadas como fontes
documentais para investigagdo: Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODMs)
estabelecidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2000), os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdveis (ODSs), conforme as negociacdes da Agenda 2030 (ONU,
2015) e a concordata Mocambique e Santa Sé, assinada em 2011 entre os dois Estados
(Mogambique e Vaticano). Esse acordo, de certa forma, veio a contribuir na ampliagdo dos
lagos para que a OSC-R Catolica se consolidasse na integracdo ao fornecimento do ensino
formal basico, no sistema publico e em colaboracao ou parceria com o Estado.

Fato ¢ que a OSC-R Catolica tem contribuido no desenvolvimento humano do pais por
meio de oferecimento de assisténcia na area de ensino publico, com destaque para regides mais
rurais, nas quais o SNE na direcdo do Ministério da Educagdo e Desenvolvimento Humano
(MINEDH) tem enfrentado grandes desafios e dificuldade para promover a educacdo a todos

os cidaddos, aos quais, constitucionalmente, foi outorgado o direito a educagdo. Entretanto,
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varios fatores adversos integram os desafios sociopoliticos, socioeconOmicos,
sociodemograficos, socioculturais e até os socioeducacionais enfrentados no pais.

Também, foi apurado o fato que levanta certa inquietacdo: a populacdo, cidaddos em
seu direito a educacao, estéd sujeita ao ensino publico oferecido em instituigdes pertencentes as
OSC-R catolicas, para nao dizer religido ocidental, mas nao possui o catolicismo como base
fundamental das suas identidades culturais, religiosas € muito menos da mogambicanidade.
Nesse caso, estdo presentes indices de ndo observancia a questdo dos Direitos Humanos (ONU,
1948), uma vez que os cidadaos mogambicanos, em pleno gozo dos seus direitos a educacao,
estdo sujeitos a abrirem mao e abandonar as esséncias da formacdo das suas identidades
culturais e até mogambicanidade, por frequentarem um tipo de ensino publico com fundamentos
doutrindrios religiosos, no caso catdlicos, garantido via Concordata Internacional com Vaticano
(MOCAMBIQUE, 2012).

Falar da identidade cultural dos mocambicanos como um dos fundamentos
indispensaveis no processo da formagao da mogambicanidade ¢ importante em consideracao a
populacdo com fundamentos da vida religiosa, cultural e de formas de religiosidades
consolidados na religido tradicional africana (RTA). Esse ¢ a religido responsavel pelo
estabelecimento de formas de associacdo e de interagdes proprias dos africanos, conforme a
descri¢io generalista sobre religido expressa pelo musico Azagaia?, ao dizer: “a minha religido
também ¢ verdadeira. A minha catedral ¢ a palhota da curandeira. E Africa cura tudo, por isso
¢ hospitaleira™ (AZAGAIA, 2013). Tal descrigdo representa a ideia na qual a sociedade
mog¢ambicana ¢ fundamentada, na diversidade religiosa, sendo uma sociedade multicultural
cujas peculiaridades sdo relevantes para estudos e analises das Ciéncias Sociais, conforme seu
papel nas conjunturas de expressoes humanas constantes nas estruturas, representagdes sociais,
expressoes das subjetividades, nos simbolos, processos e significados da populacdo em seu
contexto especifico (LIMA JR, et al, 2021).

O contexto historico de diversas familias mogambicanas pode ser entendido como
caracterizado por formas de socializacdo fundamentada em principios da RTA. A titulo de

exemplo, destaca-se um caso pessoal, deste pesquisador, que quando crianga, tempo de

2 Nome artistico do jovem musico mogambicano, de nome oficial Edson da Luz, que dedicou sua carreira musical
a questdes de intervengdo social, das quais era conhecido, e que veio a perder a vida no dia 9/03/2023, com apenas
38 anos de idade. Para mais aprofundamento, acesse https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-morreu-
o-rapper-azagaia/a-64937986

3 Uma frase da letra musical intitulada “Caes de Raga”, contida no album Cubaliwa, do musico Azagaia.
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adolescéncia e na fase inicial da juventude em convivéncia com a familia e a sociedade em
geral, pode observar, conviver e ter o privilégio de acompanhar, e ser sujeitado as praticas da
religiosidade da RTA, com seus avos enquanto um tipo de lideranca dessa religido, na
comunidade local. Isto é, por meio dessa religido, eles cuidavam das necessidades sociais,
estabelecendo principio de paz e harmonia nas familias € na cosmovisao da vida familiar e
comunitaria.

Com a mudanga de residéncia ¢ o convivio familiar em 1994, do bairro Sdo Damaso,
passou a conviver com a mae no bairro Zona Verde, de modo a dar continuidade aos estudos.
Nessa época, manteve certa aproximacao com a religido protestante ocidental, concretamente,
a Igreja Metodista Unida de Mogambique. Com as enxurradas* que se fizeram sentir no inicio
do ano 2000, principalmente na regido sul do pais, os residentes do local foram transferidos
para uma nova regido, na altura remota e sem condigdes minimas para continuar com 0s
estudos, uma vez que o sistema educacional da regido era precario. Por conseguinte, um maior
nimero de criangas, adolescentes e jovens ndo podiam ter acesso ao sistema de ensino publico.
Isso ocorreu porque ndo era fornecido o ensino secundario, além da auséncia dos servigos
relacionados com a distribui¢ao da rede de agua potavel, energia e muito menos posto de saude,
empresa ou tipo de empregador e posto policial, de modo a garantir a seguranca das pessoas
vitimas das cheias no municipio da Matola, em Maputo Provincia. Essas pessoas (das quais
também fazia parte), afetadas pelas calamidades naturais, chuvas, além de se encontrarem em
estado critico devido a perda de quase todos os pertences, também passavam a mais tempo em
atividades, cultos e convivios em diversas entidades ou confissdes religiosas, principalmente as
igrejas cristds, com destaque para as pentecostais, uma vez que eram quase o Unico tipo de OSC
atuante na regido.

Essas descrigdes pontuam aspectos relacionados com fatores, circunstancias e
emergéncias, que além de descreverem a condicdo social da populagdo rural, também, vieram
a viabilizar a coordenacado entre Estado e governo mogambicano com as entidades religiosas no
processo assistencial a cidadaos vitimas das cheias. Tal situagdo proporcionou a implantagao

de muitas agdes comunitarias desenvolvidas na regido e condicionadas pelas diversas OSC-R,

4 Cheias, causadas pela grande chuva registrada principalmente na regido sul de Mogambique entre os meados do
primeiro e segundo més do ano 2000, que resultaram na destruigdo de muitas infraestruturas, casas habitacionais,
estradas e vias de acesso, a ponto de forcar o governo mogambicano a recorrer a assisténcia por meio das politicas
emergenciais, alocando os cidaddos afetados pelas cheias em novas regides rurais, bairros quase ndo habitados.
Com rapido crescimento, atualmente sdo grandes bairros semiurbanos com fluxo populacional mais jovem e ativo.
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incluindo até alguns centros infantis e escolas do ensino primario para lecionar a todos cidadaos
em seu estado vulneravel e indefeso, conforme a localizagdo dos mesmos em regido
desfavoravel, resultante do empenho na pratica das politicas emergenciais, assim como da
sujeicdo ao sistema religioso, com destaque para a crista, que os distanciaram do seu traquejo e
habitat sociocultural vinculado a religido tradicional africana (RTA).

Por sua vez, os relatos, como no exemplo dos avos (acima referidos) e respectiva relagao
com a RTA, sdo vivéncias que constituem contexto social ocorrente em diversas familias e que
constituem processo tradicional em restri¢ao ou suprimido, a partir do momento em que esses
cidaddos se submetem a conversdo e aculturacdo protagonizada pela agcdo evangelizadora
massiva das religides ocidentais e os respectivos missionarios. E uma subjugagio exequivel por
meio de processos de intervencdes socioeducativas, dentro do sistema publico de educacao,
baseados em convicgdes religiosas padronizadas pelos principios das OSC-R ocidentais, com
maior predominancia da OSC-R Catélica.’

No caso dos avés, em sua conversdo a fé da religido Zione, eles foram suscetiveis a
destruir e abandonar a forma religiosa tradicional tipica dos principios da religiosidade das
sociedades da Africa Subsaariana no geral e particularmente em Mogambique. Dessa forma,
verifica-se certa descontinuidade de lacos societarios e do sentido do cosmo da vida no contexto
dos africanos. Soma-se ainda, o contexto circunstancial, como o caso das emergéncias e
urgéncias, questoes relacionadas com gestdo estatal fundada no gerenciamento imediatista
diante dos desafios sociais; resolucao das demandas, adversidades e hostilidades inter-religiosas
na sociedade; fragilidade das politicas em relagdo as lacunas que viabilizam a integragdo das
OSC-R na assisténcia em questdes restritas constitucionalmente ao Estado, que constituem
rotulacdes, critérios, fatores, formas de socializacao e intervengdes de politicas educacionais a
serem minuciosamente estudadas.

Com as migracdes massivas da religido cristd em Mogambique, a populacdo local ¢
estigmatizada, marginalizada, discriminada e oprimida devido aos seus principios de fé,
crengas, valores, tipo de religiosidade e principios educacionais fundamentados na RTA, e ndo

na religido migrada para o pais, especialmente as religides cristds, catdlica ou protestante. Tal

5 Mesmo ndo sendo tratado de forma detalhada nesta abordagem, importa destacar que a investigagdo, além da
Igreja Catolica, também estdo algumas OSC-R protestantes e neopentecostais que, de certo modo sdo privilegiadas,
dentre elas, as Igrejas: Anglicanas, Presbiterianas, Metodistas, Assembleias de Deus, Universal Reino de Deus
etc., assim como a Religido Islamica.
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situagdo, agregada a questdes como as calamidades naturais, catastrofes e a crise econdmica e
politica vivida no pais, tendem a proporcionar, para os cidaddos, certa coesdao e sujeicao as
religides cristds em busca de provavel auxilio, mesmo que isso coloque em xeque os proprios
principios da religiosidade e da tradi¢ao local. Esse processo tende a condicionar a coordenagao
entre Estado mogambicano e diversas OSC-R no percurso do combate a pobreza e em prol do
desenvolvimento humano, assim como a integracao dos cidaddos no ensino basico formal,
mesmo sendo sob a orientacdo de um sistema doutrinario religioso homogéneo, que possui
como base, a Religido catolica.

Esta abordagem ¢ desenvolvida na necessidade de entender as configuracdes
religiosas, o contexto sociorreligioso e o papel socioldgico da religido no processo da educagao
e desenvolvimento humano na sociedade mogambicana; as condi¢des viabilizadoras da
integracdo das OSC-R em agdes de carater publico, no que diz respeito ao ensino publico
basico; os efeitos que recaem sobre os individuos, o Estado e a sociedade no geral; as relagdes
de poder vigentes entre o Estado e as religides, assim como no &mbito interconfissoes religiosas;
a manuten¢ao da laicidade em um Estado em que a Religido se encontra em liberdade de prestar
servigos a educagdo formal publica, embora seja uma fungdo constitucionalmente restrita ao
Estado.

Portanto, as reflexdes constatadas em relagdo ao contexto sociorreligioso, as praticas
das OSC-R em cooperacdo no ensino publico viabilizam esta anélise socioldgica, tanto das
confissdes e religides, quanto do orgdo setorial estatal, o MINEDH. A abordagem integra
também a observag¢do das demais confissdes religiosas conforme as diversas classificagdes
universais, assim como possibilita a incorporacdo dos aspectos e particularidades da
religiosidade e das respectivas dindmicas, tendo em vista o aspecto sociocultural,
socioeducacional, legislativos e sociopolitico vigentes no pais.

Contudo, a investigacdo considerou a questdo da educacdo nos paises da regido
subsaariana, o poder politico tradicional caracterizado pelo fato de ser exercido pelas liderancas
locais, como preza a tradi¢do africana, a qual constituia o principal poder de formacao e
manuten¢do das comunidades, em conformidade com a cultura de cada etnia, linguas faladas e
a delimitacdo geografica. Esses aspectos sdo relevantes e sociologicamente indispensaveis no
estabelecimento e na execugdo das politicas educacionais de um Estado-nag@o, como no caso

de Mogambique, uma vez que se trata de abordagem pertencente a area das Ciéncias Humanas
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e Sociais, a qual torna possivel a ampliagdo do entendimento de objetos cuja compreensao
necessitam de contextualizagao histéria e sociocultural.

Ressalta-se, também, que, tanto no sistema de governo monopartidario, quanto no atual
sistema multipartidario vigente no pais, as OSC-R se configuram enquanto estruturas ou
sistemas em plena intervenc¢ao, realizando agdes significantes no processo do desenvolvimento
humano na sociedade mogambicana. Apesar das relagdes ora conflituosas, ora colaborativas, a
OSC-R Catdlica foi sempre privilegiada em ser integrada como parceiro na atuagdo com o
Estado mogambicano ou na execu¢io das politicas publicas®, conforme sido considerados e
determinados os problemas e as respectivas necessidades prioritarias, que requerem a
intervencgao das OSC-R.

De antemao, salienta-se que a presente abordagem, para além de tudo acima descrito, o
desenvolvimento do problema da pesquisa em relacao a tematica do objeto de estudo, conforme
o descrito no item a seguir, também teve seu aprimoramento nos debates realizados durante as
aulas de mestrado e doutorado; ou seja, de acordo com o procedimento das atividades
apresentadas em disciplinas, tais como: Semindario de pesquisa sobre desigualdades, cidadania
e cultura; Seminarios de projeto de tese; Metodologias avancadas’, em ambiente interativo entre
discentes e outros docentes convidados segundo a abordagem de cada dissertacdo. Neste caso,
além dos docentes brasileiros que ndo fazem parte do PPGSOC-UEL, também houve a
participacdo de uma professora mogambicana ¢ doutoranda em uma das universidades em
Portugal, a Paula Machava. Todos esses aspectos foram fundamentais a ponto de
proporcionarem o desenvolvimento da dissertagdo, que, por sua vez, foi promovida pela banca
que avaliava o relatorio de qualificagdo para o Doutoramento direto. Ou seja, o trabalho de
conclusdo do mestrado foi homologado em trabalho de conclusdo do doutorado, passando da

dissertagdo para a tese aqui apresentada®.

® Principalmente em politicas relacionadas com saude, educagio e de intervengdo social.

7 Apesar de contribui¢des em outras disciplinas eletivas, destaco estas trés pelo fato de todas comporem uma das
disciplinas obrigatérias no PPGSOC, sendo a primeira no mestrado e as restantes no doutorado.

8 Qualificagdo antecedida pelos diferentes processos de bancas realizados em 2020 durante o percurso da disciplina
de Seminario de Pesquisa, com convidada interna, a Professora Dra. Andréa Pires Rocha, do departamento de
Servigo Social, a convidada externa, Professora mogambicana e doutoranda em Portugal, Paula Machava e o
convidado externo, Professor Dr. José Francisco dos Santos, da Universidade Federal da Oeste da Bahia (UFOB).
Este ultimo veio a compor junto com a Professora Dra. Angela Maria de Sousa Lima, docente da UEL no PPGSOC,
a banca de qualificagdo com relatorio apresentado no dia 27/04/2021. Depois de avaliarem o trabalho apresentado
junto como o orientador Fabio Lanza, houve a aprovacdo com recomendagdo para que a pesquisa fosse elevada
para o nivel do Doutorado, posteriormente homologado pelo Colegiado do PPGSOC e pela convalidagao de Pos-
Graduagio realizando nova matricula na condi¢@o de doutorado no més de agosto de 2021.
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ApoOs esta apresentacdo, importa, em seguida, descrever a delimitacdo do problema,
objeto, objetivos e hipoteses que nortearam o desenvolvimento dos resultados contidos nesta

abordagem.

1.2. PROBLEMA DA PESQUISA

O relato de um caso pessoal ¢ apenas um entre milhares de relatos das vivéncias reais e
regionais passiveis de serem interpretadas e de compor o mosaico da populagdo mogambicana.
Esses relatos constituem objetos de andlise pertinentes na apuragdo do contexto situacional de
cada sociedade analisada. No entanto, para se chegar a esse entendimento, torna-se
indispensavel o reconhecimento das experiéncias e contribui¢cdes adquiridas no Laboratorio de
Estudos sobre Religides e Religiosidades (LERR) da Universidade Estadual de Londrina,
enquanto um dos colaboradores e membro pesquisador e extensionista na equipe. E nesse grupo
que, para além das experiéncias e aprofundamento em projetos de extensdo e analise sociologica
da disciplina de Ensino Religioso em colégios estaduais de Londrina e regido’, teve-se
oportunidade de saber da existéncia das andlises sobre as concordatas estabelecidas entre
Vaticano e os paises do Mundo Luso6fono ou Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa
(CPLP)', com as quais houve mais aproximagcio. Esse fato que, junto ao pré-conhecimento da
situacdo de Mocambique e a pertinéncia dos diferentes fatores ja relatados, passou a constituir
cientificamente um dos interesses na analise sociologica.

Também o fato de estar integrado no grupo de pesquisa da UEL, sob coordenagdo da
Professora Maria José¢ de Rezende, cuja abordagem versa sobre documentos da Organizagdo
das Nag¢des Unidas (ONU), Relatorios de Desenvolvimento Humano (RTH) e Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), serviu de grande auxilio em debates
desenvolvidos sobre Mocambique. Foi nessa fase que houve mais aproximagdo nas analises
sobre documentos com relagdo a Mocambique.

Primeiramente, em 2018 ainda cursando a graduacdo em Ciéncias Sociais na

Universidade Estadual de Londrina (UEL/PR/Brasil), fez-se o trabalho de iniciagdo cientifica

% Para além das diversas apresentagdes dos resultados da pesquisa em conferéncias, semindrios € projeto de
extensdo em formacdo continuada com docentes de diversos colégios estaduais de Londrina e regido, também
resultou na escrita de um dos capitulos e organizagdo do livro intitulado “Educacdo, laicidade e a disciplina de
Ensino Religioso”. Disponivel em https://www.nepaneditora.com.br/pagina-de-
produto/educa%C3%A7%C3%A30-laicidade-e-a-disciplina-de-ensino-religioso. Acesso em 03/07/2023.

10 Abordagem desenvolvida no 5° capitulo.


https://www.nepaneditora.com.br/pagina-de-produto/educa%C3%A7%C3%A3o-laicidade-e-a-disciplina-de-ensino-religioso
https://www.nepaneditora.com.br/pagina-de-produto/educa%C3%A7%C3%A3o-laicidade-e-a-disciplina-de-ensino-religioso
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sobre a analise do documento da concordata Vaticano e Mogambique em relacdo ao Ensino
Religioso no pais'!, constatando-se que, mesmo sem a existéncia da disciplina denominada
Ensino Religioso, os mogambicanos estio sujeitos ao ensino doutrinario cristdo, lecionado em
escolas publicas e institui¢des religiosas em parceria com o Estado, por meio da disciplina
denominado Educacao Moral e Civica (FERNANDO; LANZA, 2019). Também, constatou-se,
nesse acordo de 2011 entre Vaticano e Mogambique, a ampliagdo da integracdo da OSC-R
catolica no processo do ensino publico em parceria com o governo (LANZA et al, 2020). Foi
mais uma lacuna em relagdo ao Estado laico constitucionalmente adotado no pais e que, até o
momento de levantamento dos dados para a abordagem aqui desenvolvida, encontram-se
escassas, para nao dizer inexistentes, as analises sociologicas relacionadas a integragcdo das
OSC-R no ensino formal basico em Mogambique.

Na ciéncia do papel fundamental da RTA no processo da educagdo tradicional enquanto
cosmo da vida dos afrosubsaarianos'? (VICENTE, 2012), uma vez que, “para o africano a
religido € literalmente vida, e vida ¢ religido” (LOPES, 2015, p. 12), o processo € os principios
de interven¢ao socioeducacional da RTA té€m sido excluidos devido ao favoritismo para com a
OSC-R Catdlica. Desta forma, compde-se uma das configuragdes nao distante do procedimento
contemporaneo da existéncia social, que por sua vez, Achille Mbembe (2016, p. 146) considera
como uma a¢ao “necropolitica” e “necropoder”, com a religido como grande protagonista no
condicionamento da submissdo das populacdes as condigdes de vida enquanto cidaddos
“mortos-vivos” em relacdo a questdo dos direitos educacionais constitucionalmente
estabelecidos.

Considerando a relevancia desses aspectos socioeducativos e as respectivas politicas
educativas que asseguram a integracao das OSC-R no oferecimento do ensino publico basico
(EPB), vé-se que conforme o prescrito no 12° artigo da Constituicdo de 1990 e 2004, elas
comprometem a questdo dos Direitos Humanos e a liberdade religiosa dos cidaddos, a
manutencdo da tolerdncia, a paz e a unidade nacional, assim como a laicidade do Estado
mocambicano. Diante disso, desde o inicio desta andlise para a dissertacdo relacionada ao
Programa de Pos-Graduagao (mestrado) em Sociologia, foi conveniente realizar uma pesquisa

qualitativa interpretativa, que integra as OSC-R e a EPB vigente em Mogambique. No entanto,

1 Artigo denominado “Concordata Vaticano e Mogambique (2012): laicidade, liberdade religiosa e educagdo”
(2020) na Research, Society and Development, v. 9, n. 10, DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9110.8665
12 Cunho pessoal para designar africanos subsaarianos, os povos bantos.
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com a homologacao da dissertagdao para tese, houve a continuidade da pesquisa no nivel do
doutoramento, relacionado ao mesmo programa, em torno do mesmo objeto, a educacao publica
basica e a integracdo das OSC-R e com base na problematica a seguir.

Como o Estado e governo mogambicano assegura a manutencdo dos principios de
laicidade previstos na Constitui¢do do pais, tendo em conta a introducao das novas politicas
educacionais integradoras das OSC-R na educacao publica, formal e basica? Como as diversas
matrizes religiosas tém contribuido na formacgdo dos cidaddos e da sociedade mogambicana?
Até que ponto as OSC-R operam no sistema de ensino basico publico e que implica¢des podem
resultar no pais? Quais sdo as implicagdes e expectativas relacionadas com as OSC-R e sua
integracdo no fornecimento do ensino publico bésico?

Cabe ainda o seguinte questionamento: como as politicas internacionais,
especificamente as relacionadas com os ODMs e ODSs, sdo estabelecidas de forma a colaborar
na elaboragdo e implementacao das politicas internas da educagdo formal do pais?

De outro lado, partindo da apuragdo da existéncia de novas concordatas entre o Estado
do Vaticano com os Estados tidos da lusofonia ou Comunidades dos Paises da Lingua
Portuguesa (CPLP), estabelecidas nessas ultimas duas décadas, sera que a OSC-R Catolica ¢
outorgada de forma particular para o exercicio da educagdo e em que consiste tal privilégio?
Como sao assegurados os limites de oferecer a educacdo sem colocar em causa a laicidade de
cada pais?

No caso de Mogambique, que ocorréncias se destacam depois da assinatura da
concordata com o Estado do Vaticano? Que percepcdes sdo causadas pela OSC-R Catdlica,
especificamente em Maputo, no processo do ensino publico basico, nos cidaddos da regido?

Por meio da conjuntura de indagacdes acima descritas, de modo a desenvolver a tese
baseada em dados averiguados, por conseguinte, a efetivagdo coerente da andlise, sdo
apresentadas no proximo subtitulo as seguintes delimitagdes: o objeto e os objetivos de
pesquisa, a elaboragdo e exposicdo das hipoteses e a respectiva realizagdo da pesquisa, que na

fase inicial, seré bibliografica e documental e, posteriormente, a pesquisa do campo.
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1.3. OBJETO, OBJETIVOS E HIPOTESE DA PESQUISA

Esta abordagem tem como objeto de pesquisa a educacao publica basica (EPB) e a
integracdo das organizacdes da sociedade civil-religiosas (OSC-R) em Mocgambique. Na
compreensdo da existéncia de varias sociedades civis organizadas, delimita-se como elemento
do objeto a integragdo das OSC-R no ensino publico, formal e basico, conforme a vigéncia do
SNE em Mogambique.

A partir das trés formas consideradas na educacdo dos mogambicanos, a saber:
Educacao formal, Educacdo informal/tradicional e Educagao religiosa, esta analise se concentra
na Educagao formal, com foco nas primeiras duas décadas do milénio em curso (do ano 2000
até o ano 2020), com integracdo dos processos e consideracao do processo histérico da formacao
da nagdo mogambicana. Ou seja, desde a fase do Projeto da Libertagdo, em 1962, até a atual
SNE, regulada pela Lei n° 6/1992 de 6 de maio de 1992 e revogada pela Lei n°® 18/2018 de 28
de dezembro de 2018.

O objetivo geral deste estudo ¢ identificar as politicas emergentes no contexto das
relagdes estabelecidas entre o Estado laico, as politicas socioculturais e sociopoliticas, assim
como no apuramento do entendimento relacionado aos fatores viabilizadores da integracdo das
organizagdes da sociedade civil-religiosas (OSC-R) no ensino publico, formal e basico
mocambicano.

Como objetivos especificos, a abordagem compreende: o contexto sociorreligioso € o
papel socioldgico da religido no processo de formagdo da nacdo e sociedade mogambicana;
descreve o papel das religides enquanto parte da estrutura da sociedade nacional, integrada no
processo de intervencao social e na sua formacao societaria; apresenta as politicas educacionais
que viabilizam a integracdo da OSC-R no processo de educagdo publica mocambicana; entende
a influéncia das politicas internacionais, as estabelecidas pela ONU, especialmente as
provenientes dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), diante das politicas
educacionais mocambicanas e das acdes desenvolvidas pelo Estado mogambicano e a OSC-R,
enquanto agentes locais. Foram, ainda, apuradas as formas e a formacdo da religiosidade
societaria, tendo em conta o0 modo de viver e de ser das diferentes etnias mogambicanas; a
regularidade das concordatas no processo da educagdo publica e seguridade da laicidade nos
paises considerados da Lusofonia e no processo de apurar as percepgdes das liderancas
religiosas e de educagdo em relacao a cooperagao e intervengao das OSC-R no fornecimento da

educagdo publica em Maputo.
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A pesquisa parte da hipdtese de que a interferéncia das politicas internacionais,
estabelecidas na base da adogao dos ODMs em 2000, tendem a proporcionar certa influéncia
as politicas publicas de educacdo bdasica mocambicana. Considera-se esse fato como
contribuinte no desenvolvimento do curriculo de ensino basico, fundamentado em principios
politicos genéricos, desconexos da realidade e desprovidos da contextualizagao das
circunstancias promotoras da pobreza, assim como do baixo indice do desenvolvimento
humano (IDH), politicas que carecem de averiguacdo das necessidades e respectivas
prioridades em conformidade com as dinamicas culturais, sociais e politicas educacionais
mogambicanas. Isto ocorre porque a regularidade das politicas educacionais tende a ser imposta
na base das politicas dos programas internacionais relacionados com o desenvolvimento, como
no caso dos ODMs e os atuais Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)

Para além de se partir do ponto de vista de que os resultados provisorios, nos quais
destacam as politicas educacionais e a integracdo das OSC-R no processo de ensino publico,
também se pressupde que as politicas internacionais tendem a constituir um dos fatores que
contribuem para a inviabilidade da manutengdo da laicidade do Estado e, por conseguinte,
constituir ameaga ao processo da unidade nacional. Reconhece-se também, que Mogambique ¢
uma Republica constitucionalmente laica, assentada na separagdo entre o Estado e as confissdes
religiosas e com ensino publico ndo confessional (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 12). O
pais ¢ também, reconhecido e declarado constitucionalmente como uma nag¢ao multicultural,
multilingue e fundamentada na diversidade religiosa. Entretanto, entende-se que a integragao
das OSC-R no processo do ensino publico e a hipotese de que as relacdes de poder dessas
agéncias e dos agentes (Estado e a OSC-R) nessa fusdo do campo de disputa (educacdo e
religido) podem viabilizar a descaracterizacdo das demais confissdes religiosas, como no caso
da Religidao Tradicional Africana (RTA).

Contudo, o objeto, a conjuntura dos objetivos e as hipdteses desta pesquisa foram
analisados tendo em conta o procedimento metodoldgico e a delimitagdo do campo de pesquisa,

conforme o descrito em seguida.



25

1.4. DELIMITACAO DO CAMPO DE PESQUISA

A pesquisa teve, como campo empirico, Mogambique, especificamente a Provincia de
Maputo, regido sul do pais. Essa escolha est4 relacionada a diversos fatores. Diferentemente
dos jé& identificados no artigo “Concordata Vaticano e Mogambique (2012): laicidade,

pluralidade religiosa e ensino religioso catolico”!?

, amudanga do campo de pesquisa empirico
deveu-se: a) ao prolongamento do tempo no uso das medidas preventivas contra a Pandemia
COVID 19; b) aos desafios de deslocamento enfrentados pelo pesquisador para a coleta de
dados em Nampula, regido norte de Mocambique. Tal regido apresenta em destaque a
Arquidiocese Catolica de Nampula, com 40 institui¢des catolicas no servigo educativo em apoio
a educagao, das quais 13 se encontram vinculadas ao Estado (FERNANDO; LANZA, 2019, p.
163).

Também hé que se ressaltar que a proposta inicial indicava a coleta de dados
documentais electronicos sobre Mocambique e em especial acerca da provincia de Nampula,
foi baseada em aspectos estratégicos, de modo que, a partir da averiguacdo que permite a
compreensdo da no¢do do quanto o catolicismo em Mogambique coopera com o Estado e
governo, por meio do uso de suas instalagdes para oferecer o ensino publico, mesmo o pais
sendo um Estado laico.

Nampula ¢ a Provincia mais populosa de Mogambique, conforme a combinacdo dos
ultimos trés Censos gerais de populagao e habitacao (1997, 2007 e 2017), chegando a ter 20,6%,
ou 1/5 do total dos habitantes, sendo os aproximadamente 80% divididos entre as restantes 10
Provincias'* e com a maior taxa da populagio considerada analfabeta (INE, 2019). Nampula,
nome da Provincia, cidade e ¢ a 3* Capital do pais, que, por sua vez, ¢ considerada por Manuel
Mendes de Aratjo (2005) como “Rainha do Norte” (ARAUJO, 2005), assim como “Capital do
Norte”, pelo fato de ter-se tornado “Quartel-General do exército portugués durante a guerra
colonial” (atual “Academia Militar Samora Machel”)'>. Essas descri¢des estabeleciam a
pertinéncia e viabilidade na sele¢do desta provincia como campo de pesquisa. Mas, devido as

implicagdes relacionadas ao financiamento para se deslocar de Maputo até a regido, escolheu-

13 De autoria do pesquisador.

14 Matematicamente podera significar 8% em média para cada uma das dez provincias, em contrapartida acima de
20% para uma unica Provincia (Nampula), ou seja, uma média que corresponde a mais de duas vezes em relagado
as restantes provincias mogambicanas.

5 Informagdo disponivel no Portal do Governo da Provincia de Nampula, disponivel em
https://www.nampula.gov.mz/por/A-Provincia/Historia.
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se a Provincia de Maputo, como campo de pesquisa, uma vez que além de ser a capital do pais,
¢ a regido na qual o pesquisador se encontrava com maior facilidade para desenvolver o
processo de investigagao.

E oportuno relacionar esses fatos com os aspectos das entidades das OSC-R (islamica e
catolica) no fornecimento do ensino publico aos cidaddos maputuses'® e com a respectiva
influéncia desses agentes, a OSC-R catodlica e o Estado, sobre os cidadaos mogcambicanos. Entre
as influéncias de aspectos politicos e religiosos, a mais agravante era a presenga dos atuais
grupos de insurgentes e terroristas na regido norte, com destaque para a Provincia de Cabo
Delgado. Tais politicas sdo tidas como conflitos que contém influéncias de aspectos politicos e
religiosos!” (MEDIATECA, 2021).

Portanto, houve fatos condicionadores para a escolha da Provincia de Maputo como
regido especifica, ou recorte territorial, para o levantamento, a apuracdo e analise dos dados

contidos nesta abordagem, de acordo com a descri¢cao do procedimento metodologico a seguir.

1.5. FUNDAMENTOS UTILIZADOS NA PESQUISA

O procedimento investigativo aqui adotado observa duas metodologias distintas e
complementares, isto €, a primeira fase ¢ fundamentada nos métodos bibliografico e
documental. Os documentos, segundo a contribuicdo do Tim May (2004, p. 210-211), sdo
classificados como “fontes primarias”: “documentos-escritos e discursos orais”, arquivos dos
relatdrios, estatisticas oficiais nacionais e internacionais, a abordagem e “livros de tombo”!8, os
documentos contidos em sites oficiais do Estado, governo, piblicos e particulares, nos sites das
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), e “fontes secundérias”. A escolha dos documentos
para as andlises aqui desenvolvidas teve como base delimitar o universo investigado, em
conformidade com o problema, levando em conta aos objetivos e hipdteses da pesquisa € o
apoio tedrico (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 245).

Constituem fontes documentais para esta abordagem os decretos e relatorios

governamentais, os documentos legislativos e constitucionais, os registros das entidades e

16 Termo usado em designagdo da populagdo, cidaddos naturais € ou até residente na Provincia de Maputo.

17 DW — Noticias sobre Mogambique, disponivel em https://p.dw.com/p/3jX0Q.

18 Conjunto de escritos organizados em livros que podem ser chamados de livro de registro, inventério, catalogo e
outros.
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confissdes religiosas, assim como as contribui¢cdes dos trabalhos cientificos que retratam o
contexto religioso em Mogambique.

Segundo Cellard (2008, p. 297) “todos os textos escritos, manuscritos ou impressos,
registrados em papel”, sdo fontes primdrias ou secundarias exploraveis em procedimento de
pesquisa (CELLARD, 2008, p. 297). Também constituem um tipo de “metodologia de
investigacao cientifica” que, por meio de determinados “procedimentos técnicos e cientificos”,
possibilitam o exame e a compreensdo do conteudo em varios documentos, buscando a
informag¢do em conformidade com a problematica da pesquisa em causa (LIMA JR, et al, 2021).

Esse processo, segundo a mesma autora, assegura o procedimento da pesquisa na base
do método qualitativo, uma vez que ¢ entendido como instrumento de compreensao detalhada
e em profundidade para efeito desta pesquisa. Por outro lado, em conformidade com Maria
Cecilia de Souza Minayo (2007), trata-se de um tipo de pesquisa que permite ao pesquisador
trabalhar com o “universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos
valores e das atitudes”, os quais sdo fundamentais para a fundamentagao da analise, uma vez
que o ser humano se distingue um do outro pelo seu modo de agir, de pensar as praticas e por
“interpretar suas agoes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes”
(MINAYO, 2007, p. 21).

A pesquisa documental fundamentadora desta abordagem contou com documentos
institucionais tanto de entidades das OSC-R no processo de fornecimento de ensino publico,
como no caso da concordata, quanto dos documentos do governo e Estado mocambicano e
relatdrios sobre o processo de implementagdo das ODMs, ODSs e IDH em Mogambique. Os
referidos documentos contém as declaracdes escritas, oficiais, registro de fatos e fontes de
informacdes sobre o comportamento (CELLARD, 2008) dos agentes integrados nesta analise
em relacdo ao processo de educacdo em Mocambique. Ou seja, 0os que tornaram viavel a
obten¢do de informagdes significativas que possibilitaram a elucidagdo sobre o processo de
educacdo e integragdo das OSC-R em Mocambique, conforme a problemadtica norteadora deste
estudo.

Salienta-se, também, que a escolha da pesquisa documental, além de proporcionar baixo
custo, também resulta de uma escolha que se deu muito mais pela flexibilidade no acesso aos
documentos, uma vez que, em sua maioria, constituiam recursos minimamente acessiveis via

Internet. Trata-se do tipo de ambiente virtual que, além de proporcionar “remodelagdo na vida
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social”, ¢ um meio que tende a viabilizar “mudangas, assim como [favorecer]fundamentalmente
o modo de fazer pesquisa dos cientistas sociais” (HOOKWAY, 2008).

Com a disponibilidade das fontes priméarias e secundarias no ambiente virtual, a Internet,
por sua vez, constitui um instrumento de livre e facil acesso, sem demandar custos em relagao
ao espaco temporario desta pesquisa. Esse ambiente constitui um novo campo contemporaneo,
viabilizador e indispensavel as pesquisas, conforme Fragoso et al. (2011),

A internet constitui uma representacao de nossas praticas sociais ¢ demanda
novas formas de observacdo, que requerem que os cientistas sociais voltem
a fabricar suas proprias lentes, procurando instrumentos e métodos que
viabilizem novas maneiras de enxergar (FRAGOSO et al., 2011, p.14).

As fontes documentais e bibliograficas, em parte, foram analisadas sob a perspectiva
dialética, porque, segundo Lima e Mioto (2007), o envolvimento de diversas pessoas e
entidades, em suas agdes ¢ interagdes, constitui indispensaveis “contradi¢des, conflitos, o devir,
seus movimentos historicos, o dualismo entre a totalidade e unidade dos contrarios, assim como
a detengdo filosofica, concreta e politica” (LIMA, MIOTO, 2007, p. 39), fato que foi observado
enquanto indispensavel e consideravel em todo o processo analitico da pesquisa.

No entanto, visando assegurar a confiabilidade dos dados apurados, superagdo das
provaveis armadilhas em documentos utilizados (CELLARD, 2012), assim como constatar a
autenticidade do contetido e discurso em andlise, tornou necessaria a observagdo do campo, de
modo a ter acesso aos diversos documentos arquivados em institui¢des de ensino e bibliotecas
mocambicanas, que por sua vez nao foi possivel acessar via Internet. Estar em Mogambique,
especificamente em Maputo para efeito da pesquisa, a além do interesse em documentos
disponiveis nos arquivos mogambicanos € ndo no mundo virtual, também consistiu uma das
estratégias para compreender a relagdo entre as OSC-R e respectiva intervengao na sociedade,
por meio da contextualizagdo dos dados provenientes das liderancas religiosas e dos respectivos
cidaddos na qualidade de responséaveis pedagdgicos em instituicdes pertencentes a entidades
religiosas integradas no fornecimento da educagdo publica. Isso veio a implicar na integragao
de mais um método para efeito da pesquisa, concretamente, o método da pesquisa do campo.

Peter H. Mann (1975, p. 99), por sua vez, considera que o processo da realizagdo do
trabalho do campo, em contrapartida da saida da observacdo documental e bibliogréfica,
viabiliza a interagdo do socidlogo com outros sujeitos do processo de investigacao, o que lhe
possibilita o efeito das suas atividades em recorréncia a coleta de dados. Segundo o mesmo

autor, 1sso ocorre porque “a entrevista € essencialmente uma forma de interacao humana e pode
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variar desde o mais descontraido “papo” até o mais cuidadosamente pré-codificado e
sistematizado conjunto de perguntas e respostas disposto em um programa ou roteiro de
entrevista” (MANN, 1975, p. 99). Ou seja, ndo difere tanto da abordagem de Maria Eugénia
Belczak Costa (2005) em relagdo ao grupo focal, porque o trabalho de campo ¢é também uma
pesquisa qualitativa que viabiliza a percepgao dos aspectos valorativos e normativos em relacao
as referéncias de um determinado grupo particular e na identificagao das respectivas tendéncias,
que ajudam tanto na identificagdo delas e do foco, como desvenda problemas, buscando a
agenda oculta do campo de pesquisa.

De outro lado, baseando na contribuicdo do Michel J. M. Thiollent (1987, p. 34), em
relacdo a “observacdo intensiva de grupos limitados ou a investigagdo sobre lideres ou
personagem significativas”, também se adotou o uso da observacdo, conversas, didlogos e
escuta atenciosa, pelo uso de poucas “perguntas abertas”; ou seja, conforme cada caso e em
especial no trabalho de campo, lugar oportuno e ambiente favordvel para a percepcdo e o
acompanhamento das experiéncias e formas de interven¢do da sociedade em relagdo a
integracdo do ensino publico lecionado sob a dire¢do e com conteido dos principios
doutrinarias das OSC-R. Contudo, a coleta de dados foi baseada via observacdo, conversas,
diadlogos e uma escuta tenta com os informantes.

Assim, o trabalho de campo realizado consistiu nas seguintes vertentes: coleta de dados
com diversas liderangas comunitarias das entidades religiosas em escolas publicas dirigidas
pelas OSC-R, sobre a questdo do ensino publico basico e em relacao a atual concordata entre
Estado Mogambicano e Estado Vaticano (MOCAMBIQUE, 2012). Por fim, foram realizadas
visitas (observacdo) em instituicdes governamentais e religiosas, fornecedoras de ensino
publico na Provincia de Maputo.

Nesse sentido, a coleta de dados no campo partiu da concepcdo ampliada sobre a
defini¢do de “entrevista” de Peter Mann (1975), em que o processo de investigagdo permitiu
uma aproximacdo entre o pesquisador e as liderangas ou profissionais que atuam na Escolas
Publicas gestadas pelas OSC-R — sem que quaisquer pessoa ou instituicdo de ensino seja
identificada e o carater anonimo seja preservado; a respectiva estratégia tedrica e metodologica
esta em consonancia com a Resolugao do Conselho Nacional de Satide n°® 510-2016 sobre as
normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais, que indica a dispensa de

protocolo no Comité de Etica quando:
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Nao serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP: I — pesquisa
de opinido publica com participantes nao identificados; 2 II — pesquisa que
utilize informagdes de acesso publico, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011; III — pesquisa que utilize informacdes de dominio publico;
IV - pesquisa censitaria; V - pesquisa com bancos de dados, cujas informagdes
sdo agregadas, sem possibilidade de identificagdo individual; e VI - pesquisa
realizada exclusivamente com textos cientificos para revisao da literatura
cientifica; VII - pesquisa que objetiva o aprofundamento tedrico de situagdes
que emergem espontinea e contingencialmente na pratica profissional, desde
que nao revelem dados que possam identificar o sujeito (RESOLUCAO N°
510, 2016, P. 1-2).

Para tal, ¢ de considerar, a execugao do plano de trabalho, foi fundamentado na base das
etapas e atividades descritas em seguida e que proporcionaram a apuragdo dos dados.

Pesquisa de campo realizada em condi¢des adversas'® e em um processo que esteve em
andamento depois da analise documental e bibliografica, assim como durante o percurso de
estruturacao e andlise dos dados. Esse procedimento observa as seguintes etapas:

a) Realizacao de visitas, “observagdao nao participante” (MANN, 1975, p. 91), em
institui¢des religiosas no oferecimento da educagdo publica em Maputo;

b) Visita e coleta e dados juntos as entidades religiosas que fornecem a educagdo publica
em colaboragdo com Estado mogambicano. Pesquisa junto aos Orgdos governamentais e
entidades religiosas no Capital do Pais, Maputo, tais como: Ministério de Educagdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH); Ministério da Justiga, Assuntos Constitucional e
Religioso (MJACR), especificamente no Departamento dos Assuntos Religiosos; Universidade
Eduardo Mondlane (UEM); Biblioteca Central da UEM; Biblioteca Nacional de Mogambique;
Arquidiocese Catolica de Maputo.

Portanto, o trabalho de campo realizado de acordo com as descrigdes anteriores,
possibilitou a recolha de dados e informacdes, assim como, identificacdo de contetido e

discursos extraidos a respeito da integragao das OSC-R na educagdo ptiblica em Mogambique.

19 Foram adotados novos procedimentos durante a pesquisa, uma vez que com o prolongamento do tempo no uso
das medidas preventivas contra a Pandemia COVID 19 e os desafios financeiros para as deslocagdes para a regido
norte do pais, em Nampula, viu-se a necessidade de mudar o campo de pesquisa do Norte para o Sul de
Mogambique, ou seja, da Provincia de Nampula para a Provincia de Maputo.
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1.5.1. Metodologia analitica

Além de ser uma pesquisa metodologicamente bibliografica, documental, com base em
diferentes fontes (governamentais, legais, das entidades e confissdes religiosas) e em trabalhos
cientificos sobre atuacdo das religides em Mogambique, assim como em trabalho de campo
conforme descricdes anteriores, trata-se, também, de uma pesquisa analitica qualitativa e
interpretativa.

E uma pesquisa qualitativa fundamentada na analise processual e hermenéutica histérica
(GIDDENS, 2000), sustentada no embasamento teorico da Sociologia da religido e das Ciéncias
Sociais, com maior énfase nas contribuigdes da sociologia contemporanea giddensiana. Ou seja,
a identificagcdo dos 6rgdos ou entidades (MINEDH, OSC-R), que compdem o objeto aqui em
analise, junto com as intervengdes das politicas internacionais, as provenientes dos ODMs
(ONU, 2000) e ODSs (ONU, 2015), configuram-se enquanto basilares dos sistemas ou agéncias
estruturais no processo da implementagdo das politicas educacionais no pais, o que torna
fundamental a teoria de estruturacdo do Giddens (2000).

A analise processual das agdes implementadas e desenvolvidas por essas estruturas ou
agentes sociais na historia da educacdo dos mogambicanos torna possivel a apreensdo das
politicas viabilizadoras da integracdo dessas varidveis, ora antagonicas, ora congruentes ou
complementares entre elas. Segundo Giddens (2000), as contribui¢des em relagdo a teoria da
estruturacdo, dualidade da estrutura, sdo fundamentais para apreensdo e interpretacao das
relagdes de poder referenciadoras da continuidade das interacdes dessas configuracdes em atuar
na educagao basica dos mogambicanos.

Em relagdo aos fundamentos tedricos para conceituar a religido e a religiosidade da
sociedade mogambicana, foi fundamental o uso do aporte tedrico simmiliano, que permite
analise da sociedade com percepg¢ao da acao do individuo na sua interagdo em diversos sistemas
de grupo social. Dani¢le Hervieu-Léger e Jean-Paul Willaime (2009), fundamentados na analise
socioldgica do Georg Simmel, conceituam a religido enquanto conjuntura resultante da busca
da “f¢”, ou do ato de “crer” individual em um determinado divino, estabelecido segundo os
sentimentos de valor e utilidade nela depositados (HERVIEU-LEGER & WILLAIME, 2009).
Constitui um meio de socializacdo, formalizagdo e interacao estabelecido na a¢do do “crer” em
“Deus” ou outras divindades, conforme a génese da religiosidade adotada, ou proprios do

individuo ou do grupo social, em suas formas de interagao e convivéncia; o que, mais uma vez,
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para Georg Simmel (2006), trata-se de “forma de socializagdo”, resultante do tipo de
religiosidade socialmente praticada, que, por sua vez, estabelece certo tipo de religido
carateristica de um determinado grupo social.

A presenca do relacionamento continuo entre o ser humano e os poderes
transcendentais, como elementos que caracterizam o aspecto religioso, assim como a relagao
produzida e manuseada na base de processos sentimentais, estabelecidos em conformidade com
o agrupamento dos elementos cognitivos, subjetivos e objetivos, ou a confluéncia entre
consciéncia, comportamento e atitudes humanas caracterizadas pelas formas de crengas,
emocoes, sujeicdo, das praticas e das intenc¢des proprias formam a conjuntura que para Simmel
(2006), constituem “formas-de-socializa¢ao” e “intera¢ao social”. Tal associacao e interacao
social sdo procedimentos que permitirdo a apuragdo das formas de integracdo social, as quais,
nesta abordagem, além de serem indispensaveis, também estabelecem certo entendimento sobre
o papel das religides na sociedade mogambicana. Segundo Elisio Macamo (1998, p. 44), essas
formas de integracdo social constituem a “realidade social”, ao individuo de forma particular e
a sociedade em geral.

Deste modo, ¢ também indispensavel a averigua¢ao multidisciplinar, ou multiareas de
conhecimento, numa perspectiva analitica das contribui¢des, “consciéncia das
intersubjetividades”, ou seja, abertura ao pensamento que possibilita a “construcdo de um saber
inovador” (BRANDAO, 2015, p. 54). Esse tipo de procedimento interdisciplinar, segundo
Elisio Macamo (2012, p. 72), € viavel para produ¢do de conhecimento “fundado na propria
experiéncia” das historias de vivéncias das sociedades africanas. Tratando-se de uma
abordagem cientifica sobre questdes africanas, especificamente mogambicana,

S6 parece fazer sentido pensar as ciéncias sociais em Africa como um
empreendimento interdisciplinar, uma vez que a fragmentagdo do nosso
conhecimento sobre Africa — em fungio de disciplinas sistematicas como a
sociologia, antropologia, historia, economia e ciéncia politica — ndo parece ter
conduzido a um melhor conhecimento sobre o nosso continente (MACAMO,
2012, p. 69).

Assim, € preciso considerar os saberes africanos, de modo a integrar diversos aspectos
de intersubjetividades e praticas tantos religiosas e governamental no percurso das percepcoes,
das praticas e da identifica¢do, tanto das singulares, quanto coletivas em contrapartidas as
formas de crengas, aspectos da fé, religiosidade, caracteristicos na estruturagdo das OSC-R,
assim como o procedimento sociocultural, sociopolitico e socioeducacional da

mocambicanidade. E necessario ter em conta a compreensao das vivéncias e articulagdes das
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suas respectivas singularidades, de modo a estabelecer analise interpretativa (MINAYO, 2012,
p. 622-623) em relacao ao papel exercido pelas OSC-R no processo historico da formagao da
nacdo ¢ da educagdo dos mogambicanos.

E de extrema importancia a apuragdo do papel dessas entidades, enquanto estruturas
dualistas, sistemas competentes em pleno exercicio da “consciéncia pratica” e discursiva,
conforme as agdes por eles desenvolvidas. Na base do conceito da estruturagdo, procura-se
entender os fatores que governam a rotinizacdo das relagdes que garantem a continua
permanéncia das interacdes do governo mogambicana com as OSC-R, assim como com as
entidades internacionais, em sua representacdo ONU, enquanto agentes dotados do poder e
configurando-se como meio de socializa¢do da sociedade mogambicana. Para a andlise dessas
configuragdes, agentes dotados de poder e sistemas competentes, foi fundamental o seguimento
da analise processual das acdes dessas estruturas, conforme se encontra descrito no segundo

capitulo, no qual ¢ descrito o procedimento teérico e metodoldgico desta abordagem.

1.6. QUESTOES TEORICAS E METODOLOGICAS

A andlise processual das agoes, das praticas e dos discursos das entidades religiosas
constitui, segundo Giddens (2000), fundamento para a apuracdo do procedimento das OSC-R
no pais e, por conseguinte, € preciso entendé-las como agentes competentes, configurados como
sistemas de interagdao social no processo da constitui¢do da sociedade mogambicana. Com a
Constituicao de 1990/2004, a partir da declaragdo da lei n° 6/92 de 6 de maio de 1992, e com
os programas quinquenais do governo (PQG) desde ano 2000, sao desenvolvidas politicas que
permitem a integracdo das OSC-R no exercicio da educacgdo publica, tarefa assegurada ao do
Estado, conforme a laicidade adotada. E nesse contexto que é pertinente entender a OSC-R,
enquanto “estrutura” ou ‘“‘sistema social” de poder e com influéncia nas politicas de educagao
das juventudes mogambicanas.

A sociologia processual de Anthony Giddens (2000) permite olhar os atores nacionais,
o governo e Estado, a OSC-R, e os atores internacionais como estruturas dotadas de regras,
normas e recursos, configurando-as enquanto um conjunto de relacdes transformacionais ou
organizacionais das sociedades e atuando como agéncias ou sistemas reprodutores de interagdes
sociais, por meio de um “conjunto ou matrizes de propriedades de regras e recurso” (GIDDENS,

2000, p. 30).



34

Os sistemas sociais implicam relagdes regularizadas de interdependéncia entre
individuos e grupos, que nas suas formas mais tipicas podem ser analisadas
como prdticas sociais correntes. Os sistemas sociais s3o sistemas de interagido
social, dado envolverem atividades localizadas dos sujeitos humanos e
existirem em temos sintagmaticos no fluxo do tempo. Nesta terminologia, os
sistemas possuem estruturas, mas nao sdo eles proprios estruturas. As
estruturas sdo necessarias (e logicamente) propriedades dos sistemas ou das
coletividades, sendo caraterizadas pela “auséncia de um sujeito” (GIDDENS,
2000, p. 35).

Nesse sentido, as OSC-R, o GM e os agentes internacionais sao estruturas de diversas e
coletivas formas regularizadoras, que se configuram como sistemas sociais em interag¢do, por
meio das acdes e praticas especificas e regulares no processo da educa¢do dos mogambicanos.

O entendimento da “estruturagao” dos fatores mantenedores, continuadores ¢
transformadores dos sistemas sociais, no caso das OSC-R, do governo e Estado mogambicano
e dos agentes internacionais, € a observagdo desses sistemas reprodutores das interagdes com
outros reguladores de praticas sociais fazem parte dos principios norteadores do entendimento
dos fatores objetivos e subjetivos, que, por sua vez, tendem a condicionar a atuagao coletiva no
processo de desenvolvimento humano em Mogambique. A analise da “estruturacdo do sistema
social corresponde a estudar os modos pelos quais esse mesmo sistema, por via da aplicagdo de
regras € recursos generativos, € no contexto de resultados ndo intencionais, se produz e reproduz
através da interacao” (GIDDENS, 2000, p. 35).

E por meio da combinagéo das agdes exercidas pelas OSC-R, pelo GM e pela ONU em
conformidade as formas de intera¢do, mobilizadoras, autdbnomas, que as agéncias com
autoridade, configuram-se detentoras de recursos e regras ou normas reguladoras da sociedade.
Essa caracterizagdo possibilita o entendimento da consciéncia pratica e discursiva exercida por
esses agentes no ambito social (GIDDENS, 2000, p. 14). Sdo estruturas conservadoras, com
poder restrito e subalterno ao dominio delas e entre elas, assim como dominadoras da sociedade
mocambicana, que, na averiguacdo, possibilitar-se-& a compreensdo das implicagdes ou
constrangimentos das agdes, praticas e capacidade cognitiva desses sistemas. Continuando
nesse principio giddensiana, a a¢do ¢ entendida como “uma corrente de intervengdes causais,
concretas ou projetadas, de entre corporeos no decorrer do processo de acontecimentos que
ocorrem no mundo” ou num determinado lugar (GIDDENS, 2000, p.14).

Os elementos do poder, a estratificacdo das praticas e suas objetividades constituem um
procedimento que condicionou a compreensao das condi¢des ndo reveladas, a “monitorizacao

reflexiva da conduta” desses agentes, a “racionalizacdo da acdo” e a motivagdo da agdo
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(GIDDENS, 2000, p. 16-18) exercida por cada uma dessas organizagdes ou estruturas de poder.
O sistema de cooperagdo gera certa “solidariedade internacional” com a participagdo dos atores
nacionais, internacionais, privados e publicos. Devin (2016) entende que

A expressdo da solidariedade como forma de cooperagdo entre muitos ndo ¢
monopolio de algumas sociedades voluntarias; ela ndo pode ser reduzida a
dedicagdo moral. Ela se torna, ao contrario, um fendmeno social muito mais
geral e que toca tanto os atores publicos como os privados. Todos comegam a
integrar, em graus variados, as praticas de solidariedade em escala
internacional. Sdo atores privados, grupos confessionais, federacdes
profissionais, associagdes cidadds ou organizagdes partidarias que estdo
envolvidos (DEVIN, 2016, p. 364-365).

Esse tipo de solidariedade proporciona o processo de racionalizacdo das agdes ou
praticas, que proporcionou o entendimento da motivagdo ou das causas que levam o GM a
interagir com as OSC-R no processo de educagao bésica, mesmo sendo Mocambique um Estado
laico. Sao fundamentais as interagdes estabelecidas pelo governo mocambicano com agentes
nacionais e internacionais no que concerne ao procedimento legislativo do pais e das politicas
educacionais do ensino publico basico, que, por sua vez, permitiu a compreensdo de como as
interacdes destas estruturas condicionam o tipo de educagcdo em conformidade com questdes
sociais e culturais do pais.

Tal situacdo requer a andlise dessas estruturas por meio da observacao, ndo apenas de
como se comportam as OSC-R, o GM e a ONU, de forma isolada, mas também a
“monitorizagdo reflexiva da acdo”, simultaneamente com a “monitoriza¢ao” do cenario da
interagdo” (GIDEENS, 2000, p. 18). As relacdes estabelecidas por esses sistemas sdo
entendidas como “a solidariedade, forma de socializagdo, da qual a transnacionalizacio
constitui um atributo especifico, ¢, a0 mesmo tempo, um marcador € um fator de transformacao
das relagdes internacionais” (DEVIN, 2016, p. 366).

A “racionalizacdo da agdo”, exercida por cada um desses sistemas, possibilita confrontar
suas condutas ou seus procedimentos, enquanto agentes competentes. Segundo a teoria
giddensiana,

A racionalizacdo da agdo, enquanto traco basico da conduta diaria, é uma
caracteristica normal do comportamento de agentes sociais competentes,
sendo de fato a base principal a partir da qual a sua “competéncia” ¢ julgada
pelos outros”. Isto ndo significa que as suas razdes possam estar diretamente
associadas com as normas e as convencgdes (...), uma vez que a conduta passa
entdo a ser dirigida por imperativos normativos “interiorizados” (GIDDENS,
2000, p. 18).
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A maneira como as OSC-R t€m se comportado no processo histérico da formagao dos
mocambicanos, 0 modo como sao elaboradas, adotadas e implementadas as politicas do SNE
basico no pais e as formas de interven¢do por meio de politicas dos programas internacionais
constituem conjuntos de fatores cuja apuragdo, compreensdo e interpretagdo ¢ extremamente
relevante. E a partir dessas interagdes que se viabilizara o entendimento da autonomia, da
dependéncia e da interdependéncia das interagdes exercidas por esses agentes sociais no setor
de educagdo basica. Ou, segundo Norbert Elias (2008), é necessario procurar entender a
“operacionalizacdo e a interdependéncia das configuragdes”, isto ¢, da ONU, do GM/MECDH
e das OSC-Religiosas, conforme suas agdes e reacdes planejadas, ou ndo, ao longo das tltimas
duas décadas, 2000 a 2019.

No processo de investigacdo dos documentos oficiais desses 6rgaos, objeto do estudo
em causa, foram analisadas as condi¢cdes normativas que permitiram a interagdo ou a
mobilizagdo desses atores. De um lado, procurou-se a compreensao das interagdes entre GM e
OSC-R, no processo da educagao, mesmo em um Estado laico; de outro, a apuragao dos fatores
viabilizadores da colaboragao e cooperagdo entre esses dois, assim como entre o GM e o apoio
internacional.

Em paralelo, considera-se o setor da educacdo, no aporte desta pesquisa, relacionado
com a integracdo das OSC-R na area da educacao publica basica ou formal, designada segundo
a lei n°6/92 de 1992, atualizada pela lei 18/18 de 18 de dezembro de 2018. A area da educagdo
¢ reconhecida como campo de disputa entre sistemas naturalmente antagénicos aos objetivos
normativos, caracteristicos do funcionamento das estruturas desta abordagem, conforme a
legislagao do pais. Com base nisso e por meio da sociologia reflexiva e relacional de Pierre
Bourdieu (2005), foi estabelecida analise relacionada com a area da educacdo, enquanto
mecanismo indispensavel de interacdo. Na historia de Mocambique, diversas entidades,
especialmente nas tradicionais, eram representadas pelos lideres comunitarios ou chefes de
familia, ora pela religido ora pelos sistemas internacionais, como no caso inicial, o sistema da
colonizagdo tinha o ensino como meio de manter o dominio sobre a populagdo e, por
conseguinte, a manutencao do proprio sistema de poder na sociedade.

Tal conjuntura de fatos, relacionada com o procedimento da educag@o no pais, contribui
para o entendimento do quanto a educagdo tem servido como campo de disputa, colocando
diversos atores, ou estruturas sociais, a atuarem de forma antagdnica. As diversas formas de

formagdo da populacdo, cada uma com seus objetivos estruturais, protagonizam uma situagao
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que perdura até hoje em diferentes formas de organizacao: educagao formal — exercida segundo
os planos, programas e objetivos do governo; educagdo tradicional (informal) — feita na base
das tradi¢des culturais e regionais, na lideranca da familia e ou lideres comunitarios e locais;
educacdo religiosa — exercida na base religiosa, conforme aos fundamentos das confissdes
religiosas.

Nesta abordagem, o interesse ¢ a educacdo formal e verificar sua atuagdo com base na
Constituicao de 1990, sob dire¢do do GM, aberto para integrar as OSC-R e com politicas
adotadas na base dos ODMs/ONU. Nesse contexto, recorre-se as contribui¢des tedricas de
Bourdieu e Vacquant (2005), em relagdo a “logica do campo” ou “la logica de los campos”.
Entende-se que essas circunstancias, em que as OSC-R sdo integradas no fornecimento da
educacdo publica e formal em uma sociedade altamente diferenciada e com politicas
educacionais desenvolvidas a partir das politicas internacionais, assim como os fatores
historicos ja descritos, permitem a conceituacdo da educacdo pela categoria de “campo”, com
diversos atores de cardter antagénico atuando na formagdo da populacio (BOURDIEU;
WACQUANT, 2005, p. 150, 153). Entende-se, também, que o campo de educagdo esté inserido

numa sociedade altamente diferenciada, ou seja:

Aquela [cujo] cosmo social é composta por varios estilos de microcosmos
sociais relativamente autdnomos, ou seja, composta de diversas estruturas em
poder de dominacdo, subordina¢do, homologia, as que permitem um espago
de relacionamento objetivo segundo a logica e a necessidade especifica e
irredutivel a outros reguladores de outros campos (BOURDIEU;
WACQUANT, 2005, p. 150).

Um campo ¢ “a posi¢do que o individuo ocupa na sociedade, conforme objetivos das
suas relagdes nela” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 152). Tal situacdo, desde a formacao
do movimento da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) e em todo o periodo da
Primeira Republica de Mogambiquezo, veio a ser usada, primeiramente, em “Centros Pilotos”,
ou “Zonas Libertadas”, como meio de educagdo da FRELIMO (GASPERINI, 1989). Esse
procedimento visava ao estabelecimento da ‘“hegemonia cultural colonial e tribal” e a
capacitacdo do ‘“capital humano”, nos ideais frelimistas, causando “conflitos internos”, em
razdo da educacdo colonial ¢ de modo a viabilizar a construcdo da mocambicanidade
(GASPERINI, 1989, p. 23); fato que constitui uma forma conveniente, na qual a educac¢ao toma

o “lugar das relagdes de forgas pelas mudangas”, com nova estrutura ou sistema de poder, com

20 Repuiblica Popular de Mogambique, desde 1975, com Samora Moisés Machel como primeiro Presidente do pafs.



38

a FRELIMO configurando-se como “antagdénica” aos sistemas de educacao colonial e religiosa
da época. Tal situagao ainda permanece, ¢ a educacao € um meio de desenvolvimento do capital
humano, exercida como integragdo de diversos sistemas estruturais de poder.

Assim, como outros problemas de ingeréncia, a transnacionalizacdo das
solidariedades é entdo um jogo politico para a sociedade dos estados: um
motivo de cooperagdo e/ou conflito. Nesse sentido, ela ¢ um indicio do estado
da homogeneidade ou da heterogeneidade da referida sociedade. Quanto mais
a transnacionalizagdo se expande sem oposicdo, mais a solidariedade ¢
percebida como legitima e funciona como um fato de aproximagdo entre
nagoes. Por outro lado, onde os canais de solidariedade sdo curtos,
conquistados, quebrados ou clandestinos, ha um sinal de heterogeneidade nas
condutas estatais, ou, pelo menos, uma cooperagao trabalhosa (DEVIN, 2016,
p- 371).

Tais sistemas de organizacdo, atualmente e nesta abordagem categorizados como
sistemas nacionais, 0 GM e OSC-R e a ONU enquanto representante internacional (nesse caso
pela responsabilidade na produ¢do dos ODMs), continuam mantendo o foco na formacao dos
mogambicanos, estabelecendo principios e politicas estratégicas que lhes permitam assegurar a
manutengio e continuidade do dominio sobre a sociedade. E por meio do poder exercido através
do tipo de educagdo de cada configuracdo ou organizac¢des (GM, OSC-R e ONU) que se torna
relevante uma analise da area de educacdo, como um campo especifico da formacao do capital
humano, ou fonte principal do poder. E isso que Bourdieu ¢ Wacquant (1992) consideram “as
forgas que sdo ativas no campo e que a andlise seleciona como pertinentes, pois sdo elas que
produzem as diferencas mais importantes, definem um capital especifico. Um tipo especifico
de capital ndo existe e ndo funciona a ndo ser em relacdo com um campo” (BOURDIEU;
WACQUANT, 2005, p. 71).

Portanto, o processo epistemologico e metodologico de Bourdieu permite a
compreensdo da educacdo formal inserida na disputa para formar a sociedade mogambicana
pos-independéncia; o entendimento do tipo, a partir da educagdo enquanto formadora da
sociedade mogambicana, campo da disputa; o entendimento do tipo de poder exercido na
relagdo das agéncias possibilitadoras do estabelecimento das questdes objetivas das relacdes
entre as posi¢des que o GM, em sua representacdo pelo Ministério de Educagdo e
Desenvolvimento Humano (MINEDH), as OSC-R e as politicas internacionais que tendem a
ocupar-se do processo da educagao basica; viabilizou a andlise dos habitus, possibilitando a
apuracdo das disposicoes e as condigdes favoraveis que essas agéncias possuem para manter a

relagdo na formagdo dos mogambicanos; e sustentabilidade da analise de correlagdo entre as
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posi¢des ocupadas e a posicdo tomada no contexto sociopolitico e da educacdo em
Mocambique.

Trata-se, portanto, de uma combinacdo de nog¢des. Segundo Bourdieu e Wacquant
(2005), anogdo de campo se encontra interligada com nog¢des de habitus e capital, que s6 podem
ser definidas por meio do problema tedrico do objeto em estudo. Desse modo, parte-se do
principio de que o mundo social € composto por relacionamentos fundamentados em “relagdes
objetivas existentes, independentemente da consciéncia ou da vontade do individuo” e ndo por
meio de “interacdes entre agentes ou vinculos intersubjetivos entre os individuos”
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 150). Assim sendo, a “andlise de correspondéncia” ¢ a
técnica mais adequada para captar configuracdes relacionais entre o conjunto de varidveis ativas
que permite empiricamente mapear a estrutura de um campo (BOURDIEU, 2004, p. 126-127),
neste caso, o campo da educagdo em Mogambique.

O MINEDH, a integracdo das OSC-R, a implementacdo dos ODMs no processo da
educacdo basica e os apoios internacionais, juntos, formam como uma rede ou configuragdo de
relacionamento com objetivo, segundo as posi¢des ou o entendimento da “distribuicdo do
capital especifico e das percepgdes seguem um ponto de vista em conformidade com a visdo do
mesmo campo” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 155). Esse procedimento facultou a
apuragio dos tipos de estratégias adotadas por esses atores. E por meio desse campo que 0s
respectivos “agentes e as instituicoes lutam constantemente com diferentes graus de forgas de
capital especifico, de acordo com a regularidade e as regras construtivas estabelecidas na
disputa” (BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 156) do poder ou dominio e que, em algumas
circunstancias, voltam a ser usadas. Tais fatores proporcionam o entendimento do tipo de
capacidade e intensidade do poder exercido por esses agentes, enquanto classe social, no trajeto
do SNE basico em Mogambique. E preciso olhar para as diversas variaveis das disposigdes,

porque, segundo Lahire (2005),

E o interesse sociologico das variagdes interindividuais e intra-individuais que
tento por em evidéncia ha alguns anos (Lahire, 1995, 1998, 1999b, 2001a,
2002), no quadro de uma teoria da ag@o fundada sobre uma sociologia da
pluralidade deposicional (a socializagdo passada ¢ mais ou menos heterogénea
e da lugar a disposigdes para agir e para crer heterogéneas e, por vezes, mesmo
contraditorias) e contextual (os contextos) (LAHIRE, 2005, p. 35).

Com a presenca do ator plural e na busca de entender as praticas resultantes das

disposi¢des em um contexto historico, os fundamentos da sociologia deposicional de Lahire
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(2005) sdao tomados para entender os tipos das disposi¢des adotados por esses agentes e

qualifica-las, conforme suas praticas no pais. Isso ocorre porque

O uso do termo pode ser especifico, designando o autor tipos de disposicdes
com a ajuda de substantivos e adjetivos qualificativos, sem mais precisdo: “a
disposicdo cultivada”; “as disposi¢des vulgares e a disposicdo propriamente
estética”; “o moralismo pequeno-burgués”; “as disposi¢des regressivas e
repressivas” das fracgdes em declinio da pequena-burguesia; “a disposigdo
pura”; “as disposi¢des constitutivas do habitus cultivado”; “as virtudes
ascéticas ¢ a boa vontade cultural” da pequena-burguesia assalariada; “a
disposi¢do a que as obras de arte legitimas fazem apelo”; “as disposi¢Oes

99, ¢

ascéticas dos individuos em ascensao”; “o aristocratismo ascético das fracgoes

99,

dominadas da classe dominante”; “o hedonismo higienista dos médicos e dos
quadros modernos”; “uma disposi¢do austera ¢ quase escolar”; “a moral

99, < 99, <

isti u ; I 511 ucdo”; rogressi
hedonistica do consumo”; “a moral ascética da producdo”; “o progressismo
optimista”; “o conservadorismo pessimista”; ‘“uma disposi¢do culta, ou

2% ¢

mesmo erudita”, “a disposigdo distante, desprendida ou desenvolta em relagado
ao mundo ¢ aos outros”; “disposi¢des € maneiras tidas como caracteristicas

99,

dos burgueses”; “o hedonismo realista” das classes populares; “a disposicao
politica conservadora”, “o conservadorismo liberal das frac¢des da classe

13

dominante”; “as disposi¢des reacionarias”; “o snobismo ético”; “as
disposi¢des de executante” (LAHIRE, 2005, p. 15).

Dessa maneira, as multiplas experiéncias nas acdes da entidade religiosa, as OSC-R, no
processo da constitui¢do da sociedade mocambicana, no processo do SNE basica, dirigido pelo
MINEDH e o posicionamento da agéncia internacional em relacdo a questdes social e
humanitarias, também as experiéncias de interacdo, cooperacdo e colaboragdo desses atores,
constituem principios fundamentais no entendimento das regularidades, das intensidades e
precocidades da ocorréncia das disposi¢des. E mais viavel [...] acompanhar os mesmos atores
em cenas diferentes, em contextos ou microcontextos diferentes”, mais do que deduzir
prematuramente uma “visdao de mundo” ou um “habitus” de comportamentos observados numa
cena singular. (LAHIRE, 2009, p. 177).

A averiguacao da sustentabilidade da laicidade no pais, das politicas educacionais e da
forma de socializacdo dos mogambicanos garantiu-se por meio da observacdo comparativa e
qualitativa de diversos fatores, tais como descrito por Lahire (2005, p. 15): as praticas e agdes,
as propriedades contidas nas “formas de disposi¢des” sociais e respectivas “competéncias”;
“as experiéncias diferenciais dos consumidores em funcao das disposi¢des que decorrem da sua
posicdo no espago econdmico”; os habitus de como essas configuracdes estruturais
incorporadas condicionam o relacionamento e sua manutencdo; “a homogeneidade das

disposi¢des associadas™; o conjunto de todas as questdes objetivadas; as “afinidades entre as
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potencialidades™ das praticas e disposigoes; de ajustamento das disposi¢gdes relacionadas com
o processo historico, as origens, as correlacionadas, as herdadas, as “socialmente inculcadas” e
as “produtoras de opinido”. Esses fatores sdo estabelecidos pelo GM/MINEDH, OSC-R e
agentes internacionais no processo da educacao formal basica no pais.

Por ultimo, com a presenca de conceitos eurocéntricos, ou do norte global, tratados no
desenvolvimento da tese, buscou-se o equilibrio para fazer a analise fundamentada no
“conhecimento emancipatoério”, de modo que se tenha a “liberdade e capacidade” de “indagar
os sentidos e os contextos” do conhecimento norte global (GENTILI, 2012, p. 18); assim como
tratar de um conhecimento “que consistia na combinagao critica dos varios saberes através dos
quais apreendemos e constituimos o nosso mundo, tendo em aten¢do o movimento inexoravel
da Historia” da sociedade mogambicana (MACAMO, 2012, p. 71). Procedendo na base de
analise de suspeitas ou de duvida dos fatores histoéricos predominantes no seio do saber sobre

Mogambique/Africa, Elisio Macamo considera que,

i) com o rigor da andlise e a necessidade permanente de questionar e revisitar
os caminhos ja percorridos, j& que ndo ha verdades definitivas, ii) com a
necessidade de desconstruir uma historia dogmatica, problematizando e
contextualizando cada situag@o, iii) com o destemor de embarcar em novos
desafios epistemoldgicos, € iv) com uma luta por um projeto educativo
emancipatério. Aquino de Braganca defendia que o conhecimento cientifico
devia assentar numa base solida, mas insistia no uso da estratégia cartesiana,
que consistia em levar a duvida ao seu limite maximo para tentar descobrir
um critério de certeza, possibilitando, assim, a reflexdo (MACAMO, 2012, p.
79).

O procedimento metodoldgico teve em vista o desenvolvimento da reflexdo fundada no
contexto africano, ou como um conhecimento tradicional, uma “etimologia alternativa” que
possibilitou a transformacao dos saberes universais, ou exercendo a revolucao, para producao
cientifica centrada nas condigdes do saber local, conforme ¢ o papel das ciéncias sociais e
humanas (CARDOSO, 2012, p. 138), meio regulatério dos conceitos do Norte global, abissais,
violadores e marginalizadores dos saberes locais. No entanto, trata-se de um conceito, que,
segundo Boaventura Sousa de Santos (2009), contém pilares, que “consistem em trés ldgicas
da racionalidade: a racionalidade estético-expressiva das artes e literatura, a racionalidade
instrumental-cognitiva da ciéncia e tecnologia e a racionalidade moral-pratica da ética e do
direito” (SANTOS, 2009, p. 24).

Tais pilares foram essenciais na fundamenta¢do da abordagem contextual das formas,

das acdes e das normativas exercidas pelas OGS-R, pelo GM representado pelo MINEDH e
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pela agéncia internacional, em Mogambique. Dessa forma, procede-se de modo a dar
credibilidade ao conhecimento do Sul global, em contrapartida a colonialidade dos

fundamentos teoricos do Norte global. Sobre esse fato, Boaventura Sousa veio a dizer:

As respostas fracas tém alguma credibilidade no Norte global porque foi neste
que mais se desenvolveu o pensamento ortopédico e porque, traduzidas em
politicas, sdo as respostas fracas que asseguram a continuag¢do da dominagao
neocolonial do Sul global pelo Norte global e permitem aos cidaddos deste
ultimo beneficiar dessa dominagdo sem que dela se dé em conta. No Sul
global, as respostas fracas traduzem-se em imposi¢cdes ideologicas e
violéncias de toda a espécie no quotidiano dos cidaddos, exceto no das elites
que constituem o pequeno mundo do Sul imperial, a ‘representagdo’ do Norte
global no Sul global (SANTOS, 2009, p. 456).

Construgdes identitarias ou categorias sdo estabelecidas na base dos conceitos
eurocéntricos, como analfabeto, pobreza, democracia, educacdo informal, juventudes,
sustentabilidade, assim como educagdo formal, adotados e implementados enquanto objetivos
das politicas nacionais, o que Pablo Gonzalez Casanova (2007) considera como um dos tipos
do colonialismo interno. Nesse caso, ¢ um colonialismo formado desde o processo da libertagao,
passando pela declaragdo da independéncia de Mogambique e sua formagdo enquanto Estado
socialista até ao atual Estado democritico de direito, caracterizado pelo neoliberalismo
(GONZALEZ, 2007, p. 432). E de ressaltar que a colonizagdo interna constitui categorizagao
formada e que, para entender as lutas das classes, seja necessario observar os trés momentos

distintos do estabelecimento do colonialismo interno:

primeiro, que o colonialismo interno da-se no terreno econémico, politico,
social e cultural; segundo, como evolui o colonialismo interno ao longo da
historia do Estado-nagdo e do capitalismo; terceiro, como se relaciona o
colonialismo interno com as alternativas emergentes, sistémicas ¢
antissistemas, em particular as que concernem a “resisténcia” e a “construgéo
de autonomias” dentro do Estado-nagao, assim como a criagao de vinculos (ou
a auséncia de vinculos) com os movimentos e for¢as nacionais € internacionais
da democracia, da liberagdo e do socialismo (GONZALEZ, 2007, p. 431).

Tal processo vem se compondo na sociedade mogambicana, em que o Estado, no
exercicio do seu poder, tende, de forma direta ou indireta, a submeter-se aos conceitos globais
ou internacionais estabelecidos pela ONU. A maneira como os dados sdo relacionados nas
estatisticas mogambicanas e as politicas com vista a combater a pobreza foram desenvolvidas
pelos Programas Quinquenais do Governo (PQG), norteadores do SNE, conforme o
comprometimento na implementa¢do dos ODMs adotados desde o ano 2000. Trata-se de

principios neocoloniais, caracterizacdo do estilo da continuidade da “colonizagdo externa”, por
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meio da “colonizagdo interna” (GONZALEZ, 2007), que se encontram alinhados, segundo seus
pilares, a “iniciativas” inscritas nos ODMs, no projeto “Educag¢ao Para Todos” (EPT) ou
PARPA, nos PQG, assim como “operacionalizados no Plano Estratégico do Setor da Educa¢ao”
(PESE) (RMCM, 2011, p. 16).

Salienta-se que os documentos utilizados na apuracao dos dados e conteudos tratados
nesta analise foram selecionados na base de palavras-chaves, como educagdo, laicidade,
Mocambique e Organizagdes da sociedade civil-religiosas, com destaque a trabalhos de
dissertagdes e teses das tltimas duas décadas®!, desenvolvidos na base da pesquisa empirica do

contexto sobre Mogambique.

1.7. ESTRUTURA DA TESE

Este trabalho cientifico estrutura-se em seis capitulos: I — Introdu¢ao; II — Consideragdes
teoricas e metodologicas; II1 — Consideragdes sociologicas sobre religides em Mocambique; [V
— Contextualizagdo sobre o processo educacional em Mogambique; V — Analise das concordatas
com os paises da lusofonia; e o VI — Reflexdes sobre a integracdo da OSC-R no processo de
educagdo publica em Mogambique.

Portanto, os seis capitulos foram respectivamente descritos da seguinte forma: o capitulo
introdutorio que contém a descricdo do campo de pesquisa, os processos metodologicos,
abordagem tedrica fundamental no desenvolvimento das analises e apresenta a estrutura da tese.
No segundo capitulo, ¢ apresentado sociologicamente o contexto mogambicano, tendo em conta
sua localizagdo na Africa subsaariana, assim como o contexto sociopolitico, sociocultural e
econdmico do pais, com integra¢do das andlises nos saberes regionais.

O terceiro capitulo apresenta as consideracdes sociologicas sobre religides, seus
procedimentos na sociedade mogambicana. Aborda também a formagdo da organizagdo da
sociedade civil e sua conceituagdo relacionada, especificamente, a integracao religiosa, no caso
catolico, a partir da reflexdo acerca dos aspectos legislativos e socioldgicos das OSC-R no pais
e o papel das religides na sociedade mocambicana.

O capitulo IV retrata a contextualizagdo e o processo historico, o sistema de educagdo

nacional (SNE), o contexto de politicas educacionais introduzidas nas duas primeiras décadas

2! Disponiveis em diversas revistas virtuais e acessiveis por meios dos sites disponiveis.
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do atual milénio, como a adogao das politicas dos programas internacionais, as das ONU, com
destaque as provenientes dos ODMs a partir de 2000 ¢ as do ODSs, de 2015 em diante. E
abordada, também, a integracdo da OSC-R Catdlica no processo da educagao publica.

No quinto capitulo, estd apresentada a analise relacionado ao estudo comparativo em
relagdo as novas concordatas no mundo luséfono e nas politicas educacionais em Mogambique.
versa sobre estudos das atuais concordatas do mundo Luséfono nas politicas educacionais,
descrevendo o contexto da institucionalizacdo dessas Concordatas em relagao a lusofonia, ou
em Estados-Nacfo pertencentes 8 Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)?*; de
modo a compreender o protagonismo da OSC-R nas dindmicas do desenvolvimento humano e
nas respectivas politicas educacionais relacionadas a educagao publica, basica e formal, assim
como a compreensdo do sistema de cooperacao internacional para o desenvolvimento no campo
da educacdo. Isso deve ser feito tendo em conta as politicas publicas de Educagdo e
desigualdades sociais, em paises tidos da Lusofonia e nas intervengdes politicas e diplomatica
estabelecidas nas CPLP e, ou nas comunidades africanas, conforme a estruturagdo composta
pelos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa® (PALOP).

Por fim, no sexto e o ultimo capitulo, também ¢ interesse desta tese apresentar as
percepcdes, observacdes e atitudes em relacdo as politicas viabilizadoras da educagdo dos
cidaddos, membros das suas confissdes religiosas e que sdo sujeitos a doutrinagdo em outros
sistemas religiosos, com principios diferentes, por meio do sistema de ensino considerado
publico. Desse modo, tornou-se fundamental o procedimento de analise socioldgica
interpretativa e comparativa do conteido dos discursos, apurado por meio do trabalho de
campo, em relacdo a intervengdo das liderancgas nas politicas educacionais que integram a OSC-

R nas atividades educativas dos cidaddos mogambicanos, em parceria com MINEDH.

22 Disponivel em https://www.cplp.org/. Acesso em 11/09/2021.
2 Disponivel em https://www.infopedia.pt/$paises-africanos-de-lingua-oficial-portuguesa. ~ Acesso em
11/09/2021.


https://www.cplp.org/
https://www.infopedia.pt/$paises-africanos-de-lingua-oficial-portuguesa
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CAPITULO I

2. CONSIDERACOES SOBRE MOCAMBIQUE E AFRICA SUBSAARIANA

2.1. CONSIDERACOES SOCIOLOGICAS SOBRE MOCAMBIQUE

Mogambique ¢ um dos 54 paises do continente africano. Sua localiza¢do no hemisfério
Sul do continente permite sua categorizagao em trés dimensdes: a) Geografica — enquanto pais
da Africa Meridional, ou Africa Austral, regidio composta por 12 paises’*; b) Economica —
paises da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA)?, ou como é
conhecida em inglés, Southern Africa Development Community (SADC), comunidade que para
além dos paises da Africa Austral, também integra a Republica Democratica de Congo, as
Seychelles e a Tanzania; c¢) Politica — esta dimensao situa Mogambique como um dos paises da
Africa Subsaariana?®, pela sua localizagdo abaixo do deserto do Saara, ou Africa Negra,

conforme a carateristica populacional dos habitantes dessa regido. Veja os mapas 1 e 2.

Regionalizagédo do Continente Africano

s Africa do Norte

> '“‘} L “ : Africa Subsaariana

G {
GUINEEQUAD AL -

T WHAS COMORES
- SEYCHELLES

Mapa 1: Divisdo regional da Africa. Disponivel em https://bityli.com/QHTQ

24 Africa do Sul, Angola, Botswana, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias, Mogambique, Namibia, Essuatini,
Zambia e Zimbabwe

25 Sub-regido da ONU. Comunidade estabelecida em 1992 a partir da transformagio da SADC, criada desde 1980
e que era constituida por nove nagdes. Atualmente, a SADC/CDAA ¢ formada por 15 paises e apresenta como
objetivos “proporcionar o crescimento das economias dos paises africanos e consequentemente, o
desenvolvimento e a melhoria na qualidade de vida de seu povo”, assim como “promogao da paz e da estabilidade
da regido, do desenvolvimento sustentavel e do combate a AIDS; e a reafirmagdo dos legados socioculturais
africanos”. Disponivel em https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/sadc.htm, acesso em 28/03/2020.

26 Regido mais extensa da Africa, que integra 46 paises dos totais 54. Também ¢ considerada como regido com
baixo indice de desenvolvimento humano (IDH).


https://bityli.com/QHTfQ
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/sadc.htm
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Mapa 2: Mapa politico dos paises da Africa Austral e membros da SADC/CDAA. Disponivel em:
https://bityli.com/kkdCf.

O nome Mogambique ¢é tido como proveniente da homenagem ao “Xeha®’ das
comunidades”, ¢ nome “Mussa Bin Bik”?®, responsavel pela regidio norte do pais,
especificamente, atual Ilha de Mogambique?, uma vez que era tida como territorio de terras
pertencente a ele (CABACO, 2007, p. 304). Com a chegada dos portugueses a regido, nos finais
do século XV, o nome sofreu certa transformagdo passando a terras de Mocambique,
posteriormente designado como Provincia de Mogambique, com sua capital Ilha de
Mogambique®’, conforme o regimento de dominio colonial portugués, estabelecido na partilha

das colonias em Berlim, entre novembro de 1884 e fevereiro de 1885. Passou a ser chamado de

27 Designagdo que atualmente se assemelha ao governador ou representante administrativo. Na altura era
responsavel nas decisdes politicas, econdmicas e por conseguinte o controle comercial na regido.

28 Nome arabe

2 Primeira capital de Mogambique

30 Primeira capital de Mogambique durante o periodo do dominio portugués até 1898. Entre séculos XV e X VI era
visto como “ponto estratégico na rota comercial portuguesa para a india” e, entre 1607 e 1608, foi a regido, em
que, com a presenca dos jesuitas, deu-se o inicio do “comércio de exportagdo de escravos para o Brasil”. E um
patrimonio cultural mundial situado na regido norte com nome que veio a ser designado em referéncia ao nome do
pais. E um distrito e cidade situada na Provincia de Nampula. Disponivel em
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-mundial/origem-portuguesa/ilha-de-
mocambique/. Acesso em 05/01/2021.


https://bityli.com/kkdCf
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-mundial/origem-portuguesa/ilha-de-mocambique/
http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/patrimonio/patrimonio-mundial/origem-portuguesa/ilha-de-mocambique/
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Republica Popular de Mogambique depois da independéncia em 1975. Atualmente, com o
estabelecimento e vigéncia da Constituigdo de 1990, ¢ conhecido como Republica de
Mogambique.

Na descrig@o dos aspectos caracteristicos e historicos de Mogambique, € pertinente certo
olhar para a localizacio desse pais entre os saberes dos paises da Africa Subsaariana e da regido
da Africa Austral, assim como ater-se ao processo das respectivas dimensdes socioculturais,
sociopoliticas, socioeconomicas e socioeducacionais em relagdo a Mocambique, que serad

tratado a seguir.

2.2. CONTEXTOS DOS SABERES SOBRE AFRICA SUBSAARIANA E REGIAO DA
AUSTRAL

Pelo fato de Mogambique ser um pais africano, especialmente da Africa Subsaariana®!,
conforme apresentado no Mapa 1, os habitantes sao simultaneamente classificados, para além
de africanos, com pele negra, também, segundo Leia M. G. Leite Hernandez (2008), como
individuos “frouxo, fleumatico, indolente e incapaz”, assim como selvagens e irracionais. Ou
seja, aos subsaarianos sdo atribuidos, segundo as construgdes dos saberes ocidentais, todo tipo
de imagem e estereotipos de inferioridade e desqualificagio (HERNANDEZ, 2008, p. 18-21).
Sdo ideias ocidentais totalmente equivocadas, marginalizadoras e discriminadoras de outros
povos e seus saberes, ao que Leia M. G. Leite Hernandez vai dizer:

As ideias dessa “producdo dos tempos modernos” revestem-se de uma
legitimidade cientifica que deriva dopar dicotdmico saber-poder que se instala
e se conserva fiel a regra de que “[...] ndo é qualquer um que pode dizer a
qualquer outro, qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer
circunstancia”. Em outras palavras, a atividade do conhecer passa a ser
reconhecida como um privilégio dos que sdo considerados mais capazes,
sendo-lhes, por isso, conferida a tarefa de formular uma nova visao do mundo,

capaz de compreender, explicar e universalizar o processo histdrico.
(HERNANDEZ, 2008, p. 17).

31 Composta por 46 pais: “Angola, Benim, Botsuana, Burquina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Reptiblica
Centro-Africana, Chade, Comores, Congo, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim, Guiné Equatorial,
Eritreia, Reino de Essuatini, Etidpia, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné—Bissau, Quénia, Lesoto, Libéria,
Madagascar, Malawi, Mali, Mauritnia, Mauricia, Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Ruanda, Sdo Tomé e
Principe, Senegal, Seicheles, Serra Leoa, Africa do Sul, Sudio do Sul, Republica Unida da Tanzania, Togo,
Uganda, Zambia, Zimbabué” (PNUD/ONU, 2019, p. 342)
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E uma Africa construida na base do cientificismo eurocéntrico; uma Africa com suas
sociedades e individuos reduzidos a objeto de estudo e sem direito de autoprojetarem-se em
seus proprios saberes, mas subjugados a incapacidade e desqualificados no processo da
construgio ou produgio cientifica propria. Essa Africa tem identidades desenvolvidas na base
do pensamento euro-americano, intencionando a exclusdo do negro, o “outro” na pertenca do
mesmo mundo e autodeterminagdo dos euro-americanismos na base de ter um olhar ao Negro
como o visto, “quando nada se vé€”, quando nada ¢ compreendido e quando nada se deseja
compreender (MBEMBE, 2014, p. 11).

A populacgdo negra®® é também designada enquanto uma inferioridade institucional e
carateristica de “forcas cadticas”, assim como uma designagdo “heterdclita e multipla” de
fragmentos provenientes da historia. A caracterizagdo da populagdo negra tem o nome negro
associado a uma vida vazia, a assombramento, espectadores de qualquer coisa fora das suas
vidas, exclusdo, embrutecimento, conjurado, abominado e até seres “humanos cujo a carne foi
transformado em coisa € o espirito em mercadoria, a partir do ponto de vista da “ordem da
modernidade” (MBEMBE, 2014, p. 19).

E uma sociedade designada raga e composta por individuos Negros, que, segundo
Achille Mbembe, foi reduzida a uma “loucura codificada”, ou seja, enquanto uma “categoria
originaria, material e fantasmagorica”, feita em trés momentos: 1) O da “espoliagdo organizada”
— Negros africanos, entre século XV a XIX, transformados em individuo-objeto, individuo-
mercadoria e em individuo-moeda e sem direitos de nome e uso da sua propria lingua; 2) O do
“acesso a escrita” a partir do século XVIII — fase em que os Negros, capturados e pertencentes
ao outro, em demonstracao de um sujeito ativo, desenvolveram certa linguagem como meio de
reivindicar seus direitos e pertenca do mundo enquanto sujeito vivo; 3) O da “globalizagao dos
mercados” — com inicio neste século XXI, caraterizado pelo periodo da “privatizacdo do
mundo”, o do neoliberalismo e do crescimento da economia financeira do “complexo militar
poés-imperial e das tecnologias eletronicas e digitais”, conhecido como periodo da “produgao
da indiferen¢a”, com vida social codificada em “normas, categorias, nimeros” e “diversas
operagodes de abstracao que pretendem racionalizar o mundo a partir de l6gicas empresariais”

(MBEMBE, 2014, p. 13).

32 Descrigdo com vista a caracterizagdo dos individuos segundo a cor da pele e residentes na regido da Africa
subsaariana.
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E uma Africa construida na base dos saberes eurocéntricos e influenciadores da
discriminacao dos saberes locais, ao ponto de os proprios nativos serem influenciados a olhar
suas tradi¢des como diabdlicas, em reproducdo do “preconceito colonial” gravado em suas
memdrias, ao longo do tempo, até terem mentes colonizadas (CHIZIANE; MARTINS, 2018,

p. 41), o que Paulina Chiziane ¢ Mariana Martins vao continuar a dizer:

Todo negro que foi submetido a dura repressao colonial comecou a olhar-se
com medo de si proprio. Autorreprime-se; fica vigilante de si proprio para ndo
fazer algo que desagrade o opressor. Quando a Igreja chamou de diabolicas as
crengas dos colonizados, por temer nova repressao, o negro adotou o discurso
do colonizador. Comegou a condenar-se constantemente e a aceitar, como
verdades, as teorias de quem domina. Os africanos foram obrigados a adotar
novos nomes através do batismo for¢cado. Com o sistema de assimilac¢do
colonial, foram adotando a religido e a cultura dos opressores. O africano
deixou de ser ele proprio para nao ser submetido ao trabalho forcado. Cumpria
todas as ordens dos Senhores para poder preservar a vida. A repressao foi de
tal maneira violenta que, muitos anos depois das independéncias em Africa, o
cidaddo comum ainda teme fazer uma reflexdo sobre si mesmo, recalcando-se
com o medo do regresso da repressdo de outrora (CHIZIANE; MARTINS,
2018, p. 41).

Esse fato persiste e contribui para a ignorancia dos saberes locais, a ponto de os
mogambicanos, no geral os africanos encararem seus saberes como invalidos diante dos saberes
trazidos pelo colonizador, assim como inferiorizar ou ignorar suas tradigdes, em contrapartida
as tradigcdes euro-americanos. Essa situagdo contribui para que as reflexdes sobre questodes
relacionadas ao desenvolvimento de Africa, particularmente Mogambique, sejam estabelecidas
na base das teorias do Norte global, e ou na submissao da atual “ordem dos Senhores” para os
africanos, estabelecida pela ordem mundial do financiamento e manutenc¢do de dividas dos
Estados-Nagdes, como no caso de Mogambique.

O sistema tende a manter a colonizacdo dos africanos e seus saberes com vista a
preservar a dominacao sobre eles. Uma estirpe credenciada e reproduzida até pelos intelectuais
africanos, em especial mogambicanos, como no caso da abordagem ‘“africanistas”, que
desenvolve suas analises a partir da “historia por analogia”, a homogeneizagio da Africa a partir
da Europa, ou seja, entendendo o sentido da Africa a partir do passado da Europa, em
contrapartida da descontextualizagdo, do particularismo e da abstracdo da realidade africana
(MACAMO, 2002, p. 1,2).

Além do distanciamento do conhecimento emancipatorio, essas influéncias também
tendem a condicionar o poderio do Norte global sobre Africa e até a vitimizagdo desse

continente, conforme as descri¢des apuradas por Severino Ngoenha, caracterizando a Africa
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como continente dos “trés Cs”: as crises, os conflitos e as catastrofes (NHAMPOCA, 2016).
Séo fatores condicionadores de uma Africa incapacitada, ou inidoneos, ao seguir um certo rumo
de desenvolvimento, sem nenhuma agdo do Norte global, assim como uma imagem de Africa
“a mercé e passivel de ser manipulada em funcio dos objetivos pretendidos” (NHAMPOCA,
2016. p. 418).

Achille Mbembe (2014), por sua vez, vai entender os africanos como “sujeitos do
mercado e da divida”, em plena capacidade imediata de adotar todos os contetidos que lhe sdao
apresentados, assim como ¢ “tipica da civilizagdo da imagem e das novas relagdes que ela
estabelece entre os factos e as ficcoes” (MBEMBE, 2014, p. 14); ou seja, individuos sujeitos a
manipulagdo e detrimento de seus principios, conforme a influéncia em novas interagdes € nas

respectivas politicas de assimilagdo mediante as ocorréncias e ficcdes. Desse modo, diferencia-

se do sujeito da imaginagdo da primeira industrializagdo, pelo que se trata primeiramente de

Um individuo aprisionado no seu desejo. A sua felicidade depende quase
inteiramente da capacidade de reconstruir publicamente a sua vida intima e de
oferece-la num mercado absorvido pela dupla inquietacdo exclusiva da sua
animalidade (a reproducdo bioldgica da sua vida) e da sua coisificacao
(usufruir dos bens deste mundo), estes homem-coisa, homem-maquina,
homem-cddigo e homem-fluxo, procura antes de mais regular a sua conduta
em funcdo de normas do mercado, sem hesitar em se auto-instrumentalizar e
instrumentalizar outros para optimizar a sua quota-parte de felicidade.
Condenado a aprendizagem para toda a vida, a flexibilidade, ao reino do curto
prazo, abraga a sua condi¢do de sujeito soltvel e descartavel para responder a
injuncao que lhe é constantemente feita — tornar-se outro (MBEMBE, 2014,

p. 15).

E a instrumentalizagio dos negros africanos de modo a corresponderem a expectativas
de outrem. Estabelecem-se conceitos reprodutores de uma “imagem de Africa” deturpada e
equivocada, constituintes de meios aniquiladores da populacdo, da depredacdo dos “recursos
naturais”, do empobrecimento e atraso dos africanos; assim como a manuten¢do do dominio
eurocéntrico e a propagacio da infamia sobre Africa, por meio das midias sociais e servigos
noticiosos mundiais.

A “Ideia de Africa” é definida com base na “cor da pele”, ou seja, Africa, continente
negro, um tipo de esteredtipo, resultante de padrdo dominante de valores na “producdo do
conhecimento cientifico”; definida com base no subdesenvolvimento, conforme os indicadores
das dindmicas economicas, a exemplo do PIB e do PNB, e definida conforme as “dimensdes
historicas” estabelecidas via “escravatura e colonizagdo” dos africanos. Ou seja, 0s processos

de transformagio como medidas de desqualificagio da esséncia de Africa (NHAMPOCA, 2016,
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p. 420) sdo enxergados e se disseminam como configurados nos Estados-Nacdes. Nessa
situagdo, enquadram-se todas as dimensoes setoriais desses Estados, como no caso do setor de
educacdo em Mocambique, conforme recorte tematico nesta abordagem.

Ap6s essa descrigdo da divisdo politica de Africa, é pertinente destacar que, segundo
objetivos econdmicos, Mocambique faz parte de um dos principais®® blocos econdmicos da
Africa, a SADC/CDAA, a qual integra todos os paises da Africa Austral (apresentados no Mapa
2) unidos e comprometidos, conforme os objetivos regionais, tais como: o “desenvolvimento e
a melhoria na qualidade de vida de seus povos”, assim como a “promog¢do da paz e da
estabilidade da regido, do desenvolvimento sustentavel e do combate a AIDS; e a reafirmagao
dos legados socioculturais africanos” (MINEDH, 2014, p. 10).

No entanto, falar de Mogambique abrange, em primeira instdncia, uma compreensao da
divisdo politica e geografica de Africa, enquanto continente ¢ sua composigdo racial, e o
entendimento da divisdo econdmica conforme as divisdes em blocos regionais estabelecidos
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), objetivando o desenvolvimento de Estados-
Nagoes. Em segunda instancia, questdo a desenvolver em seguida, seja necessaria a apreensao

cultural de pais, conforme sua localizagao geografica e contexto politico e econdmico da regido.

2.3. CONTEXTO SOCIOCULTURAL DE MOCAMBIQUE

A garantia constitucional, na “livre expressdo das tradi¢cdes e valores da sociedade
mogambicana” e no fazer beneficiar a populacdo mogambicana em conquistar culturas de outros
povos, com o Estado a promover o “desenvolvimento da cultura e personalidade nacional”,
assim como a “difusdo da cultura mocgambicana” e o desenvolvimento das acdes
(MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 115), constitui o ponto de partida para a apreensdo da
cultura dessa populacao.

A caracterizacdo de Mogambique enquanto “polo cultural com intervengdes marcantes,

de nivel internacional, no campo da arquitetura, pintura, musica, literatura e poesia™>*

, permite
a reunido de certas categorias integradas na formacao da cultura mogambicana. Talvez, porém,

seja mais conveniente uma andlise processual na composi¢cdo dessa cultura, e ndo apenas do

33 Estabelecido segundo as perspectivas que contribuem na formagio de um polo promissor de todo continente.
3% Informagdo contida no Portal do Governo de  Mogambique.  Disponivel — em:
https://www.portaldogoverno.gov.mz/index.php/por/Mocambique/Cultura. Acesso em 20/01/21.


https://www.portaldogoverno.gov.mz/index.php/por/Mocambique/Cultura
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ponto de vista da producao artistica e contemporanea, conforme o descrito no Portal do Governo
de Mogambique.

Descrigdes pertinentes para o entendimento da formacdo da cultura mogambicana, na
base empirica e epistemologica dos relacionamentos sociais, das memdrias, das interagdes
humanas, das formagdes das identidades pessoais, singulares e coletivas, levam a uma
conjuntura que permite recorrer a contribuicdo de Edgar Silva, que define a cultura enquanto
“motivos, valores, crengas e identidades compartilhadas, e interpretagdes ou significados de
eventos significativos que resultam da experiéncia comum de membros de colectividades que
sdo transmitidas através de geracdes” (SILVA, 2011, p. 21).

Fatos presenciados na cultura mogambicana contribuem, na contemporaneidade, para a
categorizacao dessa sociedade enquanto “mosaico cultural”, conforme o Decreto Presidencial

n° 13/2000:

E neste contexto que foi aprovado o Decreto Presidencial n.° 13/2000, de 17
de janeiro, no qual se estabelecem as atribuigdes e competéncias do Ministério
da Cultura. Assim, encorajou-se, incentivou-se ¢ motivou-se a manifestacdo e
o entrosamento das varias sociedades culturais, tais como a europeia (trazida
pelos Portugueses), asiatica (trazida pelos Arabes, Hindus, Indianos, etc.),
africana e de varias religides (como sdo os casos das religides de origem
brasileira, canadiana, americana, entre outras), trazendo para a convivéncia
social os varios estratos de diversas origens sociais caracterizando deste modo
a complexidade do nosso mosaico socio-cultural MOCAMBIQUE/CADHP,
2012, Artigo 22, alinha 347).
Essas camadas culturais, alicer¢adas nos diversos habitos e costumes, crengas, padroes
e principios tradicionais das etnias e de cada regido de Mocambique
(MOCAMBIQUE/CADHP, 2012), sdo oriundas de diversos estratos sociais caracterizadores
da sociedade mogambicana e, consequentemente, promotores da difusdo cultural em continuo
progresso. Isso também pode ser classificado como “hibridismo cultural”, porque, segundo
Peter Burke (2003), seus exemplos se encontram em todo o globo terrestre € “na maioria dos
dominios da cultura - religides sincréticas, filosofias ecléticas, linguas e culindrias mistas e
estilos hibridos na arquitetura, na literatura ou na musica” (BURKE, 2003, p. 23).
Assim, a formagao da cultura mogambicana integra toda a conjuntura de ndmades e
instalacdes dos povos bantos em diversas regides da Africa Subsaariana, em busca das melhores

condicdes para sua sobrevivéncia (PAULA; DUARTE, 2016). As linguas faladas, as praticas

religiosas, a familiaridade estabelecida na objetividade de se defender de ataques de outros
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povos, ou outras guerrilhas, a caca, a pesca, o artesanato, as noitadas enriquecidas pelos contos
em torno da fogueira, posteriormente, a agricultura e o comércio constituem praticas essenciais
e indispensaveis, carateristicas dos primordios da formagdo da cultura e da identidade da
populagdo mogambicana (CABACO, 2007; MACULUVE, 2015; PAULA; DUARTE, 2016).

A Constitui¢ao de 1990 declara a lingua portuguesa como oficial (Artigo 10), apesar de
ser apenas 11,54% da populagdo falante do portugués no pais (INE, 2012). A declaracao
incorpora Mogambique como pais da lusofonia, por compor a “Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP)* ou Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)”
(OLIVEIRA, 2016, p. 235). No entanto, 0 9° Artigo da Constitui¢do pontua o reconhecimento
da presen¢a diversificada de “linguas nacionais como patrimonio cultural e educacional”,
indispensaveis na formagao da identidade nacional. No de mais,

Conforme a divisdo das linguas africanas em familias, a localizagdo de Mogambique
permite que seja um pais agrupado enquanto pertencente ao grupo linguistico bantu*® da
“familia niger-congolés™’

linguisticos: bambara, fula, igbo, mooré, swahili, yoruba e zulu (PAULA; DUARTE, 2016, p.

, que, no total, contém 1650 linguas, subdivididas em sete grupos

344-345). Desse modo, Mogambique estd integrado ao grupo linguistico bantu e, por
conseguinte, tem a cultura bantu como a mais influente na formacao do povo subsaariano, em
geral, e, particularmente, a populagdo que veio a habitar nas terras hoje denominadas
Mogambique.

Em concordancia com Ngunga e Rengo, Paula e Duarte classificaram o pais como
“multilingue”, grupo da “familia linguistica bantu” com mais de 80% da populagao falante dela
(PAULA; DUARTE, 2016, p. 352-353). Ha que ressaltar, porém, que, com, aproximadamente,
21 e 29 milhdes de habitantes em 2007 e 2017, respetivamente, a questdo de linguas nacionais
existentes no pais constitui um estudo em aberto, e as estatisticas governamentais apontam entre

20 e 21 linguas nacionais (INE, 2019). Os estudos cientificos, porém, como no caso da apuragao

35 Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, S3o Tomé e Principe e
Timor-Leste, sendo que os paises africanos, como Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Mocambique e Sao Tomé e Principe, designados como PALOP.

36 Banto ou Bantu, termo usado para designar o povo oriundo da formagdo da lingua banto, que deu origem a
diversas linguas faladas na regido da Africa subsaariana, especificamente desde a regiio de Congo. é um termo
utilizado para se referir a um tronco linguistico, como também ¢ usado para classificar certas etnias com
semelhancas linguisticas, onde Mogambique é composta por etnias provenientes deste grupo linguistico (PAULA;
DUARTE, 2016)

37 Na integra, segundo Ronaldo R. de Paula e Fabio B. Duarte, as “linguas africanas se dividem em quatro familias:
niger-congolés, nilo-saharaniano, afro-asiatico e khoisan” (p. 344).
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da Paula e Duarte (2016), consideram a existéncia de 9 a 43 linguas mocambicanas (PAULA;
DUARTE, 2016, p. 353).

A populagdo mogambicana, enquanto povo bantu, apresenta a cosmovisao da vida
caracterizada pela auséncia da distensdo entre a “cultura e a religido” e, tradicionalmente,
desconhece o dualismo entre profano e sagrado, porque, para além das praticas diarias, também
a relacdo transcende o divino ¢ ou o sobrenatural, de modo a manter o circulo vital
fundamentado no relacionamento continuo com o outro € com a natureza, sendo que trata-se de
um povo que tem a religido como vida e vice-versa (LOPES, 2015, p. 1-2).

Diante desse fundamento, a nacdo mocambicana € tida culturalmente religiosa, ndo pela
influéncia das religides ocidentais ou mundiais, mas por ter a Religido Tradicional Africana
(RTA) como “forma de viver” e “fundamento da cultura”, o que viabiliza a formagdo e o
desenvolvimento da identidade e dos valores morais do individuo e da sociedade no geral
(LOPES, 2015).

Emrelagdo a RTA, ¢ uma abordagem a ser desenvolvida mais adiante, no capitulo sobre
o papel da religido em Mogambique. Cabe, neste momento, destacar o quanto essa religido,
além de constituir o “elemento central, primordial da cultura banto”, também ¢ tida como “mae
criadora da civilizagdo” nativa (VICENTE, 2012, p. 38). A RTA ¢ uma “formagao da religido
constituinte do sistema humano de representacdo da realidade”, a qual se encontra presente no
contexto religioso mocambicano (CAVALLO, 2013; LOPES, 2015; VICENTE, 2012).

No entanto, a cultura mocambicana, que se assinala atualmente, ¢ um processo de
hibridizagao, que vem se configurando ha séculos e, como um dos indicativos, ha que destacar
o intervalo entre os séculos II e III como marco da chegada das migragcdes do povo bantu, os
guerreiros provenientes dos Grandes Lagos e sua instalacdo enquanto nativos em regides
consideradas mais “pobres em recursos”, o atual Mocambique (MACULUVE, 2015, p.16).

Essa ac¢do configura um dos indices que Peter Burke vai classificar como hibridismo
artefato, uma vez que ¢ caracterizada pela arquitetura ao estilo da vida ndmade, em uma vida
no estabelecimento das cabanas ao estilo fixo com materiais locais, as palhotas ou tindomba’®?,
como lugares de paz, casas de adoragdo a deuses e invocagdo aos espiritos dos antepassados,
sendo estes, indispensaveis em cada familia ou etnia, conforme preza a cultura (CHIZIANE;

MARTINS, 2018, p. 65). Tais lugares de paz, caracterizados pelas palhotas, segundo o musico

38 Nome em uma das linguas nacionais da regido sul de Mogambique, que significa casa construida com objetivo
de adorag@o a deuses, ou invocagdo dos espiritos dos antepassados.
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Azagaia (2013), s3o também caracterizados como um tipo de religiosidade africana e tipico de
hospitalidade,

E uma arquitetura com a interagdo de muitas outras culturas, principalmente, com a
chegada dos arabes, a partir do século VII, cuja instalacdo, no século X, acarretou, na época, a
expansao da religido islamica (HEBER, 2010, p. 108-109; MACULUVE, 2015, p. 16), e com
a chegada dos portugueses, por conseguinte a religido crista, a partir do século XV (CABACO,
2007), a influéncia do catolicismo (SIBINDE, 2018, p.80-81). Houve, ainda, muitas outras
interagdes e influéncias culturais que se fizeram presentes durante a formacao de Mogambique
enquanto um pais: a guerra da FRELIMO contra o colonialismo, que veio a culminar com a
independéncia em 25 de junho de 1975 (PAREDES, 2014, p. 132); a guerra civil de 1976 a
1992, entre a RENAMO ¢ FRELIMO, assim como, depois da instituicdo da Constituicdo de
1990, a assinatura de Acordos de Paz em 1992 (MOCAMBIQUE, 1993) e a globalizaciao que
veio a se propagar a partir do ano 2000.

Uma conjuntura de fatores contribuiu para o hibridismo cultural presente na sociedade
mogambicana, que, segundo a contribuicdo de Peter Burke (2003), parte dos seguintes
processos: o artefato hibrido, as praticas hibridas e os povos hibridos.

O primeiro, o artefato hibrido, é o que se estabelece entre a arquitetura das tindomba e
palhotas e os atuais templos cristdos e mesquitas isladmicas, entre casas tradicionais, tidas como
precarias, com as casas denominadas convencionais; a arte das imagens de esculturas da
paisagem, tradi¢cdes e divindades africanas com as imagens das religides exportadas; as
mobilias e desenhos abstratos; a linguagem dos romances e contos folcloricos orais tradicionais
em cruzamento com os textos, romances europeus, folhetos brasileiros, poemas e textos
populares produzidos em diversos contextos de guerra. Dessa maneira, uma conjuntura que, no
minimo, compde as “imagens hibridas”, que contém a “importancia dos esteredtipos ou
esquemas culturais na estruturagdo da percepg¢do e na interpretagdo do mundo”, assim como
existe a importancia de “afinidades ou convergéncias entre imagens oriundas de diferentes
tradigoes” (BUKER, 2003, p. 26).

O segundo, as praticas hibridas, ¢ o hibridismo cultural mogambicano caracteristico e
identificado nas praticas da RTA e nas religides configuradas mundiais, nas praticas
governamentais, nas musicas, na danga, na linguagem, no esporte, nas festividades e alhures
(BUKER, 2003, p.28). Tais praticas permitem que tanto os praticantes da RTA, quanto do

cristianismo, do islamico e de outras religides os exercam enquanto novos habitos culturais e
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de forma comum (CHIZIANE; MARTINS, 2018, p. 130). O mesmo pode ser dito em relagao
a forma de governagdo, que antes era por meio dos ancidos, ou os mais velhos de cada etnia e
ou tribo. Desde a existéncia da FRELIMO, o estilo ou a forma de governar tornou-se hibrido,
uma mistura entre as formas de governar importadas do ocidente e as formas tradicionais das
tribos e etnias africanas ou mogambicanas (PAREDES, 2014). Portanto, as praticas culturais da
sociedade mocambicana devem ser vistas como “formas hibridas”, praticas que resultam de
encontros multiplos, encontros sucessivos em adi¢do ou mistura de novos e antigos elementos
(BUKER, 2003, p. 31).

O terceiro fator sdo os “povos hibridos”. Como ja antes falado, a populagdo de
Mogambique ¢ composta por diversos povos, oriundos de diversas partes do mundo. Sua origem
na regido subsaariana enquanto povo bantu e com diversos motivos politicos, economicos,
religiosos e educacionais, atualmente uma nagao, resulta da mistura dos povos, a destacar os
bantos, com os “asiaticos, oriundos da Indonésia, Arabia, Pérsia e India” (RITA-FERREIRA,
1982, p. 35); posteriormente, ja no segundo milénio, os provenientes da China, Portugal e outros
povos da Europa e das Américas, a medida que o colonialismo se estendia, assim como depois
da independéncia e das assinaturas dos Acordos de Paz em Mogambique.

Um fato que pode ser tomado como exemplo ¢ o ocorrido na familia da esposa deste
pesquisador, cujo avd materno, que era conhecido como avo Hakoi, era chinés nascido em
Macau, territorio considerado pertencente a Portugal desde a conquista de Ceuta em 1415 até
dezembro de 1999, quando passou a ser considerado regido da Republica Popular da China®’.
O avo0 ainda crianca veio a ser levado pelos seus pais até Mogambique, onde cresceu, casou-se
e teve varios filhos e filhas, entre elas Helena, filha de pai chinés e mide maronga®. Essa
situagdo ¢ congruente com a fala do Peter Burke, em relacdo a consideracdo dos “individuos
hibridos”, os nascidos nesse hibridismo, os capturados, os imigrados e convertidos (BUKER,
2003, p. 37) ¢ que formam uma nac¢do, conforme a identidade territorial e as politicas e
legislacdo que os governam.

Uma identidade que se configura como mogambicanidade ¢ a formada a partir do
“homem novo”, de acordo com o projeto da FRELIMO, depois da independéncia, assim como
a Constituicdo, que veio a declarar que o Estado mogambicano tem como um dos objetivos

fundamentais consolidar a “unidade nacional”, promover o estabelecimento de uma “sociedade

39 Disponivel em https://www.infoescola.com/asia/macau/. Acesso em 15/03/2021.
40 Etnia e ou tribo da regido sul de Mogambique.


https://www.infoescola.com/asia/macau/
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de pluralismo, tolerancia e cultura de paz” e trabalhar na “afirmagdo da identidade
mocambicana, das suas tradigdes e demais valores socioculturais” (MOCAMBIQUE, 2004, art.
11, alineas b, g, 1).

Diversos aspectos estdo integrados na caracterizacdo da sociedade mocambicana,
enquanto povo em mosaico e hibridismo cultural. Por conseguinte, Mogcambique ¢ tido como
polo cultural com intervengdes de carater internacional marcantes na identidade cultural da
populagdo. Contudo, ressalta-se que, dentre a especificidade da cultura carateristica da
sociedade mogambicana, além das diversas linguas nacionais, também se destacam a musica e
as dancgas tipicas dessa sociedade, que sdo praticadas em cada regido: no sul do palis,
Marrabenta, Ngalanga, Timbila e Xigubo; no centro do pais, Motxongoio, Nhau, Likute e
Todje; na regido norte, Mapiko, a danca de Lingundumbwe e de Tahura, que sdo praticadas
pelas mulheres, especialmente as adolescentes, Tamadune e a danga Maulide; na regiao
costeira, a danca Tufo, tipica da religido muculmana, praticada na regido costeira, em uma
parte do centro e na regido norte de Mogambique, concretamente, nas provincia da Zambézia,

Nampula e Cabo Delgado*!.

2.4. CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE MOCAMBIQUE

Aqui, ¢ pertinente tomar como partida o entendimento de Achille Mbembe de que a
politica ¢ “definida duplamente: um projeto de autonomia e a realizacdo de acordo em uma
coletividade mediante comunicagdo e reconhecimento”, a de que a “politica € o exercicio da
razdo na esfera publica”, € a “morte que vive uma vida humana” e entendida como a “diferenca
colocada em jogo pela violagdo de um tabu”, ou a que ¢ tragada como aquela diferenca
desorientadora das ideais tipicos (MBEMBE, 2016, p. 124-127).

Partir dessa conceituagdo do Mbembe ¢ oportuno porque, para além de viabilizar as
descrigdes caracteristicas do sociopolitico mogambicano atual, também ¢ instigante em relacao
a elucidacao do sociopolitico vivenciado bem antes de Mogcambique independente. Elucidagao
e descrigdes do sociopolitico sdo pontuadas, de forma sumarizada, nas linhas que se seguem.

Segundo Rita-Ferreira, a sociedade mogambicana originaria e as sem influéncia do

sistema organizacional europeu apresentavam sistema politico baseado em clas ou etnias, tidos

4 Informagdo  disponivel em  https://www.mmo.co.mz/dancas-tradicionais-de-mocambique-dancas-

mocambicanas/. Acesso em 20/01/2021.


https://www.mmo.co.mz/dancas-tradicionais-de-mocambique-dancas-mocambicanas/
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como grupos fechados oriundos do mesmo antepassado, ou mesma origem, linhagem e
parentesco maternal conforme a cultura regional, culturalmente homogéneas e falantes da
mesma lingua (CHICHAVA, 2008, p. 2). Em defesa das suas riquezas, territorio e dos possiveis
massacres, alguns se juntavam a outro grupo de certas etnias, segundo sua estruturagdo
linguistica. Essa unido condicionava, de um lado, o estabelecimento de um império,
configurado por uma “unidade politica” homogénea e, de outro lado, conforme certas
circunstancias, um império de “unidade politica” heterogénea, como no exemplo do império
“Sochangana-Manucusse”, “fundado no sul e centro de Mogambique” (RITA-FERREIRA,
1982, p. 26).

Havia frequentes divergéncias, conflitos e guerrilhas levantadas entre as etnias, ou entre
impérios, principalmente os diferenciados segundo origem, territério, grupo linguistico,
nomenclatura, ou vistos como outra cultura e, consequentemente, configurando-se como
inimigos uns dos outros. No segundo milénio, especialmente a partir do século XVI, essa
situacdo permitiu o estabelecimento de certo Estado, as tribos, ou seja, unido de etnias ou
impérios, independentemente de diferenca linguistica, territdrio, origem, ou cultura, porém com
0 mesmo objetivo, o de defender-se ou atacar o inimigo tido como comum e, por conseguinte,
a constru¢do de meio de reivindicagdes publica e coletiva (CHICHAVA, 2008, p. 2).

Desse modo, surgiram tribos como representantes tipicas de uma “unidade politica”
heterogénea, configurando-se enquanto Estados e reinos com caracteristicas culturais tipicas,
distribuidos em diferentes regides mogambicanas, a destacar: os Estados dos Mutapas, Rundos
(Lundu), Undis, Changamires Rézuis, Carongas e o Estado Namarral; (Karongas); e os Reinos
de Manica, do Barué, de Teve, Danda, Butua-Térua e reino de Sanga (RITA-FERREIRA,
1982). Essas unidades politicas, além de se enfrentarem segundo os interesses tribais,
relacionavam-se, conforme sua particularidade, com o “comércio ultramarino”, enquanto
“produtoras de ouro, marfim e escravos e consumidoras de tecidos, missangas e armas-de-
fogo”, e foram reconhecidas pelos portugueses como sociedades formadas em politica

representadas por reis e imperadores (CHICHAVA, 2008, p. 21-22). Todavia,

A ocupagdo colonial ndo foi pacifica. Os mocambicanos impuseram sempre
lutas de resisténcia com destaque para as resisténcias chefiadas por Mawewe,
Muzila, Ngungunhane, Komala, Kuphula, Marave, Molid-Volay e Mataca. Na
pratica a chamada pacificagdo de Mogambique pelos portugueses so6 se deu no
séc. XX (MACULUVE, 2015, p. 16).
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Embora fossem reconhecidos pela ocupacao colonial, esses reis, conforme os nomes
descritos, foram os representantes dos reinos, ou dos sistemas de unidade politica, que, até
meados do século XX, estiveram a travar varios conflitos e combates como meio de resisténcia
a ocupacdo efetiva das terras mogambicanas. Alids, ¢ de ressaltar o quanto esse modelo de
unidade politica pode ter sido fundamental na formagdo da Frente de Libertagdo de
Mocambique (FRELIMO). A FRELIMO, uma nova unidade politica que veio a libertar
Mogambique do jugo colonial, foi organizada e estabelecida em 25 de junho de 1962
(CABACO, 2007, p. 393), por meio da unido dos trés movimentos que ja se posicionavam na
luta anticolonial, mas de forma regional, fato declarado no contetido apurado por Margal de M.

Paredes:

E consensual estabelecer a centralidade da FRELIMO na organizagio,
promoc¢do e Proclamacdo da Independéncia Nacional de Mocambique.
Formada em 1962, na Tanzania, através da agregacdo de trés movimentos de
luta anticolonial ja existentes —a UNAMO (Unifo Africana de Mogambique),
a MANU (Mozambique African Nation Union) ¢ a UDENAMO (Unido
Democratica Nacional de Mogambique) (ENDERS, 1997) (PAREDES, 2014,
p- 133).

A FRELIMO, em sua representatividade de grande império dos mogambicanos, nao
apenas colocava o fim do uso das unidades politicas, baseadas em pequenas tribos, mas também
se instalava como um novo sistema de tribalismo, uma vez que pode ser positivo conforme o
sistema caracteristico dos “reinos, reis e rainhas africanos” antigos, enquanto “recurso mitico-
simbolico para a constru¢do da matriz étnico-identitarias” (CABACO, 2007, p. 404;
PAREDES, 2014, p. 137). Ou seja, a FRELIMO fo1 estabelecida como novo sistema politico,
no senso comum dos integrados e na objetividade da libertacdo da populagdo mocambicana do
sistema colonial e constru¢do da mogambicanidade, vista como uma das formas no
estabelecimento do nacionalismo nos paises africanos e promotoras da “modernidade das
sociedades” (PAREDES, 2014, p. 139), assim como na luta pela conquista da independéncia
de Mogambique conforme os limites geograficos estabelecidos pelo sistema colonial
(CABACO, 2007, p. 399).

Essa nova configuragdo da unidade politica centrada na instituicdo da FRELIMO, desde
o inicio, consagrou a ampliagdo da heterogeneidade politica, assim como a extensdao da
autonomia e coletividade regional por uma unidade politica nacional, ou, conforme Mbembe,

(2016) a instalagdo de novas formas contemporaneas, a ‘“necropolitica” e o “necropoder”. Sao
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formas que, além de reconfigurarem as “relagdes entre resisténcia, sacrificio e terror”, o mesmo

autor as propde como formas de

explicar as varias maneiras pelas quais, em nosso mundo contemporaneo,
armas de fogo sdo implantadas no interesse da destruicdo maxima de pessoas
¢ da criacdo de “mundos de morte”, formas novas e unicas da existéncia social,
nas quais vastas populagdes sdo submetidas a condigdes de vida que lhes
conferem o status de “mortos-vivos” (MBEMBE, 2016, p. 146).

O processo visto em varias dimensdes em relagdo a interpretacdo a tratamento dos
africanos contribuiu na extingdo das culturas origindrias por meio dos sistemas de aculturagao
colonial, assim como na coibi¢do ou repudio do sistema de unidade politica tradicional da
populacdo residente nas entdo terras mogambicanas, em contrapartida a “criagdo do homem
novo”, conforme os objetivos de novos sistemas politicos (CABACO, 2007, p. 410). Um
principio fundamental para a revolu¢do mogambicana era baseado, segundo Machel, no “matar
a tribo para fazer nascer a Nag¢do” (PAREDES, 2014, p. 145), apesar de a FRELIMO ter
adotado, no II Congresso em 1968, o programa que visava a substituicdo da “cultura
colonialista, pela “cultura popular e revolucionaria, baseada nas tradi¢des” da sociedade
mog¢ambicana (CABACO, 2007, p. 412).

Isso ocorreu porque, para além de integrar as politicas das tribos e movimentos
nacionais, também conforme o apoio que recebia de certos paises, como os vizinhos Malawi,
Zambia, Zimbabwe e principalmente a Tanzania, tiveram que adotar certas formas de politicas
desenvolvidas e vigentes nesses povos vizinhos, como o forte posicionamento antissalazarismo,
o que o diferenciava dos seus vizinhos, mas o aproximava do “Bloco Soviético”, como outra
estratégia no “ambito do anticolonialismo” (PAREDES, 2014, p. 133). A isso Luisa Passerini,
citada por José Luis de O. Cabago, veio a dizer que “a situagdo de Mogambique ¢ atipica em
relagio a muitas outras em Africa, ja que a Frelimo™? é a tinica organizagdo da Africa meridional
que recebe ajuda tanto da Unido Soviética como da China Popular” (CABACO, 2007, p. 419).

Depois da independéncia de Mogambique em 1975, a FRELIMO*, configurada como

partido Unico da primeira Republica* e na presidéncia priméria da Nagio independente pelo

42 Como citagdo, mantém-se a escrita original. Esta abordagem, porém, trata a FRELIMO (escrita com letras
maiusculas) enquanto movimento, partido Gnico e governo do Estado mogambicano.

43 Em concordancia com Margal de M. Paredes, a escrita da Frelimo, ora em letras maitscula, ora minfisculas, para
distinguir o tipo da estrutura organizacional, sendo a FRELIMO uma sigla em descrigdo de um dos movimentos
politicos africano anticolonial e governo de Estado mogambicano, enquanto a Frelimo (em minuscula), nome do
partido politico nacional com orientagdo ideologica propria (PAREDES, 2008, p. 157).

4 Denominada Republica Popular de Mogambique, que vai desde a independéncia em 25 de junho de 1975 e
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Samora Machel, para além de constitucionalmente estar consolidado e no desenvolvimento de
“solidariedade com os paises socialistas, seus aliados naturais” (MOCAMBIQUE/CRM, 1975,
art. 22°), também adotou de forma oficial a “estrutura politica “marxista-leninista” como linha-
mestra para a organizacdo de seu projeto de construcdo nacional” (PAREDES, 2014, p. 148,

154). E de constatar a declaragdo contida na Constitui¢do de 1975:

A Republica Popular de Mogambique ¢ orientada pela linha politica definida
pela FRELIMO, que ¢ a forca dirigente do Estado e da Sociedade. A
FRELIMO traga a orientagdo politica basica do Estado e dirige ¢ supervisa a
accdo dos oOrgdos estatais a fim de assegurar a conformidade da politica do
Estado com os interesses do povo (MOCAMBIQUE, 1975, Artigo 3°).

Com a FRELIMO na direc¢ao do Estado e da Sociedade por meio do sistema marxismo-
leninismo, oficializado na III* conferéncia da FRELIMO, enquanto sistema de orientacao
politica do Estado (SILVA, 2017), veio a travar-se uma guerra civil, protagonizada pela
Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO), devido a discordancia do sistema politico
do partido unico adotado pela FRELIMO (SIBINDE, 2018).

Essa politica do comunismo socialista vigorou durante toda a guerra civil,
constitucionalmente desde 1975, até o estabelecimento da atual politica do Estado de Direito
Democratico, introduzido pela Constituicdo de 1990, a qual ¢ baseada na separacdo e
interdependéncia dos poderes e no pluralismo, ou na instalacgio de um sistema politico
multipartidario (MOCAMBIQUE, 2004). Tal fato foi concretamente confirmado com a
assinatura do “Acordo Geral de Paz de Mocambique”, em 4 de outubro de 1992, na cidade de
Roma-Italia, pelas partes beligerantes, o Partido da Frelimo, ou Governo da Republica de
Mocambique, ¢ a Renamo, com seus consignatarios, o entdo Presidente Joaquim Alberto
Chissano e o entdo Presidente Afonso Macacho Marceta Dhlakama, respectivamente, para além
dos demais testemunhos desse ato simbdlico do fim da guerra civil no pais
(MOCAMBIQUE/DOCUMENTO, 1993).

Desse modo, com a introducao do sistema multipartidario, os mogambicanos vieram a
ter o privilégio de poder participar pela primeira vez, desde a independéncia em 1975, da
escolha de quem poderia lhes presidir, conforme as primeiras elei¢des presidenciais realizadas
em 1994, com vitéria confirmada para o Partido Frelimo e seu representante, Presidente

Joaquim Chissano. Uma pratica e um dever do cidaddo, a nova politica baseada no sistema

culmina com a nova Repuiblica de Mogambique instalada conforme a aprovagao e implementagdo da Constituigdo
de 1990.
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democratico multipartidario e participativo resultou, até entdo, na realizacao das 6 elei¢des
presidenciais (1994, 1999, 2004, 2009, 2014 e 2019), com Frelimo e seus representantes,
Joaquim A. Chissano, Armando I. Guebuza e o atual, Filipe J. Nyusi, consagrados vitoriosos
em cada um dos dois mandados que participaram como candidatos na corrida para a presidéncia
(NUVUNGA, 2013: MOCAMBIQUE, 2016): das 5 eleigdes Autarquicas, de 1999 até 2019,
implantadas em 1997, conforme a Lei n° 2/97 de 18 de fevereiro, e das primeiras elei¢des
Provinciais em 2019, implantadas pela nova Lei n® 6/2018 de 3 de agosto.

Trata-se, portanto, de um sistema politico multipartidario, caracterizado,
majoritariamente, pela influéncia dos trés maiores partidos, a Frelimo — o partido em poder
desde 1975; a Renamo — o principal partido da oposicdo e o Movimento Democratico de
Mogambique (MDM) — o segundo partido da oposi¢do, criado em 9 de margo de 2009, apos a
cisdo do seu representante, Daviz Simango, com a Renamo, a qual o havia elevado a estatura
do edil do municipio da Cidade da Beira, posi¢cdo que continuou ocupando (até a sua morte em
fevereiro de 2021), conforme os resultados alcangado nas tltimas trés eleigdes a que concorreu
na representagdo do Partido MDM (ISSUFO, 2019; MOCAMBIQUE, 2016).

No entanto, quanto ao considerado Estado de Direito Democratico, estabelecido
desde a institui¢do e aprovagao da Constitui¢do da Republica de Mocambique de 1990, salienta-
se que, nas estatisticas langadas em janeiro de 2019, Mocambique apresentava uma democracia
em deslocacdo do “regime hibrido” para “regime autoritario” (EIU, 2019)*. Esse é um possivel
indicativo da falha ou deficiéncia das referidas politicas democraticas e multipartidarias, assim
como das respetivas estratégias adotadas no pais e pelo bloco operativo governamental. E uma

questdo pertinente para analise, porém, ndo serd tratada nesta abordagem.

2.5. ECONOMIA MOCAMBICANA

No processo do sistema econdmico mogambicano, sdo destacados diversos momentos
interligados: o sistema dos ndomades para agricultura, pastoreio de gado, cagadores de animais
para sobrevivéncia; a instalacdo do comércio de mercenarias, marfim, ouro € escravo; o

artesanato, a comercializacao pelas trocas de recursos naturais com mercearias trazidas tanto

45 Relatorio The Economist Intelligence Unit Limited - Democracy Index 2018. Me too? Political Participation,
protest and democracy", liderado pela Noruega que encabecga a lista de apenas 20 paises classificados como
"democracias plenas”, publicado em 2019. Disponivel em: <https://bityli.com/vMIXq>. Acesso em 12/01/2019.
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pelas mercantis indianos e arabes, quanto pelas coldnias europeias; o trabalho forgado nas minas
de Africa de Sul. Todos esses momentos constituiam agdes que asseguravam a economia da
populagdo originaria, até a ocupagdo colonial nas terras do atual Mog¢ambique (CABACO,
2007; FASI, 2010).

A adogao do sistema capitalista, a recorréncia ao sistema financeiro internacional e a
adogdo dos programas de desenvolvimento, como o Programa das Nagdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD), dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), (MOCAMBIQUE/FMI/BM, 2004;
ONU/Resolucao A/RES/55/2, 2000) sao novas formas que contribuiram para a elevacdo da
economia de Mogambique depois da independéncia.

Mogambique, logo apdés a guerra civil, veio a adotar, dentre outras formas de
desenvolvimento do pais, as da democracia, passando a ter sistema multipartidario, o qual deu
inicio ao “processo de reforma administrativa no ambito do Programa do Governo de Reforma
dos Orgdos Locais (PROL), langado em 1991”. Estabeleceram-se, também, politicas de
descentralizagdo de poder em reconhecimento da necessidade de participacao das autoridades
locais como meio de combate a pobreza (SOIRI, 1999, p. 2, 3); assim como politicas
educacionais como meio de combater a pobreza, proporcionar o desenvolvimento humano para
combater o baixo IDH e, por conseguinte, viabilizar o desenvolvimento do pais.

Com as recentes descobertas dos recursos minerais, registradas a partir do ano 2000,
Mogcambique vem se langando cada vez mais no mercado internacional. Entre essas riquezas
naturais, destaca-se um novo produto do mercado com a descoberta e exportacdo do petroleo,
0 que vem contribuindo para o aumento da economia no pais (HORFANN & MARTINS, 2012;
MOCAMBIQUE/MIREME, 2017; WORLD BANK, 2015).

Mocambique apresenta como potencial para o desenvolvimento econdmico
recursos naturais e minerais tais como: a energia hidrelétrica, gas natural, carvao, minerais
(titanio, grafite, rubis) e madeiras; a pecudria ou produtos piscatdrios, como o camardo; a
agricultura, considerada como a principal base de desenvolvimento do pais, segundo a
producao dos principais produtos da exportacdo e enorme potencial econdmico do pais
(MOCAMBIQUE, 2004; art. 103, alinea 1). H4 também o comércio, que serve de atragdo aos
investimentos na agroindustria, agricultura, turismo, pesca e mineracdo*, conforme a

informacao descrita no Portal do Governo Mogambicano,

46 Dados disponivel no Portal do Governo Mogambicano, em area sobre a economia do pafs.
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O potencial econémico do Pais para a atraccdo de investimentos na agro-
industria, agricultura, turismo, pesca ¢ mineracao é enorme. Projectos como
o da Mozal, Barragem de Cahora Bassa, Corredores Ferro-Portuarios e
Complexos Turisticos ao longo de todo o Pais tém contribuido
significativamente para colocar Mog¢ambique na rota dos grandes
investimentos regional e internacional (MOCAMBIQUE, 2015, sem
pagina)?’.

A poténcia econdmica com mais eficacia encontra-se na regido Centro ¢ Norte do pais,

nas distantes Provincias de Tete, Zambézia, Nampula e Cabo Delgado. O mapa a seguir ¢

ilustrativo para compreensao da distribui¢do das provincias e respetivas capitais.

MOCAMBIQUE: -
Provincias e Capitais

CABO
NIASSA  DELGADO
Licr-'ninga Pembam

NAMPULA
' Nar:pula

ZAMBEZIA

Quelimane
-]

B oira Canal de Mocambique

NHAMBANE OCEANO
INDICO

0 50100150 Km

MAPUTO LEGENDA
(=] Capital Nacional
= Capital de provincia

OCEANO

Mapa 3: Mapa administrativa de Mogambique. Disponivel em https://cutt.ly/clpJExR

47 Portal do governo de Mogambique, acesso em 15/01/2021.
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Esses sao indicativos da presenga de meios de desenvolvimento econdomico no pais.
Entretanto, segundo o relatorio publicado, em 11 de dezembro de 2017, pelas Nag¢des Unidas,
sobre a Situagdo Mundial e Perspectivas Econdmicas (WESP), “Mocambique terd o seu
crescimento econdmico abaixo de 4% até 2020, devido ao incumprimento financeiro e as
tensdes politicas como fatores limitadores para o investimento no pais” (SILVA, 2017). Esse ¢
um fato congruente com a apuracao da Lina Soiri (1999), que cabe parafrasear por dizer que o
Estado mogambicano ¢ subjugado enquanto “clientelista” no uso da “bengala” de outrem para
o progresso do desenvolvimento humano; assim como um estilo de economia vigorado no
dominio internacional, a “solidariedade transnacional”, viabilizadora da dissociag¢do entre o
Estado e a sociedade civil, uma “anomalia com sérias implicagdes praticas e tedricas”, causada
pela “adoc¢ao de projetos de capitalismo transnacionalizado” (IANNI, 1999, p. 131).

No entanto, mesmo sendo de forma provisoria, pode se classificar a economia
mogambicana, apesar dos recursos minerais, agricultura e o comércio, enquanto economia
promovida pelas novas formas de “internalizacdo” (MULLER, 1987), de “transnacionaliza¢do”
(IANNI, 1999) e de “socializagdo” (DEVIN, 2016) com outras nagdes, oligarquias mundiais,
em prol do desenvolvimento do planeta Terra. Segundo o Banco Mundial (2022)*,
Mogambique apresentou sua economia, que ¢ a mais crescente entre 2000 e 2015 na Africa
Subsaariana, porém, com um crescimento lento do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
atualmente de 0,36, dificultando o ‘“crescimento rapido inclusivo e sustentdvel de
Mogambique”. E um retrocesso em relagdo ao periodo anterior a pandemia de Covid-19,
quando chegou a ter o crescimento de 0, 456 do IDH. Segundo o relatorio de 2019 publicado
pela Agéncia Lusa, redigido por Anténio Silva (2020), Mogambique ¢ caracterizado como o
nono pior IDH do mundo, ocupando 181° posi¢do num ranking de 189 paises e ultimo luséfono
da lista®.

De outro lado, verificam-se certas limitagcdes em relagdo a criagdo de emprego, reducao
da pobreza e acumulacdo de capital humano. Essa situagdo, segundo a atualizacdo do Banco

Mundial, tende a contribuir com a prestacao irregular de servigos basicos na saude e educagao

4 Conforme o site do “The World Bank” — O Banco Mundial de Mogambique, publica¢do do dia 10/10/2022.
Disponivel em https://www.worldbank.org/pt/country/mozambique/overview. Acesso no dia 13/03/2023.

4 SILVA, Anténio. Mogambique é o nono pior no Indice de Desenvolvimento Humano. Lusa, 2020. Disponivel
em https://observador.pt/2020/12/15/mocambique-e-0-nono-pior-no-indice-de-desenvolvimento-humano/.
Acesso em 13/03/23.


https://www.worldbank.org/pt/country/mozambique/overview
https://observador.pt/2020/12/15/mocambique-e-o-nono-pior-no-indice-de-desenvolvimento-humano/
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e, consequentemente, com a presenca da viabilizagdo das desigualdades territoriais,
instabilidade, violéncia e desprotecdo dos mais vulneraveis no pais.

Desse modo, importa culminar por aqui, depois das descrigdes que compuseram este
capitulo, ou apds a sumarizagio processual e contextual sobre Africa Subsaariana, a situagdo
sociocultural, sociopolitica e socioecondmica de Mocambique, deixando a questao da religido
e a questdao da educagdo em Mocambique para serem tratadas especificamente nos proximos

dois capitulos, respectivamente, pois trata-se de elementos que compdem o objeto em andlise.
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CAPITULO III

3. CONTEXTUALIZACAO DO CONCEITO E RELIGIAO EM MOCAMBIQUE
3.1. CONSIDERACOES SOCIOLOGICAS SOBRE RELIGIAO EM MOCAMBIQUE

Este capitulo se fundamenta em conceituar, contextualizar e descrever a conduta
organizacional da religido na sociedade mogambicana. A descri¢do do musico Azagaia, ao
referir em sua musica intitulada “Cdes de Raga” que “a minha religido também ¢ verdadeira. A
minha catedral é a palhota da curandeira. E Africa cura tudo, por isso ¢ hospitaleira.”
(AZAGAIA, 2013), assim como a declaragdo de que a sociedade mogambicana ¢ fundamentada
na diversidade religiosa, enquanto sociedade multicultural nesta contemporaneidade,

constituem elementos relevantes a serem considerados nesta analise.

Definir, descrever e entender a Religido e seu papel no contexto mogambicano torna
pertinente a apreensdo dessa conjuntura, tendo em conta os aspectos religiosos universais e, de
forma particular, os do contexto africano. Esse procedimento em relacdo ao objeto em estudo,
que contém como um dos elementos a Organizagdo da Sociedade Civil — Religiosa (OSC-R),
requer essa delimitagdo de modo a ter a descricdo especifica da legislacio mogambicana, assim
como a especificidade do sujeito de analise socioldgica.

As religides, a institucionalizacdo das entidades, associagdes, organizacdes € ou
confissdes religiosas em Mocambique, todas as que se configuram como OSC-R,
proporcionam, enquanto pressuposto, que nem todas as religides e respetivas formas de
religiosidades existentes no pais sdo incorporadas como participantes na formacao das
identidades mogambicanas. Esse fato, a partir da incorporacao de certas convicgdes religiosas
em contrapartida a exclusdo das outras, com destaque para as religides africanas, ¢ passivel da
propagacdo estatal da intolerancia religiosa e marginalizagdo das demais religides, com
destagyue, as ndo ocidentais, e, por conseguinte, a viabilizacdo da desigualdade social
institucional, na desagregagdo da sociedade e possivel rompimento da unidade nacional.

Diante disso € com o objetivo de apreender a formagao das entidades religiosas e suas
classificagdes enquanto confissdes, institui¢des ou organizagdes da sociedade civil (OSC) em
Mocambique, assim como na constatagdo e descricdo do papel e influéncia exercidos pela
religido na sociedade mogambicana diversificada, foi viavel recorrer a analise processual dessa

conjuntura religiosa. Para efeito, toma-se como principio a contextualizacdo conceitual da
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religido, o papel da religido em Mocambique e o processo de formacao e reconhecimento da

OSC-R no pais, conforme se encontra em seguida.

3.1.1. Contextualizacio do Conceito de Religiao

A religido ¢ um processo praticado mundialmente e presente em diversas sociedades,
mesmo sendo de forma diferente. Abordar religides requer um posicionamento que permita
certa aten¢cdo em todos os aspectos que compdem a dimensdo da conjuntura religiosa e das
respectivas religiosidades especificas, resultantes das praticas culturais, tradicionais, politicas,
econdmicas, sociologicas e até teologicas. Isto €, enquanto pesquisador, deve-se trabalhar na
apuragdo de resultados valiosos, tanto para o individuo, no aspecto da cientificidade, quanto
para a sociedade, sem nenhuma influéncia de questdes relacionadas com as crencas, formas de
religiosidade e os sentimentos pessoais. Esse entendimento torna indispensavel a averiguacao
multidisciplinar, ou multidreas de conhecimento, de modo a integrar todos os aspectos
religiosos caracteristicos na conceituagdo da religido, em conformidade com a percepcao, a
pratica e a identificacdo, tanto de forma individual, quanto de forma coletiva, segundo as formas
de crencas, aspectos da fé e religiosidade carateristica da sociedade mogambicana.

A religido, conforme as contribui¢des de Friedrich Schleirmacher, C. P. Tiele e Helmuth
von Glasenapp, contidas na obra de Gaarder, Hellern, Notaker (2000), é, respectivamente,

definida da seguinte maneira:

A religido ¢ um sentimento ou uma sensacgao de absoluta dependéncia;

A religido significa a relacdo entre 0 homem e o poder sobre-humano no qual
ele acredita ou do qual se sente dependente. Essa relacdo se expressa em
emocdes especiais (confianca, medo), conceitos (crenga) e agdes (culto e
ética);

A religido é a convicgdo de que existem poderes transcendentes, pessoais ou
impessoais, que atuam no mundo, € se expressa por insight, pensamento,
sentimento, intengdo e acdo (GAARDER, HELLERN, NOTAKER, 2000, p.
17).

Estes conceitos de religido pontuam a presenca do relacionamento continuo entre o ser
humano e os poderes transcendentais. Essa relagdo ¢ produzida e manuseada na base de
processos sentimentais, estabelecidos em conformidade com a reunido de aspectos cognitivos

ou subjetivos com fatos objetivos, ou na confluéncia entre a consciéncia, o comportamento e
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atitudes humanas, que caracterizam as formas de crencas, emogdes, sujeicdo, das praticas e das
intengdes proprias. Essa conjuntura ¢ tida por Georg Simmel (2006) como “formas-de-
socializacdo” e “interacdo social” e, para Max Weber (2008), constitui um dos elementos das
acdes sociais, viabilizadoras dos “tipos ideais”: a¢do social racional com relagdo a fins, ago
social racional com relacao a valores, acao social tradicional e acao social afetiva.

A conceituagdo das religides, ndo apenas em aspectos caracteristicos de uma certa
populagdo em determinada crenga e pratica da fé, trata também de uma descrigdo aberta, ou que
integra todas as formas de religiosidade mundiais e em conformidade a cada sociedade. Trata-
se, também, da contemplacao das religides dentro dos quatros prismas, pois, a0 que parece, sao
indispensaveis para o entendimento da relacdo humana com o sobrenatural: Prisma Conceitual
— expressoes religiosas caracteristicas das formas de crengas; Prisma Cerimonial — exercidas
como modo de reveréncia a deus ou deuses; Prisma Organizacional — ao se formar como uma
comunidade ou associagdo com principios de irmandade e submissos as mesmas normas ¢
valores; Prisma Experiencial — ¢ estabelecida conforme a capacidade de lidar com as atitudes e
emog¢des humanas (GAARDER, HELLERN, NOTAKER, 2000).

A fundamentagio da analise socioldgica de Georg Simmel (HERVIEU-LEGER;
WILLAIME, 2009), ao conceituar a religido enquanto conjuntura resultante na busca humana
pela fé e crenca numa certa divindade por ele estabelecido segundo os proprios sentimentos e
valores, descreve as formas de socializacdo formadas em cada grupo social, na base do tipo de
religido por eles seguidos.

Até este momento, apurou-se a contribuigdo que possibilita uma prévia ilagdo da
existéncia de varios deuses no mundo, originados e venerados pelo proprio ser humano;
apuragdo inversa, ou contraria, a teoria sustentadora de que o ser humano foi criado por certa
divindade e com o dever de se sujeitar em veneracao a essa divindade.

Importa também integrar, aqui, as contribui¢des dos sociologos classicos, Marx,
Durkheim e Weber, reunidas pelo socidlogo contemporaneo Anthony Giddens, ao ponto de
concluir que os trés sustentavam a nogao de que a “religido era fundamentalmente uma ilusao”
e de que o mundo se encontra distorcido pelas lentes do “outro” mundo religioso, conforme o
¢ representado pelo “simbolismo religioso” (GIDDENS, 2005, p. 452).

Esse entendimento resulta da observagao das seguintes contribuigdes: da constatacio de
Marx que aponta como fundamental a ideologia de que a “religido serve para justificar as

desigualdades, em termos de riquezas e de poder, encontradas na sociedade”; da descricao de
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Durkheim de que a “religido ¢ importante por suas fungdes coesivas, especialmente ao garantir
que as pessoas se encontram regularmente para afirmarem crengas e valores comuns” ¢ da
nocdo de Weber, ao afirmar que a “religido ¢ importante pelo papel que desempenha na
transformagdo social, particularmente no desenvolvimento do capitalismo ocidental”
(GIDDENS, 2005, p. 452). Compodem-se, entdo, as reflexdes que classificam a religido
enquanto meio de exploracdo, manipulagdao e de transformacgao social, em contrapartida aos
privilégios reservados para algumas pessoas e, por conseguinte, dando desvantagem para
outras, conforme as circunstancias e trajeto vividos no mundo capitalista.

Paralelamente a esses meios de exploragdo, manipulagao e transformagao social e na
recorréncia das contribuicdes do Hervieu-Léger e Willaime (2009), as religides podem ser
consideradas como organizagdes compostas por “qualidades socioldgicas das relagdes”, ou
“normas sociologicas” caracterizadas por “propriedades coletivas”, tais como as estabelecidas
por meio de interagdes segundo seus objetivos, formas, normas e papel; as que possibilitam a
“formacgdo das variedades”, estabelecendo diversos grupos sociais especificos em capacidade
de expansdo; as constituidas em conformidades com as suas fun¢des na sociedade; as que
contém elementos caracteristicos da unidade, com garantia da sobrevivéncia e do
desenvolvimento do espirito patridtico entre os integrados no grupo, em uso do mesmo simbolo,
que possuem sentimentos de honra ao grupo, func¢des especificas atribuidas entre os membros
e caracterizadas por ter espirito de lealdade, em relacdo ao pertencimento do grupo ou que
contribuam na preservagao da unidade social (ABEL, 1972, p. 77-78).

Todavia, essa conjuntura das descri¢des, nogdes € ou das reflexdes acima levantadas
possibilita o entendimento de que a religido existe em todas as sociedades mundiais, embora as
crencas e as praticas religiosas variam conforme cada cultura e seus valores tradicionais. Todas
as religides envolvem um conjunto de simbolos que implicam sentimentos de reveréncia,
relacionados a rituais praticados por uma certa comunidade de fiéis. Convicgdes, formas de
devogdo ao sagrado, ritual ou cerimdénia como meio de aproximar o ser humano com as
entidades sobrenaturais compdem uma crenga fundamenta na fé e praticas religiosas em busca
da felicidade, assim como um conjunto de principios, crengas e praticas doutrinarias, culturais
e ou tradicionais, sob as quais os seus adeptos se retinem enquanto congregagao religiosa. Ou
seja,

A religido é uma série de crengas, praticas e preceitos pelas quais se comunica
com um ser ou seres superiores para a preservacdo da vida. Em Africa, essas
crengas, praticas e preceitos para a comunicagdo com 0S seres superiores que
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s30 o0s espiritos, os seus oficiantes sdo os curandeiros. Posto isto, concluimos
que o curandeirismo ¢ uma religido que se chama Religido Tradicional
(CHIZIANE, MARTINS, 2018, p. 106).

A integracao desse conceito, desenvolvido de um ponto de vista que contempla a
concepgdo africana, ou das divindades africanas, expande a amplitude conceitual de Religido.
Contudo, ¢ uma contribui¢do demonstrativa da necessidade de analise socioldgica, de modo a
se chegar a capacidade de distinguir o que ndo ¢ Religido: a) “religido ndo ¢ identificada por
ser monoteismo (crenga em um unico Deus)”; b) religido ndo deve ser “identificada com
principios morais que controlam o comportamento de seus fi¢is como os mandamentos que
Moisés teria recebido de Deus”; ¢) “religido ndo estd necessariamente preocupada em explicar
como o mundo acabou se transformando no que ¢ hoje;. d) “religido ndo pode ser identificada
com o sobrenatural, embora envolva intrinsecamente a crenga em universo que ‘ultrapassa o
dominio dos sentidos’” (GIDDENS, 2005, p. 427).

Por outro lado, pode-se estabelecer uma analise fundamentada no entendimento de
Religido a partir da concepg¢do dos tipos de religides existentes conforme as forgas superiores,
forgas da natureza, divindades, assim como poderes sobrenaturais venerados pelas pessoas e
das que também sdo consideradas pertinentes e essenciais para o entendimento da conjuntura
religiosa e seu papel em Mocambique:

- Religides Panteistas, as mais origindrias, sem nenhum tipo de livro sagrado, mas com um
“sistema do mundo” que depende dos elementos naturais para a manuten¢do da unido com as
divindades;

- Religides Politeistas, que diferem das panteistas pelo fato de personificar e humanizar os
elementos naturais, ou forcas divinas, venerados nos rituais com equivaléncias entre as
deidades;

- Religides Animistas ou Espiritistas, que contém expressoes de forga sobrenatural s6 pela
existéncia do espirito em qualquer tipo de criatura, até pelos espiritos dos mortos;

- Religides Monolaterais, que reconhecem a existéncia de outras divindades, mas a populacao
escolhe uma entre as existentes, para adora-la;

- Religides Monoteistas, que s6 reconhecem a existéncia de um Unico divino, conforme as
revelacoes contidas no livro considerado sagrado e

- Religides Ateistas, que ndo reconhecem a existéncia de nenhuma divindade e muito menos

acreditam em divindades personificadas, porém acreditam em poderes sobrenaturais e
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invisiveis, enquanto fenomenos inexplicaveis da natureza (GAARDER, HELLERN,
NOTAKER, 2000, p. 20-21).

A contribui¢do do Jostein Gaarder € pertinente pelo fato de sustentar que, embora haja
diferentes tipos de religido, todas elas possuem certas caracteristicas comuns em sua
estruturagao ou constitui¢ao associativa, tais como: sentimento da irmandade como fundamento
indispensavel entre os membros pertencentes a mesma comunidade; manuten¢ao da sua
existéncia baseada no estilo de lider ou lideranca especifica; sua composi¢ao ¢ representada por
uma estrutura social, politica e religiosa; a formagao organizacional de uma pode significar o
rompimento ou a degradacdo da outra. Mesmo dependentes das politicas adotadas em cada
religido, elas funcionam dentro de um certo espaco territorial, podendo ser comunitaria,
regional, nacional e até internacional (GAARDER, HELLERN, NOTAKER, 2000, p. 32). A

esses fatos atentar-se-a para averiguar o contexto sociorreligioso em Mogambique.

3.1.2 Processo Historico da Religiao em Mocambique

Jostein Gaarder, Victor Hellern e Henry Notaker (2000), em suas contribui¢des,
apontam a existéncia de “trés religides que dominam a Africa moderna™ o cristianismo,
migrado com a colonizagio da Africa; o isld, religido carateristica da “Africa setentrional
arabe”, que migrou para o “sul do Saara”, e a religido tradicional, originaria, a esséncia tribal,
familiar, ou “sindnimo de liderancga politica da tribo”, anterior a invasdo das duas primeiras,
apesar de estarem atualmente se caracterizando como “movimentos sincretistas” surgidos com
o processo das “missoes cristds” (GAARDER, HELLERN, NOTAKER, 2000, p. 89).

Essas religides, o cristianismo, o isla e todas as que se caracterizam como “religides
mundiais” ou presentes em todo o universo, sdo tipos de religido consideradas oriundas do
“Oriente Médio”, caraterizadas por serem “monoteistas” e “criadas ou fundadas por um certo
mestre e ou profeta com nomes que os representam, tais como: Moisés, Buda, Lao-Tse, Jesus,
Maomé (GAARDER, HELLERN, NOTAKER, 2000, p. 37).

Essa conjuntura religiosa na Africa ¢ a mesma que se faz presente na situagio da
Religido em Mogambique, uma vez que se trata de um dos paises da regido sul da Africa
Subsaariana, que tinha seu litoral como um dos pontos principais do comércio com os arabes,

e que passou a ser tido como coldnia portuguesa.
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De outro lado, a Constituicdo de Mogambique declara que a sociedade mogambicana ¢
“fundamentada na diversidade da religiao”, (MOCAMBIQUE/CRM, 2004; art. 3 e 11, alinea
f; g). Essa declaragdo, junto com a contribuicdo do Gaarder, Hellern e Notaker (2000) em
relagio ao tipo de religidio presente na Africa e na necessidade da descrigdo dessa diversidade
religiosa presente na sociedade mocambicana contemporanea, ¢ viavel recorrer-se a analise
processual da religido no pais. Isso remete a olhar para trés épocas distintas, concretamente: a
religido dos povos bantos, a instalagdo da religido islamica e, por fim, a presenca da religiao

crista.

3.1.3. 1 Epoca — A Religidio da populacao originaria, os Bantos

Com as migragdes do povo banto, guerreiros provenientes dos Grandes Lagos, entre os
séculos II ¢ III, em busca de melhores condi¢des de vida, houve a concentragdo ¢ a instalagao
dos primeiros nativos nas regides das terras tidas atualmente como de Mogambique, as
consideradas mais “pobres em recursos” (MACULUVE, 2015, p. 16). Os nativos com
identidade cultural dos bantos praticavam a Religido Tradicional Africana (RTA), um tipo de
religiosidade diversificada dos bantos, considerado como ‘“elemento central, primordial da
cultura banto”, ou “mae criadora da civilizacdo” (VICENTE, 2012, p. 32, 38).

A diversidade religiosa do povo banto levou Raul Ruiz de Asua Altura, citado por José

Armando Vicente, a fazer esta definicao da RTA:

A Religido Tradicional Africana é um sistema de relagdes entre o mundo
visivel dos homens e o mundo invisivel regido por um Criador e por poténcias
que, sob diversos nomes e mantendo-se como manifestagdes deste Deus tnico,
estdo especializadas em toda a espécie de funcgdes. A Religido Tradicional esta
enriquecida com as crengas e manifestagcdes necessarias para ser considerada
como auténtica religido: nogdo clara de Deus, do cosmos e da natureza, da
finalidade e do destino do homem; com um sistema de representacdes e uma
ética derivada das crencas, que cuida da realizacdo do homem e da
estruturacdo da sociedade segundo um plano previsto e com uma finalidade
clara; com um conjunto de ritos- cultos, por meio dos quais o homem e a
comunidade exteriorizam e celebram suas crengas; e com uma fé atuante ou
sensibilidade-espiritualismo que vivencia esse corpo doutrinal e ctltico, da
sentido a existéncia da pessoa, harmoniza e da coesao a sociedade (VICENTE,
2012, p. 35).
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A RTA, enquanto génese da civilizagdo originaria do sistema humano em representacao
da realidade, também constitui o sistema do contexto religioso mogambicano. O fundamento
da RTA estd no atendimento pleno do ser humano, estabelecer harmonia e coesdo social por
meio da religiosidade que integra o cosmo da vida e da natureza. A sociedade tem como base
da vida a RTA, que esta na formacao da cosmovisdo de vida dos mogambicanos,
particularmente, e do povo banto, no geral, que desconhece a separagcdo entre a cultura ¢ a
religido, entre o sagrado e o profano, assim como reconhece o circulo da vida em continuo
relacionamento com o transcendente, os antepassados, o outro e com elementos da natureza
(LOPES, 2015). E um estilo de religifio que agrega as diversas formas e elementos das
religiosidades, resultante do conjunto de religides em suas estruturas denominacionais ou
“unidades das crengas”, os “ritos” e os “simbolos”, provenientes do “Feiticismo, Animismo,
Vitalismo, Ancestralismo, Paganismo, Politeismo, Manismo, Eudemonismo e Cdsmica”

(VICENTE, 2012, p. 34).

Em concordancia com o Vicente (2012), em relacdo ao estilo de religiosidade do povo
banto, a RTA constitui, até na contemporaneidade, um meio de harmonizagdo e coesdo dos
mocambicanos, uma unidade de crencas. E uma forma de socializagdo, uma associa¢do ou
figuracdo (SIMMEL, 2006) dos grupos étnicos e tribais em terras mogambicanas. A RTA
representa um certo perfil cabivel na manutencao do “pensamento africano” (MACAMO, 2002)
ou do “conhecimento emancipatério” (SILVA, 2017), como forma de resisténcia da populagao
mocambicana. Constitui um estilo de religido viabilizadora da manuten¢ao do poder essencial
dos africanos, estabelecida do ponto de vista da “mesma concepgao religiosa e espiritual do
mundo e da vida, a mesma concep¢ao do homem, da sociedade e do destino final da pessoa
humana” (VICENTE, 2012, p. 34).

Alias, importa destacar que “a RTA ¢ um modo de vida e a vida esta no seu centro. Ela
preocupa-se com a vida e como protegé-la e aprimoré-la. Dai, como observa Nnyombi (2014),
para o africano a religido é literalmente vida, e vida ¢ religidio” (LOPES, 2015, p. 12). E um
estilo de vida, ou identidade carateristica, que os moc¢ambicanos herdaram dos seus
antepassados, ao compreender a “RTA como literalmente vida”, e o viver como pratica religiosa
(LOPES, 2015, p. 1, 2). Da mesma forma que, também “para o africano, a religido ndo ¢ apenas
um conjunto de crengas, mas uma forma de vida, a base da cultura, identidade e valores morais.
A religido ¢ uma parte essencial da tradi¢ao que ajuda a promover tanto a estabilidade social

como a inovagao criativa” (TSHIBANGU in LOPES, 2015, p. 5).
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Nas sociedades originarias afrosubsaarianas®’, no caso especifico das tribos e grupos
étnicos que residiam no atual Mocambique, a RTA desempenhava papel que integra aspectos
da religido e “praticas da medicina tradicional”, intrinsecamente ligado as vivéncias dos
habitantes do territorio mogambicano, conforme a relagdo entre as caracteristicas tipicas da
estrutura social e econdmica, com os desafios oponentes como “as doenca, as secas, as
epidemias, os ciclones e entre outros fendmenos naturais” (MOCAMBIQUE, 2004, p. 131).
Desse modo, sdo praticas desenvolvidas paralelamente tanto aos motivos religiosos, quanto aos

motivos medicinais, que, de antemao,

Para fazer face a estas a diversidades, os membros desatas comunidades
tiveram que adotar formas de defesa e salvaguarda das suas familias, pelo que
as crengas, os ritos magico-religiosos e outros tipos de praticas foram alguns
dos meios por eles utilizados como formas de relacionamento com o mundo
material. Paralelamente, o saber curativo, através da utilizagdo de plantas e de
produtos de origem animal e mineral constitui uma das praticas que foi
passando de geracao em geracado (MOCAMBIQUE, 2004, p. 131).

E uma forma de viver com um estilo de religiosidade indispensavel 4 manutengio da
vida em comunidade, atos ou acOes de resisténcias malévolentes em relagcdo ao estilo de vida
comunitaria adotado. H4, porém, que reconhecer que, com a colonizagdo, a RTA ou a “medicina
e a farmacopeia tradicional passaram a ser consideradas como ndo saberes, ou praticas
superficiais e supersticiosas e de indole folclorica”, tidas como “praticas obscurantistas” e seus
praticantes “confundidos com feiticeiros” ou configurados como malfeitores, ao ponto de ser
decretada a “lei n° 23, de 15 de novembro de 1933”, declarando a proibicao das praticas da
RTA, e, quase 9 anos depois, a decisdao continuou mantida pela “Lei n° 32171, de 29 de julho
de 1942” (MOCAMBIQUE, 2004, p. 131).

Apesar do papel significativo que a RTA desempenhava nas comunidades
mocambicanas, esse poderio veio a ser inabilitado paulatinamente, delimitado com o
pensamento eurocéntrico, que se fez sentir desde a penetragio colonial em Africa, mais
especificamente, em Mogambique, nos finais do século XV (1498), apesar da presenca do
islamismo, que era funcional e congruente com o pensamento africano (CABACO, 2007, p. 27,
304-305). Com a expansao do mercantilismo europeu, da colonizagdo e do neocolonialismo na
Africa, houve simultaneamente a penetra¢io em massa de diversas missdes intencionadas em

evangelizar os africanos, conquistd-los como adeptos das diferentes igrejas cristas.

59 Cunho do autor para designar africanos subsaarianos.
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Mocambique teve a entrada de diversas religides ocidentais por meio dessas missdes, que
produziram embates com a RTA, que se encontrava presente em todas as comunidades
distribuidas pelo pais, situagdo compativel com a seguinte afirmagao:

Assim, como em todo o continente negro, a manifestacio da RTA em
Mogambique antecede a chegada dos missionarios europeus no pais, em 1498.
De acordo com Silva (1967) e Ferreira (1987), os missionarios portugueses
teriam ficado desapontados com as comunidades mogambicanas [quando se
iniciou o processo de cristianizagdo], chegando ao ponto de considerar a
evangelizagdo como um processo extremamente dificil. Os missionarios
suigos, por volta de 1880, teriam a mesma opinido, como resultado dos
conflitos entre as duas tradigdes religiosas (a europeia ¢ a africana). Nesse
caso, se ja existia a crenga num Deus em Africa, antes mesmo da chegada do
cristianismo através dos missionarios ocidentais, entdo o “cristianismo nao
veio «implantar» a no¢do de Deus em Africa, mas «consolidar» a fé no Deus
Criador, Deus Supremo, Deus de todos os povos” (LOPES, 2015, p. 17-18).

Essa descrigdo indica o quanto os mogambicanos tinham suas formas de adoragdo que
vieram a ser subjugadas pelo cristianismo. Contudo, a RTA e seus lideres sdo comumente
chamados/as de tinhanga®' curandeiros/as, feiticeiros/as (cunho colonial em reprovacdo aos
praticantes da RTA ou medicina tradicional). A partir dos anos 1970, provavelmente depois de
Mogambique independente, os protagonistas da RTA passaram a ganhar espaco como
praticantes da “medicina tradicional” (MOCAMBIQUE, 2004, p. 131).

Com a intervencao da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em 1978, ao destacar a
importancia e necessidade de valorizar o uso da medicina tradicional, e, por outro lado, com
apoio do Ministério da Satde (MISAU) em 1990, foi criada a Associacdo dos Médicos
Tradicionais Mogambicanos (AMETRAMO), (ACCOLINI, SA JUNIOR, 2016)uma
“associacao de praticas de medicina tradicional, como forma de reconhecimento e valorizagao
do seu conhecimento e ac¢do no combate a doenca”, também reconhecidos pelo governo
mogambicano (MOCAMBIQUE, 2004, p. 131). Foi a partir dessa fase que foram estabelecidas

as seguintes defini¢des para a RTA, como medicina tradicional:

Medicina Tradicional, como sendo “a combinagdo total de conhecimentos e
praticas, sejam ou ndo aplicaveis, usados no diagndstico, prevengdo ou
eliminagdo de doencas fisicas, mentais ou sociais ¢ que podem assentar

3! Termo usado em uma das linguas do sul do pais, lingua Xichangana, para designar pessoa que tem capacidade
de falar com os espiritos dos mortos, pode curar diversas doengas na base de raizes de plantas. Esse grupo ¢é
subdivido por dois, os quais se diferenciam pelos feiticeiros/as: Swikwembu — os que manifestam, falando em
outra lingua com presenca ou ndo de alguém para interpretar, operam prodigios proféticos, curam doengas
espirituais e fisicas das pessoas, assim como alguns podem fazer algum tratamento de maldigdo (feitico) contra
alguém, conforme a solicitagdo de quem os procura; Nhangarwumo — os que s6 sdo conhecedores das raizes e
curam doengas fisicas das pessoas, sem necessariamente invocar os antepassados ou o além, assim como diversos
outros nomes usados no Centro e Norte de Mogambique.
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exclusivamente em experiéncias passadas e na observagdo transmitida de
geracdo em geracdo, oralmente, ou por escrito”

Meédico tradicional, € a pessoa reconhecida pela comunidade na qual vive,
como sendo competente para prestar cuidados de satide usando plantas,
animais, minerais e outros métodos baseados em conhecimentos anteriores,
religiosos, sociais e culturais, bem como atitudes e crengas que sdo
prevalecentes na comunidade tendo em vista o bem-estar fisico, mental e
social (MOCAMBIQUE, 2004, p. 131-132).

Trata-se de uma construcao conceitual de resgate e atualizacdo do papel da RTA e de
como sao descritos os lideres em exercicio dessa mesma religido. Dessa forma, a RTA, apesar
das conotacdes anteriores, conforme ja esclarecido, também ¢ apresentada em uma nova
configura¢do estabelecida apés a declaracdo do novo Estado de Direito Democratico e
multipartidario. Mesmo que culturalmente ainda seja tida como RTA, politicamente passou a
ter sua atuagdo paralela na area da satde, por meio da nova configuragdo, ou estrutura
denominada conjuntamente de AMETRAMO (HOUWANA, 2002).

Essa identidade politica viabiliza tanto a integracdo, quanto a desintegracao das RTA
no desempenho do seu papel na sociedade, uma vez que, para o seu reconhecimento pelo
governo, foi necessario se encontrar registrada no grupo da AMETRAMO. E uma condigio
dificil para os praticantes residentes em regides rurais, ou seja, um sistema politico promovendo
a exclusdao ou marginalizagdo significativa dos praticantes da medicina tradicional ou RTA, a
qual, para além de ser fundamental para a cura das doencas e outros males, também compde o

fulcro da cultura, da tradigdo tipica da religiosidade dos mogambicanos.

3.1.4. 2* Epoca — A Religisio Islimica em Mocambique

O marco da presenca dos arabes ocorreu a partir do século VII, por meio do
estabelecimento de “entrepostos comerciais pelos Suahil-arabes” na regido costeira,
especialmente na regido norte do atual Mocambique (MACULUVE, 2015, p. 16), da
“penetracdo dos mercadores muculmano” (HRBEK, 2010, p. 108-109) e da fixagdo das
“primeiras coldnias arabes”, a partir do século X, na zona fronteiriga da atual Ilha de
Mocambique e antiga capital do pais (CABACO, 2007, p. 304). Tal situacdo evidencia a
presenca massiva da religido isldmica, principalmente, na regido costeira e norte de

Mocambique.
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Os primeiros Suahil-arabes e mercendrios islamicos se estabeleceram como primeiras
sociedades influenciadoras da economia na regido costeira, ao ponto de ter o islamismo como
religido mais predominante em todo o litoral norte de Mogambique, a partir do século VII, e,
de forma estratégica, formaram-se, nessa regido, enquanto colonias a partir do século X
(CABACO, 2007; HRBEK, 2010; MACULUVE, 2015). O islamismo continua se propagando
e ¢ dominante na costa norte mogambicana, principalmente, por meio das praticas comerciais €
da “navegacdo, pesca, criagdo de bovinos da espécie zebu, exploracao de coqueiros e outras
plantas de origem asiatica”, enquanto fontes de sustenta¢do da economia para a sobrevivéncia
(RITA-FERREIRA, 1982, p. 297).

Ou seja, desde o seu estabelecimento no século VII, a sociedade islamica era
identificada como uma das for¢as no dinamismo das agdes politicas, econdmicas, cultural e na
religido, a qual deveria ser valorizada e, por meio dela, o aproveitamento dos assuntos do
mundo, entre eles, os principios da igualdade entre os humanos, “sem distincdo de posi¢ao
social ou fortuna” (FASI, HRBEK, 2010, p. 39,42).

A populagdo originaria, os bantos e os praticantes da RTA, que habitavam no litoral,
foram islamizados e designados ao exercicio do comércio ou sujeitos econdmicos
independentes, em atuagdo com as regides interiores do territorio mogambicano, desde que nao
interviessem com o xeque da regido (RITA-FERREIRA, 2007, 1982, p. 90). Esse processo de
1slamizacao, ao que tudo indica, foi bem-sucedido desde o inicio na regido do litoral, no caso,
de Mocambique. As cidades e outros grupos €tnicos do interior s6 foram islamizados entre os
séculos XIII e XIX (HRBEK, 2010, p. 108). Verificou-se, a partir de 1850, uma efetiva
islamizagdo, pelo isld sunita, o mais influente no pais, dos povos macua e yao, habitantes
especialmente dos atuais territorios das Provincias de Cabo Delgado, Nampula, Zambézia e
Sofala, “fazendo do vale do Rio Zambeze e as terras altas do Shire fronteiras religiosas”
(PIRES, 2008, p. 15).

No entanto, a religido isla, segundo Mohammed El Fasi e Ivan Hrbek (2010, p. 50-51),
para além de ser apenas uma religido, ¢ também um modelo de vida em todos os aspectos da
existéncia humana, “repleto de conselhos apropriados a todas as circunstancias da vida:
individuais e sociais, materiais e morais, econdmicas e politicas, nacionais e internacionais”. E
o tipo de religido com agdes religiosas semelhantes as praticas e atitudes contidas na RTA.
Zakari Dramani-Issifou chega a entender o “Isla como religido e, portanto, elemento da cultura

espiritual e social constitui atualmente um dos aspectos fundamentais da civiliza¢do africana”,
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de outro lado a compreensdo do “isld e a Africa ndo formam sendo a mesma coisa! A religido
muculmana e a Africa sdo na realidade velhas conhecidas” (DRAMANI-ISSIFOU, 2010, p,
113). Essas declaragdes configuram o islamismo como forma de sistema social congruente com
as carateristicas dos africanos, por conseguinte, contraria a outras religides monoteistas

presentes em Mogambique, especialmente a religido crista.

3.1.5. 3 Epoca — Presenca da Religidao Crista em Mocambique

A 3* Epoca se iniciou no século XV, com a chegada dos portugueses, a ocupagio
territorial, a exploragdo colonial, o marco inicial da época da racionalizagao e da dita civilizagao
dos mogambicanos por meio da religido cristd, também tida como marco do “nascimento de
uma hegemonia planetaria” (CABACO, 2007, p. 27). A religido catdlica foi outorgada, por
meio do Direito do Padroado Régio Ultramarino, a ter seus bispos na administragdo episcopal,
enquanto representatividade do poder e autoridade do Rei de Portugal, visando ao dominio
colonial em nagdes sobre sua jurisdi¢do (SANTOS, 2007). Essa ¢ uma carateristica tipica dos
imperativos politicos que se assemelham aos atuais dinamizadores da “mundializagdo da
economia ocidental”, (CABACO, 2007, p. 33, 162, 300), ou da influéncia do sistema
econdmico do Norte Global como meio de acultura¢do dos nativos por meio do catolicismo
(SIBINDE, 2018, p. 80-81).

Segundo José Luis O. Cabago, com a partilha de Africa, em 1884, conforme Conferéncia
de Berlim, ficou estabelecido que Portugal passaria a exercer o seu poder colonial em uma parte
dos territdrios africanos, sendo uma delas a area geografica da atual Republica de Mogambique,
antes Provincia Ultramarina Portuguesa, conforme o poderio exercido pelos portugueses em
sua missdo civilizadora e assimiladora® dos nativos dessa regido. A ordem politica foi
estabelecida pelo Decreto n° 16. 199 de 6 de dezembro de 1928, com a instauragao do “Estado
Novo” e o enorme impacto causado pela primeira medida tomada por Salazar, ao publicar o
Ato Colonial do império de Portugal, decretado em 18 de junho de 1930 e consolidado pela
“Lei Fundamental, artigo 133° da Constitui¢ao de 1933”. Sobre isso, cabe apenas destacar o
declarado no “Titulo II — dos indigenas”, especificamente a alinea €) que “reconhece “missdes

catolicas portuguesas no ultramar” como “instrumentos de civiliza¢ao e influéncia nacional”

52 Exercida na base da combinagio do trabalho e educagio.
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concedendo-lhes protecdo e auxilio estatal como instituigdes de ensino (CABACO, 2007, p.
151).
O decreto estabelecia a politica de assimilacdo dos povos colonizados, como bem

transcrito a seguir:

E da esséncia organizacdo da Nagdo Portuguesa desempenhar a funcdo
historia de possuir e colonizar dominios ultramarinos e de civilizar as
populagdes indigenas que neles se compreendam, exercendo também a
influéncia moral que ¢ adstrita pelo Padroado do Oriente (CABACO, 2007, p.
151).

A resisténcia dos nativos em se submeter as estratégias de assimilagdo dos
colonizadores, assim como a insuficiéncia do seu poder dominador, apesar de submeter os
nativos ao “xibalo”, ou trabalho for¢ado, facultado com a queda do império de Gaza, culminou
em uma abertura para a miscigenacdo, o que veio a estabelecer novas elites com “lacos
familiares, politicos, econdmicos ou militares com as linhagens locais importantes”,
concentrados em grandes centros urbanos estratégicos: Ilha de Mogambique, Quelimane, Tete,
Inhambane, Lourenco Marques®® e Beira” (CABACO, 2007, p. 157-158). Tais regides
tornaram-se epicentros do cristianismo e das grandes igrejas cristds, com enormes paroquias
catolicas, tidas como estratégicas para a manuten¢do € o controle de comércio por meio de
servicos portuarios. As cidades situavam-se ao longo do litoral do pais, com excecao de Tete,
que se localiza no interior, mas tem a barragem de Cahora Bassa®>* como meio de atracio, que,
desde 1970, constitui uma das principais fontes de produg¢do de energia em Mocambique,
embora a Africa de Sul seja o maior consumidor dessa energia®>.

Desse modo, as formas de civilizagdo, assimilagdo, racionalizagdo e até a recorréncia a
miscigenagdo eram exercidas por meio das missdes catllicas para a evangelizacdo de
Mogambique, assim como a integracao colonial das diversas missdes das “Igrejas protestantes”,
devido a vasta extensao do territério mogambicano e a inviabilidade das “missdes catolicas™
em darem conta de todo ele (SILVA, 2017, p. 17). O fato foi confirmado pela declaracao contida
na Carta Organica do Império Colonial Portugués, que designava a Igreja Catdlica como
instituicdo de educagdo e meio de civilizagdo dos mogcambicanos, tidos como indigenas e

incivilizados.

53 Atual cidade de Maputo
5% A atual hidroeléctrica Cahora Bassa, antes conhecida por Cabora Bassa.
55 Informagdo disponivel em https://www.dw.com/pt-002/barragem-de-cahora-bassa/t-36487609.
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Art. 248° As missoes catolicas portuguesas do ultramar, sdo instrumentos de
civilizagdo e influéncia nacional, e os estabelecimentos de formagdo pessoal
para os servigos delas e do Padroado Portugués terdo personalidade juridica e
serdo protegidos e auxiliados pelo Estado como instituicdes de ensino.
Paragrafo tnico. Nos or¢gamentos das colonias serdo inscritas verbas especiais
para o servico das missdes catdlicas portuguesas e facultados os meios
necessarios de acdo junto dos indigenas (SILVA, 2017, p. 59).

A Legislacao portuguesa, e, por meio dela, Salazar, mantinha sua presenga ou o seu
dominio nas colonias, por ter a Igreja Catolica no exercicio das missdes, que, em 50 anos,
vieram a crescer mais de oito (8) vezes (Grafico 1). Apesar disso, a Igreja Protestante, em
relagdo a Igreja Catodlica, apresentava um niimero mais elevado de missdes e de missionarios
nas terras mogambicanas (Grafico 2), missdes que eram consideradas estrangeiras. O processo
de civilizagdo ou aculturagdo das pessoas, durante a era colonial no territorio de Mogambique,

era reservado ao dominio das missdes catélicas portuguesas, em pleno século XX.

Grafico 1: Missoes da Igreja Grafico 2: Missoes Catolicas
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Graficos 1 e 2 extraidos na base dos dados apurados por SILVA, 2017, p. 62.

Esses graficos constituem o indicativo da presenga massiva das missdes cristas.
Constata-se, porém, que o catolicismo portugués, mesmo com o acréscimo de outros quatro (4)
catolicismos provenientes de fora de Portugal, quanto a quantificacdo, encontrava-se abaixo do
protestantismo. Havia, portanto, uma presenca maior do protestantismo desde 1934, uma vez
que o total das missdes catolicas portuguesas registradas até¢ 1960 (26 anos depois) constituiam
aproximadamente 1/3 dos estabelecimentos missionarios protestantes, tidos como estrangeiros.

Provavelmente essa situagdo tenha contribuido para as medidas tomadas por Salazar em relagao
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as coldnias portuguesas. As missdes protestantes eram vistas enquanto contrarias a politica
colonial portuguesa designada para o exercicio do respectivo catolicismo. Sobre isso, um dos
imperadores administrativos, Augusto Pires, conforme a apuracao da Cristina Nascimento da

Silva, veio a relatar:

As missOes estrangeiras constituem um mal politico, as missdes nacionais [...]
representavam uma quase-nulidade educativa. Geralmente, exceto algumas
excegdes muito dignas, ndo temos bons missionarios [...]. As escolas
rudimentares [...] sdo dedicadas geralmente ao abandono e sem a menor
manifestacdo de interesse e assim sem nenhuma utilidade pratica. Nao ha
preparagdo de professores e catequistas indigenas e os que poderiam aparecer
com aptiddoes exploraveis ndo sdo estimulados materialmente nem
moralmente [...]. saem das missdes para empregos melhor remunerados nos
quais perdem as nogdes elementares da moral cristd (SILVA, 2017, p. 63).

A descrigdo pontua o quanto o catolicismo portugués era exercido em contrapartida a
manipulacdo das populagdes de modo a continuarem submissas as ordens coloniais. Com a
presenca de outras missdes cristds ndo portuguesas, para além do embate direto ao sistema
colonial de Portugal, também se estabeleceram oportunidades de formagdo aos jovens
mogambicanos (CRUZ E SILVA, 1998, p. 398), dos quais uns vieram a compor o quadro da
formagdo da FRELIMO. Assim, essa congruéncia da religido crista, do catolicismo e do
protestantismo caracterizou o tempo da pos-independéncia, guerra civil, permanecendo até no
atual momento.

Contudo, quanto a situagdo da religido em Mocambique, mesmo com varias
ramificacdes e diversidades estabelecidas na diferenca e na divergéncia diante ou entre a RTA,
o Islamismo e o Cristianismo, conforme tenha-se aqui esclarecer (ndo que nao existam outras
religides nas terras mocambicanas, mas essas sdo basilares na formacdo da nacdo
mog¢ambicana), ¢ relevante destacar o quanto esse processo sociorreligioso viabiliza a
categorizagdo da sociedade mogambicana como uma sociedade multireligiosa. Esse fato, diante
do presente momento da vigéncia do Estado de Direito Democratico (MOCAMBIQUE/CRM,
2004, art. 3), proporcionou a proliferagdo religiosa no pais e, por conseguinte, a proje¢ao em
grande escala da secularizagdo da populagdo, especialmente das juventudes, concretamente
com mais vigor depois do final da guerra civil e da assinatura do Acordo Geral de Paz, em 1992.
(MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 16).

No entanto, averiguar a RTA, a Religido Isla e a Religido Crista em Mogambique ¢

fundamental no que concerne a apuragdo dos alicerces ou géneses religiosos que se destacam,
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na formagao cultural e no desenvolvimento da religiosidade dos mogambicanos. Mesmo que se
diferenciem em suas praticas, formas de crengas, fundamentos da fé e valores morais, em seu
funcionamento se configuram enquanto forma de coesdo social do tipo “solidariedade
mecanica” na estruturagdo da sociedade (DURKHEIM, 1978), ou formas de institui¢cdes sociais
no desempenho da socializagao dos individuos, na base do pensamento religioso fundamentado
em mesmas crencas (WEBER, 2008). Incorpora-se, porém, a esta andlise, que a RTA, o
Islamismo e o Cristianismo também constituem formas de socializagdo ou de associagdo na
interagdo (SIMMEL, 2006) dos individuos entre as entidades religiosas e a sociedade no geral.

A partir dessa contextualizacdo, na qual foram pontuadas as circunstancias do
procedimento religioso que se configurara na formag¢ao da entdo nagdo mogambicana, convém
pontuar o papel da Religido no processo historico de Mogcambique, especialmente desde a época

da pré-formacao da FRELIMO.
3.2. PAPEL DA RELIGIAO EM MOCAMBIQUE

A Religido Tradicional Africana (RTA) ¢ fundamental na forma¢do das sociedades
afrosubsaarianos. No caso da sociedade mogambicana, a religido ¢ tida como meio de viver € o
viver como pratica religiosa. A Religido Islamica contribuiu no estabelecimento das primeiras
colonias comerciais e na ampliagdo do empenho das etnias e sistemas tribais em prol da
economia local e como meio de manutengdo de sobrevivéncia com valores religiosos.

A descrigao do processo da RTA e da Religido Islamica, enquanto viabilizadoras na
formacgao da diversidade cultural carateristica da sociedade mogambicana, pode ser feita a partir
de cada regido. Elas foram responsaveis pelo estabelecimento de valores morais, formas de
crengas e praticas proprias em relacdo a vida, a vivéncias e poderes sobrenaturais. Segundo a
teoria de estruturacdo de Anthony Giddens, também foram agentes determinadores das formas
de organizagdo social e do enraizamento comportamental e atitude tipicas de sobreviver e
formas de resisténcia, como € o caso das tribos.

A Religidao Cristd, por sua vez, ou o cristianismo, na a¢do evangelizadora de
Mogambique, foi projetada como forma de civilizagdo e assimilacdo, com o objetivo de
aculturagdo dos nativos, pelo “alinhamento da Igreja Catdlica com o Estado colonial
portugués”, acdo legitimadora do “projeto de construcdo da grande nacdo portuguesa
multirracial e pluricontinental” (CRUZ e SILVA, 1998, p. 398). Ou seja, o cristianismo, mesmo

com valores morais fundamentados no amor e na vida, Portugal o tinha como instrumento de
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colonizagdao dos mogambicanos, o que contribuia para o exterminio da cultura, especialmente
das praticas da RTA.

Importa destacar o quanto algumas missdes cristas, especialmente as ndo portuguesas
ou as protestantes, foram discriminadas, restringidas e reguladas nas atividades sociais, como
no caso da educagdo, conforme a apuracao de Cruz e Silva.

No periodo pds 1940-1941, cresceu a discriminagdo das institui¢des religiosas
ndo catolicas, e as atividades das missdes protestantes forma restringidas e
reguladas, particularmente nas areas da educagdo e do trabalho social. Em
contrapartida, o espago destinado as missoes catolicas sofreu um alargamento,
que os privilégios concedidos pelo Estatuto missiondrio ajudaram a crescer.
As décadas de 1940 e 1950 foram periodos particularmente dificeis para as
missdes protestantes, no geral, como consequéncia dos desenvolvimentos
politicos da época e do processo de agudizagdo da discriminacao de que foram
alvo (CRUZ e SILVA, 1998, p. 398).

Esse era o processo carateristico do comportamento do catolicismo portugués diante de
outras formas religiosas presentes em suas colonias. Todavia, as missdes protestantes ou as nao
catdlicas, conjuntamente com a RTA e a Islamica, foram importantes na formagdo de alguns
individuos e personalidades, mesmo diante dos desafios protagonizados pelas atitudes surreais
da Igreja Catolica e da administragdo portuguesa, a agressividade, os métodos repressivos
desumanos contra os indigenas e os crentes ndo catdlicos, os batismos compulsivos em criangas
dos crentes protestantes, deten¢do de estudantes e pastores protestantes para estudarem em
escolas das missOes catdlicas e para o trabalho forcado, respectivamente (CRUZ e SILVA,
1998, p. 401). Alguns persistiram em sua formagdo e, em vista de certas oportunidades
proporcionadas pelas missdes protestantes, chegaram a se integrar em movimento de libertagao
da Africa, o que veio a viabilizar a unido e formagao da Frente de Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO).

Segundo Teresa Cruz e Silva (1998, p. 398), Mog¢ambique, como um dos territorios
ultramarinos, encontrava-se sujeita a “estrutura social discriminatoria” e a “politica indigena”
reforcadora da explora¢do da mao de obra e manutencao da “autoridade colonial”. Essa situagao
veilo a contribuir com a Missdao Suica ou as Religides Protestantes, assim como com outras
religides mogambicanas/africanas paralelas ou com as crencas da RTA, como no caso das
igrejas Zione e Velha Apostolica, com mais predominancia na regido sul e centro de
Mocambique (CAVALLO, 2013; VICENTE, 2012) e, de outro lado, a religido “isla sunita”,
com mais predominancia na regido norte do pais (PIRIS, 2008). Essa conjuntura religiosa

configurava-se enquanto opositoras e distanciadas politicamente da Missdo Catodlica e do
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respectivo sistema administrativo colonial portugués, especialmente a Missao Sui¢a em pleno

papel de:

a)

b)

d)

g)

Valorizar, fomentar ¢ desenvolver a formagdo da “cultura ética” e a interagdo
cultural, “inter-étnicos e inter-lingisticos”, aspirando a construcdo da “identidade
étnico-linguistica” e multicultural, conforme caracterizacao e distingdes das linguas
mocambicanas (CRUZ e SILVA, 1998, p. 406);

Promover e incentivar “estudo e disseminacao da escrita das linguas” nacionais, ou
seja, dos “estudos linguisticos” e sua importancia na educago e na imprensa (CRUZ
e SILVA, 1998, p. 398-399);

Introduzir o sistema de educagdo projetado aos mais novos, que veio a resultar na
“institucionalizacdo de sistema de educagdo das juventudes denominadas

mintlawa’®”

, visando amolda-los ao espirito do cristianismo;

Empoderamento das juventudes a atuarem enquanto liderangas nacionais em Igrejas
Protestantes e no exercicio da continuidade da educacdo formal em suas
congregac¢des, assim como na autonomia da Igreja em Mogambique;

Capacitar o desenvolvimento de competéncias aos mintlawa, a partir dos seus
valores culturais e sociais agregados com ‘“novas visdes e valores”, que lhes
permitam analisar e compreender melhor a realidade social e politica em relagdo aos
fatores diferenciadores do colonizador e do colonizado (CRUZ e SILVA, 1998, p.
402);

Introduzir o “ensino vocacional”, ou uma educagdo diferenciada, viabilizado pela
elevacdo da qualidade de “ensino formal”, da “formagdo de professores” e do
refor¢o das “estratégias de educacao ndo formal”;

Viabilizar a criacao do Conselho Cristdo de Mogambique (CCM) (OSC-R) em 1948,
com objetivo de estabelecer a cooperacdo interdominacional entre as igrejas
protestantes. O que, por sua vez, em 1958, possibilitou a socializagdo do sistema de
educagdo da Missdo Suica, como meio de atuagdo em areas sociais adotadas pelas

restantes Igrejas protestantes, membros e cooperantes no CCM (CRUZ e SILVA,
1998, p. 403);

3¢ Nome que em lingua txonga ou xangana, linguas nacionais da regido sul de Mogambique, significa grupos.
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h) Desenvolvimento de uma consciéncia politica alternativa e oposta a portuguesa e a
criacao da “consciéncia nacional” que reconhece “sistema de multiplas identidades”
(CRUZ e SILVA, 1998, p. 404);

1) Investir na constru¢do de capacidades intelectuais e no alargamento do universo de
conhecimentos que possibilitou a conscientizacdo da situagdo sobre a situagao
politica de Mogambique (CRUZ e SILVA, 1998, p. 406);

j) Prover e introduzir o sistema de bolsas para os mogambicanos poderem fazer o
ensino secundario e superior em paises europeus, como destaca o Eduardo
Mondlane, antes educado na Missdo Suica e que posteriormente aderiu ao
movimento nacionalista juntamente com outros jovens educados em outras Igrejas
protestantes. Unido que veio a culminar com a criagio da FRELIMO, sendo
Mondlane eleito enquanto primeiro Presidente desse movimento.

k) Viabilizador do processo da independéncia de Mogambique, mesmo que
constituisse o aumento da tensdo entre a Missao Suica e o Estado colonial portugués,
uma vez que as juventudes e pastores das Igrejas protestantes negros e nativos,
suspeitados por fazerem parte desse movimento eram presos e até assassinados em
prisdes, como no caso do “presidente do conselho sinodal, Zedequias Manganhela e
o pastor José Sidumo, ambos da Igreja Presbiteriana®”” (CRUZ e SILVA, 1998, p.
405).

Esse foi um papel desenvolvido pela Missdo Suica e outras instituicdes ou confissoes
religiosas protestantes antes € um pouco depois da independéncia de Mogambique. O processo
religioso esteve presente na formacao do idealismo da nacdo mogambicana, sem se limitar com
as possiveis consequéncias provenientes do antagénico no entdo contexto vivido em
Mocambique. O que Bourdieu entende, a partir das circunstancias vividas na regido, como um
“campo” disponivel, no qual o individuo ocupa certa posi¢cao na sociedade que lhe confere o
exercicio de seus objetivos conforme as relacdes desenvolvidas e almejadas nela e por meio da
educagdo ¢ protagonizado o “lugar das relagdes de forcas pelas mudancas” (BOURDIEU;

VACQUANT, 2005, p. 152, 158, 159).

A existéncia de um campo especializado e relativamente autonomo ¢
correlativa a existéncia de alvos que estdo em jogo e de interesses especificos:

57 Nome denominacional. Na autonomia da Igreja Mogambicana, a Missdo Suiga passou a ser denominado em
Mogambique como Igreja Presbiteriana.
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através dos investimentos indissoluvelmente econémicos e psicologicos que
eles suscitam entre os agentes dotados de um determinado habitus, o campo
e aquilo que esta em jogo nele (eles proprios produzidos enquanto tal pelas
relagdes de forca e de luta para transformar as relagdes de forca constitutivas
do campo) produzem investimentos de tempo, de dinheiro, de trabalho, etc.
(BOURDIEU, 2004, p. 126-127).

Ou, ainda, a presenga de novas redes e configuracdes de relacionamento com objetivo

em conformidade com as posigdes por essas ocupadas,

segundo sua existéncia e determinagdes que impdem conforme as ocupagdes
enquanto agentes ou institui¢des, em situagdes do presente e das tendéncias
como estruturas em plena vantagem de poder que possui em determinadas
circunstancias (espaco/local) e das relagdes objetivas com outras posicdes,
que podem ser de dominagdo, subordinagdo, homologia/equivalentes, etc.
(BOURDIEU; WACQUANT, 2005, p. 150).

Configuracdes religiosas antagdnicas ao sistema colonial portugués posicionavam-se
enquanto protagonistas no processo de formag¢ao da nagdo mogambicana e da mogambicanidade
na qualidade de identidade nacional. Esse procedimento foi aprovado e estd presente no
discurso de Mondlane, transcrito por Cristina N. da Silva, o qual contém que a FRELIMO devia
“continuar a luta armada, unidos, sem distingdo tribal, religiosa ou racial, do Norte para o Sul,
do Rovuma ao Maputo, todos contra o inimigo comum — o colonialismo portugués” (SILVA,
2017, p. 49).

Esse papel da Religiao veio a ser limitado durante a época de Mocambique independente
e da guerra civil, especificamente entre 1975 e 1982, uma vez que Samora Moisés Machel,
presidente da FRELIMO e do Estado mogambicano, passou a considerar a religido, em especial
a Igreja Catolica, como inimiga do Estado e, por conseguinte, inimiga da nacdo. Essa situagdo
resultou provavelmente das convicgdes negativas que Machel tinha em relagdao a religido
“devido as experiéncias da sua infancia com esta religido, assim como pelo fato do continuo
apoio do Vaticano ao colonialismo portugués” (SILVA, 2017, p. 57), o que se pode comprovar

no seguinte depoimento de Machel:

Eu disse que ndo, que ndo ia. Queria ter educagdo secundaria. Era normal. Eu
ndo queria ter essa coisa do seminario. Entdo eles foram falar com
administrador e bloquearam tudo e, portanto, ndo consegui entrar na escola
secundaria. Fui para Lourenco Marques (a capital, agora Maputo), mas isso
nao funcionou. Os padres travaram-me [...]

Os nossos pais tinham que entregar dez sacos de milho e cinco sacos de feijao
de cada tipo. Para, além disso, tinhamos que produzir arroz na missao (...) e
também produziamos batatas e bananas. Por outras palavras, nos produziamos
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e ainda pagavamos para produzir, porque todos os anos os nossos pais tinham
que pagar as nossas propinas na missao [...].

Dormiamos em esteiras e as mantas eram trazidas pelos nossos pais, nao
recebiamos absolutamente nada da missdo a ndo ser o professor. Comiamos
farinha de milho dura com um molho feito de amendoim, agua e sal. E se
alguns alunos ndo sairam com os figados destruidos ou com tuberculose foi
s0 pela forga da resisténcia humana. E o milho era cuidadosamente medido
com um objeto especial de madeira que indicava o numero de gramas. Eu ndo
sei quanto era, mas eles sabiam com certeza (SILVA, 2017, p. 57-58).

Isso ocorria porque as juventudes daquela época estavam sujeitas a frequentarem
obrigatoriamente as igrejas, instituigdes religiosas ou o ensino religioso catdlico,
independentemente, ou ndo, da vontade de fazer parte desse sistema de ensino. As palavras do
Machel pontuam o quanto se encontrava saturado e subjugado a intolerancia religiosa,
caracterizada pela extrema marginalizagdo e desigualdade social, implantada pelo sistema
administrativo colonial e pelo catolicismo portugués em Mogambique. A furia provocada pelo
catolicismo portugués era descarregada em todas as religides que atuavam em Mogambique, ao
ponto de demoniza-las e exclui-las no processo da formagao da mogambicanidade. Uma atitude
que descreve a nova relacdo entre a FRELIMO e a Religido era fundada no espirito de
rivalidade, conforme a citagao de Cristiane N. da Silva (2017), em relagdo ao discurso realizado

por Machel, na regido sul, cidades de “Inhambane”, e na regidio norte, cidade de “Lichinga™®:

A Igreja Catdlica e os Mugulmanos apoiaram o colonialismo portugués.
Nenhuma Igreja em Mogambique trabalhou pela unidade nacional, contra o
tribalismo... O que divide o povo ¢ a Religido... As Igrejas, as religides,
aparecem em toda a parte com boas casas.... Porque ¢ que nao construiram

antes hospitais, maternidades ... (MACHEL in SILVA, 2017, p. 103).
Esse tratamento hostil ocorria mesmo nos encontros para os quais os lideres religiosos
e representantes da CCM eram convidados, como foi o caso da III* Conferéncia da FRELIMO.
Eles eram tratados como simples espectadores e sem direito do uso da palavra e muito menos
do voto em relagdo as decisdes a serem tomadas (SILVA, 2017). No entanto, esse convite para
as entidades religiosas se fazerem presentes nessa conferéncia dava inicio inverso a rejei¢ao das

institui¢des e praticas religiosas no processo da unidade nacional e da cooperacdo com o

governo da FRELIMO. Era, sim, uma nova tentativa de aproximacao e integragao das entidades

58 Discurso feito em duas regides, no més em que foi proclamada a independéncia, mas dia antes, conforme indica
o “Jornal Noticias, Maputo 1,2 e 4 de junho de 1975”, indicado pela Cristiane N. da Silva como fonte desse
discurso (SILVA, 2017, p. 103).
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religiosas na colaboragdao com vista a combater a pobreza e para o desenvolvimento do pais, de
modo a superar os diversos problemas causados pela guerra civil.

Esse fato veio a se concretizar em outro encontro ocorrido em 1982, no qual aos lideres
religiosos e representantes da CCM foi dada a oportunidade de discursar em relagdo as suas
inquietagdes sobre o andamento da nacdo mogambicana. Dentre varias contribui¢des, ha que
destacar o pensamento religioso compartilhado por Parech Waghela, da Religido Hundu, ao
dizer que a religido deveria estar sob orientagdo do “Ministério da Educacdo e Cultura como
propicio para intermediar a relagdo entre o Estado e a Religido”, por ela possuir atividades que
tém a ver com “Educacdo e Cultura” (SILVA, 2017, p. 219-220).

Para Parech Waghela, a religido ndo deveria estar ligada apenas com o Departamento
dos Assuntos Religiosos conforme o pensamento do governo da FRELIMO. Em seu
entendimento, era necessario tragar um caminho de aproximacao e consolidagdo da religido e
do Estado por meio do departamento do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC, agora
MINEDH), de modo a atuarem em comum na sociedade. Ou seja, O MINEDH seria um 6rgao
que possibilitaria um meio de interacdo. Segundo SIMMEL (ABEL, 1972), o MINEDH
constitui uma entidade que podia ser uma “forma de societarizagdo”, em que o “processo de
socia¢do” poderia ocorrer na harmonizacao da “educa¢do” aos individuos e da simetria cultural
promovida a eles, conforme vinculo ou integragdo existente entre “Estado e religido” e vice-
versa.

Também foram considerados como ajuda indispensavel na governagdo da FRELIMO,
assim como advertidos sobre a importancia fundamental e indispenséavel de ter a “contribuigao
da religido na nag¢do em desenvolvimento e reafirmacdo do papel da responsabilidade das
diversas confissoes religiosas na formac¢ao moral, €tica e educacdo patridtica” (SILVA, 2017,
p- 167). O estabelecimento da liberdade religiosa elevava a nova categoria ou identidade
religiosa a colaboradores no combate a pobreza e arquitetos da paz em Mocambique, pelo fato
de terem sido protagonistas ao projetar e viabilizar a aproximagdo das negociacdes,
estabelecendo um relacionamento baseado no didlogo entre o governo da FRELIMO, do Partido
RENAMO, em contrapartida as atribuidas pela FRELIMO, na pessoa de Machel, como
“traidores da nagdo” e “divisdo do povo” (SILVA, 2017).

A situagdo veio a dar forma e politicamente a aprovagao inicial da integracao da religido
em atuacdo cooperativa e colaborativa com o governo, assim como, também, resultou na

reafirmacdo da “laicidade do Estado e liberdade religiosa”, em que “todas as religides”,
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inclusive a “Igreja Catodlica”, eram sujeitos a0 mesmo tratamento por parte do Estado, através
do “Departamento dos Assuntos Religiosos” (SILVA, 2017, p.169-170). Contudo, a concessao
da liberdade religiosa, outorgada com a adog¢do do Estado de Direito Democratico pela
Constituicao de 1990, reforca a necessidade de a Religido integrar o processo de formagao
cultural, intervindo em questdes de desenvolvimento, educaciao, combate a pobreza, a fome e
promocao do bem-estar do pais.

Diante disso, estdo evidentes os demonstrativos da mudanca de discurso e politica do
governo mog¢ambicano em relagdo ao tratamento da Religido, porém com a manutencio de
aproximacao entre Estado e Igreja Catdlica. A presenga e a participagdo do catolicismo, por
meio das suas liderangas, nos atos do Estado e o provavel tratamento especial, ou a
reciprocidade que se verificava entre Igreja Catolica e o governo Mogambicano, constituem um
fato em destaque em relagdo a outras entidades religiosas, mesmo depois da liberdade religiosa
declarada na Constitui¢ao de 1990.

A vigéncia dessa nova relacdo, para além da proclamacao da liberdade religiosa no pais,
apresenta também a revitalizagdo da interagdo catdlica com o Estado, premeditada com a
primeira visita do Papa Jodo Paulo IT em 1988. A agdo foi principiada pelas “mediagdes das
negociagdes da paz” em contrapartida ao fim da guerra civil no pais, assim como a ampliagao
das afinidades institucionais por intermédio dos dois representantes, o Papa e o ex-presidente

da Republica de Mogambique, Joaquim Chissano (SIBINDE, 2018).

Com essa visita papal e o respectivo encontro pessoal entre as duas liderancas,
em continuidade a audiéncia, em 1987, cedida pela Sua Santidade ao
presidente Chissano, podia-se vislumbrar mudancas significativas nas
relagdes entre o governo da FRELIMO e a Igreja Catdlica. Neste ambiente
promissor, a CEM, nos anos subsequentes, tudo veio a fazer para a
materializacdo dos votos que o papa manifestara ao governo mogambicano,
na pessoa do presidente da Reptiblica. Essa abertura governamental estendeu-
se a todas as denominagdes religiosas, o que, para além da efervescéncia das
jé& existentes, permitiu posteriormente, a imigracdo de novas comunidades
religiosas cristds, majoritariamente, de origem brasileira (SIBINDE, 2018, p.
63).

Assim, a sociedade mocambicana veio a viver em um novo sistema “sociopolitico”, no
qual a Religido Catolica se destacava em varias intervengdes no pais, dentre elas, a mediacao

das negociagdes para a paz no pais; a influéncia para as mudangas dos idealismos da FRELIMO,

contribuintes no “inicio da revisao da constitui¢do”, saindo da Constitui¢do monopartidaria para
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a “Constitui¢ao multipartidaria” (SIBINDE, 2018) e na liberdade religiosa, conforme o Direito
Democratico do Estado mogambicano (MOCAMBIQUE/CRM, 2004).

Com o estabelecimento do “Acordo de Paz” em 1992, Mogambique veio a possibilitar
a expansao religiosa e proliferacdo das igrejas em diversas partes do pais, ao ponto de se fazer
presente até em regioes onde o Estado ndo tinha nenhum estabelecimento de ensino, satde e
muito menos posto administrativo, devido aos estragos causados pela guerra. A situagdo
premiava a presenca e agdo da igreja, com maior favoritismo a Catolica, conforme o
estabelecimento da Concordata Vaticano e Mogambique (2012), a qual proporciona a Igreja
Catolica um continuo exercicio na colaboragao e cooperagao com o Estado, mesmo diante das
atuais situacdes conflituosas politicas e ameacadoras da paz (DARCH, 2018, p. 11).

Tal conjuntura permitiu o reconhecimento e o registro das demais diversas organizagdes
e confissdes religiosas. O segundo Relatorio do Governo da Republica de Mogambique
abrangendo de 1999 a 2010 e integrado 8 CADHP> (2012), a Religidio no pais expandiu-se ao
ponto de que “cerca de 500 (quinhentas) confissdes religiosas oficialmente registradas atuavam
harmonicamente”, assim como “743 denominacdes e 173 organizagdes religiosas registradas
na Dire¢do dos Assuntos Religiosos do Ministério da Justica” (MOCAMBIQUE/CADHP,
2012). No Relatorio sobre a Liberdade Religiosa em Mogambique — RLRM (2009), sdo
destacados “859 grupos religiosos e 219 organizagdes religiosas” (MOCAMBIQUE/RLRM,
2016) registrados.

Ao se tornar como demonstrativo a distribuicdo populacional dos mogambicanos em
religides atuantes e consideradas, conforme o ultimo censo realizado em 2017, por meio de
graficos, sdo apresentados resultados comparativos dos ltimos dois Censos, de 2007 e de 2017.

Em desfecho deste subtitulo relacionado ao papel da Religido em Mogambique, tendo
em conta sua contribuicdo durante a €poca colonial, como pontuado em paginas anteriores,
assim como no periodo apds a independéncia e a guerra civil, até neste terceiro milénio,
entende-se que a conjuntura religiosa no pais se configura, sociologicamente, enquanto forma
de societarizacdo e, politicamente, como meio de formagao identitaria ou da mogambicanidade
(LANZA, FERNANDO, PATROCINO, RODRIGUES, 2020, p. 12). A partir dessa
percepgao, passa-se a classificar os fatores concomitantes da Religido em Mogambique em seis

momentos distintos e categéricos na formagdo da mogambicanidade®:

59 CADHP - Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.
60 Esses momentos estdo integrados no artigo intitulado “Concordata Vaticano e Mogambique (2012): laicidade,
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1) Forma origindria e cultural de interacdo, com vista a preservacao e na busca da
qualidade da vida, exercida por intermédio da RTA e, posteriormente, como meio da construgao
da identidade, combinando “formas de ritos religiosos africanos com o cristianismo”, exercida
pela “Missdo Suica em Mogambique” (SILVA, 2001, p. 43);

2) Géneses da civilizagdo da populacdao nativa desempenhado pela RTA e meio de
aculturagdao e empoderamento dos indigenas exercido pela presenca da Religido Ocidental, com
grande destaque para a Religido Catolica, a Islamica e os Grupos Religiosos Protestantes;

3) Fundamento para a unidade, coesdo social e desenvolvimento de novas atitudes em
relacdo ao sistema politico vivido no pais e em colaboragdo na luta contra sistemas antagénicos
excludentes, como no caso do sistema politico colonial ¢ da FRELIMO, respectivamente,
exercidos em colaboragdo com diversas entidades, confissoes e lideres religiosos;

4) Sistemas que atuam como parceiros do governo ou vistos como deturpadores do
sistema politico ou da unidade nacional e, por conseguinte, considerados como inimigos do
Estado; situacdo identificada tanto na governacao colonial dos portugueses em Mocambique,
quanto na interven¢ao da FRELIMO por meio do entdo presidente Machel,

5) Restabelecimento da unidade nacional, protagonista do combate a pobreza, do
desenvolvimento e da economia do pais — arquitetado na coordenagdo do Governo e Lideres
Religiosos, representantes de diferentes entidades religiosas em Mocambique;

6) Viabilizadoras e propagadoras da secularizagdo, por meio do surgimento de novas
entidades religiosas e da proliferagdo religiosa, que se registra de forma influente, apds o fim
da guerra civil e acordo de paz e a consolidag@o da paz no pais — proporcionando e potenciando
principalmente o aumento da liberdade religiosa e o fluxo migratério da religido ocidental no
pais.

Esses fatores, por sua vez, constituem um indicativo da relacdo, interagdo e integracao
da Religido em Mogambique, ndo apenas em aspectos relacionado com o mundo transcendental,
sobrenatural ¢ ou metafisico, mas também atuando de forma colaborativa, coordenativa e
cooperativa junto com o Estado mog¢ambicano na constru¢do da nacdo, da identidade
mocambicana, da educagdo e aculturagdo dos mogambicanos, na politica, economia, agao

social.

liberdade religiosa e educagdo” (LANZA, at al, 2020, p. 12-13). Publicado em Research, Society and
Development, v. 9, n. 10, 3949108665, 2020, com DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9110.8665.
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Também tém se empenhado na luta ao combate a pobreza e no desenvolvimento do pais,
apesar de Mogambique ser um Estado constitucionalmente laico. Esses, sdo aspectos descritivos
dos tipos de Religido presentes no pais, informativo das mais fluentes ou as mais discriminadas
e as respectivas motivagdes, tendo em conta as interagdes religiosas desse processo da
independéncia e formagao da nagdo mogambicana, conforme sera tratado no item de reflexdes

abaixo.

3.3. LEGISLACAO E REFLEXAO SOCIOLOGICA SOBRE A ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL-RELIGIOSA (OSC-R) EM MOCAMBIQUE

Com a diversidade da natureza das organizagdes da sociedade civil (OSC) operantes em
Mogcambique ¢ de modo a ser mais especifico no tratamento dessa conjuntura com foco na
religido, passa-se a usar o termo Religiosa, para tratar a Organizagdo da Sociedade Civil-
Religiosa (OSC-R), como recorte do elemento a ser analisado. Esse recorte foi estabelecido
tendo em conta o papel da religido no processo historico em relagdo a constituicdo identitaria,
na conscientizagdo da autonomia politica e forma¢ao da nacdo mogambicana. Nesse sentido,

convém desenvolver essas reflexdes em duas etapas: primeiro, a OSC e, em seguida, a OSC-R.
3.3.1. Organizacao da Sociedade Civil (OSC) em Mocambique

A constitui¢do de Mocambique nao possui em seus artigos e alineas uma classificacao
das entidades religiosas como Organizagdo da Sociedade Civil (OSC). Por sua vez, a CADHP,
mesmo que também ndo chegue a estabelecer um conceito unificador nesses dois termos
sociais, possui, em suas entrelinhas, indicagdes de que nem toda OSC ¢é religiosa. De outro lado,
com a aprovacdo e criagdo da estrutura organica do Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos, conforme a Resolugdo n.° 1/2015, de 24 de junho, tanto as
confissoes religiosas, quanto a OSC e as ONG gozam da mesma liberdade constitucional, desde
que estejam registradas e autorizadas, uma condi¢do viabilizadora de certa integracdo das
entidades religiosas no contexto da OSC.

A Constituigdo da Republica de Mogambique, de 1990, estabelece procedimento de
inclusdo dos direitos a todas as entidades da sociedade civil, segundo a natureza de cada
organizac¢do da sociedade civil (OSC). A nova Constitui¢dao, de 2004, que revogou a de 1990,

ampliou a participagdo das OSC, desde que registradas legalmente no pais, para atuarem em
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diversas areas da sociedade, como forma de integra-las no combate a pobreza, assim como
coparticiparem nos planos do governo, impostos pelos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs). Para isso, a Constitui¢do de Mogambique, em seu 78° artigo, descreve as
“Organizacdes sociais”, consideradas e estruturadas, como “formas de associa¢do” com papel

fundamental, conforme abaixo descrito:

1. As organizagdes sociais, como formas de associagdo com afinidades e
interesses proprios, desempenham um papel importante na promocao da
democracia e na participagdo dos cidadios na vida publica. 2. As organizacdes
sociais contribuem para a realizagdo dos direitos e liberdades dos cidaddos,
bem como para a elevacdo da consciéncia individual e coletiva no
cumprimento dos deveres civicos (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 78,
alinhas 1-2).

Segundo um principio outorgado e deliberado na Constituigdo como direito dos
cidaddos mogambicanos, as organizagdes sociais, para além de promover a democracia ¢ a
participagdo dos cidaddos na vida publica, proporcionam a realizacdo dos direitos e liberdades
dos individuos, de modo a exercerem seus deveres de cidadania, dentro da sua consciéncia € a
do coletivo no cumprimento dos deveres civicos. Na consideragdo de Simmel (2006), esses
fatos sao tidos como forma de socializacao diante das intera¢des dos cidadaos em diversas OSC,
sendo que “os cidaddos gozam da liberdade de associacdo” (MOCAMBIQUE, 2004, art. 52,
alinea 1).

Na cultura mosaica mogambicana, as OSC sdo caracterizadas por integrar individuos
multiculturais, institui¢des e entidades diversificadas de cariter nacional, estrangeiro e até
confissdes religiosas. Na relagdo com a sociedade mogambicana, a OSC ¢ categorizada e
classificada em dois aspectos:

1) “Organizagdes sem fins lucrativos”, que, no processo historico do pais, eram
consideradas “sociedade civil formal mocambicana” e, atualmente, como “Organizagdes
Democraticas de Massas (ODM)”®! (FRANCISCO, 2010, p. 66), um tipo de OSC com praticas
estabelecidas, em correlagdo ao projeto politico do Estado, concretamente, pelo Partido
Frelimo;

2) Organizacdes ndo Governamentais (ONGs) sdo “fundagdes e associagdes civis

sem fins lucrativos”, vigorando na implantacdo e na incorporacao dos cidaddos em uma

1 Os ODM incluiam os que eram considerados como “bragos do partido Frelimo”, tais como: Organizagdo da
Juventude Mogambicana (OJM), Organizagdo da Mulher Mocambicana (OMM) e sindicatos dos trabalhadores
(FRANCISCO, 2010, p. 66).
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“sociedade civil ativa” (NEVES, 2005). Enquadram-se enquanto 6rgao do “terceiro setor”, ¢ a
parte delas sdo hegemonicamente do aparelho privado, potencialmente influenciadoras das
rotinas e inovacdes em suas relagdes com a sociedade, conforme o seu campo de atuagdo ¢ a
forma de interacao que estabelecem. Em algumas circunstancias, tém-se tornado “parceiros do
Estado” e, por conseguinte, implementadoras das “politicas sociais neoliberais” (NEVES, 2005,
p. 122, 123).

Com a integracdo das OSC na resolu¢ao dos problemas do pais e em debate relacionado
ao pensamento politico em um programa da radio Mediateca — DW Africa, constitui ponto de
debate a seguinte questdo: “Estard a oposi¢do mogambicana a ser realmente ‘substituida’ pela
sociedade civil?” (MACAMO in ISSUFO, 2019).

Na contribui¢do do Edson Cortés, enquanto diretor de uma OSC, denominada Centro
de Integridade Publico (CIP), essa questdo veio a diferenciar as OSC dos partidos politicos,
pelo fato de as primeiras possuirem disponibilidade de tempo e serem compostas por pessoal
qualificado envolvido nas analises ¢ exposi¢des dos problemas estruturais enfrentados em
Mogambique. Tém, também, servido como consultores para o Estado, mesmo que ndo seja dada
a devida relevancia a suas iniciativas, algo dificil de ser feito por partidos politicos
mogambicanos em disputa com o partido no poder.

O socidlogo mocambicano Elisio Macamo, por sua vez, caracterizou a OSC como

desvitalizadora das politicas do pais, ao dizer que

Era tdo bom que esse fosse o caso, infelizmente ndo € por causa da perversdo
da ideia de sociedade civil, isso ¢ triste e tragico para o pais. O que esta a
acontecer € que este tipo de sociedade civil estd a despolitizar o pais, esta a
transformar os nossos problemas, que sdo essencialmente politicos, em
problemas técnicos. Esse é o grande problema da ajuda ao desenvolvimento
porque a logica desse tipo de ajuda é de transformar tudo em problemas
técnicos. E quando € assim a participacao politica ndo conta, a articulagdo de
interesses ndo conta, o que conta ¢ fazer a coisa tecnicamente certa. E ¢ isso
que as nossas organizacdes da sociedade civil infelizmente e ndo tém
consciéncia disso, que estio a despolitizar completamente o pais. E tio
perverso o que esta a acontecer a esse nivel (MACAMO in ISSUFO, 2019)%.

Nessa analise, pode-se apurar que as OSCs sdo caracterizadas enquanto Orgaos
tecnicistas dos problemas em Mogambique, ou seja, transformadoras dos problemas vividos no

pais em processos técnicos a serem resolvidos via competéncia delas e distante do procedimento

62 Disponivel em https://bityli.com/8FnVG, acesso em 26/04/2020.
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politico do Estado. Essa atitude tem como influéncia as articulagdes independentes das do
governo, mas relacionadas com aspectos de intervengdo internacional por meio das OSCs
operantes no pais.

Portanto, toda essa conjuntura, que caracteriza ou descreve a OSC em Mogambique,
possui elementos comuns segundo as declaragdes contidas na legislagdo do pais em relacao ao
papel, a funcao e as praticas que exercem na sociedade e conforme, também, a formagao e meio
de interacdo que proporcionam aos cidaddos que se integram e concordam com 0s mesmos
valores, objetivos e ato de comprometimento. Sao reconhecidas e institucionalizadas inclusive,
como movimento social em intervengdo nos problemas sociopoliticos, socioecondmicos,
socioculturais e socioeducacionais no pais. Inclui-se, nessa categorizacdo, que as OSC em
Mocambique sdo, ainda, configuradas, com destaque, como privadas, proporcionadoras da
democracia e 6rgaos do terceiro setor em cooperacao e colaboragdo na solucdo dos problemas
e promotoras da paz e do bem-estar (MOCAMBIQUE, 2004).

No conjunto de fatores que compdem a OSC, em relagcdo & abordagem da Evelina
Dagnino (2004), a necessidade de “redefini¢cdo” dos movimentos sociais, sociedade civil e
ONGs, na base de analise do contexto local e especifico da sua constitui¢do, antes excluidos
(DAGNINO, 2004, p. 100), é conveniente integrar mais um aspecto na especificacao do tipo de
OSC em causa nesta abordagem: o acréscimo da categoria religiosa. No entanto, a composi¢ao
especifica da OSC-Religiosa, enquanto elemento especifico que compde o objeto de analise,
serd tratada no topico seguinte.

No entanto, a andlise dos fatores, ou conjuntura, caracteristicos, de um lado, da
Organizacao da Sociedade Civil (OSC) e, por outro lado, das confissdes ou organizagdes
religiosas em Mocambique permite compreender e categorizar a entidade religiosa enquanto
incorporada na OSC. Sendo assim, o processo dos aspectos religiosos (SIMMEL, 2006) ¢ a
base da teoria da estruturacao (GIDDENS, 2000) para analisar a OSC-R como agente e estrutura
social em pleno exercicio na sociedade.

Desse modo, passa-se a classificar essa personalidade juridica como agente competente
deliberado na combinagdo entre sua autoconscientizacao no exercicio das funcdes sociais e
respectivas praticas transformadoras. E um tipo de OSC em pleno direito no desempenho das
relagdes reprodutoras e organizadoras das praticas sociais reguladoras, condicionadoras e
governadoras da continuidade ou transmutacdo das estruturas sociais e, por conseguinte, a

presenca de multiplos ou novos géneses de sistemas sociais.
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3.3.2. Organizacao da Sociedade Civil-Religiosa (OSC-R) em Mocambique

A Constituicdo mogambicana de 1990, revogada com a de 2004, declara, em seu 12°
artigo, que a laicidade do pais “assenta na separagdo entre o Estado e confissoes religiosas” e
que, por sua vez, ¢-lhes concedida a liberdade de se organizarem enquanto OSC, no “exercicio
das suas funcdes e de culto” em conformidade com as “leis do Estado”. Trata-se de confissdes
religiosas e, para além de serem reconhecidas, ¢, também, imprescindivel que suas atividades e
objetivos sejam congruentes na promog¢do do “clima de entendimento, tolerancia, paz e o
refor¢o da unidade nacional, o bem-estar espiritual e material dos cidadaos e o desenvolvimento
econdmico e social” (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 12).

Com a criacdo e aprovagdo da estrutura organica Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos (MJACR), conforme a Resolugdo n.° 1/2015, de 24 de junho, as
confissoes religiosas, OSC e ONG, sao homogeneizadas ou integradas na mesma classificagao
enquanto OSC e gozam da mesma liberdade constitucional, desde que estejam registradas ou

autorizadas pelo orgdo do Estado mogambicano, o MJACR, que tem como objetivo

Organizar e manter atualizado o registo de todas as confissoes religiosas e
entidades de culto, em estreita articulacio com a Direcdo Nacional dos
Assuntos Religiosos e Diregdes Provinciais da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos” (MOCAMBIQUE/MJACR, 2016, art. 10).

O MJACR ¢ o 6rgao estatal no qual sdo oficializadas as instituigdes, organizagoes,
entidades e ou confissdes religiosas, conforme os requisitos estabelecidos para seu
funcionamento. Para o registro das confissdes religiosas, sdo exigidas 500 assinaturas dos
membros que fazem parte da instituicdo religiosa a ser registrada como uma organizacao de
confissdo religiosa, ou o que se designa OSC-R (MOCAMBIQUE/CADHP, 2012, art. 10). O
MJACR constitui um departamento com amplitude de atender e registrar todas as institui¢des
estatais, ndo estatais e até os do terceiro setor, assim como do carater nacional e internacional,
pois tem como uma das suas responsabilidades “promover atividades de divulgacao de direitos
humanos em parceira com outras instituigdes do Estado, Organizacdes Nao Governamentais e
Organizagdes da Sociedade Civil nacionais e estrangeiras” (MOCAMBIQUE/MJACR, 2016,
art. 25, alinea 1b).
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Os registros das confissdes religiosas ou das OSC-Religiosas junto ao Estado
mocambicano, segundo o 22° artigo da CADHP, em relagdo a “direito ao desenvolvimento
econdmico, cultural e social”, constituem o cumprimento e a regulamentacao do privilégio e da
garantia que lhes s3o concedidas enquanto “patriménio comum da humanidade” presente na
sociedade e regulada segundo os direitos e liberdades em conformidade com as respetivas
carateristicas identitarias da institui¢ao. Com base nisso ¢ no Decreto Presidencial n°® 13/2000,
torna-se possivel o entendimento do carater mosaico religioso da sociedade mogambicana neste
terceiro milénio, tendo em consideracao os aspectos contidos no decreto Presidencial n 13/2000,
de 17 de janeiro, ja transcrito na pagina 48 desta abordagem.

Diversas categorias, com inclusdo dos diversos tipos de religides presentes no pais,
encontram-se inseridas na formacdo da cultura mosaica mogambicana. Por esse fato, Thomas
F. O’Dea (1966) vai dizer que os tipos de organizacdes religiosas provém de dois tipos de
categorizacdo das “sociedades humanas”.

63 ou anacronicas, as caracterizadas como ato

O primeiro sao as “sociedades primitivas
religioso, pelo fato de existirem diversas “formas de associacdo da familia ao grupo de
trabalho”, assim como pelo fato de ter a religido como gérmen da “vida de todos os grupos
sociais” (O’DEA, 1966, p. 55). E um principio caracteristico da Religido Tradicional Africana
(RTA), caracterizada fundamentalmente pelo fato de ser considerado por africanos que
“religido ¢ vida” e “vida ¢ religido”, e que ¢ “expressdo de vida e vida espiritual” em todo
circulo da vida humana (VICENTE, 2012, p. 36; LOPES, 2015, p.12).

O segundo sdo as “sociedades contemporaneas”, caracterizadas segundo a fung¢do
religiosa. Organizam-se em torno da “divisdo do trabalho e da especificidade das fungdes”,
como meio de identidade na modernidade, conforme ¢ visto nas sociedades urbanas (O’DEA,
1966, p. 55). Trata-se do modelo religioso mais predominante em varias comunidades
concentradas em regides urbanas e cidades mogambicanas.

Do ponto de vista do O’Dea (1966), porém, tanto as religides nativas ou tradicionais,
quanto as contemporaneas sdo desenvolvidas por meio de “experiéncias especificas dos seus
fundadores e seguidores”, que, em suas “formas de associagdo”, estabelecem-se em
“organizagdo religiosa institucionalizada” e em conformidade a “mudancas internas” e

conciliagdo desta, enquanto movimento social, na sociedade no geral (O’DEA, 1966, p. 56, 75).

63 Nesta andlise a designagdo “sociedades primitivas” € empregada sociologicamente no sentido das sociedades
nativas ou origindrias no territorio mogambicano.
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Tendo em conta as diversidades das “atividades e relagdes sociais” que a religido exerce
na sociedade no geral, assim como na locupletacdo da “experiéncia religiosa”, também sao
presenciados fatores principais e causadores das mudancas: 1) Transformadoras dos status de
“grupo social” para a categorizacdo de “grupo religioso”, segundo a sua fung¢do religiosa; 2)
Fundagao e proliferacao de diversas “organizagdes religiosas” (O’DEA, 1966, p. 69).

Nesse sentido, na continuidade do pensamento de O’Dea, as organizagdes religiosas sao
implantadas através do “processo societario” (O’DEA, 1966, p. 69-70), ou forma de
socializag¢do, de “societarizagdo” e “interagdo social” do individuo no exercicio das suas
funcdes e deveres da cidadania (SIMMEL, 2006) e de mudanca de consciéncia religiosa.

Todavia, tanto na Constituigdo mogambicana de 1990 (MOCAMBIQUE/CRM, 2004,
art. 54 e 292), quanto na analise sociologica dos aspectos religiosos (SIMMEL, 2006) ¢ na
“teoria da estruturagdo”, agéncia ou estrutura social em pleno exercicio no seu papel na
sociedade (GIDDENS, 2000), as organizagdes religiosas, entidades ou confissoes religiosas sao
também classificadas enquanto ONGs e integradas na conjuntura da OSC, de acordo com a
funcdo especifica por elas exercidas (DAGNINO, 2004; FRANCISCO, 2010; NEVES, 2005).
Desse modo, tem-se a Religido Catdlica como um tipo de OSC-R que compde a especificidade

da religido integrada neste objeto de estudo, a qual ¢ tratada no subtopico seguinte.
3.3.3. A Organizacao da Sociedade Civil-Religiosa (OSC-R) Catélica

A Religido Catolica, no exercicio do cristianismo catolico romano, instalou-se como
meio de civilizagdo, assimilacao e aculturagdo da populagdo mocambicana, fato que se registra
quase desde a chegada dos portugueses no século XV (CABACO, 2007; SIBINDE, 2018). O
catolicismo se configurou poderoso e dominador durante a colonizagdo, assim como umas das
maiores OSC-R influentes depois da independéncia e a mais proxima do sistema politico da
FRELIMO, mesmo com algumas divergéncias constatadas durante a pos-independéncia. Nesse
processo, com o aumento da expansdo do mercantilismo europeu, da colonizagcdo e do
neocolonialismo na Africa, especificamente em Mogambique, o cristianismo, com mais
destaque para o catolicismo, segundo o pensamento eurocéntrico, posicionou-se€ como o
avassalador de outros tipos de religido, por viabilizar a inser¢do massiva de missdes
intencionadas na evangelizacdo, conquista e aculturacdo dos mogambicanos (CABACO, 2007).

O antagonismo entre a FRELIMO e a Religido Catélica teve sua génese desde a criagdo

da entidade politica mogambicana e agravou-se durante a luta colonial, principalmente com a
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implantacao das primeiras escolas em regioes libertadas e seu impacto durante a presidéncia de
Samora Machel. Ou seja, o processo da constru¢do da mogambicanidade, ou da formagao do
“Novo Homem”, desde inicio enfrentou a objecdo da Religido Catolica.

A situacdo veio a ter uma nova postura a partir da III* Conferéncia da FRELIMO em
1982, pelo fato de, apos a independéncia, principiar a reaproximagao e reintegracao da Religiao
na formagao da mogambicanidade, como meio termo para a manutengdo da unidade nacional
que se encontrava em caos devido a intensa guerra civil, vulgo guerra dos 16 anos (SILVA,
2017).

A aproximacao foi estabelecida com objetivo de integracao das entidades religiosas em
colaboracdo com o governo no combate a pobreza, no desenvolvimento do pais, unidade
nacional, ou na viabilidade da supera¢do dos diversos problemas sociopoliticos, culturais,
econdmicos e educacionais, causados pela guerra civil. A reunido com os lideres religiosos
convocados, para além de ser uma declaragdo, tornou-se uma adverténcia sobre o quanto era
fundamental e indispensdvel a “contribuicdo da religido na nagcdo em desenvolvimento e
reafirmacdo do papel da responsabilidade das diversas confissdes religiosas na formag¢ao moral,
ética e educagdo patridtica” (SILVA, 2017, p. 167).

Esse encontro possibilitou a delimitacdo de linhas bdsicas para a reafirmagdo da
“laicidade do Estado e liberdade religiosa”, em que “todas as religides”, inclusive a “Igreja
Catolica”, eram sujeitas a0 mesmo tratamento por parte do governo, através do Departamento
dos Assuntos Religiosos (SILVA, 2017, p. 169-170). Entretanto, o favoritismo do governo se
estendeu muito mais para a colaboracdo com a Religido Catolica, situacdo carateristica da
intolerancia religiosa e discriminacdo estrutural protagonizada pelo governo da FRELIMO.
Esse fato veio a se configurar muito mais apos a declaragao da Constituicao de 1990, apesar de
apresentar como primeiros passos dados, ou ato de revitalizagdo premeditada entre governo da
Frelimo e Religido Catolica. Essa interacdo visava a organizacao da visita do Papa Jodo Paulo
IT em 1988, de modo a serem estabelecidos principios fundamentais nas “mediagdes das
negociagoes da paz (SIBINDE, 2018).

No entanto, com o estabelecimento do “Acordo de Paz” em 1992, Mogambique veio a
possibilitar a expansao religiosa e a prolifera¢do da igreja em diversas partes do pais, ao ponto
de se fazer presente até em regides onde o governo ndo tinha nenhum estabelecimento de
ensino, saude e muito menos posto administrativo, devido aos estragos causados pela guerra

civil. Essa situagdo premiou a presenca e a acao da Religido Catoélica, segundo a sua distribui¢ao
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pelo pais e até em regides rurais mais reconditas, as quais o governo nao tinha acesso. De outro
lado, o favoritismo dado a essa entidade religiosa, conforme o estabelecimento da Concordata
Vaticano ¢ Mogambique (2012), proporcionou a Igreja Catolica um continuo exercicio na
colaboracdo e cooperagdo com o governo, mesmo diante das atuais situagdes politicas
conflituosas e ameagadoras da paz (DARCH, 2018, p. 11; LANZA et al, 2020).

Portanto, como ainda serd tratado no proximo capitulo, na analise hermenéutica sobre o
processo educacional dos mogambicanos, identificou-se certa relacdo entre Estado e Religido.
E imprescindivel, porém, reconhecer o papel exercido pela Religido, mesmo havendo certas
divergéncias com o governo, no processo de formacdo de Mogambique enquanto nacdo, na
constru¢do do nacionalismo ou da mogambicanidade, no estabelecimento da harmonia e paz,
assim como na formacao diversificada das juventudes mogambicanas. Assim, convém encarar
a Religido em Mogambique como tendo grande protagonismo durante todo o processo da
construcdo dessa nagdo. Esse fato proporciona certo prestigio a Religido Catolica como agente
dotado de poder e influenciadora na implementagao das politicas do Estado.

Embora essa situagdo atenda a algumas necessidades basicas dos mogambicanos,
também se destaca enquanto antagonica diante da populagdo alvo, uma vez que carece da
integracao dos direitos culturais especificos deles. Nas considera¢des de Alain Touraine (2007),
constitui sujeito de luta, sustentagdo institucional e cultural, ou seja, sujeito da constituicdo da
individualidade e coletividade. No protagonismo da Religido Catolica em Mogambique, entre
varias atividades exercidas por essa entidade religiosa, identificam-se agdes em prol do
desenvolvimento humano, o fornecimento da educagao basica pela Arquidiocese de Nampula,
para individuos, comunidades em regides ndo abrangidas pelas escolas publicas. No entanto,
cabe em seguida a apresentacao da reflexdo sociologica sobre as percep¢des da Religido no

pais.

3.4. REFLEXOES SOCIOLOGICAS SOBRE O PAPEL DA RELIGIAO EM
MOCAMBIQUE

E fato que a sociedade mogambicana se fundamenta na diversidade religiosa, o que
permite que os individuos frequentem diferentes tipos de religides e denominacgdes religiosas.
Existem diferentes formas, praticas e estilos de vida organizados a partir dos grupos étnicos ou
regides distintas em toda Africa Subsaariana, as RTA, e que sdo também caracteristicos de

Mocambique. Ou seja, hd a estruturagdo dos grupos e das organizagdes resultantes das
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associacoes formadas segundo as interacdes de pessoas que partilham dos mesmos sentimentos
de pertencimento ou afinidades vivenciadas no grupo, em relagdo ao contexto situacional e
circunstancial determinador dos wvalores, principios e até formas de manutengdo do
funcionamento dessas organiza¢des (SIMMEL, 2006).

Com a cristalizagdo, assimilagdo e aculturacao da populacao por meio da presenga da
religido cristd, com maior destaque para o catolicismo romano, desde a chegada dos portugueses
no século XV, plantou-se a discriminagdo de outras religides, principalmente da RTA.
Consequentemente, os papéis e as influéncias desempenhadas pelas religides marginalizadas
tém sido suprimidos ou desvalorizados. Essa situacdo tende a propagar a desigualdade social e
organizacional, por meio da exclusdo social de algumas entidades religiosas ou outras OSC-R,
assim como a disseminag¢do da intolerancia religiosa por parte do Estado. Em consequéncia, ha
a desagregagdo da sociedade e o rompimento da unidade nacional, por meio de convicgdes
religiosas e padronizadoras.

Com o registro, as confissdes religiosas passaram a gozar, além da liberdade religiosa,
da “materializacdo dos seus objetivos” em conformidade com a legislacdo. Segundo o
estabelecido na CADHP, s3o, em sua organizagdo, entidades vigentes na sociedade civil
outorgadas em pleno direito de desenvolver atividades consideradas pelo Estado como acdes
de movimento religioso, que promovem o ambiente de tranquilidade, “tolerancia, paz e o
esforco da unidade nacional, o bem-estar espiritual e material dos cidaddos e o desenvolvimento
econdmico e social” (MOCAMBIQUE/CADHP, 2012, art. 8, alinea 142, art. 10-11, alinea
157).

Entretanto, com a proliferagdo religiosa proporcionada pela liberdade religiosa contida
no Estado de Direito Democratico e com o fim da guerra civil em 1992 (MOCAMBIQUE,
2004, art. 3 e 16), a Religido tem estado a servir como meio de secularizagdo dos
mogcambicanos. Isso também foi verificado antes da independéncia, protagonizado pela Missao
Sui¢a e outros grupos religiosos protestantes, contrarios ao sistema catolico do colonialismo
portugués, que transformava Mocambique em “uma sociedade onde a religido, a lingua e a
educagdo padronizavam a diferencga” entre os colonizadores e os colonizados (CRUZ E SILVA,
1998, p. 402).

O que vincula os individuos a diversos tipos de religido ¢ designado pela Alicinda
Manuel Houwana (2002) como “populagdo com dupla identidade religiosa” (HOUWANA,
2002, p. 161-162). No entanto, a RTA tem se destacado como primeira opcao da parte
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significativa da popula¢do, mesmo que nao seja assumida publicamente por algumas pessoas.
Nesse grupo de pessoas hd aquelas que se apresentam como pertencentes a outro tipo de
religido, diferente da RTA, para ndo serem discriminadas devido a sua religiosidade de origem
tradicional vinculada ao seu grupo étnico ou regido, uma vez que se encontravam em crise
identitaria causada pela religido ocidental e pela FRELIMO (HOUWANA, 2002, p. 163).

Na perspectiva de assegurar a praticidade e aceitacao da RTA em Mocambique, a partir
deste terceiro milénio, foi necessario que se formassem judicialmente e se registrassem como
AMETRAMO (Associagdo dos Médicos Tradicionais Mogambicano), uma associacio que se
forma como grupo religioso estruturado por meio de principios especificos da religiosidade e
dos respetivos objetivos que exercem nas comunidades locais, onde se fazem presentes
(FORACCHI, 1972). E um modelo de organizagdo em modernizagio, mesmo que isso os
coloque em posi¢ao contra as comunidades rurais. Apresentam-se como paradoxo da cultura,
ao se institucionalizar e se tornar uma associagao regulamentada conforme a legisla¢do do pais,
pois estdo integrados como umas das OSC-R na luta pelo “reconhecimento formal na
sociedade” (HOUWANA, 2002, p, 177).

Apesar do entendimento de que todo tipo de OSC-R ¢é compreendido como um
movimento, uma transi¢do que parte dos valores individuais para a uniformidade, essa
uniformidade ¢ tida por Durkheim (2000) como “organismo vivo” em plena contribui¢do na
“manutencdo da sociedade” ou “coesdo social”, conforme sua representacdo em instituicdo da
sociedade civil. No entanto, € conveniente ou pertinente classificar a OSC-R como integrando
sociologicamente o contexto de uma OSC, conforme o processo funcionalista, mas enquanto se
tratar de sistema articulador da sociabilizagdo dos individuos (SIMMEL, 2006).

A titulo de exemplo, destaca-se a Provincia de Maputo, regido Sul de Mocambique,
como ilustrativo da situacao da religido no pais. Observa-se uma conjuntura religiosa composta
por quatro grupos de religido predominantes, ou seja, carateristica de um tipo de OSC-R: o
islamico, o cristdo catdlico romano, os protestantes € a RTA. H4 ainda as religides menos
predominantes, o judaismo, as que atuam em outras regides, que apresentam pouca
popularidade, assim como os que se intitulam ateus. Nesse contexto, a RTA se apresenta com
indice mais elevado de adeptos, pois agrega maior nimero da populacdo entre todos os outros
grupos religiosos (PIRES, 2008; SIBINE, 2018). Também existem organizagdes

interdenominacionais registradas como entidades religiosas em pleno exercicio da agdo social.



104

Dentre as descri¢des relacionadas com o contexto religioso em Mog¢ambique, conforme
as apuragoOes anteriores, entende-se que a Religido, para além de se tratar de fato social, ¢
também uma “forma de Societariza¢do”, representada como uma varidvel ou forma de
socializacdo, resultante das intera¢des reciprocas dos mogambicanos em suas diversas formas
culturais e localizacao geografica (SIMMEL, 2006). Sua representagao se diferencia conforme
cada situagdo ou circunstancias (no tempo da populagdo originaria, a chegada dos arabes e do
islamismo, durante a época colonial, a guerra civil e atuais conflitos politicos, pobreza, sentido
da vida, autodefesa etc.), assim como segundo os fatores acompanhantes da evolugdo dessa
nacdo, ou seja, as migracdes e instalagdes da populacdo, que veio a se destacar enquanto nativa,
o sistema colonialismo, a independéncia de Mogcambique, o estabelecimento da Constitui¢ao
de 1990, os acordos e consolidac¢ao da paz e a manutengao do didlogo entre o Estado e os seus
conflitantes.

Os resultados apurados em relacdo ao contexto religioso e as praticas da OSC-R
viabilizam pensar a Religido em diversas particularidades e conforme suas dindmicas em
relacdo ao sociocultural e ao sistema politico dominante no pais. Nesse sentido, a Religido,
desde o processo de formagdo da nacdo mogambicana até hoje, em sua institui¢ao, organizagao
e praticas sociais enquanto OSC-R, exerce um dos principais papéis no processo de
alinhamento, concentragao e transformagao dos mogambicanos; assim como na manutencao da
mesma OSC-R, ou na revitalizacdo desse sistema, enquanto ‘“conjunto ou matrizes de
propriedades de regras e recursos” (GIDDENS, 2000, p. 30).

Nessas praticas sociais, segundo a abordagem sobre dualidade da estrutura estabelecida
por Anthony Giddens (2000), as OSC-R demonstram a presenca do poder estabelecido por meio
da autonomia e da dependéncia existente entre atores ou agéncias em suas interagdes, na
capacidade de combinagdo entre a consciéncia discursiva e as praticas, bem como pelas agdes
que viabilizam a constitui¢do ou a organizacao dessa estrutura social na sociedade.

Segundo a perspectiva simmeliana, ¢ de se compreender a conjuntura religiosa em
Mocambique, ndo apenas como poderio que se assenta em tipo de instituicdes ou confissdes
religiosas, configuradas enquanto sistemas estruturais da sociedade civil. Também o individuo,
diga-se, sujeito com direitos autdctones e constitucionais, encontra-se em pleno direito e
liberdade de pertencer ou ndo a certa organizacdo religiosa, e de se alinhar a uma sociedade
conforme sua reveréncia ao poder sobrenatural, segundo sua relacao pessoal com a divindade

da sua propria criagdo. Isso pode subentender a uma prévia conclusdo da existéncia de varios
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deuses, segundo a populagdo mundial. No entanto, ndo iremos nos aprofundar na questao da
existéncia de muitos deuses, porque, mesmo sendo importante, ndo constitui 0 nosso interesse
nesta abordagem.

Por isso, talvez seja necessario, primeiramente, procurar apreender a OSC-R, segundo
a legislagdo mogambicana e relacionad-la a analise sociologica. A OSC-R ¢ um tipo de
organizacdo da sociedade civil que precisa de uma observagdo atenciosa como uma das
estruturas sociais integradas e em interagdo com os diferentes individuos e sistemas sociais que
compdem a sociedade, contexto que sera desenvolvido no capitulo relacionado a

contextualizagdo e processo de educagdo dos mogambicanos.
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CAPITULO IV

4. PROCESSO DE EDUCACAO PUBLICA E BASICA EM MOCAMBIQUE

4.1 CONTEXTO E PROCESSO EDUCACIONAL EM MOCAMBIQUE

A educagdo em Mogambique ¢ tida como processo fundamental para o desenvolvimento
humano, conforme a Resolugdo n°® 8/95, aprovada em primeiro Programa Quinquenal (PQ) do
Governo da Republica de Mogambique, correspondente a época 1995-1999, conforme o
resultado das primeiras eleigdes presidenciais. O principio foi estabelecido pelo
reconhecimento de que o “capital humano” ¢ crucial para o desenvolvimento e a razao pela qual
se defende a necessidade de amplia¢do no “acesso a Educagdo, através do alargamento da rede
escolar e da melhoria dos servicos da educagdo em todo  pais”
(MOCAMBIQUE/RESOLUCAO, 1995, N° 8/95).

No desenvolvimento deste capitulo relacionado a educacdo em Mocambique, ¢
pertinente uma analise processual das diferentes épocas da formagdo da sociedade
mocambicana. Faz-se necessario um olhar para os diversos tipos de educacao presentes durante
a formacao dos mogambicanos e ainda predominantes na atualidade. Para isso, este capitulo
tratard, primeiro, da conceituacdo e teorizagdo da educacdo e do sistema de educagdo
mogambicana desde a independéncia, ou seja, de 1975 até o presente momento, apesar de o
recorte temporario da pesquisa corresponder ao periodo de 2000 a 2019. Na historicidade do
Sistema Nacional de Educagdo (SNE) basica, sera considerada a classificagcdo das categorias ou

identidades das juventudes promovida na educacao bésica vigente no pais.

4.1.1 Processo Historico da Educacao em Mocambique

A questao da educacao em paises africanos sempre esteve relacionada ao poder politico
das proprias liderangas africanas e ao ensino fundamentado na prépria tradigcdo africana. O
ensino tradicional constituia um poder de formacao e manuten¢ao das comunidades segundo
cada etnia ou tribo e respectivas linguas faladas em um determinado espago geografico.

Com a colonizagdo e a dominagdo europeia sobre os paises africanos, houve um
confronto com o sistema tribal, que tinha sua educa¢do fundamentada na Religido Tradicional

Africana (RTA), como “elemento central primordial da cultura”, entendido como génese da



107

civilizagdo originaria, para além de constituir a formag¢ao em diversas formas sociais da vida
(VICENTE, 2012; LOPES; 2015; MACULUVE, 2015).

Em Mocambique, a educagdo ¢ classificada de trés formas: educagdo formal, educacao
informal ou tradicional e educacdo religiosa. As trés formas estiveram presentes em todo o
processo historico do pais como meio de formagao ou constitui¢ao da sociedade mogambicana,
mesmo diante das controvérsias que os sistemas politicos de cada época apresentavam. A
sociedade esteve e continua se beneficiando do ensino proporcionado por estas estruturas
sociais: a Tradi¢ao, a Religido e o Estado.

A Tradicao funciona paralelamente a Religido Tradicional Africana (RTA), uma vez
que a cosmovisao dos mogambicanos, ou do povo “bantu”, desconhece a separagdo entre a
cultura e a religido e entre o sagrado e o profano. Esses grupos de africanos reconhecem a
religido como vida, ¢ a vida como modo de praticar a religido. Da mesma forma, os
mocambicanos, em suas praticas tradicionais, ttm a RTA como “literalmente vida, e a qual
também € concebida na pratica da religiao” (LOPES, 2015, p. 1-2).

Mogambique caracteriza-se como um dos paises da Africa subsaariana, povo banto, com
a RTA como fundamento da vida humana. A RTA constitui uma educagio tradicional®,
(educacdo informal segundo a constituicdo) que permite a existéncia de diferentes formas,
préticas e estilos de vida organizados a partir dos grupos étnicos ou regides, na dire¢do dos seus
lideres comunitarios, atualmente configurados como Médicos Tradicionais Mogambicanos —
METRAMO (HOUWANA, 2002 p. 145-146, 151-154).

Além de se ter as liderangas da METRAMO, a educacao tradicional, fundada na cultura
de toda a cosmovisdo africana, a qual funciona na base da RTA, também ¢ uma educagdo
transmitida na estrutura da familia e da comunidade da pertenca do individuo (ARIANDE,
2014, p. 16). Essa educacdo permite a transformacdo de normas e valores sociais, formas de
saberes locais construtoras das identidades étnicas da cosmovisao africana (VELASCO, 2017,
25).

A formagdo do individuo por meio da RTA ¢ um meio de harmonizacdo e coesdo da
sociedade (VICENTE, 2012). Essa educacao tradicional tende a proporcionar a integracao do
individuo na sociedade, na vida adulta e como multiprofissional, uma vez que se encontra

capacitado para exercer atividades que garantem a sobrevivéncia pessoal, familiar e a

% Termo que usamos nesta abordagem, como meio de combater o emprego do termo educago informal, conceitos
estabelecidos na base de principios eurocéntricos.
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manutengdo da comunidade, tais como: agricultura, pesca, pastoreio do gado, construtor de
casa, responsavel da familia, guerreiros, cagadores etc. (VELASCO, 2017, p. 68).

A RTA exerce, também, um papel fundamental na formagdo da identidade social
estabelecida pela combinac¢dao das expectativas esperadas pela sociedade para o individuo,
assim como das expectativas do proprio sujeito sobre seu papel e fungdo na sociedade. Nessa
conjuntura da RTA, existem varias formas de educagao associadas: as consideradas principais
na formac¢do do individuo para a vida adulta, as que vieram a sofrer influéncia colonial e,
contemporaneamente, que por sua vez, sdo as reguladas pela legislagdo do pais, ao ponto de
serem classificadas como educacao informal.

A educagdo tradicional ¢ assim considerada devido aos seus principios e valores
fundamentados nas praticas e tradi¢des da sociedade. Ela ndo compde a abordagem a ser
desenvolvida nesta analise, mas ¢ pertinente dada a sua associagdo as praticas da RTA e pela
sua influéncia em sociedades, principalmente, nas regides do Centro e Norte de Mogambique.
Portanto, convém destacar os tipos de educagao tradicional predominantes.

Os Ritos de Iniciacdo constituem um tipo de educagdo que observa as praticas
tradicionais de modo a ser construida a socializa¢do entre o individuo ¢ a sociedade, e vice-
versa. E, também, um meio determinante da identidade social que permite a integracio do
individuo ou do praticante no exercicio de certas atividades da vida adulta. Esse procedimento

¢ definido como um

Conjunto de actos repetitivos e codificados, muitas vezes solenes, de ordem
verbal, gestual e postural de forte carga simbolica, fundada na crenga na forga
actuante de seres ou de poderes sacros, com os quais o homem tenta
comunicar, em ordem a obter um efeito determinado (BOUDON, 1990, p.
272).

Ou seja, observa um conjunto de fatores que se assemelha as praticas realizadas em uma
escola do ensino formal, pelo fato de contar com pessoal qualificado na administracdo do
“processo de ensino-aprendizagem”, de possuir uma pedagogia clara em relagdo a tematica e
ao conteudo, ao objetivo desejado, a determinacdo da linguagem a ser usada e pelo fato de ser
realizado em espago proprio separado para o aprendizado (MACHAVA, 2016, p. 33).

Segundo Maria Sara Talapa, os Ritos de Iniciagdo sao praticas com vista a “construgao
e afirmacao dos papéis sociais dos individuos que deles participam”. Trata-se de uma “estrutura
na qual se assenta a pratica de ritos”, que funciona como um sistema de educacdo tradicional.

Por meio dela, sdo “transmitidos os valores e as normas de uma sociedade determinada”
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objetivando sua perpetuidade em geracdes futuras (TALAPA, 2013, p. 14-15). Nesse contexto,
tem-se a descri¢ao de praticas tradicionais denominada ensino informal ou, em concordancia
com Ariande (2014), por ser mais caracteristico em relagdo as praticas da sociedade
mogambicana, prefere-se, a partir desse principio, usar o termo “educagdo tradicional”, em
contrapartida de combater os conceitos eurocéntricos. Por meio do ensino tradicional ¢ que se
tem estado a educar a sociedade em conformidade com a manutenc¢ao das tradigdes ou culturas
identitarias de cada regido do pais. Esse tipo de educacdo também se destaca na preparacao
profissional dos individuos, tais como: pescador, pastor de gado, agricultor, cuidador da familia,
construtor de casa etc., principalmente em regides rurais (VELASCO, 2017, p. 68).

Isso foi constatado nos depoimentos apurados e evidenciados por Maria Sara Talapa
(2013) em sua monografia, baseada na pesquisa de campo realizada por meio de questionario
em 2013, de modo a apurar o contexto social da educagao tradicional praticada na regido norte
de Mocambique, no caso concreto, depoimentos colhidos de cidadas macuas, residentes na
cidade e Provincia de Nampula (recorte espacial inicial para o efeito da dissertagdao que veio a
resultar na efetivacdo desta tese com o novo recorte espacial, Provincia de Maputo) como
descrito a seguir.

Nos ritos de iniciagdo aprende-se muitas coisas. Aprende-se a respeitar os
mais velhos, a fazer os trabalhos de casa, a ndo ter muita aproximag¢ao com
rapazes. Uma pessoa que foi aos ritos de iniciagdo e outra que nao foi, s@o
muito diferentes (Odete in TALAPA, 2013, p. 24).

Nos ritos de iniciagdo nds aprendemos uma conduta ¢ uma educagdo que
precisamos para a fase adulta da vida. La [nos ritos de iniciagdo] nos
aprendemos a deixar todas criancices para tras € passarmos a agir como
homens (Marcelino in TALAPA, 2013, p. 25).

Nos ritos de iniciagdo ditam a maturidade da pessoa e 1a nés aprendemos a
maturidade, aprendemos as coisas de casa e da vida e sabemos nos comportar
em frente de uma mulher” (Machuma in TALAPA, 2013, p. 26).

As meninas voltam diferentes dos ritos de iniciagdo: elas passam a saber
cuidar do lar, do marido e das criangas, aprendem também a respeitar as
pessoas. A pessoa volta a nascer e se torna crescida” (Rosa in TALAPA, 2013,
p. 26).

Estas contribuigdes refletem o papel de ritos de iniciagdo enquanto educacao tradicional
das juventudes mogambicanas, o que ¢ fundamental na transi¢do para a vida adulta, identidade
social aceite a exercer trabalhos e ocupar posi¢des sociais antes ndo permitidas. As falas dessas
mulheres e homens com idades entre 20 e 50 anos, além de descrever a importancia das praticas

dos ritos de inicia¢ao na sociedade, também facultam apurar o entendimento da compreensao
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que os praticantes tém em relagao ao papel dos ritos de iniciagao, enquanto educagao tradicional
em suas vidas e para a sociedade. Desse modo, ritos de iniciagdo também podem ser
considerados como “cerimonias tradicionais com fei¢do cultural com enfoque na educacio e
fornecimento de padrdes de vida a individuo e individuos de uma determinada sociedade”
(CHIRINDZA, 2017, p. 69), como se pode constatar nas palavras da Paulina Chiziane, ao dizer
que,

No norte, sem os ritos de iniciagdo ndo €s gente, és mais leve que o vento. Nao
te podes casar, ninguém te aceita, e, se te aceitar, logo depois abandonar-te-a.
Nao podes participar em funeral dos teus pais nem dos teus proprios filhos.
Nao podes te aproximares de um cadaver porque nao tens maturidade, és ainda
crianga [...] os ritos de iniciagdo sdo como o baptismo cristdo. Sem baptismo
todo ser humano ¢ pagao. (CHIZIANE, 2002, p. 48).

De outro lado, para além da inser¢do do individuo na sociedade ou constituir forma de
identidade social aceite nos parametros sociais de uma determinada sociedade, também
constitui um tipo de educacdo que tende a contribuir na propagagdo da desigualdade social,
devido a associagdo do conteudo ensinado nessas praticas a educagdo das mulheres do norte do
pais como instrumentos para o prazer sexual do homem (CHIRINDZA, 2017, p. 72).

No entanto, os ritos de iniciacao estabelecem aspectos essenciais para a conscientizagao
e formagao do individuo e da sociedade no geral, pois representam a separagao do estado social
infante para o estado social do adulto, o ponto liminar indicativo da transformacdo da
personalidade do individuo em relacdo aos status fisico e social e a condi¢ao de incorporacao
normal do novo membro na comunidade dos adultos (MACHAVA, 2016, p. 31). Quando esses
status sociais nao sao alcancados, a mulher fica sem direito de se reunir ¢ muito menos de se
comunicar com outras mulheres que passaram pelo rito. Tal situacdo foi testemunhada pelo
pesquisador, enquanto era dito a sua esposa em uma plena reunido religiosa das mulheres, na
qual ela era a inica do grupo que ndo tinha passado do ritual. Isso constitui um estudo a parte,
que ndo serd tratado nesta abordagem. Cabe apenas destacar a lacuna que esse tipo de educacao
tradicional, os ritos de iniciacdo, apresentam e que constitui objeto de analise sociologica.

Outros tipos de ritos de iniciagdo se encontram relacionados com a formagado
profissional do individuo. Para esse tipo de educacao tradicional profissional, Mariana Martins
(2018) descreve que o curandeiro ¢ formado em uma “escola de sofrimento”, que ¢ 0 mesmo
que estar na preparagao para servir no exército militar € que sua formagado tem em vista atender
desafios da comunidade, ou € “preparado para servir a comunidade, desde o mais pobre ao mais

rico” (CHIZIANE, MARTINS, 2018, p. 56, 57).
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Alias, trata-se de um tipo de educagdo feito em centro de educagdo tradicional
denominado “Escola do despertar”, em que o aluno ¢ preparado de forma dura (ao ponto de ndo
desejar repetir o curso) para tornar-se um servidor publico apto para atuar em todas as situagdes
e circunstancias da vida humana (CHIZIANE, MARTINS, 2018, p. 58). E um tipo de religido,
pratica e educacao tradicional com ensino fundamentado nos principios da RTA. Segundo
Paulina Chiziane e Mariana Martins (2018), os seus praticantes, denominados curandeiros,
encontram-se em todo o territério mogambicano, “desenvolvendo varias agdes em nivel das
suas comunidades, assumindo multiplas fungdes que vao ‘[do] religioso ao médico, prestam
assisténcia a cerca de 70% da populagdo mogambicana” (CHIZIANE, MARTINS, 2018, p. 49).

Além dessa conjuntura da educag¢ao tradicional ja descrita, ¢ de reconhecer, a partir dos
séculos VII, certa influéncia macica de outros tipos de educagdo, estabelecidas na base de
interesses econdmicos ou do comércio, viabilizados pelos movimentos migratérios dos arabes
e dos portugueses, por conseguinte, a instalacdo da educacdo islamica e da educagdo do
cristianismo, respectivamente (CABACO, 2007; HRBEK, 2010; MACULUVE, 2015).

Desse modo, no territorio mogambicano ¢ em quase todos os territdrios africanos,
passou-se a conhecer e a ser implementados novos tipos de educagiao importados, especialmente
a baseada na religido ocidental. Esse tipo de educagdo era fundamentado nos principios do
pensamento eurocéntrico ou do cristianismo catdlico. Havia um confronto direto com os
principios da educagdo tradicional ou das diversas formas da RTA e da religido islamica, que
tinham suas praticas religiosas assimiladas das praticas exercidas pela tradicao africana
(CABACO, 2007, p. 27, 304-305). Com a expansdo do mercantilismo europeu, da colonizagdo
e do neocolonialismo na Africa, houve simultaneamente a penetracio em massa de diversas
missOes intencionadas na evangelizagdo dos africanos e em conquistd-los como adeptos das
diferentes igrejas cristas.

Mogambique foi uma das regides que veio a receber migragdes das diversas religides
ocidentais por meio das missdes que tinham como objetivo a evangelizacio da Africa. Elas
procuraram, através da educacao religiosa ou praticas da religido crista, combater as praticas da
educagdo tradicional ou da RTA, apesar de esta ultima constituir a base de vida das
comunidades mogambicanas. Por sua vez, a educacdo religiosa ocidental exerceu o papel de
aculturacdo da sociedade mocambicana, passando a aplicar o ensino fundamentado nos
principios religiosos com vista a cristalizacdo e assimilagdo, de modo a assegurar os interesses

econdmicos do sistema colonial (CABACO, 2007; SIBINDE, 2018).
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No entanto, ressalta-se que a educacdo exercida no territorio mogambicano, antes da
formagdo da FRELIMO, era denominada ensino formal, que teve seu inicio em 1865, durante
a colonizagdo (VELASCO, 2017, p. 26), e segundo Goméz (1999), 20 anos depois da primeira
regulamentacdo do ensino nas coldnias, inicialmente para filhos dos colonos em territdrios
colonizados, uma vez regulamentado no dia 2 de abril de 1949. Mesmo assim, este inicio da
escola ou educagdo formal em Mocambique se deu muito tempo depois da existéncia da
educacdo tradicional, que era o meio de formacgdo regional da sociedade mogambicana.
Posteriormente, veio a integragdo da religido catélica no processo de educacao aos nativos, um
pouco antes dos meados do século XX. A educagdo religiosa estd configurada em trés tipos:
cristd, islamica e tradicional. A cristd era praticada pela Igreja Catolica enquanto orgdo
administrativo de Portugal em Mocambique, integrando simultaneamente a educagdo formal e
a religiosa. Esse tipo veio depois, a ser exercida pelas demais missdes protestantes. A educagao
islamica foi desenvolvida pela religido Islamica e pelos seus lideres mogambicanos. A educagdo
tradicional, por sua vez, compreendia toda a conjuntura, que, de certa forma, se fundamenta nos
principios da RTA, como ¢ o caso dos ritos de iniciagao e curandeirismo.

Esses dois ultimos tipos de educagdo, especialmente a RTA, eram exercidos como forma
de socializa¢do dos individuos, constituicdo da comunidade e estabelecimento de identidade
social dos individuos que compdem a sociedade. A educagdo formal e a religiosa,
especificamente catolica, eram exercidas de forma a deteriorar outros tipos de conhecimento
que tivessem ligacdo com as praticas africanas. Os nativos educados nessas instituicoes de
educagdo formal e catdlica deviam ter vida diferenciada dos outros, viver enquanto assimilados
e civilizados (MACHAVA, 2016; OSORIO; MACUACUA, 2013).

A nova educagdo era fundamentada no desconforto causado pelo sistema colonial que
vigorava no territorio mogambicano. Para entender a situacdo, recorre-se a Cristiane
Nascimento da Silva (2017), que apresenta depoimentos do Presidente Machel em relagdo a
pratica da educacao religiosa na época colonial, presente na sociedade mogambicana,

Os mogambicanos, especialmente as juventudes, estavam sujeitos a frequentarem
obrigatoriamente as igrejas, instituicoes religiosas ou a educacdo promovida pelos semindrios
biblicos, independentemente, ou ndo da vontade e do interesse em fazer parte desse sistema de
ensino. As palavras do Machel pontuam o quanto esse tipo de educacdo era antagdnico ao
sistema de educagdo tradicional, no qual essas juventudes eram formadas, assim como a

indagagdo em relacdo a extrema marginalizacao e desigualdade social plantadas pelo sistema
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colonial por meio da educagdo formal e religiosa, instituidas com o objetivo de combater as
praticas tradicionais ou de impedir a continuidade do sistema de educacao tradicional da
populagdo mogambicana. Ou seja, a educagao formal era exercida com integracdo da OSC-R
Catdlica, com vista a erradicagdo das praticas tradicionais pela implantagdo de principios
eurocéntricos, os de intolerancia religiosa e sem respeito aos principios dos direitos humanos.

Contudo, em recorréncias a contribuicao de Bourdieu e Vacquant (2005) em relagao ao
contexto da “logica do campo”, em que as circunstancias vividas pelos mogambicanos,
conforme o depoimento do Machel, acima descrito, podem indicar a fase da instauragcdo de uma
nova época. Nessa época em que os nativos passaram a se posicionar de forma antagdnica, ao
ponto de entrar na luta por uma “sociedade altamente diferenciada”, com o objetivo de combater
o sistema colonial, configurado como dominador, que oprimia os dominados por meio da
colonizagdo e de praticas religiosas do catolicismo. E diante disso que os mogambicanos
buscam o seu espago e o reconhecimento de um “lugar das rela¢des de for¢as pelas mudancas”™
e a conquista da autonomia na sociedade (BOURDIEU; VACQUANT, 2005, p. 158).

Isso levou os novos protagonistas, a FRELIMO, a desenvolverem um novo tipo de
educacdo apropriado para as zonas libertadas, com a finalidade de reeducar os individuos e
forma-los nos principios revolucionarios para alcancar o entendimento de que os colonizadores
eram inimigos, assim como para passarem a rejeitar a educacdo discriminatoria na qual foram
educados.

A FRELIMO acreditava que era fundamental que a populagdo em zonas libertadas fosse
reeducada, para que viesse a se tornar agente revolucionario e produtivo para o bem
comunitario. Introduziu um tipo de educagdo aberto em que todos tinham o direito, assim como
adotou um tipo de praxis pedagodgica que relacionava o estudo e o trabalho para estabelecer
interacdo entre o “aluno e a comunidade”, ou formados com caracteristicas tipicas de um aluno
trabalhador no ambiente escolar (GASPERINI, 1989, p. 30).

Por sua vez, esse tipo de educacdo, praticada em “Centros Pilotos” ou “escolas libertas
do regime colonial”, funcionava conforme a politica democratica da FRELIMO, e veio a
transformar todas as direcdes estruturais existentes nessas regides num 0rgao coletivo, tendo
todos os professores e alunos integrados e indispensaveis no processo de reconstru¢ao nacional
e de formagao da mogambicanidade (GASPERINI, 1989, p. 33).

Com a independéncia em 1975, a FRELIMO declarou, no 31° artigo da Constitui¢do de

1975, que “o trabalho e a educagdo constituem direitos e deveres de cada cidadao. Combatendo
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a situagao de atraso criada pelo colonialismo, o Estado promove as condigdes necessarias para
a extensdao do gozo destes direitos a todos os cidadaos”. Assim, pelo valor depositado na
educacdo, no emblema e na bandeira de Mogambique, esta colocado um livro que simboliza a
educagdao como um dos “elementos centrais” (FRELIMO/CRPD, 1975, art. 69) e alicerce de
todos os cidadaos mogambicanos no combate ao atraso de Mogambique causado pelo sistema
colonial. Constitucionalmente, a educacao estd alinhada ao trabalho, objetivando a superagao
da desonra e projetando o desenvolvimento do pais.

Contudo, o conceito da educagdo vem sofrendo modificacdes em cada decreto,
documento e estratégias estabelecidos segundo a necessidade do pais. Com a introdugdo do
primeiro Sistema Nacional de Educagdo (SNE), segundo a lei n° 4/83 de 4 de marco de 1983,
que marca o inicio do fim do que Alberto Bive Domingos (2015), diante do contexto
sociopolitico da época, veio a contextualizar como educagdo no governo da FRELIMO: “era
fonte de desenvolvimento humano, fator de patriotismo e um instrumento de mobilizagao social
das camadas sociais e elo da populacdo a nova ideologia e a filosofia marxista” (DOMINGOS,
2015, p. 231). Isso ocorreu porque o governo da FRELIMO havia se tornado o tnico sistema
com direito a exercer educagdo formal, uma vez que o ensino podia ser uma forma de resisténcia
em relacdo ao desejado pelo governo da época. Esse fato evidencia a adog¢do da educacdo
formal, opressiva e com principios discriminatoria, que antes era exercida pelos colonizadores.

A Lei 4/83 foi consolidada pela Constituicao de 1990 e revogada pela lei n° 6/92, de 6
de maio de 1992. O artigo 88 da Constituicao de 1990 declara que a educagdo ¢ “direito e dever
de cada cidaddo” e ¢ dever do Estado promover a “extensdo da educacdo a formagdo
profissional continua e a igualdade de acesso de todos os cidaddos ao gozo deste direito”.
Também o Estado, representado pelo 6rgao maximo da educagdo, o Ministério da Educacao e
Desenvolvimento Humano (MINEDH)®, com a introdugdo do novo Sistema Nacional de
Educacao (SNE), estabelecido pela lei n® 6/92, foi responsabilizado pelo desenvolvimento das
estratégias restritas ao ensino publico. O MINEDH era responsavel também por investigar o
tipo de educagdo exercida nas entidades privadas e confissdes religiosas, para que fossem
atividades desenvolvidas com base na legislagdo em vigor no pais e congruentes & manutengao
da “unidade nacional, e erradicacdo do analfabetismo” (os designados como ndo falantes e
escritores da lingua portuguesa), no “dominio da ciéncia e da técnica, bem como a formagao

moral e civica dos cidadaos” (MOCAMBIQUE, 2004, artigo 88, 113).

% Siglas antecedentes MEC — Ministério de Educagdo e Cultura e MINED — Ministério de Educagio e Desporto.
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A Constitui¢ao assegura que a educagao constitui um dos elementos indispensaveis e
pertinentes a unidade nacional em todos os tempos. Isso tornou inevitavel sua representagao
por meio de um livro (Figura 1), como um dos trés “elementos centrais” no emblema da
Republica de Mogambique, entendidos como tripés indispensaveis para garantir a continuidade
da nagdo mogambicana, desde a independéncia em 1975: “a educagdo, a defesa e vigilancia, o

campesinato e a producao agricola” (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 298).

Figura 1: emblema de Mogambique®.

Na perspectiva de ampliar a compreensdo do regulamento ou descricdo do SNE,
conforme o declarado na Lei n° 6/92 de 6 de maio de 1992, sdo transcritos aqui os seguintes

“principios pedagdgicos” orientadores do “processo educativo” no pais:

a) Desenvolvimento das capacidades e da personalidade de uma forma
harmoniosa, equilibrada e constante, que confira uma formacao
integral;

b) Desenvolvimento da iniciativa criadora, da capacidade de estudo
individual e de assimilagdo critica dos conhecimentos;

¢) Ligacdo entre a teoria e a pratica, que se traduz no conteudo e
método do ensino das varias disciplinas, no caracter politécnico do
ensino conferido e na ligag¢@o entre a escola e a comunidade;

d) Ligacao do estudo ao trabalho produtivo socialmente util como
forma de aplica¢dao dos conhecimentos cientificos a producdo e de
participagdo no esforco de desenvolvimento econdémico e social do
pais;

e) Ligacdo estreita entre a escola e a comunidade, em que a escola
participa ativamente na dinamizagdo do desenvolvimento
socioecondmico € cultural da comunidade e recebe desta a
orientacdo necessdria para a realizacdo de um ensino e formacgao
que respondam as exigéncias do desenvolvimento do pais (LEI N°
6/92, 1992, art. 2).

%  Disponivel em: https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Imprensa/Simbolos-Oficiais/O-Emblema-de-

Mocambique. Acesso em 16/08/2020.


https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Imprensa/Simbolos-Oficiais/O-Emblema-de-Mocambique
https://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Imprensa/Simbolos-Oficiais/O-Emblema-de-Mocambique
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Esse processo visa progredir na educacao, que, de certa forma, viabiliza assegurar
harmonia na capacidade e personalidade dos formandos, assim como tentar resgatar o tipo de
educacao exercida em Centros Pilotos, que combinava a educagao e o trabalho.

O relatorio designado “Cairo+7” ou “o Plano de Ag¢do do Cairo”, que contempla o
periodo de 1999 a 2004, considera a educacdo como “aspecto fundamental para o
desenvolvimento sustentavel”, constitui um “componente crucial para o bem-estar”, um recurso
ou meio essencial para o “acesso ao conhecimento”, um processo viabilizador da “redu¢do da
fecundidade, morbidade e mortalidade” com vista a promogao do “estatuto da mulher e a
qualidade da forca de trabalho” de modo a promover uma “democracia genuina, melhoria do
nivel educacional da mulher e da rapariga, adiantamento de casamentos prematuros, e a reducao
do tamanho dos agregados familiares” (MOCAMBIQUE/MPF/DNPO/DPME, 2001, p. 37).

O MINEDH, em seu papel de desenvolver os objetivos, politicas, estrutura, plano de
estudos e estratégias de implementacdo do plano curricular da educacdo basica (PCEB),
conforme a Lei n° 6/92 de 6 de maio”, estabelece a politica geral que reconhece a educacao
“como um instrumento fundamental para o crescimento econémico e desenvolvimento social e
visa promover o bem-estar dos cidaddos” (MOCAMBIQUE — INDE/MINED, 2003, p. 16),
assim como considera que

A educagdo ¢ um processo pelo qual a sociedade prepara os seus membros
para garantir a sua continuidade e o seu desenvolvimento. Trata-se de um
processo dindmico que busca, continuamente as melhores estratégias para
responder aos novos desafios que a continuidade, transformagdo e
desenvolvimento da sociedade impdem (MOCAMBIQUE — INDE/MINED,
2003, p. 7).

A situagdo persiste conforme a pobreza continua assolando o pais, requerendo a
aprovacao de novas estratégias e um Plano de A¢do para a Reducao da Pobreza (PARPA) e
promocao do crescimento economico. Nesse sentido, o Conselho de Ministro (2001), por meio
da aprovagdo de documento sobre o PARPA, que contempla os anos 2001 a 2005, declara que
a educacdo constitui um dever governamental, no desempenho da “agdo publica” no
atendimento do “setor social”’, de modo a proporcionar o desenvolvimento da capacidade
humana, segundo a demanda individual e das instituigdes, com o objetivo de viabilizar a
“redistribui¢do equitativa do rendimento e da riqueza”, ou para a “reducdo da pobreza” em
contrapartida ao ‘“crescimento econdmico inclusivo e abrangente” (CONSELHO DE
MINISTRO, 2001, p. 44). Por se tratar de uma area complexa, porém, o mesmo documento

descreve:



117

A educagdo € um dos direitos humanos basicos. O seu papel fundamental para
a reducdo da pobreza é universalmente reconhecido. O acesso a educacdo
contribui diretamente para o desenvolvimento humano, aumentando as
capacidades e oportunidades para os pobres, promovendo maior equidade
social, regional e do género. Sem duvida, o conhecimento ¢ um meio
indispensavel para a elevacao das condi¢des de vida do Homem. A educacao
¢ também essencial para o crescimento rapido, porque expande a quantidade
e qualidade do capital humano no processo de producdo, assim como a
capacidade da nagdo em absorver novas tecnologias. Os principais objetivos
na area da educagdo incluem o alcance de educagdo primaria universal,
enquanto se expande rapidamente a educacdo secundaria, educagdo nao-
formal, e educacdo técnica profissional. O programa inclui um compromisso
de combate ao HIV/SIDA através das escolas. Tendo em conta as caréncias
sérias de capacidades técnicas e de gestdo, que 4 atuam como um
constrangimento ao crescimento econdémico, o programa levanta a
necessidade de expandir e melhorar o sistema de ensino superior. Assim, um
programa de educagdo € necessario para cada nivel, embora a maior parte dos
recursos serd alocado ao ensino primario (CONSELHO DE MINISTRO,
2001, p. 3).

Por sua vez, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos determina que a educagio ¢
um meio de instru¢ao que, para além de ser direito de “todo o ser humano”, deve ser fornecida
gratuitamente, em especial nos “graus elementares e fundamentais”. Isso corresponde, em
Mogambique, ao primeiro e segundo grau do ensino primario, que vai da 1* até a 7* classe,
segundo a lei n° 6/92 de 6 de maio de 1992, e até¢ a 9* classe em conformidade com a atual lei
n° 18/18 de 18 de dezembro de 2018. Na mesma declaracdo, também estd contido que a

educacdo, enquanto meio de instrucdo, deve ser

Orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades
das Nagdes Unidas em prol da manutengio da paz (ONU/ASSEMBLEIA
GERALY/, 2009, art. 26).

O conceito de educagdo fundamenta-se nos principios dos direitos humanos universais,
que, em lugar de valorizar primeiramente as questdes situacionais e culturais, caracteristicas na
formagdo das categorias ou identidades nacionais e locais, tomam como base a educagao que
valoriza as formas de socializacdo ¢ internagdes distantes da formacao de identidades nacionais.

Quanto a isso, Guilherme Basilio (2010) levanta trés objetivos relacionados com a
educagdo na Africa, os quais, para além de serem pertinentes, constituem caracteristicas tipicas

da educagdo em Mocambique: “a redu¢ao de analfabetismo, a socializacao do nacionalismo e
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a reconstrugdo da identidade nacional” (BASILIO 2010, p. 95). Nesse sentido, Mogambique
teve a educacdo como “um dos instrumentos facilitadores” para a colonizagao e, de outro lado,
foi usada como instrumento de descolonizagdo e reconstru¢do da identidade nacional
(BASILIO, 2010, p. 97).

Assim, recorre-se a contribuicdo de Boaventura de Sousa Santos (2002) sobre a
sociologia das emergéncias e uma sociologia das urgéncias. Entende-se, em relagdo ao
desenvolvimento desta andlise, que o conceito de educacdo, durante as primeiras duas décadas
do século XXI em Mogambique, foi estabelecido com vista ao atendimento das questodes
sociopoliticas e socioecondmicas emergenciais, assim como para atender as urgéncias da
pobreza e do dito analfabetismo. Sdo conceitos estabelecidos nos artificios e fundamentos
eurocéntricos, em busca de satisfazer as politicas internacionais ou aos doadores ocidentais,
para estabelecer um certo padrdo de manutengdo da economia mocambicana ¢ manter a
submissao da sociedade na fala e escrita da lingua portuguesa, com intervengdo de outros e
diversos sistemas politicos, tais como: setores privados, confissdes religiosas e as ONGs
nacionais e internacionais (MOCAMBIQUE/MPF/DNPO/DPME, 2001, p. 38, 39).

As conjunturas de educacdo acima descritas, para além da educagdo tradicional, que
valoriza aspectos culturais e principios de ensino da tradi¢do, pertinentes a formacgdo da
identidade social e caracteristicos da regido, indicam uma educagdo fundada em principios
internacionais, com tracos de educacao herdados do colonialismo ou sistema capitalista. Desse
modo, tornam-se desafios a serem confrontados, para a reconstrucao, para tomar uma ciéncia
da educagdo que “consiste em revitalizar as possibilidades histérico-culturais da heranca”
educacional carateristica das sociedades mogambicanas entravadas pelo “colonialismo e pelo
neocolonialismo” (SANTOS, 2002, p. 262).

Essas descri¢des aqui apuradas, possibilitam o entendimento do processo da educacao
aos mog¢ambicanos, enquanto sistema que apresenta lacunas viabilizadoras das politicas
ocidentais e, por conseguinte, carentes de uma educacao fundamentada em politicas nacionais,
capazes de identificar e “reconhecer problemas, incertezas e perplexidades”, de modo a
‘transforma-los em oportunidades de criacdo de politica emancipatoria” (SANTOS, 2009, p.
478). Ou, na visao de Elisio Macamo, seja necessario o estabelecimento de um saber, na base
da educagdo fundamentada no “saber tradicional”, composta por “varias formas de saber” que
constituiram as “sociedades africanas”, segundo um conhecimento baseado em experiéncias

propriamente africanas/mog¢ambicanas, que vem se constituindo ao longo da historia
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(MACAMO, 2012, p. 71-72) como meio de enfrentar os desafios do conhecimento colonial e
neocolonial.

Portanto, ¢ oportuno partir da abordagem da Teresa Cruz e Silva (2012), mesmo que
seja em relagdo ao ensino superior, para estabelecer um conceito de educacdo basica em
Mocambique, em conformidade a questdes socio-historicas, sociopoliticas, socioecondmicas €
socioculturais vividas no pais, a fim de criar politicas educacionais fundadas no conhecimento
emancipatério. Essa foi a educacdo, ao que tudo indica, que se tentou iniciar nos “Centros
Pilotos”, ou Zonas Libertadas pela FRELIMO; uma educacao que “procura respostas singulares
aos desafios, nao s6 do momento, mas também do futuro”, ou uma educagdo com praxis que
parte da “histéria e da realidade mogambicana”, procurando problematizar e contextualizar o
ensino em conformidade a cada situagdo, avangando na desconstrugdo da “histéria dogmatica”
e estabelecendo principios fundamentais viabilizadores da reflexao e relacionados ao contexto

do cidadao e da sociedade em geral (SILVA, 2012, p. 78-79).

4.1.2 Sistema de Educaciao da FRELIMO entre 1962-1990

Os mogambicanos tiveram a oportunidade de ter assumido a direcao da educagao formal
muito antes da Proclamacdo da Independéncia de Mogambique. As primeiras aldeias libertadas
pela FRELIMO serviram como pioneiras no estabelecimento do ensino organizado e dirigido
pela primeira vez pelos nacionais, ato primario que principia a implantagcao do heroismo contra
o regime colonial. Essa atitude proporcionava a instauracdo da identidade mocambicana
baseada no sistema politico da FRELIMO, que tinha como objetivo a formagao do “homem
novo”, livre do jugo e dos conceitos estabelecidos pelo sistema colonial, de modo a ser um
individuo aculturado nos principios doutrinarios e no idealismo da FRELIMO (GASPERINI,
1989). Ou seja, era uma nova identidade construida entre questdes relacionadas ao “conflito
interno” do individuo e em relagdo ao sistema cultural, pois, segundo a citagdo de Gasperini
(1989) em relagdo ao discurso de Machel, era necessdrio combater as ideologias ou
pensamentos portugueses enraizados nos mocambicanos, porque considerava que as
“trincheiras mais perigosas do inimigo” sdo as que constituem “as posi¢des reacionarias nas
nossas cabegas” (GASPERINI, 1989, p. 23).

A FRELIMO ou a Frente de Libertacio de Mogambique, enquanto movimento

“revolucionario”, entendia que a guerra contra o colonialismo portugués, “guerra de libertacao”
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de Mogambique, constituia a forma ideal para o estabelecimento da “estratégia total de
emancipagao social” (GASPERINI, 1989). Dessa forma, o elenco da FRELIMO achou
pertinente a “elaboracdo de uma nova cultura e a realizacdo de um novo sistema de educagido”,
a ser praticado em “zonas libertadas” (GASPERINI, 1989, p. 24).

A atitude da FRELIMO em estabelecer novo sistema de educagdo como meio de
formagdo da identidade mogambicana na base dos principios desse novo sistema politico, para
Livinia Gasperini (1989), constituia pressuposto de “que a opressao colonial seria substituida
por novas formas de exploracao se a libertacdo politica e militar ndo fosse acompanhada por
uma libertacao econdmica e cultural”, mas por meio de um sistema politico empenhado em
“liquidar a educagdo e acultura colonialista ¢ imperialista para desenvolver a instrugdo, a
educacdo e a cultura ao servigo da libertagdo do povo mogambicano” (GASPERINI, 1989, p.
22, 26). Com esse mesmo pensamento, Antonio Cipriano Parafino Gongalves (2018) veio a
dizer:

A vitdria do combate contra os valores capitalistas e burgueses significava,
para Machel, a libertagdo do povo mogambicano da alienacdo colonial e
imperialista. Deste modo, para prossecucdo do seu projeto de sociedade, a
Frente viu a necessidade de se proceder a uma revolucdo cultural, tendo a
educacdo como a principal mediagdo (GONCALVES, 2018, p. 1663).

A educacdo era realizada em escolas estabelecidas em zonas libertadas, ou o
considerado aqui enquanto primeiro sistema de educag¢do para mogambicanos, ou o principio
de uma educagdo com vista a formagdo da mocambicanidade. Esse tipo de educacdo se
enquadra na abordagem da Maria Paula G. Meneses (2009), ao considerar conveniente
estabelecer um sistema de educacdo que objetiva o “conhecimento emancipatério”,
estabelecido a partir do contexto, circunstancias e situag@o local e concreta dos individuos; ou,
segundo a contribuicdo de Anthony Giddens (2006), que torna necessdria a contextualizagdo
das circunstancias ocorridas num determinado espaco de tempo entre as partes envolvidas em
um determinado lugar.

Essa realidade e esses procedimentos, eram presentes no idealismo da FRELIMO,
conforme pode-se constatar nas palavras de Machel, ao dizer que “Nas escolas das ‘zonas
libertadas’ devia-se educar mas também produzir e combater”; a escola constitui a “base a partir
da qual o povo toma o poder” e estabelece a ligacao entre o “estudo” com a “produgdo e
integrando-se na comunidade”; a escola deve representar tanto aos alunos quanto aos

professores de forma simultaneo lugar de “produtores, combatentes e militantes empenhados
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na concretizacdo da democracia no ensino”, sendo, desse modo, a “educagdo” como
“transformadora das consciéncias” dos individuos, para que se proporcione a aceleracdo da
“acdo do projeto da FRELIMO” (GASPERINI, 1989, p. 23).

A idealizagdo de uma educagdo, para os mogambicanos, tinha em conta um contexto em
que a pedagogia relacionava trabalho e ensino. Segundo a tese de Machel, citado por Gasperini,

era a ““‘unido entre estudo e trabalho”.

Por vezes alguns admiram-se pelo facto de nas nossas escolas (das zonas
libertadas) os alunos dedicarem muitas horas a producdo. [...] Talvez
considerem isso absurdo e achem que teria sido melhor os alunos dedicarem
esse tempo a leitura de livros ou a aulas. [...] Mas n6s também aprendemos
através da produgdo. [...] As nossas ideias ndo caem do céu como a chuva.
[...] Podemos estudar muito, ler muito, mas para que servem todas estas
toneladas de conhecimentos se ndo as levarmos as massas, se ndo
produzirmos? Se mantivermos as sementes de milho na gaveta podemos
colher a magaroca? [...] Um gravador podera repetir muitos passos de obras
cientificas, de obras revoluciondrias, mas ao longo de toda a sua vida ndo cria
nem uma pagina nova. [...] A sua inteligéncia permanece estéril como a
semente fechada na gaveta. Para desenvolver as nossas consciéncias e fazer
com que o trabalho e a producdo progridam temos que as aplicar
continuamente. [...] E ndo chega aplicar. Também ¢é preciso estudar. A
inteligéncia sem a pratica fica estéril. A poca sem inteligéncia, sem
conhecimento, fica cega. Um elefante ¢ mais forte do que um homem, mas
dado que o homem ¢é mais inteligente pode construir uma maquina que
transporta mais do que um elefante (GASPERINI, 1989, p. 25).

A escola proporcionava a aquisicdo do conhecimento tedrico e doutrinario da
FRELIMO, assim como o contato com certo tipo de profissdo, conforme as praticas
profissionais que eram exercidas por todos que frequentavam a escola em zonas libertadas. A
abordagem de Bourdieu (2012) proporciona olhar para a escola, nas “zonas de libertagdo”,
como meio de formagdo da identidade da populacdo mogambicana, na base dos principios da
FRELIMO. Para além de estarem alinhadas a libertacio dos mogambicanos da “hegemonia
cultural colonial e tribal”, essas convicgdes tinham, também, como papel, usar as escolas nas
“zonas de libertacdo” como “campo” de instauracdo (BOURDIEU, 2012) do sistema da
FRELIMO na constru¢ao da mogambicanidade.

A identidade da mog¢ambicanidade, por sua vez, tomava o “poder do individuo” ou
“capital humano” formado pela disputa ou “conflitos internos” produzidos por meio da coesao
e regulados “através da forca [da] dominagdo politica e militar” da FRELIMO (GASPERINI,
1989, p. 23). Essa for¢a estabelecia “forma conveniente” para eliminar qualquer forma de

resisténcia dos individuos integrados nas “zonas de libertacdo” e torna-los individuos em “lugar
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das relagdes de forcas pelas mudancas” baseadas nos principios da FRELIMO, um sistema
distinto ou antagdnico e com total autonomia que servia de autorreferencialidade da sociedade
(BOURDIEU; VACQUANT 2005, p. 158, 159), apesar de também constituir um modelo
totalitario na forma¢ao da nagdo mogambicana.

No entanto, a educagao que antecedeu a formagao da nagdo, e que veio a continuar apds
a independéncia, tinha uma didatica fundada no marxismo linear adotada pela FRELIMO,
forma considerada pedagdgica, que tinha como base a combinagdo do confronto permanente,
com vista a unificagdo da “teoria e pratica”, da “consciéncia e realidade” e do “estudo e
trabalho” (GASPERINI, 1989, p.29). Era uma pedagogia estabelecida em conformidade com a
necessidade, situacao e contexto nos quais a sociedade mogambicana se encontrava. No periodo
pos-independéncia, porém, e antes da introdugdo do primeiro “Sistema Nacional de Educacao
Bésica” (1975-1983), veio a ser introduzida a “educacao integral”, estabelecida com influéncias
de “modelos estrangeiros”, que, por sua vez, colocavam em causa o processo da continuidade
do aprendizado, ou educacao, estabelecido na base da identificagdo e reconhecimento das
“necessidades do pais e do projeto de sistema educativo” que relacionava estudo e trabalho
(GASPERINI, 1989, p. 26). Houve, portanto, a mudanga do sistema de educagdo estabelecido
pelos principios locais pelo novo, que era estabelecidas pelos principios ocidentais.

Essa situagdo colocou em causa os principios do simbolismo mogambicano, que
compunham, até entdo, os elementos essenciais da bandeira, também contidos na Constitui¢cdo

de 1975,

Na Repuiblica Popular de Mogambique o trabalho e a educagdo constituem
direitos e deveres de cada cidaddo. Combatendo a situac¢do de atraso criada
pelo colonialismo, o Estado promove as condigdes necessarias para a extensao
do gozo destes direitos a todos os cidadaos.

No quadrante superior esquerdo esta colocado um emblema, constituido por
uma roda dentada (simbolo da classe operaria e da produgdo industrial) que
circunda um livro (simbolo da educag¢@o), ao qual se sobrepdem uma arma e
uma enxada cruzadas, simbolizando a defesa e vigilancia e a classe camponesa
e a produgdo agricola. A direita, no interior da roda, figura uma estrela
vermelha, simbolizando o espirito internacionalista do Povo mogambicano. O
emblema da Republica Popular de Mogambique contém como elementos
centrais um livro, urna arma ¢ uma enxada, dispostos em cima do mapa de
Mogambique, e representando, respectivamente: educacdo, defesa e
vigilancia, a classe camponesa e a producdo agricola (FRELIMO/CRPM,
1975, art. 31, 68, 69).

A relacdo de educagdo com trabalho, a presenga do livro como elemento simbolico

presente na bandeira constituia o orgulho da conquista que teve seu inicio nas escolas nas zonas
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libertadas ou Centros Pilotos, lugares que serviam como “campo” de reeducacdo do individuo
e formacdo categorica ou identitdria das juventudes nos principios frelimistas. O sistema
colocava as juventudes em posi¢do de desenvolver atitudes submissas as ordens recebidas, mas
os tornava individuos em acdo e produtivos para sua comunidade, de modo que fossem
considerados como individuos educados e tteis para e na sociedade. Era uma formagao rigida
e excludente para os que ndo se submetessem a ela, mas também era oposta ao que constituia o
sistema de educagdo colonial portuguesa, que, por sua vez, era instalador de identidade
“discriminatoria”, além de nem todos terem direito ao mesmo tipo e tempo de educagdo, mesmo
direito em relagao a trabalho e estudos, assim como nao eram aceitos os “alunos e a
comunidade” que se apresentavam empoeirados no local de educagdo (GASPERINI, 1989, p.
30). Sobre a relagdo de estudos e trabalho exercidos nas escolas em zonas libertadas, veja as

figuras 2, 3,4 e 5.

- =4 — .
Figura 2: alunos do Centro Piloto Januario Pedro Figura 3: Alunos em trabalho, preparagdo do terreno

c¢m r;uniéo para distribuigdo de atividades para a sementeira, no Centro Piloto Januario Pedro,
produtivas, ap6s aulas (GASPERINI, 1989, p. 58) zonas libertadas (GASPERINI, 1989, p. 58)

‘ [ ‘L i } ) | o
Figura 4: Um estudante na aprendizagem do uso da | Fjgura 5: “Um estudante ajuda nas obras de |

“maquina de costura a pedias e a consertar roupana | reconstrugio da escola secundaria de Unango”, em
alfaiataria da escola” (GASPERINI, 1989, p. 69) Niassa (GASPERINI, 1989, p. 65)
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Esse primeiro sistema de educagdo organizado pelos mogambicanos constituia, para
essa populagdo, “um novo tipo de formacdo, unitaria, integrada na vida e confiada a
responsabilidade da comunidade, caracterizado por uma interligacdo entre estudo e trabalho”,
assim como o estabelecimento da “nova dire¢ao cultural”, que reconhecia a necessidade da
“laicizacao do ensino” (GASPERINI, 1989, p. 30) e a unidade nacional ou integragdao de
todos/as, sem estabelecimento de desigualdade racial, tribal, idade e do género. Tratava-se de
uma categoria identitaria fundada na relacdo da sociedade com a escola, ao que Gongalves
(2018) constata que Machel veio a afirmar, em plena “abertura do ano letivo em 1978, que o
“sucesso do projeto da Frelimo residia na forma¢ao do homem novo, de uma nova mentalidade:
“[...] um homem novo, uma sociedade nova? Nao, ¢ na escola, na educa¢do onde estdo germe”
(GONCALVES, 2018, p. 1664).

No entanto, com a fusdo entre a educacao provida nos Centros Pilotos ¢ a educacao dada
nas escolas publicas providas pelo sistema colonial, ¢ estabelecida uma nova organizacao
escolar, visando a garantia de educacdo para todos e sem nenhum tipo de discriminagdo racial,
nem tribal no acesso ao sistema de educagdo. Na veneragdo da conjuntura do simbolismo
nacional estabelecido até na bandeira, em inspiracdo da identidade da mogambicanidade, e
como meio de garantir a manuten¢do desse simbolismo, foi instituida, em 1975, a cadeia de
Organizacao Politica e Administrativa das Escolas (OPAE), assim como a substituicdo da
direcdo individual das escolas pela direcao coletiva (GONCALVES, 2018).

Segundo o “ministro da Educagdo”, isso foi necessario diante das diversas e medidas
tomadas e da experiéncia adquirida nas “escolas libertadas do regime colonial” praticadas na
base politica democratica da FRELIMO, que transformava todas as diregdes estruturas
existentes nessas regidoes em uma “direcdo num 6rgao coletivo”, tendo todos os professores e
alunos o dever de participar no “processo de reconstrucao nacional” (GASPERINI, 1989, p.
33).

Alberto B. Domingos (2015) pontua uma das defini¢des tomadas no III° Congresso da
FRELIMO como sendo bésica para o estabelecimento de nova forma de educacao, que viria a
ser reguladora durante a nova fase, a de transi¢ao, que se verificou depois da independéncia.
Com a “nacionaliza¢do das escolas” em “24 de julho de 1975”, antecedida pela “reforma dos
conteudos dos programas”, tudo o que divergia da “ideologia da Frelimo” passou a ser proibido,
a exemplo da “Igreja”, que foi proibida de dirigir as “instituicdes de formacao”, e da aboli¢ao

do ensino da religido nos programas escolares.
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O estabelecimento de prioridades ocorreu de 1975 a 1983, ou nos “sete anos da
independéncia caracterizados por uma reforma destinada a realizar algumas mudancas no
sistema herdado™: a aboli¢do do “ensino particular”, a aplicacdo das “atividades produtivas as
escolas para aplicar o principio da ligacao estudo-producdo e teoria-pratica”, a centralizacao
da educacao e a soberania total do “Ministério de Educagao e Cultura (MEC)” na geréncia das
escolas, assim como a “criagao de um sistema Nacional de Educagao (SNE)” (DOMINGOS,
2015, p. 230). Todas essas reformas faziam parte das mudancas dos programas escolares
estabelecidas com o objetivo de uma “nacionalizacdo do ensino” viabilizadora da formagdo da
“mogambicanidade” para, desse modo, vir a combater a “discriminagdo socio-racial” instalada
no “sistema de educagdo colonial” e projetar o “processo de africaniza¢do”, ao mudar o ensino,
especialmente, de “histéria, geografia e portugués” do sistema colonial para o contexto africano
(DOMINGOS, 2015, p. 230, 232). Ou seja, o processo viabilizava o estabelecimento do
“conhecimento emancipatorio” em virtude da “descolonizacdo do conhecimento” colonial
(MENESES, 2009; SANTOS, 1997).

Esse sistema de “nacionalizagdo” e “centralizador” da educacdo em Mocambique foi
consolidado com a introdug@o do novo “Sistema Nacional de Educacao” (SNE), conforme a
Lei n° 4/83 de maio de 1983. Domingos (2015), baseado na abordagem de Mosca, apura que
se trata de uma mudanca fundamentada na consolidagdo da “ocupacdo administrativa do
territério” da educacao e, de outro lado, na consolida¢ao da “identidade e unidade nacional”
(DOMINGOS, 2015, p. 233). O “sistema educativo mocambicano”, porém, foi também
viabilizado por “programas de ‘improvisagdo normativa’”’, uma vez que o mesmo ‘“‘sistema
ficou refém durante longos periodos sem a Lei de Base do Sistema Educativo, desde 1975
(DOMIGOS, 2015, p. 234).

Apesar de, em zonas rurais, a populagdo ter mais abertura em relagdo ao funcionamento
da escola que relacionava a vida e a produg¢do, situacdo contraria em populacao residente em
zonas urbanas, ha que se enfatizar a presen¢a de atitude fundamentada em sentimentos de
mocambicanidade estabelecidos em circunstancias da realidade que constituia, além da
revolucao contra o dominio colonial, também a constru¢ao da na¢ao na base de educagao com
total “autonomia” do Governo da FRELIMO (BOURDIEU, 2012; SANTOS, 2018). Ou seja,
era uma educacdo estabelecida pelos mogcambicanos, unificados pelo sistema politico da
FRELIMO e “legitimados pelo discurso da unidade politica, igualdade juridica e equidade

econdmica” (BASILIO, 2010, p. 175), dentro das circunstancias vividas no pais, de modo a se
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alcancar a plenitude da mogambicanidade sem medir esfor¢os na produgdao do material
“didatico”, o qual era composto por “textos de apoio impressos” e até manuscritos, feitos pelo
grupo dos professores (GASPERINI, 1989, p. 32).

De certa forma, a FRELIMO, o sistema colonial portugués, as religides Catolica,
Islamica, Protestantes ¢ RTA, que, nesta abordagem, sao consideradas OSC-R, no plural,
incluindo todas as organizacdes religiosas, nacionais € internacionais, constituem sistemas
sociais reguladores das intera¢cdes dos individuos no contexto vivenciado por eles no territorio
mogambicano. De um lado, estdo duas estruturas antagdnicas, ou seja, a FRELIMO e o Governo
Portugués, como estrutura governamental, formando o sistema politico de governacdo em
Mogambique; de outro, as religides, também antagonicas entre si (como a religido Catdlica e a
RTA, a religido Protestante e a Catolica durante a época colonial), agora, constituintes da
estrutura da OSC-R — sistema religioso e tradicional em Mogambique.

Esses sistemas ou estruturas sdo configurados como agéncias, ou sistemas, reprodutoras
de interacdes sociais, por meio do “conjunto ou matrizes de propriedades de regras e recurso”
(GIDDENS, 2000, p. 30), que funcionam como meio de regulariza¢do de interdependéncia
entre individuos e grupos, assim como meio de interagdo social conforme o envolvimento do
ser humano em suas atividades do dia a dia (GIDDENS, 2000, p. 35).

Especificamente, esses sistemas sdo entendidos como estruturas dotadas de regras,
normas € recursos que os configuram enquanto um conjunto de relagdes transformacionais ou
organizacionais da sociedade mogambicana com base no sistema educacional adotado por cada
um deles. Esses sistemas, na mesma época, ou em épocas distintas, estiveram em a¢ao ao ponto
de colocarem em pratica um tipo de educacdo que contribuia para viabilizar os seus objetivos
conforme o contexto em que se vivia no territorio mogcambicano.

Nesse caso, os dados apurados em itens anteriores indicam que, entre 1975 e 1990, a
FRELIMO se destacava como sistema estrutural no desempenho de interagdes sociais dos
mogc¢ambicanos por meio da sua propria politica educacional. Isso ocorria, porque segundo
Gasperini, a Igreja ou a OSC-R “ficou proibida de gerir instituigdes de formacgao e o ensino da
religido foi retirado dos programas escolares” (GASPERINI, 1989, p. 32). Com as novas
decisdes tomadas no setor de educacgdo, a exemplo da adogdo da “educagdo integral”, dava-se
inicio a reprodu¢do de modelos de educagdo estrangeiros em Mocambique depois da

independéncia. Em razdo do aumento de alunos e, por conseguinte, da incapacidade financeira
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do governo da época, recorreu-se a ajuda ou ao financiamento estrangeiro, visando resolver os
problemas no setor da educagdo (BASILIO, 2010, p. 87).

Portanto, a FRELIMO, ao recorrer ao sistema de educacdo estrangeira e ao respectivo
financiamento, integrou-se, segundo Muller (1987), as dindmicas econdmicas do sistema
administrativo internacional restritas as grandes poténcias e a subalternizagdo dos Estados-
Nagdes. Para Octavio lanni (1999), sdo dinamicas de manutencdo da solidariedade
transnacional, meios viabilizadores da dissociacao entre Estado e sociedade civil e, dessa forma,
uma “anomalia com sérias implicagdes praticas e tedricas”, conforme rompimento a que se
assistiu com a “adocdo de projetos de capitalismo transnacionalizado” (IANNI, 1999, p. 131).

Esse procedimento ou dindmica do sistema politico educacional, tanto durante a
colonizacdo, quanto apds a formacao da nacdo mogambicana, consolidava-se em forma de
solidariedades transnacionais e influenciadoras da solidariedade interna ou dos sistemas
estruturais de Estado-Nagao. A respeito dessa intervengao internacional em questdes nacionais,

Devin disse:

A vida internacional ndo ¢ um eterno recomeco. Ela é trabalhada por
dindmicas que nés identificamos mais ou menos bem, mas que contribuem
para esta questdo tdo problematica da transformag¢do das relagdes
internacionais (DEVIN, 2016, p. 364).

Portanto, as intervencdes dos sistemas de educacdo estrangeiros, ou o modelo de
educagdo integral adotado pela FRELIMO, viriam a beneficiar a esses sistemas internacionais,
em detrimento da consolida¢do da educacao com politicas internas e da contextualizagdao de

aspectos socioculturais e tradicionais da populacao.

4.1.2.1 Contexto do Primeiro Sistema Nacional de Educacio (SNE), de 1983-1992)

Mocambique da década 1980 veio a viver novos momentos com a implementagao de
novo dinamismo para a continuidade da formagdo da mocambicanidade. A unidade nacional,
fundamentada no projeto do “Homem novo” (BASfLIO, 2010), necessitou de uma readaptagao,
de modo a atender novas necessidades conforme as circunstincias requeriam no novo cenario
caracterizado pelo esfor¢o no reconhecimento e integragao de diversas entidades sociais, como
as confissoes religiosas (diversas OSC-R), outorgadas para o processo de formacao da nagao

mocambicana. Essa atitude, em sintese, buscava o reconhecimento da identidade mocambicana
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nao apenas formada pelos principios ideologicos da FRELIMO, fundamentados no “marxismo-
leninismo, uma vez que o marxismo-leninismo constitui a sintese teorica das experiéncias das
classes e dos povos oprimidos de todo o mundo” (MOLA, 2011, p. 89), mas também o
reconhecimento e a deliberacdao diversificada de tradig¢do, cultura, religido e outros grupos
sociais, como o protagonismo da RENAMO, em reivindicagdo contra o sistema de governo
monopartidario (BASILIO, 2010).

Era necessario, portanto, que a formagdo da identidade partisse do entendimento da
presenga de diversos grupos sociais, das respectivas dindmicas de suas identidades sociais e da
organizac¢do social de sua pertenca. Ou seja, de acordo com Fernando Floréncio (2002), havia

necessidade de construir uma identidade social, tendo em conta trés fatores:

a) criagdo de uma ideologia, no sentido da institucionalizagdo de uma
determinada visdo do mundo, partilhada pelos membros de um grupo social;
b) da defini¢do do lugar social do individuo no grupo e por conseguinte no
mundo, fruto da aceitagdo dessa ideologia;

¢) e da definicdo dos tipos e modos de comportamentos e acgdes colectivas
dos membros do grupo (FLORENCIO, 2013, p. 3).

Esses fatores sdo indispensaveis para a formagdo da mogambicanidade, porque a
sociedade ¢ composta de varios individuos que fazem parte de grupos sociais que contém suas
formas e tipos de identidade social, construidos em conformidade a seu grupo social, que pode
ser do sistema tradicional, cultural, religioso e at¢ da RENAMO.

O sistema de coercao ao qual o Estado da FRELIMO recorreu, a imposi¢ao do trabalho
pela for¢a e deportacdo de muitas pessoas das “cidades para as zonas rurais”, resultou em graves
consequéncias, uma vez que ndo eram estabelecidas condi¢des vidveis na chegada e integragao
dos deportados, que muitos perderam suas vidas devido a essa imposi¢ao. No entanto, na luta
pela sobrevivéncia e como meio de se livrar do sistema coercivo do governo da época, muitos
dos jovens se refugiavam em outros grupos com politicas diferentes, especificamente a
RENAMO, em que eram acolhidos e inseridos a um estilo de vida que aparentemente lhes
concedia um modo de vida diferente daquele que tinham no governo da FRELIMO
(GASPERINI, 1989, p. 36).

Ao longo do tempo, tais ocorréncias passaram a compor uma das grandes perturbagdes
para a FRELIMO, uma vez que as migragdes dos jovens, em massa, sO beneficiavam o
oponente, ou seja, a RENAMO, que se tornava cada vez mais uma poténcia antagdnica com

campo fértil para firmar sua influéncia na formacao das juventudes mocambicanas. Bourdieu e
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Vacquant (2005) tém essa situagdo como sendo a presenga de “estruturas antagonicas”,
posicionando-se como sistema estatal no dominio da sociedade e disputando o “capital
humano” como recurso disponivel e indispensavel.

O surgimento da RENAMO, em resisténcia ao sistema politico da FRELIMO, viabilizou
uma nova categoria identitaria na classificacdo das juventudes mogambicanas, os “bandidos
armados”, por serem considerados aliados da RENAMO e protagonistas da guerra civil, que
veio a dizimar vidas humanas e, para além da destruicdo devastadora da producdo e da
infraestrutura do pais, levou o pais a extrema pobreza que se alastra até os dias atuais
(BASILIO, 2010).

A partir do conflito e da instabilidade instalada pelo novo grupo antagdnico (RENAMO)
ao sistema estatal da FRELIMO, na abordagem socioldgica de sistemas antagOnicas em
conflitos, segundo Bourdieu e Vacquant (2005), entende-se que isso permitiu o surgimento de
novo “campo”, no qual se estabeleceu uma “rede ou configuracao de relacionamentos objetivas
entre posi¢des” nas duas entidades, buscando, por meio dessa luta, conquistar o “capital”
suficiente que viria a conquistar o reconhecimento que lhes proporcionasse o “poder” de
garantir a sua composicdo e participagdo na formagdo da sociedade (BOURDIEU,
VACQUANT, 2005, p. 150-153).

Isso permite apurar, a partir dos fatos subjetivos da RENAMO, que, no lugar da
designacdo identitaria de “bandidos armados™ atribuida pela FRELIMO, apesar das vidas
destruidas e retrocesso no desenvolvimento do pais, ha que entendé-los sociologicamente
enquanto agentes dotados da consciéncia dos seus objetivos e prestes a enfrentarem qualquer
conflito possivel (BOURDIEU; WACQUANT, 2005), desde que sejam aceitos e reconhecidos
como mocambicanos indispensaveis na formag¢do da sociedade e com estratégia propria e
favoravel a intervir no sociocultural e socio politico do pais. Ou seja, sdo individuos em busca
constante dos seus direitos como humano e que, por conseguinte, posicionavam-se como
revolucionarios ao sistema monopartidario, que se configurava uma estrutura governamental
discriminatoria e excludente de outros sistemas sociais da sociedade, assim como propagadora
da desigualdade social.

A implementac¢do do novo Sistema Nacional de Educagao (SNE) ocorreu em uma época
em que o pais se encontrava imerso em diversos conflitos, quando diversas entidades buscavam
0 seu reconhecimento e integracdo na formagdo da mogambicanidade. Esse ¢ o caso dos

conflitos politicos protagonizados pela RENAMO, conforme descrito; das entidades religiosas,
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que também buscavam a liberdade religiosa para atuarem na formagdo ou educagdo da
sociedade e das liderancas tradicionais, representantes de diversas culturas e tribos em diversas
regides de Mogambique, que, por meio das estruturas familiares tradicionais, posicionavam-se
favoraveis a educagao dos seus filhos, ou das juventudes da época, via sistema tradicional.

Com o estabelecimento da Constituicdo de 1990, foi constatada a necessidade de
declarar o fim do sistema monopartidario, com a implementagdo do Estado de Direito
Democratico e multipartidario, que permitia a atuagdo de diversos movimentos sociais,
incluindo as liderangas tradicionais e as entidades religiosas conforme a conceigdo dos direitos
da liberdade religiosa. Foram, também, integradas as entidades antes excluidas no processo da
formacao da mogambicanidade.

Ressalta-se a relevancia dessa busca de entendimento do processo de educagdo em
Mocambique, pelo fato de se tratar de conjuntura que necessita ser averiguada com base nos
aspectos ou circunstancias, ocorréncias e sistemas concretos da sociedade e suas configuragdes
sociais. Esse ¢ um procedimento analitico e congruente, no dizer de Boaventura Santos (2018),
porque, no lugar de usar os principios universais, toma como objeto de analise “novos tipos de
luta social”, os “conflitos”, os “movimentos e organiza¢des sociais” ¢ as “mudangas sociais”
ou “movimentos protagonizados por atores sociais” ignorados no pensamento “eurocéntrico”
(SANTOS, 2018, p, 127, 130).

Nesse caso, toma-se a consciéncia da relevancia desse “conhecimento emancipatorio”,
porque permite a feitura da andlise e interpretagao das agdes subjetivas resultantes das causas e
razdes da trajetéria da RENAMO, dentro do contexto no qual se vivia em Mogambique na
década de 1980. E a RENAMO e outros grupos sociais sdo encarados como estrutura
operacional, movimentos protagonizados por atores sociais € agentes sociais locais em uma luta
social ou conflito armado, em busca de espacgo € no combate do paradigma da mogambicanidade
formado apenas pela diretriz da FRELIMO, na desnaturalizagdo das formas de opressao
excludentes em que se vivia na €poca. Sao novas entidades no processo de formacdo das
identidades mogambicanas. Boaventura de Sousa Santos (1997) considera que as identidades
sdo constantemente passiveis de “processo de transformacao” e que, por sua vez, formam os
individuos ou possibilitam a formagao das configurac¢des vivenciadas em cada época, conforme

aos fatores que o permeiam:

[...] mesmo as identidades aparentemente mais solidas, como a de mulher,
homem, pais africano, pais latino americano ou pais europeu, escondem
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negociagdes de sentido, jogos de polissemia, choques de temporalidade em
constante processo de transformacao, responsaveis em ultima instancia pela
sucessdo de configuragdes hermenéuticas que de época para época dao corpo
e vida a tais identidades (SANTOS, 1997, p. 135).

E nesse contexto que a introdugdo do novo Sistema Nacional de Educagdo (SNE) ¢é
projetado como ponte ou caminho para proporcionar mudangas segundo as circunstancias do
pais, assim como para proporcionar meio vidvel para a integra¢do de diversos agentes, ou
entidades sociais operacionais nessa fase da formacdo identitaria da nacdo mogambicana,
estabelecida no reconhecimento das configuragdes ressurgidas devido aos fatores
sociopoliticos, socioecondmicos e socioculturais. E foram tomadas como medidas a prioritaria
na introdu¢do do SNE, conforme a descri¢do do Guilherme Basilio (2010): “a criagdo de forte
lago de unidade e sentimento coletivo” e o estabelecimento de “uma mogambicanidade coesa
politicamente”, como meio de conscientizar a sociedade sobre o “espirito” do patriotismo e
“nacdo unica”, tendo na educagdo o vetor ou instrumento principal na “consolidacao de uma
cultura tnica”. Ou seja, ¢ a criagdo de um novo Estado mogambicano, formado pela cultura de
politicas educacionais como “ferramenta de transformac¢ao humana e de difusdo ideologica dos
principios da soberania, da cidadania e da unidade politica”, apesar da continua discriminagao
das etnias, segundo suas “culturas e linguas” faladas localmente (BASILIO, 2010, p. 120), uma
vez que eram excluidas em favor do sistema marxismo-leninismo e da lingua portuguesa.

Alberto Bive Domingos (2015) pontuou essa situacdo como ‘“‘praticas populares”
dimensionadas por essa conjuntura de fatores, o que o Estado mogambicano, por meio do
“Decreto-Lei 4/83 de 23 de marco”, estabelece como um novo meio ou metodologia de
“centralizacdo e de constru¢do de uma politica educativa”, com vista a proje¢do de uma nova
mentalidade da identidade das juventudes, ao processo de “erradicagdo do analfabetismo, com
a introdu¢do da escolaridade obrigatéria”, a “formagdo de quadros para as necessidades”, ao
“desenvolvimento do espirito civico e de cidadania socialista” e do “desenvolvimento
econdmico e social e da investigagdo cientifica, tecnoldgica e cultural do pais”, conforme o

estabelecido no artigo 1 da Lei n°® 4/83 (2015, p. 236):

a) A educagdo é um direito e um dever de todo o cidaddo, o que se traduz na
igualdade de oportunidade de acesso a todos os niveis de ensino e na educagao
permanente e sistematica de todo o povo; b) a educagdo reforga o papel
dirigente da classe operaria e alianca operario-camponesa, garante a
apropriacdo da ciéncia, da técnica e da cultura pelas classes trabalhadoras, e
constitui um fator impulsionador do desenvolvimento economico, social e
cultural do pais; c) a educagdo € um instrumento principal da criagdo do
Homem Novo, homem liberto de toda carga ideologica e politica da formagao
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colonial e dos valores negativos de formagao tradicional capaz de assimilar e
utilizar a ciéncia e a técnica ao servigo da Revolucdo; d) a educacdo na
Reptblica Popular de Mogambique (RPM) baseia-se nas experiéncias
nacionais, nos principios universais do Marxismo-Leninismo € no patrimoénio
cientifico, técnico e cultural da Humanidade; e) a educacdo ¢ dirigida,
planificada e controlada pelo Estado, que garante a sua universalidade e
laicidade no quadro de realizacao dos objetivos fundamentais consagrados na
Constituicio (MOCAMBIQUE, 1984, p. 14; In DOMINGOS, 2015, p. 236-
237).

Com a implementag¢do do SNE, o pais passou a ter uma nacionalizagdo do ensino que
possibilitava o combate a “discriminagdo social e racial”, consequentemente, proporcionando
um resultado dualista: de um lado, permitiria a aderéncia elevada na educacao; de outro, elevava
o poderio do Estado no dominio ou na “gestdao do sistema educativo”, o que, com o tempo, foi
provocando a frieza da participagdo populacional nos agentes que haviam sido pioneiros na
pos-independéncia (MOCAMBIQUE, 2000b, p. 35; in DOMINGOS, 2015, p. 234). Em
contrapartida, Guilherme Basilio (2010) pontua que o primeiro SNE, por mais que pudesse
refletir a realidade mogambicana, ndo podia ser visto como continuidade da metodologia do
ensino instituido pela FRELIMO, nem tradicional e conservador, herdado da “tradicao
colonial”, uma vez que, para além da participagdo dos técnicos alemaes, russos e cubanos na
elaboracdo do material didatico, também se verificava a influéncia da “Sociedade Alema para
Cooperagio Técnica (GTZ) na concepgio e execugio do SNE” (BASILIO, 2010, p. 125-126).
Tratava-se, simplesmente, de um tipo de sistema educacional desenvolvido e implementado
com influéncia internacional.

Era um indicativo de que Mocambique continuava como campo (BOURDIEU;
VACQUANT, 2005), com presenga de novos sistemas de poder integrados na formacgao da
mogambicanidade, o que Boaventura Sousa de Santos, segundo o conceito do Anibal Quijano,
vai considerar como “colonialidade”, ou a influéncia da “modernidade eurocéntrica”, integrada
no sistema de educacdo mocambicana e proporcionando o dominio do “Norte Global” no
controle das politicas do SNE. A situa¢do enquadrava o Estado da FRELIMO no retorno ao
novo sistema politico de educacional internacional e denominado pelos Estados-Nagdes, o que,
de certa forma, ¢ supostamente semelhante ao sistema colonial no periodo da colonizacao de
Mogambique. E o prisma da necessidade de “descolonizar o conhecimento”, a partir da
conscientizacdo da formag@o da mogambicanidade por meio de “conhecimento emancipatorio”

(SANTOS, 1997; SILVA, 2012).
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Segundo a Lei do SNE (Lei n° 6/92, alinea a), a educagado constitui o “direito e dever de
todos os cidadaos”, e, independentemente da condigdo social, econdmica, politica e cultural do
individuo, tendo o Estado o dever de garantir a todos uma educagdo publica de qualidade.
Também ¢ decretada ““a participacdo de outras entidades, incluindo comunitarias, cooperativas,
empresarias e privadas no processo educativo”, enquanto provedoras do “ensino, como parte
integrante da a¢ao educativa, nos termos definidos na Constituicdo da Republica”, na qual esta
contido, como um dos principios gerais, que “o ensino publico € laico” (Lei n® 6/92, alineas b,
c, d).

Com a guerra civil, os resultados projetados pelo SNE tornaram-se inalcangaveis. A
Constitui¢ao de 1990 (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 11), introduziu o “Estado de Direito
Democratico”, visando a consagra¢do e ao refor¢o da “harmonia social e individual”, da
“consolida¢do da unidade nacional”, da implantacdo da democracia participativa com sistema
multipartidario se destacando no processo governamental do pais. Também estdo nela as

diretrizes politicas orientadoras das organizagdes sociais:

As organizagdes sociais, como formas de associacdo com afinidades e
interesses proprios, desempenham um papel importante na promocao da
democracia e na participagdo dos cidaddos na vida publica. As organizacdes
sociais contribuem para a realizacdo dos direitos e liberdades dos cidaddos,
bem como para a elevacdo da consciéncia individual e coletiva no
cumprimento dos deveres civicos (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 78).

A Lei estabelecida assegura a instauragdo da formacao das juventudes mogambicanas
com integragdo das organizagdes sociais, segundo o contributo neles identificados e o direito
concedido conforme a gestao do direito democratico e o cumprimento do dever civico para com
o cidaddo. Nas alineas dessa lei, as entidades religiosas, no exercicio da educagdo, sdo
ramificadas em duas perspectivas:

e Institui¢des privadas religiosas no exercicio da educacao publica — pelo fato de
exercerem a educagdo, mesmo que sob a legislacdo do pais, mas exercendo de
forma independente do governo, mas com cobrancgas das taxas de matricula e
respectivas mensalidades aos alunos;

e Institui¢des comunitarias religiosas no exercicio da educagdo publica — por sua
vez, sdo as que, mesmo tendo a liberdade de exercer a educagdo publica de forma
independente, também tém servido como parceiras do Estado, usando suas
instalagdes e recebendo alunos de igual forma que as escolas publicas, ou seja,

sem cobranga de taxa de matricula e muito menos de mensalidades. De outro
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lado, pelo fato de gozarem de beneficios de poderem lecionar os principios
doutrinarios da respectiva religido responsavel pelas instalagdes e com o pessoal
da mesma entidade religiosa, os profissionais de educa¢do eram assalariados
pelo governo.

E importante destacar que, nesta abordagem, a intengio esta limitada a averiguacdo das
institui¢des religiosas comunitarias, conforme estabelecidas pela Resolugao n°® 8/1995.
(CONSELHO DE MINISTRO/RESOLUCAO N° 8/95, 1995). Dessa maneira, destaca-se, aqui, a
necessidade de um sistema de Educagdo aberto a toda a sociedade e em todas as regides do pais,
apesar dos enormes e diversos desafios enfrentados pelo Governo Mocambicano (GM) para
contemplar a todos os cidadaos, independentemente da situacao econdmica, politica, cultural e
religiosa na qual o individuo estd inserido. Também ¢ necessario partir da base constitucional
do pais que consagra a educacdo. Com a inviabilizacdo do avango desse processo de ensino
devido a guerra civil, o primeiro PQGRM de 1995 a 1999, resultante do efeito das primeiras

eleicdes em 1994, reconheceu e descreveu como meio de superacdo dessa situacdo o seguinte,

A Educagdo como sendo prioritaria e define-a como um instrumento central
para a melhoria das condi¢des de vida e a elevagdo do nivel técnico e cientifico
dos trabalhadores. Ela é o meio basico para a compreensdo e intervengdo nas
tarefas do desenvolvimento social, na luta pela paz e reconciliagdo nacional
(...) o Governo da Republica de Mogambique tudo fara para mobilizar um
volume consideravel de recursos, visando o desenvolvimento de recursos
humanos através da educacgio e formagdo. Com efeito, a educacdo ¢ um fator
essencial para os progressos perspectivados na satde e nutricdo, na
preservacao dum ambiente de alta qualidade e na melhoria dos niveis de stock
duma mao-de-obra capaz de assumir as suas responsabilidades na vida
politica, econdmica, social e cultural (CONSELHO DE
MINISTRO/RESOLUCAO, 1985, N° 8/95).

Ha ciéncia de que a educagdo constitui o germe para o desenvolvimento humano e, por
conseguinte, do pais. A questdo, porém, que perdura é: serd que, com a introdu¢do do novo
SNE em 1992, a formagdo das juventudes mogambicanas do atual milénio tem assegurada a
garantia da laicidade declarada pela Constituicio de 1990/2004, mesmo diante da
complexibilidade dos fatores sociais, politicos, econdmicos, educacionais, culturais e,
especialmente, religiosos, considerados como viabilizadores das mudangas ou da continuidade
na formacgao da nagdo e da mocambicanidade?

Essa questdo, aparenta ter resposta contida nas abordagens descritas anteriormente. Do
ponto de vista de um resultado categdrico e considerado plausivel, seria imprescindivel a

consideracdo desses fatores como indispensaveis e inevitdveis no processo de formagdo das
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juventudes mogambicanas contemporaneas. Convém, porém, clarificar que a analise
hermenéutica adotada possibilitou o levantamento de fatores do processo histérico na formagao
da mogambicanidade, para entender sua presenca, ou ndo, assim como destacar os possiveis
tragos presentes nas juventudes de 2000-2019.

Contudo, para além da investigagdo empirica adotada como procedimento
metodoldgico, esses fatores sdo provenientes da aprendizagem do processo socio-historico da
realidade mogambicana, tido como processo de digestdo de experiéncias vividas desde a
independéncia em 1975. Segundo Jorn Rusen (2001), sdo processos proporcionadores de certa
“competéncia especifica e essencial da consciéncia”, como “habilidades humanas™ para analisar
a “experiéncia”, a “interpretacao” e a “orientacao” do sentido das praticas da “mudanga”
(RUSEN, 2001, p. 74-75). Esses fatos estdo relacionados aos contextos socio-historicos,
politicos, culturais, econdmicos, especialmente aos contextos socioeducacionais e religiosos
das trés épocas (época da migracdo da populacdo originaria, da colonizacdo e da pos-
independéncia até 1999) de formacao da nagdo mogambicana, com as atuais duas ultimas

décadas (2000-2019).

4.1.3. Contexto das Politicas Educacionais do Ensino Piblico em Mocambique 2000-2019

Essa época teve como caracteristica especifica e diferencial em relagdo aos primeiros
24 anos depois da independéncia (1975-1999), acima descritos, o fato de representar a época
da ampla implementagdo do Estado de Direito Democratico, com politicas e estratégicas
governamentais estabelecidas nos quatro Programas Quinquenais do Governo Mogambicano
(PQGM), respetivamente, 2000, 2005, 2010 e 2015.

Essa foi a época com mais recorréncia ao apoio financeiro internacional, adogdo e
implementa¢do das politicas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs),
resultantes da “Declaracdo do Milénio” diante da presenca de “147 Chefes de Estados e de
Governo e 191 paises”, incluindo Mogambique (ONU/Resolucdo A/RES/55/2, 2000;
MOCAMBIQUE/MPD, 2010, p. 4). O periodo foi caracterizado pelo dinamismo eleitoral, que
resultou, concretamente, em trés Presidentes, Alberto J. Chissano, Armando H. Guebuza e
Jacinto F. Nyusi, apesar de todos fazerem parte do Partido Frelimo.

A implementacdo dos ODMs tornou-se necessdria para levar avante a questdo do
desenvolvimento humano em Mocambique, tendo em conta o declarado no Relatorio de

Desenvolvimento Humano (RDH) de 1990. Nesse documento, o desenvolvimento humano ¢
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considerado como sendo ‘“valor intrinseco” e “meio para atingir outros objetivos de
desenvolvimento”, ou seja, para se atingir a multidimensionalidade da pobreza, torna-se
imprescindivel o “investimento na dignidade e capacidade das pessoas”, na “satude, educacao e
protecdo social basica”, no empoderamento das pessoas, de modo a “sairem da pobreza”, na
preparagao delas para a “mobilidade social e para evitarem a exclusao, bem como melhorar a
resiliéncia tanto a nivel individual como da sociedade no seu lado” (ADB/OECD/UNDP, 2017,
p. 108). E declarado, ainda, no mesmo RDH, que se trata de um meio pelo qual se procura o
melhoramento dos resultados de desenvolvimento humano, de modo que a Africa venha a
“concretizar o potencial do seu dividendo demogréfico” e do “crescimento inclusivo” (2017, p.
108), especialmente em paises de extrema pobreza, como no caso de Mocambique.

Conforme os objetivos desta abordagem, importa destacar que os ODMs sdo compostos
por oito objetivos, dos quais, apenas o segundo objetivo, o de “atingir a Educa¢do Primaria
Universal”, foi projetado a ser atingido até ano 2015, 100% das criangas com idade escolar para
o ensino primario (MOCAMBIQUE/MPD, 2010, p. 30). Essa projecao, em sua implementacao,
tem “a educagdo, a todos os niveis”, como meio de capacitar “as comunidades para construirem
conhecimento, competéncias e meios de subsisténcia e para prosperarem”

(ADB/OECD/UNDP, 2017, p. 108). No mesmo documento, est4 contida a seguinte evidéncia:

A educagdo — especialmente a educagdo ap6s o primeiro ciclo, a partir de cerca
de 12 anos de idade — é uma componente crucial do desenvolvimento do
capital humano, sendo fundamental para aproveitar o dividendo demogréafico.
As pessoas mais instruidas e saudaveis tendem a ter melhores saldrios. As
pesquisas demonstraram que a combinagdo de um ensino secundario de base
ampla com um ensino primario universal impulsiona o desenvolvimento das
competéncias e do conhecimento nos paises mais pobres
(ADB/OECD/UNDP, 2017, p. 108).

Olhar o desenvolvimento do capital humano proporciona uma dimensdo mais ampla
para diversas areas do desenvolvimento de qualquer sociedade, nacdo e ou Estado. Isso vem a
ser colocado no cerne das politicas publicas, vigentes nessas primeiras duas décadas do terceiro
milénio, com intuito de crescimento geral da sociedade e do individuo em particular. Situagdo
presente em quase todos os RDHs est4 declarada no documento sobre desenvolvimento humano

em relacdo a Africa.

O desenvolvimento humano ¢ um fator determinante do crescimento, em
geral, e do crescimento inclusivo, em particular. Isto deriva tanto das teorias
de escolha social e teorias econdmicas, quanto da literatura empirica mais
vasta. O investimento na satde ¢ na educacdo melhora a produtividade da
mao-de-obra, incluindo a sua capacidade de inovagao. Por seu lado, o aumento
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da produtividade, mantendo-se os restantes fatores constantes, proporciona
maior crescimento. Assim, o investimento em capital humano,
particularmente nos cuidados de satde primarios e no ensino secundario, pode
ter efeitos positivos duradouros na economia. O desenvolvimento humano
permite que um grande segmento da populacdo participe, e beneficie, do
processo de crescimento economico (ADB/OECD/UNDP, 2017, p. 108).

O crescimento do capital humano ¢ um dos objetivos supracitados para superar a
pobreza, ou o dito analfabetismo, que ¢ alcangado por meio da educagdo. Trata-se, também, de
um tipo de investimento viabilizador de “dividendo demografico” aos Estados dos paises
africanos, em contrapartida da populagio jovem dessas nagdes. E por meio dessas juventudes,
em seu estado saudavel e em plena competéncia, que as empresas e industrias nacionais e
multinacionais se beneficiam e é projetado o “incentivo no investimento interno e externo”
(ADB/OECD/UNDP, 2017, p. 109). Tal situagdo, que visa ao desenvolvimento do capital
humano por meio de politicas governamentais internas, estreitadas através de “programas
setoriais”, estabeleceu como objetivo crucial a reducdo da pobreza e a recorréncia ao Fundo
Monetério Internacional (FMI) e ao Banco Mundial (MOCAMBIQUE/FMI/BM, 2004). Esse
procedimento estratégico no combate a pobreza foi estabelecido a partir do delineamento dos

Documentos-Quadro de Politica Econdomico-Financeira (PEP):

i) as politicas de promocdo do crescimento com um enfoque no pequeno
agricultor; ii) o desenvolvimento de recursos humanos mediante a melhoria
na prestagdo de servigos sociais, sobretudo na educacdo e saude e iii) a
ampliagdo das redes de protecdo social a fim de assistir os grupos mais
vulneraveis (MOCAMBIQUE/FMI/BM, 2004, p. 14).

Tais estratégias politicas setoriais vieram a ser desenvolvidas para a orientagdo do
planejamento publico, conforme os Programas Quinquenais (PQ) estabelecidos para nortear
cada ciclo do mandato eleito para governar o pais. O governo mogambicano veio a declarar o
seu compromisso em relagdo aos principios politicos dos ODMs, tornando o Plano de Ac¢ao
para a Reducao da Pobreza Absoluta (PARPA) ou Plano de Estratégico de Redugdo da Pobreza
(PERP)®” como primeiro PQGM no século XXI. Assim como se comprometeu na Agenda de
2025, regionalmente estendeu o compromisso entre lideres africanos, estabelecido na base da
Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPDA) (MOCAMBIQUE/INE, 2006, p.
1i1). No entanto, trata-se de fundos dirigidos para uma agao especifica, em determinado setor,

conforme os objetivos dos financiadores. Essa condicao influencia o desenvolvimento de PQ

67 Criado em 1999 em Mogambique e na base do PARPA (MOCAMBIQUE/FMI/BM, 2004).



138

com vista a responder a demanda internacional, pois, na avaliagdo do PARPA ou do PERP,
constata-se a declaracdo de que o PERP ¢ considerado, desde inicio, um condicionamento
imposto pelo FMI e o Banco Mundial ao Estado mogambicano, por se tratar de um pais mais
pobre e endividado®®.

Alias, o relatério de avaliagdo, que tem o “Apoio Org¢amental Geral” (AOGQG),
encaminhado de forma direta e sob total responsabilidade dos respectivos “governos parceiros”,
uma vez que se trata de “apoio programatico, no qual a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento
(AOD)” ndo tem nenhum vinculo com as “atividades especificas de projetos”, relata que
Mogambique constitui “um dos sete estudos de caso duma avaliagdo Conjunta dos Doadores
sob o apoio da AOG” (BATLEY, BJORNESTAD, CUMBI, 2006, p. 1). Essa descri¢ao faz
referéncia a situagdo de dependéncia do Governo de Mogambique das doacdes internacionais
desde o ano das primeiras elei¢gdes presidenciais, 1994, e constitui um dos sistemas politicos do
orcamento do Estado que caracteriza o inicio do século XXI. Segundo os dados do Banco

Mundial (2001),

Mogambique é dos paises mais dependentes de ajuda. A dependéncia da ajuda
foi muito forte durante o periodo da guerra civil, tendo atingido 87% do RIB
(Rendimento Interno Bruto) em 1992 — o0 ano do Acordo de Paz. Contudo, no
final da década de 1990, desceu para menos 30% (Tabela A2.25), embora
Mogambique tenha continuado a ser o maior recipiente de assisténcia externa
em Africa. Em 2001, o apoio dos doadores contribuiu para mais de metade do
total da despesa publica e cerca de dois ter¢os do investimento publico
(BATLEY, BJORNESTAD, CUMBI, 2006, p. 10).

Essas dividas aumentaram a instalagdo da dependéncia externa condicionada pelo
processo ao combate a pobreza, que veio a agrupar diversas parcerias, financiadores e doadores
a partir das Ultimas décadas do século XX, os quais t€ém seus interesses até entdo focados na
educagdo e no combate ao analfabetismo, ou desenvolvimento do capital humano em
Mogambique. Segundo o relatéorio de Mogambique, relacionado a 1994-2004, esses
financiadores internacionais sdo subdivididos conforme o tipo de relacionamento que tém
desenvolvido com o governo mogambicano: doadores com relagdes bilaterais® e doadores com

relagdes multilaterais’® (BATLEY, BIORNESTAD, CUMBI, 2006, p. 11).

% Um comentério de alguns membros do governo mogambicano, contido na mesma avaliagdo do PARPA.

6 Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Espanha, EUA, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Japdo,
Noruega, Paises Baixos, Portugal, Russia, Suécia e Suica — de 90 a 95% dos doadores do Norte Global

0 Dentre eles, o Desenvolvimento Africano — BAD, da Comissdo Europeia — CE, da International Development
Association (Associagdo para o Desenvolvimento Internacional do BM) — IDA, do Fundo Monetario Internacional
—FMI, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, UNHCR, UNICEF, Programa Mundial
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Esses fatos confirmam, mais uma vez, a recorréncia do governo mogambicano aos
recursos internacionais ¢ a implementacdo dos ODMs no processo de desenvolvimento
humano. No setor de educacdo, confirmam a hipdtese de que o sistema de educagdo formal
basica em Mogambique ¢ estabelecido por meio de politicas genéricas e com a influéncia de
politicas internacionais, como a da ONU, uma grande oligarquia, a titulo de exemplo,
responsavel pelo desenvolvimento e avaliagdo dos ODMs.

A recorréncia a esse tipo de oligarquia (MULLER, 1987), ou 6rgao estabelecedor da
solidariedade internacional (DEVIN, 2016), ¢ apresentar uma das suas politicas para efeito dos
ODMs que vieram a ser transformados em Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)
a partir de 2015. Ou seja, conforme Octavio lanni (1999), configura-se enquanto um
“institucional juridico-politica” para o dinamismo das ‘forcas produtivas e relacdes capitalistas
de producao” reguladas por meio das corporagdes transnacionais, a exemplo do FMI e do Banco
Mundial (IANNI, 1999, p. 129).

O procedimento do governo mocambicano foi tido por Lina Soiri (1999), em sua
abordagem sobre a descentralizagdo em Mogambique, como “bengala alheia” no processo de

desenvolvimento humano no pais, e, por conseguinte, a respectiva abertura na partilha de poder.

A vontade do governo de cumprir os objectivos normativos promovidos pelas
poderosas agéncias de ajuda externa, obrigou-o a procurar um equilibrio entre
as pressoes externas para descentralizar e os seus proprios objetivos politicos
e econdomicos de manter o controlo a nivel central (SOIRL 1999, p. 13).

E um tipo de procedimento que vai gerar, cada vez mais, certa dependéncia desse tipo
de solidariedade, culminando em subalternidade da potencialidade das politicas e respectivas
sociedades locais, ou Estado-Nagao. Politicas de reestruturacao do Estado tomam o rumo das
dindmicas da economia mundial, sendo implementadas e desenvolvidas do ponto de vista a
condicionar a criagdo do “Estado minimo e decreta a formacgao de “mercados emergentes”, em
contrapartida da assolagdo de “projetos de capitalismo nacional e de socialismo nacional”,
assim como “a transformacdo dessas nagdes em provincias do capitalismo global” (IANNI,
1999, p. 130). Em alguns casos, esses fatores interferem nas questoes legislativas do pais, como
no caso da manutencao da laicidade, que, desde o inicio deste milénio, passaram a compor

PQGM, no inicio pelo PERP, enquanto “instrumento de negociagdo com os parceiros

de Alimentag@o das Nagdes Unidas — PMA.
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internacionais”, no lugar de ser resultado e procedimento de produgdo ou criagdo de “politicas
essencialmente internas” (MOCAMBIQUE/FMI/BM, 2004, p. 24).

De outro lado, em conformidade com a Constitui¢ao de 1990, atualizada com a de 2004,
o periodo ja percorrido nessas duas primeiras décadas do século XXI também ¢é época de
progresso da “liberdade de expressao”, autonomia, implementagdo das novas iniciativas e
empreendimento, de participar ativamente na economia do pais, de poder se associar ou criar
instituicdes de “organizagdes sociais”, assim como da liberdade de criar ou fazer parte de certo
“partido politico”, de participar ou ndo das entidades religiosas, da liberdade de criagao
“cientifica, técnica, artistica e literaria” e de todo o direito que lhe ¢ concedido enquanto cidadao
mogambicano e com a influéncia da globalizagdo a que o mundo vem assistindo nesses tltimos
anos.

A Educagao ¢ um direito e dever de todo cidaddo, promovido pelo Sistema Nacional
de Educacdo (SNE) com objetivo a viabilizar a unificacdo do processo da “unidade nacional”,
da “erradicacdo do analfabetismo”, do “dominio da ciéncia e da técnica” e da “formacao moral
e civica dos cidadaos”, do “ensino publico” ndo programado na base de “diretrizes, estéticas,
politicas, ideoldgicas” ou confissoes “religiosas”, porém com sua ministracdo aberta para as
coletividades e outras entidades privadas e comunitarias operantes no pais (MOCAMBIQUE,
2004, artigos 88, 113). E na preocupagdo do cumprimento desse dever que o Estado, por meio
do MINEDH, vai estabelecer politicas nacionais, visando expandir as politicas de educacao
para o alcance e a integracao do maior numero possivel de mogambicanos na educacao formal

e, por conseguinte, combater a pobreza.

A Politica Nacional de Educagao, define como objetivo principal “expandir o
acesso a educag@o a um maior nimero de criancas e melhorar a qualidade dos
servigos prestados em todos os niveis e tipos de ensino”. Assim, a prioridade
do Governo estéa orientada para o ensino bésico e a alfabetizagdo de adultos
espinha dorsal para o combate aos niveis de pobreza (MINISTERIO DO
PLANO E FINANCAS/DNPO/DPME, 2001, p. 31).

O combate ao baixo indice de desenvolvimento humano (IDH) e a pobreza ¢
considerado pelo governo mogambicano como base principal na criagdo das politicas nacionais,
sustentadoras do desenvolvimento humano e social, tendo a educagao formal como instrumento
indispensavel diante dos objetivos pretendidos. O reconhecimento da prioridade da educagao
formal, no caso do ensino basico e da alfabetizagdo de adultos como meio para o

desenvolvimento social, contribui na aprovacao pelo Conselho de Ministros das novas politicas
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nacionais de educacdo e das respectivas estratégias de implementagdo, visando “aumentar o
acesso as oportunidades educativas em todos os niveis do Sistema Educativo, principalmente
uma rapida progressdo para a escolarizagao primaria universal, com grande énfase no aumento
dos ingressos das raparigas” (MPF/DNPO/DPME, 2001, P. 38).

A preocupacdo do governo em combater a pobreza, tendo a educacao como prioritaria
na reducao da taxa dos ditos analfabetos (em referéncia aos individuos que nao sabem ler e
escrever na lingua portuguesa)’!, veio a contribuir na materializacdo das politicas com vista a
ampliagdo para o acesso a educagdo formal, especialmente nas zonas rurais, por meio da
integracao de diversas entidades privadas e comunitarias, incluindo as confissdes religiosas no

exercicio da educacao.

Na materializa¢do da sua politica, o sector da Educagio priorizou a redugéo
da taxa de analfabetismo nas zonas rurais, através da expansdo do acesso a
Educacao Basica, promogao e incentivo das escolas de artes e oficios, escolas
basicas agro-pecudrias, alfabetizagdo de jovens e adolescentes. Estas acdes
foram iniciadas em 1998 e contam com o envolvimento dos sectores privados,
confissdes religiosas e as ONGs nacionais e internacionais
(MPF/DNPO/DPME, 2001, p. 38,39).

A partir dessas politicas tragadas na base dos principios dos ODMs de 2000 e do PARPA
2000-2004, os PQGM passaram a ser programados com vista a responder a essa demanda.
Tendo sido dificil ter acesso ao PQGM entre 2000-2004, em documentos acessiveis na Internet,
foi possivel recorrer ao PARPA/PERP 2000-2004. Nesse PERP, o governo identificou seis
areas de atuacdo, das quais a educacao constitui a primeira area fundamental para a “promocao
do desenvolvimento humano e a criagdao de ambiente favoravel para o crescimento acelerado,
inclusivo e de bases amplas”, visando reduzir o indice de pobreza de 70% em 1997 a menos de
50% até 2010 (GAI/FMI, 2004, p. 6).

Para responder ao desafio da redugdo do indice da pobreza, os PQGM passaram a ser
estabelecidos por politicas com foco no combate a pobreza no pais, tendo a educagao formal
como viabilizadora do conhecimento para o individuo (MPF/DNPO/DPME, 2001, p. 31), o
que, também, constitui uma continuidade dos objetivos tracados no primeiro PQGM

correspondente a primeira governanga de Chissano, de 1994-1999, depois das “primeiras

7! Designagdo que requer analise profunda, uma vez que essa categorizagdo em analfabetos é designada do ponto
de vista do conhecimento que parte das linguas estrangeiras, no caso de Mogambique, a portuguesa, mas que 0s
nativos tém conhecimento e praticas basicas a partir das suas proprias linguas. Trata-se, porém, de uma questao
que ndo foi tratada nesta abordagem por ndo constituir o objeto deste estudo.
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eleigdes gerais do pais, em 1994 (GAI/FMI, 2004, p. 16). A educagdo passou, entdo, a ser

definida tendo este objetivo:

Acesso universal & uma educagdo de qualidade, em particular ao ensino
primario, técnico e a formagdo profissional; combate ao analfabetismo (cuja
erradicagdo ¢ um dos pré-requisitos para o desenvolvimento humano) e
eliminar as disparidades de género nas oportunidades educacionais; promover
a educagdo ndo formal para os jovens; melhorar o contetido dos programas de
ensino (MPF/DNPO/DPME, 2001, p. 31).

O combate a pobreza, ao referido analfabetismo e a promogdo da chamada “educagdo
nao formal” ou educacao informal, ja destacada, com a preferéncia em usar o termo “educacao
tradicional”, sdo também norteadoras em dois PQGM seguintes. Desse modo, o PQG de 2005-
2009, para atingir seus objetivos de “reducdo da pobreza absoluta através da promocao do
desenvolvimento social e econdmico, sustentaveis”, em suas estratégias para a agao, elegeu sete
areas-chaves, sendo, novamente, a primeira a educacido (ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA/Resolugdo n° 16/2005, p. 166).

Contudo, no PQ de 2005-2009, a definicdo de educagdo visiona proporcionar o direito

do cidadao, igualmente com o estabelecido na Constituicao de 2004, de modo a estar preparado

para o exercicio da vida social, econdmica, e para enfrentar os desafios do desenvolvimento do
pais (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA/Resolugﬁo n° 16/2005, p.169), tendo, como os

primeiros, trés objetivos:

» Expandir as oportunidades de acesso a uma educagdo de qualidade e
relevante, com equidade, a todos os niveis do sistema. nacional da educagao,
tendo em conta a redu¢do das disparidades. regionais e de género;

» Assegurar o acesso ¢ integragdo a diferentes niveis de ensino das criangas,
jovens e adultos com necessidades educativas especiais € ou portadoras de
deficiéncia em condigdes pedagogicas, técnicas € humanas apropriadas, com
prioridade para os alunos provenientes de familias desfavorecidas;

* Incentivar os parceiros da sociedade civil, incluindo as institui¢des religiosas
e o sector privado, a envolver-se na promogao de programas de expansdo do
acesso ¢ melhoria da qualidade da educacdo, bem como na gestdo das
instituigdes de ensino (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA/Resolugdo n°
16/2005, p. 169).

Esses objetivos abrangiam todas as classes sociais mocambicanas, integradoras de
diversas entidades da sociedade civil, inclusive as entidades comunitarias religiosas, as OSC-R
no exercicio do terceiro setor em parceria com o MINEDH, conforme sua atuagao na educagao

formal, o que ndo condiz com o declarado na Constitui¢do, a qual assegura que a “Republica
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de Mogambique ¢ um Estado laico”, e a respetiva “laicidade assenta na separagao entre Estado
e confissoes religiosas” (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 12, alinea 1, 2).

Em relagdo as politicas de educagdo formal em instituicdes privadas e comunitérias
religiosas, o governo declarou incentivo e apoio, pelos seguintes motivos: visando a
participacao delas no “programa de expansdo do acesso ao ensino”; encoraja-las a seguirem
com iniciativas com vista ao “desenvolvimento de atividades de ensino em regidoes onde as
possibilidades de oferta da rede escolar publica ndo existam ou sejam escassas”; tornar a
integra-las como colaboradores na melhoria do SNE e no “estabelecimento de parcerias efetivas
entre o ensino publico e privado” (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA/Resolugio n° 16/2005, p.
173).

O posicionamento do governo condizia com os problemas de educagdo vivenciados em
muitas comunidades do pais, em uma estratégia que condiciona a integrac¢ao da sociedade civil
na resolugdo de problemas conforme as necessidades e as oportunidades identificadas em cada
comunidade. Eram, porém, procedimentos que deixavam transparecer certa fragilidade das
politicas educacionais do ensino formal basico em relagdo a observancia dos principios
constitucionais da laicidade vigentes no pais, pois, se o Estado ¢ laico, ndo adota nenhuma
religido civil.

A partir da observacdo de Willaime, ao dizer que o Estado pode ser laico, mas a
sociedade nao ¢ laica (WILLAIME, 2011, p. 317), pode-se entender que nao ¢ apenas o Estado
que passa a atuar parcialmente tolerante em relacdo a outras confissdes religiosa, por promover
a educacdo formal com fraca garantia na observag¢do dos principios da laicidade. Pode-se
entender, também, que a propria sociedade se encontra sujeita a ter seus valores e principios da
sua fé religiosa e da liberdade religiosa afetados ou ameagados, a partir do momento em que os
individuos passam a aderir a educacao formal exercida em institui¢des religiosas diferentes dos
seus fundamentos de fé. Essa situacdo ¢ condicionada pelo déficit das escolas publicas e pela
falta de oportunidade para frequentarem o ensino em institui¢des publicas.

O PQGM de 2010-2014, em relacdo ao socioeducacional, dentre as politicas
estabelecidas, contém um dos objetivos centrado no “combater a pobreza”. Para o
melhoramento das condi¢des de vida dos mogambicanos (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,
2010, p. 5), as politicas sao implementadas com o objetivo de: “assegurar o acesso a educagao
de qualidade que seja relevante, correspondendo aos anseios da populacao que impulsionam o

desenvolvimento do pais”; promover uma educacdo “relevante para o mercado, saude e
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emprego”’, de modo a garantir a integragdo das juventudes na vida profissional; atingir a meta
de, até 2015, ter todas as criangas privilegiadas com o ingresso no sistema de educacao formal
do ensino basico até a 7* classes, conforme o estabelecido na base da Lei n° 6/92
(ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2010, p. 8-9, 12) e a organizagio curricular de 2003. Veja
a tabela abaixo:

Tabela 1: Organizagao da estrutura curricular

IDADE 6 7 8 9 10 11 12
Classes 1? 2? 3? 42 5 6 7
Ciclos 1? 2? 3?
Grau 1? 28

Fonte: Plano Curricular do Ensino Basico (INDE/MINE, 2003, p. 25)

Neste sentido, no que concerne a educagio, o governo declarou como visao o seguinte:

A educagdo como um direito fundamental de cada cidaddo, um instrumento
para a afirmagdo e integracdo do individuo na vida social, economica ¢
politica, um fator indispensavel para a continuacdo da constru¢do de uma
sociedade mogambicana, baseada nos ideais da liberdade, da democracia e da
justica social, e também como instrumento principal da formagao e preparacao
da juventude para a sua participagdo efetiva na edificagdio do Pais
(ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2010, p. 12).

Aqui, a visdo do governo em relacdo a educagdo se encontra mais ampliada e descrita
de forma a clarificar a necessidade da constru¢do da mocambicanidade com base nos trés
principios judicidrios, liberdade, democracia e justi¢a social, projetando a integragcdo das
juventudes para a atuacdo nas trés demissdes emblemadticas e problemadticas em relagdo ao
desenvolvimento do pais: a demissdo social, a econdmica e a politica.

Em relagdo as politicas educacionais e seus respectivos objetivos estratégicos, para além
dos que foram transferidos do PQGM de 2005-2009 para o PQG 2010-2014, provavelmente
continham similaridade, uma vez que se tratava da continuidade do governo do Presidente
Armando Guebuza. Também ha que destacar o estabelecimento de politicas com vista a
expansao e consolidacao da reforma, em curso, do ensino técnico-profissional e a “expansao
do sistema formal e informal aos diferentes niveis, com enfoque especial nas oportunidades de
aprendizagem para os jovens fora da escola” (ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, 2010, p. 12).

Em relacao ao ultimo PQGM, de 2015-2019, referente ao governo do entdo Presidente

Filipe Nyusi, o objetivo central ndo est4 concretamente focado no combate a pobreza, mas em
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Melhorar as condi¢des de vida do Povo Mogambicano, aumentando o
emprego, a produtividade e a competitividade, criando riqueza e gerando um
desenvolvimento equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz, seguranga,
harmonia, solidariedade, justica e coesdo entre os Mogambicanos
(CONSELHOS DE MINISTROS, 2015, p. 6).

Destaca-se, aqui, a auséncia de mengdo a educagdo como instrumento fundamental para
o alcance desses objetivos. Esté, porém, estabelecido, como segunda prioridade, desenvolver o
capital humano e social, visto como “um conjunto de capacidades, conhecimentos,
competéncias e atributos de personalidade individual e coletiva que favorecem a realizagdo de
atividades sociais e econdmicas necessarias para o desenvolvimento socioecondomico
sustentavel e integrado do pais” (CONSELHOS DE MINISTROS, 2015, p. 11).

E apresentada, como uma das a¢des em “defesa da soberania... e de interesse publica”,
a consolidagdo da “educagdo patriotica alicergada no respeito e na valorizagdo da diversidade e
no conhecimento da histéria de Mogambique” (CONSELHOS DE MINISTROS, 2015, p. 11).
Para o desenvolvimento do capital humano e social, o PQGM de 2014-2015 declara, ainda,
como primeiro objetivo estratégico, “promover um Sistema Educativo inclusivo, eficaz e
eficiente que garanta a aquisicdo das competéncias requeridas ao nivel de conhecimentos,
habilidades, gestao e atitudes que respondam as necessidades de desenvolvimento humano”
(CONSELHOS DE MINISTROS, 2015, p. 12).

Dentre as semelhangas com as agdes dos dois primeiros PQGM desenvolvidos dentro
deste milénio, constata-se e evidencia-se aqui a “promog¢ao das parcerias com as organizagoes
da sociedade civil (OSC)” para agdes estratégicas que buscam o “fortalecimento da educagao
da cidadania” (CONSELHOS DE MINISTROS, 2015, p. 10). Evidencia-se, portanto, um certo
indicativo de continuidade das politicas educacionais integradoras das OSCs nas agdes com
vista a educacdo publica, independentemente da sua natureza privada, do carater religioso e
comunitario.

Para fazer face aos desafios do pais, o Plano Curricular do Ensino Basico (PCEB) de
2003 assegura que a “educagdo” constitui o “processo pelo qual a sociedade prepara os seus
membros para garantir a sua continuidade e o seu desenvolvimento”, por meio das “mudangas
profundas motivadas por fatores politico-econdmicos e socioculturais” e, nessa “globaliza¢ao”,
a educacao da sociedade mogambicana torna pertinente de modo a defender o desenvolvimento
da identidade nacional (MOCAMBIQUE — INDE/MINED, 2003, p. 7). Essa designagdo do

PCEB, para além de apresentar as “linhas gerais” sustentadoras do “novo curriculo” e das
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“perspectivas do Ensino Basico do pais” (MOCAMBIQUE — INDE/MINED, 2003, p. 7),
contém como relevante o papel de promover a “diversidade dos individuos e dos grupos
sociais”, de modo a combater a exclusdo, em contrapartida de viabilizar a “coesdo social”
(MOCAMBIQUE — INDE/MINED, 2003, p. 8). Também, apresenta como “principal desafio”,

[...] tornar o ensino mais relevante, no sentido de formar cidaddos capazes de
contribuir para a melhoria da sua vida, da vida da sua familia, da sua
comunidade e do pais, dentro do espirito da preservagao da unidade nacional,
manutencdo da paz e estabilidade nacional, aprofundamento da democracia e
respeito pelos direitos humanos, bem como da preservagdo da cultura
mogambicana (MOCAMBIQUE — INDE/MINED, 2003, p. 7).

Como medidas de combater a pobreza e a promo¢ao da cidadania, o Estado tem
desenvolvido, nessas duas décadas, duas estratégias bdasicas com vista a oportunizar a
“educacdo basica aos jovens e adultos” sem escolaridade. Desde a independéncia em 1975, s6
se verifica o desenvolvimento e a implementa¢do da primeira estratégia estabelecida para o
periodo de 2001 a 2005, que foi estendida até 2010, o mesmo ano da implementagdo da segunda

estratégia (RMCM, 2011). Nesse caso,

A Estratégia é um instrumento de orientagdo das agdes de Alfabetizagdo e
Educacao de Adultos em Mogambique, que surge da necessidade de aumentar
as oportunidades de aprendizagem das pessoas jovens e adultas de modo a
melhorar a sua participacdo consciente e ativa na construcdo das suas
condicdes de vida e das comunidades onde vivem (RMCM, 2011, p. 11).

Ambas as estratégias sdo desenvolvidas de forma complementar, de modo a se
materializar o declarado na Constituicdo de 2004 e na Lei 6/92 de 6 de maio, de forma
especifica, o direito e o dever de cada cidadiao de ter acesso a educagdo, sendo da
responsabilidade do Estado exercer o papel no desenvolvimento de “estratégia de educacao
visando a unidade nacional e a erradicacdo do analfabetismo” (RMCM, 2011, p. 9).

E importante ressaltar o fato de que parte significativa da populagio mogambicana ser
considerada como analfabeta: em 2001, com 60,5% da populacao; em 2007, com 54,4%
(RMCM, 2011, p. 12) e, segundo o Censo de 2017, 39% da populagdo mocambicana continua
como analfabeta. E mais significante ainda considerar o PQGM de 2010-2014, pelo fato de
declarar o quanto a populacdo mogambicana € composta, na sua maioria, pela populacao jovem,
estando 45,7% dessas juventudes na faixa etaria abaixo de 15 anos de idade (ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA, 2010, p. 8). Cidadds mogambicanas, que, por conseguinte, se encontravam
sujeitas a educacdo formal oferecida com integrag¢do de principios religiosos diferentes dos que

fazem parte do seu cosmo de vida.
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Ressalta-se, ainda, que essa situagdo varia segundo a distribuicdo da populagdo pelo
género e pelas regides. Em 2007, por género: 64,2% do género feminino e 34,6% do género
masculino; por regido: rural, 65,5% da populacdo era classificada como analfabeta urbana,
26,3% da populacao (RMCM, 2011, p.12). E com tendéncia de diminuigdo, tem-se, em 2017,
por género: 49,4% do género feminino e 27, 2% do género masculino; por regido: rural com
50,7% da populacdo considerada analfabeta a regido urbana com 18,8% da populacio
considerada analfabeta (INE, 2019).

No entanto, o analfabetismo ¢ classificado apenas com base na lingua portuguesa como
oficial, desconsiderando as linguas nacionais, apesar de existirem, segundo Armindo Ngunga
(2012), pessoas, que, mesmo ndo sabendo falar certas linguas, encontram-se capazes de ler e

escrever algumas linguas, segundo sua formacgao religiosa:

O que parece importante notar e reter para futuras referéncias é que embora
saibam recitar textos religiosos porque o processo de aprendizagem € baseado
na memorizagao, os povos islamizados aqui referidos nao falam o arabe, mas
léem e escrevem o arabe, e l€éem e escrevem as suas linguas usando os
caracteres arabes. Este esclarecimento € importante e oportuno num pais como
Mogambique onde a ascensdo de Portugués ao estatuto de lingua oficial
“analfabetizou” todos aqueles que ndo soubessem ler nem escrever nesta
lingua ou numa lingua europeia (NGUNGA, 20112, p. 298).

Apesar de esta abordagem ndo tratar da questdo do analfabetismo, € de ressaltar o quanto
0 eurocentrismo tem impacto na reducao dos afrosubsaarianos, neste caso, os mogcambicanos,
a individuos intteis e ou incapacitados, pelo fato de nao saber ler e escrever em portugués, uma
lingua importada e implantada em representatividade do Norte Global. Esse procedimento ¢
estabelecido de modo a combater a continuidade de usos de conceitos descontextualizados da
realidade da sociedade mogambicana, uma vez que ela apresenta outros saberes que nao os
caracteriza enquanto analfabetos.

Como medidas corretivas e na elevagao da “autoestima”, no “espirito patridtico” e na
promoc¢do de uma participagdo ativa e democratica da sociedade na gestdo das escolas, o
MNEDH elaborou o Manual de Apoio ao Conselho de Escola Priméaria (MACEP) com
participacao dos “professores, gestores escolares, pais e encarregados de educacao, presidentes
de conselhos de escolas, técnicos do MINEDH e parceiros de cooperagao” (DNEP/MINEDH,
2015). Constitui procedimento que apresenta como objetivo a renovacao do “compromisso do
Governo” na necessidade do “envolvimento dos Conselhos de Escola”, de modo a garantir uma

educagdo de qualidade no ensino basico, assegurar a transparéncia na gestao financeira e velar
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pelos “padroes e normas educativas” da sociedade, pois a escola ¢ um “patriménio da
comunidade local”, ambiente propicio para a transmissao das “experiéncias acumuladas de
ambito socio-cultural e cientifico diante das novas geragcdes” (DNEP/MINEDH, 2015).

Como meio de garantir a “boa governac¢ao”, o MINEDH introduziu o “Programa de
Gestao das Finangas Publicas” (PGFP), o qual considera como “6rgao maximo” o “Conselho
de Escola” (CE), por ser responsabilidade dele oferecer “servigos basicos” de qualidade, com
garantia da boa governagdo nas escolas mocambicanas. Assim, o MACEP, visto como
instrumento na viabilizagdo da “gestdo escolar inclusiva, transparente ¢ eficaz, baseada em
documentos normativos e orientadores”, elaborados por um “processo participativo”, assim
como para sua implementacdo, “exige a unido de todos os atores no processo educativo e de
todos os segmentos da sociedade mogambicana” (DNEP/MINEDH, 2015).

Portanto, toda a conjuntura de leis, estratégias e politicas educacionais descritas,
possibilita o entendimento da fundamentacao dos objetivos tragados para a educagdo basica em
Mocambique e torna possivel compreender o quanto isso viabiliza o exercicio da educagao
publica, a integra¢do da organizag¢do da sociedade civil, especialmente a religiosa (OSC-R),
conforme o aporte do objeto deste estudo. De outro lado, sdo dadas como evidéncias das
politicas educacionais, formadoras das juventudes no pais, estabelecidas na base das influéncias
das politicas internacionais e longe da realidade social, cultural, economica dessas juventudes
e do pais no geral. Segundo Bourdieu (1983), isso leva a entender a educagdo enquanto meio
de formagdo das juventudes do pais, configurando-se como meio de interagdo objetiva dos
agentes internacionais com o Governo e deste com a sociedade mogambicana.

Para atender essa demanda, sdo tragadas linhas estratégicas que, de antemao, colocam o
Estado mogambicano como sujeito no desenvolvimento de politicas delimitadas com objetivos
preestabelecidos em outros programas ou através do envolvimento entre as “agdes

13

desenvolvidas pelas parecerias”, com as “politicas nacionais”, nas praticas contra o
analfabetismo. Essa sujei¢do, caracterizada além dos compromissos nacionais, também contém
a presenca dos “compromissos internacionais” designados, objetivando o “desenvolvimento
econdmico e social do pais”, na “materializacdo do compromisso do governo na erradicagdo da
pobreza, promovendo o desenvolvimento humano”, “realizacdo do Milénio e da Educagdo para
Todos” (RMCM, 2011, p. 13).

A situagdo ainda ¢ reforgada, segundo as estatisticas indicativas de 2008-2010, ao se

declarar que a reducao do analfabetismo constitui uma das metas dos ODMs e que a taxa de
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alfabetizacdo constitui um “indicativo que mede a propor¢do dos individuos com idade igual
ou superior a 15 anos que possuem habilidade para ler e escrever em algum idioma” (INE, 2012,
p. 11). Essa declaragdo indica a imposi¢ao internacional sobre o Estado mogambicano, por meio
das politicas dos ODMs, usadas como fundamentos dos planos e estratégias, conforme os
PQGM, para o desenvolvimento humano.

Trata-se de uma estratégia desenvolvida para atender a todo publico jovem a partir dos

15 anos, com atengdo especial a “mulher e a rapariga”, conforme a visdo abaixo transcrita:

Alfabetizar pessoas jovens e adultas de ambos os sexos, ndo alfabetizadas ou
que ndo tenham concluido o primeiro ciclo do primeiro grau, do nivel
priméario, com idade igual ou superior a 15 anos, com atencdo especial a
mulher e rapariga e promovida a aprendizagem permanente ao longo da vida
(RMCM, 2011, p. 16).

No entanto, no ambito da responsabilidade do Estado, enquanto facilitador por meio do
MINEDH, ¢ seu dever providenciar politicas e estratégias, curriculo, livros de monitoria e
avaliagdo da implementagdo, para que seja garantida a integracdo coordenativa de diferentes
setores ministeriais do governo mogambicano no combate ao analfabetismo e na promogao do
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Para isso, o projeto de combate ao definido no contexto eurocéntrico, o analfabetismo,
ou seja, “Mogambique Livre do Analfabetismo” (MLA), contém a participacdo de diversas
entidades nacionais e internacionais, parcerias locais e regionais, governamentais € nao
governamentais, publicas e privadas, Sociedade Civil e Confissdes Religiosas, além da
participagdo de diversas formas de organizagdo comunitaria, como a Escola, os Centros de
Alfabetizagdo e Educagdo de Adultos (CAEA) e a “cooperagao multilateral e bilateral”, assim
como as formas diversificadas de “habilidades para vida”, provedoras de recursos com vista a
“implementagdo dos programas e iniciativas de alfabetizagdo”, ou seja, desenvolvimento de
Alfabetizagao e Educacao de Adultos (AEA) e Educagao nao-Formal (ENF), tais como: “Alfa-
Regular, Alfa-Radio, Alfalit, Familia Sem Analfabetismo, Reflect e Alfa em linguas locais”
(RMCM, 2011, p. 21).

Dentre tantas varidveis, de carater cultural, tradicional, regional e até religioso, a serem
tomadas em considera¢ao na formagao das juventudes do novo milénio, a educacdo formal
basica, ou o SNE moc¢ambicano, tende a ser desenvolvida na base da relagao de variavel
econdmica e politica ou na composi¢ao do “capital econdmico”, estabelecido para combater a

pobreza ou a miséria (BORDIEU; VACQUANT, 2005, p. 157). Desse modo, o setor de
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educagdo constitui um campo de disputa, no qual o Estado mogambicano, enquanto agente
nacional, e os agentes internacionais, configurados pela ONU e na responsabilidade das ODMs,
relacionam-se objetiva e subjetivamente. Essa relacdo ¢ estabelecida pelos interesses
particulares e em relagdo as situagdes do presente e as tendéncias dessas estruturas de tirar
vantagens segundo o poder de cada um e das circunstancias do pais (BOURDIEU;
VACQUANT, 2005, p. 150).

O fator miséria ou pobreza absoluta, que constitui a identidade internacional de
Mocgambique, tem servido de autodeclaracao do governo mogambicano na impossibilidade de,
por si sO, expandir a educagdo para todo o pais. As perspectivas tracadas com base no capital
econdmico delimitam o poder do governo, em contrapartida do poder economico, humano e
material das OSC-R operantes no pais. Bourdieu (2004) considera esse poder como relagdes
objetivas, que colocam o poder estrutural da OSC-R na formacdo das juventudes
mogambicanas, especialmente para as mulheres e nas regides rurais, que sao classificadas como
analfabetas, ou regides com maior indice de pessoas consideradas analfabetas.

No entanto, os mogambicanos sdo analisados e classificados enquanto analfabetos com
base em uma lingua que constitui sua segunda lingua, descartados os saberes e escritos “noutras
linguas ndo européias”, fato que Armindo Ngunga (2012) vai considerar “normal num sistema
em que o centro das ateng¢des e os modelos de andlise da vida social padecem de eurocentrismo
acentuado” (NGUNGA, 2012, p. 299).

Analfabeto ¢ uma constru¢do fundamentada nos principios eurocéntricos, adotados nas
politicas nacionais, o que Pablo Gonzalez (2007) considera como um dos tipos do colonialismo
interno, que, nesse contexto, ¢ formado desde o processo da libertacdo, passando pela
declaracao da independéncia de Mogambique e sua formacao enquanto estado socialista, até ao
atual Estado democratico de direito, caracterizado pelo neoliberalismo (GONZALEZ, 2007, p.
432). Essa colonizagdo interna constitui uma categorizacdo formada e, para entender as lutas

das classes, observam-se trés momentos distintos:

primeiro, que o colonialismo interno da-se no terreno econémico, politico,
social e cultural; segundo, como evolui o colonialismo interno ao longo da
historia do Estado-nag¢do e do capitalismo; terceiro, como se relaciona o
colonialismo interno com as alternativas emergentes, sistémicas e
antissistemas, em particular as que concernem a “resisténcia” e a “construgdo
de autonomias” dentro do Estado-nagao, assim como a criagao de vinculos (ou
a auséncia de vinculos) com os movimentos e for¢as nacionais € internacionais
da democracia, da liberagio e do socialismo (GONZALEZ, 2007, p. 431).
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Esse processo vem se compondo na sociedade mogambicana, em que o Estado, no
exercicio do seu poder, tem, de forma direta ou indireta, de se submeter aos conceitos globais
ou internacionais estabelecidos pela ONU. A maneira como os dados sdo relacionados nas
estatisticas mogambicanas e as politicas com vista a combater a pobreza, desenvolvidas pelos
PQG, norteadoras do SNE desde o compromisso estabelecido no ano de 2000, com a
implementagdo dos ODMs, sdo principios neocoloniais, um estilo da continuidade da
“colonizagdo externa”, por meio da “colonizagdo interna” (GONZALEZ, 2007), que se
encontram alinhados segundo seus pilares, em “iniciativas” inscritas nos ODMs, no projeto
“Educacdo Para Todos” (EPT) ou PARPA, nos PQG, assim como “operacionalizados no Plano
Estratégico do Setor da Educacdo” (PESE) (RMCM, 2011, p. 16).

A classificacdo de Mocambique como um dos paises mais pobres do mundo e a
educacdo estabelecida com objetivos de combater essa pobreza configuram a populagao
mog¢ambicana como pertencente a uma nagdo categorizada como um povo pobre, a maioria
jovem, especialmente nas regides rurais, € como analfabeto. A educagdo configura, ou da novas
identidades a todos os jovens, que, por diversos motivos, possam nao ser integrados pelo SNE
como juventudes pobres e analfabetas.

No uso da andlise hermenéutica no processo educacional dos mogambicanos, identifica-
se certa relagdo entre Estado e Religido operando nesse campo. E de reconhecer o papel
exercido pela Religido, mesmo que diante de certas divergéncias com o governo, no processo
da formacdo de Mogambique enquanto nagdo, na constru¢gdo do nacionalismo ou da
mogcambicanidade, no estabelecimento da harmonia e paz, de modo a pdr fim a guerra civil,
assim como a formacdo diversificada das juventudes mogambicanas. Historicamente, a
Religido em Mogambique se configura como grande protagonista na constru¢do da nagdo,
situagcdo que lhe proporciona certo prestigio enquanto um agente dotado de poder que possa
influenciar nas politicas governamentais. Essa situa¢do ndo integra os direitos culturais, que,
segundo Alain Touraine (2007), constituem o sujeito de luta, a sustentacdo institucional e
cultural, ou seja, o sujeito da constituicao da individualidade e da coletividade.

Sua configuragdo estrutural religiosa, seu espago de atuacao na sociedade mogambicana,
a liberdade concedida na Constituicdo e a integracdo na participacdo no combate a pobreza,
conforme politicas estabelecidas nos PQG, segundo Anthony Giddens (2000), constituem uma
agéncia/estrutura dotada de regras e recursos, ou conjuntos de relacdes transformacionais,

organizados como propriedades dos sistemas sociais, no exercicio de movimento de renovagao.
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Nesse sentido, tendo o SNE basica, para além de ser projetada com vista a combater pobreza,
também ¢ presente o fato de ser uma educagdo fornecida pela OSC-R, um tipo de sistema
estrutural viabilizador das condi¢des governamentais da continuidade ou transmutacdo das
estruturas, da reprodu¢do do mesmo sistema social, segundo suas praticas reguladoras.
Portanto, trata-se de um sistema estrutural formado de “conjunto ou matrizes de propriedades
de regras e recurso” (GIDDENS, 2000, p. 30).

Esse ¢ um fato preocupante na formag¢ao das juventudes mogambicana, uma vez que o
dever da cidadania em aderir a educagao pode constituir também certa sujeicao as estruturas de
regras € normas conservadoras, consequentemente, limitadoras do exercicio da liberdade
individual ou da formacdo das juventudes aptas ao exercicio da sua cidadania, enquanto
individuos competentes (GIDDENS, 2000). Mesmo que a educacdo esteja para todos e que
possa ser abrangente em termos de integracdo das organizacdes da sociedade civil em atuar no
setor de educagdo, constitui uma situacdo em que se deve prestar atencdo nas estratégias
politicas e na legislacdo mogambicana, porque a incongruéncia verificada nessa relagdo tende
a colocar em xeque a manutencao da laicidade no pais e a formac¢do de uma mogambicanidade
dotada de consciéncias praticas e discursas, pertinentes ao desenvolvimento humano almejado

para os jovens mogambicanos.
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CAPITULO V

5. ANALISE DAS CONCORDATAS COM AS COMUNIDADES DOS PAISES DA
LINGUA PORTUGUESA

5.1. ESTUDO COMPARATIVO EM RELACAO AS NOVAS CONCORDATAS NAS
COMUNIDADES DOS PAISES DA LINGUA PORTUGUESA (CPLP) E NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS EM MOCAMBIQUE

Este capitulo analisa e compreende, de forma comparativa, a relagdo das atuais
concordatas no mundo lus6éfono em relacdo as politicas educacionais, especialmente em
Mocgambique. A abordagem foi desenvolvida a partir do entendimento das OSC-R como tipos
de configuracdes, estruturas, agéncias ou sistemas reprodutores de interagdes sociais, por meio
do “conjunto ou matrizes de propriedades de regras e recurso” (GIDDENS, 2000, p. 30) que
possuem e que os norteiam em atuagdo em um Estado laico. Por outro lado, as Concordatas do
Vaticano com paises tidos da Lusofonia sdo compreendidas como novas formas de socializagao
estabelecidas neste milénio e vigentes por meio da Igreja Catdlica e dos Estados-Nagoes (veja
o Grafico 3, em relagdo a populagao dos Estados-Nagdes, e Mapa 4 que respetivamente retratam
as bandeiras e a localiza¢do geografica que compdem as Comunidades dos Paises da Lingua

Portuguesa — CPLP).
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Grafico 3: Habitantes dos paises da CPLP. Disponivel em Estatistica em tempo real. Relogio de populagio
para cada pais (countrymeters.info). Acesso em 11/09/2023.
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Mapa 4: Mapa das CPLP (Disponivel em https://www.nacionalidadeportuguesa.com.br/comunidade-
dos-paises-de-lingua-portuguesa/).

Considera-se como imprescindiveis a andlise comparativa na implementacdo e as
possiveis perspectivas resultantes das Concordatas no setor de educacao e, em especial, no
ensino formal, a educagdo publica basica mocambicano. A partir da pesquisa documental a
respeito das Concordatas entre Vaticano e Paises da Lusofonia, ou Estados-Nagdes pertencentes
a CPLP, foi possivel apurar, aqui, a descri¢do da institui¢do e dos respectivos objetivos desses
acordos na conjuntura dos respectivos paises.

Entre as CPLP, cronologicamente, a primeira a estabelecer a concordata com o
Vaticano, no ano de 1940, foi Portugal (DOCUMENTOS/Concordata, 1940), em uma época
em que ele se constituia o pais colonizador dos Paises Africanos da Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP). Posteriormente, vém Brasil, em 2008; Mogambique, em 2011; Guiné¢ Equatorial,
em 2012; Cabo Verde, em 2013; Timor Leste, em 2015, e Angola, em 2019. E na mesma
sequéncia cronologica, também ilustrada na tabela abaixo, que a seguir, serdo aprofundados os
contextos nos quais se encontram estabelecidas essas concordatas em CPLP ou mundo da

Lusofonia.
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Ordem 1° 2° 3° 4° 5° 6° 7°
Pais  Portugal Brasil Mocambique Guiné Cabo Timor  Angola
Equatorial Verde Leste
Ano 1940 2008 2011 2012 2013 2015 2019

Tabela 2 - Cronologia das CPLP no estabelecimento do acordo com o Vaticano (Nossa Autoria,
para pesquisa).

Antes de aprofundar o contexto no qual as concordatas foram estabelecidas, é oportuno
destacar o quanto a questao linguistica exerce papel fundamental para a ampliagao de conexdes,
afinidades culturais e respectivas historias, assim como para a constru¢do e organizacdo de
varias comunidades e diversos grupos geopoliticos, como ¢ o caso do conceito da Lusofonia
usado de forma genérica em relagdo ao conjunto das CPLP (BRITO, 2013, p. 4).

E importante, porém, ressaltar que a mesma questdo linguistica pode contribuir para a
generalizacdo de alguns aspectos contribuintes para a desvalorizacdo de certos valores culturais
de cada pais. Como ¢ o caso da designacdo da CPLP, que, junto com a da Lusofonia, da a
impressao de que os paises ou comunidades integradas sdo concretamente, na integra, falantes
e escritores da lingua portuguesa (SOUSA GALITO, 2012).

Em relagdo a isso, Maria Sousa Galito (2012, p. 5), ao dizer, em sua terceira ressalva,
que “nem todos os habitantes dos Estados membros da CPLP falam/escrevem em lingua
portuguesa”, assegura o quanto a lingua portuguesa tem sido um dos “veiculos de comunica¢ao”
que consolida a coexisténcia de diversos grupos geopoliticos estabelecidas na base da
“concentragdo politica e diplomatica” (CPLP, 2008, p. 4). Nesse caso, um desses grupos €
formado pelos paises do continente africano, denominado grupo de Paises Africanos da Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), que, exceto Guiné Equatorial, todos os cinco paises restantes,
Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mog¢ambique ¢ Sao Tomé e Principe, tornaram-se
independentes do dominio colonial de Portugal, entre 1974 e 1975.

Os blocos geopoliticos, os PALOP, as CPLP e os Lusdéfonos, sdo compreendidos, nesta
abordagem, da seguinte forma: 1) CLPL — a partir da sua abrangéncia universalista,
caracteristico da globalizacao universal; 2) PALOP — pelo fato de considerar e incorporar as
especificidades dos Estados-Nagdes que tém a lingua portuguesa adotada como oficial e nao
assumida como nacional; 3) Lusofonia — como uma dimensdo geoestratégica econdmica e

politica, concordando com José Filipe Pinto ao dizer que:
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A Lusofonia, para mim, como objectivo ou projecto final, € a construcdo de
um espago, o “Espago Lus6fono” porque nele se fala a Lingua Portuguesa, ¢
que é um espaco cultural, economico, politico, estratégico, que pode e deve
ter uma personalidade ¢ uma palavra proprias no mundo contemporaneo.
Aliés, € a dimensdo geoestratégica que me parece essencial e, por isso, em
ultima andlise, defendo que a Lusofonia é essencialmente uma questdo de
geoestratégia econdmica e politica, que d4 sentido a tudo o resto (PINTO,
2005, s/p).

Assim como o descrito a partir do encontro de Lusofonia em Torres Novas, ¢ de se
considerar para esta analise a declaracdo de que “a Lusofonia na atualidade, creio eu, ¢ um
termo que obedece ao principio da globalizacdo e interdisciplinaridade onde se almeja afirmar
uma identidade comunitéria, para além da questdo linguistica” (CPLP, 2008, p. 2). Desse modo,
torna-se oportuno o uso da designacdo tanto da CPLP, a qual possui como “objetivos gerais a
concentragdo politica e a cooperagdo nos dominios social, cultural e econémico” (CPLP,
2023)"%, quanto da Lusofonia com o intuito de olhar para um Espago Lusofono como uma
dimensdo geoestratégica, econdmica e politica. Dessa maneira, objetiva-se integrar nesta
abordagem aspectos de caracter global e de interdisciplinaridade, a partir de um prisma dos

paises falantes da lingua portuguesa, uma vez que,

Nos Estados-Membros, a lingua portuguesa assegura fungdes sociais,
culturais, identitarias, politicas e economicas, sendo simultaneamente o
instrumento através do qual se estabelecem ligagdes, se promove a coesdo, a
solidariedade, a amizade, a concertagdo politico-diplomatica e a cooperagdo
em varios dominios. Constitui igualmente a base sobre a qual assenta o acesso
ao saber e ao conhecimento escolar, académico, cientifico e tecnologico dos
cidaddos. Tem permitido, igualmente, o didlogo entre agentes e estruturas da
cultura ¢ a promocdo da diversidade cultural dos Estados-Membros, nos
contextos nacionais, em Estados terceiros, junto de Organizagdes
Internacionais e das diasporas, divulgando um patrimoénio imaterial de
reconhecido valor historico junto da sociedade civil (CPLP, 2021, p. 2).

Apesar da descri¢ao da lingua portuguesa como o elo fundamental na aproximagao dos
Estados-membros na atuacdo conjunta em diversas dimensdes sociais, politicas, econdmicas €
até culturais, importa salientar que esses Estados, na sua maioria, ndo t€m a lingua portuguesa
como Unico meio de comunicacdo, pois possuem diversas linguas nacionais caracteristicas da

populacdo em suas respectivas culturas nacionais e tradicionais.

72 Disponivel em https://www.cplp.org/id-2752.aspx
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Segundo o site da CPLP"3, os nove Estados-membros desse bloco geopolitico (Angola,
Brasil, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Portugal, Sio Tomé e Principe ¢ Timor-
Leste) ocupam uma dimensio global terrestre de 7,2% da terra do planeta. E um total de 148
939 063 km? espalhados nos quatros continentes do planeta Terra: os continentes europeu,
americano, africano e asiatico, situados na sua grande parte no hemisfério sul e na zona tropical
subequatorial, com excecao de Portugal, que, para além da sua localizagao no hemisfério norte,
também ¢ caracterizado pelo “clima temperado com variantes oceanica e mediterranea” (CPLP,
2023). Trata-se de Estados-membros com realidades bem distintas umas das outras, como € o
caso do Brasil, que pela sua superficie terrestre se encontra na quinta posi¢do no mundo,
enquanto S3o Tomé e Principe ¢ classificado como o minusculo arquipélago e menor Estado da
Africa.

Contudo, sendo os Estados-membros apurados na base da fala de lingua portuguesa,
tanto oficial quanto nacional, conforme a particularidade constitucional de cada pais, €
conveniente estabelecer a abordagem relacionando o processo das concordatas entre o Vaticano
e cada um desses paises da CPLP, PALOP ou da Lusofonia, conforme sua estruturagdo
geoestratégica na contemporaneidade. Esse procedimento permite certa apuragdo dos dados e
contetdo que viabiliza o efeito da analise comparativa da influéncia e perspectivas verificadas
na integracdo da OSC-R catdlica no sistema de educagdo pliblica basica em Estados deliberados
constitucionalmente laicos. E um tipo de Agéncia que possibilita a compreensio do seu
protagonismo nas dindmicas do desenvolvimento humano e nas respetivas politicas
educacionais relacionadas ao ensino formal basico; assim como a compreensdo do sistema de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento no campo da educagdo, tendo em conta as
intervengoes politicas e diplomaticas estabelecidas por meio das CPLP e dos PALOP.

De outro lado, a analise das Concordatas nesse bloco geoestratégico e geopolitico, as
CPLP, permite entender quanto as cooperagdes dos agentes internacionais tendem a proceder
em questdes de intervencdo social, economica, desenvolvimento humano e educacional, de
forma generalizada diante de contextos interno que requer observagao de aspectos internos e
circunstanciais. O estabelecimento das novas Concordatas pode ser compreendido como
internacionalismo Vaticano e nova ordem mundial na diplomacia da Igreja Catodlica em

Estados-Nagdes. Isto ocorre porque,

73 Disponivel em: https://www.cplp.org/id-2597.aspx
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Atualmente, o objetivo da Santa Sé em estipular concordatas €, em primeiro
lugar, garantir a liberdade de comunicagdo entre Santa Sé e Igreja local nos
Estados, a liberdade de organizagdo interna da Igreja sem que o Estado
interfira nos assuntos internos da instituicdo religiosa; a liberdade das
nomeacoes eclesiasticas; liberdade de culto, de associac¢do, de criacao de
escolas etc. Tais concordatas foram fundamentais para garantir a liberdade na
Igreja principalmente nos paises que se encontravam sob o regime comunista,
ou em paises isldmicos. Em segundo lugar, as concordatas geralmente definem
a colaboracdo entre Estado e Igreja no ambito social, partindo da ideia que a
religido catolica e a Igreja possam desempenhar um papel ativo na melhoria
do bem-estar ndo apenas dos catdlicos, mas de todos os cidaddos de um
determinado pais. As concordatas sdo de fato um importante instrumento
diplomatico, um pacto entre as autoridades de duas sociedades soberanas
(politica e religiosa) que se encontram em um nivel de paridade, para

regulamentar suas relacdes em matérias de interesse comum ou concorrente
(CARLETTI, 2012, p. 68).

No entanto, objetivando o entendimento das concordatas em CPLP, como nos PALOP,
no que concerne a intervengao da Igreja Catolica em instituicdes de ensino ou educagdo publica
nesses paises, seguidamente estdo contidas as observacdes sobre os acordos estabelecidos pelas
concordatas nos paises aqui em causa, respeitando cronologicamente o efeito do acordo,

conforme assim estabelecido.

5.1.1. Concordata Vaticano e Portugal

Portugal ¢ caracterizado e mais conhecido pela sua agdao no processo da colonizacao dos
Estados que atualmente compdem as CPLP, celebrou a primeira concordata enquanto poténcia
colonial nos PALOP, na qual a Santa S¢é, em plena autoridade, outorgava que as “corporagdes
missionarias portuguesas intensifiquem a evangelizagdo dos indigenas e o apostolado
missionario” (MAGLIONE at all, 1940, art. 19). Para além disso,

As missdes catolicas portuguesas podem expandir-se livremente, para
exercerem as formas de actividade que lhes sdo proprias e nomeadamente a
de fundar e dirigir escolas para os indigenas e europeus, colégios masculinos
e femininos, institutos de ensino elementar, secundario e profissional,
seminarios, catecumenatos, ambulancias e hospitais. De acérdo com a
Autoridade eclesidstica local, poderdo ser confiados a missionarios
portuguéses os servicos de assisténcia religiosa e escolar a subditos
portugueses em territorios estrangeiros (MAGLIONE et al., 1940, art. 15).
Nas escolas indigenas missionarias € obrigatério o ensino da lingua
portuguesa, ficando plenamente livre, em harmonia com os principios da
Igreja, o uso da lingua indigena no ensino da religido catdlica (MAGLIONE
et al., 1940, art. 16).

Esse decreto favoreceu a Portugal o uso da religido catolica para a discriminagdo,

aculturacdo e dominacdo dos atuais palopianos, em detrimento das suas respetivas culturas e
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procedimentos religiosos tradicionais. Em outro documento, no Apéndice (1975) sobre
Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa (DOCUMENTOS/Concordata, 1940),
os artigos 20 e 21 retratam o procedimento estatal na gestdo da educagdo com integracdo da
Igreja Catdlica. No artigo 20 esta determinado o livre estabelecimento e manutencao das escolas
particulares catolicas paralelas as do Estado, porém sujeitas ao direito comum, a fiscalizagdo, a
ser subsidias e oficializadas conforme regimento estatal; a ndo intervencdo estatal no
oferecimento do ensino religioso nas escolas e cursos particulares. Por sua vez, o artigo 21
aponta que devem ser ensinadas a doutrina e a moral cristas catolicas ou o ensino da religido

catdlica nas escolas publicas. Ou seja,

O ensino ministrado pelo Estado nas escolas publicas serd orientado pelos
principios da doutrina e moral cristas tradicionais do Pais. Consequentemente
ministrar-se-a o ensino da religido e moral catolicas nas escolas publicas
elementares, complementares ¢ médias aos alunos cujos pais, ou quem suas
vezes fizer, ndo tiverem feito pedido de isencdo. Nos asilos, orfanatos,
estabelecimentos e institutos oficiais de educagdo de menores, e de correc¢ao
ou reforma, dependentes do Estado, serd ministrado, por conta dele, o ensino
da religido catolica e assegurada a pratica dos seus preceitos. Para o ensino da
religido catolica, o texto devera ser aprovado pela Autoridade eclesidstica e os
professores serdo nomeados pelo Estado de acordo com ela; em nenhum caso
podera ser ministrado o sobredito ensino por pessoas que a Autoridade
eclesiastica ndo tenha aprovado como idoneas (DOCUMENTOS/Concordata,
1940, art. 21).

Do mesmo jeito que foi pontuado na relacdo da concordata entre Santa S¢ e Brasil, ¢
também presente a ambiguidade no contetdo contido nos artigos 20 e 21 da concordata entre
Santa Sé e Republica Portuguesa. Salienta-se que, para além do acordo estabelecido em 1940,
existe a atual concordata estabelecida em 2004, conforme as palavras do Nuncio Apostélico
(2014), proferidas no ato da comemorag¢do do 10° aniversario desde a celebracao da concordata
entre Portugal e a Santa S¢€. A respeito da nova concordata, a de 2004, pode constituir estudos
aprofundado em outras abordagens futuras, uma veja que até o momento desta abordagem ainda
ndo foi possivel o acesso deste atual acordo. Contudo, a concordata estabelecida em 1940, levou
com que Portugal expandisse seu dominio e enquanto uma poténcia colonizadora diante das
suas coldnias, com o apoio direto da religido catélica, conforme o sistema de educagdo por estes

fornecidos.
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5.1.2. Concordata Vaticano e Brasil

O Brasil, pais pertencente ao grupo geoestratégico da CPLP, os tidos como da lusofonia,
possui a maior superficie territorial em relagdo a todos outros Estados-membros integrados
neste grupo e ocupa a quinta posicio entre todos os paises mundiais’®. Sua extensao territorial,
que chega a atingir 8.514.876 Km?, permite que ocupe 1,6% de toda a superficie do planeta,
79,27% ou 4/5 dos 10.742.000 Km? da dimensao territorial que corresponde a CPLP. Segundo
a projecio da populagio, conforme o IBGE, o Brasil possui 215.621.896 habitantes’”. Sendo o
Brasil um Estado laico, nele estdo presentes diversas formas de religiosidade e respectivas
entidades religiosas, conforme a tabela 3, que apresenta dados sobre religido, resultantes do

Censo de 2010:

Tipo de religiao Pessoas
Sem Religido 15.335.510
Budismo 243.966
Candomblé 167.363
Catolica Apostodlica Brasileira 560.781
Catolica Apostodlica Romana 123.280.172
Catolica Ortodoxa 131.571
Espirita 3.848.876
Espiritualista 61.739
Evangélica 42.275.440
Hinduismo 5.675
Igreja De Jesus Cristo Dos Santos Dos Ultimos Dias 226.509
Islamismo 35.167
Judaismo 107.329
Nao Determinada e Multiplo Pertencimento 643.598
Novas Religides Orientais 155.951
Testemunhas de Jeova 1.393.208
Tradigoes Esotéricas 74.013
Tradi¢oes Indigenas 63.082
Umbanda 407.331
Umbanda, Candombl¢ e religiosidades Afro-brasileiras 588.7977°
Outras Declaracdes de Religiosidades Afro-brasileiras 14.103
Outras Religides Orientais 9.675
Outras Religiosidades 11.306
Outras Religiosidades Cristas 1.461.495
Nao Sabe 196.099

TOTAL 191.298.756

74 https://www.cplp.org/id-2597.aspx
75 https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html?utm_source=portal&utm_medium=popclock
76 O valor expressa o total da soma dos trés segmentos que correspondem a matriz de origem africana.
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Tabela 3 - Fonte: IBGE, 2010 - disponivel em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/23/22107

Mesmo se tratando de dados estatisticos com mais de 10 anos, o que poderd nao
constituir a realidade atual, a distribuicao da populacao por religido e forma de religiosidade da
época, demonstra que a maior percentagem, cerca de 65,44% das pessoas, num universo
populacional de 191.298.756 habitantes, pertenciam a Religido Catdlica Apostélica Romana
(CAR). Embora passados 12 anos, de 2010 a 2022, ainda possa ser evidente que a projecao
religiosa no Brasil, apresenta elevada percentagem da populagao brasileira enquanto adeptos da
religido CAR.

Apesar da descri¢cdo detalhada em relacdo as pessoas na sua pertenca ou nao religiosa e
formas religiosidades, o que, de um lado, pode constituir certo interesse no zelo pela laicidade
do pais e combate a discriminagdo religiosa, o governo brasileiro veio a assinar em 13 de
novembro de 2008 um acordo, Concordata com o Estado Vaticano (Santa Sé), relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil (BRASIL 2010). Segundo Luiz Antonio Cunha
(2009), essa concordata coloca “a educagao publica na mira do Vaticano™.

Esse acordo internacional bilateral, estabelecido por meio da concordata entre a
Republica Federativo do Brasil e a Santa S¢, reafirma a adesdo ao principio de liberdade
religiosa reconhecida internacionalmente e que reconhece a garantia na Constitui¢ao brasileira
do exercicio livre dos cultos religiosos, conforme o estabelecido no decreto n°® 7.107, de 11 de
fevereiro de 2010 (BRASIL, 2010). E por meio dessa concordata, de até 20 artigos, que a Igreja
Catolica ¢ outorgada a continuidade, ao fortalecimento e ao incentivo das suas
responsabilidades a servico da sociedade e do bem integral da pessoa humana. Do total dos
artigos contidos nesse acordo, 3 deles tratam especificamente sobre o setor da educagdo no

Brasil, conforme abaixo transcritos:

O reconhecimento reciproco de titulos e qualifica¢cdes em nivel de Graduagao
e Pos-Graduagdo estara sujeito, respectivamente, as exigéncias dos
ordenamentos juridicos brasileiro e da Santa Sé (BRASIL, 2010, art. 9).

A Igreja Catdlica, em ateng@o ao principio de cooperagdo com o Estado,
continuara a colocar suas institui¢des de ensino, em todos os niveis, a servi¢o
da sociedade, em conformidade com seus fins e com as exigéncias do
ordenamento juridico brasileiro.
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§ 1°. A Republica Federativa do Brasil reconhece a Igreja Catolica o direito
de constituir e administrar Seminarios e outros Institutos eclesiasticos de
formagao e cultura.

§ 2°. O reconhecimento dos efeitos civis dos estudos, graus e titulos obtidos
nos Semindrios e Institutos antes mencionados ¢ regulado pelo ordenamento
juridico brasileiro, em condigdo de paridade com estudos de idéntica natureza
(BRASIL, 2010, art. 10).

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do Pais,
respeita a importancia do ensino religioso em vista da formagao integral da
pessoa.

§1°. O ensino religioso, catélico e de outras confissoes religiosas, de matricula
facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras leis vigentes, sem
qualquer forma de discriminacao (BRASIL, 2010, art. 11).

A partir desses 3 artigos, ¢ facultativa a compreensao da abrangéncia de todos os niveis
de educagdo sobre o direito deliberado judicialmente a Igreja Catolica. Tal procedimento, com
destaque para o 11° artigo, apresenta a evidéncia da intervencao religiosa no curriculo da
educagao publica, diferentemente do antes constitucionalmente estabelecido, no qual, conforme
j& apurado por Cunha (2009, p. 273), “o Estado brasileiro respeita o ensino religioso ministrado
nas escolas catdlicas em vista da formagdo integral da pessoa, conforme a concepcao
pedagdgica da Igreja Catolica”. Uma total contradicao e ambiguidade, uma vez que o contido
no mesmo artigo eleva a organizacao ou Igreja Catdlica ao direito do fornecimento doutrinario
catolico em escolas publicas e ndo apenas em escolas catolicas. Tal situagdo merece certa
indagacdo, pois, como ¢ possivel conceder o direito juridico no oferecimento do ensino
religioso especifico (catolico) para a “formacdo integral da pessoa” em uma sociedade
plurirreligiosa, como o Brasil? Segundo Cunha (2009, p. 273), trata-se de um procedimento que
“ofende a legislagdo educacional brasileira”. Assim como um acordo cheio de lacunas, tais

como.:

E de se esperar que um acordo internacional bilateral defina os interesses das
duas partes. Ndo ¢ o caso desta concordata, que ¢ um elenco de itens de
interesse exclusivo da Igreja Catodlica, que ndo inclui um s6 que expresse o
interesse do Estado brasileiro. Teria sido diferente se o Vaticano e a Republica
Federativa do Brasil firmassem um acordo de cooperacdo na luta por
interesses de ambos, como, por exemplo, a troca de informagdes sobre o
trafico internacional de pessoas (mulheres para a prostitui¢cdo e criangas para
adocdo clandestina). Haveria ampla base politica para um acordo desse tipo,
contra o qual ndo pesaria duvida alguma de favorecimento religioso. Nenhum
crente, de religido alguma, ou agnostico poderia argumentar contra a
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pertinéncia de tal acordo, apenas sobre os termos, que poderiam nao estar bem
redigidos ou nao abranger todas as facetas da questdo. Nada contra sua
legitimidade. Nao ¢ esse o caso da concordata firmada em novembro de 2008,
cuja inconstitucionalidade ¢ flagrante (CUNHA, 2009, p. 275).

Um acordo estabelecido com apenas a descricao dos interesses de uma das partes deixa
a transparecer a fraca intervencao politica do Brasil diante da politica do papado ou do Estado
do Vaticano. Também, viabiliza o tamanho poder das politicas internacionais das grandes
potenciais oligarquias sobre as politicas dos Estados-Nagdes dos paises em desenvolvimento,
incluindo as CPLP. Depois do apurado sobre o Brasil, importa entender a concepcdo das
concordatas em Mogambique, outra CPLP e primeiro pais dos PALOP a assinar os acordos com

o Vaticano no atual milénio.

5.1.3. Concordata Santa Sé e Reptblica de Mocambique”’

A Republica de Mogambique veio a assinar a concordata “sobre principio e disposi¢des
juridicas para o relacionamento” com Santa Sé, aos 7 de setembro de 2011 (CONSELHO DO
MINISTRO, 2012), trés anos depois do Brasil e sendo o primeiro pais entre os PALOP.

Embora o catolicismo em Mogambique seja apresentado como religido com maior
nimero de adeptos, sendo 27% da populacdo (INE, 2019), ¢ nitida a diversidade religiosa
existente no pais (ver a figura abaixo).

Distribui¢do religiosa em Mogambique 2017.

7O contetdo apresentado neste subtitulo faz parte do texto da nossa autoria, intitulado “Concordata Vaticano e
Mogambique (2012): laicidade, liberdade religiosa e educacdo” e publicado em Research, Society and
Development, v. 9, n. 10, e3949108665, 2020 (CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI:
http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9110.8665.
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Distribui¢ao Populacional Mogambicana por Religido
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Grafico 4 — Fonte: INE (2019). Quadro 11. Populagdo por religido, segundo area de residéncia, idade e

S€XO0.

Um dos mecanismos que tende a contribuir favoravelmente na expansdo ou na conquista
de mais adeptos ao catolicismo ¢ o procedimento do sistema educacional exercido no pais.
Como um dos indicadores da relagdo educagao e religido catdlica em Mogambique, o jornal do
Vaticano permite perceber como a atuagdo social eclesidstica esta focada e com maiores

investimentos no setor educacional do que em outras areas como a saide.

A Igreja Catolica tem 172 maternais e escolas primarias em Mocambique,
atendendo 50.022 alunos; 64 escolas médias e secundarias, com 57.086 alunos
e 14 superiores ¢ universidades, que recebem 19.024 estudantes. Ademais, a
Igreja € proprietaria ou administra 24 hospitais, 21 ambulatorios, 7
leprosarios, 9 casas para idosos e pessoas com invalidez, 74 orfanatrofios
[sic]e jardins de infancia, 2 consultérios familiares, 2 centros especiais de
educacdo e reeducagdo, além de 37 outros locais de assisténcia e promogao
humana (VATICANO, 2019, sem paginacao).

Importa ressaltar que, antes de 2011 (época da assinatura da Concordata entre o Estado

Mocambicano e o Estado do Vaticano), ja havia sido estabelecida outra concordata em 1940

978

pelo governo de “Salazar”’® - ditadura portuguesa. O ato da assinatura do acordo foi

L9

considerado como uma “Concordata com a Santa S¢€”, que outorgava a “personalidade juridica
da Igreja Catolica” (CABACO, 2007). Esse ato constitui um dos marcos importantes na
abertura de portas para novos acordos entre a Santa Sé e Estados das CPLP, assim como dos

PALOP, no caso dos paises africanos. Esse estreitamento de relacdes entre Estados das CPLP

78 Durante o ato da Concordata entre a Santa Sé e a Reptiblica Portuguesa em 07 de maio de 1940, na representagio
do papado de Pio XII e o governo autoritario de Antonio de Oliveira Salazar.
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e Vaticano proporciona certa desigualdade no tratamento das religides nesses paises. Esse
aspecto pode gerar uma relagdo desigual nas sociedades locais porque privilegia a Igreja
Catdlica e suas acdes. Por conseguinte, abre possibilidades para fomentar o proselitismo de
forma legal nas organizacdes de ensino, praticas de intolerancia religiosa, uma vez que, por
meio da Concordata, a Igreja Catolica ¢ legalmente concedida a atuagdo independente na
educagdo, podendo ser até na publica, situagao diferente no tratamento com outras identidades
religiosas existentes nesse bloco geopolitico da CPLP. Pesquisa realizada sobre a escolaridade
em Mogambique pelo pesquisador Gilberto Norte (2003), permite a compreensdo de certas
subjetividades e intencdes presentes nas agdes catodlicas no campo educacional em

Mocambique.

No que tange a educacdo, observa-se, igualmente, que a organizacdo e a
estrutura do sistema de educagao colonial refletia a dicotomia social inerente
ao regime vigente. Coerente com a sua politica de distingdo entre cidaddos e
subditos, civilizados e indigenas [populagdo africana local], e a consequente
diferenciacdo de direitos, em 1930 a administra¢do colonial juntou-se a Igreja
Catolica para cuidar da educacdo dos indigenas. Assim, criaram instituicdes
educacionais, chamadas de Missdes Catdlicas ou Religiosas. Essas escolas
tinham por fim explicito “elevar gradualmente os indigenas da vida selvagem
a vida civilizada” (Goméz, 1999, p. 55) e difundir, entre eles, a lingua e os
costumes portugueses, o que, implicitamente, significava a “preparacdo de
futuros trabalhadores rurais e artifices que produzissem” (Mazula, 1995, p.
79). [Ainda segundo Mazula] com isso, o conteudo escolar procurava
transmitir as idéias coloniais como as mais racionais, tranqiiilizando o espirito
de dominacdo econOmica e, como se ndo bastasse, tentava destruir as
estruturas sociais, econdmicas e culturais africanas (NORTE, 2003, p. 24).

O acordo em 1930, entre outros fins, constituiu-se como uma forma de
instrumentalizagdo religiosa com seu modo de significar a vida e as relagdes sociais, além de
produzir uma expansao do catolicismo em contrapartida ao uso da noc¢do de melhoria da
educagio (como justificativa) extremamente deficiente na sociedade. E um fato que se propaga
até o atual século, uma vez que, em 2003, a taxa dos tidos como analfabetos” era de 46 % e a
média de anos de estudo era de 4,2 anos (NORTE, 2003, p.39 e 61).

Apo6s a independéncia, em 1975, Mocambique adotou o regime republicano tendo uma
Constituicdo como o principal instrumento legal do pais e, em 1987, depois de um periodo de
socialismo, aderiu economicamente ao sistema capitalista de mercado apoiado pelo Fundo

Monetério Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial. A Constitui¢do vigente contém os

7 Classificagdo feita na base de saber falar e escrever a lingua portuguesa € sem integragdo de outros tipos de saber
presentes na sociedade.
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principios do Estado que “consagra o carater de soberania do Estado de Direito Democratico”,
garantindo os “direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos” (MOCAMBIQUE/CRM,
2004).

E a partir das analises e interpretagdes nas fontes documentais: a) Constitui¢do da
Republica (CRM); b) a Concordata entre Mogambique e¢ Santa S¢, que se permitiu a
comparagdo dos conteudos relacionados a “liberdade religiosa”, declarados por ambos os
documentos e reconhecidos tanto pelo Estado mogambicano quanto pelo Vaticano. Ambos
apontam liberdade religiosa como um principio fundamental da soberania
(MOCAMBIQUE/CRM, 2004. Art. 54; MOCAMBIQUE/CONCORDATA, 2012; art. 6). No
entanto, o diferencial consiste na Concordata entre Mocambique e a Santa S¢ (2012). Nela, para
além de o Estado mogambicano “garantir a Igreja Catolica a liberdade de professar e praticar
publicamente a fé catolica” (artigo 6), também ¢ declarado, a favor dessa entidade religiosa, em
relacdo ao “exercicio da ag@o pastoral em geral” e em “casos especiais”, que “a Igreja catdlica
tem o direito de exercer atividades pastorais, espirituais, formativas e educativas em todas as
suas instituicdes de formagao, de educacdo, de saude e de servigo social” (artigo 12) e, ainda,

em ‘“‘casos especiais”, que

A Igreja catolica pode exercer a sua agdo pastoral em prol dos fiéis, nas
institui¢des educativas, nas de assisténcia social, sanitiaria e moral e nos
estabelecimentos prisionais. Os particulares desta a¢do pastoral poderdo ser
regulamentados por entendimento entre o Governo e a Conferéncia Episcopal
de Mocambique (MOCAMBIQUE/CONCORDATA, 2012, artigo 13).

Os aspectos da liberdade associados ao exercicio da formacao e educagao da populagao,
mesmo que seja em institui¢des catdlicas, transpassam, segundo a Constitui¢do mogambicana
(2004), os direitos da “liberdade de associagdo” dada ao cidaddo (artigo 52, alinea 1), assim
como constituem deliberagdes que entram em incongruéncia ou violacao do gozo reconhecido
aos cidadaos, a “liberdade de praticar ou de ndo praticar uma religido” (MOCAMBIQUE/CRM,
2004, artigo 54, alinea 1). A situacdo aumenta conforme o direito favoravel a Igreja Catolica é
atribuido na Concordata (2012), no que concerne a liberdade na “construgao, gestao e utilizagao

de escolas” (Artigo 15) em Mogambique:

1.No ambito da cooperacdo entre as Partes, a Igreja catélica tem o direito, no
quadro da legislagdo mog¢ambicana e dos seus proprios principios éticos, de
erigir, gerir e utilizar institui¢des de todos os tipos e niveis de ensino, nos
sectores da educagdo e da formacdo; 2. A Republica de Mogambique respeita
a autonomia das institui¢cdes educativas e de ensino, nos termos estabelecidos
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pelo ordenamento juridico mocambicano. A atividade educativa das referidas
institui¢des realiza-se em conformidade com a doutrina catdlica; 3. A
Repuiblica de Mogambique reconhece as escolas, aos institutos superiores € as
universidades geridas pela Igreja catdlica, o mesmo estatuto juridico das
institui¢des particulares de ensino, desde que operem no quadro da legislacao
mogambicana sobre a matéria; 4. A Republica de Mogambique reconhece a
validade dos certificados e diplomas de estudos realizados nos centros
educativos referidos no nimero 1 do presente Artigo, e garante a0s mesmos
valores iguais ao dos certificados e diplomas passados pelas instituigdes
correspondentes do ensino oficial, desde que operem no quadro da legislacdo
mog¢ambicana sobre a matéria; 5. A Republica de Mocambique reconhece a
validade dos titulos de estudo conseguidos nas institui¢des eclesidsticas
reconhecidas pela Santa Sé; 6. A Igreja catdlica, no ambito da liberdade
religiosa, tem o direito de ensinar a religido catdlica nas suas instituicdes de
educacdo e de formacao; 7. Nas atividades de educacdo e de formacao, a Igreja
catolica respeita 0 principio da liberdade religiosa
(MOCAMBIQUE/CONCORDATA, 2012, artigo 15).

A diferenca destacada no contetido desses dois documentos, em relacao a “liberdade
religiosa”, por um lado, produz uma particulariza¢do e, de outro, uma generalizacdo. Tal
situacdo gera uma incoeréncia legal na mesma sociedade constitucionalmente declarado como
Estado laico e, portanto, constitui a esséncia da relevancia deste estudo, uma vez que tal
assimetria de tratamento aponta para inclinagdes politicas potencialmente portadoras de
praticas proselitistas que suprimem a nog¢ao de igualdade inerente a a¢des de respeito religioso.

Uma vez que o Catolicismo ndo € hegemonico de forma absoluta e o nimero de adesao
¢ proximo ao dos demais cristaos (32% e 27% respectivamente), emerge a questdo relacionada
aos motivadores do estabelecimento de um acordo de forma particular por parte do Governo de
Mogambique (GM) e a Igreja Catdlica. Ou seja, que motivacdes norteiam o estabelecimento da
Concordata, em um contexto em que ja estao estabelecidas, constitucionalmente, as normas
que, por sua vez, integram a respectiva organizacao religiosa num conjunto diversificado e de
forma igualitaria? Tal questionamento estd fundamentado na relagdo dos resultados apurados
na historicidade de Mogambique, marcados pela cooperagao, relacdo conflituosa, exigéncia de
direitos e deveres, assim como pela colaboragdo, no campo da educagdo, entre o Estado
mocambicano e a Igreja Catolica.

A principal diferenga notada na analise das duas leis estd no fato de que, na CRM, as
instituigdes privadas precisam manter a pratica laica adotada pelo Estado, em contrapartida, a
Concordata privilegia os estabelecimentos de ensino catdlico com a possibilidade de
doutrinagdo religiosa. E 0 mesmo que dizer que apenas o catolicismo tem direito a exposi¢do

de suas doutrinas dentro de suas institui¢des de ensino, cabendo as demais entidades religiosas,
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ainda que pertencam a quadros de outras religides, seguir o constitucionalmente instituido,
servindo sua clientela com saberes laicos, como ocorre nos estabelecimentos do Estado. Esse
fato indica um tratamento diferenciado entre as varias religides existentes, cujas a¢des sociais
também se voltam para a questdo da precariedade educacional. A questdo proposta aqui nao
trata de possibilitar a exposi¢cdo das doutrinagdes religiosas as demais organizagdes, mas, sim,
de também confinar a laicidade constitucional a Igreja Catolica. Enquanto na CRM ¢ declarado
que “a educacdo ofertada pelas instituicdes privadas precisa estar sob a legislagdo laica adotada
no pais, exercida nos termos da lei e sujeito ao controle do Estado” (CRM, 2004, art. 113, alinea
4), na Concordata, a descri¢do ¢ explicita e detalhada: a Igreja Catodlica encontra-se em direito
de ter e ou criar institui¢des de ensino com direito a ensinar a todos os clientes o catolicismo,
mesmo aos de outras ou de nenhuma confissdo religiosa, conforme a descri¢ao abaixo.

A Igreja catdlica tem o direito de exercer atividades pastorais, espirituais,
formativas e educativas em todas as suas instituicdes de formacdo, de
educacdo, de saude e de servigo social; No ambito da cooperagdo entre as
Partes, a Igreja catolica tem o direito, no quadro da legislacdo mocambicana e
dos seus proprios principios éticos, de erigir, gerir e utilizar instituigdes de
todos os tipos e niveis de ensino, nos sectores da educacdo e da formacao;
Reptiblica de Mogambique respeita a autonomia das instituicdes educativas e
de ensino, nos termos estabelecidos pelo ordenamento juridico mogambicano.
A atividade educativa das referidas institui¢cdes realiza-se em conformidade
com a doutrina catélica; A Igreja catodlica, no ambito da liberdade religiosa,
tem o direito de ensinar a religido catolica nas suas institui¢cdes de educagdo e
de formacdo (MOCAMBIQUE/CONCORDATA, 2012, Artigos 12 & 15,
alinhas 01; 2 e 5 p. 6-7).

Apesar de a alinea 7 do Artigo 15, na Concordata, reforcar o posicionamento da Igreja
Catolica em relagao aos principios da “liberdade religiosa”, ao declarar que, “nas atividades de
educagdo e de formagao, a Igreja Catdlica respeita o principio da liberdade religiosa” como em
qualquer outro pais, neste caso as CPLP, o campo religioso mogambicano ¢ permeado por
conflitos institucionais e individuais. O ato de impor sua forma de compreender e de dar
significados as realidades € natural e pode ter intensidades diferentes para religides diferentes.
Assim, perceber como essas relacdes se dao ¢ fundamental para a producdo de uma sociedade
respeitosa, que compreende os recentes fatores historicos do desenvolvimento desta nacao
(combate ao colonialismo, acordos e consolidagdao da paz, estabelecimento da liberdade
religiosa, estabelecimento da Constitui¢do, manutencdo de didlogo entre o Estado e os seus
conflitantes) e sua luta para superar um complexo estado de desigualdades. A assimetria

produzida pela Concordata ndo ajuda esse processo, intensifica-o, e a Concordata entre a Santa
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S¢é e o Estado Mogambicano torna vidvel o procedimento de mais abertura para a atuagao da
Igreja Catolica no exercicio da Educacao do pais. Logo, a integragao da OSC-R no processo de

Educacdo em Mogambique constitui situacdo convidativa para mais estudos cientificos.

5.1.4. Concordata entre Vaticano e Guiné Equatorial

Segundo o relatorio da ANC/BRASIL (2021), a Guiné Equatorial veio a assinar o
acordo com a Santa Sé em outubro de 2012, no qual estd contido o tema das instituicdes
educativas. Trata-se de um pais com uma superficie terrestre de 28.052 Km?, habitada por
aproximadamente por 1.406.280 habitantes (ANC/BRASIL, 2021), na maioria cristaos,
conforme ilustrado no grafico a seguir.

Apesar da garantia da liberdade religiosa, segundo a constitui¢do do pais, ¢ pontuado no
relatorio da ANC/Brasil (2021) o quanto a Igreja Catdlica tem sido a religido mais privilegiada,
conforme o tratamento preferencial que lhe ¢ atribuido pelo Estado da Guiné Equatorial. Isto
acontece porque, para além de ndo ser obrigado a obter o registro juridico, diferentemente de
“outros grupos religiosos que sdo obrigados a registrar-se através de um pedido escrito ao
Ministério da Justica, Assuntos Religiosos e Prisdes”, também ha a inclusdo da missa catolica
em todas as cerimonias oficiais e as celebragdes cristds, principalmente as adotadas pelo
catolicismo, sdo consideradas feriados nacionais, diferentemente das celebragdes das religides

nao cristds (ANC/BRASIL, 2021).

Grafico 5 — Fonte: ANC/BRASIL — Disponivel em https://www.acn.org.br/guine-equatorial/

Outro aspecto diferente em relagdo a outras CPLP, acima analisadas até o momento, ¢

que a Constitui¢ao da Guiné Equatorial permite, no setor de educacao publica, a liberdade na


https://www.acn.org.br/guine-equatorial/
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escolha de instrugdo religiosa, pois € declarado que “a educacao oficial permite a livre eleigdo
do programa de formagao religiosa, com base na liberdade de consciéncia e religiao protegida
por esta Lei Fundamental” (CONSTITUICAO, 2012, art. 24 secio 4). Mesmo que esses estudos
da religido sejam considerados opcionais, eles sdo passiveis de serem substituidos por outras
aulas educacionais de carater civico ou social (ANC/BRASIL, 2021).

O governo da Guiné Equatorial assinou a Concordata com a Santa Sé em outubro de
2012, fato que proporciona a ampliagdo do estado preferencial ja dado a Igreja Catolica. Ou
seja, a concordata € mais um instrumento juridicamente estabelecido para o estreitamento da
relacdo governamental com a religido catdlica no pais, uma vez que, além da garantia da
“personalidade juridica da Igreja no pais”, também apresenta temas que, além da educacao,
garantem a assisténcia espiritual aos fiéis catdlicos em hospitais e prisdes (VATICANO, 2012).

Mesmo com o desafio de ndo conseguir encontrar (mesmo via Internet) o documento
que estabelece as normas norteadoras do acordo entre o Estado da Guiné Equatorial e o
Vaticano, em relagdo ao quadro juridico da Igreja Catolica no pais, ¢ de se considerar, aqui, o
quanto a OSC-R catdlica se destaca no seu tratamento preferencial pelo governo local. Isso nao
seria mais uma atitude e agdo promotora da discriminagdo estrutural e da intolerancia religiosa?

O questionamento estd em aberto, chamando aten¢do dos cientistas sociais.

5.1.5. Concordata entre Vaticano e Cabo Verde®® e Vaticano e Sdo Tomé e Principe

Com o desafio em acessar ou encontrar na Internet o documento que estabelece o acordo
entre Vaticano e Cabo Verde, a apuracao dos dados a respeito desse pais, integrante das CPLP
e ou dos PALOP, foi bem limitada. Tem, por enquanto, como base a entrevista concedida pelo
presidente Jorge Carlos Fonseca e publicada pela Radio do Vaticano (2013). Cabe considerar
que ja foi estabelecida a concordata entre as partes, uma vez que o presidente veio a declarar,
no ato da entrevista, que, em sua conversa com o Santo Bispo da Italica, falaram “sobre o acordo
que ird ser assinado entre a Santa S¢ e Cabo Verde daqui a poucos dias pelo governo de Cabo
Verde e o Secretario para as relagdes com os Estado” (RADIO VATICANO, 2013, s/p).

Igualmente, 0 mesmo ocorre em relacao a concordata Vaticano e Sao Tomé e Principe, porque,

80 Trata-se de um pais africano, arquipélago composto de 10 ilhas e cinco ilhotes. Disponivel em
https://www.infoescola.com/africa/cabo-verde/. Acesso em 10. Jul. 2023.
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até a etapa final desta tese, ndo foi possivel encontrar na Internet algum documento que verse

sobre a concordata entre ambos.

5.1.6. Concordata Vaticano e Timor Leste

A republica Timor Leste, um dos paises membros da CPLP, situada no continente
asiatico, conta com 96% das pessoas professando a religido catdlica, num universo de 1,2
milhdes de habitantes (LASTAMPA, 2016).

Segundo o comunicado de imprensa, a 29 de julho de 2015, o porta-voz do governo
timorense, o Primeiro-Ministro Rui Maria de Aratijo, nas vésperas da assinatura do acordo que
“estabelece o quadro juridico das relacdes da Republica Democratica de Timor-Leste com a
Santa Sé e a Igreja Catdlica”, que ocorreria nos dias 13 a 15 de agosto, durante a

“comemoracgdes dos 500 anos de evangelizacdo do povo timorense”, declarou o seguinte:

A Igreja Catdlica, ao longo de 500 anos, prestou um grande apoio espiritual,
humano e material ao Povo timorense, tendo também contribuido de forma
decisiva para o processo de libertagdo de Timor-Leste,” ... “Presentemente, a
Igreja Catdlica continua a ser uma referéncia fundamental para a populacao,
pelo empenho que continua a manifestar em apoiar os caminhos do
desenvolvimento nacional, sobretudo na area da educacdo. Tudo isso justifica
que Timor-Leste seja o pais com maior percentagem de populacao catolica em
todo o mundo (PEREIRA, 2015, p. 1)

Esse tipo de declaracdo, para além de enfatizar o papel exercido pela Igreja Catdlica ao
povo timorense, também apresenta o quanto a essa entidade religiosa ¢ dada preferéncia pelo
governo da Republica Democratica de Timor-Leste. Alias, partindo do ponto de vista da Igreja
Catolica, pode-se entender que ¢ um dos procedimentos que empodera essa instituigao religiosa
na integracdo, intervencdo e atuagdo na sociedade como um braco do Estado timorense,
conforme as palavras proferidas, logo depois da assinatura do acordo em agosto de 2015, pelo
secretario do Estado de Vaticano, o Cardeal Pietro Parolin. Segundo o cardeal, o referido
“acordo ¢ fruto de anos de negociacao”, num espirito de “didlogo” e que se tratava de um
compromisso que dizia respeito “ao ambito espiritual, bem como aos da educacdo, da
solidariedade, da assisténcia aos mais fracos e muitas outras atividades que contribuem
positivamente para o crescimento integral da sociedade”. Ainda de acordo com o religioso, “a

Igreja ndo procura privilégios particulares, mas deseja oferecer um contributo livre e criativo
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para a edificagdo de uma sociedade cada vez mais harmoniosa, animada pela justica e a paz”
(VATICANO, 2016).

Assim, a partir dessas abordagens pronunciadas pelos representantes dos dois lados em
relacdo ao papel da Igreja Catdlica e da objetividade do acordo entre as duas partes, ¢ evidente
a integragao total da religido catdlica na sociedade e com apoio do governo local, mesmo que,
em algum momento, sejam intervengoes religiosas que podem colocar em xeque o processo da

democracia e, por conseguinte, ferir a constitui¢ao do pais.

5.1.7. Concordata Vaticano e Angola

Angola, PALOP com maior extensdo territorial em relagdo aos demais Estados-
membros constituintes dessa estrutura geoestratégica, ocupa o segundo lugar no grupo dos
CPLP, com uma Constituicdo de independéncia adotada em 1975, ja com seis atualizagoes,
sendo a atual a de novembro de 1996.%!

Segundo a website da countrymeters®?, Angola atualmente apresenta uma populacio de
aproximadamente & 35 milhdes de habitantes, dos quais 49,5% correspondem a populacao
masculina ¢ 50, 5% a feminina, com taxa de crescimento constante, na média, de
aproximadamente 3,4% desde 1968 até 2020. Sua populacdo, quanto a religido, encontra-se

distribuida conforme o quadro abaixo.

Religiao Numero de seguidores Percentagem da populacao total

Cristianismo 32297961

Sem religido 1 820 106
Religiosidade popular 1498911

Tabela 4 — Fonte: Quadro da countrymeters, disponivel em https://countrymeters.info/pt/Angola.

Com o descrito no quadro, pode-se concluir que Angola ¢ uma das CPLP e até um dos
PALOP, com a maioria da populagdo considerada de religido crista (90,5%). Em seguida estao
os ndo professantes de religido (5,1%), os professantes da religiosidade popular (4,2%) e os

professantes do Isla (0,2%). Essa distribuicdo populacional por religido requer anélise

81 Disponivel no site da CPLP - https://www.cplp.org/id-2771.aspx
82 Disponivel em https://countrymeters.info/pt/Angola. Acesso em 13/01/2023.


https://countrymeters.info/pt/Angola
https://www.cplp.org/id-2771.aspx
https://countrymeters.info/pt/Angola

173

minuciosa, uma vez que, além de apresentar dados de forma genérica, sem apresentacao da
distribuicao dos habitantes por religido, como € o caso da religido catolica, que estd integrada
no grupo dos cristdos. E também necesséria a descrigio precisa da relagio entre os habitantes e
a especificidade da religido para melhor clareza na distribuicao da populagao por religido.

Por outro lado, o tratamento generalizado das religides pode contribuir para certas
lacunas em relagdo ao tipo de relagdo e ao papel que essas religides tém exercido no processo
do desenvolvimento do pais em colaboragdo com o Estado angolano. Como ja referenciado, a
religido ou a Igreja Catolica, segundo o ministro angolano, Manuel Domingos Augusto, tem
sido vista como Unica entidade religiosa que trabalha em parceria com o Estado angolano, em

areas sensiveis da vivéncia humana.®?

Numa ampla entrevista ao Vatican News o Ministro Manuel Domingos
Augusto colheu a ocasido para falar do significado e importancia deste
instrumento juridico, da contribui¢do da Igreja catdlica no desenvolvimento
do Pais, pois “participa em areas sensiveis, quais a educagdo, a satide e outras,
fundamentais a vivéncia humana (SAUTE, 2019, sem paginacgdo).

E nessa dimensdo de colabora¢io que o Estado angolano vé a pertinéncia e assume
juridicamente reconhecer a personalidade da Igreja Catolica e suas instituigdes, “bem como o
livre exercicio da sua missdo apostolica e a sua contribui¢do especifica nas diferentes areas da
vida social” por meio da concordata ou “Acordo-Quadro entre Santa Sé e Angola” (SAUTE,
2019, sem paginacao).

O referido Acordo-Quadro, que foi assinado em 13 de setembro e gue entrou em vigor

no dia 21 de novembro de 2019, declara, no seu 25° artigo, que

Garante a Igreja Catdlica a possibilidade de desempenhar a sua missdo em
Angola. Em particular, é reconhecida a personalidade juridica da Igreja
Catolica e das suas Instituigdes. As duas Partes, salvaguardando sua propria
independéncia e autonomia, comprometem-se a cooperar para o bem-estar
espiritual e material do homem e a favor do bem comum, respeitando
simultaneamente a dignidade e os direitos da pessoa humana (SANTA SE,
2019, p.2).

Em certo grau, esse fato coloca a religido catolica como mais favorecida, ou com plenos
direitos de atuacdo e em colaboragdo direta com Estado e a sociedade no geral, do que outras

entidades religiosas existentes no pais. Mesmo que estejam reservadas a independéncia e a

8 Vatican News (2019), disponivel em https://www.vaticannews.va/pt/africa/news/2019-09/acordo-quadro-entre-
santa-se-e-angola-uma-parceria-com-benefif.html. Acesso em 02/01/23.
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autonomia de ambas as partes que celebraram essa concordata, Angola e Santa S¢, ¢ de se
destacar que a atuagao da Igreja Catolica em areas sensiveis, como a educacao, a qual constitui
um dos elementos de analise nesta abordagem, o ensino em oferecimento pode conter conteudo
que pode comprometer os direitos da pessoa humana. Isto €, a sociedade angolana, uma vez que
passa a ser sujeita a frequentar o ensino, mesmo que seja publico, mas fornecido em instituigoes
da religido catdlica e com provaveis aspectos doutrinarios catolicos e nao do tipo de
religiosidade professada pelos educandos. A educacdo, independentemente do tipo de
instituicdo que a fornece, conforme o ja estabelecido no Acordo-Quadro, constitui a base para

o futuro da nacdo, tendo em conta o declarado no portal do governo angolano:

O maior investimento que uma Nag¢do pode fazer ¢ o investimento na educacao
do seu povo e, em particular, da sua juventude. Uma educacdo com qualidade,
que prepare a for¢a de trabalho de hoje ¢ a de amanha para serem agentes
talentosos, criativos, inovadores e produtivos no mercado de trabalho e na
sociedade, ¢ a base para a prosperidade das nagdes (ANGOLA, 2022, p. 25).

Isso eleva o grau da intervengao particular e religiosa num processo educacional, o que,
por sua vez, proporciona o agravo da intolerancia religiosa, do proselitismo e, por conseguinte,
a viabilizag@o dos aspectos das desigualdades sociais. Apesar da divergéncia dos analistas em
relagdo ao cuidado com a laicidade do Estado angolano a partir da efetivacdo da concordata
entre Vaticano e Angola (REDECAO, 2019), é oportuno considerar a complexibilidade de um
acordo entre Estado e a religido catolica, em um contexto de sociedade multirreligiosa.

A partir da opinido de Carlinhos Zassala (REDECAO, 2019), ao dizer que “o Estado
‘tem a liberdade de fazer acordos com instituigdes religiosas com idoneidade reconhecida na
promocgao da moral e harmonia social e espiritual", torna cabivel compreender que apesar de
ser um Estado laico, as medidas estabelecidas pelo governo apresentam certa abertura no que
concerne a integracdo da OSC-R Catolica. Sendo que esta religido, pode ser a mais considerada
idonea em relagdo as demais entidades religiosas existentes no pais. Situagdo que precisa de
analise na base de novos dados de pesquisa do campo. Cabe, neste momento, concordar com a
colocacdo do Jodao Lukomho Nzatuzola, ao pontuar que o “Governo ‘tem de vir a publico
explicar o alcance do acordo com o Vaticano, sob pena de vir a ser acusado de falta de acuidade
no tratamento das institui¢des religiosas do pais’” (REDECAO, 2019).

No entanto, a partir da analise sobre Angola como um dos PALOP pertencente ao bloco

geoestratégico das CPLP, foi apurada a presenga do acordo estabelecido entre Vaticano e
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Angola, caracteristico para o descumprimento dos direitos da pessoa humana ¢ ameaca a
laicidade no pais.

A partir da descri¢do relacionada aos acordos estabelecidos entre a Santa S¢ e cada um
dos 7 paises falantes da lingua portuguesa, tidos da Lusofonia e ou CPLP, Portugal, Brasil,
Mocambique, Guiné Equatorial, Cabo Verde, Timor Leste e Angola, apurou-se que Portugal
continua se destacando enquanto pioneiro nos relacionamentos inter-religioso com o Vaticano.

A concordata estabelecida no dia 7 de maio de 1940, enquanto pais colonizador dos
PALOP, com a recente atualizagdo em 18 de maio de 2004 sem o dominio colonia, continua
em vigor colocando a religido catdlica em relacionamento continuo e mais proéximo na
efetivacdo da religido catdlica enquanto meio estabelecedor de principios doutrindrios
indiscutiveis na educagdo e nos fundamentos da tradigao do pais.

Tudo isso viabiliza a propagagdo da desigualdade social estrutural, da intolerancia
religiosa e, em certos casos, a marginalizagdo de outras formas de religiosidade, com a religido
catolica e o Estado configurando-se enquanto protagonistas assegurados pela concordata, uma
vez que o acordo declara o “empenho do Estado portuguesa e a Igreja Catdlica na cooperacao
para a promogao da dignidade da pessoa humana, da justica e paz” (Portugal, 2004, art. 1).

Mesmo que Portugal ndo esteja atualmente exercendo poder politico sobre as antigas
colonias, ¢ evidente o quanto a colaboragdo entre o Estado portugués e a Igreja Catolica foi
fundamental para a manuten¢cdo da dominagdo colonial portuguesa, principalmente nos
PALOP. Foi uma dominagao externa em contrapartida da estigmatizacao do poder local, com
destaque para as realizadas com liderancas da RTA, a ponto de esta ultima ser classificada

enquanto nao religido, mas sim como praticas de feitigaria.

Desse modo, a exclusao da RTA na categorizacao de um dos tipos de religido existentes
no mundo, fundamentada em principios das populagdes locais e praticas da fé correlacionada
com as vivéncias comunitdria e ou principios com valores e crencas tradicionais, deve-se a
elevacdo e a autonomia atribuidas a religido cristd ocidental, com destaque para a religido
catolica, a qual, no exercicio do papel do protagonismo, contribuiu na segregacdo dos
Palopianos com sua real identidade e a esséncia da vida, pois, para eles, conforme ¢ apurado
por Lopes (2015), a Religido ¢ Vida e Vida ¢ Religido.

As experiéncias do passado levaram a Igreja Catdlica e os respectivos Estados a se
projetarem enquanto grandes oligarquias diante das politicas internas. Essas experiéncias

tendem a contribuir para que o Vaticano se configure uma poténcia dominadora dos Estados-
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Nagdes, por meio da Igreja Catdlica, com plena liberdade religiosa, independentemente de atuar
ou nao de forma imparcial com outros grupos de OSC-R existentes no pais.

Importa ainda salientar o quanto o procedimento do Vaticano coloca em xeque a questao
da laicidade em Estados-Nagoes, que, constitucionalmente, sdo declarados laicos, assim como
pode, de certa forma, ser antagonico aos principios dos direitos humanos universais, como ainda

se sustentara nas entrelinhas que se seguem.
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CAPITULO VI

6. REFLEXOES SOBRE A INTEGRACAO DA OSC-R NO PROCESSO DE
EDUCACAO PUBLICA EM MOCAMBIQUE

A partir dos processos sociorreligiosos e educacional constatado nas duas primeiras
décadas do terceiro milénio, conforme as apuragdes nos capitulos anteriores, as reflexdes neste
capitulo versam sobre aspectos, percepcdes e posicionamento da das liderangas religiosas e
profissionais religiosos da educa¢do nas OSC-R em relacdo a integracdo destas entidades na
constru¢do da mogambicanidade e na formagdo dos mogambicanos. Apresenta-se, também, de
forma especifica, a relagdo contextual da presenca das OSC-R, especialmente a Catodlica, no
processo de educagao basica em Maputo, tendo como pano de fundo o estudo analitico do
processo educacional dirigido pela Arquidiocese Catodlica situada em Nampula, assim como na
compreensdo politica internacional do Vaticano e suas concordatas em paises da Lusofonia.

Mesmo que os acontecimentos de terrorismo estejam ocorrendo no extremo norte de
Mogambique®*, os rumores do envolvimento das religides como protagonista de tantas mortes
e deslocados, ou acdo macabra em Cabo Delgado, servem aqui como fundamento para
estabelecer esta abordagem na regido de Maputo. Esse passo viabiliza o efeito da analise
comparativa entre a integracdo ou realizagdes das OSC-R na educagdo publica e o possivel
envolvimento delas no desempenho do terrorismo no pais.

No entanto, neste capitulo, dados, precessdes e informagdes coletados no campo junto
com as liderangas das OSC-R e respetivos representantes das escolas na regido de Maputo, ao
longo de 2022/23, partindo do principio de que € consideravel o papel exercido por elas, visando
o desenvolvimento de Mocambique por meio de capacitar o capital humano. Esse procedimento
¢ oportuno diante das circunstancias vividas no pais e da situacdo de oferta da educagao publica
a populagcdo mogambicana. Constata-se quanto € relevante a integracao das OSC-R na educagdo
publica basica, pois, conforme Anthony Giddens (2000), trata-se da estrutura ou sistema social

no exercicio da educagdao com vista a interagdo social (GIDDENS, 2000, p. 35).

8 A questdo posta expressa dados da realidade que estdo associadas com o tema. Para maior aproximagio acessa
as reportagens disponiveis em: https://observador.pt/especiais/cabo-delgado-insurgentes-jihadistas-ou-terroristas/;
https://www.dw.com/pt-002/cabo-delgado-tropas-da-sadc-anunciam-abate-de-1%C3%ADder-religioso-dos-
rebeldes/a-59386273; https://www.dw.com/pt-002/cabo-delgado-o-que-leva-os-terroristas-a-atacar-distritos-do-
litoral/a-57082516.


https://observador.pt/especiais/cabo-delgado-insurgentes-jihadistas-ou-terroristas/
https://www.dw.com/pt-002/cabo-delgado-tropas-da-sadc-anunciam-abate-de-l%C3%ADder-religioso-dos-rebeldes/a-59386273
https://www.dw.com/pt-002/cabo-delgado-tropas-da-sadc-anunciam-abate-de-l%C3%ADder-religioso-dos-rebeldes/a-59386273
https://www.dw.com/pt-002/cabo-delgado-o-que-leva-os-terroristas-a-atacar-distritos-do-litoral/a-57082516
https://www.dw.com/pt-002/cabo-delgado-o-que-leva-os-terroristas-a-atacar-distritos-do-litoral/a-57082516
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6.1. ANALISE DA OSC-R CATOLICA NO PROCESSO DO ENSINO PUBLICO

Mocambique ¢ subdividido em trés grandes regides, Sul, Centro e Norte. Segundo
Censo de 2007 € 2017, o Norte ¢ a regido com maior indice da populagdo considerada analfabeta
(MOCAMBIQUE/INE, 2019). O fato ¢ que, apesar da andlise das percepgdes, dos
entendimentos e posicionamentos dos mogambicanos ter sido feita em Maputo, regido
selecionada como amostra.

Devido aos desafios e limitagdes no acesso a documentos na Internet que abordam a
educacdo publica com a integragdo da OSC-R catdlica no ensino publico basico na Provincia
de Maputo, assim como as limitagdes causadas pela pandemia da covid-19, o poés-pandemia e
a necessidade de evidenciar a cooperagdo entre o Estado e as OSC-R no processo educacional
dos mogambicanos, foi fundamental o procedimento da pesquisa documental e observacao de
algumas instituigdes de ensino no municipios de Maputo e Matola nos anos de 2022 ¢ 2023. No
entanto, hd que se destacar a utilizacdo de dados da realidade acerca da relagdo de integracao
da Igreja Catodlica no processo de educagdo publica e basica oriundos, a partir da investigagao
documental, do relatério da Arquidiocese Catdlica de Nampula produzido em 2014 (FEC,
2014). A partir da respectiva fonte documental foi possivel o entendimento da acdo
desempenhada pela OSC-R Catolica na educagdo publica basica e sua relagdo com Estado
mogambicano, conforme descrito em seguida. De outro lado, a coleta de dados sobre as
percepcoes das liderancgas religiosas e profissionais de educacdo em instituicdes religiosas que
oferecem educacao basica no sistema publica, foi baseada na observagao do campo na regido
de Maputo e Matola.

E na Provincia de Nampula que, além da presenca elevada do analfabetismo e da
evidéncia da integracdo da OSC-R catolica constatada no relatorio, também € registrado o maior
indice de habitantes. Esse crescimento, nos tltimos trés Censos atingiu 5.758.920 habitantes,
distribuidos em toda a provincia, conforme o descrito no Grafico 6 e entre os distritos

apresentados no Mapa 4.
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HABITANTES DA PROVINCIA DE NAMPULA

Grafico 6: Apresentagdo dos habitantes segundo os trés ultimos Censos em Mogambique (1997, 2007 ¢

2017). Disponivel em: https://www.nampula.gov.mz/por/A-Provincia/Populacao
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Mapa 4: Mapa provincial de Nampula. Disponivel em https://www.nampula.gov.mz/

Segundo o contetido do relatério, a OSC-R, arquidiocesana catolica, estd situada em
Nampula desde 7 de setembro de 1940, porém suas instituigdes foram registradas, a partir de
1992, com a regulagao da Constituicao de 1990 e depois do final da guerra civil, com excegao
do orfanato, que funciona desde 1980 (FEC, 2014, p. 8, 21). A Arquidiocese Catolica de
Nampula ¢ uma instituicdo caracteristica da OSC-R, representada pela “Comissdo
Arquidiocesana de Educacdo da Arquidiocese de Nampula”, e atua no setor da educagdo
publica, com o fornecimento doutrinario catolico e na orientagdo do SNE basico, segundo a Lei
6/92 de 6 de maio de 1992 (FEC, 2014, p. 15, 18). E uma organizagio catdlica, composta por

diferentes profissionais relacionados com a mesma Arquidiocese.


https://www.nampula.gov.mz/por/A-Provincia/Populacao
https://www.nampula.gov.mz/
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O organismo arquidiocesano por exceléncia, no que a educagdo diz respeito,
¢ a Comissdo Arquidiocesana de Educag@o. Trata-se de um organismo que faz
parte do conjunto de comissdes sociais da Arquidiocese de Nampula e que,
segundo o respectivo plano estratégico, recentemente definido, tem como
missdo “melhorar a qualidade do ensino na arquidiocese”, através de: “(i)
monitorizagdo do sector educativo; (ii) iniciativas de capacitacdo e formagao;
(iil) projectos de melhoria de infraestruturas; e do (iv) didlogo com outros
agentes educativos” (FEC, 2014, p. 15).

O setor de educacdo dessa Arquidiocese tem autonomia em relacdo a definicao,
organiza¢do e implementacdo da educacdo, assim como d4 suporte as iniciativas paroquiais
catolicas por meio das Comissoes Paroquiais de Educagao.

Segundo o relatorio, a Arquidiocese Catdlica de Nampula e sua Comissdo de Educagao
tem como “objetivo a educacdo ou suporte a educacdo de pessoas” realizavel por meio das
quarenta (40) institui¢des de “matriz catolica”, sendo 13 delas escolas catolicas (as que
interessam nesta abordagem), 11 escolinhas ou centros infantis e 11 lares de estudantes
integrados no exercicio da educagao junto a arquidiocese (FEC, 2014, p. 3, 15). Esse universo
de escolas catélicas corresponde a 68,42% de um total de 19 escolas comunitarias®
responsaveis pela educagdo basica de 1,6% dos alunos, totalizando 1.109.478 estudantes
apurados nos dados documentais sobre a Provincia de Nampula em 2014, na qual 7 escolas, ou
53,85% delas, encontram-se oficializadas e integradas nas estatisticas do MINEDH (FEC, 2014,
p. 8).

Importa ressaltar que, conforme o relatério da Arquidiocese de Nampula realizado em
2014, a Igreja Catdlica, enquanto uma OSC-R, proporcionou e viabilizou a formagdo de
aproximadamente 17.752 cidaddos em Nampula. Tal acdo esta integrada na estratégia do
governo mogambicano em prol do combate a pobreza e do desenvolvimento humano no pais,
ou seja, a Igreja Catodlica, enquanto institui¢do religiosa, empenha-se na educacdo dos
mocambicanos, em suas diversas congregacdes religiosas, ou grupos de leigos catdlicos
organizados e presentes em Nampula, como € no caso da Associacdo de Professores Catolicos
de Mogambique (APCM); Associacdo de Estudantes Catdlicos; Associacdo para a Promogao
das Escolas Profissionais Familiares Rurais de Mogambique (APEPFRUM) e da Equipe
Pedagogica Nacional (EPN) (FEC, 2014, p.16). O Grafico 7 apresenta a relacdo entre a

8 Trata-se de nimero de escolas a mais em relagdo as 3.178 escolas do Estado presentes em Nampula até 2014
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descricdo das propriedades e a gestdo da Igreja Catdlica no processo da formagdao dos

mogambicanos.

Grafico 7 - Propriedade e gestao das instituicoes
educativas catélicas da arquuidiocese (%)
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Fonte: Relatorio da comissdao de Educacdo da Arquidiocese de Nampula, 2014, p. 20

Conforme o Grafico 7, a OSC-R catélica em Nampula, até 2014, encontrava-se
composta por trés tipos de entidades de educacdo e com alta percentagem na gestdo das
instituicdes pertencentes a congregacdes locais, em uma participacdo institucional diversificada
da comunidade religiosa catdlica no processo de desenvolvimento humano na provincia, com
mais destaque para a regido urbana e a periferia da cidade.

Trata-se de agdes, resultados e respectivos dados, que se encontram registrados no
MINEDH e que sdo partilhados com a Dire¢ao Provincial de Educagdo e Cultura de Nampula
e com a Direccdo Provincial da Mulher e da Acgdo Social (FEC, 2014, p. 22, 31). Constata-se,
porém, que esses dados constituem indicativos omitidos, ou nao referenciados, nos RDH sobre
Mocambique enquanto agdes implementadas pelos atores locais, conforme prezam as politicas
orientadoras na implementagdo das ODM. De outro lado, além de 50% oficialmente registrados
e funcionais junto a populagdo alvo, conforme o credenciamento do Estado, também contam
com o apoio dos “fundos publicos” no “pagamento de saldrios” dos docentes em todas as 13
escolas da Arquidiocese em Nampula (FEC, 2014, p. 31).

Partindo dessa conjuntura relacionada com o setor da educagao da religido catdlica em
apenas uma provincia moc¢ambicana, Nampula, ¢ de considerar o quanto os PQG,
desenvolvidos na base das politicas dos ODMs, tendem a viabilizar a integragao das OSC-R no
processo do desenvolvimento humano. O fato ¢ que as implicagdes impostas pela pandemia da

covid-19 inviabilizaram o uso da Provincia de Nampula como campo de pesquisa, instigando a
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recolha de dados, perspectiva e respectivas analises na Provincia de Maputo. Tal procedimento
serve de base na interpretacdo do contetido apurado nos documentos sobre a atuacao da

Arquidiocese de Nampula.

6.1.1 Dados e analises sobre a Integracao das OSC-R no Processo do Ensino Piblico

Segundo os dados disponiveis no Portal do Governo da Provincia de Maputo (2017)8¢,
o estabelecimento dessa provincia ¢ historicamente proveniente do “distrito de Lourengo
Marques do tempo colonial” fundado ha mais de um século, concretamente desde 1908, junto
com o Distrito de Inhambane da entio Provincia de Mogambique a sul do Rio Save®’. Por sua
vez, o entdo distrito de Lourengo Marques, atual Maputo, com as divisdes administrativas,
concretamente em 1946, veio a perder muito do seu territério, para a formagao do distrito de
Gaza no regime colonial, atualmente provincia de Gaza. Também em 1980, verifica-se nova
subdivisdo da Provincia de Maputo, com a cidade de Maputo sendo elevada a categoria de
provincia. Mesmo com essa divisdo administrativa de Maputo, esta abordagem considera a
regido toda, que enquadra as duas cidades capitais provinciais, a cidade de Maputo ¢ a cidade

da Matola, a regido de Maputo Provincia e a de Maputo Cidade, representadas no Mapa 5.

8 Disponivel em https://www.pmaputo.gov.mz/index.php/por/A-Provincia/Historia2
87 Rio que separa as provincias da regido sul com as da regido centro de Mogambique.


https://www.pmaputo.gov.mz/index.php/por/A-Provincia/Historia2
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Mapa 5 — Divisdo administrativa da regido de Maputo por Maputo Provincia e Maputo Cidade.®®

Conforme o Censo de 2017, a regido de Maputo (Maputo Provincia e Maputo Cidade)
tem 3.089.773 habitantes, com um crescimento de 3,1% da populagdo em relagdo ao Censo de
2007 (INE, 2019)%. Desse total, cerca de 415.218 habitantes e aproximadamente 13,43% dos
habitantes da provincia, que por sua vez corresponde a 7,4% da populagdo do pais, sdo
considerados analfabetos pelo fato de ndo saberem escrever e ler na lingua portuguesa. No
entanto, ¢ nesse ambito da regido de Maputo que foi feita a pesquisa de campo, como amostra
e recorte regional que integra os diversos atores em representagdo das OSC-R intervenientes na

educacao publica.

8 Disponivel em https://www.pmaputo.gov.mz/por/A-Provincia/Perfis-Distritais. Acesso em 14 de margo de
2023.
8 Censo 2017. IV recenseamento geral da populagdo € habitagdo (INE, 2019). Disponivel em www.ine.gov.mz


https://www.pmaputo.gov.mz/por/A-Provincia/Perfis-Distritais
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Tratou-se de um trabalho de campo que envolveu o levantamento das perspectivas por
parte de certas liderancgas, pertencimentos e envolvimento de algumas pessoas em instituicdes
das OSC-R. Dentre as OSC-R, tinha-se como foco reunir as percep¢des, o entendimento e
possiveis posicionamentos de pessoas provenientes de diversas formas de religiosidade
presentes na formagao da mogambicanidade. A religido catdlica, a islamica, os diversos grupos
do cristianismo, ortodoxos e protestantes, assim como a RTA ou Ametramo, as representantes
das escolas pertencentes a um tipo da OSC-R, mesmo que a sele¢do fosse feita de forma
intencional e na conformidade da disponibilidade dos dados das escolas funcionais sobre a
intervengdo ou integracdo das OSC-R, constituiam fontes indispensaveis para a apuragdo das
percepcdes com vista a fundamentacao das reflexdes desta abordagem.

Foi essencial ouvir as liderangas religiosas e os profissionais em cada grupo social da
OSC-R, porque tais pessoas sdo representativas do grupo estudado, com caracteristicas,
opinides e todos os aspectos essenciais que, em seu agrupamento, fornecem a imagem ou a
descri¢do geral do grupo (MANN, 1975, p. 101). Em outra perspectiva, ¢ por meio de dados
coletadas que a “reconstrugdo de trajetorias de individuos”, neste caso, a interagao pessoal na
OSC-R, torna-se possivel, com a coleta de opinides, atitudes, interagdes interpessoais,
sentimentos e experiéncias, maneiras de entender a interpretagcao produtora da situagao propria
dos individuos (ALONSO, 2016, p. 12; LIMA, 2016, p. 24).

Na expectativa de coletar dados com doze pessoas ligadas a diversas personagens com
certo vinculo com a OSC-R e a escolas funcionando na interacdo da Religido, foi possivel
estabelecer contatos com mais de quinze (15) pessoas, mas apenas sete (7) pessoas se
dispuseram a receber o pesquisador no ambiente escolar para coleta de dados e informagdes,
dentre elas, duas pessoas declinaram o aceite ao longo do processo de coleta de dados.

A pesquisa do campo ocorreu em diversas OSC-R, trés da catolica, dois representantes
das diversas confissdes pentecostais, um da RTA, um da matriz crista tradicional e mais dois
dos grupos neopentecostais, as andlises seguintes sdo apresentadas de forma comparativa,
conforme as experiéncias comuns e singulares em relagdo ao estudo em causa. Trata-se de
pessoas com nivel académico superior, formadas nas areas de Filosofia, Teologia, Pedagogia,

Acdo Social®

, Agronomia, Recursos Humanos, exceto uma que nem possui o nivel médio.
Estdo divididas na faixa etéria entre 20 e 60 anos, sendo trés do género feminino e o restante

do masculino.

% Mesmo curso de Servigo Social no Brasil.



185

Todos os individuos tiveram o privilégio de conversar livremente, uma vez que se
tratava de roteiro aberto para pesquisa do campo. As desisténcias ocorreram ainda na fase
introdutoria, na apresentacao do tema em abordagem, dos respectivos objetivos da pesquisa.

Dentre os eixos norteadores da investigacao nas Escolas, ficou evidente o quanto cada
lideranga profissional apresentava certa seguranca em aspectos relacionados com a educagao
em Mogambique e com a integragdo da religido a qual pertence no processo do ensino publico
no pais. Augusto®! (Cristdo Tradicional), um dos informantes, ao responder sobre se os objetivos
da entidade religiosa, a qual estd vinculado e oferece servigo de educagdo no sistema publico,

chegou a declarar o seguinte:

r

Nosso objetivo € erguer uma nagdo pura € completa, sincera e leal na
sociedade que traz um contributo tanto para outras sociedades. Que nao
sejamos diferentes quando chegamos a um qualquer ponto de outro pais,
sejamos aqueles que dignificam filhos da graga da obra do nosso Deus
(AUGUSTO, 2023 — Nossa Transcrigao).

A expressdo nao somente fala da “cooperagdo com o Estado” como também foi dita por
Judite (Neopentecostal), Berta (RTA), Osias (Catolico) e esta na fala da Argentina (Catolica),
quando ela diz que a educagdo da instituicao religiosa, a qual esta vinculada, tem o objetivo de
trabalhar como “sistema preventivo” com as criangas, a partir do trabalho feito antecipadamente
aos professores. Por sua vez, Augusto (2023) apresenta a descri¢do clara do papel que a OSC-
R, a que esta vinculado, pretende atingir por meio do fornecimento da educagdo publica aos
cidaddos em Mocambique, que € “erguer uma nagao pura e completa, sincera e leal”, que venha
a servir de um modelo para outras sociedades, projetado por meio da religido protestante,
enquanto “filhos da graga do nosso Deus”. E em um espago publico, a escola, e em um sistema
do Estado, a educacdo bésica publica, que a OSC-R se posiciona estrategicamente para a
projecao da formagdo para o desenvolvimento humano no pais, mas que também nao deixa de
lado o cumprimento da missao religiosa, o de propagar a fé, crengas e praticas religiosas a todas
as pessoas, independentemente da pertenga ou ndo a mesma religido, conforme complementado
pela Argentina sobre a catolica,
Mesmo quem ¢ mugulmano que aqui tem que cumprir com.., o pais € laico

sim, mas tem que cumprir com o programa da escola, o sistema preventivo,
como trabalhar com as criangas, por ai. Entdo procuramos trabalhar com os

°! De modo a preservar o sigilo e 0 anonimato dos informantes da pesquisa, todos os nomes relativos aos sujeitos
relacionados com a coleta dos dados, sdo nomes ficticios e as instituicdes as quais estdo vinculados nio sdo
mencionadas, a menos o relato do tipo de OSC-R em causa.
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proprios professores a se adaptar para melhor trabalhar com as criangas
(ARGENTINA, 2023 — Nossa Transcri¢ao).

Embora ciente de que a laicidade tem como fundamento a liberdade religiosa, o Estado
laico ¢ entendido “como Estado que ndo tem discriminagao religiosa, racial, o que mais, em que
a pessoa tem livre de escolher de como deve estar” (ARGENTINA, 2023 — Nossa Transcri¢ao).
De outro lado, hd um Estado sem adocgao tipica de um ser divino e tipo de religiosidade,

conforme a descrigdo do Augusto a seguir.

Estado laico é um estado laico sem Deus. E um Estado que ndo obedece a
critérios teologicos. A teologia no estado laico, é....posso considerar que ¢ um
parafuso for¢ado. Porque se tentar fazer alguma coisa, mas la esta perante a
duas sociedades antagOnicas, uma que desmente e outra aceita (AUGUSTO,
2023 — Nossa Transcri¢ao).

As percepgdes do Augusto e da Argentina, assim como da Judite e da Berta, ao dizerem
que ¢ “Estado sem religido” e sem Deus, deixam claro que as pessoas, que, de certa forma, estdo
no exercicio do fornecimento do ensino bésico em instituigdes religiosas que fornecem
educacdo publica, possuem conhecimento suficiente sobre um Estado laico de forma geral.
Quanto a Mogambique, além de ser entendido como “um pais sendo um Estado laico tera que
aceitar todas as religides ou as seitas. Tém as igrejas e tem as seitas, terd que aceitar todas as
religides que fossem a surgir nem” (ARGENTINA, 2023 — Nossa Transcri¢do). Augusto
(2023), por sua vez, em relacdo a Mogambique como Estado laico, diz: “eu entendo que ¢ um
Estado que traz as imitagdes”. Nao seria o mesmo ja pontuado por Lina Soiri (1999), ao dizer
que Mogambique caminha por meio do uso de “bengala emprestada”? Ou seja, “ao excluir da
reforma administrativa formas africanas de governo e lideranca, o Estado mocambicano
moderno e a administragdo continuam a distanciar-se € a permanecer como uma realidade alheia
a grande maioria da populagdo” (SOIRI, 1999, p. 23).

Essas percepgdes pontuam a presenca da acdo antagdnica caso o Estado se posicione
segundo certa orientacdo fundamentada em um tipo de OSC-R; a imparcialidade ou intolerancia
religiosa da parte do Estado na integragdo das OSC-R no processo de educacgdo publica;
evidenciam a necessidade do distanciamento de orientagdes doutrinarias das OSC-R no
processo da educacdo no sistema publico; destacam o autoritarismo proveniente das OSC-R
para com os vinculados ao sistema de educagdo por elas fornecido; alertam para a necessidade

de abertura para mais integracao de outras entidades religiosas, independentemente do tipo de
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religiosidade existente ou ainda por existir; e classificam o Estado mogambicano como
vulneravel diante das politicas estabelecidas pelas entidades religiosas.

Resumidamente, a partir das percepcdes apuradas na pesquisa de campo, Mogambique,
como Estado laico, tende a se projetar de forma a comprometer a liberdade religiosa dos
cidadaos, por conseguinte, a violar os direitos humanos, ao viabilizar a submissao da sociedade
a doutrinas religiosas diferentes das suas crengas. Portanto, os mais vulneraveis sdo os mais
desfavorecidos ao acesso a educacgdo publica e sujeitos a terem a frequentarem o ensino basico
em uma institui¢do pertencente a OSC-R. Dessa forma, o Estado projeta-se como protagonista
na propaga¢do das desigualdades sociais e estruturais, constituindo uma situacdo complexa,

como ¢ dito por Osias.

E complexo por qué? Porque em algum momento em Mogambique temos
institui¢des religiosas que sdo especializadas e aprovadas, e existe algumas
que estdo apenas no processo da aprovacao. Entdo se nés falamos da Igreja
Catolica, ¢ uma instituicdo religiosa que la dentro tem muitas instituigdes...
que na mesma administragdo estdo 14 oferecendo alguns trabalhos e estdo
aprovadas a fazerem esses trabalhos (OSIAS, 2023 — Nossa Transcri¢ao).

A capacidade intelectual dos profissionais de educagao, no exercicio das suas atividades
em instituigdes da OSC-R, ¢ suscetivel a ser readequada conforme o regimento doutrinario do
tipo de religido que fornece o ensino publico. Salvam-se alguns casos, bem raros, em que o
educador se posicionou em defesa dos seus direitos, tipo de a¢do defendido e descrito no
Preambulo da Constituicdo do pais: “a ampla participagao dos cidadaos na feitura da Lei
Fundamental traduz o consenso resultante da sabedoria de todos no refor¢o da democracia e da
unidade nacional” (MOCAMBIQUE/CRM, 2004). Trata-se da acdo relatada pela Argentina, ao
dizer que o educador veio a se defender diante da imposi¢do da diregdo institucional da OSC-
R e dos encarregados de educagio em relagiio ao tipo de cabelo que possuia®: “olha, o pais é
laico, eu tenho direito de ficar como eu quiser, eu so africano” (ARGENTINA, 2023 — Nossa
Transcrigdo), essa fonte ¢ indicativa e pertinente no que diz respeito ao entendimento da
laicidade vigente no Estado mocambicano. Todavia, devido as orientagdes dominantes das
OSC-R em escolas por elas dirigidas no fornecimento do ensino publico, a observagdo do

cumprimento da “liberdade de consciéncia, [de] religiosa e de culto” (MOCAMBIQUE/CRM,

2004, art. 54) acaba sendo negligenciada para com os cidadaos.

%2 Este Professor foi descrito em como tinha cabelos grandes que ndo constitui o padrdo aceito na doutrina da
religidio em causa.
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Em relacao a compreensao do tipo de educagdo existente no pais, os dados destacaram
a educacao formal, que também ¢ entendida como educac¢ao inclusiva, a qual, segundo Flavio
(2023), ¢ a educagdo caracterizada no ensinar o aluno com necessidades especiais. Para
Argentina (2023), a educacdo ¢ fundamentada na “formag@o do homem novo, assim que posso
dizer, que €, por mais que a crianca em casa, nao seja catolica, nos incluimos a todos nem,
porque a educagao ¢ inclusiva, isto trata-se de uma escola”. Ou seja, um modelo de ensino com
um olhar a todas as pessoas, independentemente da pertenca ou ndo da religido a qual esta
vinculado por sua formagao basica no sistema de educacdo publica; sem descartar o modelo,
inclusive, que integra as pessoas com necessidades, “que precisam de cuidados especiais, em
caso de pessoas que tém problemas auditivos, visuais, ttm o chamado ensino através de letras,
mas chamada hebraica, mas, para aqueles que t€ém problemas auditivos, pode ter um ensino
através de gestos” (FLAVIO — Cristdo Tradicional, 2023 — Nossa Transcri¢do). Argentina, por
outro lado, traz um contributo relacionado ao tipo de material, os livros adotados para a
formagdo basica, que, por sua vez, nao sao crediveis e possuem discordancia, porque nao

proporcionam a continuidade do aprendizado por parte do aluno.

[...] vou olhar para o programa nem, os livros em si, notamos ha pouco tempo
que os livros da segunda para novos, da terceira também, ndo t€m muita, como
vou dizer, credibilidade porque as criancas da segunda classe, exemplo de
primeira e segunda classe no ano passado, estudaram até¢ um certo nivel, um
certo nimero, entdo, quando comecam este ano na terceira classe, ndo ¢
compativel, ou melhor, ndo ddo certa continuidade no que aprenderam no
passado, na segunda classe neste caso, entdo ndo ha o qué, vou dizer
credibilidade, ha discordancias, posso dizer...o que dificulta também o
aprendizado para as criangcas (ARGENTINA, 2023 — Nossa Transcri¢ao).

Foi possivel perceber que hd criticas a Educacdo Formal, ao mesmo tempo ha
reconhecimento da chamada educacao informal, como “educagdo de uma comunidade que tem
a ver com aquilo que se chama, como conviver, a convivéncia em familia, conhecer o pai,
conhecer a mae, conhecer o avd, o irmao e mais, usos e costumes” (AUGUSTO, 2023 — Nossa
Transcricao).

Em outra Escola, Novidade, por sua vez, compreende a educagdo mogambicana, da

seguinte forma:

Educacao formal é aquela que esta instituida nas no estado. Educagao informal
¢ aquela que nos adquirimos nas nossas comunidades, uns chama educacéo
moral, por exemplo, aprende-se como conviver com as pessoas, respeitar os
mais velhos, mais novos, o proximo, que tem a ver com a mistura de religido
¢ a mistura de cultura de vivéncia de um povo, isto é educagdo informal,
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enquanto formal estd oficializado, tem seus programas de ensino bem
instituido (NOVIDADE — Protestante, 2023 — Nossa Transcri¢ao).

Uma caracterizagdo da educacdo enquanto formal ¢ devida ao fato de se basear em
programas instituidos pelo Estado; enquanto informal, ¢ devida a sua ocorréncia no dia a dia da
convivéncia comunitaria, incluindo as praticas religiosas vigentes na sociedade. Sao apontados
os valores culturais, os modos de convivéncia, os tipos de relacionamentos indispensaveis na
formag¢ao comunitaria e constitui¢do de uma sociedade com principios identitarios proprios. Ou
seja, sdo interagdes interpessoais que, constitucionalmente, sdo tidas como deveres do cidadao
em sua comunidade, buscar “zelar, nas suas relagdes com a comunidade pela preservagao dos
valores culturais, pelo espirito de tolerancia, de didlogo e, de uma maneira geral, contribuir para
a promogao ¢ educagao civicas” (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 45, alinea d).

Na integracdo das OSC-R, com a exclusdo da RTA, porque, segundo os dados coletados,
essa religido ndo possui escola — com destaque para Berta que declarou: “ja ouvi falar da RTA
e nunca ouvi falar de que tenham uma escola” (BERTA, 2023 — Nossa Transcri¢do), o pais
tende a produzir uma “formacao atrapalhada e cheia de acidentes”, como diz o Augusto,

Em relac@o aos grupos religiosos, as igrejas que t€m escolas — ai tenho a dizer
que, aparece um que posso chamar de tiro, porque essas igrejas tém misturado
a doutrina da propria igreja, a historia da igreja, estava a dizer que mistura a
doutrina, por exemplo, vou falar das escolas islamicas, elas misturam as
praticas da doutrina islamicas, enquanto ja nas igrejas, algumas igrejas nossas,
cristds, ja t€m a ver com assimilagdo da vida de um crente cristdo. Isto € o que
considero de um pouco de chamar atencdo, por exemplo, um aluno isldmico
sabe mais dizer as coisas no hebraico islamico enquanto um aluno cristao as
vezes nem domina até as praticas...atendendo e considerar que o nosso pais
nem ¢ islamico, nem cristdo do ponto de vista governamental, isso ndo traz
nenhuma vantagem. O que eu entendo ¢ que traz uma grande disparidade,
porque depois as pessoas, nossos alunos, ao crescer nao terdo um certo fio de
realizar as coisas. Estdo deturpados, talvez para mim se for uma pessoa que
pudesse chegar mais longe, deveria se definir que tipo de educacdo nods
queremos em Mogambique, ou tipo de religido, porque um pais sem defini¢do
da religido é um pais atrapalhado (AUGUSTO, 2023 — Nossa Transcri¢do).

A Religido, com destaque para os dois tipos (as OSC-R Islamica e Catdlica),
referenciados na fala do Augusto (um lider religioso respeitado no seio religioso), no lugar de
contribuir para uma educacao com vista a “unidade nacional, a erradicacao do analfabetismo,
o dominio da ciéncia e da técnica, bem como a formacdo moral e civica dos cidadaos”
(MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 113, alinea 1), ¢ também vista como meio pelo qual tende

a exercer o papel que classifica Mocambique como um pais atrapalhado, devido a disparidade
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existente no fornecimento da educacgao publica pelas OSC-R e a defini¢ao pouco clara do tipo
de educagao adotado no pais. Em consequéncia, a formagao deturpada dos cidaddos ¢ causada
pelo ensino e pelas praticas das doutrinas religiosas no processo do ensino publico.
Levanta-se, aqui, a questdo relacionada ao que seria uma sociedade atrapalhada, ou um
pais atrapalhado. Prosseguindo com a fala do Augusto, ¢ possivel apurar o que ele chama de

uma sociedade atrapalhada, e por quais motivos:

[...] quando um povo nao sabe definir a sua cultura, ndo ¢ um povo eficaz, ndo
traz a resiliéncia daquilo que ¢ a vida sociologica, fisiolégica e muito mais
espiritual. Quer dizer, apanha aquilo que apanhou naquele dia e ndo consegue
definir aquilo que ele é. Afinal de contas, para um povo viver bem, precisa de
se alimentar de alimentos que tém cinco cores, que sdo vermelhos, branco,
verde, ¢ amarelo e ¢ castanho. Quando estas pessoas alimentam-se de frutos
que esses que sdao basicos ndo aparecem, € uma sociedade atrapalhada...as
cores representam a energia, o associativismo, o liberalismo, o crescimento
gradual e formal (AUGUSTO, 2023 — Nossa Transcri¢ao).

Analisando o conteudo da fala do informante, ¢ possivel apurar o zelo pelos valores
culturais que um povo possui. A fragilidade no reconhecimento do tipo de cultura caracteristico
do povo, a auséncia da defini¢ao do tipo de cultura educacional caracteristico na formagao do
desenvolvimento humano em Mogambique e a total dependéncia a programas educacionais
alheios, doutrinarios e de carater global, sdo alguns dos procedimentos que tendem a constituir
grande desvantagem na formagdo da mogambicanidade. Esses procedimentos, por sua vez,
constituem canais viabilizadores de uma sociedade ineficaz e cada vez mais vulneravel no
atendimento das necessidades externas, que ndo sio a realidade local, o clientelismo ocidental,
a submissdo diante dos grandes sistemas religiosos mundiais e dos atuais novos sistemas de

colonizag¢do, incluindo as OSC-R. Tal situagdo ocorre

Por causa de sermos um pais de terceiro mundo muitas das vezes essas escolas
ficam dependentes de programas da educacio e essa dependéncia as vezes ndo
trazem maior sucesso, porque cada educador, cada plano de ensino de uma
certa institui¢ao tem que obedecer as regras reais, mas, as vezes, por causa da
dependéncia do nosso Estado, o governo acaba criando, certo, uma
intolerancia, ndo excelente, dizia [...] (NOVIDADE, 2023 — Nossa
Transcri¢do).

E cabivel, a partir dessa fala, salientar que a rapida busca do combate a pobreza e o uso
de diversos programas com vista ao desenvolvimento humano em Mogambique tendem a

proporcionar a dependéncia do Estado no processo de intervengdo no setor de educagao.
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Concernente a Religido tipica a ser adotada pelo Estado para o fornecimento de
educagdo no sistema publico, os dados coletados sao unanimes na defesa de que nenhum tipo
de religido esta apto para oferecer a educacdo publica. Mesmo que as declaragdes do Augusto
parecam contraditdrias em alguns aspectos, como no caso de pontuar o quanto seria bom que
fosse adotado um tipo de religido para o pais, mas ja com o pré-posicionamento favoravel para

o cristianismo, importa transcrever, aqui, o entendimento da Argentina.

Tipo de religido que poderia s6 servir para dar a educagdo — acho que nao,
acho que ndo nem...cada religido tem um pouco nem, a se buscar e cada
religido tem um pouquinho que afaste o homem, vou falar da catdlica em si
nem, sou catolica. A Igreja Catolica ja ndo é como era nos tempos, ja ha muita
fala, as vezes é mais pelo dinheiro, é mais pelo poder. E uma igreja com muitas
escolas, as vezes nem chega a estar 14, entdo nem vou dizer a catolica nem
assembleia, nem o islamismo. Posso dizer que cada igreja tem um pouquinho
que pode se explorar (ARGENTINA, 2023 — Nossa Transcri¢ao).

Sao descritas percepgdes relacionadas a aspectos que levantam certas ponderagdes em
relacdo a integragdo favoravel a uma OSC-R especifica no processo de educagdo publica no
pais, ainda que todo tipo da religido seja concebido como possuidor de certo conhecimento
favoravel no processo da formagao basica em Mogambique. Desse modo, diante dessa lacuna
viabilizadora do favoritismo da doutrinacdo religiosa especifica em ambiente da educagdao
publica, o Estado mocambicano precisa trabalhar na elabora¢do de um ensino religioso que
contemple todos os tipos de religides existentes, de modo a garantir os direitos constitucionais,
no que concerne ao Estado laico, entendendo que, em Mogambique, “laicidade assenta na
separacao entre o Estado e as confissoes religiosas” (MOCAMBIQUE/CRM, 2004, art. 12,
alinea 2).

O desconhecimento, o pouco conhecimento € a ndo aproximac¢do em relacdo ao
conteido da concordata Mocambique e Santa Sé, os dados coletados constatam que esta
situacdo, constitui um dos indicativos da fraca consultoria e divulgacdo dos procedimentos
pretendidos e realizados pelo governo. Isso propaga a desinformagao e a fraca intervengdo por
parte das OSC no geral e religiosas em particular.

Em razdo da liberdade das falas coletadas na pesquisa de campo, sdo pontuados certos
descontentamentos das liderangas religiosas para com o procedimento do governo, tais como:
a necessidade da “valorizacdo da religido. Nao tomar a religido como uma arma, quando ha
uma guerra, por exemplo quando ha um desentendimento, o governo precisa ja da igreja. Mas

quando ¢ um projeto visivel, produtivo, deixa detrds” (AUGUSTO, 2023 — Nossa Transcri¢ao);
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inquietagdes para com o governo pelo fato de as liderancas religiosas cristas se sentirem como

espectadores nos projetos do pais, como ¢ dito por Osias e por Augusto.

[...] eu vi que ali o que foi mais notabilizado foi a realizagdo daquilo que nos
na religido chamamos de feitigaria e nos s estivemos para servir de figura,
ndo tivemos a¢do. Quando se faz uma cerimdnia que usas as bebidas ¢ fala-se
os nomes dos nativos dali que faleceram ha muito tempo, nds ndo estamos nos
sentindo conformes, ndo estamos em conformidade... como se fala de um
Pangolim, Pangolim®® vem comunicar uma mensagem qualquer, ndo, isso ai é
0 que nés chamamos na classificagdo da ciéncia, mitologia, usarmos as
mitologias dizermos que quando uma pessoa foi mordida por um ledo ¢é por
causa do pecado, porque, mas aquelas coisas que ndo t€ém nenhum interesse
no curandeirismo, quer dizer na feitigaria, ¢ o que posso dizer (OSIAS, 2023
— Nossa Transcrigdo).

Também ja fui participar na outra vez que falava da igreja. Mas os deputados
ndo deram muita conta, parecia que era um texto lido sem interpretagdo para
mim. Até chamei, depois da entrevista depois da nossa participacao se tivesse
sido uma folha, uma folha limpa sem escrita, porque ninguém vai conseguir
ler um papel branco. Eu disse que aquilo ali € um papel branco porque nao
deram tempo para explicar o que nos os religiosos precisamos que nosso pais
seja, no sentido de religido, porque o nosso pais, da mesma maneira que foram
feitos outros paises do ocidente, que deles dependemos as doutrinas, também
foram feitas por mesmo Deus (AUGUSTO, 2023 — Nossa Transcrigdo).

Sao inquietacdes que, além do tratamento indiferente com aspecto de ignorancia por

parte do governo e sua representatividade na Assembleia da Republica, também contém

questionamentos em relagdo ao tratamento favoravel das RTA no concernente as praticas das

cerimodnias religiosas diante das inauguracdes das infraestruturas erguidas no pais. Entretanto,

sd0 notorias a insignificancia e a ineficicia atribuidas a RTA, uma vez que ela ¢ concebida

Ccomo s€m

[...] espago para educagdo. Primeiro, o curandeirismo, a religido do
curandeirismo ndo tém nenhuma escrita, ndo nenhum arquivo. E uma coisa
que aconteceu em uma pessoa e acabou ali. Ndo deixa nenhum legado para
amanha. Talvez o que pode se dizer € que o meu avo foi curandeiro, mas se
for buscar o que ele fez durante o tempo que ¢ que ele fez durante aquele
tempo que era curandeiro, ndo tem nenhum lugar que vai encontrar escrita. O
que quer dizer, na familia se for a aprender outro curandeiro, tem outro
demonio diferente do demdnio do vovo, o que ¢ diferente ja da religido crista,
porque o cristdo com seu manual biblico, ele se fala de Mateus 7:7, que € pedir
para ser dado, nunca vai desaparecer o avd aquele versiculo mudar, ou nunca
vai desaparecer na biografia deixada no legado do avd (NOVIDADE, 2023 —
Nossa Transcrigao)

93 Para mais detalhes sobre o Pangolim, segue neste link: https://www.youtube.com/watch?v=wA_1tF1fpi0
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Argentina, por sua vez, pontuou a necessidade de mais colaboragdo entre o Estado e as
OSC-R. Segundo ela, ¢ necessario mais trabalho por parte dos dois lados, da Religidao e do
Estado: “precisamos trabalhar muito mais, o trabalho com muita acuidade para que possamos
ter uma educacdo com qualidade, porque afinal de contas o que nds queremos ndo ¢ a
quantidade, mas sim a qualidade...0 nds — estou a falar da instituicao religiosa em colaboragao
com o Estado” (ARGENTINA, 2023 — Nossa Transcrigao).

As evidéncias alcangadas nesta andlise constituem um dos indicadores da integracdo das
OSC-R, especialmente a catolica, na educacdo publica béasica dos mogambicanos. Sao
evidéncias e indicadores omitidos em quase todos RDH, a ndo ser que estejam integrados nos
dados gerais do Estado mocambicano. No entanto, pelo fato da ndo meng¢ao das OSC-R nos
RDH sobre Mocambique, como um dos atores locais reconhecidos e colaborando com o
governo em seus objetivos no processo do desenvolvimento humano, tende a transparecer em
ndo participacdo da sociedade civil organizada, assim como em ndo estabelecimento de
politicas, estratégias e abertura por parte do Estado para a integracdo desses atores. Isso permite
constatar certa lacuna em relacdo aos RDH, no que diz respeito a omissao dos atores locais, no
caso, das OSC-R, na implementacao das a¢des e interagdes em prol do combate a pobreza por
meio do desenvolvimento do capital humano para o pais, questdo que requer certa consideragao
e tratamento especifico para ser aprofundada.

As praticas sociais, as agdes e intervengdes exercidas pelas OSC-R, em conformidade
com o governo, € a ado¢do e implementacao das politicas contidas nos ODMS, assim como as
doacdes ou apoio e crédito internacional disponibilizado para o setor de educacdo
mog¢ambicano, num olhar socio-historico, permitem a identificagdo das agdes premiadoras da
roteirizacao dos tipos de interacdo, que tendem a garantir a permanéncia ou a continuidade das
relagdes entre esses sistemas de poder.

Nesse caso, a partir do processo historico da implementagdo das ODMs em
Mocambique, enquanto manutencdo do desenvolvimento econdmico do pais, especialmente
tendo a educacdo como meio viavel no processo do desenvolvimento humano, pode-se apurar
uma nova projecao do colonialismo externo e interno imposta pela ONU. Novas formas de
“internalizacao” (MULLER, 1987), de “transnacionalizacdo” (IANNI, 1999) e de
“socializacdo” (DEVIN, 2016), que, na sua implementagdo em Mogambique, sdo também
politicas estagnadoras dos projetos nacionais, da periferizacao da sociedade civil e da OSC-R.

E uma situagdo que requer congruéncia com o que foi dito em relacio ao Brasil, o
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estabelecimento de principios fundamentais de desenvolvimento nacional, na base de “uma
nova sociabilidade e uma nova politica”, isto ¢, “uma reinvencao da politica” nacional e
seguradora de processos de transformacgdes locais (OLIVEIRA, 2006, p. 269).

Contudo, apesar de as OSC-R estarem realizando a¢des significantes no processo do
desenvolvimento humano, conforme os indicativos apurados a partir da analise das praticas da
Arquidiocese de Nampula e diante da compreensao dos dados coletados na pesquisa do campo,
supreendentemente, depara-se ainda com certa omissao das a¢des e praticas realizadas via OSC-
R, nos relatérios governamentais, das acdes e praticas realizadas por essa estrutura social. Essa
situagdo gera incerteza entre a implementagdo das ODMs e o procedimento do governo
mog¢ambicano, assim como entre os planos e discursos politicos da inclusdo da sociedade civil
organizada, com a pratica real, ou execucdo dessas politicas no pais. Importa salientar que ¢
oportuna a consideragdo do fornecimento de uma educag¢dao que contemple o conhecimento
local, os costumes e os valores locais. A questdo da educagdo nos paises da regido subsaariana
sempre esteve, quanto ao poder politico, exercida pelas liderangas locais, conforme preza a
tradi¢do africana, que constituia um poder de formacao e manutenc¢ao das comunidades segundo
a cultura de cada etnia, linguas faladas e a delimitacdo geografica. Sdo aspectos relevantes e
sociologicamente indispensaveis no estabelecimento e na execugdo das politicas educacionais
de um Estado-na¢do, como no caso de Mogambique.

Ressalta-se, também, que, tanto no sistema de governo monopartidario, quanto no atual
sistema multipartidario, assim como nos dados coletados, ¢ possivel identificar as confissdes
religiosas, enquanto estruturas ou sistemas em pleno desempenho do papel fundamental na
constitui¢do da sociedade mogambicana. Apesar de relagdes ora conflituosas ora colaborativas,
a OSC-Religiosa Catolica foi sempre privilegiada na integragdo para atuar em parceria com o
Estado ou na execugdo das politicas publicas, conforme o que era considerado pelo governo
mog¢ambicano como necessidades prioritarias que precisavam da intervencdo das entidades

religiosas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo demonstra o quanto o trajeto da pesquisa ndo ¢ simplesmente guiado
segundo as perspectivas adotadas no ato do esbogo do projeto, mas, sim, requer varios processos
e procedimentos que venham a contornar todos os obstaculos possiveis, a ponto de se chegar
aos objetivos pretendidos. E importante que os métodos de trabalho cientifico resultem em
conhecimento cientifico, que, segundo Maxwell Ferreira de Oliveira (2011), além do
oferecimento de diretrizes dos procedimentos norteadores da pesquisa em causa, combinem
esse processo com a técnica, modo de caminhar ou identificacdo dos passos a serem seguidos
para se chegar a um certo conhecimento. Isso como ja esclarecido, que no principio Nampula,
Provincia do norte do pais constituia o campo escolhido para e efeito da coleta de dados, mas,
mesmo com a mudanga do local, ou pelo fato de se ter optado pela Provincia de Maputo, regiao

sul do pais, o procedimento da pesquisa resultou na produg¢do do conhecimento cientifico
apresentado nesta abordagem.

Com as analises desenvolvidas no percurso deste trabalho, as evidéncias indicam que,
com a regéncia do Padroado do Vaticano de 1940, com as migragdes massivas da religido crista,
tanto catdlica, quanto protestantes em Mogambique, a populagdo adepto da RTA ¢
estigmatizada, marginalizada, discriminada e oprimida devido aos seus principios de fé,
crengas, valores, tipo de religiosidade e perspectivas educacionais tradicionais da RTA. Tal
situagdo, agregada a questdes como calamidades naturais, catdstrofes e crise econdmica e
politica vividas no pais, proporciona para os cidadaos, uma auto coesdo e sujei¢ao diante das
religides cristds em busca de provavel auxilio, mesmo que isso coloque em xeque os proprios
principios da religiosidade e tradigdo local.

Na identificacao das politicas emergentes no contexto das relacdes estabelecidas entre
o Estado laico, as politicas socioculturais e sociopoliticas e diante dos conflitos politicos
ocorrentes no pais, constata-se que esses fatores constituem um dos processos que estimulam a
relacdo entre Estado mogambicano e diversas OSC-R no percurso do combate a pobreza e em
prol do desenvolvimento humano. Por outro lado, viabiliza, também, a integracao dos cidadaos
no sistema de educacao publica em ensino basico formal, mesmo que seja sob a orientacao de
um sistema doutrindrio religioso homogéneo, com destaque para a OSC-R catdlica.

Com a andlise documental, foi possivel a observacdo do procedimento historico da

religido, forma de religiosidade, tipos de educacdo e formacao da sociedade mocambicana em
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diversos contextos que atravessam a historia da formacao de Mogambique enquanto um pais.
De outro lado, os dados levantados por meio da pesquisa de campo, que integram as “opinioes,
atitudes, ideias e juizos” (VIERA, 2009, p. 10), constituem as percepg¢des atuais que servem de
ponte na relagdo conteudo apurado nos documentos e procedimento vivenciado na integragao
das OSC-R no processo de educacao no pais. Como a OSC-R, principalmente a catolica,
continua se projetando enquanto a religido potencial na construcao identitaria dos cidadaos
mogambicanos sujeitos a educagdo publica do nivel basico, nas escolas pertencentes a OSC-R
que prestam servigos de Estado. Ou seja, um novo sistema de colonizagdo, o colonialismo
interno, na gestdo da Igreja Catolica e em coordenacdo com o Estado mogambicano, tal
processo, no lugar de contribuir para a unidade nacional, possibilita a desestruturagdo dos
fundamentos socioculturais e principios religiosos caracteristicos da nagdo. De outro lado, trata-
se de um procedimento antagénico em relacdo ao resultado esperado no plano curricular de
2003, conforme declarar que um dos objetivos gerais da educagdo, ¢ “Educar o cidaddo a ter
amor a Pétria, orgulho e respeito pela tradicdo e cultura mogambicanas” (INDE/MINE, 2003,
p. 18, alinea d). Isto porque, como seja possivel ser estabelecida uma educagdo na qual o
cidaddo possa ter respeito pela tradigdo e cultura mogambicano, partindo do pressuposto de que
as OSC-R, conforme suas orienta¢cdes doutrinarias, tendem a combater as praticas tradicionais
e culturais.

Importa salientar que a formagao da mogambicanidade, a proje¢cao da unidade nacional,
o0 combate ao baixo IDH, a educagdo dos mocambicanos e o projeto do desenvolvimento
humano no pais, para maior parte da populagdo sustenta-se em saberes bantus desconhecem
classificagdes separatorias regentes para o ser humano, as praticas tradicionais, a cultura e a
interacdo entre individuos, como diz Chirindza (2017, p. 69), constituem “educagdo e
fornecimento de padrdes de vida a individuo e individuos de uma determinada sociedade”. Ou
seja, a classificagdo de educagdao em formal, informal e religiosa, mesmo que seja vidvel do
ponto de vista classificatério concebido conforme sua estruturagcdo e o papel que cada um
desempenha na sociedade, também ¢ evidente e discrepante em relagdo ao contexto
sociocultural historico e atual dos mogambicanos, particularmente dos afrosubsaarianos no
geral.

Portanto, em relagdo a questdo do processo de educagdo publica bésica em
Mocambique, € oportuno a recorréncia a abordagem da Teresa Cruz e Silva (2012), apesar do

seu foco no ensino superior, a qual pontua a necessidade de estabelecimento de politicas
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educacionais que integrem as questdes soOcio-historicas, sociopoliticas, socioecondmicas,
socioculturais e educacionais vividas, caracteristicas da sociedade mocambicana. Que tais
politicas venham a proporcionar fundamentos proprios de um conhecimento emancipatorio e
que reflitam o contexto do cidaddo e da sociedade no geral (SILVA, 2012)! Por outro lado, a
educagdo projetada no inicio da gestdo da FRELIMO em 1962, era fundamentada nos
idealismos proprios € em congruéncia com os objetivos desejados na formagdao da nagao
mogambicana, e livre da opressdo colonial. A situacdo, porém, tornou-se diferente diante do
sistema governamental, que, com adocdo e implementagdo das novas politicas educacionais
internacionais contidas nos ODM (ONU, 2000), atuais ODS (ONU, 2015), visava combater o
analfabetismo e o crescimento humano baseado na solidariedade internacional (DEVIM, 2016)
e tende a estabelecer politicas de educagdo nacionais desconexas da contextualizagdo e das
vivéncias reais dos grupos e comunidades locais.

O contexto socio-historico e educacional da sociedade mogambicana se caracteriza pela
relacdo ora paradoxal ora corporativa entre Estado e Religido, com politicas educacionais
desenvolvidas e apresentadas de forma a comprometer a laicidade do pais. Isto ocorre mesmo
estando declarado na Constituicdo que o Estado € laico e com educacdo ndo dirigida pelos
principios das confissdes religiosas. Os PQGM contém, em suas estratégias de acdo, a
integragdo das confissdes religiosas no exercicio da educagdo. Ao que tudo indicam os dados
de investigacdo, as referidas estratégias de ag¢do que integram as OSC-R no processo da
educagdo publica bésica estdo isentas da avaliacdo ou do acompanhamento de acerca do ensino
doutrindrio no processo do SNE publico. Logo, a educagdo, enquanto campo social, ¢ alvo do
jogo de interesses dos investimentos econdmicos tanto do Estado, quanto das OSC-R.

Contudo, o SNE mocambicano tende a tragar politicas caracterizadas, ainda, como
medidas de acdo imediatistas, carentes de contextualizacdo e integracdo de todas as questdes
sociopoliticas, culturais, tradicionais, econdmicas, linguisticas, de todos os segmentos
populacionais da sociedade mogambicana. Esse procedimento condiciona o individuo a se
sujeitar muito mais a uma “disposicao para crer” do que para agir, ou a uma educagdo na qual
nao ha heterogeneidade das disposi¢des, segundo as normas e os valores proporcionados pelas
instituicdes sociais, a escola e a religido, configuradas como meio de socializagdo, com destaque
favoravel para a satisfacdo da educacdo do individuo em conformidade com as circunstancias

locais (LAHIRE, 2005, p. 35).
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Portanto, o olhar processual da educagdo em Mogambique, partindo do pensamento
interno e da realidade regional, possibilitaria a capacitagao ou a conscientizac¢ao das juventudes,
inclusive dos adolescentes e criangas, com base no que constitui 0o seu proprio contexto
sociocultural, ainda no ensino basico e médio, uma vez que pouca percentagem deles tem tido
acesso ao ensino superior. Deste modo, a educagdo formal publica deve ser fundada no
conhecimento, nao do Norte global, mas emancipatério e proprio das sociedades africanas.

A partir da andlise das concordatas, importa certa comparagao entre as percentagens que
compdem a populagdo catdlica no Brasil e Mocambique, conforme os habitantes de cada um
desses paises. Essa hegemonia pode, inclusive, ser questionada a depender de como se constroi
0 segmento protestante, uma vez que a presen¢a do anglicanismo no pais ¢ tida como parte do
seguimento evangélico e pentecostal. Se somados, essa categoria teria 32% da presenca
populacional na religido evangélica. Essa distribui¢ao de adeptos religiosos ¢ bem diferente no
Brasil, onde os 64% (IBGE) de adeptos aderem ao catolicismo e ndo deixam margem para
davida da significancia institucional. Tais diferengas indicam aspecto importante nas
assinaturas das Concordatas. Se, no Brasil, elas tém caracteristica de resisténcia frente ao
crescimento do protestantismo, consequentemente de sua norma e conduta ética, em
Mogambique, a possibilidade de proselitismo catolico junto ao sistema educacional pode gerar
a expansao de mais adeptos para o catolicismo.

Este estreitamento de relacdes entre Estados das CPLP e Vaticano proporciona certa
desigualdade no tratamento das religides nesses paises. Esse aspecto pode gerar uma relagao
desigual nas sociedades locais porque privilegia a Igreja Catolica e suas agdes, por conseguinte,
abertura de possibilidades para fomentar o proselitismo de forma legal nas organizagdes de
ensino, praticas de intolerancia religiosa, uma vez que, por meio da Concordata, a Igreja
Catolica ¢ legalmente concedida a atuagdo independente na educagdo, podendo ser até na
publica.

A principal diferenca entre a CRM e a Concordata estd no fato de que, na CRM, as
institui¢des privadas precisam manter a pratica laica adotada pelo Estado, em contrapartida, a
Concordata privilegia os estabelecimentos de ensino catdlicos com a possibilidade de
doutrinagdo religiosa. Isso ¢ o mesmo que dizer que apenas o catolicismo tem direito a
exposi¢ao de suas doutrinas dentro de suas institui¢des de ensino, cabendo as demais entidades
religiosas, ainda que pertengam a quadros de outras religides, seguir o constitucionalmente

instituido, servindo sua clientela com saberes laicos, como ocorre nos estabelecimentos do
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Estado. Esse fato indica um tratamento diferenciado entre as varias religioes existentes, cujas
acoes sociais também se voltam para a questao da precariedade educacional

Com a Concordata entre a Santa Sé ¢ o Estado Mogambicano, tornou-se viavel o
procedimento de mais abertura para a atuagdo da Igreja Catdlica no exercicio da Educagdo do
pais. Essa ¢ uma situacdo convidativa para mais estudos cientificos sobre esse fator de
integragdo da OSC-R no processo de educagdo em Mogambique.

A concordata estabelecida no dia 7 de maio de 1940 com Portugal, enquanto pais
colonizador dos PALOP e com a recente atualizacdo em 18 de maio de 2004, sem o dominio
da coldnia, continua em vigor, colocando a religido catdlica em relacionamento continuo e mais
proximo na efetivagdo da religido catdlica enquanto meio estabelecedor de principios
doutrindrios indiscutiveis na educa¢ao e nos fundamentos do pais.

Tudo isso viabiliza a propaga¢do da desigualdade social estrutural, da intolerancia
religiosa e, em certos casos, a marginalizagdo de outras formas de religiosidade, com a religido
catdlica e o Estado se configurando enquanto protagonistas assegurados pela Concordata, uma
vez que o acordo declara o “empenho do Estado portugués e a Igreja Catdlica na cooperagao
para a promogao da dignidade da pessoa humana, da justica e paz” (Portugal, 2004, art. 1).

Mesmo que Portugal ndo esteja atualmente exercendo poder politico sobre as antigas
colonias, ¢ evidente o quanto a colaboragdo entre o Estado portugués e Igreja Catdlica foi
fundamental para a manuten¢cdo da dominagdo colonial portuguesa, principalmente nos
PALOP. A dominacao externa atua em contrapartida da estigmatiza¢do do poder local, com
destaque para as realizadas com liderancas da RTA, a ponto de ser classificada enquanto ndo
religido, mas praticas de feitigaria.

Pelo fato de os PALOP estabelecerem os acordos com o Estado do Vaticano, a Igreja
Catolica ¢ a unica OSC-R privilegiada e com viabilidade de se configurar como um novo
sistema de domina¢do da populagdo no ambito religioso em Mocambique. Aliads, a OSC-R
catolica e o Estado mogambicano podem ser classificados enquanto um novo tipo de
colonizagdo interna para com a sociedade. Por meio da atuagdo direta na educacao publica, a
Igreja Catdlica, na liberdade de ensinar em suas instituigdes, beneficia-se da doutrina para
evangelizar e aculturar as sociedades com crengas e fé diferentes do catolicismo.

Portanto, esta abordagem constitui principios de andlise e interpretacdo cientifica que
podem ser ampliados no que concerne a estudos da relacdo entre o Estado e as OSC-R em

Mocambique. Mesmo que as percepcdes dos atores representantes das OSC-R no setor da
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educagdo publica ndo destaquem a situacao dos insurgentes em Cabo Delgado, situagdo que, de
certo modo, viabiliza a instabilidade politica no pais, assim como o novo debate “sobre a
liberdade da religido e de culto” promovido pelo governo mogambicano (MOCAMBIQUE,
2020), tornam-se pertinentes a consideracdo e a andlise desses aspectos na efetividade da
consolida¢ao da unidade nacional e da mocambicanidade.

Ressalvar ainda, que os Estados laicos, com sociedade multicultural e multireligiosa,
como no caso de Mogambique, as politicas educacionais, as de integracdo do terceiro setor,
como no exemplo das OSC-R, as politicas de intervengao social e desenvolvimento humano
em prol a combate a pobreza, devem ser estabelecidas tendo em consideracao as questdes
circunstanciais caracteristicos vigentes na sociedade e indicadores de aspectos do contexto
sociocultural. A auséncia da contextualizagdo das politicas com a realidade sociocultural,
educacional, religioso ¢ econdmico pode contribuir na impossibilidade da manuten¢do da
unidade nacional, assim como na recorréncia continuo do assistencialismo e intervengoes
imediatistas, fundamentadas na intervencao de politicas estabelecidas a partir das influencias

externas.
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