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RESUMO

A producdo de Ciéncia e Tecnologia (C&T) se faz necessaria para o crescimento
econdmico e social e, para o desenvolvimento de C&T, a formacédo de recursos
humanos e a institucionalizagdo da pesquisa sdo fundamentais, sendo que, no
Brasil, essas ganharam destaque com a criacdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A missdo do CNPq é
direcionar verbas para a realizagdo de projetos e o aumento do financiamento do
setor publico para essas atividades levou ao crescimento da producdo de
conhecimento, porém a tecnologia e a inova¢do ndo acompanharam o mesmo ritmo.
Na Educacédo Fisica, como grande parte da producéo intelectual acontece na poés-
graduacdo, a distribuicdo de fomento muitas vezes € baseada no conceito dos
programas e isso acaba proporcionando o aumento da produtividade dos cientistas.
Entretanto, somente a producéo cientifica ndo garante o desenvolvimento da area. O
objetivo deste estudo foi mapear e apresentar as caracteristicas dos projetos e
artigos da area da Educacéo Fisica, financiados pelo programa Bolsa Produtividade
(PQ) do CNPq no periodo entre 2011 e 2013. Foi adotada a abordagem qualitativa,
na qual foram selecionados os pesquisadores bolsistas PQs da Educacao Fisica que
receberam fomento para a realizacdo de seus projetos entre 2011 a 2013. Foram
escolhidos os bolsistas PQs nivel 1, por apresentarem caracteristicas que se
aproximam do habitus instituido no campo. Posteriormente, selecionamos o0s
projetos e os artigos publicados no ultimo triénio, que se encontravam nas bases de
dados consideradas mais prestigiosas no meio cientifico. Foram mapeadas as
caracteristicas dos trabalhos de pesquisa e artigos por meio da Analise de
Contetdo, com o auxilio de documentos importantes para a politica cientifica e
tecnologica, resultando na categoria de andlise: A configuracdo das estruturas
estruturantes definidas pela politica cientifica e tecnoldogica e sua relagdo com a
producdo de conhecimento em Educacdo Fisica. Conseguimos identificar que a
producdo de pesquisa basica vem sendo priorizada entre os bolsistas PQs da
Educacdo Fisica, mostrando que a ideia da linearidade que foi construida pela
politica cientifica ainda se faz presente. Outras caracteristicas foram encontradas
nos dados analisados, como a preferéncia pela publicagéo internacional de artigos e
0 incremento no numero de co-autores por trabalho. Percebemos que a politica
cientifica acaba influenciando em alguns comportamentos dos pesquisadores,
particularmente em suas producfes de conhecimentos, que por meio do seu habitus
se adéqguam ao que foi definido como importante para a politica cientifica e
tecnolégica e, ao mesmo tempo, buscam o reconhecimento e prestigio na
comunidade cientifica pela acumulagéo de seu capital cientifico.

Palavras-chave: Ciéncia, tecnologia e inovacdo. Politica cientifica e tecnolégica.
Producéo de conhecimento. Educacéo fisica.
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ABSTRACT

Production of Science and Technology (S&T) is necessary for economic and social
growth and development of S & T, the training of human resources and the
institutionalization of research are fundamental, and in Brazil, these have gained
prominence with the creation National Council for Scientific and Technological
Development (CNPq) and the Coordination of Improvement of Higher Education
Personnel (CAPES). The mission of CNPq is directing funds to carry out projects and
increased public sector funding for these activities led to the growth of knowledge
production, but the technology and innovation have not kept up the same pace. In
Physical Education, as much of the intellectual production happens in graduate
school, the distribution of development is often based on the concept of the programs
and it ends up providing the increased productivity of scientists. However, only the
scientific does not guarantee the development of the area. The aim of this study was
to map and present the characteristics of projects and articles in the field of Physical
Education, funded program Scholarship Productivity (PQ) CNPq during between
2011 and 2013. A qualitative approach was adopted, in which the researchers were
selected fellows PQs Physical Education who received encouragement to carry out
their projects between 2011-2013. Were chosen fellows PQs level 1, for presenting
characteristics approaching the habitus established in the field. Subsequently, we
select the projects and articles published in the last three years, which were in the
databases considered the most prestigious in the scientific community. Were mapped
characteristics of research papers and articles through content analysis, with the aid
of key documents for science and technology policy, reaching category of analysis:
The configuration of the structuring structures defined by science and technology
policy and its relationship with the production of knowledge in Physical Education.
We have identified that the production of basic research has been prioritized among
fellows PQs Physical Education, showing that the idea of linearity which was built by
the science policy is still present. Other features were found in the analyzed data, as
the preference for international publication of articles and the increase in the number
of co-authors for work. We realize that science policy eventually influenced in some
behaviors of researchers, particularly in their productions of knowledge, which
through its habitus fall into line to what has been defined as important for science and
technology policy and at the same time, they seek recognition and prestige in the
scientific community by the accumulation of its science.

Keywords: Science, technology and innovation. Science and technology policy.
Knowledge production. Physical education.
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1 INTRODUCAO

O crescimento e desenvolvimento da economia, bem como melhores
condicOes para a resolucao de problemas sociais possuem relacdo com a producao
cientifica e tecnoldgica de um pais. Assim, a organizacdo de uma politica de Ciéncia
e Tecnologia (C&T) se fez necessaria a partir da Segunda Guerra Mundial, visto que
o dominio de C&T se tornou a garantia do poder para as sociedades que tinham o
controle do conhecimento (CAPES, 2012b).

Apos a Segunda Guerra Mundial, a C&T se transformaram no
mecanismo essencial para o crescimento do pais e para obter vantagens na
economia, atribuindo prestigio e poder ao pais e interferindo no processo de
aprovacdo do sistema politico vigente (GUIMARAES; VIANNA, 1994). Por isso, 0
Estado foi o primeiro que se ocupou das atividades cientificas e tecnolégicas e
acabou se transformando no principal responsavel pela orientacdo da C&T,
principalmente nos paises desenvolvidos (GUIMARAES e col., 1985; BAGATOLLI,
2008).

Nos Estados Unidos (EUA), a ideia que predominava nas politicas
cientificas era que a producédo de pesquisa basica seria fundamental para resolver
questbes sociais e que o conhecimento gerado por ela levaria a criagdo de
tecnologia, desenvolvimento e inovacao (PIELKE JR., 2012; DIAS; DAGNINO,
2006). Desse modo, a pesquisa basica recebeu bastante investimento por parte dos
EUA, que dominaram as fases iniciais da producdo de muitas inddstrias
(GUIMARAES: VIANNA, 1994).

Por outro lado, os paises da Europa e Asia, expandiram sua
pesquisa tecnolégica, para desenvolver novos produtos. Posteriormente,
perceberam que as empresas seriam fundamentais para gerar inovacdes e para
melhorar o funcionamento econdémico (MINISTERIAL MEETING ON SCIENCE,
1963; GUIMARAES:; VIANNA, 1994).

O campo cientifico e tecnologico estava sendo organizado entre as
décadas de 1950 e 1960 pelos paises desenvolvidos, bem como as posi¢cdes sociais
em que cada nacdo se encontrava. O emprego do termo “campo” pode ser
entendido como um campo de lutas, um espacgo estruturado de posi¢cdes sociais

(grupos/agentes), no qual se conceitua “através da definicdo dos objetos de disputas
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e dos interesses especificos que sao irredutiveis aos objetos de disputas e aos
interesses proprios de outros campos” (BOURDIEU, 1983a, p.89).

Como a estrutura do campo é determinada pela distribuicdo do
capital especifico (BOURDIEU, 1983a), as nacdes desenvolvidas estavam em
posicdes dominantes, pois conheciam as estratégias para elaborar e conduzir uma
politica cientifica e tecnoldgica. Essa politica, enquanto forma de capital especifico,
acabou orientando as praticas dos agentes que estavam no campo, especialmente
0S que se encontravam nas posi¢cdes inferiores, que nesse caso estariam 0s paises
em desenvolvimento.

O Brasil, enquanto pais em desenvolvimento, também teve
influéncia do modelo adotado pelos dominantes na organizacdo de sua politica de
C&T, no qual passou a utilizar a Politica Cientifica e Tecnolégica (PCT) a favor do
desenvolvimento da economia (CUNHA, 2011). A viséo inicial era de que o aumento
no namero de cientistas levaria ao progresso cientifico, porém somente a producao
intelectual foi expandida e a geracéo de tecnologia ndo teve o0 mesmo desempenho
(DIAS; DAGNINO, 2006).

No entanto, a formacdo de pesquisadores e cientistas € essencial
para o desenvolvimento de C&T e uma das etapas que foi importante para a
capacitacdo de recursos humanos e institucionalizagdo da pesquisa se deu com a
criacdo, no inicio da década de 1950, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) (BARROS, 1998; CAPES, 2010).

O CNPqg foi criado a partir da ideia de um militar da Marinha,
chamado Alvaro Alberto Motta, e teve como cenario o pos Segunda Guerra Mundial
(CUNHA, 2011). As atividades do CNPq estavam entre o repasse de recursos para a
pesquisa, formacao de recursos humanos, intercambio com instituicdes do exterior e
cooperagdo com as universidades nacionais. A finalidade dessas aclOes era a
promocdo e o incentivo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica
(CNPQ, 2010; MOREL, 1979).

Ja a Capes, que surgiu com motivacdes similares a formulacdo do
CNPq, foi elaborada por uma comissdo instituida pelo governo, tendo como
secretario-geral o professor Anisio Spinola Teixeira. Essa campanha tinha como
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funcdo a formacéo de cientistas e pesquisadores no espaco académico (BARROS,
1998; CAPES, 2010).

Posteriormente, durante governo militar, foram realizados acordos
entre Brasil e EUA (MEC/USAID)!, “para assisténcia técnica e cooperacdo a
organizacao do sistema educacional brasileiro” (SILVEIRA; PAIM, 2005, p.124), que
foi justificado pelo crescimento da busca pelo ensino. Os estudantes brasileiros
poderiam melhorar sua formacdo nos EUA e o0s professores norte-americanos
ajudariam na implementacdo da pés-graduacdo nacional (BARROS, 1998; CUNHA,
1974). Porém, as verdadeiras finalidades do apoio da USAID estavam relacionadas
a politica econémica que seria instituida no Brasil, na qual o sistema de educacao
nacional estaria vinculado ao modelo econémico dependente, determinado pela
politica dos Estados Unidos (SILVEIRA; PAIM, 2005; SILVA, 1997). Desse modo, as
politicas econbmicas e culturais englobaram as politicas do subcampo da poés-
graduacdo, também para acompanhar os avancos cientificos e tecnologicos que
levariam ao crescimento da economia (BARROS, 1998; CURY, 2005).

A poés-graduacdo, enquanto subcampo, pode ser compreendida
como uma regido menor que faz parte de um campo, de modo que possui
comportamentos similares a este (THIRY-CHERQUES, 2006). Podemos observar
gue existia uma tentativa de reproduzir o que estava sendo considerado importante
no campo da politica norte-americana no Brasil, ja que o funcionamento dos campos
e subcampos € regulado na luta pelo poder, mesmo que seja muitas vezes
inconsciente. Essa configuracdo do campo do poder que os EUA possuia sobre os
paises em desenvolvimento, delimitou como seriam estruturadas suas posicdes
internas, bem como os acordos e as discordancias com 0s agentes e instituicoes
externos ao campo

Nesse cenério, a politica de C&T foi proposta pelo Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED) em 1967, com o0s objetivos iniciais de:
fortalecer os mecanismos de fomento ao desenvolvimento da C&T, que eram
realizados pelo CNPg e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE); criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT); e elaborar um plano basico particular (MOREL, 1979; GUIMARAES e col.,
1985; BARROS, 1998). Dessa maneira, “ocorreu importante reforco as atividades de

! A sigla MEC/USAID significa o convénio entre o Ministério da Educacédo e Cultura e United States
Agency for International Development.
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implantacdo de infra-estrutura de pesquisa, principalmente devido a criacdo do
FNDCT, em 1969, o que nas décadas seguintes desencadearam suporte para acoes
mais efetivas” (CNPQ, 2010, s/p).

Foi criado o Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (PBDCT), apresentando diretrizes a respeito da trajetoria que a C&T
deveria se pautar e também estabelecendo um sistema que integrava todas as
instituicobes de pesquisas de C&T, denominado Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (SNDCT), formalizado em 1975 (MOREL,
1979; GUIMARAES e col., 1985; BARROS, 1998; CNPQ, 2010). Em 1985, o CNPq
se vinculou ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que foi considerado o
principal 6érgdo do sistema federal de C&T (CNPQ, 2010).

Por muito tempo, o CNPq possuiu centralidade na politica brasileira
de C&T, porém, nos ultimos anos vigentes, acabou perdendo essa caracteristica nas
tomadas de decisdes. Entretanto, “fortaleceu o foco na formacao de pesquisadores,
com o crescimento continuo do numero de bolsas, e consolidou seu papel de
executor de programas federais de financiamento a pesquisa” (CUNHA, 2011, p.15).

Além do CNPq, outros o6rgdos de fomento também destinam
recursos expressivos para a pesquisa como a Capes, a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), os Fundos Setoriais e o MCT (MOREL, 1979; CAPES, 2012b).
Visto que tanto a formacgao de recursos humanos como a producéo de conhecimento
dependem de investimentos para seu avanco, o financiamento pode ser considerado
um dos objetos de disputa no campo cientifico.

Ao observarmos o0s gastos em C&T por parte do setor publico
brasileiro, verificamos grande crescimento nos seus investimentos (GUIMARAES e
col., 1985; CAPES, 2012b; DIAS; DAGNINO, 2006; ZAGO, 2011; GRANDELLE,
2011), como o MCT que destinou R$1,1 bilhdo no periodo de 2000, chegando em
2010 com aproximadamente R$6,6 bilhdes de recursos disponibilizados a C&T
(MCTI, 2010). Por causa do crescimento do financiamento direcionado as atividades
cientificas no Brasil, a producdo intelectual também aumentou no pais
(SCHWARTZMAN, 2008; BERLINK, 2007; ZAGO, 2011; GUIMARAES, 2011).

Como a producdo de conhecimento em Educacdo Fisica acontece
na universidade, principalmente nos cursos de pos-graduacdo, muitas agéncias de

fomento utilizam da avaliacdo desses programas, realizada pela Capes, para ajudar
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na distribuicdo de verbas para a pesquisa e recursos humanos. Porém, a avaliacao
acaba direcionando um maior peso para a producao intelectual (quando somada a
publicacdo resultante das teses e dissertacfes), visto que segue os critérios da
Grande Area das Ciéncias da Satde (COSTA, 2008). Entre a producéo intelectual,
uma das atividades valorizadas na avaliagcdo é a publicacdo de artigos cientificos,
sendo que para se tornarem cursos de exceléncia e alcancarem as notas mais altas,
o0 programa de poés-graduacdo deve possuir publicagbes de grande impacto
(referente as citacdes) e em revistas internacionais (LOVISOLO, 2003; VILHENA;
CRESTANA, 2002; SACARDO, 2007; RODRIGUES, 2007).

Os docentes dos programas de poOs-graduacdo podem receber
varios beneficios dos 6rgaos de fomento, como por exemplo, as bolsas de
produtividade, verbas para equipamentos, participagdo em congressos e cursos de
extensao, entre outros. Ja para a formacao de mestres e doutores, uma das acdes
de fomento é a concessédo de bolsas de estudos, que tém a finalidade de incentivar
e melhorar a capacitagdo dos pos-graduados, tornando-as essenciais para aumentar
a producado cientifica e tecnolégica do pais. Entretanto, ainda se faz necessario
expandir a destinacdo de verbas para proporcionar novas bolsas de estudo, com o
objetivo de apressar a capacitacdo de novos doutores, aproximando o Brasil dos
paises desenvolvidos (CAPES, 2012a; 2012b).

Os parametros utilizados pelo sistema de avaliacdo na pos-
graduacdo acabam norteando a producdo de conhecimento dos agentes presentes
nesse cenario. Assim, a Capes define critérios de avaliacao estabelecendo, por meio
do conceito elevado, um padrdo de exceléncia, que orienta a distribuicdo de
recursos, aumentando a disputa por financiamento por parte dos cursos (MOREIRA;
VELHO, 2008; SACARDO, 2007; HORTA; MORAES, 2005; LOVISOLO, 2007;
BETTI e col., 2004). Os individuos sentem-se pressionados a produzir mais artigos
cientificos, principalmente nos veiculos de comunicagdo com melhor reputacdo em

sua area, 0 que gera disputa:

[...] ndo somente entre cientistas que buscam a ocupagdo nos
espacos editoriais ou que buscam a manutencdo das esferas de
prestigio e influéncia, mas gerando uma luta constante do
pesquisador pela superacdo de seus proprios desempenhos no que
diz respeito ao numero de trabalhos que publica (MOREIRA; VELHO,
2008, p.636).
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A valorizacdo da quantificacdo do conhecimento como capital
cientifico acabou por consolidar como interesse dos envolvidos com pesquisa a
producdo de artigos. O capital cientifico pode existir sob duas formas: capital
cientifico “puro”, que pode ser obtido, essencialmente, pelos achados, invencdes ou
contribuicbes para a evolucdo da ciéncia; e o capital cientifico da instituicdo que
pode ser adquirido por estratégias politicas particulares, mas que exigem tempo,
pois envolve a participacdo em bancas e comissdes (BOURDIEU, 2004a).

Assim, 0s pesquisadores podem ser caracterizados “pelo peso
relativo de seu capital ‘puro’ e de seu capital ‘institucional” (BOURDIEU, 2004a,
p,38), ou seja, pela organizacdo do seu capital cientifico, que nesse caso seria a
producdo de artigos e que acaba determinando a sua posicdo no campo. Grupos
que apresentam esse tipo de producao intelectual como caracteristica predominante,
tém maiores facilidades de acumulo de capital, ocupando a posi¢cao superior na
estrutura social do campo, o que lhes garantem prestigio e reconhecimento no
campo cientifico e também no subcampo da pés-graduacdo. Em consequéncia
disso, eles estabelecem as regras de funcionamento que direciona o0 que é
produzido no campo, valorizando o tipo de pesquisa que 0s mantém na posSi¢ao
superior da estrutura social (BOURDIEU, 2004b).

Podemos observar que existe outra espécie particular de capital que
orienta o campo cientifico, chamada de autoridade cientifica. Em outras palavras, o
monopolio da autoridade cientifica norteia essa disputa, que pode ser definida como
a capacidade de falar e agir de forma legitima (por exemplo, a celebridade, o
reconhecimento e o prestigio). Nesse contexto, percebemos que o campo cientifico
€ um “lugar de luta politica pela dominacao cientifica” (BOURDIEU, 1983b, p.126),
ou seja, 0s pesquisadores utilizam estratégias politicas destinadas ao aumento do
lucro cientifico (obter reconhecimento dos outros pares) (BOURDIEU, 1983b).

Apesar da expansdo da producdo cientifica, € necessario que a
tecnologia e a inovacdo ganhem espaco no cenario brasileiro, pois para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, bem como para alcancar visibilidade
internacionalmente, 0 aumento da producéo intelectual ndo é suficiente. Nos paises
desenvolvidos, a inovagao e tecnologia ocorrem predominantemente nas empresas
e, dessa forma, o setor brasileiro que poderia investir mais em tecnologia seria o

empresarial, instigando a industria a inovar e desenvolver suas proprias tecnologias,
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ao contrario de compra-las prontas. A inovacdo seria o ponto fundamental para
reduzir as diferencas econbmicas e sociais com o0s paises desenvolvidos e
alavancar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil (DIAS; DAGNINO,
2006; CAPES, 2012b; DAGNINO; DIAS, 2007). Em outras palavras, é necessario
alcancar melhorias e inovacbes e ndo somente ter a capacidade de copiar 0s
produtos e processos (GUIMARAES; VIANNA, 1994).

Por parte do pesquisador, a inovagdo pode ser promovida, bem
como a participacdo do mercado produtivo que resultou de sua pesquisa. Assim, a
inovacdo tecnolégica de processos e produtos das empresas permitird mais
competitividade ao pais, que pode ser alcancada também com a parceria das
empresas aos pesquisadores e 6rgaos governamentais de financiamento a pesquisa
(CAPES, 2012a; MCTI, 2010).

Em um estudo feito por Silva e Votre (2012), ao procurarem as
empresas cadastradas no Portal da Inovacédo (portal do MCT que reune informacfes
a respeito de especialistas, grupos de pesquisa e empresas relacionados com a
pesquisa brasileira), ndo encontraram nenhuma empresa vinculada a Educacgao
Fisica, ou seja, “o portal mostra que ha uma caréncia no investimento em pesquisa
por parte das empresas nessa area” (SILVA; VOTRE, 2012, p.167). Os autores
sugeriram que isso pode ser atribuido a pouca visibilidade da Educacao Fisica como
area que proporcionasse inovagdo na producgéo intelectual, ou ainda, a distancia da
area com o setor produtivo. De certo modo, isso pode mostrar sua dificuldade na
obtencéo de verbas junto as empresas, “bem como envolvé-las em esquemas que
viabilizem projetos de inovacéo e desenvolvimento a partir de acbes de pesquisa”
(SILVA; VOTRE, 2012, p.167).

Podemos perceber que a Educacdo Fisica esta priorizando a
producdo de conhecimento e deixando de estimular a producdo de tecnologias e
inovacgdes, que sao fundamentais para o desenvolvimento da area e também para o
crescimento econdmico e social do pais. No entanto, os conhecimentos que estdo
sendo produzidos podem envolver pesquisas de carater basico ou aplicado, o que
estimularia tanto a geracdo de conhecimentos como a criagcdo de novos produtos e
processos.

Nesse contexto, estabelecemos a seguinte questdo norteadora:

Quais as caracteristicas predominantes dos projetos da Educacéao Fisica financiados
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pelo programa constitutivo da politica cientifica do CNPq e dos artigos publicados
pelos pesquisadores da Educacéo Fisica entre os anos de 2011 a 20137

Acreditamos que a forma como foi construida a politica cientifica e
tecnologica influenciou na producdo de conhecimento voltada para a pesquisa
basica. Por outro lado, para o desenvolvimento de C&T na Educacado Fisica,
também se faz necessario o incentivo a inovacdo, bem como a producéo
tecnologica, para que possa organizar uma politica cientifica e tecnoldgica que
possibilite o crescimento da area e visibilidade perante o cenario brasileiro.

Além disso, devido a utilizacdo dos conceitos dos programas de pos-
graduacédo stricto-sensu por parte das agéncias de fomento para destinarem seus
recursos financeiros, a pratica da pesquisa acaba sendo orientada para a busca de
uma maior quantidade de producéo de artigos, principalmente os disseminados em
periodicos internacionais. Entretanto, é preciso que os individuos que constituem o
contexto social do campo da Educacdo Fisica estejam envolvidos principalmente
com a producao de resultados significativos que contribuam para o processo de
constante transformacao no qual a sociedade se encontra.

As caracteristicas da producdo de conhecimento da Educacéo Fisica
foram estudadas a partir das relacdes que fundamentam a légica interna do campo

da politica cientifica e tecnoldgica brasileira.

1.1 OBJETIVO GERAL

Mapear e apresentar as caracteristicas dos projetos e artigos da
area da Educacao Fisica, financiados pelo programa Bolsa Produtividade (PQ) do
CNPq no periodo entre 2011 e 2013.

1.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

(a) Apresentar as finalidades do programa Bolsa Produtividade (PQ)
do CNPq;

(b) Identificar os dados académico-intelectuais (formacéo,
instituicdo, projetos de pesquisa e producdo intelectual) dos pesquisadores
selecionados;
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(c) Caracterizar os projetos financiados e artigos publicados pelos
pesquisadores bolsistas PQ da Educacéo Fisica como um elemento constitutivo do

campo cientifico.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 UMA PERSPECTIVA GERAL DA PoLiTicA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

O processo de busca ao conhecimento cientifico e tecnolégico foi
acelerado, em parte, pelo surgimento das duas guerras mundiais (BARROS, 1998).
Desse modo, alguns autores enfatizam o periodo pés-Segunda Guerra Mundial
como elemento importante para a historia da Politica Cientifica e Tecnologica (PCT)
no Brasil (MOREL, 1979; GUIMARAES e col., 1985; BAGATTOLLI, 2008).

Durante a Segunda Guerra Mundial, uma experiéncia que
movimentou muitos cientistas e técnicos nos Estados Unidos (EUA) a pesquisarem a
respeito da bomba atdbmica foi o Projeto Manhattan. Esse projeto promoveu a
ampliacdo da pesquisa, “demonstrando que o parcelamento das tarefas e a divisdo
de trabalho estabelecida na induUstria poderiam ser aplicadas com sucesso a
producéo cientifica” (MOREL, 1979, p.19).

O Projeto Manhattan iniciou uma nova fase entre as relagbes dos
cientistas com o Estado, pois, apdés a Segunda Guerra Mundial, as politicas
publicas? se tornaram determinantes para dirigir € promover a ciéncia. A politica
cientifica foi incorporada na politica global estatal, ou seja, a ciéncia se transformou
em objeto de uma politica comandada pelo aparato estatal, que se constituiria, por
exemplo, das fundagdes, conselhos de pesquisa e ministérios (MOREL, 1979).

Nos EUA, podemos mencionar a criacdo da National Science
Foundation (NSF) em 1950, na qual o Estado destinava verbas para muitos
engenheiros e cientistas conduzirem seus trabalhos (NSF, 2013). Devido a
totalidade de recursos que o Estado dispde, tanto simbdlicos como materiais, ele
possui a capacidade de conduzir o funcionamento de diversos campos (social,
econdmico, cultural, entre outros), que podem ser entendidos como “espagos
estruturados de posi¢coes” (BOURDIEU, 1983a, p.89) e que séo definidos pelos
interesses particulares e objetos de disputa do proprio campo (BOURDIEU, 1983a;

REVISTA CULT, 2012). Como a organizacdo do campo resulta da relacdo de forca

? Politica publica pode ser entendida como “a soma das atividades do governo, que agem
diretamente ou por meio de agentes, em que tais atividades tém uma influéncia sobre a vida dos
cidadaos” (PETERS, 2012, p.4, traducdo nossa). Além disso, é fundamental para a resolugao de
problemas da sociedade, determinando como o0s recursos serdo distribuidos socialmente
(BARBOUR; WRIGHT, 2013).
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entre as instituicbes e agentes que possuem um volume de capital especifico, o
Estado acaba orientando as politicas do campo por possuir uma maior quantidade
de capital especifico (BOURDIEU, 1996).

Em outras palavras, essas intervencdes financeiras e juridicas por
parte do Estado, que podem acontecer por meio de subsidios destinados a
investimentos e também pelas normas colocadas na execucéo do trabalho de varias
organizacfes, mostram que suas decisdes e estratégias norteiam o campo cientifico
(BOURDIEU, 1996).

Além do interesse do Estado em investir em ciéncia, a Segunda
Guerra Mundial também mostrou que grandes organizacdes, sistemas eficientes de
fomento e equipamentos distintos eram necessarios para o desenvolvimento da
pesquisa bésica, especialmente da Fisica (MOREL, 1979). O pés-guerra foi
determinante para a consolidacdo de uma politica cientifica que fizesse parte das
atividades publicas nos paises desenvolvidos e também no Brasil (BAGATTOLLI,
2008).

Nos EUA, as politicas cientificas estavam fundamentadas na ideia
da “ciéncia como uma fronteira sem fim”. O relatorio Science, the Endless Frontier,
proposto por Bush (1945) apontava o papel que a ciéncia poderia ter nos tempos de
paz, jA que durante a Segunda Guerra Mundial ficou evidente o poder da ciéncia
(STOKES, 2005). Bush destacava como o avan¢o da ciéncia era importante para
solucionar problemas da sociedade e ao mesmo tempo, para proporcionar a
superioridade militar dos EUA. O principal responsavel por esse avanco cientifico
seria 0 Estado, o que ficou marcado apds a Segunda Guerra Mundial, no qual o
apoio a inovacao se daria pelo setor produtivo e o Estado se encarregaria da
pesquisa basica (DIAS; DAGNINO, 2006).

As ideias centrais que estavam presentes no relatdrio consistiam na:
a) pesquisa basica como elemento fundamental para que os Estados modernos
alcancassem seus objetivos; e b) trajetoria linear que o conhecimento obtido pela
pesquisa basica levaria até chegar a inovacao tecnolégica (DIAS; DAGNINO, 2006).
Ou seja, o relatério apresentava o suporte a ciéncia como condi¢do essencial para o
desenvolvimento social e econdmico do pais (BAGATTOLLI, 2008).

O modelo linear foi proposto, no qual a pesquisa béasica era o que

levaria os cientistas a pesquisa aplicada e, posteriormente, ao desenvolvimento e a
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inovacdo. Varias criticas surgiram ao modelo proposto por Bush, como o fluxo
continuo que existiria da descoberta cientifica a inovacéo tecnoldgica (Unico sentido)
e a respeito de qualquer inovacao tecnoldgica ter suas raizes na ciéncia (STOKES,
2005). Uma das explicacdes seria que a descoberta cientifica era uma consequéncia
da tecnologia desde Bacon até a Segunda Revolucdo Industrial. Os cientistas se
preocupavam em delinear a tecnologia que ja tinha sido bem realizada e acabavam
auxiliando muito pouco em seu aprimoramento, isto €, eles buscavam a explicacao
da tecnologia, ao invés de contribuir para seus aperfeicoamentos (MULTHAUF,
1959; STOKES, 2005). Esse fluxo continuo também pode ser contestado no caso de
muitas tecnologias acabarem motivando a ciéncia a procurar suas explicacdes e
assim, a tecnologia estaria direcionando os estudos cientificos (STOKES, 2005).

No entanto, algumas mudancas ocorreram a partir da Segunda
Revolucao Industrial, levando a inovacao tecnolégica se fundamentar na ciéncia: o
progresso da quimica proporcionou beneficios para a saude publica e os avancos da
fisica levaram a conquista da energia elétrica. Ainda assim, podemos verificar que,
posteriormente, muitas inovagdes foram alcancadas sem dependerem dos
progressos da ciéncia, como o0 avancgo na tecnologia militar norte-americana no pos-
guerra, tornando-o predominante em relacdo aos outros paises, sem que houvesse
muito auxilio por parte da ciéncia basica (STOKES, 2005).

Outro apontamento sobre o modelo linear esta relacionado com a
ideia de que a ciéncia deixa de desenvolver as descobertas cientificas livres e
motivadas pela curiosidade, devido a intervencéo dos objetivos aplicados (STOKES,
2005). Assim, a atividade cientifica estaria sempre direcionada para uma
contribuicdo prética, que levaria a inovagdo e tecnologia. Contudo, essa pratica
cientifica livre também pode se perder de vista se considerarmos como 0 campo
cientifico se organiza, pois o seu funcionamento acaba gerando e prevendo um tipo
de interesse especifico, isto é, as estratégias cientificas sédo direcionadas a partir do
que € reconhecido como importante pelos outros (BOURDIEU, 1983b) e,
consequentemente, a busca curiosa pela ciéncia pode ndo nortear as escolhas dos
pesquisadores. Além disso, os pesquisadores podem ter uma disposicdo a se
inclinar para as questfes consideradas relevantes por causa do lucro simbolico que
isso pode trazer, por meio de suas descobertas e de sua colaboracdo em relagao
aquele problema (BOURDIEU, 1983b). A producdo de ciéncia basica poderia se
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engquadrar nesse tipo de estratégia, mas ndo podemos afirmar também que toda
escolha cientifica tem o objetivo de proporcionar um resultado no desenvolvimento
da tecnologia.

Apesar dos diversos apontamentos e criticas referentes ao relatorio,
ele proporcionou “um significativo impacto no que se refere a consolidacédo do apoio
sistemético do Estado as atividades de ciéncia e tecnologia” (DIAS; DAGNINO,
2006, p.51), assegurando a atencdo que essas atividades deveriam receber mesmo
em tempos de paz (DIAS; DAGNINO, 2006). Isso levou os EUA a investirem muito
em pesquisa basica e na defesa do pais nas décadas do pos-guerra. As empresas
dos EUA dominaram as etapas iniciais do ciclo de producdo de grande parte das
indUstrias nas duas décadas seguintes da Segunda Guerra Mundial, ou seja, quase
todas as inovacdes eram inseridas no mercado por empresas norte-americanas
(GUIMARAES; VIANNA, 1994).

O interesse nas atividades cientificas e tecnoldgicas ficou marcado
nas décadas posteriores (1950 e 1960), nos quais 0s paises industrializados
investiram fortemente em pesquisa e desenvolvimento (BARROS, 1998). Por causa
da relacéo entre o dominio do conhecimento com o desenvolvimento econémico, o
Estado se envolveu no contexto que impulsionou as atividades de C&T. Em um
primeiro instante, o Estado se tornou o responséavel pela direcdo dessas atividades,
pois a nagao que investisse em C&T obteria ganhos econdmicos e sociais, bem
como poderia exportar 0 conhecimento alcancado, sendo uma maneira de fortalecer
a ligacdo de dependéncia dos desenvolvidos com os paises em desenvolvimento
(BARROS, 1998). Podemos observar que nessa época, 0 campo cientifico e
tecnologico comecou a ser estruturado, ja que a C&T acabaram se tornando um
objeto de interesse do Estado, especialmente para o crescimento da economia.

Porém, aproximadamente na década de 70, as nacdes da Asia e da
Europa ampliaram suas capacidades sobre tecnologia, reunindo seus esforgos para
a producéo de pesquisa aplicada e para o desenvolvimento de processos e produtos
(MINISTERIAL MEETING ON SCIENCE, 1963). Para alguns paises, o essencial
para a tecnologia era diminuir o tempo entre a descoberta e a sua utilidade no
comércio (GUIMARAES:; VIANNA, 1994).

O pés-guerra no Japao se configurou diferentemente dos norte-

americanos, pois possuiam mao de obra excedente, mas faltava dinheiro. Para
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reverter esse quadro, o governo se preocupou com o financiamento de produtos
novos, isto é, priorizou a tecnologia de produtos. A estratégia de C&T japonesa
acabou se transformando em dominante e muitos paises comecaram a utilizar
politicas similares, pois levaram em consideracdo que as empresas privadas seriam
essenciais para as inovacdes e para elevar o desempenho da economia, bem como
priorizar uma infra-estrutura tecnoldgica de qualidade a fim de propagar e transferir
informacdes (GUIMARAES; VIANNA, 1994).

Em resumo, os EUA enfatizaram mais a pesquisa basica,
direcionando a oferta, enquanto que o Japdo e a Alemanha priorizaram a pesquisa
aplicada, o que significava a preocupacdo maior com o mercado (GUIMARAES,
VIANNA, 1994). Essa ideia sobre a ciéncia também causou impacto nos paises em
desenvolvimento, nos quais comecam a ampliar a participagcdo do Estado para
possibilitar o desenvolvimento da C&T nacional (MOTOYAMA, 2004).

O modelo adotado pelos EUA também influenciou no direcionamento
da politica cientifica e tecnoldgica de diversos paises, mostrando a sua posi¢ao
dominante no campo cientifico. Na luta cientifica, os dominantes podem ser
definidos como aqueles que conseguem estabelecer o que deve ser valorizado, que
neste caso seria a producdo de ciéncia basica, com o propdsito de manter sua
posicdo superior e seu volume de capital cientifico. Esse capital pode ser
compreendido como um tipo de capital simbodlico que foi construido sobre acdes de
reconhecimento por parte dos pares (CAFE e col., 2011), na qual a pesquisa béasica
seria essencial para desenvolver C&T.

Além disso, para garantir o poder sobre 0s mecanismos que
constituem o campo, a obtencdo de capital cientifico se torna fundamental (CAFE e
col., 2011). Os EUA possuiam a maior parte do capital cientifico e
conseguentemente, uma posicdo superior no campo, ja que o modelo utilizado na
sua politica foi legitimado e reconhecido como relevante para os outros paises.

O reconhecimento da importédncia da ciéncia béasica no campo
cientifico influenciou no movimento para o desenvolvimento da C&T na América
Latina, que contou com o auxilio de organismos internacionais, como a UNESCO
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) e no Brasil,
especificamente, o BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento). Essa ajuda

envolvia empréstimos com condicbes especiais para comprar equipamentos e
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maquinas, doacdes, oferta de subsidios para projetos de pesquisa e envio de
pessoas com qualificacdo para estruturar equipes de trabalho e auxiliar no processo
de elaboracdo da PCT (HERRERA, 1973; MOTOYAMA, 2004).

No Brasil, a influéncia do modelo linear tem relagédo com a ideia de
que a formacdo de uma crescente quantidade de pesquisadores qualificados
estimularia 0 avanco da ciéncia. Apesar desse aumento impactar na producdo de
conhecimento do pais, o0 mesmo ndo aconteceu com o setor produtivo (DIAS;
DAGNINO, 2006), pois a partir do momento em que a pesquisa basica é vista como
principal vetor para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a pesquisa aplicada
acaba sendo deixada de lado pelos que se encontram na posicdo de dominados,
gerando pouco investimento e preocupagao para as atividades de tecnologia. As
empresas privadas na América Latina, enquanto dominadas, se limitaram a
producdo de servicos e atividades com menos complexidade tecnologica,
contrapondo as empresas estrangeiras e dominantes que lideravam as industrias
mais dinamicas (GUIMARAES:; VIANNA, 1994).

As conseqiéncias da adocdo desse modelo também foram
fortalecidas por dois elementos: a) a conformacdo do panorama de que a politica
cientifica e tecnoldgica estaria mais ajustada aos interesses da comunidade de
pesquisa; e b) ao afastamento entre a pesquisa e as necessidades socioeconémicas
(DAGNINO; THOMAS, 1998). Podemos observar a tecnologia brasileira que nao
acompanhou o mesmo ritmo da producdo cientifica, visto que essa cresceu
consideravelmente nos ultimos anos. Por outro lado, o aumento da quantidade da
producdo nem sempre esteve ligado a sua qualidade, e que também, acabou
deixando de lado, muitas vezes, a publicacdo voltada para tematicas que

envolvessem problemas sociais do Brasil.

2.1.1 A Politica Cientifica e Tecnoldgica no Brasil

Em um primeiro momento, houve a expansdo das empresas
estrangeiras no Brasil e o intercambio de sujeitos envolvidos com C&T aos EUA,
pois o0 desenvolvimento do sistema cientifico-tecnolégico brasileiro se fazia
necessario devido as transformacdes no setor produtivo nos anos 1940. Ao mesmo

tempo, os exemplos de outros paises e a experiéncia da guerra mostravam as
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aplicacdes da ciéncia como ferramenta de defesa e geracéo de tecnologia (MOREL,
1979).

Os EUA, enquanto pais dominante, tentavam preservar o monopalio
e eliminar a concorréncia, e o Brasil, que estava entrando no jogo, buscava
conquistar o direito de entrada. O Brasil deveria reconhecer o valor do jogo e
compreender suas regras de funcionamento, caracterizando isso como uma
permissao para se inserir no campo, ou seja, 0 pais comecgou a reproduzir o que foi
reconhecido como importante no campo, que neste caso foi o auxilio que a ciéncia
poderia proporcionar ao setor produtivo.

A partir desse reconhecimento e pela falta de uma politica cientifica
estruturada no Brasil, foi criada a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) em 1948 por um grupo de cientistas®, a partir do modelo ja existente em
outros paises e que tinha a finalidade de proteger os interesses dos cientistas e da
ciéncia (SBPC, 2004; MOREL, 1979; BARROS, 1998). A formulacdo da SBPC
também pretendia mostrar as autoridades do governo que a ciéncia era essencial,
defendendo que os conhecimentos obtidos poderiam ser empregados na pratica
(MOREL, 1979). Em outras palavras, a ideia do modelo linear continuava norteando
a elaboracdo de uma politica cientifica e apesar da criagcdo da SBPC, ainda eram
necessarias politicas que estabelecessem diretrizes para a C&T brasileira.

A visdo de que o avanco cientifico e tecnolégico proporcionaria o
desenvolvimento (periodo da consolidacdo do capitalismo industrial) apareceu na
década de 1950 no Brasil (MOTOYAMA, 2004; MOREL, 1979). JA que o
desenvolvimento da C&T se tornou condi¢cdo fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social, o Estado comecou a direcionar verbas expressivas para as
praticas cientificas. Esse periodo foi marcado por uma politica baseada na ideia
linear da C&T (BAGATTOLLI, 2008).

Assim, no momento em que a pesquisa cientifica e tecnolégica se
tornou interesse do Estado, ela acabou se configurando como objeto de disputa

entre os agentes do campo. A existéncia de um campo é delimitada pelos interesses

* Alguns dos cientistas que auxiliaram na elaboracéo do projeto de Estatuto citados no documento da
SBPC foram: J. Francisco Maffei, J. Ribeiro do Vale, J. Reis, M. Rocha e Silva, Gastdo e Rosenfeld,
Silvio Gricco, Jaime Honia, Paulo Henrique Meinberg, Roberto Pasqualini, Raul de Morais, Moisés
Kuhlmann, Kael Silverschmidt, Eichbaum, Souza Neto, Eugenia M. Andrade, Agesilau Bitancourt,
Jorge Americano, J. Rawitscher, Q. Mingra, Jesuino Maciel, J. F. Toledo e Paulo Roberto de Paula
e Silva.
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particulares e 0s investimentos realizados pelos agentes ou instituicbes, que
possuem um mesmo habitus e que molda suas ac¢des (THIRY-CHERQUES, 2006).

Dessa maneira, o habitus é composto por disposi¢ces particulares
que formam o nosso modo de “perceber, julgar e valorizar o mundo” (THIRY-
CHERQUES, 2006, p.33). Ele €& constituido: por valores né&o-conscientes que
controlam a moral cotidiana (ethos); pelas expressfes corporais e posturas (héxis); e
pelo modo de pensar especifico (eidos) que condicionam as nossas acdes
(BOURDIEU, 1983a; THIRY-CHERQUES, 2006). As estratégias (mesmo que
inconscientes) tomadas pelo Estado estavam fundadas no habitus, pois este
determina a sua posi¢cao no campo, ou seja, o interesse em investir na C&T poderia
assegurar a sua dominancia no campo.

Na medida em que o avanco da ciéncia passa a ser considerado a
fase inicial do progresso do pais, a formacédo de recursos humanos se tornou um
elemento essencial (DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996). Os pesquisadores podem
ser considerados 0s principais atores dessa politica e o ponto central dela era
possibilitar a formacdo de recursos humanos e o0 crescimento da ciéncia
(BAGATTOLLI, 2008). Nesse contexto, em que se valoriza a capacitacdo de
recursos humanos e ciéncia, como condi¢cées de desenvolvimento, foram criados: o
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e a Campanha de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES) (MOREL, 1979).

Outros institutos de pesquisa que fizeram parte dessa
institucionalizacdo da pesquisa foram: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que comecou suas atividades em 1936 e tinha como objetivo a articulagéo e
coordenacdo das pesquisas estatisticas, agregando 0s outros servicos que
possuiam essa especialidade no Brasil; e o Instituto Nacional de Pesquisas
Amazoénicas (INPA) em 1952, que foi norteado pela atencdo da seguranca brasileira
e dos setores nacionalistas com o0s movimentos de internacionalizagcdo da
Amazonia. Outros institutos foram formulados como: em 1952, o Instituto de
Matematica Pura e Aplicada (IMPA); em 1954, o Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentacédo (IBICT); em 1964, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), com a fungdo dar suporte institucional e técnico para as atividades
governamentais no que se referia a criacao e reformulacdo de politicas publicas e

programas de desenvolvimento nacionais; em 1976, o Centro Brasileiro de
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Pesquisas Fisicas (CBPF), entre outros (IBGE, 2013; BARROS, 1998; BRASIL,
2013).

A partir da década de 1960, uma nova fase na politica tecnoldgica foi
iniciada com o estabelecimento de ferramentas e projetos direcionados para o
dominio da tecnologia pela industria brasileira (GUIMARAES; VIANNA, 1994). O
investimento cientifico e tecnoldgico aparece como “um importante elemento de
legitimacdo dos governos militares, estando ligado a idéia de integracdo e
engrandecimento nacional dominante nesse periodo” (BAGATTOLLI, 2008, p.12).

Com o golpe militar de 1964, o modelo econdémico e politico foi
modificado e a nova ‘“elite do poder” apresentou como lema: “Seguranca e
Desenvolvimento”, tendo como objetivo dinamizar e recuperar a economia,
assegurando seu poder centralizado (CARDOSO, 1972; MOREL, 1979). Baseado no
discurso do governo militar, verificamos que essas duas tendéncias norteavam o
planejamento da C&T: primeiro, a “seguranca”, que restringia as manifestacdes
criticas ao governo; e segundo, o “desenvolvimento”, que destacava a pesquisa
cientifica e a capacitacdo de recursos humanos - consideradas essenciais para o
desenvolvimento econémico — e lancava o pais como “grande poténcia” (MOREL,
1979). Nesse periodo, ocorreu um processo para fortalecer e modernizar instituicées
e instrumentos que financiassem pesquisa e tecnologia (MOTOYAMA, 2004).
Mesmo assim, 0 governo ressaltava que seria necessario importar tecnologia para
acelerar o desenvolvimento tecnolégico e consequentemente, o desenvolvimento
econdbmico (BAGATTOLLI, 2008). Os paises estrangeiros estavam equipados de um
tipo de capital que seria importante para se manterem dominantes no campo, que
era o controle da tecnologia e, enquanto isso, 0S outros paises que necessitavam
deste capital especifico, reproduziam a crenca de que este era fundamental para o
avanco da economia.

Ainda no inicio da década de 1960, foi criada a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) por meio da Lei n°.5.918 de
18 de outubro de 1962 (MOREL, 1979). Os idealizadores da FAPESP tinham como
objetivo formar “um organismo autbnomo de apoio a pesquisa, eficiente em sua
administracdo, agil nas decisdes, gerido por especialistas altamente qualificados e
diretamente comprometido com as finalidades do desenvolvimento cientifico e

tecnolégico” (FAPESP, 2013a, s/p). Dessa maneira, foram destinados no inicio 2,7
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milhdes de ddlares pelo governo estadual para a elaboracdo de um patrimonio
rentavel e, ficou definido um orcamento para a Fundacdo, que apos a Constituicao
de 1989, se configurou na transferéncia de 1% da receita tributéria do Estado. Isso
também caracterizou a FAPESP como uma das principais agéncias de
financiamento a C&T nacional, sendo que suas atividades estéo ligadas: ao apoio e
financiamento da pesquisa (bolsas e auxilios) em todas as areas do conhecimento, a
propagacdo da C&T realizada em S&o Paulo e intercambios (FAPESP, 2013a,
2013b).

A formulacdo da FAPESP foi importante para a politica cientifica
pelo fato de que teve um desenvolvimento rapido e administrou de forma eficiente o
dinheiro publico para o investimento na pesquisa (REIS, 1972 citado por MOREL,
1979). Posteriormente, nos anos 1964 a 1967, vigorou o Plano de A¢cdo Econdémica
do Governo (PAEG), que incentivava a entrada de empresas estrangeiras com o
objetivo de suprir as necessidades tecnoldgicas nacionais. O reconhecimento da
relevancia que os paises desenvolvidos possuiam sobre a producdo de tecnologia,
garantia sua posicdo dominante no campo, bem como contribuia para legitimar o
valor do que estava sendo disputado no jogo. Isso acabou elevando o indice de
desnacionalizac&o das industrias nesse periodo (MOTOYAMA, 2004).

Na vigéncia do PAEG, o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social) realizou um diagnostico que mostrou a falta
de recursos humanos em relacdo ao nivel estratégico e gerencial exigido pelas
empresas. Apds essa constatacdo, em 1964, o Conselho de Administracdo do
Banco criou o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), no qual
comecgou a investir fortemente em recursos humanos com elevada qualificacdo para
o setor de producédo, especialmente para a industria (SOUSA, 1991 citado por
BARROS, 1998; MOREL, 1979).

Uma das finalidades do FUNTEC era o apoio a poOs-graduagéo
brasileira, configurando como uma tentativa de adaptacdo do setor educacional as
necessidades de ampliagdo do setor industrial (MOREL, 1979). O FUNTEC
destinava recursos a programas, que foram importantes para a organizacdo do
sistema de pos-graduacdo brasileiro, especialmente “ao apoio as pesquisas
aplicadas e a estruturacdo e melhoria da infra-estrutura material dos centros
universitarios” (SOUZA PAULA e col., 1988, p.80). Depois, o FUNTEC foi transferido
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para a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), no qual passou a incorporar 0s
programas da fundacédo (SOUZA PAULA e col., 1988).

Inicialmente, foi criado o Fundo de Financiamento de Estudos de
Projetos e Programas (FINEP) por meio do decreto n° 55.820 de 8 de Margo de
1965 e tinha a finalidade de dispor recursos para financiar a composicao de
programas e projetos de desenvolvimento econdmico. O Fundo constituiria uma
conta grafica no BNDES, sendo de natureza contabil e os empréstimos poderiam ser
de entidades estrangeiras, bem como a obtencdo de recursos por instituicbes
financeiras do pais e rendimentos vindos de suas proprias operacoes. Depois de
varios diplomas legais, como o Decreto n°.61.056 de 24 de Julho de 1967, foi
constituida a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que estaria vinculada ao
Ministério do Planejamento e Coordenacao-Geral, sendo que a Financiadora passou
a ser a sucessora do Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e Programas,
assumindo todas as suas funcdes e atividades (DECRETO FINEP, 1967; FERRARI,
2002). Apés 1967, no governo do marechal Arthur da Costa e Silva, verificamos uma
“intensificacdo de medidas de politica cientifica; ao mesmo tempo, ‘ciéncia e
tecnologia’ se incorporam ao discurso governamental com uma frequéncia inédita
em nossa histéria” (MOREL, 1979, p.54). Isso mostrava uma maior participacédo e
reforco estatal, além da recuperacdo do crescimento econdmico a partir de 1968,
que foi considerado um aspecto que legitimava o governo. Nesse periodo, a C&T se
ligou a politica externa do governo, enquanto 0s planos governamentais
apresentavam a ciéncia e a educacdo como investimento para o desenvolvimento
(MOREL, 1979).

No lugar do Plano Decenal (1967-1976) - que foi elaborado no
governo Castello Branco e deixava em segundo plano a pesquisa cientifica e
tecnolégica - o presidente Costa e Silva formulou o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) (MOTOYAMA, 2004). Assim, os indicios da elaboragdo de
uma politica de C&T podem ser observados no PED de 1968, no qual o governo
propunha uma politica cientifica e tecnoldgica para o pais como parte de uma
estratégia de desenvolvimento e suas diretrizes seriam as mesmas utilizadas nos
planos do governo das proximas duas décadas. Um dos objetivos do plano era
acelerar o crescimento da C&T brasileira, a fim de se destacar perante o contexto
mundial (GUIMARAES, 1995a). O PED mencionava que a C&T deveria ser utilizada
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para atingir o desenvolvimento tecnol6gico e proporcionar uma maior absorcdo de
mao-de-obra, bem como garantir o crescimento da economia (MOTOYAMA, 2004).

Além disso, o programa tinha como previsdo a elaboracdo de um
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e de um
Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT) (BARROS,
1998). Em 1969, foi instituido o FNDCT, que pode ser considerado um dos
programas que alavancaram a PCT nessa época. Resultado do PED de 1968, o
Fundo foi elaborado por meio do decreto-lei n°.719 de 1969 e visava ser um
instrumento essencial para apoiar o desenvolvimento da C&T, tendo também como
responsabilidade, repassar recursos para outros 6rgdos e agéncias relacionados a
C&T, como por exemplo, Funtec/BNDE, CNPq, Capes, DAU/MEC (Departamento de
Assuntos Universitarios do Ministério da Educacédo) e programa Adten (relativo ao
fomento de projetos tecnolégicos em empresas) (GUIMARAES, 1995b). A melhor
etapa do FNDCT foi nos anos 70, visto que “foi o responsavel por grande parte do
crescimento e institucionalizacéo da atividade de pesquisa no pais” (GUIMARAES;
VIANNA, 1994, p.148).

Entre 1968 a 1979, também foram alcancados resultados

significativos, nos quais podem ser mencionados:

[...] o fortalecimento do ensino de pés-graduacdo, o aumento
significativo do niUmero de cientistas e profissionais capacitados para
o desenvolvimento de atividades cientificas e tecnoldgicas, a criagdo
elou consolidacdo de instituicdes de alto nivel e a montagem de uma
infra-estrutura de pesquisa (GUIMARAES, 1995a, p.67).

Em resumo, a partir desse momento, a C&T comegaram a possuir
visibilidade politica (GUIMARAES, 1993), sendo que uma das maiores conquistas
dessa fase foi a “consolidacdo de uma infra-estrutura de pos-graduacdo e de
formacéo de recursos humanos” (GUIMARAES:; VIANNA, 1994, p.136). O objetivo
era preencher todos os locais e trabalhar em todos os ramos cientificos e
tecnoldgicos (GUIMARAES; VIANNA, 1994). Assim, nos anos 70, os efeitos mais
expressivos da PCT podem ser visualizados na constituicdo da pdés-graduacao,
especificamente na formacéo de recursos humanos, além do apoio dos instrumentos
de fomento (GUIMARAES, 1995b).
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Outros resultados observados nesse periodo se referem a politica
industrial, sendo a industria de informatica a mais importante, “dada a necessidade
de dominar os sistemas informatizados instalados em fragatas encomendadas pelo
Brasil & Gra-Bretanha” (GUIMARAES, 1995b, p.263). Os meios de financiamento de
C&T também apoiaram a capacitacdo tecnologica da industria de material bélico.
Além disso, a composicdo do setor atdbmico também resultou no “dominio do ciclo
completo do enriquecimento do uranio” (GUIMARAES, 1995b, p.263).

Ainda nessa época, especificamente em maio de 1972, por meio do
decreto n°. 70.553, foi criado o SNDCT, colocando que as atividades relacionadas a
C&T seriam estruturadas sob o modo de um sistema que englobaria todas as
unidades que utilizassem recursos governamentais para as acfes de C&T. Além do
mais, coordenaria os PBDCT, com a programacao de todas as fontes de recursos
que seriam realizadas de forma trienal (DECRETO SNDCT, 1972; CNPQ, 2012a).

As propostas do PBDCT seriam compostas pelo Ministério do
Planejamento e Coordenacéo Geral, junto ao CNPq e avaliadas pelo Presidente da
Republica. Nesse mesmo decreto, ficou definido que o CNPq deveria analisar e
acompanhar os projetos e programas que fossem resultados do PBDCT, juntamente
com o Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral (DECRETO SNDCT, 1972).

No terceiro governo, que tinha como presidente o general Emilio
Garrastazu Médici, foi elaborado o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que
substituiu o PED. Ele foi formulado para o triénio de 1972 a 1974, tendo como
principais objetivos: duplicar a renda em oito anos; impulsionar o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de 8 a 10% ao ano, nos proximos 3 anos;
fortalecer a empresa brasileira; melhorar o desempenho da tecnologia nacional; e
priorizar os setores de energia nuclear, oceanografia, pesquisa espacial, industrias
intensivas em agronomia, tecnologia e tecnologia de infra-estrutura (MOTOYAMA,
2004). Além disso, era mencionado o auxilio a empresa brasileira para reforcar sua
infra-estrutura tecnolégica e inovagdo, bem como acelerar a transferéncia de
tecnologia e propiciar a interacdo entre indulstria, pesquisa e universidade
(GUIMARAES e col., 1985; MOTOYAMA, 2004).

Nesse triénio, era esperado do programa de C&T:
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[...] ordenar e acelerar a acdo do governo na area, principalmente
mediante a operacdo do sistema financeiro de apoio ao
desenvolvimento tecnolégico e a coordenagdo da atuagcdo das
principais instituicbes governamentais de pesquisa através de um
Plano Baésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;
desenvolver &reas tecnoldgicas prioritarias [...]; fortalecer a infra-
estrutura tecnolégica e a capacidade de inovagdo da empresa
nacional, privada e publica; acelerar a transferéncia de tecnologia; e
integrar industria-pesquisa-universidade (GUIMARAES e col., 1985,
p.49 e 50).

O seu desdobramento aconteceu em 1973, no qual foi elaborado o |
Plano Brasileiro de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (I PBDCT), publicado
pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral (MPCG), que tinha como
finalidades: fortalecer a capacidade de criar tecnologia pela empresa brasileira;
desenvolver novas tecnologias; consolidar a infra-estrutura de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, especialmente no setor governamental; estabilizar o sistema de apoio
ao desenvolvimento da C&T; e por fim, integrar universidade, institutos de pesquisa
e industrias (MPCG, 1973). Em resumo, o principal proposito do | PBDCT que foi
apresentado no documento realizado pelo MPCG era “aplicacdo da ciéncia e
tecnologia a solucdo de problemas e a aceleracdo do desenvolvimento nos
diferentes setores” (MPCG, 1973, p.14, grifo dos autores). Por outro lado, o que
proporcionou o crescimento nacional foi o capital estrangeiro e ndo a C&T. A divida
era crescente, tanto para o governo e as empresas que emprestavam dinheiro dos
paises estrangeiros quanto para os consumidores brasileiros que utilizavam das
facilidades do crédito interno (MOTOYAMA, 2004).

O que podemos observar € que a partir do momento em que 0
Estado comeca a participar da PCT, uma nova vinculacdo com a ciéncia é criada
(MOREL, 1979). Assim, a ciéncia passa a ser uma parte da politica do Estado,
sendo que este possui o0 poder de colocar as regras de funcionamento e de dividir o
capital (ou os interesses colocados no jogo) no campo cientifico conforme suas
necessidades e ambicdes.

J& o contexto para a elaboracdo do Il PND foi a crise mundial de
energia, que se propagou devido a politica de petréleo nos quais os paises arabes
assumiram (BARROS, 1998). O Il PND vigorou durante os anos 1975 e 1979, que
tinha como presidente militar Ernesto Geisel, reafirmando o papel da C&T no

processo de desenvolvimento brasileiro em curso e na sociedade. Era necessario
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reduzir a dependéncia externa, além de corrigir as falhas e desequilibrios na
organizacdo da sociedade e na divisdo de renda. Ainda era previsto que 0 processo
de Industrializacdo por Substituicdo de Importacdes fosse acelerado, mostrando a
necessidade de formagéao tecnoldgica nas industrias (MOTOYAMA, 2004).

Alguns instrumentos de acdo foram indicados para realizacdo da
politica cientifica e tecnologica no 1l PND, como por exemplo, a mudanca do CNPq
para Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a execucgao
do Plano Nacional de Pés-Graduacdo e a melhora das condicbes de trabalho do
cientista (BARROS, 1998). O Il PBDCT surge no bojo do Il PND, em 1975, tendo

como orientacdo basica no documento do MPCG:

[...] transformar a ciéncia e tecnologia em for¢ca motora do processo
de desenvolvimento e modernizagéo do Pais, industrial, econdmica e
socialmente. Trata-se, ndo de expandir um setor, mas de impulsionar
uma nova fonte de dinamismo e transformacdo, a servico dos
objetivos da sociedade (MPCG, 1975, s/p).

Esse plano alocava 23 bilhdes de cruzeiros em trés anos, sendo as
areas de tecnologia industrial e de desenvolvimento cientifico e de capacitacdo de
recursos humanos, consideradas prioritarias e que receberam mais fomento. Nesse
mesmo ano, foi aprovado o Plano Nacional de Pdés-graduacdo (PNPG), tendo
disponibilizado aproximadamente 10,3 bilhdes de cruzeiros em cinco anos, com 0
objetivo de triplicar a quantidade de mestres e doutores existentes em 1973
(MOTOYAMA, 2004). Desse modo, houve uma aproximacdo entre a politica
cientifica e tecnolégica com a politica industrial realizada (GUIMARAES e col.,
1985). O governo Geisel investiu muito no desenvolvimento da C&T, tendo como
exemplo, o repasse do Tesouro Nacional para o FNDCT que totalizou
aproximadamente 855,3 milhdes de dolares nos cinco anos. Porém, o problema
desse governo também foi o endividamento externo, ja que dependia do sistema
financeiro estrangeiro (MOTOYAMA, 2004). Nesse periodo, ainda verificamos a
dependéncia do Brasil em relacdo aos paises estrangeiros, 0 que mostra as
relagbes de forcas existentes no campo. Os paises dominantes acabam
monopolizando o capital especifico, ja que foi acumulado anteriormente, e assim,

norteiam as estratégias dos paises em desenvolvimento, como o Brasil.
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Podemos observar que foi a partir da década de 1960 que a C&T
comecaram a ter visibilidade politica, visto que foram elaborados os primeiros planos
gue tratavam do desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais. Foram criadas
também fontes de financiamento importantes para a C&T, que proporcionaram uma
quantidade expressiva de recursos alocados.

Posteriormente, entre de 1979 a 1989, houve uma diminuicdo dos
recursos que eram destinados para a C&T, que pode ser explicada pela crise fiscal
que ocorreu nessa época e também, pela falta de interesse por parte dos novos
responsaveis pela C&T (GUIMARAES: VIANNA, 1994). O general Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo assumiu a Presidéncia em 1979, encontrando um caos
econdmico no Brasil e assim, a C&T comecaram a perder sua relevancia nesse
cenario. Isso pode ser observado no Ill PND que ndo destinou mais do que uma
pagina a essa tematica, apresentando algumas diretrizes e objetivos dos planos
anteriores de maneira rapida e ritual (MOTOYAMA, 2004; GUIMARAES e col.,
1985).

O documento do Il PBDCT apresentava como objetivos uma maior
autonomia tecnolégica nacional e uma crescente formacao cientifica (MPCG, 1980).
Por outro lado, o plano ndo apresentou os valores das verbas que seriam
destinadas, isto é, mostrou a indisposicdo em executar esses objetivos
(MOTOYAMA, 2004).

Durante esses anos, 0s recursos para financiar instituicbes e
projetos de C&T também foram reduzidos, dentro do quadro geral de diminui¢cdo dos
gastos governamentais. Em decorréncia, houve a “progressiva deterioracdo do
desempenho das universidades e institutos de pesquisa e seu retrocesso em relacao
aos padrbes alcancados no final da década anterior” (GUIMARAES, 1995a, p.67), ou
seja, a crise financeira levou a desarticulacao das politicas cientifico-tecnolégicas no
pais e reducdo das verbas, interrompendo a continuidade de uma grande
quantidade de pesquisas basicas (GUIMARAES; VIANNA, 1994). Em contrapartida,
o CNPg aumentou o numero de bolsas nesse periodo (MOTOYAMA, 2004). O
FNDCT também sofreu com a reducao dos recursos e ainda diminuiu o seu prestigio
guando comparado a outras agéncias. Porém, a partir da Nova Republica até 1988,
houve uma recuperacgéo das verbas do FNDCT e a criagdo do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT).
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Uma das tentativas de abranger as atividades nacionais de C&T se
deu na criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(PADCT) por parte do Ministério do Planejamento (MCTI, 2012b). O programa tinha
0 objetivo de apoiar as areas de biotecnologia, geociéncias, quimica e engenharia
quimica e tecnologia mineral (STEMMER, 1995). Em 1982, foi definido que o
PADCT seria um projeto que reuniria as agéncias: Capes, CNPq, Finep e Secretaria
de Tecnologia Industrial (STI), com um representante de cada uma para compor um
grupo de trabalho. No documento que relata a histéria do MCTI, o programa também
testaria “metodologias de planejamento, avaliacdo e execucdo de projetos” (MCTI,
2012hb, s/p) a partir da integracdo das quatro agéncias. Muitas criticas surgiram com
a elaboracéo do PADCT, entre elas a suspeita de que os recursos iriam diminuir do
FNDCT para compor o programa e a énfase do apoio a tecnologia (STEMMER,
1995). Em relacdo a tecnologia, podemos observar que esse destaque se fazia
necessario devido ao Brasil ter buscado esse tipo de producdo nos paises do
exterior, nos ultimos periodos mencionados, em que houve a consolidagdo da
legitimidade dos paises dominantes sobre as na¢cées em desenvolvimento.

A partir de 1986, o sucesso financeiro do programa de bolsas
CNPg/Capes e PADCT foi um dos elementos que dificultou a recuperacdo do
FNDCT e dos programas de financiamento do CNPq (GUIMARAES, 1995b). Com
essa tentativa, iniciava-se a ideia de elaborar um ministério com fungdes especificas
de atividades de C&T, que comecou na década de 1970 e se concretizou em 1985
com a formulacdo do MCT (MOTOYAMA, 2004). Alguns politicos levaram a proposta
ao governo da Nova Republica, que foi aceita pelo presidente Tancredo Neves e
posteriormente, assumido pelo presidente José Sarney (MCTI, 2012b).

O MCT foi criado em 1985, com Renato Archer nomeado o ministro,
ficando responsavel pela formulacdo de uma politica de C&T e pelo patrimdnio
cientifico e tecnoldgico brasileiro (MOTOYAMA, 2004). Apesar de algumas
modificacdes ao longo dos anos, o ministério “desenvolve pesquisas e estudos que
se traduzem em geracdo de conhecimento, novas tecnologias e na criacdo de
produtos, processos, gestao e patentes nacionais” (MCTI, 2012b, s/p). Além disso, o
CNPq, a FINEP e demais 6rgdos que possuiam relacdo com C&T, como por
exemplo, o Instituto Nacional de Tecnologia (INT), o Instituto de Pesquisas Espaciais
(INPE) e o INPA, foram transferidos para o MCT (MOTOYAMA, 2004).
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O plano que foi formulado nessa época foi denominado | Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I PND/NR). O capitulo que tratava
da C&T reconhecia que o envolvimento dos cientistas nas diversas fases da politica
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico era relevante (BARROS, 1998). Além do
mais, seriam necessarios esforcos para realizarem duas finalidades basicas: a
promocao das atividades de pesquisa e a aplicacdo dos resultados da pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia nas principais areas, que estavam relatadas no
documento do MPCG de 1986 (MPCG, 1986). Algumas das propostas do | PND/NR
foram executadas por meio de programas particulares, como o Plano de Metas para
a Formacédo de Recursos Humanos e o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e
o Programa de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) (BARROS,
1998).

O Plano de Metas mencionava a diferenca na quantidade de
cientistas que o Brasil possuia em relacdo aos paises desenvolvidos e ainda foi
verificado que as bolsas oferecidas pela Capes e CNPQ concentravam-se em
somente 25% dos estudantes de pés-graduacdo. Com isso, pretendiam aumentar a
quantidade de bolsas para cerca de 50% dos alunos (MEC/MCT, 1987). J4 o RHAE
foi elaborado, em 1987, com o objetivo de suprir as necessidades de
desenvolvimento global brasileiro. O MCT propés um trabalho voltado para a
capacitacao de pessoal qualificado em é&reas estratégicas, procurando autonomia
nacional nas areas de Biotecnologia, Informética, Mecénica de Precisdo, Novos
Materiais e Quimica Fina e ficou responsavel pela gestdo do RHAE, enquanto o
CNPq pela realizagéo do programa (BARROS, 1998; CNPQ, 2012b).

Apés a aprovacdo de um novo Documento Basico do RHAE em
1990, foram adicionadas, junto as anteriores, as areas prioritarias: Energia, Meio
Ambiente, Micro-eletrénica, Tecnologia Industrial Basica e Tecnologia Mineral
(BARROS, 1998). Depois de 1997, o programa também passou a ser chamado de
Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para o Desenvolvimento
Tecnologico, tornando o CNPq como gestor do RHAE. Foram apresentados quatro
editais entre 2002 e 2006 e assim foi denominado RHAE-Inovacédo (CNPQ, 2012b).
Desse modo, o0 programa possui varias modalidades de bolsas de Fomento
Tecnoldgico, que foi formulado principalmente “para agregar pessoal altamente

qualificado em atividades de P&D nas empresas, além de formar e capacitar
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recursos humanos que atuem em projetos de pesquisa aplicada ou de
desenvolvimento tecnolégico” (CNPQ, 2012b, s/p), conforme foi relatado no
documento do CNPQ sobre o RHAE.

Em resumo, podemos observar que a politica de C&T estava
subordinada a politica econémica, sendo que a economia determinou muitas vezes
as restricdes e possibilidades da C&T. Devido a maior parte do financiamento da
ciéncia ocorrer pelo Estado, a relacdo de dependéncia entre ele e o campo cientifico
acaba sendo reforcada pelo seu poder no funcionamento do campo (BOURDIEU,
2004b). Além disso, os interesses capitalistas do Brasil tornaram-se presentes no
decorrer dessa politica e politica de pessoal qualificado, visto que estavam
associadas “como fatores de desenvolvimento e modernizagdo do Estado brasileiro”
(BARROS, 1998, p.111). No geral, isso impediu o seguimento da C&T com o
objetivo de responder ao funcionamento do sistema que buscava o retorno do que
foi investido de forma mais acelerada e eficiente. Por outro lado, a politica de
capacitacdo de recursos humanos altamente qualificados parece ter alcangado um
resultado mais equilibrado que a C&T (BARROS, 1998).

A partir da década de 1990, com Fernando Collor de Mello na
Presidéncia, os recursos destinados para C&T foram vigorosamente reduzidos,
como o FNDCT, que sofreu uma forte diminuicdo de suas verbas nesse periodo.
Depois de ser afastado, o vice Itamar Franco assumiu o governo, no qual se
esforcou muito para conseguir reverter a situacdo vinda do governo anterior
(MOTOYAMA, 2004).

No final de 1993, o ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso
levou a proposta de um novo plano para estabilizar a economia, chamado Plano
Real. O plano foi mantido até Fernando Henrique assumir a presidéncia em 1995,
gue conseguiu estancar a inflacdo, sustentando em apenas um digito. O presidente
foi reeleito em 1998, o que praticamente ndo alterou a politica econémica. O cargo
de ministro de C&T foi trocado pelo economista Luiz Carlos Bresser Pereira e depois
pelo embaixador Ronaldo Mota Sardenberg, que ficou como ministro de 1999 a
2003. Durante esses anos de posse, ele conduziu o crescimento do MCT, em

concordancia com a comunidade de C&T. Nessa fase foram criados novos 6rgaos
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de fomento a pesquisa para elevar as verbas para P&D: os Fundos Setoriais*, o
Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), Novos Institutos do Milénio em
areas prioritarias e por fim, foi realizada a reforma dos institutos do MCT
(MOTOYAMA, 2004). Esse periodo também foi marcado pela ampliagdo e
consolidacédo da pos-graduacéo nacional e pela inclusdo da “inovagcao” no discurso
politico (VIOTTI, 2007; BAGATTOLLI, 2008). Uma das consequéncias nesse
momento foi 0 aumento da capacitagao de recursos humanos (mestres e doutores) e
a expanséo da producao cientifica (VIOTTI, 2007).

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, a Ciéncia, Tecnologia &
Inovacdo (C,T&l) alcancaram centralidade, que pode ser visualizada no
desenvolvimento de uma Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(PNCT&I) pelo MCT, integrada com as outras politicas de governo (MCTI, 2007b).
Em 2003, foi apresentada PNCT&I, na qual abrange as metas, objetivos e
prioridades em relacdo a C&T do governo federal e foi desenvolvida por varios
ministérios coordenados pelo MCT (BAGATTOLLI, 2008). A PNCT&l esta
estruturada em quatro eixos estratégicos que compreendem: expansao,
consolidacéo e integracdo do Sistema Nacional de C,T&l; promocdo da inovacao
tecnolégica nas empresas; pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas
estratégicas; e C,T&l para o desenvolvimento social (MCTI, 2011).

As diretrizes da PNCT&I se encontram no Plano de A¢gdo do MCTI,
que tinha como principal finalidade, para o periodo 2007 a 2010, a definicdo de uma
grande variedade de iniciativas, programas e atividades que permitiriam que a C,T&l
se transformassem em um papel mais determinante no desenvolvimento sustentavel
do Brasil. O Plano ainda colocou que o sistema de C&T foi diversificado e o conceito
de inovacao foi inserido na agenda empresarial e na politica de financiamento a
pesquisa do governo, devido a preocupacao, por parte da comunidade empresarial,
do investimento em inovacdo e também pela fase de estabilidade e crescimento em

gue se passa a economia. Outro aspecto abordado no documento do Plano de Acao

* Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia sdo instrumentos que financiam projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo no Brasil e foram criados a partir de 1999. Existem 16 Fundos
Setoriais (Aeronautico, Agronegécios, Amazobnia, Setor de Transporte Aquaviario e Construcao
Naval, Biotecnologia, Energia, Espacial, Recursos Hidricos, Tecnologia da Informacao, Infra-
Estrutura, Mineral, Petréleo e Gas Natural, Saude, Transportes Terrestres, Verde e Amarelo,
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagfes) e esses foram formulados para se tornarem
fontes complementares de recursos que sdo alocados no FNDCT, tendo a FINEP como Secretaria
Executiva (com excecdo do FUNNTEL) (FINEP, 2012b).
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era gue os recursos que financiariam as atividades da PNCT&I seriam provenientes,
especialmente, do orcamento do MCT (envolvendo CNPqg e FNDCT) e de vérias
agéncias e entidades governamentais, como o BNDES (MCTI, 2006; 2007a).

Enfim, esse ultimo periodo foi caracterizado por uma diminuicdo de
verbas destinadas para a C&T. Ao mesmo tempo, um passo importante foi dado
com a criacdo do MCT, pois se estabeleceu um ministério que passou a coordenar
todas as atividades e agéncias de fomento relacionadas a C&T.

Desde o momento em que a formacéo de pessoal qualificado e a
ciéncia passaram a serem vistos como fundamentais para o desenvolvimento
econbmico, o desempenho da ciéncia como forca produtiva acabou sendo deixado
de lado. A tecnologia era procurada nos paises estrangeiros, por meio de contratos
entre empresas brasileiras e do exterior (MOREL, 1979). Por causa das relacdes de
forca presentes nos diversos tipos de capital, a busca da tecnologia nos paises de
fora do Brasil pode ser resultado do poder simbdlico exercido pelos que dominam

esta forma de capital no campo cientifico.

2.1.2 Incorporacao do Conceito de Inovacéo

O Manual de Oslo da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?, de 2005 definiu inovagéo como:

[...] a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negoécios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagbes
externas (MCTI, 2005, p.55).

No primeiro periodo da PCT, ainda no governo militar, ficou claro
gue somente a capacitacdo de recursos humanos e a producdo de conhecimento
ndo eram suficientes para provocar uma modificacdo na dinamica tecnoldgica
brasileira. Devido a auséncia de procura por parte das empresas ao sistema de
C&T, surgiram formas complementares a politica anterior com o objetivo de acelerar

o desenvolvimento da modernizacdo da tecnologia. Por causa disso, as politicas de

®> A OCDE foi criada em 1961 e retine 34 paises, com a miss&o de “promover politicas que melhorem
0 bem-estar econémico e social de pessoas em todo o0 mundo” (OECD, 2013, s/p), possuindo sua
sede em Paris (Franca).
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financiamento a interacdo Universidade-Empresa (U-E) aparecem entre os anos
1950 e 1960 (DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996; BAGATTOLLI, 2008).

Do comeco da Nova Republica ao final do governo Fernando
Henriqgue Cardoso, as novas maneiras de interagir U-E também foram incorporadas
no discurso, sendo que pelo esforco de inovacdo das empresas, essas elevariam
sua demanda ao cendrio cientifico solidificado no Brasil na fase militar
(BAGATTOLLI, 2008).

Nessa nova politica de financiamento U-E, suas relagbes se
tornaram diretas, ao contrario do periodo militar, no qual a universidade e a empresa
eram intermediadas pelos Institutos Publicos de Pesquisa e Desenvolvimento,
orgdos de enlace e de propagagcdo de tecnologia. Em uma propor¢do maior, a
iniciativa era do Estado e de suas agéncias nos anos 1960 (DAGNINO; THOMAS,
2001).

Em resumo, podemos verificar que a concepc¢édo dos anos 1960 e
1970 considerava os resultados propagados da pesquisa como suficientes e
necessarios para originar a inovacdo. Assim, a vinculacao entre as Instituicbes de
P&D e a industria era mediada pelo Estado. Porém, no final dos anos 1980, as
politicas de vinculacdo foram modificadas por causa da insercdo de uma nova
proposta, nos quais as instituicdes universitarias se tornaram as instituicoes
principais de relacionamento com as empresas (DAGNINO; THOMAS, 2001). Em

outras palavras:

[...] No plano conceitual, a relagdo universidade/sociedade é
inteiramente substituida por uma relacdo universidade/empresa. As
instituicdes e os mecanismos sao implementados sem que se veja a
necessidade de discussao e de andlise prévia - pragmaticamente -
numa tentativa de coOpia de alguma instituicdo considerada de
sucesso (DAGNINO; THOMAS, 2001, p.212).

As instituicbes mais comuns, que faziam essa vinculacao, passaram
a ser as incubadoras de empresas e 0s parques e polos tecnologicos (DAGNINO;
THOMAS, 2001).

A partir dos anos 90, as instituicbes de P&D (incluindo a
universidade) precisaram absorver novas tendéncias do setor produtivo, devido a
necessidade de interacdo com as empresas. Dessa maneira, a funcdo dessas

instituicbes também estava relacionada a uma mudancga na cultura institucional, que
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foi vista como inapropriada para o periodo vigente (DAGNINO; THOMAS, 2001).
Além disso, essa politica foi estimulada pelos avancos da Economia da Inovacédo, na
qual a empresa é principal lugar onde aconteceria a inovagdo. A procura por mais
competitividade levaria a um comportamento inovativo mais dinamico por parte das
empresas. Desse modo, podemos observar que a ultima década foi marcada pela
politica com énfase na inovacdo. Entretanto, nos ultimos anos, os gastos das
empresas com atividades de Pesquisa e Desenvolvimento foram relativamente
pequenos quando comparado aos paises avancados, além de apresentarem um
baixo grau de novidade dos processos e produtos que séo lancados pelas empresas
inovadoras (DAGNINO; THOMAS; DAVYT, 1996; BAGATTOLLI, 2008).

O desinteresse na inovagao pode ser resultado das politicas de C&T
“que reproduz a nossa condicao periférica e mantém os sinais de mercado que ndo
as estimulam” (BAGATTOLLI, 2008, p.XVI), o que torna a integracdo da empresa ao
sistema de C&T um dos maiores desafios, bem como a real inclusdo de uma politica
de inovagdo ao sistema nacional (VIOTTI, 2007). A posi¢do que o Brasil ocupa em
relacdo a solicitacdo e concessao de patentes mundiais também ndo se configura
em um bom indicador, pois no Plano de Acdo do MCTI foi mencionado que o pais
estava em 13° em 2005. Depois, ainda houve uma diminuicdo das patentes
nacionais, refletindo na soma de 4% nas patentes requisitadas no exterior (MCTI,
2007b).

Além das falhas nos incentivos a inovacéo, o Brasil ainda precisa
estimular as empresas a investirem em C&T. Quando observamos a quantidade de
investimento por parte das empresas nacionais nas atividades de P&D no
documento do Plano de Acdo de 2007 a 2010 verificamos que apenas uma
proporcdo pequena do Produto Interno Bruto — aproximadamente 0,51% - é
destinada para essas acfes e consequentemente, poucos pesquisadores sao
englobados por essas empresas (MCTI, 2007Db).

A diferenga entre o Brasil e os EUA fica nitida ao verificarmos os
investimentos nas atividades de C&T de cada pais, visto que a maior parte do
dinheiro investido na C&T brasileira € oriundo do setor publico, enquanto que, 0s
paises gue gastam mais dinheiro com Pesquisa e Desenvolvimento (entre eles: EUA
e Japéao), recebem um investimento maior pelo setor privado (DIAS; DAGNINO,
2006).
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Em sintese, podemos verificar que ainda faltam incentivos as
empresas referente ao investimento na C,T&l brasileira. Entretanto, outro fator que
deve ser considerado tem relagdo com a baixa produgéo de novidades para o setor
empresarial. Uma das justificativas seria a destinacdo de verbas, que sendo
pequenas, acabam ndo atingindo todas as areas da pesquisa, ou ainda, podem
acarretar na pausa e descontinuidade de alguns trabalhos. Para que haja estimulos
para a empresa financiadora do trabalho, se faz necessaria uma politica de C&T
enfatizada na inovacao que mostre quais 0s motivos e 0s ganhos para as empresas
que direcionarem suas verbas para a pesquisa. O pesquisador e produtor de
tecnologia podera também impulsionar seus trabalhos, proporcionando o
desenvolvimento da inovacao no cenario cientifico e tecnoldgico nacional.

Por outro lado, os indices brasileiros vem crescendo no que se
refere a producéo cientifica e a oferta de recursos humanos qualificados, mostrando
que, a ideia inicial de que esses dois aspectos seriam suficientes para o
desenvolvimento econémico ainda se faz presente. Porém, ndo podemos deixar de
lado o papel importante da tecnologia e inovacao na ampliacdo do setor produtivo do

Brasil.

2.2  PRODUCAO CIENTIFICA E POLITICAS DE FINANCIAMENTO

A expansdo da producdo cientifica e o aumento de recursos
humanos qualificados também podem ser decorréncia da ampliacao e fortalecimento
da pos-graduacgédo brasileira. Ou seja, o entendimento de pds-graduacdo no Brasil,
além da sua funcdo de formacdo de recursos humanos para atuacdo no ensino
superior, esta relacionado a ideia de producdo de conhecimento cientifico, o que
podemos considerar a poés-graduacdo como uma area complementar da C&T
(MOTOYAMA, 2004).

A criacdo da pos-graduacdo aconteceu junto com os ideais de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro, quando houve a tentativa de
igualar o Brasil aos paises desenvolvidos (BARROS, 1998; MOREIRA; VELHO,
2008; MARTINS, 2000; CUNHA, 1974). Posteriormente, as politicas de pos-
graduacdo nacional foram integradas as politicas de desenvolvimento politico,

econdbmico e cultural, que nas décadas de 1960 e 1970, também apresentavam
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grande dependéncia dos paises desenvolvidos. A meta era acompanhar a evolucao
da C&T no cenario mundial e estimular o crescimento cientifico e tecnolégico no
pais, o que acarretou na criagdo de politicas voltadas para o progresso econdmico
com o suporte da producéo cientifica (BARROS, 1998).

No cenéario do governo militar, foi realizado um convénio entre o
Ministério da Educacao (MEC) e United States Agency for International Development
(USAID) que permitia o intercambio entre os paises e levavam o0s estudantes
brasileiros a aperfeicoarem sua formac¢do nos EUA, enquanto os docentes norte-
americanos vinham para auxiliar na institucionalizacdo e ordenamento da pos-
graduacéo no Brasil (VERHINE, 2008; BARROS, 1998; ALMEIDA JUNIOR e col.,
2005; CUNHA, 1974; LUDKE, 2005). Nesse cenario, foi criado o Plano Nacional de
Pés-Graduacdo (PNPG) e a sua construcdo contou com a colaboracdo de
especialistas norte-americanos (BARROS, 1998; CURY, 2005).

O PNPG vigente, que abrange os anos 2011 a 2020, mostra a
relacdo da pos-graduacdo com o campo da C&T. A primeira parte do plano assumiu
que o centro da pés-graduacdo seria a pesquisa e esta dependeria de pratica e
dedicacdo completa ao estudo. Com a aplicacdo dos resultados da pesquisa, iSso
proporcionaria novas tecnologias e procedimentos que poderiam ser utilizados tanto
no setor publico como no privado, “fazendo do conhecimento e da tecnologia uma
poderosa ferramenta do desenvolvimento econdémico e social” (CAPES, 2012a,
p.18). Na segunda parte, o plano colocou alguns pontos que tinham relacdo com as
falhas do sistema na tecnologia, “conhecido pela sua pequena permeabilidade as
demandas do setor produtivo, bem como pela baixa capacidade de converter
conhecimento em tecnologia” (CAPES, 2012b, p.5). O PNPG 2011-2020 ainda citou
que as Fundacbes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs) e as Secretarias
Estaduais de Ciéncia e Tecnologia (SECTs) poderiam participar mais da politica de
pés-graduacdo, no que se refere aos recursos para a expansado da pos-graduacao.
Apesar disso, no financiamento da pds-graduacao brasileira, o governo federal € o
maior investidor, depois os estados em menor propor¢do e por ultimo, os setores
produtivos (CAPES, 2012a).

Podemos mencionar duas agéncias de fomento publicas que séo
muito importantes para a producdo de pesquisa na poés-graduacao: a CAPES e o

CNPqg. De modo que, o0 passo para a institucionalizacdo da pesquisa e da formacao
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de recursos humanos se deu a partir da criacdo dessas entidades e de outros
institutos de pesquisa (BARROS, 1998).

A CAPES foi criada em 1951 e implementada pelo Decreto
n°.29.741 de 11 de julho de 1951 com a iniciativa de Anisio Teixeira junto ao
Ministério da Educacdo e Saude. A CAPES direcionou suas acdes para formar
pessoal de elevado nivel em todas as areas de conhecimento e ficou subordinada
ao ministro da Educacéo e Cultura em 1964, porém mais tarde, no ano de 1970, se
tornou 6rgdo autbnomo do Ministério da Educacao (MEC) (BARROS, 1998; MOREL,
1979; CAPES, 2010).

A CAPES oferece bolsas para o mestrado, doutorado, doutorado
sanduiche e poés-doutorado, bem como repassa verbas diretamente para as
universidades que possuem parcerias (CAPES, 2012a). A entidade também é
responsavel pela avaliacdo da poOs-graduacdo stricto sensu, além do acesso e
propagacao da producao cientifica (CAPES, 2010).

A avaliacao realizada pela Capes, auxilia no processo de distribuicéo
do fomento para a pesquisa e capacitacdo de recursos humanos. Além disso,
grande parte das agéncias de financiamento de pesquisa (federal ou estadual)
baseia-se no conceito do curso como o indicador mais importante para definicdo de
seus programas de fomento (HORTA; MORAES, 2005). Como os o6rgaos de
financiamento a pesquisa devem apresentar ao governo e ao publico como sdo
gastos seus recursos, essas sao levadas, frequentemente, a focar em resultados,
geralmente a quantidade de titulacGes e publica¢cdes cientificas (MOREIRA; VELHO,
2008).

Os programas que possuem maior volume de producédo de
conhecimento podem garantir um alto conceito na sua avaliacdo e assim, aumentam
as chances de conseguirem mais recursos financeiros por parte das agéncias de
fomento. Logo, os programas podem elevar as exigéncias de quantificacdo de
publicacdo de artigos para a busca de exceléncia, o que pode levar os individuos
envolvidos com pesquisa nos cursos de pos-graduacdo a nao priorizarem a
producdo de conhecimentos voltados para realidade social. Moreira e Velho (2008)

acrescentaram que:
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Ao decidir pela relevancia da pesquisa, os membros da comunidade
cientifica - os pares - devem considerar a complexidade da criacédo
de novas formas de producéo e de novos campos do conhecimento,
e estender o seu foco - antes disciplinar - para as questdes
emergentes na sociedade (p.637).

No momento em que a quantificacdo do conhecimento se torna um
tipo de capital cientifico, o interesse dos agentes passa a ser a producéo de artigos.
Entre os sujeitos envolvidos com pesquisa, estdo os dominantes que, ocupam as
posicdes superiores na ordem de distribuicdo do capital cientifico, pois possuem
esse tipo de producdo cientifica como predominante na divulgacdo de seus
trabalhos e assim, conseguem acumular rapidamente esse capital especifico
(BOURDIEU, 1983b; 2004).

Outro tipo de capital que pode direcionar o campo da ciéncia é a
autoridade cientifica. O “monopélio da autoridade cientifica” (BOURDIEU, 1983b,
p.122) acaba se configurando como um dos objetos de disputa e pode ser entendida
como a capacidade de se expressar e agir de forma legitima (autorizada e com
autoridade). As praticas realizadas no campo cientifico estdo voltadas para a
obtencdo de reconhecimento, prestigio e celebridade, ou seja, para a autoridade
cientifica. Em outras palavras, “0 que é percebido como importante e interessante &
0 que tem chances de ser reconhecido como importante pelos outros” (BOURDIEU,
1983b, p.125). Desse modo, os pesquisadores podem escolher os problemas
tomados como relevantes para a aquisicdo de um melhor lucro simbdlico, a partir de
uma invencao ou contribuicdo para essa questdo (BOURDIEU, 1983b).

A autoridade cientifica também pode ser considerada uma espécie
de capital social e pode ser acumulada, transmitida e reconvertida em outras formas
de capital, devido ao seu poder sobre 0s mecanismos que compdem O campo
(BOURDIEU, 1983b). Esse capital social pode ser definido como as relagdes, os
contatos e as amizades que os individuos e grupos obtém durante a sua vida e
assim, os sujeitos podem escolher certas relacées devido ao lucro simbdlico e
material que pode resultar delas (REVISTA CULT, 2012). Os pesquisadores também
dependem do reconhecimento dos pares para a aquisicdo de verbas para a
pesquisa, pois a posse de autoridade cientifica pode levar a aquisicao de bolsas de

estudo, subsidios, convites, prémios, entre outros (BOURDIEU, 1983b).
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De modo geral, podemos considerar que a producdo de artigos
cientificos vem aumentando em quantidade nos Uultimos dez anos no Brasil
(SCHWARTZMAN, 2008). Segundo o PNPG 2011-2020, este resultado pode ser
atribuido aos investimentos feitos pela Capes e CNPq na pos-graduagdo (CAPES,
2012a). Em relacéo a esse crescimento, o documento do Plano de Acdo do MCTI
mostra que a média de artigos divulgados em periédicos internacionais foi cerca de
9% ao ano, entre 1981 e 2006, ao passo que a producdo do mundo se elevou em
3%. Nesses 25 anos, a participagcao brasileira na producdo mundial aumentou de
0,44% para 1,92% e a oferta de recursos humanos capacitados também obteve um
rapido crescimento, elevando o niumero de mestres e doutores (MCTI, 2007b). Por
outro lado, o aumento da produtividade ndo torna o pais em lideranca de ciéncia e
tecnologia internacionalmente, pois seria necessario transformar a ciéncia em
tecnologia e inovacédo, no qual a pos-graduacédo exerceria um papel fundamental.
Um dos desafios para os oOrgdos de fomento seria o investimento em &areas
estratégicas do pais para progredir no desenvolvimento da tecnologia e inovacao,
que se faz presente do documento do VI PNPG (CAPES, 2012a; 2012b).

O MCT teve sua iniciativa por meio do Programa de Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT), que foi resultado do Plano de Acdo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI). Um dos objetivos essenciais do INCT é o
desenvolvimento de pesquisa tecnolégica de ponta e suas aplicacbes junto as
empresas, além de proporcionar uma melhora na distribuicdo da pesquisa,
qualificando as areas mais importantes para o desenvolvimento regional do pais
(CAPES, 2012b). Além do mais, em 2011, o MCT passou a se chamar Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), sendo que a mudanca no home aconteceu
devido ao incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica para serem utilizadas nas
empresas (a partir da Lei da Inovacdo) e a oferta de incentivos fiscais para as
empresas que geram inovagdes (por meio da Lei do Bem) (FINEP, 2011). Esse
ministério abrange: duas agéncias de fomento (CNPq e FINEP), o Centro de Gestéao
e Estudos Estratégicos (CGEE), a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), a Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), 4 empresas estatais e 16 unidades de

pesquisa cientifica, tecnolégica e de inovacdo® (MCTI, 2012a).

® As unidades de pesquisa sdo: Centro Brasileira de Pesquisas Fisicas (CBPF), Centro de
Tecnologia Mineral (CETEM), Centro de Tecnologias Estratégicas do Nordeste (CETENE), Centro
de Tecnologia da Informagédo Renato Archer (CTI), Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e
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O MCTI coordena as atividades dos programas que solidificam a
PNCT&I, que possui a finalidade de “transformar o setor em componente estratégico
do desenvolvimento econbmico e social do Brasil, contribuindo para que seus
beneficios sejam distribuidos de forma justa a toda a sociedade” (MCTI, 2012a, s/p),
segundo o documento que discorre sobre o MCTI (MCTI, 2012a). O ministério
também analisa os investimentos feitos em Pesquisa e Desenvolvimento e em C&T
levando em consideragéo os setores federal, estadual e empresarial, de acordo com
as observacdes da UNESCO e do Manuel Frascati que colocam diretrizes sobre a
coleta e tratamento de dados a respeito da pesquisa experimental e inovacao
tecnoldgica (CAPES, 2012a).

O MCTI exerce a Secretaria do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (CCT) que, a partir da Lei n® 9.257 de 9 de janeiro de 1996, ficou definido
como “Orgdo de assessoramento superior do Presidente da Republica para a
formulacdo e implementacdo da politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico” (DECRETO CCT, 1996, p.1). O CCT seria formado por 13 Ministros de
Estado, 8 membros que fossem produtores e usudrios de ciéncia e tecnologia e 6
membros de representantes de entidades nacionais dos ramos da pesquisa, ensino,
ciéncia e tecnologia, sendo que o Presidente da Republica exerceria a funcdo de
presidente do CCT (MCTI, 2012c). As funcdes do CCT estdo relacionadas a
proposta de planos e metas de governo relativos a C&T e da PCT brasileira, além da
execucao de avaliacdes sobre a realizacdo da politica de C&T e opinides a respeito
de programas ou propostas que possam influenciar na politica de C&T (MCTI,
2012e). Porém, ainda se observam alguns desafios a serem superados no que se
refere ao investimento em C&T. Primeiro “ao esforco para se aumentar 0s
investimentos na area de CT&I, que sempre pleiteou uma maior participacao no PIB”
(CAPES, 2012a, p.258) e depois com relacdo ao incentivo do setor empresarial para
0 investimento maior na formacao dos seus quadros (CAPES, 2012a).

Algumas FAPs também tém destinado recursos significativos para a

ciéncia brasileira, totalizando 23 instituicbes ativas que, nos ultimos anos, totalizam

Tecnologia (IBICT), Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua (IDSM), Instituto Nacional
de Matematica Pura e Aplicada (IMPA), Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA),
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Instituto Nacional de Semi-Arido (INSA), Instituto
Nacional de Tecnologia (INT), Laboratdrio Nacional de Astrofisica (LNA), Laboratério Nacional de
Computacgéo Cientifica (LNCC), Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST), Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), Observatério Nacional (ON) (MCTI, 2013).
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aproximadamente 1,5 bilhdo por ano de investimentos. O desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia pode ser acelerado se isso for somado aos investimentos feitos
pelo governo federal e pelas empresas (CAPES, 2012a).

Podemos observar que, as politicas de financiamento estédo
presentes na politica cientifica e tecnoldgica, considerando que o fomento é um fator
importante no que se refere ao incentivo e realizacdo das atividades de C&T e

também da pos-graduacéo.

2.2.1 O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)

Como as politicas de financiamento estdo atreladas a politica
cientifica e tecnoldgica, se faz necessario destacar outra importante agéncia de
fomento que fez parte da institucionalizacdo da pesquisa brasileira. A origem do
CNPg aconteceu com a Lei n°1.310 de 15 de janeiro de 1951 no periodo pés
Segunda Guerra Mundial (CNPQ, 2010), no qual houve uma valorizagdo do
conhecimento cientifico e suas contribuicdes para o avancgo tecnolédgico, que ficou
marcado, especificamente, durante a guerra, com a tecnologia bélica, resultado dos
investimentos em pesquisa com energia nuclear. Como o fim do conflito, muitos
paises, inclusive o Brasil, passaram a destinar grande quantidade de recursos
financeiros visando o desenvolvimento cientifico, que era considerado uma etapa
essencial para o progresso tecnoldgico (MOREL, 1979; BARROS, 1998). Em outras
palavras, a formulacdo do CNPq foi norteada pela necessidade brasileira de “se
equiparar as outras nagfes na pesquisa da energia nuclear” (MOREL, 1979, p.45),
visto que mostrou relevancia para a seguranca do pais na Segunda Guerra.

Podemos verificar que diversas formas de poder estdo presentes no
campo, entre elas existe o poder simbdlico, que é determinado pela relacédo “entre
0S que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos” (BOURDIEU, 2007, p.14), ou
ainda, no proprio funcionamento do campo onde a crenca € elaborada e reproduzida
(BOURDIEU, 2007). Por serem os principais atores da pesquisa cientifica na
Segunda Guerra, 0s paises desenvolvidos exerciam o poder simbdlico sobre as
demais nacdes, ja que a crenca de que o investimento em ciéncia era importante
estava legitimada no campo. Isso refletiu também na criagdo de érgaos de fomento,

como o CNPqg, que foi elaborado com base na NSF dos EUA e em outros
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organismos de nacdes desenvolvidas, assumindo como responsabilidade o suporte
a capacitacdo de recursos humanos e ao financiamento, além da preocupacédo com
a melhora das condi¢des das atividades cientificas brasileiras (BARROS, 1998).

O CNPg atendia uma reivindicacdo antiga dos cientistas do pais,
que foi apresentada especialmente pela Academia Brasileira de Ciéncias, sugerindo
a elaboracdo de um orgao ligado ao governo federal com o objetivo de nortear e
fomentar as atividades de C&T. Além disso, o primeiro presidente do CNPq foi o
almirante Alvaro Alberto, que ja fazia parte das reunides intergovernamentais da
Comisséo de Energia Atdmica da ONU em que representava o Brasil (BARBIERI,
1993).

Entre 1951 a 1956, os recursos do CNPq foram distribuidos
principalmente para as Ciéncias Exatas e Naturais — aproximadamente 50% das
bolsas e 40% dos auxilios - devido a grande importancia voltada para os estudos
sobre energia nuclear na época. Em seguida apareciam as Ciéncias Biologicas, ja
que era considerada uma das areas mais tradicionais no pais (BARROS, 1998).

Na década de 1970, o CNPq foi escolhido para ser o organismo
principal do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(SNDCT) e acabou se tornando Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, possuindo flexibilidade financeira, administrativa e organizacéo
institucional. Uma das suas novas responsabilidades foi a formulacdo dos Planos
Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCTs). Porém, isso
resultou em uma “perda de autonomia do CNPq” (BARROS, 1998, p.81/82), j4 que
ele passou a se ligar ao Ministério do Planejamento e ndo estava mais subordinado
a Presidéncia da Republica. Posteriormente, com a implantacdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), o CNPq foi transferido para esse ministério em 1985
(BARROS, 1998; MOTOYAMA, 2004).

O CNPq investe seus recursos concedendo bolsas e auxiliando a
pesquisa, a fim de financiar a realizacdo de projetos. Também conta com a
participacdo dos auxilios adicionais dos fundos setoriais, o que resultou, desde
2001, no aumento gradual e constante dos investimentos feitos em projetos de
pesquisa (CAPES, 2012a). Além disso, entre as modalidades das bolsas estao:
Produtividade em Pesquisa e Apoio Técnico a Pesquisa. A bolsa Produtividade em

Pesquisa (PQ) é concedida aos pesquisadores que possuem destaque no meio



53

cientifico, com a finalidade de valorizar sua producdo de conhecimento a partir de
normas feitas pelo CNPq e também pelos Comités de Assessoramento do CNPq
(CNPQ, 2013d).

Existem duas categorias em que o0 pesquisador pode concorrer
nesse tipo de bolsa. Na categoria 1, exigem-se no minimo oito anos de doutorado
por ocasido da efetivacdo da bolsa e esta dividida em quatro niveis (A, B, C ou D),
na qual o pesquisador sera comparado aos seus pares, além da analise do
pesquisador que, nos ultimos dez anos, mostrou capacidade de formar recursos
humanos continuamente. A bolsa PQ de categoria 1 e nivel A tem duracédo de 60
meses, e a nivel B, C e D possui 48 meses. Na categoria 2, 0 exigido € que o
pesquisador tenha, no minimo, trés anos de doutorado por ocasido da efetivagdo da
bolsa, onde a produtividade dele passa a ser avaliada, destacando para suas
publicacbes e orientagcbes dos ultimos cinco anos. A bolsa enquadrada nessa
categoria possui a duracdo de 36 meses, segundo o documento que apresenta as
finalidades e critérios da Bolsa Produtividade em Pesquisa (CNPQ, 2013d).

No estudo realizado por Olinto (2003), foram analisadas as bolsas
de produtividade por meio das bases de dados do CNPQ que possui o cadastro
desses pesquisadores. As bolsas foram descritas conforme a area de conhecimento,
regido e instituicdo que o pesquisador pertencia. Em relagdo a area de
conhecimento, foi observado que a maior parte das bolsas esta centralizada nas
areas exatas e depois nas ciéncias biolégicas, concluindo que existia uma
valorizacdo dessas areas em relacdo ao fomento, que pode ser atribuido a
tendéncia internacional e a prépria historia do CNPq (OLINTO, 2003).

Quanto a distribuicdo de bolsas por regibes, foi encontrado que as
bolsas PQs estavam concentradas na regido Sudeste e, referente as instituicoes que
eles pertenciam, as principais universidades que recebiam maior fomento eram USP,
UFRJ e UNICAMP. A partir dos dados, Olinto (2003) pode perceber os principais
centros de pesquisa brasileiros e suas localizagcdes e sugeriu que 0 apoio ao
pesquisador de forma reduzida nos estados do Nordeste e Norte, mostraram as
dificuldades em resolver as desigualdades regionais relacionadas a pesquisa
cientifica.

Em outro estudo feito por Mendes e col. (2010), foram analisados os

curriculos Lattes dos pesquisadores de medicina de 2005 a 2007, com o objetivo de
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“avaliar o perfil dos bolsistas de produtividade cientifica da area de medicina no
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico” (MENDES e col.,
2010, p.535). Depois de construirem um banco de dados a partir do programa
estatistico SPSS versdo 17.0 para Windows, a analise foi feita pela estatistica
descritiva e univariada, classificando o estudo como transversal e descritivo
(MENDES e col, 2010).

A partir das variaveis estudadas (género, categoria do bolsista,
instituicdo que pertencia, tempo para conclusdo do doutorado, artigos cientificos,
entre outros), foi encontrado: a) predominio dos bolsistas do género masculino; b)
grande parte dos bolsistas na categoria 2 que estavam distribuidos entre 13 estados,
principalmente em S&o Paulo e no Rio de Janeiro; c) vinculagdo de 97,1% em
universidades e conclusdo do doutorado de 49,4% deles entre 6 e 15 anos; d)
prevaléncia na publicacdo de artigos internacionais Qualis A e C e nacional B; e)
predominio na orientacdo de mestres; e f) publicacdo da maioria dos pesquisadores
no Brazilian Journal of Medical and Biological Research e no Transplantation
Proceedings. Os autores sugeriram ainda novos trabalhos que tratem do perfil da
producao intelectual dos bolsistas de produtividade do CNPq, visto que existem
poucos estudos brasileiros que abordam essa tematica (MENDES e col, 2010).

Os bolsistas PQs podem ser considerados a elite académica
brasileira, pois conhecem mais o funcionamento do campo “para organizar e
controlar a producdo e a (re)producdo do conhecimento cientifico no interior dos
campos cientificos” (CAFE e col., 2011, p.22) e, consequentemente, possuem maior

reputacdo e prestigio no campo.

2.3  ORGANIZACAO DA PoLiTIcA CIENTIFICA NA EDUCACAO FisicA

Na Educacgédo Fisica, grande parte da producdo cientifica acontece
no cenario da poés-graduacdo, sendo que a avaliacdo dos programas de poés-
graduacdo da area segue as recomendacbes da Grande Area das Ciéncias da
Saude. Dentre os critérios da avaliacdo dos programas de poés-graduacdo, sao
analisadas a proposta do programa, corpo docente, corpo discente, teses e
dissertagbes, producdo intelectual e insercdo social, que compdem o0 conceito



55

atribuido ao programa (COMISSAO DE AREA DA EDUCACAO FiSICA,
FISIOTERAPIA, TERAPIA OCUPACIONAL E FONOAUDIOLOGIA, 2010).

Como a busca é para melhorar o conceito da avaliacdo, para atingir
as notas 6 e 7, os docentes do programa, essencialmente, devem publicar em
periodicos do exterior. Apesar da insercéo internacional ser um fator fundamental
para o desenvolvimento da Educacdo Fisica, especialmente na busca
reconhecimento, essa exigéncia pode desmotivar alguns pesquisadores na
publicacdo de seus trabalhos, visto que “o publico que se iria beneficiar com as
leituras dessas pesquisas ndo seria necessariamente a comunidade cientifica
internacional, e sim os profissionais que atuam em sua devida area” (SACARDO,
2007, p.82). Do mesmo modo, se a publicacdo em peridédicos nacionais fosse
priorizada, isso proporcionaria uma melhora para a prOpria area, por causa da
intensa ligacéo entre Educacdao Fisica e intervencéo (LOVISOLO, 2005).

Além disso, a disseminacdo em periédicos internacionais também
pode ser considerada um fator que interfere nas politicas de financiamento, pois
para conseguir recursos para pesquisa, a produtividade do cientista é analisada,
especialmente nos meios de propagac¢do do conhecimento mais reconhecidos no
campo (CASTIEL e col., 2007). Isso acaba levando a uma intensa competicdo entre
0S pesquisadores que procuram seu lugar nos espacos editoriais e “buscam a
manutencdo das esferas de prestigio e influéncia” (MOREIRA; VELHO, 2008,
p.636), bem como uma luta do proprio cientista em publicar um determinado nimero
de trabalhos (MOREIRA; VELHO, 2008).

Por causa da valorizagdo da publicagdo em periddicos do exterior,
0S pesquisadores acabam priorizando esse tipo de pesquisa, ja que leva ao
reconhecimento e prestigio no meio académico. Porém, nessa busca pela
publicacdo em periddicos de maior impacto, as reais contribuicdes que as pesquisas
deveriam trazer para resolverem os problemas da sociedade, ficam esquecidas,
visto que as revistas internacionais ndo privilegiam teméaticas locais. Devido aos
critérios utilizados para a avaliacdo da producdo cientifica, os pesquisadores
colocam em segundo plano, suas descobertas que realmente poderiam contribuir
com o progresso de uma area e reduzir os problemas da sociedade, para adequar-
se as regras determinadas pela avaliacdo (SACARDO, 2007).
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A forma como vem sendo conduzida a avaliacdo da CAPES nos
altimos anos pode ter dificultado a producdo de conhecimento em Educacao Fisica
direcionada para a criatividade e inovagdo. Em outras palavras, o “modo de
funcionamento do sistema pode estar conduzindo ao abandono da ‘originalidade’ em
favor da publicacdo em revistas internacionais, o que, em definitivo, € o que importa
para o sistema de avaliacdo” (LOVISOLO, 2003, p.107-108). O PNPG 2011-2020
(v.2) complementou que a avaliacdo acaba privilegiando a publicacdo cientifica,
deixando de considerar da mesma maneira a produ¢éo tecnoldgica, como o registro
e a comercializacdo de patentes (CAPES,2012f).

O conhecimento produzido poderia ser aplicado no desenvolvimento,
tanto na utilizacdo da ciéncia pela sociedade por meio das empresas como pela
migracdo de empresas para a universidade com o objetivo de realizar as aplicacoes
do conhecimento gerado. A universidade também poderia elaborar acordos com o
governo, empresas e comunidade para se tornarem ativos na criagdo do
desenvolvimento (LOVISOLO, 2007).

Como foi visto anteriormente, um dos locais que poderia investir
mais em tecnologia e inovagdo seria a empresa brasileira, visto que nos paises
desenvolvidos o setor empresarial é a fonte principal de financiamento da inovacao e
tecnologia (CAPES, 2012b). Em relagcdo aos investimentos feitos por empresas na
area da Educacao Fisica, o estudo de Silva e Votre (2012) mostrou que néao foi
encontrada nenhuma empresa vinculada a area no Portal da Inovacao, que pertence
ao MCTI. Uma das justificativas seria que a area possui pouca visibilidade enquanto
area de inovacao na producdo cientifica ou que o empresério estaria equivocado ao
pensar no ganho da empresa com o patrocinio da inovacdo na Educacado Fisica.
Outra hipotese seria 0 afastamento da Educacao Fisica com o setor produtivo que
poderia indicar a sua incapacidade de obter recursos junto ao setor empresarial e de
envolver as empresas em esquemas para possibilitar projetos de desenvolvimento e
inovagao por meio de préticas de pesquisa.

Podemos observar que a Educacdo Fisica passa a margem da
politica cientifica e tecnoldgica, pois acaba priorizando somente a producéo
intelectual e deixando de lado a producdo de patentes e tecnologias. Como ja foi
visto anteriormente, a producdo de conhecimento e a formacdo de recursos

humanos néo séo suficientes para o desenvolvimento no setor produtivo. Apesar da
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ciéncia basica ndo desencadear a tecnologia de forma linear, os pesquisadores
também devem se preocupar com a pesquisa aplicada e, especialmente, com a

criacao de processos e produtos inovadores para um crescimento da C&T no Brasil.
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3 ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO

3.1 ABORDAGEM

Considerando que o objetivo do estudo foi mapear e apresentar as
caracteristicas dos projetos e artigos da area da Educacao Fisica, financiados pelo
programa Bolsa Produtividade (PQ) do CNPg no periodo entre 2011 e 2013,
entendemos que a abordagem qualitativa seja a mais adequada, ja que considera as
convicgbes, motivacdes, virtudes, representacdes sociais que transpassam o0
conjunto de relacdes sociais, buscando compreender o sentido dos processos e
fendbmenos do mundo social (PADUA, 1996; NEVES, 1996). Ou seja, essa
abordagem “compreende um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que
visam a descrever e a decodificar componentes de um sistema complexo de
significados” (NEVES, 1996, p.1).

Além disso, a pesquisa qualitativa tem um sentido diferente em cada
cenario historico e a partir deste, os pesquisadores buscam estudar os objetos em
seu contexto natural. Desse modo, procuram interpretar ou apenas compreender 0s
conceitos dos fendmenos conforme os individuos Ihes concederam (DENZIN;
LINCOLN, 2006).

A abordagem qualitativa “parte da no¢do da construcdo social das
realidades em estudo” (FLICK, 2009, p.16) e deve possibilitar a assimilagdo de uma
relacéo ou processo (FLICK, 2009). Em outras palavras, a preocupagao esta em um
grau de realidade que néo é passivel de quantificacdo (MINAYO, 1994).

Esse tipo de pesquisa também permite que o pesquisador realize um
corte temporal do fendbmeno a ser estudado, o que delimita a area que sera
mapeada (NEVES, 1996). Em nosso estudo, o recorte das informacfes se daré
entre os pesquisadores bolsistas PQ que receberam fomento entre 2011 e 2013,
para mapear as caracteristicas predominantes dos projetos e artigos publicados no

altimo triénio e nos aproximar da configuragdo que estd em vigéncia.
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3.2 PROCESSO DE OBTENGCAO DAS INFORMAGOES

O CNPqg é um dos importantes 6rgédos de fomento que investem no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Assim, ele oferta bolsas para a
capacitacdo de recursos humanos para desenvolver ciéncia e tecnologia em
universidades, centros de formacdo profissional e tecnoldgicos, institutos de
pesquisa no Brasil e fora dele (CNPQ, 2012c). No site do CNPq, é possivel
encontrar o que a agéncia vem financiando por meio do Mapa de Investimentos do
CNPq no mundo, ou seja, quais as bolsas e auxilios que estdo em vigéncia. Além
disso, possibilita o acesso ao Curriculo Lattes de cada pessoa que recebe o
beneficio (CNPQ, 2013c).

Em um primeiro momento, podemos verificar que entre bolsas e
projetos vigentes no Brasil, existem 16 modalidades que estdo sendo financiados
pelo CNPq (Quadro 1).

Quadro 1 — Mapa de Investimentos do CNPq no Brasil (Projetos e Bolsas em
vigéncia) (2013b, adaptado)

Modalidade Quant.
¥ Apoio a Participacdo/Realizacéo de Eventos 804
¥ Apoio a Periédicos Cientificos 183
¥ Apoio a Pesquisador Visitante 51
* Apoio a Projetos de Pesquisas 12450
¥ Bolsas de Apoio Técnico 2703
* Bolsas de Desenvolvimento Cientifico e Regional 245
" Bolsas de Desenvolvimento Tecnoldgico e Industrial 4197
¥ Bolsas de Doutorado 9016
“  Bolsas de Extens&o em Pesquisa 1719
* Bolsas de Fixacéo de Doutores 628
* Bolsas de Iniciagéo Cientifica 27726
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Modalidade Quant.
* Bolsas de Iniciacdo Tecnoldgica e Industrial 7118
* Bolsas de Mestrado 8779
¥ Bolsas de Pesquisador/Especialista Visitante 206
*  Bolsas de P6s-doutorado 1743
”  Bolsas de Produtividade em Pesquisa e Tecnologia 15049

Fonte: CNPq (2013b, adaptado)

A partir do Mapa de Investimentos, podemos também filtrar os
resultados por Regi&o, UF, Instituicdo, Grande Area e Area (CNPQ, 2013c). Porém,
existe ainda outra maneira de encontrar o que vem sendo apoiado pelo CNPq, que é
por meio da Plataforma Lattes. Essa Plataforma disponibiliza uma base de dados de
curriculos, instituicoes e grupo de pesquisa em um sistema de informagdes. Além do
mais, se configura em uma estratégia utilizada para a elaboracdo de politicas do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e de outros 6rgdos governamentais
relacionados com C,T&l (CNPQ, 2013a).

A Plataforma permite ainda, de uma forma mais completa, observar
guais sao os investimentos feitos pelo CNPq em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(C,T&l) no que se refere: a Capacitacdo de recursos humanos para a pesquisa
(bolsas no pais e no exterior); ao Fomento a Pesquisa (apoio a projeto de pesquisa,
editoracdo e eventos); aos Dados consolidados; e, por fim, aos Fundos Setoriais
(CNPQ, 2013f) (Figura 1).
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Figura 1 — Plataforma Lattes: Investimentos do CNPg em C,T&l

Capacitagao de recursos humanos para a pesquisa e inovagio 1 Fomento a pesquisa

. Formacgdo e qualificacdo

' de pesquisadores no pais ) i
' Apoio a projelo de pesquisa

Estimulo & pesquisa

Bolsas no pais
Dados

. Estimulo & inovacgdo para ] consolidados

. a competitividade Apoio a editoragdo

. Outras

] Apoio a eventos
. Formagdo e qualificagdo

Bolsas no exterior ]
- . de pesquisadores no exterior

Fonte: CNPq (2013f)

Dessa forma, encontramos o titulo do projeto que vem sendo
financiado, o valor do que ja foi investido, a vigéncia da bolsa e o endereco
eletrébnico do beneficiario, além do nimero de projetos e o curriculo Lattes de cada
pesquisador (CNPQ, 2013f).

Como foi dito anteriormente, o Brasil esta crescendo em volume de
producao intelectual, porém isso nao é suficiente para proporcionar uma melhora no
desenvolvimento da tecnologia e inovacdo do pais. Desse modo, acreditamos que
seja importante verificar quais sdo os projetos da Educac¢éo Fisica que estdo sendo
financiados pelo CNPq, por se tratar de um dos principais érgaos de fomento no
campo cientifico e tecnolégico no Brasil. Assim, observaremos 0s projetos que
recebem bolsas com relacdo ao “Estimulo a pesquisa”, especificamente a Bolsa
Produtividade em Pesquisa (PQ) (CNPQ, 2013f).

Entre os diferentes niveis de bolsistas PQs, os bolsistas nivel 1 séo
detentores de um maior capital cientifico na producdo de conhecimento da
Educacado Fisica, ou seja, possuem mais reconhecimento e reputacdo no campo
cientifico. Desse modo, foram selecionados esses bolsistas para que possamos nos
aproximar mais do habitus instituido no campo da Educacao Fisica.

As etapas da pesquisa foram constituidas no(a):

(a) levantamento das pessoas e 0S seus respectivos projetos que
vem recebendo financiamento por meio da Bolsa PQ nivel 1 na area da Educacéo

Fisica brasileira;

Fundc
selon
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(b) mapeamento da formacdo académica, da instituicdo que trabalha
(por regido) e das linhas de pesquisa do bolsista;

(c) busca dos artigos publicados no ultimo triénio (2011 a 2013), nos
quais os bolsistas se encontram na primeira, segunda ou Ultima posicéo de autoria;

(d) pesquisa do fator de impacto dos artigos encontrados e suas
insercdes nas bases de dados mais prestigiosas;

(e) busca dos resumos e palavras-chave dos artigos selecionados.

Quanto aos projetos que recebem “Estimulo a pesquisa”, verificamos
que na Educacao Fisica existem 82 pessoas com bolsas nessa linha de atuacéao,
que resultam em R$232.700,00 de recursos ja disponibilizados. Na lista dos
bolsistas PQs, observamos os individuos que estéo recebendo o auxilio, a instituicdo
que ele pertence, o valor que foi investido até o0 momento e a modalidade da bolsa.
Um fator importante a ser considerado esta relacionado a atualizacédo dos dados dos
projetos e bolsas em vigéncia. Os dados que acessamos foram entre 0 més de
janeiro e fevereiro de 2013 e os valores gastos sao resultados dos recursos
investidos nesse periodo (CNPQ, 2013f).

Sobre a base de dados que auxiliou a nossa pesquisa, pudemos
obter ainda informacfGes a respeito de cada um dos individuos que recebem
“Estimulo a Pesquisa”. Ao selecionarmos uma pessoa que recebe o beneficio, temos
acesso: aos dados pessoais, como nome, sexo, endereco eletronico e home-page
(em alguns casos); informacfes sobre o projeto/evento/bolsa, como a agéncia que
fornece o auxilio, a modalidade e vigéncia da bolsa, a area e subarea, o titulo do
projeto, palavras-chave e o valor investido até o0 momento; e por fim, informacdes
sobre a Instituicdo, como nome, sigla, cidade e estado em que esté situada (Quadro
2) (CNPQ, 2013f).
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Quadro 2 - Modelo de Identificacao do Beneficiario que recebeu “Estimulo a Pesquisa”’ na
Educacéo Fisica em 2013

IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO

Nome: Sexo:

Endereco eletrbnico: Home-page:

INFORMACOES SOBRE O PROJETO/EVENTO/BOLSA

Agéncia: Modalidade: Vigéncia:
CNPq Produtividade em Pesquisa
Area: Subérea:

Educacéo Fisica

Titulo do projeto:

Palavras-chave:

Valor (R$):

INFORMACOES SOBRE A INSTITUICAO
Nome: Sigla:
Cidade: Estado:

Fonte: CNPq (2013f, adaptado)

Assim, apos o levantamento dos projetos financiados entre 2011 a
2013, foram mapeadas as caracteristicas destes trabalhos a partir do Curriculo
Lattes de cada pesquisador. O triénio foi escolhido por suceder o Plano de Agao de
2007 a 2010, no qual foram delimitadas as diretrizes de uma politica cientifica e
tecnoldgica no Brasil. Desse modo, entendemos que 0s projetos propostos no triénio
de 2011 a 2013 poderiam absorver o que foi colocado como prioridade na politica
cientifica e tecnoldgica anterior.

Primeiro, observamos quais as linhas de pesquisa em que o0s
projetos estdo inseridos, com o objetivo de identificar as linhas que mais recebem
fomento em suas pesquisas. Depois, devido a auséncia de informacdes sobre
alguns projetos dos pesquisadores, buscamos no curriculo Lattes, os artigos
publicados pelos bolsistas no ultimo triénio (2011-2013), para identificar o que foi
produzido no periodo em que esse recebeu a bolsa PQ. Além disso, utilizamos os

Critérios de Julgamento da Educacdo Fisica (CNPQ, 2013e), que delimita os
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requisitos para a classificacdo do bolsista PQ, a fim de selecionarmos os artigos
publicados em periddicos considerados mais prestigiosos.

Entre os critérios definidos para a bolsa PQ nivel 1D, esta a
publicacdo minima de 8 trabalhos em revistas cientificas indexadas na base de
dados PUBMED/MEDLINE, sendo que o pesquisador deve ser o autor principal do
artigo ou deve estar na segunda ou ultima posicdo (orientador). Para progredir aos
niveis 1C, 1B e 1A, os trabalhos publicados devem possuir indexacdo MEDLINE ou
ISI, somando doze artigos no minimo (CNPQ, 2013e). Dessa maneira, buscamos os
resumos e palavras-chave dos artigos que estavam em periodicos com indexacao
PUBMED/MEDLINE e ISI no periodo entre 2011 e 2013, em que o bolsista se
encontrava na primeira, segunda ou ultima posicdo de autoria, com a finalidade de
identificar o perfil de disseminacao desses pesquisadores.

A partir do delineamento da producdo de C&T dos pesquisadores
em Educacdo Fisica que recebem alguma forma de financiamento para 0s seus
trabalhos, pudemos verificar as caracteristicas do que esta sendo mais publicado na
area e se isso faz parte dos objetivos da politica de C,T&l brasileira de maneira
geral. Em outras palavras, identificamos se a pesquisa aplicada, producao
tecnoldégica, a busca pela inovagdo, pela comercializacdo de patentes e pela
insercdo de projetos em empresas vem acontecendo na Educacao Fisica. Apesar do
avanco e aumento da producédo de conhecimento, devemos considerar esses outros
aspectos para que haja um melhor desenvolvimento de C,T&l no Brasil.

Acreditamos ser relevante a identificacdo da natureza dos projetos
financiados pelo CNPg, bem como dos artigos publicados pelos pesquisadores
bolsistas, por causa da ideia de linearidade da pesquisa basica até a pesquisa
aplicada ter influenciado na maneira como a politica cientifica foi elaborada. Dessa
forma, construimos um quadro com os atributos referentes a pesquisa béasica e a
pesquisa aplicada, com base em alguns autores que discorrem sobre esse assunto
(SCHWARTZMAN, 1979; SCHWARTZMAN e col., 1993; GUIMARAES: VIANNA,
1994; VELHO, 1997; STOKES, 2005).
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Quadro 3 — Atributos da pesquisa basica e da pesquisa aplicada

PESQUISA BASICA

PESQUISA APLICADA

Busca ampliar o entendimento de um
campo da ciéncia (STOKES, 2005).

Esta voltada para a necessidade pratica
de um individuo ou da sociedade

(STOKES, 2005).

Produz novos conhecimentos, conceitos
e principios (GUIMARAES; VIANNA,

Busca o desenvolvimento de produtos
ou processos (GUIMARAES; VIANNA,

1994). 1994).

Acumula informacdes que podem | Produz resultados praticos visiveis, em
eventualmente levar a resultados | termos econdmicos ou de outra utilidade
académicos ou aplicados | (SCHWARTZMAN, 1979).

(SCHWARTZMAN, 1979).

N&o responde a demandas praticas de

E direcionada para pessoas que n&o

curto-prazo (SCHWARTZMAN e col, |estdo engajadas ativamente em
1993). pesquisa (VELHO, 1997).
E destinada para outros cientistas com o | Normalmente, busca  meios de

mesmo objetivo profissional
1997).

(VELHO,

comunicacdo com uma audiéncia “leiga”,
pois volta-se para o publico externo ao
meio académico (VELHO, 1997).

Geralmente, é divulgada em canais de
comunicagdo com seus pares, cOmo 0S
artigos cientificos (VELHO, 1997).

Os resultados sdo de interesse nacional
ou regional (VELHO, 1997).

Orientada para a comunidade
internacional e possui apelo universal

(VELHO, 1997).

No Brasil, sdo de interesse dos militares,
grandes empresas estatais e uma
pequena parcela do setor

(SCHWARTZMAN e col., 1993).

privado

Fonte: Stokes (2005); Velho (1997); Guimarades; Vianna (1994); Schwartzman e col.(1993);
Schwartzman (1979).

A partir dessa lista de atributos, pudemos averiguar qual tipo de
pesquisa € predominante na area da Educacdo Fisica e, posteriormente,
observamos a influéncia que a construcdo da politica cientifica tem sobre a

producdo de conhecimento dos pesquisadores bolsistas PQs.
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3.2.1 Documentos de Apoio

Dos vérios procedimentos de coleta de dados utilizados em estudos
qualitativos, as informacdes vindas de documentos mostram-se como uma opgao
para explorar e reconhecer as caracteristicas do campo a ser pesquisado (LAVILLE;
DIONNE, 1999; CRESWELL, 2007). Além disso, estudos sobre financiamento
utilizaram documentos relacionados as politicas de fomento em pesquisa para a
obtencéo de informacdes (RONDON, 2002; SOUZA, 2002).

Assim, acreditamos que a busca em documentos que abordem as
guestdes relacionadas aos critérios utilizados para distribuicdo de verbas dos 6rgaos
de financiamento foi importante para verificar como ocorre a influéncia dessas
politicas na produgdo de conhecimento em Educacédo Fisica. Os documentos do
CNPg que descrevem suas politicas de financiamento a pesquisa, especificamente
da bolsa PQ, foram usados na analise e discussao dos dados encontrados.

Também utilizamos como fonte de informac¢des o Plano de A¢éo do
MCTI do periodo de 2007 a 2010, pois possui as diretrizes da PNCT&I. Isso foi
importante para identificar se as caracteristicas dos projetos e artigos publicados
pelos bolsistas PQs estavam em consonancia com a politica brasileira estabelecida

anteriormente as suas publicacdes.

3.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para a andlise e o tratamento dos dados, recorremos a analise de
conteddo, que pode ser definida como “um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes” (BARDIN, 1977, p.33, grifo da autora), devido as caracteristicas do
instrumento utilizado e da natureza dos dados coletados. Além do mais, pode ser
considerada um instrumento determinado por diversas formas e ajustavel a uma
extensa area de aplicacdo, denominada comunicacdo. O propésito desta andlise
seria a interpretacdo dessas comunicacfes (BARDIN, 1977).

A andlise de conteudo permite a abordagem de diversos objetos de
investigacdo, como “atitudes, valores, representacbes, mentalidades, ideologias”
(LAVILLE; DIONNE, 1999, p.214) e além do mais, pode auxiliar no esclarecimento

de elementos implicitos nos meios de comunicacgéo. Foi realizada a partir do recorte



67

e unido dos dados que serdo relevantes para a analise (LAVILLE; DIONNE, 1999).
Ou seja, o pesquisador, depois do recorte de contetdos, reorganiza as informacdes
para auxiliar na sua analise e interpretagéo.

De muitos processos de classificacdo, adotamos a andlise
categorial, que a partir do texto completo, considera os itens de sentido que mais
aparecem ou nao aparecem, por meio da classificacdo e enumeracdo desses
elementos. Especificamente a andlise categorial tematica, procura tratar dos
significados, isto é, investigar os temas que foram classificados e também é
considerada eficiente e rapida na aplicacdo a “discursos diretos (significacbes
manifestas) e simples” (BARDIN, 1977, p.199).

Assim, as informacdes relacionadas as politcas de C&T em
Educacdo Fisica foram recortadas e reagrupadas em categorias para serem
analisadas posteriormente. J4 os dados estatisticos foram realizados por meio da

média dos valores encontrados pelo programa Microsoft Office Excel 2007.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Foram analisados os projetos dos pesquisadores com bolsa PQ
nivel 1 que estavam cadastrados nos investimentos do CNPqg em C,T&l no periodo
de janeiro e fevereiro de 2013. O inicio da bolsa abrangia os anos de 2010 e 2011,
totalizando 28 bolsistas no periodo coletado.

Para identificarmos a formagédo dos pesquisadores, acessamos 0
curriculo Lattes e observamos que aproximadamente 71,43% dos pesquisadores
com bolsa PQ nivel 1 possuem pos-doutorado, enquanto 28,57% tém somente
doutorado.

Por meio da andlise da descricdo dos projetos financiados pelo
CNPqg, resumos e palavras-chave dos artigos, verificamos as caracteristicas
predominantes dos projetos, bem como o delineamento da producdo de
conhecimento que foi classificada em: pesquisa bésica; pesquisa aplicada;
tecnologia; ou inovagédo. Desse modo, para categorizar os dados em pesquisa
basica ou aplicada, relacionamos a descricdo dos projetos e resumos dos artigos
com os atributos da pesquisa basica e aplicada, que foram descritos no Quadro 3 do
Encaminhamento Metodoldgico. Essa classificacdo foi escolhida ndo somente pelas
caracteristicas dos artigos, mas por causa da construgdo existente no cenario da
politica cientifica, na qual foram desenhadas formas de pensar, como a linearidade
da pesquisa basica até a pesquisa aplicada.

Contudo, antes de identificar a natureza dos projetos e artigos dos
bolsistas PQs, verificamos as regides onde eles estdo concentrados, mostrando que
67,86% dos pesquisadores estdo na regiao Sudeste, 25% na regido Sul e 7,14% na
regido Centro-Oeste. Podemos observar que a maior parte dos bolsistas PQs esta
no Sudeste, corroborando com alguns estudos que mostram essas disparidades
regionais e que justificam essa ocorréncia pela maior concentracdo de programas
com altos conceitos no Sudeste (TAFFAREL e col., 2006; OLINTO, 2003; MENDES
e col., 2010; CAVALCANTE e col., 2008; SANTOS e col., 2009).

Os bolsistas PQs séo reconhecidos também pelas filiagdes junto a
instituicdes de ensino e grupos de pesquisa hegemonicamente institucionalizados
(CAFE e col., 2011). Verificamos que isso se faz presente entre os bolsistas da

Educacao Fisica, onde a maior parte esta na Universidade de S&o Paulo (USP) e,
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em seguida esta a Universidade Estadual Paulista (UNESP) e a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP). Essa busca de reconhecimento e legitimidade
por meio de praticas institucionais pode levar a obtencdo do capital temporal
(espécie do capital cientifico), que possui relacdo com as posicdes relevantes que
s&o ocupadas nas instituicées cientificas (BOURDIEU, 2004a; CAFE e col., 2011).

Esses pesquisadores possuem uma posi¢cao favorecida no campo,
tanto por fazerem parte de grupos de pesquisa e instituicbes reconhecidas (capital
cientifico da instituicdo), como pela sua producdo de conhecimento em bases de
dados prestigiosas (capital cientifico “puro”). Isso acaba configurando o
funcionamento do campo, onde o0s bolsistas PQs podem ser considerados
dominantes por terem um maior capital cientifico e “responséveis [...] pela definicao
dos critérios que aferem reputacdo cientifica dentro do campo cientifico” (CAFE e
col., 2011, p.20).

O Plano de Acédo de 2007 a 2010 realizado pelo MCTI, que
apresentou uma nova configuracdo da Politica Nacional de C,T&l, também apontou
que historicamente, a oferta desigual de verbas para a C,T&l estava associada as
desigualdades sociais e econémicas, o que gerou diferencas no desenvolvimento de
algumas regides do pais. O Plano ainda complementou que existe uma maior
concentracdo de recursos humanos capacitados, infra-estrutura de laboratorios,
pesquisa e desenvolvimento, na regidao Centro-Sul brasileira (MCTI, 2007b).

Para diminuir essas disparidades, o Plano mencionou que o
essencial seria a formacdo cientifica e tecnoldgica nessas regides, além do
fortalecimento do intercambio com instituicGes regionais para atingir “mecanismos de
estimulo a fixacdo de doutores nas regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste” (MCTI,
2007b, p.58). Por parte do CNPqg, caberia a intensificacdo do programa
Desenvolvimento Cientifico Regional (DCR) e a oferta de bolsas de mestrado e
doutorado de acordo com a disposicao regional dos cursos de pos-graduacdo que
foram recomendados pela Capes (MCTI, 2007b).

Uma das explicacdes dessa falta de motivacdo dos pesquisadores
em se mudarem para essas regides pode ser dada pelo acumulo de capital que
cada pesquisador possui em seu campo. Se o capital representa seu poder sobre o
campo e existe sob a forma objetivada (propriedades materiais) ou no estado

incorporado, isso pode contribuir para a garantia de varios ganhos e rendimentos em
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um determinado campo. Dessa maneira, dependendo do capital simbdlico que o
pesquisador possui (normalmente conhecido como reputacéo, prestigio e fama), e
consequentemente, da sua posicdo no campo, ele se fixard aonde ja tem esse
reconhecimento.

Entre as linhas de pesquisa que o0s bolsistas estdo inseridos, a
Atividade Fisica e Saude apareceu com mais frequéncia nos Curriculos Lattes dos
pesquisadores selecionados. Depois, a Fisiologia do Exercicio foi escolhida por
grande parte dos bolsistas, sendo que as menos procuradas foram Histéria da
Educacao Fisica e Estudos do Lazer.

Apesar de Bracht (2006) ter mencionado que nao existe predominio
das linhas de pesquisa voltadas para as ciéncias naturais ou para as ciéncias
humanas e sociais, os resultados foram diferentes no Trabalho de Concluséo de
Curso que realizamos em 2010. Ao observamos as linhas de pesquisa dos
programas de poOs-graduacdo que tinham maiores notas entre 2004 e 2006 na
avaliacdo da CAPES, existia a predominéncia das ciéncias biolégicas e da saude em
quatro deles (PPGCMH/UFRGS, PPGEF/UFSC, PPGCM/UNESP, PPGEF/USP)
(MARCHLEWSKI, 2010). Por fazer parte de uma area de concentracdo mais
consolidada, os pesquisadores tendem a ingressar em grupos de pesquisa que
possuem relagdo com essas linhas de pesquisa predominantes, buscando conservar
sua posicdo e sua estrutura no campo. Desse modo, a posi¢ao dos pesquisadores
depende de sua trajetoria social e a partir da sua posicado favorecida inclinam-se
para a conservacdo dessa estrutura (BOURDIEU, 2004a).

Seguindo os passos da Andlise de Conteldo, a categoria tematica
definida a posteriori foi: A configuracdo das estruturas estruturantes definidas pela
politica cientifica e tecnoldgica e sua relacdo com a producdo de conhecimento em

Educacéo Fisica.

4.1 A CONFIGURAGCAO DAS ESTRUTURAS ESTRUTURANTES DEFINIDAS PELA POLITICA
CIENTIFICA E TECNOLOGICA E SUA RELAGAO COM A PRODUGAO DE CONHECIMENTO

EM EDUCACAO FisicA
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4.1.1 Natureza Das Pesquisas Em Educacao Fisica

Os dados coletados somaram 28 projetos e 297 artigos publicados
em periddicos com indexacdo PUBMED/MEDLINE ou ISI entre os anos de 2011 a
2013. Foi observado na analise dos projetos cadastrados pelos bolsistas PQs nivel
1, que todos possuiam atributos da pesquisa basica. Entre os artigos, a maioria
deles tinham informagbes que se enquadrariam na pesquisa bésica, pois
procuravam esclarecer o objeto estudado e ainda revelarem algo que nédo é
conhecido (TANI, 2011).

O objetivo da pesquisa basica € proporcionar um maior
entendimento dos fendmenos ligados a uma area da ciéncia, podendo levar a uma
contribuicdo para o corpo de conhecimento da mesma (STOKES, 2005). Além disso,
esse tipo de pesquisa pode ser definido como um “trabalho experimental ou tedrico
realizado principalmente para adquirir novos conhecimentos” (OECD, 1994, p.50) e
também para criar e experimentar teorias ou hipdteses, que sdo normalmente
publicadas em periodicos cientificos (OECD, 1994).

Outro ponto importante a ser ressaltado, diz respeito a aplicacdo da
pesquisa basica, pois nem sempre essa leva a resultados praticos, ja que sua
principal finalidade ndo esté relacionada a utilizacdo do que ser& produzido e sim no
entendimento de algum fenémeno (OECD, 1994; STOKES, 2005). Por outro lado, a
pesquisa béasica ocasionalmente pode proporcionar informacdes aplicaveis
relevantes de forma indireta (SCHWARTZMAN, 1979).

O que verificamos na Educacgdo Fisica € que mesmo sendo uma
area profissional voltada para a intervengao, muitas vezes se concentra na producao
de conhecimento basico, deixando de lado a relacdo que deveria ter com clubes,
empresas e federacbes. Em parte, isso pode ser justificado, pelas exigéncias de
adaptacdo aos requisitos de avaliacdo dos cursos de pos-graduagédo (LOVISOLO,
2003), nos quais os bolsistas PQs estéo inseridos, devido a orientagdo de teses de
doutorado ser o segundo critério para obtencéo da bolsa (CNPQ, 2013e).

No campo cientifico, os agentes possuem disposicdes particulares,
chamadas de habitus, no qual suas estratégias podem ser compativeis aos
interesses dos seus autores, mesmo que nao tenham sido criadas para essa

finalidade (BOURDIEU, 2003). Ou seja, sdo praticas inconscientes, pois sao obtidas
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pela “interiorizacdo das estruturas sociais” (THIRY-CHERQUES, 2006, p.33) e
possibilitam que o0 agente aja sem pensar, mas acaba se apresentando como uma
conduta normal em uma determinada situagao.

O habitus se configura como uma estrutura estruturante, pois forma
praticas regulares baseadas nas rotinas mentais e corporais que ndo Sao
conscientes (BOURDIEU, 2004b; THIRY-CHERQUES, 2006). Os cédigos da escrita,
da linguagem e da ciéncia sdo aprendidos para podermos escrever ou inventar e
acabam se automatizando nas escolhas e nas decisdes em um campo (THIRY-
CHERQUES, 2006). Em outras palavras, pelas disposi¢cdes que ja foram inculcadas
anteriormente (estruturas), os pesquisadores definem a natureza de suas pesquisas
(estruturante) para se adequarem as exigéncias do campo.

A importancia da ciéncia basica que foi enfatizada na constituicdo da
politica cientifica, interferiu no modo como a producdo de conhecimento foi
organizada. Assim, mesmo as areas com caracteristicas de pesquisa aplicada,
pouco conseguem aplicar realmente os resultados da pesquisa, devido ao seu
desenvolvimento acontecer nos modelos institucionais da pesquisa basica ou do
trabalho publico (SCHWARTZMAN, 2002).

Ainda assim, os pesquisadores buscam propagar a utilidade do seu
estudo, mostrando que o trabalho poderia ser aplicado, mesmo que seja em prazo
prolongado (SCHWARTZMAN, 2002). Encontramos alguns artigos que procuravam
expandir a compreensao de um determinado assunto, mas ao mesmo tempo, seus
resultados poderiam ser aplicados em diversas situacées. Como exemplo temos um
artigo que tinha como objetivo avaliar os efeitos de um programa de alongamento no
cotidiano de mulheres idosas. Sua principal finalidade era compreender os efeitos do
alongamento, porém, ao concluirem que o programa proposto foi suficiente para
melhorar a flexibilidade, este poderia ser aplicado na area posteriormente. De todos
0S projetos, poucos tinham informagdes que poderiam ser aplicadas na Educacéao
Fisica, e a0 mesmo tempo, entre os artigos com atributos da pesquisa basica,
alguns teriam condicdes de serem aplicados no campo.

Entretanto, mesmo que a pesquisa aplicada possa ser utilizada para
obter novos conhecimentos, essa deve estar direcionada para um objetivo pratico,
ou seja, gerar resultados préaticos perceptiveis (OECD, 1994; SCHWARTZMAN,

1979). Essa forma de pesquisa pode ser feita para propor a utilizacdo do que foi
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investigado na pesquisa basica, para indicar métodos novos que permitirdo alcancar
o que foi delimitado pelo estudo, ou ainda, para gerar conhecimento pratico e utiliza-
lo na resolucao de problemas sociais emergentes (OECD, 1994; TANI, 2011). Desse
modo, “enquanto a pesquisa basica procura ampliar o campo do entendimento
fundamental, a pesquisa aplicada volta-se para alguma necessidade ou aplicacéo
por parte de um individuo, de um grupo ou da sociedade” (STOKES, 2005, p.24).

A minoria dos artigos analisados sdo de natureza aplicada,
reforcando a ideia de predominancia da pesquisa basica que foi formada na
construcdo do cenario da politica cientifica. Outro fator que confirma essa hipotese &
gue nao foi encontrado nenhum projeto ou artigo com caracteristicas de pesquisa
tecnologica ou inovacdo, que compreenderia o0 desenvolvimento de tarefas e
produtos (TANI, 2011) ou de novidades para o pais. Isso mostra mais uma vez, que
a pesquisa basica dificilmente podera gerar o desdobramento em pesquisa aplicada,
tecnoldgica ou inovacao.

O Plano de Agéo de 2007 a 2010 também colocou que, nos anos
anteriores do plano, a producdo de inovacdes tecnoldgicas ndo cresceu da mesma
maneira como o conhecimento que foi alavancado nos centros de pesquisa e
ensino, e ainda acrescentou que “ndao houve desenvolvimento tecnologico
compativel com as necessidades internas e as relativas as condi¢cbes de
competitividade externa do Pais” (MCTI, 2007b, p.29).

Como proposta, o Plano mencionou que a formacao tecnoldgica das
empresas nacionais deve ser fortalecida, com o objetivo de criar e transformar o
conhecimento em inovagodes. I1sso pode contribuir para fomentar o crescimento e a
competitividade das empresas, visto que nos ultimos anos vigentes ndo houve uma
insercdo completa nas atividades técnicas e econdmicas do pais (MCTI, 2007b).

JA nos paises desenvolvidos, novas tematicas e maneiras de
investigagcdo estdo sendo iniciadas, e geralmente, associadas aos interesses das
maiores instituigbes comerciais. Dias Sobrinho (2005) afirmou que:

7

Ao atribuir determinados fins, isto €&, ao definir um sentido de
utiidade, a ciéncia também se submete as mais rigorosas
determinacfes epistemoldgicas e a critérios e politicas ligados aos
financiamentos das pesquisas e a distribuicdo dos produtos (p.83).
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De acordo com o autor, o destague que a pesquisa aplicada vem
recebendo pode ser a justificativa dessa mudanca. Desse modo, a relacao entre os
pesquisadores, ciéncia e sociedade sdo modificadas, pois a utilizagcdo e o consumo
dos resultados pesquisados se tornam essenciais para obtencdo de fomento,
atingindo tanto a perspectiva social como a vida particular do cientista (DIAS
SOBRINHO, 2005). No Brasil, por exemplo, grande parte da verba destinada para o
desenvolvimento da pesquisa e para a capacitacdo de recursos humanos sao
delimitadas pelos gestores governamentais, por meio da fixacdo de prioridades
relacionadas a C,T&l (SANTOS e col., 2011), o que acaba definindo muitas vezes o
objeto a ser pesquisado pelo cientista.

Segundo o Plano de Acéo de 2007 a 2010, a formacao de mestres e
doutores deve ser intensificada em algumas areas, como as areas portadoras de
futuro (biotecnologia e nanotecnologia) e as engenharias, com o objetivo de adaptar
esses individuos conforme as necessidades brasileiras (MCTI, 2007b). Com isso, 0s
pesquisadores de algumas areas vém ajustando suas tematicas de acordo com a
l6gica de funcionamento e os modos de realizagcdo de pesquisas dessas areas
estratégicas. Em outras palavras, eles reproduzem por mimetismo os atributos das

areas definidas como prioritarias pelo MCTI.

4.1.2 Areas Estratégicas Definidas Pela Politica Cientifica E Tecnoldgica Brasileira

Uma das atividades propostas no Plano de Acédo de 2007 a 2010 foi
a elevacdo no numero de bolsas de produtividade em pesquisa em todas as areas, e
especificamente, o incentivo a pesquisa nas areas estratégicas que foram definidas
no Plano (MCTI, 2007b). Dados do ano de 2013 mostram que, entre 0s
pesquisadores que recebem bolsa PQ no Brasil, 17,82% sio da Grande Area das
Ciéncias Exatas e da Terra e estdo em primeiro lugar em termos de quantidade de
beneficiarios. J&4 a Grande Area das Ciéncias da Satde, na qual a Educacéo Fisica
esta inserida, ocupa o sexto lugar com aproximadamente 10,48% das bolsas
(CNPQ, 2013b).

As areas estratégicas que foram delimitadas no Plano deveriam ser
mais aprofundadas para o0 progresso e crescimento do pais, bem como para

aumentar a sua competitividade. Entre elas estdo: Biotecnologia e Nanotecnologia;
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Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo; Insumos para a Salde;
Biocombustiveis; Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis; Petroleo, Gas
e Carvao Mineral; Agronegécio; Biodiversidade e Recursos Naturais; Amazbnia e
Semi-Arido; Meteorologia e Mudancas Climéaticas; Programa Especial; Programa
Nuclear; e Defesa Nacional e Seguranca Publica (MCTI, 2007b).

Podemos observar que essas areas possuem algumas
caracteristicas da pesquisa aplicada, da pesquisa tecnolégica e da inovagdo, pois
tém como objetivos: o estimulo ao desenvolvimento tecnolégico e inovagdo para
aplicacdo da biotecnologia; o incentivo da instalacdo e o crescimento de empresas
que criem, desenvolvam e fabriguem dispositivos e componentes eletrbnicos; o
aumento da competitividade do setor de software e servi¢cos similares; a concessao
de autonomia tecnoldgica para a inddstria nacional de midias digitais, comunicacao
e redes; o fomento ao controle de qualidade da fabricagdo de medicamentos e
farmacos para gerar competitividade brasileira no cenério internacional, entre outros
(MCTI, 2007b).

Existe uma tentativa de reproducdo dessas -caracteristicas na
producdo de conhecimento em Educacdo Fisica, na qual parte dos artigos
analisados busca atribuir aplicacdo aos resultados encontrados, que geralmente nao
faz parte do objetivo central do trabalho.

Podemos considerar que os bolsistas PQs possuem uma posicéo
mais favorecida na estrutura do campo por possuirem um maior volume de capital
cientifico. A distribuicdo desse capital pode delimitar as regras do jogo, bem como as
leis que determinam qual tematica seria mais ou menos relevante (BOURDIEU,
2004a). Assim, o interesse em dar aplicacdo no que foi pesquisado pode se tornar
dominante no campo e nortear 0S outros pesquisadores a concentrarem seus
esforcos nesse objetivo.

Dessa maneira, as praticas tomadas pelos pesquisadores séo
elaboradas continuamente, e suas acdes dependem da sua posicdo no campo de
forcas. Além do mais, os interesses particulares e os investimentos delimitam um

campo, sendo que:
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[...] A existéncia de um campo especializado e relativamente
autdbnomo é correlativa a existéncia de alvos que estdo em jogo e de
interesses especificos: através dos investimentos indissoluvelmente
econdmicos e psicoldgicos que eles suscitam entre 0s agentes
dotados de um determinado habitus, o campo e aquilo que esta em
jogo nele [...] produzem investimentos de tempo, de dinheiro, de
trabalho, etc (BOURDIEU, 2004b, p.126 e 127).

Os agentes que possuem o0 dominio da pesquisa cientifica
demarcam o0 que seria importante a ser pesquisado e questionado e o0 que orienta
suas intervenc¢des, seus locais de publicacdo, seus objetos de estudo € a “estrutura
das relacdes objetivas” (BOURDIEU, 2004a, p.23). Como exemplo, temos a
publicacdo em periddicos cientificos internacionais, que acabou se tornando
fundamental para a aquisicdo de fomento para os cursos de pés-graduacao, além de
proporcionar reconhecimento e prestigio do pesquisador no meio académico.

4.1.3 Internacionalizacdo Da Producao De Conhecimento Em Educacéo Fisica

Para elevar a competitividade mundial, as atividades cientificas e
tecnoldégicas com difusédo internacional também sdo mencionadas como importantes
no Plano de Acédo. Entretanto, o Brasil ainda ocupa uma posicéo intermediaria no
campo académico e produtivo em relagédo ao quadro internacional (MCTI, 2007b).

Desse modo, o plano colocou na prioridade estratégica | (Expanséo
e Consolidacdo do Sistema Nacional de C,T&l), que a cooperacao internacional
deveria ser expandida e consolidada. Parcerias com paises desenvolvidos e em
desenvolvimento seriam necessarias, “tanto para a geragédo e uso do conhecimento,
como para a estruturacdo e funcionamento dos sistemas especializados que
coordenam, financiam e regulam a C,T& e os mecanismos que produzem a
inovacdo” (MCTI, 2007b, p.69).

Essa internacionalizacdo também compreende a producdo de
conhecimento, visto que um dos requisitos para obtencdo de bolsa PQ é a
publicacédo de trabalhos em revistas indexadas nas bases MEDLINE/PUBMED e ISI,
nas quais poucas revistas brasileiras estdo inseridas. Por meio da analise dos
artigos, identificamos que 82,5% foram publicados em inglés, o que também reforca
as politicas de pds-graduacao nacionais, pois para o programa alcancar notas mais
elevadas, a insercgéo internacional se torna essencial (SACARDO, 2007).
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Assim, para uma melhor visibilidade internacional, tem se tornado
interessante para o pais investir na formacao de cientistas que produzam artigos que
sejam publicados em revistas de reconhecimento internacional e com alto impacto
(MUELLER, 2008). Além da obtencdo de financiamento, existe também o
reconhecimento e a influéncia que o pesquisador precisa manter para garantir seu
poder de gerar e sustentar as normas de funcionamento do campo (CASTIEL;
SANZ-VALERO, 2007; DIAS SOBRINHO, 2005).

O reconhecimento e a reputacdo académica dos pesquisadores
acabam se dando também pela publicacdo em revistas cientificas indexadas em
bases prestigiosas (CAFE e col, 2011), que na sua grande maioria S&0
internacionais. Dessa forma, um dos critérios utilizados pelo CNPq esta pautado na
producdo de artigos em inglés, j& que a publicagcdo em bases como o ISI se faz
necessaria para a obtencdo de financiamento, especificamente para a bolsa PQ.
Isso acaba reforcando a ideia de produtividade cientifica para que o pesquisador
alcance um maior capital cientifico e mantenha seu capital simbdlico perante a

comunidade académica.

4.1.4 Praticas Questionaveis Na Producéo Intelectual Em Educacéo Fisica

Uma das decorréncias da valorizagdo da produtividade cientifica
pode ser verificada no aumento da quantidade de autores por artigo e,
consequentemente, de algumas estratégias voltadas para o incremento da producao
intelectual do pesquisador (MONTENEGRO, 1999; VITOR-COSTA; MAIA DA SILVA,
SORIANO, 2012). O numero de co-autores também foi analisado, resultando na
média de 5,45 autores por trabalho e variando de um autor até quinze autores por
artigo.

Uma das praticas questionaveis seria a “troca de assinatura dos
artigos” (LOVISOLO, 2007, p.31), isto é, “meu nome no teu artigo, teu home no meu
artigo” (CASTIEL; SANZ-VALERO, 2007, p.3042) ou “vocé assina comigo e eu
assino contigo” (LOVISOLO, 2007, p.31). Segundo Syrett e Rudner (1996), no caso
de autoria multipla, alguns pesquisadores que estéo iniciando sua carreira, podem
tentar inserir o nome de um pesquisador mais reconhecido, com o objetivo de obter

a aceitacao do seu trabalho mais facilmente. Essa pratica € considerada inadequada
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na elaboracdo de um estudo, visto que para o individuo ser identificado como autor,
ele deve ter contribuido significativamente: a) na criagdo e mapeamento ou na
andlise e discussdo dos dados; b) na produgcédo do texto ou na corregdo minuciosa
do conteldo; e c) sobre a ultima aprovacao do texto que sera publicado.

Além disso, os autores acrescentaram que “participacdo apenas na
aquisicdo de financiamento ou a coleta de dados ndo merece status de autoria”
(SYRETT; RUDNER, 1996, s/p, tradu¢do nossa). Dessa forma, algumas estratégias
podem ser utilizadas somente para manter o pesquisador ou seu grupo de pesquisa
no “sistema de financiamento” (VITOR-COSTA; MAIA DA SILVA; SORIANO, 2012,
p.590). Nesse sentido, cada autor tem responsabilidade sobre o estudo e a insercao
de sujeitos que ndo tiveram participacdo real no estudo € considerada uma maneira
de “corrupcao” na lista de autores (MONTENEGRO, 1999, p.160).

Como o campo também se torna um lugar de poder, o poder
cientifico institucional pode levar jovens pesquisadores “a emprestar as qualidades
cientificas daqueles dos quais dependem para sua carreira e que podem assegurar-
se assim de clientelas déceis e de todo o cortejo de citacdes de complacéncia e de
homenagens académicas” (BOURDIEU, 2004a, p.39). Por meio de seu capital
cultural, ou seja, dos relacionamentos e contatos dos pesquisadores, eles buscam
afiliacbes para terem mais chances de publicagdo em bases prestigiosas e,
posteriormente, conseguirem maior reconhecimento e reputacdo no cenario
cientifico.

Dessa maneira, essas estratégias sado utilizadas para maximizar o
lucro cientifico (seja na obtencdo de financiamento ou somente de prestigio e
reputacado entre 0s pares) e por consequéncia, acabam atendendo as exigéncias
implicitas na politica cientifica brasileira.

Observamos que a politica cientifica e tecnolégica acaba moldando
as estruturas estruturantes (o habitus) dos bolsistas PQs, que procuram reproduzir o
que esta sendo valorizado por essa politica. Por meio da priorizacao da producéo de
pesquisa basica, em que a ideia de linearidade foi inculcada desde a construcao do
cenario da politica cientifica, podemos identificar que praticas foram incorporadas e
ajustadas para que fossem alcancados o0s objetivos colocados pelos 0Orgaos

governamentais, visto que s&o os maiores investidores em C,T&l.
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Mesmo que a contribuicdo cientifica e tecnolégica e para inovacao
seja um dos requisitos gerais para o enquadramento na bolsa PQ, a producédo de
tecnologias e inovagdes ndo estava presente nos dados analisados.

A producdo de conhecimento também foi influenciada pela politica
cientifica instaurada, privilegiando a publicacéo internacional de artigos cientificos e
gerando préaticas questionaveis de fazer pesquisa, para alcancar critérios de

produtividade e posteriormente, prestigio e reconhecimento no meio académico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Primeiro, mapeamos como a politica cientifica e tecnologica foi
construida no cenario mundial e brasileiro. ldentificamos que formas de pensar e
produzir o conhecimento foram influenciadas pela ideia de linearidade existente no
campo cientifico, o que acabou priorizando a producdo de conhecimento cientifico
em detrimento da producéo de tecnologia e inovacgoes.

Ao colocarmos como objetivo geral: mapear e apresentar as
caracteristicas dos projetos e artigos da area da Educacao Fisica, financiados pelo
programa Bolsa Produtividade (PQ) do CNPqg no periodo entre 2011 e 2013,
adotamos a abordagem qualitativa e para a analise dos dados foi realizada a Analise
de Conteudo.

Por meio da selecao dos projetos e artigos publicados em periddicos
indexados em bases prestigiosas, verificamos as caracteristicas predominantes da
producao intelectual da elite académica da Educacédo Fisica. Assim, utilizando o
Plano de A¢do do MCTI (2007 a 2010) e o documento que relata os critérios para
obtencéo de bolsa PQ como documentos de apoio, estabelecemos uma categoria a
posteriori, denominada: A configuracdo das estruturas estruturantes definidas pela
politica cientifica e tecnoldgica e sua relacdo com a producdo de conhecimento em
Educacéo Fisica.

Na estrutura do campo, percebemos que existem relagcbes de forca
tanto entre os individuos e grupos, como entre as instituicbes. Os agentes e
instituicdes lutam pelo poder de definir o que sera valorizado no campo e suas
regras de funcionamento, para alcancar posicfes superiores e se tornarem
hegemonicos e dominantes no campo.

Os bolsistas PQs podem ser considerados dominantes no campo
cientifico, pois o capital que foi definido acaba hierarquizando o campo e se
tornando interesse dos agentes que buscam estratégias para alcancar uma melhor
posicdo ou manté-la. Por meio de suas percepg¢des e maneiras de agir no campo, 0S
bolsistas podem influenciar outros modos de pensar por possuirem um maior capital
cientifico no campo.

Entretanto, as acdes desses bolsistas estdo baseadas em um
habitus, ou seja, em estruturas que ja existem e que foram incorporadas

inconscientemente. Isso pdde ser observado na predominancia da producédo de
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pesquisa basica entre os pesquisadores, pois a ideia de linearidade que foi formada
pela politica cientifica e tecnolégica acabou sendo absorvida pelos agentes e
instituicdes, tornando-os sujeitos da estrutura estruturada do campo cientifico.

Mesmo que a Educacdo Fisica seja considerada uma area
profissional direcionada para a intervencdo, ndo encontramos nos projetos e artigos
analisados, a producdo de algum equipamento ou mesmo a associacdo de um
projeto com academias, clubes ou empresas como objeto principal da pesquisa.
Porém, alguns projetos e artigos procuravam dar uma aplicacdo ao estudo, nao
como a principal finalidade do trabalho, mas talvez para justificar a importancia em
estudar determinado assunto.

A producéo de tecnologias e inova¢fes também néo estava presente
nos dados coletados, mostrando que ainda existe uma grande desproporcionalidade
entre a producao cientifica e a producao tecnolégica e inovacao da Educacéo Fisica
brasileira. Novos olhares e ideias estdo sendo propostos pelos érgédos e agéncias
considerados dominantes na estrutura da politica cientifica e tecnolégica, como o
papel das empresas em uma maior investimento na C,T&l e uma melhor relagao
delas com as universidades e institutos de pesquisa, visto que sao os locais onde se
produz grande parte do conhecimento cientifico no Brasil.

Algumas mudancas tomadas pelos gestores governamentais podem
alterar as relacdes entre os pesquisadores e a producao intelectual. A definicdo de
areas que devem receber uma maior atencdo pela comunidade cientifica pode ser
considerada um exemplo de mudanca, ja que novas maneiras de fazer pesquisa e o
interesse por outras tematicas estdo sendo incorporadas por pesquisadores de
algumas é&reas para se ajustarem no funcionamento do campo.

Desse modo, podemos observar que o habitus também pode ser
modificado ao longo da trajetéria de um individuo, isto €, de acordo com a logica
instituida no campo e a situacdo que ele se encontra, algumas estratégias podem
ser inseridas no lugar de outras. O habitus pode ser reestruturado, porém em uma
“liberdade regulada”.

Por outro lado, o habitus estabelece condutas que nos possibilitam
presumir 0 que sera realizado pelo agente. Como a internacionalizacédo da producgéo
de conhecimento foi valorizada pela politica cientifica e tecnoldgica, o0s

pesquisadores buscam a publicacdo de artigos em periddicos com insercado em
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bases internacionais, que sao consideradas mais prestigiosas, para conseguir
acumular capital cientifico e garantir uma posicao superior no campo. Além do mais,
identificamos o poder simbdlico que o Estado exerce, pois possui meios de impor
principios que séo reconhecidos e valorizados no campo cientifico.

Algumas praticas questionaveis também podem ser realizadas pelos
pesquisadores para expandir sua producdo intelectual e assegurar 0
reconhecimento e prestigio entre os pares. Assim, a politica cientifica e tecnoldgica
acaba influenciando as tomadas de decisdes dos pesquisadores (por meio do
habitus que foi construido), particularmente no que se refere a producdo de
conhecimento cientifico.

Este estudo apresenta limitacbes, especialmente em relacdo aos
dados coletados, pois abrangeu apenas uma modalidade bolsa do CNPg. Como
sugestdo para proximos estudos, propomos a analise das teses que 0s bolsistas
estdo orientando para tentar identificar o impacto do que esta sendo formado, visto
que essa orientacdo faz parte dos critérios para a obtencéo de bolsa e também pelo
fato da politica cientifica estimular e fomentar a formacéo de pesquisadores.
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