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de ter seus filhos consigo, e aos pais e
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saber que o amor materno e do (a) filho
(@ em relacio a mae nasce e €
construido socialmente.
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FARIAS, Eduardo Augusto. O Processo de Entrega a Adocao na Perspectiva dos
Assistentes Sociais atuantes nas Politicas de Protecdo Social Publicas da
Regido do Vale do Ivai/PR. 2018. 214 f. Dissertacdo (Mestrado em Servi¢co Social e
Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina. 2018.

RESUMO

A presente dissertacdo de Mestrado teve por objetivo conhecer as concepcgdes que
orientam e subsidiam o trabalho das (dos) assistentes sociais que atuam nas
politicas de protecdo social publicas, especialmente nos CRAS, CREAS e Orgaos
Gestores da politica de assisténcia social da Regido do Vale do Ivai/PR, frente ao
processo de entrega a adoc¢do, tendo género como categoria central de andlise
imanentemente vinculada a classe e racal/etnia, componentes essenciais do
Sistema de Dominacg&o-Exploragéo. Para execucéo desta pesquisa, buscou-se um
consistente referencial tedrico, aliado a pesquisa descritiva de natureza qualitativa.
Na fase exploratoria aplicou-se questionarios, o que contribuiu para a sele¢do da
amostra. Em, seguida utilizou-se de entrevista semiestruturada com questbes
abertas e fechadas. Procurou se realizar a andlise a partir da contextualizacao
deste objeto de pesquisa no sistema capitalista, vinculado ao Estado burgués, tendo
em vista os designios histéricos da adocdo a luz da categoria género, buscando
captar os elementos constitutivos das concepc¢des que orientam a acao profissional
das assistentes sociais, sujeitos desta pesquisa, ressaltando o que as elas
entendem sobre a rendncia materna. Como principais resultados, destacou-se as
reflexdes oriundas deste trabalho sobre a realidade oculta no processo de entrega a
adocéo, isto €, as causas veladas por tras das relacdes sociais presentes nesses
processos, proporcionando estabelecer aproximacdes sobre o trabalho social
realizado com as gestantes e maes que necessitam de apoio para a decisao entre
ficar ou ndo com os (as) filhos (as). Verificou-se que o processo de entrega a
adocao, envolve o processo de producédo e reproducdo social da vida, em suas
dimensdes materiais e espirituais, em uma trama que circunda 0 contexto
socioecondmico, politico, cultural e religioso, aliados as desigualdades da ordem
patriarcal de género, classe social e a raga/etnia. Assim é importante o investimento
em politicas sociais publicas de qualidade para que as méaes, gestantes e criancas
possam ter um atendimento de qualidade, referente ao processo de entrega a
adocdo, mas também, que os profissionais que as atendem e articulam o
acompanhamento nos municipios de pequeno porte, tenham garantidos seus
direitos e orientem-se por deveres e principios fundamentais afirmados no Codigo de
Etica Profissional de 1993 e no Projeto ético-politico.

Palavras-Chave: Adocdo. Género. Politicas Publicas. Concepcao profissional.
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of the Vale do Ivai Region / PR. 2018. 214 p. Dissertation (Master's Degree in
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ABSTRACT

The purpose of this Master 's thesis was to know the concepts that guide and
subsidize the work of social workers who work in public social protection policies,
especially in CRAS, CREAS and Managing Organs of the social assistance policy of
the Vale do Ivai / PR, facing the process of delivery to adoption, with gender as the
central category of analysis immanently linked to class and race / ethnicity, essential
components of the Domination-Exploration System. For the execution this research,
looked for a consistent theoretical reference, together with descriptive research of a
qualitative nature. In the exploratory phase, questionnaires were applied, which
contributed to the selection of the sample. Then used a semi-structured interview
with open and closed questions. Sought out to perform an analysis based on the
contextualization this research object without a capitalist system, linked to the
bourgeois state, in view of the historical context of adoption in the light of the gender
category, seeking to capture the constitutive elements of the conceptions that guide a
professional action of social workers, subject of this research, emphasizing what the
same understanding about a maternal renunciation. As main results stand out as
reflections from this work about the hidden reality in the process of delivery to
adoption, this is, the veiled causes behind the social relations present in these
processes, providing establishing approximations about the social work performed
with the mothers, who need support for the decision between whether or not with the
children. It was verified that the process of delivery to adoption involves the process
of social production and reproduction of life, in its material and spiritual dimensions,
in a plot that surrounds the socioeconomic, political, cultural and religious context,
allied to the inequalities of the patriarchal order gender, social class, and race /
ethnicity. Thus, it is important to invest in quality public social policies so that
mothers, pregnant women and children can have a quality service, referring to the
adoption process, but also, who are professionals who attend and articulate follow-up
in the municipalities of small gait, have their rights guaranteed and are orient yourself
by fundamental duties and principles affirmed in the Code of Professional Ethics of
1993 and in the Ethical-Political Project.

Keywords: Adoption. Genre. Public policy. Professional conception.
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INTRODUCAO

O contexto da entrega de um filho a ado¢éo, nem sempre se constitui em
uma situagdo facil as maes. Quase sempre se constitui em situacdo permeada por
sentimentos contraditérios de angustia e melhores possibilidades de vida para as
criancas. Conhecer os meandros de tais situacfes ndo se apresenta como um
empreendimento de facil compreensdo. Neste sentido, a pesquisa diante de tal
expressdo da questao social torna-se imprescindivel, com o intuito de compreender
as acOes profissionais frente ao processo de entrega a adocdo na perspectiva da
ordem patriarcal de género.

Inimeras vezes mulheres necessitam assumir a maternidade sem
qualquer apoio familiar, de seu companheiro, da sociedade e Estado (através de
politicas sociais publicas), tendo como alternativa o que lhes parece, no momento, a
Gnica saida: entregar seu filho para adocdo. Sdo mulheres que recorrentemente se
encontram em precérias condi¢cfes financeiras, sem trabalho, sem dinheiro e com
um filho sob sua responsabilidade?.

E fato, e ndo podemos deixar de relatar, que vivemos em uma sociedade
patriarcal?, injusta, preconceituosa e estigmatizadora. Tais condi¢Ges favorecem o
grande numero de criangcas em abrigos por abandono, maus tratos e outras
expressdes de violéncia. Entretanto como resgatar valores humanos (Heller, 2016)
se a grande maioria destas familias ndo possuem, sequer, condi¢cdes dignas para
sobreviver?

A presente pesquisa pretende trazer uma abordagem sobre a relagéo
existente entre adocdo, género e politicas de protecdo voltadas a familia, em
especial as maes que entregam seus filhos a adocdo, a desigualdade de género
enovelada no cerne da questdo vinculada as concepcdes que orientam e subsidiam
o trabalho das (0s) assistentes sociais que instrumentalizam, operacionalizam e
executam as politicas de protecdo sociais publicas junto ao processo de entrega a

adocado. Neste sentido, objetiva-se reconhecer o0s elementos constitutivos do

1 Segundo Mariano e Carloto (2013), as mulheres negras tendem a apresentar maior vulnerabilidade
social que as mulheres nao negras. Isso diz respeito tanto aos “aspectos de género da discriminagcéo
racial” quanto aos “aspectos raciais da discriminagdo de género” (CRENSHAW, 2002, p. 173). O
menor rendimento obtido pelas mulheres negras por seus trabalhos é revelador de como essas
mulheres séo racializadas, o que se confirma também entre as mulheres negras atendidas pelo PBF.
2 Sobre isso ver em Saffiotti ( 2004, 2013), Heller (2016), Vazquez (2001), Motta (2001).
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processo de adocdao, identificar as concepcdes dos profissionais sobre o processo
de entrega a adocao, analisando as interpretacdes que 0s assistentes sociais que
atuam nas politicas de protecdo social publicas especialmente nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social - CREAS e Orgdo Gestor da politica de assisténcia social, fazem
sobre o processo de entrega a adocado. Tal fator nos leva a refletir sobre a realidade
oculta presente neste processo e as causas veladas por tras das relacfes sociais.

Muitas s@o as pesquisas realizadas com tematicas relacionadas a adocao
de criancas, como exemplo, Caminhos da adocdo, (FONSECA, 2002); Maes
abandonadas: a entrega de um filho em adocao, (MOTTA, 2001); O que leva uma
méae a abandonar um filho? (SOEJIMA; WEBER, 2008), porém poucas permitem
conhecer as concepc¢des dos profissionais que atuam nas politicas publicas de
protecdo social, frente ao processo de entrega a ado¢cdo em uma perspectiva de
género.

A escolha desta temética surgiu em decorréncia de alguns
guestionamentos deste pesquisador a partir de estudos académicos para a
compreensao da entrega dos filhos, pelas mées, a adoc¢ao no contexto das questdes
de género, em um sistema capitalista. Outro motivo, de igual relevancia, foi
decorréncia da atuacéo profissional com familias no ambito do Servico de Protecéo
e Atendimento Integral a Familia (PAIF), no qual, por diversas vezes objetivava-se
discutir com os assistentes sociais, psicologos, pedagogos e equipe da rede de
protecdo social a tematica de adocdo, mediante estudos sociais, relatorios,
requisitados pelo Juizado de Direito, conduzindo, e de certa forma, mesmo que
contraditéria, motivando a esclarecer fatos no ambito de um tema tdo pouco
discutido no campo das Ciéncias Sociais.

Destacamos que nos municipios de menor porte, muitas vezes, ndo ha
infraestrutura adequada, seja pela falta de recursos, seja pela falta de equipe
técnica, ou ainda pela falta dessas equipes terem o direito a capacita¢do continuada
nas politicas de protecao social publicas e no sistema de garantia de direitos; o que
dificulta uma rede de protecao consolidada.

Guerra, (2007, p. 124), analisando esses desafios que estédo vinculados a
conjuntura e as contradicbes vivenciadas pelos profissionais em seu cotidiano,

esclarece,
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E na realizagdo da dimensdo técnico-operativa da profissdo que o
assistente social legitima e constr6i uma determinada cultura, um ethos
profissional. E através dela que o assistente social articula um conjunto de
saberes, recriando-lhes, dando-lhes uma forma peculiar e constréi um
“fazer” que é socialmente produzido e culturalmente compartilhado ao
tempo em que varios atos teleoldgicos dos profissionais resultam na
criacdo/renovacdo de novos modos de ser desta cultura. E no
desenvolvimento da dimenséo técnico-operativa que o profissional constroi,
reproduz cédigos de orientagdo e um conjunto de valores e normas. Esta
cultura profissional, como indicou Netto (1996b), incorpora objetos,
objetivos, valores, racionalidades, técnicas, instrumentos, conhecimentos,
teorias.

Poucos sdo os esclarecimentos sobre as concepcdes que orientam e
subsidiam o trabalho dos assistentes sociais frente ao processo de adocdo, assim
como os fatores que condicionam as concepcbes e perspectivas futuras destes
profissionais. Como pressuposi¢cies, podemos ressaltar as relacdes de género, 0s
aspectos culturais e as eventuais causas que surgem e se multiplicam nas
expressdes da questdo social e que se fazem presentes no cotidiano das mulheres
que, por uma devida necessidade, entregam seus filhos.

Segundo Motta (2001), na maioria dos casos essas mulheres acabam se
arrependendo de terem entregado seus filhos. A estudiosa relata que a mae que
entrega seu filho sente-se culpada por ser uma mée que abandona e, nesse sentido,
agueles que a criticam ndo se mobilizam para tentar a0 menos compreendé-la mais
profundamente, nem a desenvolver formas de aproximagdo e amparo a essa
mulher. A sociedade a trata com discriminacdo, preconceitos e estigmas porque
interpreta que essa mulher ndo conseguiu cumpriu com seu papel maternal.

Historicamente, as mulheres vivenciam a auséncia de campos de
trabalhos qualificados e estaveis, participando da riqgueza produzida a partir da
insercdo em sistemas informais de trabalho, sujeitas, quase sempre, a baixas
condicBes salariais, ofertas de trabalho insuficientes, presas a um ciclo de emprego
e desemprego, sem quaisquer condicbes de se responsabilizar e manter seus
filhos.3

8 Segundo a Organizagdo do Trabalho (2010), “Embora a participagdo das mulheres na forca de
trabalho global esteja em crescimento, as mulheres continuam em trabalhos mal pagos, precarios,
temporarios, domeésticos ou no trabalho informal e continuam a ser subestimadas quando se trata de
igualdade de remuneracdo por trabalho de igual valor. As principais causas da desigualdade estao
vinculadas a desequilibrios estruturais que pesam contra as mulheres e os sistemas de coleta de
dados nacionais ndo trazem dados sobre as diferencas de género.” Disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/topic/gender/news/news_141.php Acesso em: 25 abr. 2017.
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Observa-se, em tal situacéo, a caréncia de politicas publicas relacionadas
a familia, sobretudo a mulheres que vivenciam uma situacdo de precariedade
maternal, que se veem amedrontadas diante das dificuldades enfrentadas
encontrando, como ultimo recurso, a entrega de seu filho para adocgdo. Faltam
iniciativas de politicas que garantam as familias alcancarem outro patamar em suas
condicbes de vida, de orientacdo sexual, de planejamento familiar, entre outras

condigoes.

E em funcdo das necessidades e dos valores dominantes de uma dada
sociedade que se determinam os papéis respectivos do pai, da méae e do
filho. Quando o farol ideolégico ilumina apenas o homem-pai e lhe da todos
0s poderes, a mae passa a sombra e sua condicdo se assemelha a da
crianga. Inversamente, quando a sociedade se interessa pela crianca, por
sua sobrevivéncia e educacao, o foco é apontado para a mae, que se torna
a personagem essencial, em detrimento do pai. Em um ou outro caso, seu
comportamento se modifica em relagdo ao filho e ao esposo. Segundo a
sociedade valorize ou deprecie a maternidade, a mulher ser4, em maior ou
menor medida, uma “boa mae” (BADINTER, 1985).

Segundo Fonseca (2002), sem a presenca do pai, o culto da maternidade
perde muito seu brilho. Ao lado de seu marido e/ou companheiro, a mulher pode
esperar, de alguma forma concreta, o reconhecimento por seus “sacrificios
maternos”. Vivemos numa sociedade que culpabiliza, estigmatiza e responsabiliza
as méaes, por terem entregue seus filhos a adocdo; que ndo se atenta a questdes de
género impostas na estrutura societaria, pois acredita-se que as mulheres tenham
uma disposicao inata para a maternidade e que o amor materno seja intrinseco a
seu ser, entretanto ndo se questiona a responsabilidade paterna ou ainda que os
mesmos fogem da paternidade abandonando seus filhos. “Entre as regras que
condicionam o ‘bom casamento’ figura, em primeiro lugar, a da homogamia, que
determina a escolha de alguém do mesmo nivel social. O dote ndo tem menos valor
do que esse imperativo” (BADINTER, 1985 p. 47).

Vemos, nesta continuidade, uma sociedade patriarcal fundada sobre o
aporte de preconceitos sécio historicos contra a mulher. Essa sociedade, na
conjuntura do Brasil com suas particularidades socioculturais e histéricas, define a
mulher como um sujeito desvinculado de habilidades predominantemente
masculinas, atribuindo-lhe papéis secundarios, terciarios e salarios desiguais.

Sobretudo essas particularidades recaem em maior potencial sobre mulheres
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pauperizadas que sofrem com o0 racismo, 0 sexiSmo e uma perversa situacdo de
exclusdo e marginalizacao.

E preciso promover a reflexdo e o debate sobre a questdo da adog3o,
sobretudo, com relacdo as perspectivas de profissionais que, como 0s assistentes
sociais, atuam nas politicas de protecdo social publicas frente ao processo de
entrega.

A pesquisa que ora apresentamos se justifica pela escassez de debates
sobre as concepcgdes dos profissionais que atuam nas politicas de protecdo social
publicas sobre a rentncia materna num sistema capitalista neoliberal, permeado por
qguestdes da ordem patriarcal de género associado as desigualdades de classe e
raca/etnia com reflexos em politicas sociais precarias as familias, cada vez mais
focalizadas, seletivas e mal distribuidas.

Em tal condicdo, desigualdade entre as classes sociais, afeta
principalmente as maes, mulheres das camadas sociais pauperizadas, muitas vezes
pelo descaso que sao tratadas pela sua gravidez desde a esfera que abrange o
Sistema Unico de Saude - SUS e as politicas complementares em relagéo ao seu
periodo gestacional e pos-gestacdo, as quais deveriam proporcionar um tempo
composto de um conforto psicolégico, econémico e social, possibilitando as
mulheres vivenciarem sua maternidade de uma maneira satisfatéria, conjugando
ternura, estabilidade e conforto ao seu filho.

Sendo assim, essa pesquisa visa contribuir com a produgcdo de
conhecimento; em outros termos, pelo resultado da pesquisa € apresentado um
cenario sobre tal tematica referente a Regido, conhecida como Vale do Ivai,
localizada ao norte do Estado do Parand, e inserida administrativamente na area de
abrangéncia da Associacdo dos Municipios do Vale do Ivai (AMUVI), formada em
sua maioria por municipios de pequeno porte 14. Tais municipios, de pequeno porte |,
representam 73% do territério nacional (4.018 municipios) e abrangem 20% do total
de habitantes (33 milhdes de pessoas), onde 55% destes se caracterizam por

viverem em meio urbano e 45% em meio rural, fator este que evidencia a forte

4 De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) se utiliza da divisdo de municipios por porte para propor agBes de protecédo
béasica e/ou especial de média e alta complexidade, que devem levar em conta a realidade local, os
municipios de pequeno porte | possuem até 20.000 habitantes. Segundo a PNAS (20014, p. 150) os
municipios de pequeno porte | tém protagonismo no financiamento da prote¢do social basica e
cofinanciam servicos de referéncia regional e consdrcios publicos para os servigos de protecéo social
especial de média e de alta complexidade.
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dependéncia desses municipios com relacdo a base econdmica agricola, visivel na
regido do Vale do lvai (DOMINGUES, 2012).

Segundo a PNAS (2004), um dos principais problemas encontrados
nesses municipios € a ocorréncia de altos indices de pobreza (renda per capita de %
salario minimo) e indigéncia (renda per capita de 1/4 do salario minimo).

De acordo com o Diagnostico Socioecondémico do Territério Vale do Ivai
(2007, p. 35), realizado pelo IPARDES o total de familias pobres no territorio, em
2000, era de 24.964, representando 26,9% do total de familias, indicador superior a
meédia paranaense, de 20,9%. De modo geral, todos os municipios desse territorio
apresentavam taxas de pobreza extremamente elevadas, chegando, em alguns
casos, a ultrapassar o dobro da média estadual.

Nesta logica, o processo investigativo possibilitou-nos conhecer vivéncias
e cotidianos com a pluralidade de ideias e desvelar a multiplicidade de situacfes
vividas pelos profissionais que atuam nas politicas de protecao social publicas, em
relacdo as maes que na falta de politicas sociais entregam seus filhos a adocéao,
analisando a concepcao e atuacdo dos profissionais. Na sociedade capitalista ha
contradicbes avessas a qualquer direito conquistado pela classe trabalhadora, cuja
|6gica € pautada no sistema de exploracdo-dominacéo de género, classe social, raca
e etnia.

A pesquisa realizada se caracteriza quanto ao objetivo como descritiva, e
quanto a sua natureza € qualitativa. Para Gil (2008), a pesquisa descritiva, narra as
caracteristicas de determinadas populacdes ou fendmenos. Uma de suas
peculiaridades esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais
como o questiondrio e a observacgao sistematica.

O projeto desta pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP), mediante insercdo na Plataforma Brasil, e aprovado pelo parecer
consubstanciado n°. 2.224.805, emitido em 17 de agosto de 2017 pelo CEP da
Universidade Estadual de Londrina/PR. (Anexo 1).

Esquematicamente, a processualidade da investigacdo se pautou através
dos seguintes procedimentos que se tornaram aliados na constru¢céo do processo de
pesquisa e na producdo de conhecimento sobre a tematica:

v Pesquisa bibliografica que, por sua vez se fez recorrente ao longo de

toda investigacdo. Neste sentido, percorremos os caminhos cientificos
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na busca de referenciais bibliograficos especificos sobre as categorias
adocao, preconceito de classe, género, criminalizacdo da pobreza e
outras que foram se desvelando nesse percurso. “Para se penetrar no
mundo das coisas, para se entender e interpretar a realidade na sua
rigueza complexa e na sua totalidade concreta tem que se desenvolver
um esforco intelectivo capaz de apreender a esséncia delas na sua
mediaticidade.” (SETUBAL, 2007, p. 65).

v" Ambiéncia empirica: constituida, em um primeiro momento na regido
administrativa do Escritério Regional da SEDS de Ivaipord, composta
por 19 municipios, entre eles, Arapud, Ariranha do Ivai, Borrazopolis,
Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaipora, Jardim
Alegre, Lidianopolis, Lunardelli, Rio Branco do Ivai, Rosario do Ivai, Sdo
Jodo do lvai, Séo Pedro do Ivai.

v" Questionarios onlines e entrevistas presenciais.

v" Registro instrumental do diario de campo, sendo este utilizado no
decorrer de todo processo no campo empirico, contribuindo para
registro das informacdes e esclarecimentos numa otica de criticidade
das situacbOes vividas, auxiliando-nos assim na interpretacdo das

concepcdes e realidade vivenciada pelos sujeitos em foco.

Para o processo de coleta de dados da fase exploratéria o pesquisador
participou ativamente das Reunides do Férum Regional de Assisténcia Social
(FOREAS) da Regiao de Ivaipora, no sentido de ficar mais préximo do universo a ser
pesquisado, considerando as informacdes recebidas e o contato direto com o0s
possiveis sujeitos da pesquisa, ou seja, 0s assistentes sociais com experiéncias no
processo de entrega a adocao.

A fase exploratéria, realizada principalmente na fase de coleta de dados,
teve papel essencial na analise dos dados com o intuito de “levantar as opinides,
atitudes e crencgas [...]". (GIL, 2008, p. 28) apreendendo os valores, a cultura, e a
visdo de mundo dos sujeitos, levantando suas caracteristicas e buscando
caracterizar determinada situacdo ou fendmeno capazes de explicar as categorias
constitutivas do objeto.

A definicAo dos sujeitos da pesquisa no processo investigativo foi

desencadeada a partir do contato com o Escritério Regional da Secretaria da Familia
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e Desenvolvimento Social de Ivaipord/PR, afim de no primeiro momento obter
permissao para realizacdo da pesquisa através de dialogo informal do pesquisador
com 0s potenciais sujeitos da pesquisa.

Esse primeiro momento se concretizou no contexto das reunides mensais
do Férum Regional de Assisténcia Social (FOREAS) que aconteciam no mesmo
periodo das reunides do NUCRESS Vale do Ivai, nas quais participam assistentes
sociais, psicélogos, gestores e demais trabalhadores da politica de assisténcia
social.

Compreendendo a significancia e a dimensédo do problema de pesquisa
em todos os seus niveis, a técnica alicercada no instrumento de questionario deu
suporte a fase exploratéria. Para tanto, realizou-se uma entrevista com um sujeito
significativo informante da pesquisa tendo em vista que o pesquisador ndo atua na
area soécio-juridica e pode através das informacdes colhidas chegar mais préximo da
realidade pesquisada.

Esta entrevista foi fundamental para conhecer a realidade dos municipios
e da Comarca de Ivaipord, sendo que este é o Unico municipio de pequeno porte |
da realidade a ser pesquisada, portanto o Unico que contém em seu quadro técnico
profissionais de servico social e psicologia vinculados ao Servico Auxiliar da Infancia
e Juventude — SAl de ambito sécio juridico.

Em seguida, a utilizacdo do questionario formulado de maneira clara e
concisa com questdes abertas, para a coleta de dados potencializou a fase
exploratéria e, nessa 6tica, compreendemos quais sdo os profissionais que tiveram
contato com situacdes de entrega a adocao.

O questionario destinado aos profissionais das politicas de protecdo
social publicas possibilitou aferir o nUmero de profissionais que estdo dispersos em
uma extensa area geografica, identificando os que tiveram contato com situacdes de
entrega a adocao. Tal instrumento foi enviado via enderecos eletrénicos solicitados a
Chefia do Escritorio Regional de Ivaipord/PR, na finalidade de encaminhar para os
profissionais das politicas de protecdo social publicas que atuam na assisténcia
social, especialmente nos equipamentos CRAS, CREAS e Orgdo Gestor.

Tratou-se de um questionario anexado na plataforma Google docs que
foi utilizado como subsidio para definir a amostra da pesquisa que contou com um

universo de 80 profissionais, formado por 51 assistentes sociais e 29 psicélogos
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atuantes nas politicas de protecéo social publicas da Regido do Vale do lvai, destes
25 profissionais responderam ao questionario na plataforma, 16 assistentes sociais e
9 psicologos, dentre eles 14 profissionais, sendo 8 assistentes sociais e 6 psicélogos
relataram ter experiéncias no processo de entrega a adocéo.

Uma preocupacao que surgiu apos a fase exploratéria foi que se tornaria
uma tarefa dificil e ao mesmo tempo complexa analisar as concep¢des que orientam
e subsidiam o trabalho dos psicélogos, pois é uma area de atuacdo diferente da
ocupada pelo pesquisador o que demandaria mais tempo para realizagdo da
pesquisa e coleta de dados.

De posse destas informacdes, elegemos 08 assistentes sociais, tendo
em vista as condi¢cdes objetivas dadas para o processo de desenvolvimento da
dissertacdo e o fato de que a busca e indagacdo principal que compdem este
trabalho no movimento dialético da pesquisa passou a ser “conhecer as concepgoes
gue orientam e subsidiam o trabalho dos assistentes sociais que atuam nas politicas
de protecdo social publicas, frente ao processo de entrega a ado¢do na perspectiva
da ordem patriarcal de género”.

Tendo em visto que dos 08 assistentes sociais selecionados, um
pertencia a um municipio que nao faz parte do Vale do Ivai, optamos por trabalhar
apenas com os 07 sujeitos assistentes sociais vinculados a Regido do Vale do Ivai e
pertencentes a regido de abrangéncia do Escritério Regional da SEDS de Ivaiporé e
FOREAS Vale do lvai.

A escolha da referida amostra ofereceu suporte aos procedimentos de
analise, destacando as vantagens guanto ao tempo para execucdo da pesquisa,
onde o pesquisador selecionou a amostra “com base na correspondéncia e melhor
adequacao entre as caracteristicas do pesquisado” (GIL, 2008, p. 91).

De acordo com Gil, (2008, p. 94), a amostragem nao probabilistica

intencional pode também ser chamada de amostragem por tipicidade a qual,

Consiste em selecionar um subgrupo da populacdo que, com base nas
informacdes disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a
populacdo. A principal vantagem da amostragem por tipicidade est4 nos
baixos custos de sua selecdo. Entretanto, requer consideravel conhecimento
da populacéo e do subgrupo selecionado. Quando esse conhecimento prévio
nao existe, torna-se necessaria a formulacdo de hip6teses, o que pode
comprometer a representatividade da amostra.
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A amostragem nao probabilistica intencional foi definida pela necessidade
da pesquisa em obter resultados satisfatorios a partir de um universo
superficialmente conhecido pelo pesquisador, mas que, entretanto, necessita de um
conhecimento plural que possa delimitar o objeto de pesquisa, apreendé-lo e
compreendé-lo em sua esséncia junto as singularidades e particularidades
intrinsecas ao objeto de pesquisa.

Outra questao fundamental para o desenvolvimento desta pesquisa foi a
revisdo bibliografica que se fez recorrente durante todo o processo de pesquisa,
solidificando a densidade teodrica, e delineando as particularidades do objeto de
pesquisa, bem como, quanto as questdes intrinsecas que solidificam as concepcdes
que orientam e subsidiam o trabalho dos assistentes sociais atuantes nas politicas
de protecdo social publicas, frente ao processo de entrega a adocdo em uma
perspectiva de género.

Setubal (2007, p. 67) ao analisar os desafios a pesquisa no Servico

Social, enfatiza que,

Consideram-se inconteste as necessidades do Servi¢co Social (na busca de
aproximacdo do seu objeto histérico) de procurar entender, explicar,
conhecer e apreender a realidade naquilo que lhe é essencial, com o apoio
de procedimentos metodoldgicos cuidadosamente planejados e de uma
sélida fundamentacdo tedrica; realizar andlise de situacdes concretas
iniciando com a pesquisa da pratica profissional na sua contextualidade e
temporalidade histérica, ou seja, apreender a pratica profissional no interior
das multiplas determina¢cfes do capitalismo contemporéneo. Ao se atribuir
importancia a acéo investigativa, longe de se negar a importancia da
dimenséo interventiva, pretende-se mostrar a intima relacao existente entre
teoria e préatica e a condicao de centralidade que esses processos devem
ocupar na formacéo e na vida profissional.

Depois de realizados o levantamento dos dados do questionario e a
sintese desta fase exploratdria, contamos com o suporte de roteiro para entrevistas
semiestruturadas que foram aplicadas aos sujeitos dados pela amostragem néo
probabilistica intencional, isto &, o0s assistentes sociais com experiéncias no
processo de entrega a adocao atuantes na Regido do Vale do Ivai.

Gil (2008, p. 110) considera que a técnica da entrevista possibilita a
obtencdo de dados referentes aos mais diversos aspectos da vida social, sendo
muito eficiente para a obtencdo de dados em profundidade acerca do
comportamento humano, no qual os dados obtidos s&o suscetiveis de classificagdo

e de quantificacdo. Além disso, se comparado ao questionario oferece flexibilidade
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muito maior, posto que o entrevistador pode esclarecer o significado das perguntas e
adaptar-se mais facilmente as pessoas e as circunstancias em que se desenvolve a
entrevista, possibilitando captar a expresséo corporal do entrevistado, bem como a
tonalidade de voz e énfase nas respostas, conhecendo as crencgas, os valores, as

expectativas e os temores dos profissionais face ao processo de entrega a adocao.

Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se
apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o objetivo de
obtencgédo dos dados que interessam a investigagao. A entrevista &, portanto,
uma forma de interacdo social. Mais especificamente, € uma forma de
didlogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informacéo (GIL, 2008, p. 109).

A entrevista visou mobilizar pesquisador e entrevistadas para o
enfrentamento de questfes fundamentais a compreensdo do objeto de pesquisa,
buscando estabelecer uma relagcdo de confianga com 0s sujeitos que em algum
momento de sua trajetéria profissional tiveram contato com situacdes de entrega a
adocao, no sentido de obter uma quantidade e qualidade de informagcdes em seus
relatos.

Optamos por trabalhar na interagao entre sujeitos e entrevistador. Com as
entrevistadas apresentando suas ideias, defendendo suas opinides e revelando
representacfes da realidade na exposicdo de sua posicdo diante das situacbes
adversas e a pluralidade de ideias a fim de que o trabalho se tornasse motivador
para ambos e que pudéssemos analisar o conteddo das concepcbes dos
profissionais, frente ao processo de entrega a adocao.

A analise dos dados foi o0 momento de organizar os dados obtidos e
analisa-los a luz do marco tedrico conceitual. Para tanto, buscou-se reduzir o volume
amplo de informag¢Bes nas comunicacdes transcritas a categorias conceituais e
caracteristicas particulares que nos permitiram interpretar e investigar o que ha por
tras das concepcdes dos assistentes sociais sobre o processo de entrega a adocéo
a partir das categorias centrais: Sistema de dominacéo-exploracdo; Ordem patriarcal
de género, classe social, raca/etnia; Estado; Direitos Humanos; Moral e Cotidiano.

Compreendemos que o motivo das gestantes e mées entregarem seus
filhos estd emaranhado nas teias do processo de exploracdo de género, classe,
raga/etnia, no entanto avaliamos que sd0 necessarias mais pesquisas vinculadas a

categoria raca/etnia interligada ao processo de entrega a adogdo, conseguimos
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relatar neste trabalho, apenas algumas nuances desse processo, no entanto nao foi
possivel aprofundar o assunto tendo em vista as condi¢des objetivas.

A analise dos dados foi realizada de forma criteriosa, problematizando as
informacdes anteriormente sistematizadas, subsidiada pelo suporte tedrico
disponivel para a interpretacdo das informacbes de forma que atingissem a
fundamentacéo e consisténcia devida.

Por fim, a construcdo do relatorio final, que apresenta andlise mais
proxima da realidade investigada, desvelando o objeto investigativo, da forma mais
descritiva possivel pela riqueza da realidade em questéao.

A sintese de dados da fase exploratéria da pesquisa foi decorrente das
contribuicbes para a problematizacdo do objeto e aproximacdes ao universo da
pesquisa, se constituiu através do alicerce no instrumento questiondrio, que foi
enviado nos e-mails dos profissionais de servico social e psicologia, vinculados ao
Escritorio Regional da Secretaria da Familia e Desenvolvimentos Social (SEDS) de
Ivaipord/PR, que abrange os municipios de Arapud, Ariranha Do lvai, Borrazopolis,
Candido de Abreu, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaipora,
Jardim Alegre, Lidianopolis, Lunardelli, Manoel Ribas, Nova Tebas, Rio Branco do
Ivai, Rosario do lvai, Santa Maria do Oeste, Sdo Jo&o do lvai, S&o Pedro do Ivai, e
também por meio de redes sociais, tais como: Facebook e WhatsApp do Forum
Regional de Assisténcia Social (FOREAS) da Regido de Ivaipora.

A rede de protecdo social que abrange os municipios do Escritério
Regional da SEDS de Ivaipora € constituida por: 9 Abrigos Institucionais, 7 Casas
Lares, 1 Centro da Juventude, 16 Centros de Convivéncia, 5 Centros Dia, 19 CRAS
e 9 CREAS>®

De um universo de 80° profissionais, assistentes sociais (51) e psicélogos
(29), dos municipios vinculados ao Escritério Regional da SEDS de Ivaipora,
especificamente nos CRAS, CREAS e Orgdo Gestor da politica de assisténcia

social, responderam ao questionario 25 profissionais.

5 Governo do Estado do Parana - Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social. Disponivel em:
http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/modules/consultas _externas/index.php?cod=5> Acesso
em 17 ago. 2017.

6 Ministério do Desenvolvimento Social (CADSUAS). Disponivel em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html. Acesso em 05 out. 2017.
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Entre todos que responderam o questionario apresento algumas
categorias empiricas extraidas dessa fase de coleta de dados, tendo em vista

contribuir na problematizacdo do objeto e aproximacgé&o ao universo desta pesquisa.

Gréfico 1 — Universo da pesquisa

OUniverso da Pesquisa: 80
profissionais

B Responderam o
guestionario: 25
profissionais

Fonte: MDS/CADSUAS (2017)

Em relacdo ao municipio em que atuam, assistentes sociais e psicologos
pesquisados, responderam em sua totalidade ao questionario: 02 profissionais
vinculados ao municipio de Arapud, 01 de Ariranha do lvai, 01 de Borrazépolis, 01
de Cruzmaltina, 04 de Faxinal, 01 de Godoy Moreira, 01 de Grandes Rios, 02 de
Ivaipord, 03 de Jardim Alegre, 01 de Lidianépolis, 01 de Lunardelli, 02 de Nova

Tebas, 01 de Rosario do Ivai, 03 de S&o Joédo do Ivai e 01 de Sao Pedro do lvai.

Grafico 2 — Municipios em que atuam.

02 Arapud

B 1 Ariranha do Ivai
01 Borrazépolis
01 Cruzmaltina
B4 Faxinal

01 Godoy Moreira
B 1 Grandes Rios
02 Ivaipora

B3 Jardim Alegre
@1 Lidiandpolis
01 Lunardelli

02 Nova Tebas

B 1 Rosério do Ivai

B 3 Sao Jodo do Ivai
W1 Sao Pedro do Ivai

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria,( 2017).
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Desses, segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004,
p. 45), lvaipord se caracteriza como municipio de pequeno porte Il, e todos o0s

demais como de pequeno porte I.

Entende-se por municipio de pequeno porte 1, aquele cuja populacdo chega
a 20.000 habitantes (até 5.000 familias em média. Possui forte presenca de
populacdo em zona rural, correspondendo a 45% da populacdo total. Na
maioria das vezes, possuem como referéncia municipios de maior porte,
pertencentes a mesma regido em que estao localizados. [...] Em geral, esses
municipios ndo apresentam demanda significativa de protecdo social
especial, 0 que aponta para a necessidade de contarem com a referéncia de
servicos dessa natureza na regido, mediante prestacdo direta pela esfera
estadual, organizacdo de consorcios intermunicipais, ou prestacdo por
municipios de maior porte, com co-financiamento das esferas estaduais e
federal. Entende-se por municipio de pequeno porte 2 aqueles cuja
populacdo varia de 20.001 a 50.000 habitantes (cerca de 5.000 a 10.000
familias em média). Diferenciam-se dos pequeno porte 1 especialmente no
gue se refere a concentracdo da populacéo rural que corresponde a 30% da
populacdo total. Quanto as suas caracteristicas relacionais mantém-se as
mesmas dos municipios pequenos 1. (PNAS, 2004, p. 45).

Compreende-se que profissionais de 15 municipios dos 19 vinculados ao
Escritério Regional da SEDS Ivaipord/PR tiveram interesse em responder o
guestionario e nos municipios que a quantidade maior de profissionais respondeu o
questionario foi onde os mesmos acompanharam situacdes de gestantes e maes
que relatavam a necessidade de entregar um filho a adocao.

Em relacdo ao sexo, 24 (vinte e quatro) profissionais se declararam do

sexo feminino, enquanto, 01 (um) profissional se declara do sexo masculino.

Gréfico 3: Sexo.

024 Feminino
B 1 Masculino

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).
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Em relacdo a Idade dos profissionais, houve profissionais com idades

variadas dos 23 aos 59 anos de idade.

Grafico 4: Idade.
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Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).
Com relagcdo a escolaridade, 05 profissionais possuem graduacdo

completa, 07 pés-graduacédo incompleta e 13 pds-graduacédo completa (Lato Sensu),

com nenhum deles possuindo pés-graduacdo em nivel de Mestrado ou Doutorado

(Strictu Sensu).

Gréafico 5: Escolaridade.

05 Graduacao Completa

B 7 Especializacdo
Incompleta

013 Especializacdo
Completa

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).

Em relagcdo a profissdo dentre os profissionais pesquisados 16 sao

assistentes sociais e 09 séo psicologos.
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Gréafico 6: Profissdo.

016 Assistentes Sociais
W9 Psico6logos

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).

Dos 25 profissionais que responderam ao questionario 12 atuam no
CRAS, 05 profissionais atuam no CREAS, 01 profissional relata atuar no CREAS e
ao mesmo tempo no Orgdo Gestor da politica de assisténcia social, se
caracterizando no sucateamento da politica de assisténcia social.

Cinco (05) profissionais atuam no Orgéo Gestor da politica de assisténcia
social, 01 profissional declara-se dois vinculos de trabalho ligados ao Orgdo Gestor
da politica de assisténcia social e a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e 01 profissional aparece hoje vinculada a Secretaria Municipal de
Educacdo, no entanto, a mesma relatou ao pesquisador que anteriormente a
implantacdo do CRAS, no ano de 2011, o atendimento social desse municipio era
realizado pelo Orgédo Gestor da politica de assisténcia social e, como este mesmo
o0rgdo ndo possuia psicélogo, nos atendimentos socio juridicos e em outros que
demandavam a requisicdo do profissional de psicologia, era a mesma que realizava,
por isso gostaria de responder ao questionario. Dessa forma optamos por manter
essa profissional dentre o processo de analise para amostragem nao probabilistica

intencional.
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Gréfico 7: Equipamentos em que atuam.

012 CRAS

B5 CREAS

01 CREAS/Orgéo Gestor
05 Orgao Gestor

W1 Orgdo Gestor/APAE
01 Educacéo

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratoéria, (2017).

Em relacdo as experiéncias vinculadas ao exercicio profissional, frente
ao processo de entrega a adoc¢do, quando questionado aos profissionais se em sua
pratica profissional ja tiveram contato com situagbes de mdaes que relatavam
necessitar entregar seus filhos para adocdo, 14 profissionais afirmaram que sim,
sendo eles 0s sujeitos com experiéncias em situacfes de entrega a adocdo, dado
este fundamental para a escolha da amostra ndo probabilistica intencional, e 11

profissionais relataram que nunca atenderam tal demanda.

Gréfico 8: Sujeitos com experiéncias no processo de entrega a adocao.

@14 SIM - SUJEITOS DA
PESQUISA

WE11 NAO

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).
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Dentre os 14 sujeitos com experiéncias em situacbes de entrega a
adocéao, 08 sdo assistentes sociais e 06 sdo psicologos. Anteriormente a aplicacao
do questionério, ndo sabiamos ainda se 0s sujeitos seriam o0s assistentes sociais, 0S
psicologos ou os dois profissionais, por iSso em nosso projeto colocamos
profissionais atuantes nas politicas de protecdo social publicas, entretanto com o
desenrolar do questionario fica claro que tanto os profissionais de servico social,

quanto os de psicologia fazem parte desse processo, nestes municipios.

Grafico 9: Sujeitos assistentes sociais + sujeitos psicologos.

08 Sujeitos Assistentes
Sociais
B 6 Sujeitos Psicologos

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratoria, (2017).

Para a proxima fase da pesquisa foram escolhidos 07 sujeitos assistentes
sociais, vinculados ao Escritério Regional da SEDS de lvaipord/PR, pois 01 dos
sujeitos que respondeu ao questionario pertence a um municipio que se localiza no
territério da regido Centro Sul do Parana pertencente a Associacdo dos Municipios
do Centro do Paranad - AMOCENTRO . Neste sentido optamos por trabalhar apenas
com os 07 sujeitos vinculados a Regido administrativa da AMUVI, tida como do Vale
do Ivai, a mesma se caracteriza como sendo a regido de residéncia do pesquisador
e o trabalho se destina a apresentar dados dos municipios orientados pelo Escritério
Regional da SEDS de Ivaipord, mas que também que estejam situados no territorio
de abrangéncia da AMUVI/PR.

Assim, o trabalho ora apresentado foi estruturado em trés capitulos, todos
eles contendo andlises das entrevistas com as assistentes sociais atuantes nos

equipamentos CRAS, CREAS e Orgdo gestor da politica de assisténcia social no
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territdrio de abrangéncia do Escritorio Regional da SEDS de Ivaipord/PR, Regido do
Vale do Ivai.

O primeiro capitulo se constituiu numa abordagem histérica da adog&o no
Brasil, ressaltando o contexto historico, legal e conceitual que a adocdo passou ao
longo dos séculos neste pais, demonstrando que o instituto da adocao foi construido
historicamente, enfatizando-se o papel que as mulheres teriam que exercer no
periodo colonial, estando a elas destinados os cuidados das casas, dos maridos, e
dos filhos, recorrente a isso conduzimos um resgate bibliografico de como as
criancas abandonadas eram tratadas naquele periodo. Apresenta-se, com
importancia relevante, a legislacdo de protecdo ao menor Brasil, primeiramente por
meio do Codigo Civil de 1916, e a partir disso, o contexto legal da adocao néo teve
evolucdo alguma, buscando-se solugbes imediatistas quando o0s problemas
comecavam a bater as portas dos governantes.

A partir dos anos 1980, os extratos sociais brasileiros comecam a
reivindicar por melhorias no que refere a legislacdo para crianca e adolescente.
Diante desse contexto, se deram grandes conquistas como a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e a instituicdo da Lei Organica da Assisténcia Social, de 1993, contudo
percebeu-se uma lacuna legal em referéncia a protecdo a mée biolégica no contexto
da adocdo. Com a proclamacédo da Lei n° 12.010, de 3 de agosto de 2009,
conhecida erroneamente como “Nova Lei de Adoc&do”, a qual mencionamos como
Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria vieram algumas alteracdes, inclusive no
ECA, no qual se d4 uma parcela ainda pequena de protecdo a mae biolégica que
pretende entregar seu filho a adocao.

O segundo capitulo trouxe uma reflexdo sobre as determinagfes socio-
histdricas, politicas e econdmicas no processo de entrega a adoc¢ao, retratando com
base nos dados empiricos e no arcabouco tedrico como ocorre 0 processo de
entrega a adogdo e o que fica escondido por tras das realidades sociais envolvidas
neste processo. Buscou-se neste capitulo, oportunizar a analise da questao social,
Estado e a criminalizacdo da pobreza, os direitos humanos e a ndo efetivacdo deles
no processo de entrega a adogcdo e a ordem patriarcal de género, classe social
envolvidas no processo, ndo sem mencionar que no contexto da criminalizacdo da

pobreza as méaes e gestantes moradoras negras da favela, conforme literatura
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empreendida e analisada, sofrem iniUmeros preconceitos vinculados a cor da pele
que sdo de ordem estrutural do sistema capitalista. Apresenta-se também a
necessidade dos profissionais de servico social estudarem a questdo do
proibicionismo e politica de drogas no Brasil para que redimensionem sua
intervencao profissional nas areas vinculadas ao acompanhamentos de gestantes e
maes que requerem 0S Servigos sociais para apoio referente a decisdo de entregar
seu filho e também no processo que envolve a destituicdo do poder familiar.

Elaborou-se uma analise da atencdo aos processos de adocdo em
municipios de pequeno porte, a importancia da intersetorialidade, rede de trabalho e
interdisciplinaridade, embasado teoricamente e nos depoimentos dos sujeitos da
pesquisa. Neste capitulo pretendeu-se identificar a potencialidade e as dificuldades
da intersetorialidade no trabalho dos profissionais atuantes nas politicas de protecao
social publicas, da Regido do Vale do Ivai, com experiéncias no processo de entrega
a adocao.

O terceiro capitulo considerou uma analise da moralidade no pensamento
cotidiano, embasando-se entre expanséo da consciéncia e os limites da alienacéo
moralizada nas concepcbes pautadas em valores negativos onde se verifica a
necessidade dos assistentes sociais embasarem suas acfes profissionais
materializando o projeto ético-politico que a nossa profissdo traduz pautada pela
tradicdo marxista.

Complementou-se com a andlise das entrevistas realizadas com as
assistentes sociais com experiéncias no processo de entrega a adocdo. Essas
entrevistas buscaram responder ao questionamento “como se expressam as
concepgdes que orientam e subsidiam o trabalho dos assistentes sociais que atuam
nas politicas de protecdo social publicas na Regido do Vale do Ivai/PR, sobre o
processo de entrega a adocado, considerado neste a questdo da ordem patriarcal de

género?”
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1. O PROCESSO DE ENTREGA A ADOCAO NA PERSPECTIVA HISTORICA,
LEGAL E CONCEITUAL

1.1 AS RODAS DOS EXPOSTOS E AS PRIMEIRAS POLITICAS DESTINADAS A CRIANGAS
ABANDONADAS

As primeiras politicas de assisténcia prestadas as criancas abandonadas
se deram por influéncia da Igreja Catolica por meio de alguns hospitais da Europa
numa época histérica denominada ldade Média. Na lItalia, século XIlll, ocorreu a
instalacdo da primeira roda dos expostos, um sistema com dispositivo giratorio de
madeira, semelhante a um cilindro, o qual dispunha de uma janela que permitia que
a crianca fosse deixada na instituicdo, sem que o depositante fosse identificado.
(MOTTA, 2001; VENANCIO,1999). Este sistema se difundiu amplamente a partir dos
séculos XIV e XV e generalizou-se na Europa apés o século XVII.

No Brasil, as rodas dos expostos comecaram a ser instaladas a partir do
século XVIII, sendo que a primeira foi em Salvador, na Bahia, no ano de 1726,
depois no Rio de Janeiro, em 1738, em Recife, 1789 e, posteriormente em Sao
Paulo, no ano 1825. Nesse sentido, pode-se dizer que foi no periodo colonial
brasileiro’ que foi criada a instituicdo da roda dos expostosé.

A roda dos expostos se constituiu em uma estratégia de auxilio prestado
pelas Santas Casas de Misericérdia as criancas ditas como abandonadas. Motta
(2001) relata que no cenario brasileiro, em municipios como Salvador, Recife e Rio
de Janeiro instituiram-se as Casas de Roda no periodo colonial, mas apos a
Independéncia a tal instituicdo passou por um enorme desenvolvimento, chegando a
um total de doze instituicdes em meados do século XIX.

As acdes voltadas a assisténcia de criancas abandonadas eram feitas
segundo as determinacdes de Portugal, delegando-as a Igreja Catodlica através das

Irmandades de Caridade, alocadas nas Santas Casas de Misericordia,

" Denomina-se Brasil Col6nia o periodo da histéria entre a chegada dos primeiros portugueses em
1500, e a independéncia, em 1822, quando o Brasil estava sob o dominio socioecondmico e politico
de Portugal. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil_Col%C3%B4nia> Acesso em: 30 abr.
2017.

8 “O nome roda se refere a um artefato de madeira fixado ao muro ou janela do hospital, no qual era
depositada a crianca, sendo que ao girar o artefato a crianca era conduzida para dentro das
dependéncias do mesmo, sem que a identidade de quem ali colocasse o bebé fosse revelada”.
Disponivel: http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_roda_dos_expostos.htm.
Acesso em: 25 abr. 2017.
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Congregacbes e Confrarias. Naguele momento, a preocupacdo consistia no
crescente numero de bebés encontrados mortos nas cidades e vilas.

O século XVIII, marcado pelo crescimento das cidades e vilas, apresenta-
se como um periodo efervescente para o aumento de casos de abandono de
criancas recém-nascidas, passando a ser reconhecido, a época, como um fato
comum. Muitas dessas criancas eram provenientes de relacdes consideradas ilicitas,
ou seja, relacdes fora do casamento; outras eram filhos de escravas ou oriundas de
familias que, pela falta de condi¢cbes econémicas, deixava-os as portas das Igrejas,
Conventos e residéncias ou mesmo nas ruas, tornando-se presas faceis de animais
selvagens e domésticos, denominados naquele periodo como enjeitados ou
expostos (MOTTA, 2001).

A ‘procriagao’ fora do casamento era tida como alvo de recriminacéo e a
mulher que tivesse filhos, considerados ilegitimos, estava sujeita a castigos e
sancoes, tanto religiosas quanto sociais, jA que ambas tendiam naquele periodo a se
confundir. Nesse ambito, surgiram as Casas de Roda, uma instituicdo que se explica
na moral cristd, com base na estrutura da familia colonial, na qual as préaticas de
reproducdo ficavam restritas aos limites do casamento. Goncalves (1987 apud
MOTTA, 2001) se refere a Casa dos Expostos como asilo dos enjeitados, que
surgiram na condicdo de reguladores dos possiveis desvios familiares; um lugar
para os filhos de unibes ilegitimas, os que ndo possuiam historia, os sem familia.

A mulher, naquela época, era vista no contexto particular de uma boa
mae e uma boa esposa. Goncalves (1987 apud Motta, 2001) relata que a mulher
idealizada pelos homens se contra posicionava a outros tipos de mulher como: a
mundana, a mulher de vida facil, a prostituta se configurando esse ideario tanto no
contexto global onde predominava as relagbes patriarcais e os valores morais do
cristianismo, como no Brasil.

A mulher mée, nessa época, segundo Badinter, (1985) era concebida
como alguém puro, provida com sentimentos nobres de acolhimento, abrigo e
continéncia no que diz respeito a sua cria. A crianga, era tida como um ser que se
satisfazia totalmente nessa relacéo fusional méae-filho - exemplos do valor dado a tdo
sonhada relagdo, sdo as expressdes artisticas cristds que retratam sempre a
Madona olhando o Menino Jesus com enlevo e este, por sua vez, retribuindo com

adoracdo. O carater ambivalente e contraditorio desse modelo de vinculo que redne
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sentimentos de aprisionamento e possibilidade de individuacdo sera enfrentado so
bem mais tarde, com a entrada do terceiro na relacédo diadica composta por mae e
filho, cujo primeiro representante e protétipo para os demais é o pai. Para Badinter,
(1985),

N&o poderiamos pensar que se tivesse havido algum amor materno por
ocasido do nascimento, ele se teria estiolado a falta de cuidados? Sera
absurdo dizer que a falta de ocasifes propicias ao apego, o sentimento
simplesmente ndo poderia nascer? Responder-me-80 que levanto por
minha vez a hipotese discutivel de que o amor materno nio é inato. E
exato: acredito que ele é adquirido ao longo dos dias passados ao lado do
filho, e por ocasido dos cuidados que Ihe dispensamos.

Para Motta, (2001), a industrializacdo em seu contexto global estabeleceu
uma dicotomia, incluindo um modelo de divisdo sexual do trabalho e que delega

prioritariamente as mulheres tarefas como a de gerar, criar e educar os filhos.

Os defensores do amor materno “imutavel quanto ao fundo” sao
evidentemente os que postulam a existéncia de uma natureza humana que
s6 se modifica na “superficie”. A cultura ndo passa de um epifenbmeno. Aos
seus olhos, a maternidade e o amor que a acompanha estariam inscritos
desde toda a eternidade na natureza feminina. Desse ponto de vista, uma
mulher é feita para ser mée, e mais, uma boa mée. Toda exce¢do a norma
serd necessariamente analisada em termos de exceg¢bes patoldgicas. A
mae indiferente é um desafio langado a natureza, a a-normal por exceléncia
(BADINTER, 1985).

De acordo com Passeti (2016, p. 348) no Brasil sobreviver era uma tarefa
dificil para a maioria da populacao, tanto no Império como na Republica, apesar da
Republica anunciar em tempos de fartura que propunham afastar a situacdo que o

imperador Pedro | relatou a Assembleia Constituinte, em 3 de maio de 1883,

[...] a primeira vez que fui & Roda dos Expostos, achei, parece incrivel, sete
criangas com duas amas; sem bergo, sem vestuario. Pedi o mapa e vi que
em 13 anos tinham entrado perto de 12 mil e apenas tinham vingado mil,
ndo sabendo a Misericordia verdadeiramente onde elas se achavam
(ASSEMBELIA CONSTITUINTE de 1883).

As criancas enjeitadas nas rodas eram alimentadas por amas de leite
alugadas, e também entregues as familias mediante pequenas pensdes. A
assisténcia prestada pela Casa dos Expostos perdurava em torno de sete anos e a
partir dai a crianca ficava, como qualquer outro 6rfédo, a mercé da determinacéo do
Juiz, que decidiria sobre seu destino de acordo com o0s interesses de quem a
guisesse manter. Era comum que fossem utilizadas para o trabalho desde pequenas
nas casas de oficio ou familias, no trato rural, no qual poderiam receber

vencimentos, somente apos completarem certa idade. Os trabalhos efetuados eram
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de acordo com a capacidade e idade (VENANCIO, 1999). No entanto, um dos
graves problemas das rodas foi a alta mortalidade das criancas nelas recolhidas.
Tratou-se de uma politica perversa, no sentido de que seus resultados foram
opostos aos objetivos propostos: 0os expostos, que por ali eram recolhidos, para que

nao morressem abandonados nas ruas, acabavam morrendo na instituicao.

A histéria do abandono é uma historia da morte. O espectro da morte
rondava as Casas dos Expostos, pois a vida dos enjeitados era a mais
breve possivel. A maioria falecia antes de completar um ano sob a protecao
do hospital, outros ja chegavam mortos (VENANCIO, 1999 p. 99).

Com o aumento do numero de rodas pelo pais houve também o
crescimento dos casos de abandono em propor¢cdes maiores. Todavia, nao
podemos deixar de dizer que, naquela época, a roda apresentou-se apenas como

uma medida paliativa, tendo em vista a complexidade da realidade e sua ineficacia.

A dureza da vida cotidiana na capitania do ouro, constantemente fustigada
pelo Fisco, a difusdo dos concubinatos e unides esporadicas, a
precariedade das condi¢cbes de higiene e saneamento nos aglomerados
urbanos — os tais porcos que perambulavam pelas vias publicas — servem
como indicadores de que seria alta a porcentagem de exposi¢cdo nas Minas.
Por outro lado, a fragilidade das Misericordias no desempenho das funcdes
assistencialistas, a impossibilidade das Irmandades assumirem totalmente a
criacdo dos expostos e a indefinicdo legal da Metropole, vigente até 1775,
devem certamente ter contribuido para que grande parte das criangas
expostas morressem antes mesmo de serem matriculadas nos assentos
camerarios (SOUZA, 1991, p. 31).

Na transicdo do Império para a Republica houve uma tentativa de
deslocar-se das logicas dos orfanatos e internatos para a tutela do Estado,
entretanto essas acbOes deixaram inalteradas as condicbes do abandono e da
infracdo, sendo o tempo das filantropias e politicas sociais que valorizaram,
preferencialmente a internacdo sem encontrar as solucdes efetivas. Assim as
criangas em situagdo de abandono, seriam confinadas, recebendo uma formagéo
moral pautada na exploracdo de seu trabalho para que ocupassem o0s escalfes
inferiores da sociedade, se configurando também no retorno a filantropia. (PASSETI,
2016, p. 348)

Com um alarmante problema “batendo a porta” dos governantes e a
necessidade de propor e apresentar respostas, foi criada, somente no ano de 1916,
a primeira Lei de protecdo a crianca no Brasil, com a edicdo do Cadigo Civil

Brasileiro, estabelecendo, por meio dos Artigos 368 a 378, normas quanto a
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adocado e quem poderia adotar, se estendendo a adocdo aos Orfaos maiores de
idade, destacando a legitimacdo do modelo familiar nuclear como padréao
hegemonico de organizagéo familiar e social.

O Cddigo Civil de 1916 estipulava que os requerentes fossem maiores de
cinquenta anos e que tivessem ao menos dezoito anos a mais que o adotado.
Também, que nédo tivessem filhos, legitimos ou legitimados, dando oportunidades
aqueles que ndo puderam ter um filho biolégico. A adocdo era considerada um ato
de caridade as criancas, conduzindo-as segundo os costumes e valores daquela
época.

Em 1927, surge o primeiro Codigo de Menores alterando e substituindo
concepcdes que até entdo tinham sido emanadas de Portugal, com o primeiro
codigo de menores caberia ao Estado brasileiro a responsabilidade pelo menor de
idade, sob a perspectiva educacional de regenerar pelo trabalho e educar dentro de
uma loégica que colocava a crianca e o adolescente em situacao de vulnerabilidade
e risco social na condicdo de "menor em situacao irregular”. Estabelece se entéo
‘desvio social’, a partir da qual se justificava a intervencdo do Estado na familia
brasileira, especialmente nas familias pauperizadas. Como resultado das
negociacfes para erradicar o Sistema da Roda ou Casa dos Expostos, esta lei
garantiu o segredo de Justica, reservando as entidades de acolhimento e aos
Cartérios de Registro de pessoas naturais o sigilo em relacdo aos genitores que
quisessem abandonar seus filhos, garantido, em particular, o sigilo da mée quanto
ao seu estado civil e as condi¢cdes em que foi gerada a crianca (IPEA / CONANDA,
2004).

Em 1940, entra em vigor, mantendo-se até os dias atuais, o Cddigo
Penal, estabelecendo pena de detencdo de seis meses a trés anos a genitora que
abandonar criancas e pena de reclusdo de um a cinco anos se o abandono resultar
em lesdes corporais de natureza grave. Se o abandono causar morte da crianca, a
pena sera de quatro a doze anos, e agravada se for num lugar onde ndo ha
possibilidade de socorrer a crianca. Essa Lei procura proporcionar maior protecao ao
menor, estabelecendo formas de aplicar puni¢cdes, com objetivo de evitar ou

minimizar os maus tratos e as sequelas do abandono.

Em 1942, cria-se o0 SAM — Servico de Assisténcia ao Menor, uma estratégia
do governo do “Estado Novo”, integrando instituicdes privadas e publicas
com objetivo de responder a uma preocupagdo deste novo governo, no
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sentido de manter esta nova ordem social, que teve como finalidade prestar
assisténcia aquelas criancas e adolescentes que necessitassem de apoio
material e educacional. Tratava-se de um 6rgao do Ministério da Justica que
funcionava como um equivalente do Sistema Penitenciario para a populagao
menor de idade. Sua orientacdo era correcional-repressiva. Sua atuacao
reforcava o que ocorriam em outras instituicbes, que era a promocao de
internagdes com a quebra dos vinculos familiares e a consequente
institucionalizacdo dos internos, somente restavam as criancas e
adolescentes seus vinculos com a instituicdo na qual estivessem internados
(PEREIRA, 1998 p. 31).

O sistema previa atendimento diferente para o adolescente autor de ato
infracional e para o menor carente e abandonado. Posteriormente, outras entidades
federais de atencdo a crianca e ao adolescente ligadas a figura da primeira dama
foram criadas e, alguns destes programas visavam o campo do trabalho, sendo
todos eles atravessados pela pratica assistencialista. Exemplo de tal iniciativa € a,
em 1942, da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) - Agéncia Nacional de
Assisténcia Social, criada por Dona Darcy Vargas, intitulada originalmente de Legido
de Caridade Darcy Vargas, sendo voltada primeiramente ao atendimento de
criancgas 0rfas da guerra e, mais tarde, expandindo seu atendimento.

Surgiram dentro desse sistema de atendimento: a Casa do Pequeno
Jornaleiro, com programas de apoio aos jovens de baixa renda, baseado no trabalho
informal e no apoio assistencial e socioeducativo; a Casa do Pequeno Lavrador, com
a missao de oferecer programa de assisténcia e aprendizagem rural para criangas e
adolescentes filhos de camponeses; a Casa do Pequeno trabalhador: por meio de
um programa de capacitacdo e encaminhamento ao trabalho de criancas e
adolescentes urbanos de baixa renda e, ainda, a Casa das Meninas, dotada de
programa de apoio assistencial e socioeducativo aos adolescentes do sexo feminino
com problemas de conduta.®

Silva e Mello, (2004, p. 23) referem-se que,

Até 1900, o atendimento as necessidades sociais da populacdo brasileira
era de responsabilidade da Igreja, que o fazia principalmente por meio das
Santas Casas de Misericordia. Ndo havia qualquer atuacdo do Estado
nesse sentido. Somente em 1922 comeca a funcionar no Rio de Janeiro, 0
primeiro estabelecimento publico para atendimento a criangas e
adolescentes. Em 1942, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), entdo ligado ao Ministério da Justica.

9 LORENZI, Gisella Werneck. Uma breve histéria dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil.
Conforme: <http://www.promenino.org.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/77/Conteudold/70d9fa8f-1d6c-
4d8d-bb69-37d17278024b/Default.aspx>. Acesso em: 03 jun. 2017.
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Em 1950, sdo extintas as Casas de Roda no Brasil, abrindo caminhos
para discussao e construcédo de propostas e formas de enfrentamento da questédo do
abandono/adocéo.

Em 1957, a Lei 3.133 atualizou o instituto da adoc¢éo prescrita no Cédigo
Civil de 1916 trazendo consigo mudancas significativas, alterando a idade minima do
adotante para trinta anos e a diferenca de idade para dezesseis, retirando a
exigéncia de ndo possuirem filho(s), mas que apenas comprovassem estabilidade
conjugal por um periodo minimo de cinco anos de matriménio, sendo seus efeitos
apenas para o adotante e o adotado — tais mudancas surgiram com a intencédo de
agilizar o processo de adocao.

Concebidas no bojo de uma ampla reforma, materializada no Golpe de
1964, a questdo do menor passa a ser tratada no ambito da Doutrina de Seguranga
Nacional, cuja matriz brasileira foi a Escola Superior de Guerra. A tonica do discurso
era de que o problema do menor estava diretamente ligado ao problema da familia,
tendo como agravantes problemas como, explosao demografica, salude, alimentacéo
deficiente, subemprego, a falta de religido e, o desrespeito a autoridade.

Neste sentido Rizzini, (1997, p. 254) apud Weber (2011, p. 30) afirma,

Para atingir a reforma almejada entendia-se ser preciso sanear o pais
identificando-se na pobreza (no feio, no sujo, no negro, no vicio, no crime...)
o foco para a acdo moralizadora e civilizadora a ser empreendida. Sob o
comando da filantropia — expressdo do amor a humanidade caracteristica
da época — julgou-se estar combatendo os embrifes da desordem, através
da imposicdo da assisténcia aos pobres. Percebeu-se na intervencdo do
Estado a forca necesséria para a demanda criada de restauragdo da ordem
social. O pobre estigmatizado como promotor da desordem €&, sem
resisténcias o alvo natural da Justi¢ca-assisténcia. O mesmo destino estaria
reservado a crianga pobre, transmudada na figura do menor abandonado,
delinquente, ou por via das davidas, sempre em perigo de o ser [...].

Em 1965, entra em vigor a Lei 4.655 que se refere a legitimidade adotiva.
Esta legislacdo permitiu que fosse cancelado o registro de nascimento primitivo e
substituido por outro, com novos dados, mantendo as exigéncias anteriores.

No ano 1979 é aprovada a Lei 6.697, o segundo Cédigo de Menores,
apontando para um avango quanto a protecdo da criangca e adolescente,
estabelecendo dois tipos de adocgao: a plena e a simples.

Nota-se que pela primeira vez o legislador deixou de proteger a figura dos
adotantes que ndo podiam ter filhos voltando sua preocupacdo aos adotados,

priorizando a crianca em funcdo de qualquer outro fator que envolva a adogéo.
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Extinguiam-se todos os vinculos com a familia biolégica, proporcionando a
possibilidade de mudanca de prenome, a destituicdo do poder familiar e avancando
somente no sentido da concorréncia em igualdade na sucesséao hereditaria.

Porém, o Codigo de Menores de 1979 também adotou uma Gtica punitiva
no tratamento em relacdo as criancas e adolescentes considerados abandonados,
numa pratica que responsabilizava as familias dos menores pobres por condi¢des
que advinham do ndo cumprimento do papel do Estado em fornecer através de
politicas sociais garantidoras de direitos, o acesso a servicos basicos, acabou-se
inviabilizando o direito a convivéncia familiar e comunitaria e culpabilizando a crianca
e adolescente por sua situacao de vulnerabilidade.

Para Moraes; Santos; Rabelo, (2012, p. 213) o segundo Cddigo de

Menores,

Deu continuidade ao Cédigo de 1927, acentuando as disposicdes relativas

ao abandono e a delinquéncia. Havia, no entanto, uma visdo mais
terapéutica ou de tratamento relativa ao infrator. Entretanto, dentro dos
estabelecimentos e no processo de internamento predominava a mesma
visdo moralista, de inibicdo dos desvios e de vicios na familia ou na
sociedade [..]. Neste Coddigo, a declaragdo da situacdo irregular néo
distinguia, com clareza, situacbes derivadas da conduta pessoal do
adolescente, ou seja, infracdes por ele praticadas, daquelas que envolviam
0 seu entorno — como a familia, no caso de maus tratos, ou da propria
sociedade, nas situagdes de abandono. Em decorréncia disso, surgiram as
instituicbes para “menores”, reunindo em um sé lugar as criangas
consideradas infratoras, abandonadas e vitimas de maus tratos, tendo como
pressuposto que todos estariam na mesma condigéo “irregular”.

A partir de 1980, os movimentos sociais ganham proporcdes e se
diversificam, impulsionando o processo de redemocratizacdo em nosso pais e
levando para o debate politico as questdes referentes ao estabelecimento do Estado
de Direito no Brasil. Esse periodo caracterizou-se pela organizacdo de parcelas da
sociedade civil pela conquista e materializacédo de direitos.

Na conjuntura de 1980, né&o era mais possivel, tanto pela ineficiéncia das
politicas voltadas a crianca e ao adolescente, quando pela ineficiéncia do Estado de
Direito, continuar com o modelo da Fundagdo Nacional de Bem-Estar ao Menor
(FUNABEM), todavia, antes de ser substituida, em 1990, pelo Centro Brasileiro para
a Infancia e Adolescéncia (CBIA) a mesma reestruturou-se em seus planos de
atuacao, tentando resgatar a sua missao original. Foram desativadas as grandes
escolas (internatos) mantidas pela FUNABEM no Rio de Janeiro e, em Minas Gerais,

substituindo-as por alternativas, como os Centros de Recursos Integrados de
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Atendimento ao Menor (CRIAM’s) que foram implantadas no Rio de Janeiro
(SANTOS, 1998).

O movimento social especificamente voltado para a infancia originou-se na
primeira metade da década de 80, intensificando-se a partir de 1985. Essas
organizacdes sociais ja se opunham a desumanizagédo, barbara e violenta
gue se encontrava submetida a infancia pobre no Brasil; a omissao e
ineficacia das politicas sociais e das leis existentes em fornecer respostas
satisfatorias face da complexidade e gravidade da chamada questdo do
menor. E nesse contexto que elas colocam para si o debate nacional em
curso: o papel do Direito e a Lei na mudanca social. Debate necessario,
haja vista que a discriminacdo na producdo e na aplicacdo das leis e uma
certa “cultura da impunidade”, resultavam da descrenca ou indiferenca de
setores do movimento no papel das leis em assegurar os direitos da
cidadania (SANTOS, 1998, p. 143).

Dessa forma, tais sujeitos deixam de ser tratados como passivos
representando um grande avanco na politica de atendimento e eximindo a familia
como unicamente responsavel e, adotando um novo direcionamento de protecédo a
infancia e juventude. Tal condicdo promoveu um avanco para elaboracao das novas
politicas de atendimento, tratando a situacdo da crianca e adolescente como uma
guestdo de politicas sociais junto a intersetorialidade materializada através da rede
de protecdo e ndo mais de carater coercitivo e repressivo, havendo, assim a

necessidade de intervencdo ndo s6 do Estado, mas de toda a sociedade.

1.2 A ADOCAO A PARTIR DO FINAL DA DECADA DE 1980: RUPTURAS E CONTINUIDADES

Em 13 de julho de 1990, foi sancionado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), revogando o Codigo de Menores e a Lei de criacdo da
FUNABEM.

O ECA rompe com o0 processo historico de discriminacdo a crianca em
situacao de risco social, sendo considerado um marco histérico na evolu¢do de uma
politica de atendimento, reconhecendo a crianca e o adolescente como sujeitos de
direitos e compreendidos, em sua totalidade, como pessoas em condi¢cédo peculiar de

desenvolvimento, cujos direitos devem ser garantidos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por sua vez, declara a
crianga como sujeito de direitos, devendo ser garantido que se desenvolva
livremente em meio aberto, no convivio com a familia natural ou, como
ultimo recurso, com a familia substituta — em detrimento da
institucionalizagdo (FAVERO, 2007 p. 37).
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E, ainda, reconhece a crian¢a e o adolescente como cidadéaos e,

[...] detalha os direitos infanto-juvenis em diretrizes gerais para uma politica
de atendimento, determina a forma de participacdo popular na elaboracéo
desta politica de atendimento através da criacdo dos Conselhos de Direitos
e dos Fundos, geridos por estes conselhos; estabelece a descentralizacdo
politica com a criacdo dos conselhos em nivel municipal e estadual e institui
0 Conselho Tutelar como o 6rgdo zelador dos direitos (PEREIRA, 1998, p.
51).

Neste contexto, para fiscalizacdo das instituicbes foram criados os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir da promulgagcéo da
Constituicdo Federal de 1988, articulando-se ao processo de reconstrucao da cultura
democratica no Brasil.

A estrutura das politicas e programas voltados para a criangca e 0
adolescente passa a sustentar-se em dois principios basicos: descentralizacao
politico administrativo e participacdo da populacdo por meio de suas organizacdes
representativas na formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os
niveis. A Lei 8.069/90 que se refere aos principios garantidos no ECA protege
fundamentalmente o interesse da crianga e do adolescente, implementando
mudancas com o fim de agilizar a adoc¢éo, passando a idade maxima de sete para
dezoito anos a época do pedido, salvo se, antes de completar tal idade, ja estivesse
em companhia do(s) adotante(s), e a idade minima dos adotantes passou de trinta
para vinte e um anos, independentemente de seu estado civil.

A CF de 1988 e o ECA delimitam as acdes da Unido, restringindo o papel
dos estados e ampliando de forma consideravel as competéncias e
responsabilidades do municipio e da comunidade organizada. Desta forma, as acfes
ou competéncias sao coordenadas nos trés niveis de governo, cabendo assim, a
esfera federal universalidade do acesso aos servicos, igualdade de condicdes de
atendimento; equalizacdo de oportunidades e redistribuicdo de recursos que
contribuem para diminuir as diversidades e as desigualdades regionais existentes no
pais. As esferas estadual e municipal compete a coordenacio e execucdo diretas
dos servicos a serem prestados na area da crianca e do adolescente.

Percebe-se, porém ainda uma lacuna na execugdo da Lei, no que se
refere a protecdo e amparo a familia biologica, em especial, que muitas vezes por
falta de condicOes fisicas, psicologicas e financeiras, ficam privadas do direito a

convivéncia com seus filhos.
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E importante considerar que a crianca tenha o direito de conviver com sua
familia biolégica e, ainda, que essa possa garantir sua sustentabilidade,
reconhecendo-a como cidadao de direitos, possibilitando por meio das politicas
estatais seu acesso a educacgdo, cultura e oportunidades. Mas também, deve-se
respeitar a vontade da mae em relacéo a entrega do filho, sendo que “a sociedade
tem uma concepcdo da maternidade, fortemente influenciada pelo mito do amor
materno, e assim, produz uma rede de significados que atrelam o ser boa mae ao
amor materno natural e a maternagem inata” (FARAJ, S. et al., 2016, p. 152).

Nesta perspectiva, torna-se de extrema importancia reflexdo e propostas
de acdo em politicas publicas, sobretudo aquelas advindas dos Conselhos e
Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Os conselhos se traduzem em espac¢os proficuos de discussdo para
novas proposicdes, nao somente para 0 segmento da adocdo, mas
institucionalizacao/abrigamento, bem como para superar a morosidade que
atravessa todo o processo de adocédo e demais categorias que possam proteger
integralmente a crianga e o adolescente, a fim de que possibilite a estes se criarem
no seio de sua familia de origem, sobretudo uma familia que tenha as condicdes
necessarias para sua criacdo e manutencao neste sistema capitalista e desigual.

Atualmente percebe-se uma mudanca cultural no contexto da adocéao, a
qual se deu pela afirmacao de novos valores no sentido de que ao longo dos anos o
pais vem acumulando conhecimento nessa realidade da infancia, adolescéncia,
juventude, género, classe social e demais categorias. Tal condi¢cdo possibilitou
ampliar o espaco na agenda politica e, as instituicbes de abrigo, junto aos
movimentos sociais e Conselhos, se articulam nacional e internacionalmente para a
conquista de direitos no que concerne a tematica da adocao.

A partir do advento da Lei n° 12.010, de 13 de agosto de 20091, que
dispde sobre adocéo e altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - ECA, 8.560,
de 29 de dezembro de 1992, ampliam se os direitos referentes ao processo de
adocao, no que tange aos direitos do adotante e sinalizam algumas garantias de
direitos a mae biolégica. A Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria revoga
dispositivos da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdadigo Civil, e da

10 A Lei 12.010, aprovada em 2009, a nosso ver € conhecida erroneamente como “Nova Lei de
Adocao”, ja que na verdade abrange questdes mais amplas, como a convivéncia familiar, comunitaria,
dentre outras. A chamaremos de Lei da Convivéncia Familiar e Comunitaria.
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Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943; reforca o conceito de familia extensa e da outras providéncias
como, incumbir ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a
mae, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Art. 8°, ECA paragrafo 4°).

O paréagrafo 5° do artigo 8°. (ECA) refere-se que: “A assisténcia referida
no 8§ 4° deste artigo devera ser prestada também a gestantes e maes que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adoc¢ao”. E o paragrafo primeiro,
do Artigo 13, salienta que: “As gestantes ou mées que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogcao serdo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da
Infancia e da Juventude”.

A referida Lei permite as mées entregarem seus filhos apds seu
nascimento, mas dispfe que a gestante que estiver em duvida sobre a entrega tem
o direito de procurar o Juizado do Direito para acompanhamento especializado que
deverd ser sigiloso e no caso se o desejo se manifestar no Hospital ou durante o
acompanhamento gestacional € dever legal do profissional de salde encaminha-la
ao Juizado da Infancia, assim como os profissionais dos outros equipamentos de
politicas sociais publicas. Fica, entretanto, um questionamento, sera que o sistema
por meio das politicas de protecdo social que temos hoje garante justica social a
classe trabalhadora e principalmente que os direitos dessas méaes ndo sejam
violados pelo Estado e seus 6rgéos institucionais?

A Lein®12.010, de 13 de agosto de 2009 passou a limitar em dois anos o
tempo maximo para permanéncia de criancas em abrigos, salvo algumas
recomendacBes expressas da Justica. Os abrigos devem mandar relatérios
semestrais para a autoridade judicial informando as condi¢cdes de adocdo ou de
retorno a familia dos menores de idade sob sua tutela, vale ressaltar que algumas
medidas devem ser tomadas para evitar o acumulo de relatérios a serem lidos no
Poder Judiciario.

Para Moraes e Faleiros (2015, p. 21) [...] “cabe-nos refletir sobre como
essas mudancas vem influenciando de forma direta a vinculagcdo entre criangas e
pais afetivos” sendo uma destas a criacdo do Cadastro Nacional de Adocao (CNA)
que objetiva reunir os dados das pessoas que querem adotar e das criangas e

adolescentes para adogao, no sentido de impedir a “adogéo direta”, conhecida nos
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termos juridicos como adogéao "intuitus personae” em que o interessado em adotar
uma crianca ja comparece no Juizado da Infancia e Juventude com a pessoa que
quer adotar.

Segundo a Associacgao Brasileira dos Magistrados (2007), o ato de definir
a quem entregar o filho € chamado de “intuito personae”. Exemplificando que na
maioria desses casos, a mae procura a Vara da Infancia e da Juventude
acompanhada do pretendente a adogéo para legalizar uma convivéncia que ja esteja
acontecendo de fato. E um tema bastante polémico. Ha juizes que entendem que a
adocéao pronta € sempre desaconselhavel, pois € dificil avaliar se a escolha da mae
€ voluntaria ou foi induzida, se os pretendentes a adocédo sdo adequados, além da
possibilidade de uma situacéo de trafico de criancas. Por outro lado, hé& juizes que
consideram a necessidade de se avaliar caso a caso o direito da mée biolégica de
escolher para quem entregar seu filho, levando-se em conta a importancia da
preservacdo dos vinculos, se ja forem existentes, entre a crianca e a familia
pretendente a adocdo. A preocupacao € a de se evitar repetir desnecessariamente
novas rupturas na trajetoria constitutiva da vida psiquica da crianca.

Referente a esse processo contraditério 0s sujeitos da pesquisa
demonstram no contexto de suas praxis cotidianas o desafio de materializar uma
pratica profissional pautada no projeto ético politico devido a essas contradicfes

individuais e egoistas préprias do modo de producao capitalista.

S1: E, ja aconteceu isso muito antigamente né, antigamente acontecia muito
isso né, tinha uma gravida que falava que ia dar a crianca e sempre
aparecia um casal e oferecia alguma coisa, [...] ai a gente intervia atendia
essa mae conversava e ja era encaminhado para o Ministério Publico né, a
gente seguia os tramites legais né, mas ja aconteceu sim. (Informacéo
verbal S1)

S8: Ainda hoje algumas vezes ela me relata alguns fatos do que aconteceu
naquela época, ela fala que existia tantas pessoas que iam visita-la com o
intuito dela doar o filho para aquelas pessoas né, como aqui é cidade
pequena ainda tem muito aquela histéria de saber que a mae é carente e
esta gravida, esta passando por dificuldades, as pessoas védo |4 tentando
negociar essa situacdo do filho, sabe, dela dar o filho em troca de dar apoio
com alimento, pagar algumas contas, ainda existe esta forma de adocéo né,
gue hoje é totalmente ilegal, quando a gente sabe disso a gente procura
intervir nessas situagbes e ndo deixar isso acontecer, entdo na época da
intervencao aconteceu isso, ela s6 me diz hoje que varias pessoas iam
atras dela propondo isso a ela, mas por outro lado ela teve o apoio de
profissionais que conversavam que tentavam convencé-la a ndo fazer
aquilo, a ela ndo se levar pelo momento de dificuldade, o marido havia
falecido e deixado muitas situaces com ela e ela mudou de ideia depois
(ndo entregou) e hoje ela é bem feliz. (Informacgéo verbal S8)

S12: [...] quando eu comecei a trabalhar no municipio eles j&4 estavam com a
crianca, e existem muitos relatos [...] de que eles (o casal) ofereceram
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vantagens para a mae, mas nao sei se isso é verdade porque sao boatos
né, mas eles compraram todo o enxoval, tudo para a familia e eles falaram
assim, nao é uma familia rica, mas é uma familia com a situagao econdmica
estavel e uma visibilidade significativa no municipio e a mée da crianca &
carente, ela é bem carente uma situagdo de vulnerabilidade social
econbmica, cultural, familiar e a comunidade tem boatos, mas como a
comunidade também tem um preconceito com a méde eles acham que
aquela familia fez o melhor que tinha para ser feito né. (Informacéo verbal
S12)

S13: Entdo, nessa época, a gente acaba sabendo de varias pessoas que
falam ‘fiquei sabendo que fulana vai doar, é verdade? Se for eu tenho
interesse.” Como eu vinha de outro municipio para trabalhar, ndo conhecia
essas familias, mas assim nas reunides de rede em que a gente tratava
desse assunto sempre teve essa colocagdo de alguns profissionais.
(Informagé&o verbal S13)

No processo de entrega a adocdo, as maes que entregam seus filhos
desvinculam-se dos mesmos que, consequentemente sao submetidos a um sistema
burocratizado do Ministério Publico e Juizados de Direito, sendo que, quase sempre,
ha uma morosidade sem tempo determinado para a efetuacdo da adocéo.

Segundo Silva (2004, p. 46),

O Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e adolescentes,
encontrou cerca de 20 mil criangas e adolescentes vivendo nos 589 abrigos
pesquisados em todo o Brasil. A nivel nacional o Estado de S&o Paulo é o
primeiro responsével sendo que 1/3 das criancas e adolescentes abrigados
encontram-se |4, em consequéncia disso a regido sudeste € a que tem a
maior quantidade de abrigos. As participagcdes das demais regibes sdo bem
menores do que a regido do Sudeste: a regido Nordeste é responsavel por
29,4% das criancas, a regido Sul por 15,5%, a regido Centro-Oeste, por
8,2%, e a regido Norte por 1,9%.

As instituicbes de acolhimento se caracterizam em sua maioria como
entidades do “terceiro setor”. Segundo Draibe (1993, p. 15), o terceiro setor vem
sendo chamado no Brasil para atuar de forma pontual na organizacdo geral da
protecdo social. Para a autora, essas instituices se designam enquanto instituicbes
voluntarias ou de solidariedade que podem estar vinculadas a familia extensa, a
igreja, a comunidade local e as associag0es corporativas. Elas, em sua maioria, se
articulam tanto para as demandas, quanto para a intermediacédo de servi¢os sociais,
com énfase na familia nuclear e no voluntariado elitista. Sua atuacdo esta

relacionada a crise do Estado protetor!! e tem sido justificada pelos setores da elite

11 E possivel apreender o Estado Protetor menos como a concretizagdo de programas social -
democratas do pds-guerra, antes como elemento estrutural importante das economias capitalistas
contemporéneas, uma determinada forma de articulagdo entre o Estado e o mercado, o Estado e a
Sociedade, um modo particular de regulagdo social que se manifesta a um certo momento do
desenvolvimento capitalista. (DRAIBE, 1993, p. 2). No que tange ao Brasil, um pais de capitalismo
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e sua vontade de desestatizar a politica, transferindo as responsabilidades do
Estado para a sociedade civil.

O Instituto de pesquisa econdmica aplicada (IPEA, 2003) materializou
uma pesquisa com os perfil das instituicbes de acolhimento para criangas e

adolescentes no Brasil.

De modo geral, sdo abrigos ndo-governamentais (65,0%), com significativa
influéncia religiosa (67,2%), entre os quais ha predominio da orientagdo
catolica — 64,6% dos que tém orientacao religiosa sé@o catdlicos, enquanto
22,5% se declararam evangélicos e 12,2% espiritas. Nao sdo instituicdes
muito antigas, pois mais da metade (58,6%) foi fundada a partir de 1990,
ano da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
considerado um marco para a area da infancia e da adolescéncia e que
contém os principios orientadores para as instituicdes de atendimento e
protecdo a criangas e adolescentes em regime de abrigo (IPEA, 2003).

Consubstanciado a isso, Telles (1999, p. 188) retrata que hoje no Brasil
nossa velha e persistente pobreza ganha ares de contemporaneidade e de
modernidade por conta dos novos excluidos, pela reestruturacdo produtiva em curso
no pais. Adequadamente coloca: “esse € o lugar dos nao direitos, da ndo cidadania.
E o lugar no qual a pobreza vira ‘caréncia’, a justica se transforma em caridade, e os
direitos em ajuda a que o individuo tem acesso, ndo por sua condicdo de cidadania,
mas pela prova de que dela esta excluido”.

A autora ainda compreende que “numa sociedade tornada publica pela
regulamentacdo estatal, a vida social serd privatizada na medida em que dela é
retirada a possibilidade de acao, representacéo e negociagao de interesses, repondo
a violéncia nas relagodes civis”. As mulheres que séo destituidas do poder familiar, ou
mesmo que tenham entregado seus filhos a adocédo, nas palavras de Favero, (2007)
possuem um historico marcado pela pobreza e dificuldade ou auséncia de acesso a
direitos humanos e sociais. Desta forma mesmo que o pai faca parte do processo de
destituicdo, ou ainda mesmo da entrega, a mulher-mde, € a principal
responsabilizada social e judicialmente.

O Estado deveria oferecer condi¢gdes, programas e projetos objetivando
gue essas maes tivessem o direito de criar sua prole, muitas dessas criangas irao
parar em Instituicdes/Abrigos ficando & mercé de um sistema moroso e burocréatico

esperando por alguém gque possa as adotar.

tardio como o nosso, que veio moldar a face mais completa do seu sistema de protecdo social sob a
égide de um regime autoritario, nos quadros de um modelo concentrador e socialmente excludente de
desenvolvimento econdémico.



46

Weber (2002 apud Gois, 2007, p. 81), em pesquisa de abrangéncia
nacional realizada no ano de 2002 intitulada, Pais e filhos por adoc¢do no Brasil:
caracteristicas, expectativas e sentimentos e sem especificacdo do tipo de adocéao,
‘Indica que 71,4% das criancas adotadas tinham até trés meses de vida quando da
adocao, assumidos apenas pelas maes e componentes de um grupo familiar com
dois ou trés filhos. Esse estudo indica também que somente 14,8% das criancas
foram adotadas apés dois anos de idade”.

Gois (2013, p. 81), em sua pesquisa no ano de 2007 apresenta uma
analise da adocao consentida vinculada a cidade de S&o Paulo destacando que
apesar de ndo podermos fazer comparacdes entre os dois estudos, em virtude de
um ser de abrangéncia nacional, com todos os tipos de adocdo, e 0 outro se
restringir a cidade de S&o Paulo tratando exclusivamente de adoc¢des com o
consentimento da familia de origem, é interessante observar que nos dados da
presente pesquisa o percentual de criancas adotadas ap6s dois anos de idade é
ainda menor, correspondendo a 3,12%.

Com a implementagdo da Lei n° 13.257, de 08 de marco de 2016,
conhecida como marco legal da primeira infancia, propéem se alteracoes no ECA
que a partir do Art. 19 que retrata o art. 8° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,

passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as
politicas de saude da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes,
nutricdo adequada, atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério
e atendimento pré-natal, perinatal e pds-natal integral no ambito do Sistema
Unico de Saude.

8§ 3° Os servicos de saude onde o parto for realizado assegurardo as
mulheres e aos seus filhos recém-nascidos, alta hospitalar responsavel e
contrarreferéncia na atencdo primaria, bem como 0 acesso a outros servicos e a
grupos de apoio a amamentacao. Entretanto cabe uma reflexdo quanto a garantia
dos direitos das mulheres em privacao de liberdade por essa legislacdo, conforme
visualizamos as considera¢cdes de Neri & Oliveira (2010), apud Howard, (2006, p.
62-69), que demonstram que a total desprotecdo em relagdo as mulheres apenadas
com filhos, pois mesmo com a legislacdo enfatizando o direito a creches para o
cuidado dos filhos das presas a decisdo de separar méde e bebé é tomada pelo

Estado que também ira definir a manutencg&o ou nao de vinculo legal com a crianca.
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Do ponto de vista da legislagdo internacional em vigor, as mulheres
encarceradas tém alguns direitos previstos em relagdo as criancas nascidas
durante o cumprimento da pena. Além dos direitos dos presos de manter e
desenvolver relacdes familiares, a legislacdo de direitos humanos
internacional da as mulheres gravidas e mées recentes, protecao especial
em relacdo aos seus bebés. A legislacao e as diretrizes sobre o tratamento
de presos no Brasil ndo ddo qualquer protecdo especifica as mulheres com
filhos, embora o artigo 89 da Lei de Execucdo Penal preveja que as
penitenciarias femininas “podem” ser equipadas com uma creche para o
cuidado dos filhos das presas. A decisdo de separar a diade mae-bebé
deve ser tomada por “autoridades competentes” e “de acordo com a lei e
procedimentos aplicaveis” (HOWARD, 2006:62-69). Aquelas que foram ou
serdo maes durante o periodo de encarceramento, embora tenham o
registro civil da crianca, ficam submetidas a decisdo do Estado no que se
refere a manutencao do filho ou do vinculo legal com ele.

Vale ainda ressaltar, de acordo com o ECA, a obrigacdo do estado em
oferecer as gestantes e méaes que estdo reclusas no sistema penitenciario
assisténcia psicoldgica no periodo pré e pos-natal como forma de prevenir danos,
bem como as gestantes e mées apenadas que manifestem interesse em entregar

seus filhos para adocdo. Em seu paragrafo a lei estabelece que:

§ 10° Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e & mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custodia em unidade de privagéo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Saude para o acolhimento do filho, em articulagdo com o
sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga. ” (NR)

Mediante a legislacdo brasileira, ficamos na indagacdo se podemos
acreditar que os direitos das méaes que se encontrem em situacdo de privacdo de
liberdade estdo sendo respeitados pelo Estado, que n&o proporciona o direito a
convivéncia familiar digna para com seus filhos. E ainda se essas gestantes estao
sendo preparadas e assistidas por profissionais de psicologia e servico social,
guando da separacao de seus filhos, tendo em vista que terdo que cumprir com 0
tempo de recluséo proferido pelas sentencas judiciais separadas de seus filhos e
muitas vezes ndo 0s ver nunca mais.

Segundo a cartilha do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
(2004, p. 16), nas unidades prisionais com mais de 100 presas, a equipe técnica
minima, para atencdo a até 500 pessoas presas, obedecera a uma jornada de
trabalho de 20 horas semanais e devera ser composta por: Médico, Enfermeiro.
Odontélogo, Psicologo, Assistente social, Auxiliar de enfermagem, e Auxiliar de

consultério dentario (ACD).
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Nos estabelecimentos com menos de 100 presos nao terdo equipes
exclusivas. Os profissionais designados para atuarem nestes estabelecimentos, com
pelo menos um atendimento semanal, podem atendé-los na rede publica de saude.
Nessas situacbes as acOes devem ser desenvolvidas pelos profissionais da
Estratégia Saude de Familia que atuam nas UBS e dentro do sistema penitenciario.

Entretanto na pesquisa de Galvao; Davim (2013, p. 13) com énfase na
auséncia de assisténcia a gestante em situacdo de carcere penitenciario

problematiza,

Pesquisa descritiva qualitativa, desenvolvida no Complexo Penal Feminino
Dr. Jodo Chaves (CPFDJC), em Natal, Rio Grande do Norte. Como na
maioria dos presidios brasileiros, neste também existem problemas de
ordem estruturais, levando a superlotacdo. No periodo da coleta de dados,
de agosto a setembro de 2011, existiam 135 presas distribuidas em 14
celas, ndo existindo uma destinada as gestantes, nem bercgério para receber
os recém-nascidos (RN); gestantes, puérperas e RN conviviam juntas as
demais presas, inclusive com as que tinham doencas infectocontagiosas. A
equipe de salude dentro do complexo € composta apenas por uma
assistente social e dois técnicos de enfermagem responsaveis pela
administragcdo de medicamentos e cuidados gerais, trabalhando sem
supervisdao de uma enfermeira.

Realidade essa que estid vinculada a falta de estrutura do sistema
penitenciario brasileiro e também do sistema de saude, educacéo e demais politicas
sociais que se encontram em um verdadeiro desmonte com as equipes
multidisciplinares incompletas sem fomento para realizar agdes que garantam uma
melhor qualidade de vida a essas mulheres. A psicologia e o servigo social, assim
como outros profissionais de areas afins podem possibilitar mesmo com os limites
legais um trabalho diferenciado que possibilite essas gestantes ter acesso aos seus
direitos basicos como pré-natal de qualidade, exames e convivéncia digna de mae e
filho até o periodo da separacao.

Para Carneiro; Verissimo (2016, p. 46) apud Stella (2009, p. 100) a
separacao provoca alguns efeitos sobre as criancas: a mudanca de seu cuidador
primario, a perda de apoio emocional e, muitas vezes, do apoio financeiro, podendo,
nesse tipo de separacdo, serem atingidas de uma forma mais intensa, em seu
processo desenvolvimental. Por isso, a separagcao mae-filho pela prisdo ndo pode
ser tratada como outra separacdo (morte, divércio), pois possui caracteristicas
especificas, quais sejam, a mudanca do papel social da mée e a influéncia do

significado social da instituicdo prisional (STELLA, 2009, p.100).
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No entanto, deve-se pensar também sobre os efeitos dessa separacao
para a mée no sentido de fornecer subsidios para 0 momento gestacional, puerperal
e para apartacédo tendo em vista que os direitos da mée em relagcédo ao filho sejam
respeitados e garantidos e que esse momento possa ser 0 menos traumatico

possivel.

1.3 FORMAS DE ADOCAO NO BRASIL: POSSIBILIDADES E DESAFIOS

De acordo com Maux e Dutra (2010, p. 359), € comum no Brasil casos de
criancas serem registradas em nome dos adotantes de forma ilegal, sem o devido
processo judicial legal, conhecido por ‘adocdo a brasileira’, sendo considerado
crime. Para Weber (2011) a pratica ilegal de registrar como filho uma crianca
nascida de outra pessoa sem passar pelos tramites legais, ou seja, o registro feito
diretamente em cartorio, conhecida como adocédo a brasileira, até os anos 80 do

século XX, constituia cerca de 90% das adocdes realizadas no pais.

Desta forma procurava-se, dentre outras razdes, esconder a ado¢édo, como
se esta fosse motivo de vergonha e humilhacéo. Hoje em dia, embora a lei
proiba tal préatica, ainda encontramos casos de pessoas que realizaram uma
adocao a brasileira e justificam que o fizeram por ndo saber que era ilegal e
porque na época em que o avl, o pai, ou algum conhecido realizou uma
adocdo, era assim que se fazia. Em uma pesquisa realizada pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros, em 2008, apenas 35% dos
respondentes afirmaram que, caso desejassem adotar, buscariam uma
crianca através das Varas de Infancia e Juventude, enquanto 66,1%
recorreriam aos hospitais/maternidades ou abrigos, confirmando que a
maioria dos brasileiros ndo sabe por onde se inicia um processo de adogéo
legal (MAUX; DUTRA, 2010, p. 359).

Por essa pratica ser considerada crime, a revelacado sobre a origem da
crianca nao poderia ser feita, sob pena de responsabilizacdo criminal dos
envolvidos. E também por meio dessa legitimac&do adotiva que, pela primeira vez, se
estabelece o rompimento da relacdo de parentesco com a familia de origem da
crianca (GRANATO, 2003).

A este respeito, 0s sujeitos da pesquisa relataram a frequéncia de
acompanhamentos realizados pela politica de assisténcia social a pedido do Juizado
de Direito em consonancia com a pratica de adocéo a brasileira.

S2: [...] recentemente eu fui procurada por uma mée que a crianca esta na

Casa Lar e a mae da crian¢a entendeu que ela devia procurar alguém que
pudesse adotar, mas ela entendeu errado né, ela ja esta destituida do poder
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familiar e ai eles me procuraram junto com a outra pessoa interessada em
adotar a crianga que esta la que ela tivesse uma prioridade ja que mae
estava indicando, mas fora essa situagdo néo. (Informacéo verbal sujeito 2)

S8: Sim. E, na época eu acompanhei, a familia nido entregou foram
retiradas as criangas, eram dois meninos e foram colocados na familia,
numa familia para atendimento, as criancas ficaram la muito tempo, foi
impossivel a familia ndo ter aquele apego criar aquele vinculo com as
criancas e depois eles entraram com uma acéo de adocao e foi conseguido
com muita dificuldade com muita luta, mas foi conseguido, né, até depois a
prépria mae acabou desistindo ndo querendo mais, vendo a situagéo
acabou desistindo e eles ficaram com as criancas, mas a principio comecou
assim... foi logo no inicio do meu trabalho ela come¢ou como se fosse um
atendimento... uma familia acolhedora, eles acolheram as criancas e foram
tomando as providéncias, as criangas tinham muitos problemas de salde,
eles foram correndo atras de médico de tudo e houve assim um
acomodamento do Conselho Tutelar, do Judiciario: “Ah ndo eles estéo 14,
estdo bem cuidadinhos, a familia estd atendendo”. Eu acredito que foram
negligentes com a situacdo e quando eles quiseram ver ja estava la um
processo de pedido de adocao das criancas em cima da mesa do Judiciério,
né, tentaram fazer um retorno para mae, ndo deu certo e a mae acabou
assim, ela trabalha em bares a noite, ela pegava as criancas deixava com o
casal na casa deles e ia cuidar do servi¢o dela, dai no outro dia depois do
almoco a mée ia l4 a procura dos filhos, entdo dai o casal acabou entrando
com processo de adogdo mesmo. Houve assim, o casal acabou criando um
vinculo com as criancas no fim as criancas j& chamavam o casal de pai e
méae e desconheciam a mée bioldgica, que também por outro lado ela ndo
fazia muito questdo de ficar com as criangas, que ela deixou bem claro
durante as entrevistas, porque ela tinha outros filhos, tinha muitos filhos
para cuidar e ela ndo dava conta. E hoje a Ultima noticia que eu tive dessa
mée é que ela ndo estd bem... ela vem de uma série de internagbes em
Hospital Psiquiatrico e tudo isso gerou uma patologia nela. (Informacao
verbal sujeito 8)

S12: [...] foi praticamente o primeiro caso que eu acompanhei como eu te
falei eu ndo estava la no ato da entrega, mas depois eu fiz visitas e ja tinha
um certo tempo em que a familia estava com a crian¢a, ndo muito, mas se
eu ndo me engano, mais de seis meses, que a familia ja estava com a
crianga [...]. A familia antes do bebé& nascer, eles j4 tinham meio que
combinado que dariam a guarda para essa familia que ndo é parente
proximo nem nada, é uma familia da comunidade e dai eles fizeram a
guarda da infante e dai ao longo dos anos eles pediram a conversdo da
guarda em adocao e hoje eles tem a adocéo definitiva da crianca, demorou
acho gue mais ou menos uns CiNCO OU Seis anos para esse processo, eu fiz
algumas visitas e eu lembro que a dltima ndo faz muito tempo entdo
demorou uns dois anos da Ultima visita que eu fiz. (Informagéo verbal sujeito
12)

Hoje existem os projetos vinculados aos Tribunais de Justica em ambito
nacional, referente a entrega voluntaria legal de criancas a adocédo, a entrega pode
acontecer desde que haja uma situacdo que justifigue o ato, levando em
consideracdo o melhor interesse da criangca. Projetos como esses sao uma
recomendacao dos Tribunais de Justica e se materializam nas comarcas em que 0
corpo de profissionais do judiciario verifica sua necessidade de implantacdo e
implementagdo, sendo importantes no sentido de que existem maes que nao

manifestam vinculo de afetividade com a crianca, ou ainda a crianca pode ser fruto
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de uma gravidez indesejada, e para isso é importante que as maes tenham uma
referéncia, um suporte como o de tal programa que a auxiliard nesse contexto de um
assunto que a sociedade considera como um tabu.

De acordo com as normas dos Tribunais de Justica em ambito nacional
sempre gue uma gestante ou mae manifeste interesse em entregar o filho para
adocéao, deve ser dada a ela oportunidade de um atendimento imediato, com carater
de acolhimento, atencao e privacidade. Quem acolhe e escuta essa mulher s&o os
profissionais das politicas sociais publicas que devem orienta-las quanto a
necessidade e obrigatoriedade de seu comparecimento a Justica da Infancia e
Juventude. E na justica, por intermédio de seus profissionais habilitados, que deve
ser identificada com clareza a real motivacao da entrega do filho ou a sua incerteza
por parte da mae, garantindo a intervencdo psicossocial e juridica conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei 12.010/2009.

Esses projetos destacam que entregar legalmente um filho para adocao
ndo € crime, ndo cabendo aos profissionais de qualquer &rea julgar a mée que
manifesta interesse em entregar seu filho para adog¢éo. Orientando que quem faz o
primeiro atendimento a essa mulher ndo deve, em nenhum momento, agir a partir de
julgamentos morais.

Em relacdo ao projeto de entrega legal, ele sé foi visualizado em uma
comarca de parte da Regido pesquisada identificando que na maioria dos municipios
de pequeno porte |, a acdo profissional referente ao apoio para decisdo entre ficar
ou ndo com os filhos se torna, muitas vezes, uma acdo solitaria articulada t&o
somente pela politica de assisténcia social em relacdo a esse contexto. Os sujeitos

da pesquisa se posicionaram,

S12: Se a gente tivesse técnicos de servico social e psicologia na Comarca
talvez essas ideias seriam desenvolvidas. E a gente tem um fluxo muito
grande de Juizes de Promotores, ninguém fica muito tempo na Comarca.
[...] além desse caso as pessoas vao |4 a minha sala querendo pegar direto
as criancas, eles ndo me pedem facilitagdo, mas se eles verem que eu
estou num ambiente disponivel entendeu, “ah eu t6 sabendo que tal
crianca..”. Eu vou 14, e eu falo, gente ndo! Mas € que passo de ruim, mas
eles tentam “ah ndo, eu cuido da crianca, da para mim que eu cuido, deixa
gue eu cuido”, eu falo tem que seguir o tramite, e eles falam “ah, vai ficar 14
no abrigo” e eu novamente falo é uma coisa muito séria, depois a mae se
arrepende e vocé ja criou o vinculo, entdo tem que ser tratado com cuidado
mesmo, mas existem, ndo declaradamente, mas veladamente, mas existe.
(Informacdo verbal sujeito 12)

S13: Entdo essa iniciativa partiu do Judiciario pela equipe do SAl, até agora
a gente ndo teve nenhuma experiéncia de maes que relataram a
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necessidade de entrega ou o interesse pela entrega, mas temos o material
gue eles nos passaram, sobre como funciona esse programa e o material de
divulgagdo que a gente expde no painel de informacgdes, e a gente coloca la
e isso é a forma de divulgacéo, ai eles procuraram o CREAS, o CRAS e o
Conselho Tutelar para fazer esse trabalho de divulgacdo se eu ndo me

7

engano o slogam é: a entrega legal ndo € crime! Como se da depois de
manifestado o interesse da mée pela entrega eu ndo sei porque eu ainda
ndo tive experiéncia, mas até o momento o que se tem sdo informacgdes.
(Informacéo verbal sujeito 13)

Em suma os projetos de entrega consciente ou legal para ado¢&o partem
do principio que a adocdo muda o rumo de muitas vidas e, por isso, deve ser feita
por meio do poder judiciario, seguindo-se os procedimentos legais. SO assim s&o
garantidos e resguardados os direitos de pais e filhos adotivos constituirem uma
familia de verdade. Também enfatizando que € dever de todo cidaddo comunicar a
justica os casos de gestantes ou méaes que manifestem interesse de entregar o filho
para adocao, abandono de criangca em hospitais, ruas, lugares publicos ou na porta
de sua casa ou a intermediac&o e/ou entrega de crianga/adolescente para adogéao.

Com relacdo ao conhecimento dos sujeitos sobre os projetos de entrega

consciente para adoc¢dao legal, temos o0s seguintes quadros:

Grafico 10: Sobre conhecimento de Projetos de Entrega Consciente para Adogao Legal

B 1Sim

B 6 Nao

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).

Vincula-se a esses projetos formas de evitar a ‘adogcdo a brasileira’,
trazendo consigo as consequéncias que as praticas ilegais, tais como a inducéo,
intermediacdo e entrega direta, podem provocar nos envolvidos, tanto
emocionalmente, quanto socialmente e no contexto judicial, sendo que o ECA em
seu Titulo VII - Dos Crimes e Das Infracdes Administrativas, Capitulo | Dos Crimes
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na Secdao | das Disposi¢cOes Gerais destaca, no Art. 225, sobre crimes praticados
contra a crianca e o adolescente, por acdo ou omissao, sem prejuizo do disposto na
legislagcéo penal. Art. 226. Aplicam-se aos crimes definidos nesta Lei, as normas da
Parte Geral do Cdédigo Penal e, quanto ao processo, as pertinentes ao Codigo de
Processo Penal. Art. 227. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo publica
incondicionada.

Na Secdo Il, Dos Crimes em Espécie, se estabelecem penalidades para
as seguintes situacoes:

o “Subtrair crianga ou adolescente ao poder de quem o tem sob sua guarda
em virtude de lei ou ordem judicial, com fim de colocagdo em lar substituto.
Pena — reclusdo de dois a seis anos e multa. ” (Art. 237)

o “‘Prometer ou efetivar entrega de filho ou pupilo a terceiro, mediante paga
ou recompensa. Pena — reclusdo de um a quatro anos e multa. ” Paragrafo
unico: “Incide nas mesmas penas quem oferecer ou efetivar a paga ou
recompensa. ” (Art. 238)

. “Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de atencéo
a saude de gestante de efetuar imediato encaminhamento a autoridade
judiciaria de caso de que tenha conhecimento de mé&e ou gestante
interessada em entregar seu filho para adogao”: Pena- multa de R$ 1.000,00
(mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) Art.258-B.

o Paragrafo unico: “Incorre na mesma pena o funcionario de programa
oficial ou comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar
gue deixa de efetuar a comunicacao referida no caput deste artigo. ” (Incluido
pela Lei 12.010 de 29/07/09).

Os projetos de entrega voluntaria e consciente para adocdo legal
possuem, entre seus objetivos, a conscientizacdo da sociedade na finalidade de
prevenir as praticas de adogcdo a brasileira, mas também oferecem suporte no
sentido de nao forcar o interesse materno, quando ele ndo se manifesta ou se
mostra hesitante, destacando que isso pode resultar em rejeicdo, negligéncia, maus
tratos, hostilidade e abandono. Entre seus pressupostos, entregar um filho para

adocado é uma decisdo seéria e irreversivel. Por isso precisa ser tomada de forma
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mais consciente possivel. Trata-se de situacdo complexa, repleta de conflitos
internos, além dos de ordem familiar e social.!?

Sabemos que neoliberalismo traz as relagdes sociais uma individualidade
exacerbada e consigo recupera valores morais negativos do passado numa
reatualizacdo do conservadorismo, que um projeto de entrega legal ou consciente
nao resolve problemas que séo estruturais do modo de producéo capitalista e da
sociedade moldada pelos valores burgueses. Com base nesses valores,
consideram-se intocaveis assuntos como a legalizacdo do aborto, ndo se reflete que
as mulheres pobres sdo as que mais sofrem sendo criminalizadas, ndo se considera
as inumeras violacdes de direitos que elas sofrem no cotidiano, pois se sabe que as
responsabilidades pela gravidez e pelo futuro bebé recaem sobre a mulher.

Favero (2007) afirma que no Brasil predominam as adoc¢@es fechadas, as
quais implicam no total rompimento dos vinculos da crianca com a familia biol6gica.
Existem, no entanto, alguns movimentos no pais, dentre os quais se destacam
alguns grupos de apoio a adocdo, no sentido de criar uma nova cultura, a qual
pressupde as adocgOes abertas. Ou seja, dentre outras mudancas, defende-se que
deve ser preservado o direito da mée e/ou do pai biolégico de participarem do
processo de adocdo dos filhos conhecendo os adotantes, por exemplo, o adotado
deve ter direito ao conhecimento de sua histéria e ao contato com a familia de
origem se o desejar.

Para Motta, (2001, p.28), a adocdo fechada é o termo usado para
designar a politica de adocao segundo a qual os pais biolégicos e os adotivos nunca
conhecerdo uns aos outros. Aos pais adotivos sdo dadas em alguns casos
informacdes gerais sobre os pais bioldgicos. A mae biolégica ndo tera acesso algum
a crianca ou dados sobre ela. O mesmo se dard com a crian¢ca em relacdo a mae
bioldgica.

A adocao aberta significa que se favorece o interconhecimento entre os

genitores e o0s pais adotivos, sob as formas mais variadas, as quais vao do simples

12 Dados extraidos do sitio Projeto Adogdo Legal do Tribunal de Justica do Estado de Goias. Projeto
criado pela Divisdo Psicossocial do Juizado da Infancia e da Juventude de Goiénia, que consiste no
atendimento e encaminhamento de gestantes e mées que manifestem interesse em entregar o filho
para adocao. Disponivel em: Projeto Adogcdo Legal. Projeto criado pela Divisdo Psicossocial do
Juizado da Infancia e da Juventude de Goidnia, que consiste no atendimento e encaminhamento de
gestantes e mées que manifestem interesse em entregar o filho para adogdo. Disponivel em:
http://www.tjgo.jus.br/images/docs/Juizado_Inf Juv_Goiania/projetos e acoes/orientacoes protecao.
pdf> Acesso em: 12 ago. 2017.
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conhecimento de sua identidade a frequentacdo regular (com direito de visita
reconhecido), o contrato sendo negociado entre os participantes. Aléem do objetivo
explicito - evitar os problemas de confusdo de identidade para o adotado no
momento da adolescéncia - esse movimento revela outra fun¢cdo mais escondida:
interromper a diminuicdo do numero de criancas adotaveis oferecendo um lugar
maior as maes naturais. A possibilidade, para estas ultimas, de poder escolher os
pais adotivos de sua crianca e de ndo cortar definitivamente todo lagco com ela
favoreceria, com efeito, sua decisao de consentir na adocao.

Segundo Fine!® (2000) a maior parte das adocGes de bebés se fazem
nos EUA em agéncias privadas sobre a base dessa abertura, particularmente
buscada pelos pais naturais, enquanto que as agéncias publicas que mantém a
adocao tradicional fecharam suas portas umas apos as outras. Para o momento, a
legislacdo € muito diferenciada conforme os estados: um pequeno numero dentre
eles, tais como a Califérnia e a Virginia, exigem que todas as partes troquem
informacdes identificatorias, mas, na maior parte dos estados, as modalidades de
interconhecimento sdo deixadas a discricdo das partes.

Favero (2007) alega que nas praticas judiciarias em estudos sociais, o
modelo judiciario para avaliacdo comporta (investigacao, classificacdo, parecer) ou
para a interdicdo (no sentido de limite ou de proibicdo), que conta com a
interpretacdo da realidade vivida e a interpretacdo da legislacdo por parte dos
profissionais que operam a justica, profissionais que detém o monopdlio do saber e
do poder nesses espacos institucionais, o que lhes confere a autoridade para a
emissao de um discurso ‘verdadeiro’ acerca das questdes/relacbes sociais com as
quais lidam na pratica cotidiana. Mediante a isso o parecer destes profissionais
fundamenta a decisdo do Juiz para a retirada ou manutencdo da convivéncia

familiar.

A perda do poder familiar em a¢des que tramitam nas Varas da Infancia e
Juventude baseia se em disposi¢cdes contidas ho ECA e no Cadigo civil,
conforme pode ser verificado nos registros dos autos pesquisados por
Favero (2007, p. 36), “Tendo a genitora comparecido e sido tomadas suas
declaracbes, em anuéncia ao pedido de adocdo. DESTITUO-A DO PODER
FAMILIAR em relacé@o a criangca mencionada (Artigos 22 e 24 do ECA e o
artigo 395, I, do Cédigo Civil”.

13 FINE, Agnés. Rumo ao reconhecimento da pluriparentalidade? (Vers une reconnaissance de la
pluriparentalité?). Esprit [Online], mars-avril, n.273, 2000. Traducdo: José César Coimbra. Disponivel
em http://pt.scribd.com/doc/36599936/Rumo-ao-Reconhecimento-daPluriparentalidade. Acesso em
21 nov. 2017.
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Constitucionalmente, o poder familiar implica no seu exercicio em
condicbes de igualdade pelo pai e pela méae. A Constituicdo Federal de 1988 (artigo
229) expressa que “[...] os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores”, devendo o Estado agir, por meio da instituicdo judiciaria, quando aqueles

deixarem de exercer esse dever (0 qual implica em poder) ou abusarem dele.

A destituicdo e a extincdo do poder familiar, ou seja, a determinagéo judicial
gue retira da mée e/ou do pai os poderes (que implicam em deveres) sobre
os filhos, € uma ruptura que se propdem ser diminutiva na relacao
paterno/materno filial (FAVERO, 2007, p. 39).

Criancas e adolescentes (até 18 anos), cujos pais biolégicos tenham dado
consentimento perante o Juiz, sejam desconhecidos, ou ainda, tenham perdido o
poder familiar poderdo ir para a adogcao. Neste contexto, “[...] deve-se ter a
consciéncia de que toda crianga, adotada ou ndo, tem defeitos e qualidades”, explica
Vicente de Paula Faleiros em entrevista concedida ao sitio virtual Instituto Brasileiro
de Direito de Familia (IBDFAM)4,

Referente a esse processo contraditério, o sujeito 2 relata sua experiéncia

vinculada a entrega que se manifesta numa situacao de devolucdo, na qual permeia

Y

também por conflitos de uma mée adotiva quanto a possibilidade de decisdo de

entregar sua filha novamente para a fila de adocgao.

S2: Na verdade a Unica experiéncia que eu tive de fato onde a mae quis e
ainda volta e meio ela volta nessa situacdo de que ela quer entregar a
menina para adog¢do é essa, ndo acompanhei nenhum caso em que a
pessoa estava gestante e tinha né a questdo da decisdo de entregar o filho.
[...] € uma situacdo em que a méde adotou e por conta de que a mae
biolégica eu acho que morreu no parto e era usudria de drogas e ela
conhecia a mée entéo ela se sentiu na obrigacdo de cuidar daquela crianca
e ai acabou assumindo a guarda e depois a adocao de fato reconhecido.
[...] eu procurei entender quais 0os motivos que levaram aquela mée aquela
situacao porque a priori vocé ja entende que existe um vinculo, mas é uma
situacdo de tamanho desespero da parte dela, ndo era s6 uma decisdo
centrada no sentido de chegar e falar olha eu entendo que eu néo tenha
mais condi¢cfes seja psicoldgica, econdmica, emocional enfim né, a origem
gue fosse, mas nesse caso em especial era devolver a guarda da crianga, ja
gue ela ndo é a mae bioldgica e tal, mas eu procurei entender o que estava
levando aquela senhora a colocar aquela situacdo daquela forma né entao,
ela estava com vérios problemas de salde, problemas renais, problemas
psicoldgicos, tinha a questdo de alcoolismo do marido, entdo, ela estava
com uma sobrecarga muito grande, fora a questdo da menina ter

14 Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM). Realidade da adocdo é contraditéria no DF.
Publicado em: 14 mai. 2007. Disponivel em: <http://www.ibdfam.org.br/?noticias&noticia=1621>
Acesso em: 20 set. 2017.
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transtornos e elas viverem se confrontando dentro de casa e é entendido,
imagina uma pessoa com quase 60 anos com um adolescente, que além de
todos os fatores que ja existe da adolescéncia por si sO, a questdo da
transformacédo, hormdnio e tudo mais, existe o transtorno na adolescente,
entdo é uma situagcdo bem dificultosa somando com as demais situacdes
com que ela se encontrava. (Informacao verbal sujeito 2)

Faleiros e Moraes (2015, p. 92) observam em sua obra que a busca de
informacdes sobre a familia bioldgica € latente nas criancas adotivas, relatam que as
criangas sempre procuram por respostas e informagdes de familiares e irmaos, a
partir da andlise de desenhos e escritas de criancas provenientes de servigos de
acolhimento, as criancas representam muitas vezes a constru¢ao de uma relacéo de
afeto com os pais bioldgicos, representando o seu desejo de reencontrar a mae e 0s
irmaos. Neste sentido, é importante enfatizar que na maioria dos casos; o filho
procurara informacdes com seus pais adotivos referentes a sua familia bioldgica,
gue nem sempre conseguirdo obter, tendo em vista que muitas familias consideram
o processo de adocdo como um segredo intocavel, proibido de ser discutido entre os
assuntos familiares.

A partir da implementagéo da Lei da Convivéncia Familiar e Comunitéria
(n° 12.010/2009), artigo 48 declara que, “O adotado tem direito de conhecer sua
origem biolégica, bem como de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida
foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds completar 18 anos”. Paragrafo unico:
“O acesso ao processo de adogao podera ser também deferido ao adotado menor
de 18 anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia juridica e
psicologica”.

Devido ao fato da “justica estar fundamentada a partir do segredo de
justica a que o processo esta submetido, sendo autorizado acesso apenas as partes
envolvidas e aos seus representantes legais” (Chrispi, 2007, p. 11), € de extrema
importancia que a mae que pretende disponibilizar seu filho em adocéo tenha a
liberdade na tomada de uma decisdo amadurecida, pois esta € irrevogavel e depois
que o filho é adotado a mée bioldgica que o entregou, pouco provavelmente tera o
direito de requerer a guarda ou a convivéncia com seu filho.

Diante desse contexto, um dos sujeitos destaca sua intervencao

profissional e suas perspectivas,

S12: [..] acredito que na maioria das vezes a gente consegue ainda
orientar, trabalhar e mediar essa situacdo, mas existem casos que vocé
chega e ela estd com a decisdo tomada vocé faz a sua parte, mas tem que
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respeitar, mas eu acredito que € uma soma de fatores e que cada caso é
um caso. (Informacao verbal sujeito 12)

Para que o sucesso da adocdo seja mais garantido é preciso considerar a
importancia da atencdo aos trés sujeitos envolvidos, pois a adocdo baseia-se no
tripé: mae bioldgica, criancas e/ou adolescente e familia adotante. Mas € necessario
desmistificar algumas situagOes, sobretudo que essa mae possa atribuir essa
politica como direito, exigindo do Estado a contrapartida. Muitas dessas mées ainda
veem a politicas publicas relacionadas a troca de favores do clientelismo néo
possibilitando sua insercdo no que se refere a participacdo na efetivacdo de seus
direitos. Estéa garantido na C. F. (1988) que a protecdo a familia é dever do Estado,
estando também expresso na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos os
direitos referentes a familia, maternidade e infancia, mas o que se vé € um enorme

abismo entre a legislacéo e a sua devida efetivacao.

1.4 DESAFIOS PARA A NAO ESTIGMATIZACAO DA MAE BIOLOGICA E DA CRIANGCA NO

PROCESSO DE ADOGAO

Entende-se por ado¢do um ato juridico e legal pelo qual um casal ou uma
pessoa aceita outra como filho. (GUIMARAES, 2004, p. 50). As criancas ditas como
enjeitadas foram inicialmente abandonadas nas ruas, depois entregues as
Irmandades de Caridade e depois concebidas no bojo de uma politica pautada na
doutrina de seguranca militar e desenvolvimentista. No entanto, a ado¢ao ndo é uma
acado moderna, isso porgue desde eras pretéritas era permitido o ingresso de pessoa
sem afinidade sanguinea na familia acolhedora. A principio, a adoc¢do tinha a
intencdo de garantir os interesses do adotante, assim deixando o adotado em
condi¢do desigual ao dos demais filhos sanguineos. Muitas vezes, o adotado era
discriminado, levado a condicdo de filho de segunda categoria ou excluidos de
alguns beneficios que teriam os filhos considerados legitimos.

Na Antiguidade a adoc¢do tinha cunho religioso de perpetuar o culto
doméstico, pois era repudiado a morte da pessoa sem deixar descendentes,
era uma das obriga¢cBes impostas pela religido (entre outras: a obrigacdo de
casar, o divorcio em caso de impoténcia ou morte prematura), tinha-se,
assim, a adogdo o intuito de ndo extinguir aquela familia. Nessa época

acreditava-se que 0s mortos governavam, assim era necessario cultua-los
entdo o adotado desvincular-se-ia da sua familia original e adentrava na
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nova familia, cultuando, os mortos da nova familia (BRASILINO; SCAPIM,
2008, p.13).

Granato (2003 apud GOIS 2013, p. 23) indaga que na Antiguidade havia a
associacdo entre adocao e religido, pela adocdo se garantia aqueles que nao
haviam tido filhos biolégicos os ritos funebres que era a celebragcédo cultuada como
necesséria a tranquilidade dos mortos. Neste sentido, para a autora o Cédigo de
Hamurabi'® é considerado a primeira codificacdo que a humanidade tem noticia. Em
tal codigo constava a punicdo aos filhos adotivos que questionavam ou rejeitavam
sua condicao, tendendo ser mais cruel do que aquela definida para os pais que nao
levavam a adocao realizada a bom termo.

Nesses termos, a permanéncia poderia ser revogada por vontade do
adotando apés cessar a menoridade ou em decorréncia de substituicdes nas quais a
Lei admitia a deserdacdo; a filiacdo era aditiva havia a transferéncia do poder
familiar dos pais biologicos para os adotivos, mas os direitos e deveres do adotado e
da familia biolégica ndo se extinguiam. Quanto aos direitos, os filhos adotivos s6
herdavam integralmente se fosse filho Unico, se ndo fosse, teria a metade do que
coubesse ao filho legitimo (GRANATO, 2003).

Neste sistema, a adocdo se dava por meio de escritura publica, sem
interferéncia judicial. O vinculo com a familia biolégica ndo era rompido, podendo,
inclusive, permanecer com 0 nome originario. Mesmo com as recomendacfes
expressas em Lei, a adocdo continuou a ocorrer na ilegalidade, onde criancas eram
inseridas em familias, sem vinculo juridico ou criadas por mais de uma familia
resultando na expressdo que conhecemos por ‘filho de criagédo’6.

Segundo Weber (2011, p. 28), para 0s romanos o direito a vida era
outorgado em um ritual, onde o recém-nascido era depositado sobre os pés do pai e
se acaso ele desejasse 0 reconhecer tomava o em seus bracos; se o pai saia da
casa, a crianca era levada para fora e exposta na rua. A crianga assim ficava
exposta e caso nao morresse de fome e de frio, como era bem comum, pertencia a

qualquer pessoa que desejasse cria-la e transforma-la em escravo. Esse direito

15 Hamurabi foi o rei da Babildénia no periodo de 1750 a 1685 a.C. e, nessa codificagdo que recebeu
seu nome, existem 282 dispositivos, dentre os quais nove se referem a adocéo (GOIS, 2013, p. 23).
16 Sobre isso ver em: OLIVEIRA, Shiménia Vieira de; PROCHNO Caio César Souza Camargo. A
vinculacéo afetiva para criancas institucionalizadas a espera de adoc¢do. Revista Psicologia: Ciéncia e
Profisséo, v30, n°1, Brasilia, 2010.



60

durou até o final do século IV d.C., mas informalmente o infanticidio e abandono

foram praticas bem comuns até o final da Idade Média.

Somente com a chegada do cristianismo ira se construir uma verdadeira
mudanca nos valores deficitarios. Sendo que, a partir de uma valorizacéo da
protecéo dos fracos pelos cristdos, os responsaveis pelos governos do povo
se viram obrigados a mudar as suas atitudes e leis. Porém, ainda na ldade
Média a crianca era reconhecida como um ser de segunda categoria, uma
espécie de adulto em miniatura, um ser imperfeito que precisava sair desse
estado infantil para merecer algum respeito (WEBER, 2011, p.29).

Para Weber (2011, p. 28), nem sempre as criancas foram tdo amadas e
respeitadas como atualmente. A crianca adquiriu o status de sujeito de direitos
somente neste século, enfatizando que desde a antiguidade em praticamente toda a
sociedade, a familia estava sobre a autoridade do pai, o qual tinha o direito de vida e

morte sobre seus filhos.

No século XIX o nascimento de um filho ilegitimo era ostensivamente
reprovado, ocasionando indmeros abortos, infanticidios ou nascimento
clandestinos e o posterior abandono da crianca. Nesta época 0 uso de
amas de leite atingiu o seu 4pice e o abandono de filhos quebrou recordes,
no entanto no final do século surgiu a puericultura como uma nova ciéncia
gue tentava cuidar da saude dos bebés. Para os inidmeros abandonos
tentou-se criar um mecanismo social, embora hipdcrita, que solucionasse
esses escandalos a Roda dos Expostos ou Roda dos Enjeitados (WEBER,
2011, p. 30).

Na realidade brasileira foi Portugal que transmitiu os primeiros habitos de
adocdo caracterizando a como um ato social da familia brasileira que s6 recebeu
regulamentacéo a partir do Cédigo Civil de 1916, em seus artigos 368 a 378, o qual
voltava seu olhar para a figura do adotado ndo como um contrato e sim como parte
integrante da familia, sendo chamada de adogéo simples?’.

Diante dos fatos historicos, percebe-se que h& uma correlacao
empreendida pelos designios politicos sociais da adocdo que ndo enfatizaram
praticamente mudanca alguma no decorrer desses séculos. O filho adotivo era visto
como enjeitado. Com a independéncia do Brasil e a regulamentacdo do primeiro
Caddigo Civil serdo visualizados na 6tica de menores abandonados, enfatizando o
estigma a mae que o abandonou e a propria crianca que ficaria a mercé de relacdes
sociais pautadas por uma legislacdo correcional e repressiva em que nao existe
politicas sociais publicas capazes de garantir os direitos basicos desses, desde a

infancia até o momento em que completavam a maior idade e necessitavam sair dos

17 Na adocao simples (extinta com o ECA).
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abrigos. Tanto essas criangcas quanto essas maes foram abandonados pelas
politicas publicas que ndo garantem protecdo social a maternidade e a infancia em
situacdo de vulnerabilidade.

Segundo Favero, (2007), compreende-se que entrega e o0 abandono de
criancas ndo sao um fato novo e nem passou a acontecer com o modo de producao
capitalista, quando a questédo social, enquanto um conjunto de problemas politicos,
sociais e econdmicos, apareceu de forma mais acentuada. A entrega, o abandono
ou a retirada de uma crianca da guarda e do poder de seus pais ocorrem em
determinadas circunstancias, como consequéncia de um movimento integrado por
fatores sociais, econdmicos, culturais e emocionais, € ndo como uma acao
mecanicista, situada tdo somente no ambito das determinagcdes econdmicas.

E complementando seus estudos que Weber & Kossobudzki (1994, p. 33)
enfatiza, que sabemos que a lei ndo define de forma exata o “abandono” e essa
imprecisdo talvez dificulte a caracterizacdo dos vinculos familiares. Pode-se supor o
abandono quando inexistem condi¢cdes econdmicas para a criacdo da crianga, ou
guando inexistem condi¢cdes de relacionamento afetivo, ou quando existe, de fato,
separacédo de corpos, maus-tratos.

Barbosa (2011, p. 3) refere que o termo abandono materializa as formas
preconceituosas e punitivas. Escamoteia a esperanca de trajetérias que podem
possibilitar & mulher cuidar de seu filho por escolha. E enfatizado, sugerindo seu uso
preferencial pelas maes o termo “entrega”, ao contrario, é utilizado para casos em
gue a familia (ou mae) consente em abrir mdo da guarda e confia os cuidados a
outra pessoa. Tal pratica difere de abandono, esse considerado crime pelo Cédigo
penal brasileiro. “Art. 133. Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda,
vigilancia ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono” (Cddigo penal. DL 2.848 de 07/12/40).

Motta (2001, p. 50) vai ainda mais adiante destacando que o uso do termo
“abandono” livre de questionamento revela uma postura preconceituosa e paradoxal
em relacdo a mae que “desiste” de criar seu filho. A autora posiciona-se em relacéo
a discriminacdo presente entre 0s conceitos de entrega e abandono no que diz
respeito ao ato que precede a adoc¢do, ou seja, no processo de entrega a adocao.
Para ela, o termo abandonado estigmatiza, o segredo confirma estigma e juntos déo

contornos as fantasias do adotado sobre as circunstancias da separacdo da mae
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bioldgica, ou seja a crianga se vé no aspecto psicossocial ‘fui abandonado’, ndo me
quiseram, fui rejeitado, todas consequéncias danosas advindas e engendradas pelo
imaginario social.

A sociedade considera que todo adotado foi um “abandonado”, sendo que
a pratica da adogao conduz ao desconhecimento da histéria prévia a adogéo, “o
direito a identidade se configura na ado¢cdo como um problema que se refere a
diferentes ordens ética, psiquica ou a legal” (MOTTA, 2001).

No ambito das discussbes acerca da ado¢do ha uma correlagdo entre os
termos adocdo e abandono, marcado por distintas caracteristicas histéricas sociais:
o abandono pela mae a prépria sorte de seu filho expressa-se como um crime,
diferentemente da mée que entrega seu filho a ado¢éo. Esta muitas vezes busca um
meio para que seu filho tenha os recursos necessarios para subsisténcia, 0os quais
ela ndo podera proporcionar, sejam estes de natureza afetivo-emocional ou
financeira.

Para Fonseca, (2012, p. 17),

A palavra “abandono” carrega conotagdes de uma rejeigdo emocional, como
se a entrega do filho fosse uma escolha consciente das mées em questao.
Hoje, pesquisadores enfatizam o quanto a mulher que consente dar o filho
em adogéo foi, ela mesma, “abandonada” — pelo companheiro, pelos pais e
pela sociedade. Enfatiza-se o fato de que, em tempos recentes, a maioria
esmagadora de criancas adotaveis vem de familias vivendo na miséria.

Segundo Soejima; Weber, (2008) a mae que abandona seu filho é
incluida na categoria ‘deixou seu filho’. No entanto é necessario considerar e
discernir as diferentes modalidades dessa separacdo. A decisao de abandonar um
filho pode significar para a mulher a impossibilidade de cria-lo, ou sua rejeicdo a
crianca e a frustracdo de seu amor e desejo maternantes.

Assim de acordo com Motta (2001, p. 48), o artigo 395 do Caodigo Civil
Brasileiro refere trés hipéteses na destitui¢ao judicial do poder familiar, dispondo que
perde o poder familiar o pai ou a mée que castigar imoderadamente o filho, que o
deixar em abandono ou ainda que praticar atos contrarios a moral e aos bons
costumes. O abandono se traduz nos termos juridicos semelhante a negligéncia; se
caracteriza pela auséncia do responsavel. Quando falamos em abandono material,
refere-se ao fato de alguém deixar ao abandono, descendentes ou ascendentes,
sem oferecer-lhes condi¢c6es de subsisténcia, incorre no crime de abandono material

prescrito no artigo 244 do Cédigo Penal que prevé:
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Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do cdnjuge, ou
de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, nao lhes
proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao pagamento de
pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem
justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente enfermo.

Entende-se por “recursos necessarios”, tudo o que for vital para a
sobrevivéncia de uma pessoa, como por exemplo, alimentacado, habitacéo, vestuario,
remédios, guarda e educacédo dos filhos menores de idade. As politicas de protecao
social publicas muitas vezes nao oferecem alternativas as maes, sendo que grande
parte ndo dispdem de trabalho e encontram-se sem alternativas para sustentar seus
filhos, tendo que recorrer a politica de assisténcia social, que pelas gestdes
centralizadas dos municipios nédo intensificam sua intervencdo na descentralizacao
politico administrativa, inviabilizando a intersetorialidade que poderia interferir no
processo de interdisciplinaridade propulsor de melhorias na qualidade de vida
dessas mées e de suas familias. Sendo que a fila de espera por um auxilio
alimentacdo, pela insercdo definitiva e aprovacdo num programa de transferéncia de

renda ndo resolve as necessidades mais urgentes da familia.

S11: [...] porque na politica de assisténcia social a gente tem um certo
respaldo, a gente tem uma visdo diferente da familia né, e olha com um
outro olhar, mas as pessoas de fora ndo, é o senso comum né, “ah porque
gue ela esta fazendo isso, porque ndo toma remeédio, porque ndo se cuida,”
mas o0s profissionais da salde as vezes criticam, mas ndo fazem um
programa, um projeto para efetivar isso né, € isso. (Informacao verbal
sujeito 11)

Katz (1982 apud Wacquant, 2003, p. 20) compreende que nesse
processo mais do que de Estado-providéncia, seria justo falar de Estado caritativo,
na medida em que os programas voltados para as populaces vulneraveis foram
desde sempre limitados, fragmentarios e isolados do resto das atividades estatais,
informados que sdo orientados por uma concep¢do moralista e moralizante da
pobreza como produto das caréncias individuais dos pobres.

Outro fator significativo a estigmatizacdo das maes é a moralizacdo da
pobreza por uma sociedade burguesa, patriarcal, machista e racista que considera
atos provenientes de questdes culturais como pratica de atos contra o principio da
moral e aos bons costumes, a sociedade culpabiliza, estigmatiza e inviabiliza as

condi¢des de vida dessas mulheres.
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A logica capitalista e patriarcal propulsora de desigualdades sociais e de
género através das quais o cotidiano dessas mulheres passa a ser vigiado e
conduzido por uma sociedade e Estado que regulamenta suas normas de conduta,
de acordo com as expectativas sécio patriarcais que atribuem as mulheres, faz com
gue o machismo se torne preponderante frente as qualidades e peculiaridades das
mulheres enquanto seres socio historicos que contribuem para o desenvolvimento
de uma sociedade.

Freston & Freston (1994, p. 90) enfatizaram em sua pesquisa que o perfil
predominante da mé&e doadora € de mulheres que engravidam de uma relacéo
eventual sem compromisso estavel ou arranjo doméstico formado e que a maioria
dos casos de doacdo € determinada pelo fator econémico, falta de acesso a
educacéao formal, marginalizacdo do mercado formal de trabalho, empregos instaveis
com saléarios inconstantes; junto a isso alia o fator familiar com o enfraguecimento
da familia extensa pela migracdo, auséncia do companheiro e de seu apoio
demonstrando que quando existe apenas um desses fatores, a incidéncia de doagao
€ menor.

Em relacéo a este contexto adverso, os sujeitos da pesquisa exemplificam
como visualizaram a falta de apoio que as mulheres por elas atendidas vivenciavam

em seus cotidianos de luta pela sobrevivéncia.

S1: [...] que eu me lembre eram pessoas que nao tinham companheiros,
entdo justamente por conta disso que elas queriam entregar o filho, porque
ndo tinham condi¢Bes de assumir sozinha, o companheiro tinha ido embora,
tinha sumido, a gente ndo localizava né, entdo ndo tinha o apoio.
(Informagé&o verbal sujeito 1)

S2: [..] havia a questdo do alcoolismo e ela estava bastante
sobrecarregada, jA que ela se via sozinha na situacdo né, além de tentar
resolver a situagéo de alcoolismo do marido, os problemas de salde dela e
da adolescente, eu entendo que néo tinha apoio. (Informacéo verbal sujeito
2)

S12: [...] nenhum dos casos teve 0 apoio do pai. Num dos casos ela nao
tinha companheiro era gravidez independente, no segundo caso, que foi
entregue para a tia, ela tinha companheiro e ele ndo aceitava perder a
guarda da crianga, inclusive ele que cuidava na maioria das vezes, mas ele
fazia uso de muito alcool e era muito agressivo e a gente encaminhou para
abrigamento, a mée ndo estava mais na casa, ele que estava cuidando da
crianga, ele tinha muita afetividade com a crianca, até eu acho que foi ele
guem mais sofreu quando ela foi abrigada e posteriormente conduzida para
a familia dos tios, mas ele tinha esse histérico de violéncia, de uso de
drogas, a gente encaminhou ele para o CAPS para tratamento, fizemos
muitas intervencdes antes da guarda ser definitivamente passada para os
tios, e eles se reincidiam ou tinham aquela recusa de que ndo usavam
alcool ou s6 usavam quando queriam, o problema é que era continuo.
Entdo, contato do pai € s6 nesse caso especifico que ele tinha muito
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contato com a filha, eles tinham uma relacdo afetiva, mas havia essa
guestédo da violéncia, da drogadicao, do alcool que era muito, muito intensa,
a gente disponibilizou esses acompanhamentos, esses tratamentos, mas
ele ndo conseguiu se reabilitar para que conseguisse manter a guarda.
(Informagé&o verbal sujeito12)

S13: [...] na verdade a auséncia do pai serviu de apoio para influencia-la a
entregar para adocdo né, mas apoio financeiro, o apoio afetivo realmente
nao teve. (Informacéo verbal sujeito 13)

Para Sarti (2011, p. 76), a autonomia moral da mulher/mae solteira tem
como condicdo necessaria que ela trabalhe e prove que é muito mulher para criar
seu filho, condicdo necessaria, mas nao suficiente, uma vez que sua independéncia
econdmica depende, para se consolidar com respeitabilidade moral, do apoio e da
garantia de seus familiares.

Contudo, a entrega ndo é uma questdo exclusiva de padrdes de
organizacdo familiar, nem exclusivamente de condi¢cbes econbmicas. Freston &
Freston (1994, p. 90) demonstram que ha que se mudar o comportamento
(sobretudo o masculino) em dire¢cdo a uma maior estabilizacdo dos relacionamentos
domésticos e isso demonstra a questdo de género que esta no cerne do processo
de entrega a adocao até mesmo quando os autores declaram que essa € uma das
questdes que ainda carecem de maiores estudos na area de adocao.

A respeito de quantas experiéncias vinculadas ao processo de entrega a

adocdo, as assistentes sociais destacaram,

S1: Entdo, eu ndo sei te dizer quantas mées eu atendi, a gente atendia
todas, porque quando ndo queriam mais os filhos elas iam direto 14, é
diferente da forma que é hoje né, hoje elas vao direto no Férum, naquela
época nao, elas procuravam onde deixavam as criangas, elas ja iam direto
la querendo entregar no Lar ai a gente fazia aquele trabalho de orientagéo,
ia verificar a situacdo da familia, procurava a familia da mée para ver se
tinha condigbes de estar ajudando para que essa mae ficasse né, mas
aconteceram alguns casos em que as maes nao ficaram com os filhos e que
esses filhos foram retirados. Hoje sdo poucos casos de criangas que as
maes entregam para adog¢édo, eu vejo assim, um exemplo é nossa Casa Lar,
todas as criancas que estdo na Casa Lar foram retiradas, retirou o poder
familiar [...] (Informacéo verbal sujeito 1)

S8: Eu vou te dizer, os casos que lembro bem, eu lembro de uns seis casos,
mas foram bastante né, porque assim seis casos porque foram os casos
gue eu mais trabalhei e que eu acompanhei, de acompanhar mesmo a
gestante, de pegar ela e levar no médico fazer exames, fazer todo o
acompanhamento, fiz tudo isso de levar l& no médico de ouvir a consulta,
ouvir as orientagBes do médico, passar para ela reforgcar depois, seis casos
eu acompanhei bem de perto... E depois assim desses casos, ja teve o que,
teve trés casos eu acredito que realmente a metade entregou as criancgas,
chegou na hora mesmo, elas ndo tinham condi¢bes mesmo e foram bem
firmes em entregar a crianca. (Informacgéao verbal sujeito 8)

S12: Se eu ndo me engano sao trés, um no campo de estagio e dois
enquanto na atuacao profissional, mas em nenhum deles elas falaram
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diretamente para mim né, no campo de estagio eu soube por conta da
observacdo e do acompanhamento do caso e na atuacdo, um deles foi em
parceira com a equipe e a mae nem chegou para a equipe, ela chegou para
alguém da salde e dai a salude trouxe para nds, para fazermos a
intervencdo. E essa outra foi o Conselho Tutelar que fez o
acompanhamento e resultou na entrega, mas a mée nunca disse eu quero
entregar, eu desejo entregar, ela nunca disse, ela entregou dois filhos, o
primeiro caso que ela entregou eu ndo acompanhei, s6 acompanhei o
transcorrer da situacdo, quando ela foi entregue eu ndo estava la.
(Informacdo verbal sujeito 12)

Sobre suas experiéncias no processo de entrega a adocdo e o lapso
temporal em que ocorreram as situagbes por elas atendidas visualizamos as
seguintes afirmacfes onde evidenciam que na maioria dos municipios pequenos os
acompanhamentos do PAIF e PAEFI relacionados a protecdo integral a mae
biolégica e a crianca no processo de entrega a ado¢do acontecem praticamente em
todos os cotidianos profissionais, embora a pesquisa retrate as maes e gestantes
gue chegam as politicas de protecdo social publicas para receber orientacdo, nao
conseguimos elaborar uma base conceitual das mulheres que ndo chegam as portas
dos equipamentos das politicas de protecdo social fato esse que pode ocasionar a
adocdo de forma ilegal tida como adocdo a brasileira que traz inUmeras

conseqUéncias para a gestantes, méaes e filhos (as).

S1: Assim em 1982 eu entrei para fazer estagio, eu estudei na UEL né, e
meu estégio era no Lar Andlia Franco, e quando eu me formei de 1984 eu
continuei trabalhando 1a. E o Lar Analia Franco ele era orfanato e creche na
época né, e tinham 10 Casas Lares, entdo por conta desse trabalho eu
fiquei 09 anos no Lar Andlia Franco de 1984 até 1991, sdo sete anos que eu
trabalhei la como funcionaria como assistente social, e mais dois como
estagiaria. Entdo essa experiéncia la de Londrina do Lar Analia Franco foi
onde eu tive esses contatos com essas familias, porque como era orfanato
as maes ja queriam ir direto la e entregar as criangas né, era o meu trabalho
conversar, atender e orientar né, e ai em ultimo caso quando elas nao
aceitavam, quando ndo tinha outra forma de fazer elas ficarem com os
filhos, a gente encaminhava para o Juizado, na época, para o FGrum de
Londrina para que o Ministério Publico e o Juizado tomasse as providéncias,
mas assim eu era o primeiro contato dessas maes quando elas queriam
entregar os filhos, as vezes estavam gravidas. (Informacao verbal sujeito 1).
S2: A experiéncia foi esse ano de 2017, é recente é coisa de no maximo trés
meses, a mae estava bem nervosa, aparentemente elas (mae e filha) estao
com o vinculo bem fragilizado e estdo em acompanhamento. (Informacéo
verbal sujeito 2)

S3: Néo lembro exatamente o ano, mas acho que é de 2015, teve um caso
gue a mée tinha interesse em entregar, mas ela ndo entregou. (Informacéao
verbal sujeito 3)

S8: Foi no final dos anos 90, né, quando eu comecei a trabalhar no
municipio, em 1998 e 1999 e seguiu 0s anos 2000, meus primeiros cinco
anos de servico gque eu tive o maior contato. Naquele periodo houve muitos
processos de ado¢do no municipio, a maior parte deles foi entrega
espontanea da mae, apds isso jA ndo houve mais casos, talvez pela
mudanca do representante do Judiciario. (Informagéo verbal sujeito 8)
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S11: [...] logo quando eu vim para 0 municipio em 2013 ou 2014 que a gente
teve um caso de adocéo. (Informacéo verbal sujeito 11)

S12 [...] A minha experiéncia ela vem de antes da formagdo né, no meu
campo de estdgio, mais ou menos, eu me formei em 2006, entdo eu
acredito que em 2005 e 2004 foram os anos em que eu fiz estagio no
Tribunal de Justica. L4 no campo de estagio eu trabalhava com a atuacao
sécio-juridica e a gente trabalhava no SAIl que era na Vara da Infancia e
junto com a assistente social do TJ a gente atuava nos casos de guarda, no
sécio-educativo em todas as demandas do socio juridico inclusive a
adocao, entdo a minha primeira experiéncia trata desse periodo que a gente
acompanhou algumas maes. Depois disso quando eu comecei a trabalhar
eu imagino que foi em 2010, 2011 eu acompanhei um caso, quando eu
cheguei no municipio a adocgéo ja tinha acontecido e eu fiz os relatérios de
estudo social da guarda, mas a crianca ja estava com a familia. E a familia
fez uma guarda e converteu essa guarda em adocéo, o que a gente chama
de adocdo a brasileira que a intencao inicial da familia ja era né estar
fazendo a guarda né, € um tramite mais facil, essa mde no meu
conhecimento tem trés filhos ela esta gravida do terceiro e dois ja foram
encaminhados, o primeiro foi encaminhado por essa familia que estou te
relatando que € a questao da guarda e ela se converteu em adogao, tem um
outro que foi para um familiar num municipio aqui do Vale do Ivai, e ela esta
gravida do terceiro e me parece que esta encaminhando para concessao de
guarda ou de adogcdo mesmo. Recentemente eu acho que foi no finalzinho
de 2016 a gente teve uma mée que foi ao CRAS e também manifestou o
desejo de entregar seu filho para adoc¢éo, ela estava gravida e relava que
gueria partir para adogdo, mas ela ndo entregou. (Informacao verbal sujeito
12)

Jones (1993 apud Motta, 2001) discute que algumas mulheres que
entregaram seus filhos em adoc&o sentiram, com a falta de apoio social, de seus
familiares, do sistema judiciario e das politicas de protecdo em relacdo a familia que
a sociedade as forcou a entregar a crianca, viram-se obrigadas a deixar seu filho
para que outra pessoa com mais recursos financeiros pudesse criar.

Entretanto Motta (2001, p. 55) compreende que doacdo € um termo
muitas vezes utilizado em associacdo com a adocao, no entanto ndo preenche os
anseios de neutralidade e possibilidade do significado em cada caso de separacao
entre mae e filho. Citando Jones (1993), a autora relata que o termo doacé&o
implicaria na possibilidade de a méae bioldgica dispor da crianca voluntariamente,
sendo que, ndo é isso que se verifica ha maioria dos casos. As maes, em sua
maioria, ndo possuem outras opcdes a considerar fruto da falta de politicas publicas
relacionadas a protecdo social. Neste sentido, Jones (1993, p. 56 apud Motta, 2001)
considera que o termo doacao reflete o preconceito da sociedade em relacdo as
maes bioldgicas, uma vez que a decisao da entrega é frequentemente tomada por

outros determinantes e, na maioria das vezes, aparece como sendo a Unica escolha.
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Convém enfatizar que a entrega € sempre para colocacdo em familia
substituta e uma das modalidades da inclusdo em familia substituta € a adocao.
Neste sentido a entrega pode ser para uma guarda, para uma guarda temporaria,
uma tutela, mas a modalidade escolhida para estudo € a inclusdo em familia
substituta em carater definitivo que é a adocéo.

Conforme a observacédo dos relatos observa-se que as entregas de filhos
a adocdo variam de acordo com a atuacdo do poder judiciario, dos profissionais
envolvidos e do acompanhamento que as méaes e gestantes recebem durante o
periodo de tomada de decisédo acerca do futuro de seus filhos, constata-se também
gue apesar das inumeras reiteracfes de ndo criminalizacdo das maes e gestantes
algumas ja estdo estigmatizadas como maes abandonantes e acabam nao

recebendo o0 acesso as politicas sociais publicas as quais teria direito.
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2. AS DETERMINACOES SOCIO-HISTORICAS, POLITICAS E ECONOMICAS NO
PROCESSO DE ENTREGA A ADOCAO

2.1 A QUESTAO SOCIAL, O ESTADO E A CRIMINALIZAGAO DA POBREZA NO PROCESSO DE

ENTREGA A ADOCAO

Para Netto, (2001, p. 42) a expressao questao social surge para dar conta
do fenbmeno do pauperismo, ou seja, a pauperizacdo absoluta massiva da classe
trabalhadora, assim, a questdo social € determinada na relacdo capital/trabalho e
exploragdo que se traduz em expressdes como a pobreza, a desigualdade e a
violéncia que no contexto deste estudo é materializada pelo Estado em
singularidades e particularidades de realidades diferentes.

Para analisar as expressdes da questao social no contexto da adocao é
necessario interpretar a historia do Brasil e suas particularidades de uma maneira
critica. A abolicdo da escravatura, por exemplo, trouxe o rompimento com oS
quadros conservadores da monarquia, todavia foi permeada pelos interesses do
capital estrangeiro. Sabe-se que no contexto brasileiro e de suas raizes colonial,
permanece ainda uma cultura patrimonialista, fundada no aporte do patriarcalismo,
cultura essa que pautada na propriedade privada traz um Estado que se propde
ajustar o conjunto da classe trabalhadora aos moldes do padrdo dominante. Neste
sentido analisamos a adocdo como medida excepcional e irrevogavel e suas
inimeras expressdes que se materializam nos valores culturais que a sociedade

vem adquirindo ao longo de sua evolugéo.

Foi no Brasil Império, com maior abandono e circulacdo de criancas negras
e pardas nos centros urbanos em decorréncia da promulgacdo da Lei do
Ventre Livre e da Lei Aurea, que cresceu um sentimento de medo e de
repulsa pelos infantes pobres, culpabilizando suas familias por essa
condicao. Tal pratica se estendeu para o Brasil Republica. Entretanto, a
questdo econdmica como produtora desse “risco social” ndo era sequer
cogitada pelos brasileiros letrados, geralmente educados na Europa, que
viam as criancas pobres como a representacdo da incivilidade, tomada
como o grande infortinio que tanto desejavam erradicar do pais
(NASCIMENTO, CUNHA, VICENTE, 2008).

Segundo Nascimento; Cunha; Vicente, (2008) a politica higienista no
Brasil em muito contribuiu para a desqualificacdo da familia pobre, segundo sua

concepcdo a familia pauperizada degenerava seus filhos com seus habitos néo
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provenientes do modo de vida burgués, transformando-os em seres perigosos por
adquirirem habitos condenaveis ao progresso da Republica. Misturavam-se nesse
processo 0s saberes dos especialistas da medicina social como a degenerescéncia
hereditaria lombrosiana — segundo o qual os males psicopatoldgicos teriam origem
genética e seriam fisicamente perceptiveis — e a degenerescéncia moral de Ferri
(2003) — que abarcava em sua classificacdo os anormais de origem social, como
anormalidade contagiosa e reconhecida nos hébitos e comportamentos. A familia
pobre e seus hébitos de vida seriam condendveis, genética e moralmente. Nesse
momento, comecava a mutacdo da infancia em perigo para a infancia perigosa, ou
seja, a associacdo entre a pobreza e a periculosidade, que tanto demandou a
criacdo, a ampliacdo e a mutagdo dos dispositivos de controle estatal visando a
ordenacdo, a homogeneizacao e a moralizagdo dos pobres.

No que tange a adocédo, este modelo ainda hoje é reforcado a partir do
registro das praticas judiciarias quando se observa o grande numero de criancas
cujos pais perderam o poder familiar, sendo violentados social e economicamente
pelo Estado (FAVERO, 2007, p. 16). O Estado assume seu papel de instrumento de
dominacdo no sentido de que criminaliza a pobreza e culpabiliza as mulheres por
nao terem condicdes de criar seus filhos.

O conceito de criminalizacdo da pobreza € contextualizado por Wacquant
(2003) em seu livro “Punir os Pobres”, e se refere, as praticas sociais e estatais que
visam dar conta do excedente da miséria ndo administravel pelas politicas publicas,
em seu prefacio é colocado que o ineditismo na obra € a demonstracdo da
passagem da rede de seguranca do Estado caritativo para a montagem da rede
disciplinar do Estado numa “politica estatal de criminalizagdo das consequéncias da
miséria do Estado. Nessa logica os servi¢cos sociais vao sendo transformados em
instrumentos de vigilancia e controle das novas “classes perigosas”.

Nesse contexto adverso, a questdo social se pde como alvo de politicas
sociais e se internaliza na ordem econdémico-politica, com uma intervencao continua,
sistematica e estratégica sobre as sequelas da questdo social, mas com as
contradicbes e a perversa logica do sistema se tornam fragmentadas e parciais,
constituindo-se em “politicas recortadas como problematicas particulares (o
desemprego, a fome, a caréncia habitacional, a falta de escolas, a incapacidade
fisica) ” (NETTO, 2011, p. 32).
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Os valores sociais granjeados sdo sensiveis ao aparato estatal, servem
como instrumento de dominacdo e tem sobre sua fundacdo uma oligarquia que
resume o papel que lhes convém as classes subalternas. Enquanto a disputa pelo
poder entre as oligarquias se aprofunda, a classe trabalhadora sofre por falta de
politicas sociais publicas efetivas, que garantam os seus direitos. A busca
incessante por novas formas e possibilidades de lucro e diminuicdo de despesas
leva as Estatais e o Estado a suprimir “direitos, que no sentido da medida de
adocao, deveriam priorizar primeiramente a convivéncia familiar e comunitaria como
prevé a ECA” (FORD, GAVA, ALVES, 2013), e ndo contemplar o ajustamento das
familias a ordem capitalista, negligenciando seus direitos e realizando praticas
alicercadas em ideologias de longa data, onde prevalecem as contradicbes sociais,
econdmicas e politicas materializadas na crise do Estado de bem estar social e na
refilantropizacdo*® das politicas sociais.

Observa-se, em tal situacéo, a caréncia de politicas publicas relacionadas
a familia, sobretudo com relacdo a mulher que vivencia uma situacdo de
precariedade maternal, que se vé amedrontada diante das dificuldades enfrentadas,
encontrando como ultimo recurso, a entrega de seu filho para adocdo. Faltam
iniciativas de politicas que garantam as familias alcancarem outro patamar em suas
condicBes de vida, orientacdo sexual, planejamento familiar, entre outras condicées.

O papel do Estado s6 pode ser objeto de andlise se referido a uma
sociedade concreta e contraditoria. E neste sentido que o Estado é concebido com
uma relacdo de forcas, como uma arena de conflitos. Para Lenin (1983, p. 7) “o
Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classe ndo podem
objetivamente ser conciliados”, assim se propdem a criminalizar a pobreza.

Na atualidade as politicas sociais sao colocadas sob a égide do Estado
neoliberal, que age de forma punitiva, alargando o horizonte das desigualdades de
género e sociais. Em relacdo as méaes que entregam seus filhos sdo estigmatizadas
como, “maes que abandonam”, contudo foram elas abandonadas pelo Estado que
nao ofereceu acesso as politicas sociais de carater efetivo. Pois “os discursos da
“dependéncia patoldgica” dos pobres, seu desamparo moral, produz cortes efetivos
principalmente nas esferas locais de governo no que diz respeito a investimentos
sociais” (WACQUANT, 2003, p. 9).

18 Retomada da valorizacéo da filantropia no campo das politicas sociais e acdo social.
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Segundo Lenin, (1983, p 9), “o Estado nasceu da necessidade de refrear
0s antagonismos de classes no préprio conflito dessas classes, resulta, em principio,
que o Estado € sempre o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante [...]".

Essa logica € trazida para o contexto das politicas sociais publicas por
meio dos programas de apadrinhamento afetivo para criancas que vivem em
situacdo de acolhimento ou ainda no desenvolver dos programas relacionados a
familias acolhedoras, como por exemplo, o Crescer em Familia do Estado do
Parana. Nele, o apadrinhamento afetivo tem o objetivo de promover vinculos afetivos
seguros e duradouros entre as criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional e seus padrinhos, o referido programa propde um resgate do direito da
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, oferecendo a eles a
oportunidade de se relacionar dentro de outro ambiente familiar.

Assim, existe o padrinho ou madrinha, que auxiliam e acompanham a vida
de uma criangca ou adolescente, passam os fins de semana, feriados, parte das
férias, ou o tempo integral com a crian¢a e adolescentes, na finalidade de oferecer-
Ihes, relacdo afetiva, uma referéncia fora do abrigo. O foco do programa sao
criancas e adolescentes destituidos do poder familiar, ou seja, que nao tém mais
contato com as familias de origem e com poucas perspectivas de ado¢ao por ndo se
encaixarem no perfil de preferéncia da maioria das familias, mas as regras do
apadrinhamento variam de acordo com a Vara da Infancia e Juventude e as
instituicbes que as aplicam, o programa néo inviabiliza a adocao e ja houve casos
em que os padrinhos adotaram seus afilhados.

Diferente do apadrinhamento afetivo, o acolhimento familiar ou familia
acolhedora objetiva mobilizar familias voluntarias que possam se tornar guardias de
criancas e adolescentes em situacdo de risco, por periodos curtos, sendo uma
alternativa ao acolhimento institucional. A familia acolhedora tem que ser formada
por pessoas que ndo podem ou ndo querem adotar, mas que tem disponibilidade de
prestar suporte material financeiro e afetivo ao logo da vida de uma crianca ou
adolescente abrigado.

Recentemente o Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual da
Familia e Desenvolvimento Social, destacou que ampliou o investimento destinado

ao acolhimento familiar para criancas e adolescentes em todo Parana. E desta forma
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serdo destinados R$ 5 milhdes para atender 100 municipios que ja tem ou que vao
implantar o servico néo institucional, destinado a meninos e meninas afastados de
suas familias por determinacao judicial. O prazo para prefeituras aderirem terminou
em 30 de outubro de 2017.

De acordo com a midia digital da Agéncia de Noticias do Estado do
Parana, por intermédio de seu site, “O servico de acolhimento familiar faz parte do
Programa Crescer em Familia, que tem por finalidade a preservacdo do direito
fundamental de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e ao
acolhimento de qualidade. Esta modalidade mobiliza familias voluntarias que
possam se tornar guardids por periodos curtos. Segundo a secretaria da Familia,

Fernanda Richal®:

O Governo do Estado investe desde o inicio desta gestdo para fortalecer o
sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente. O acolhimento
familiar € uma oportunidade para estes pequenos paranaenses que tiveram
seus direitos violados restabelecerem vinculos emocionais recebendo
carinho, atencdo e afeto (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA -
AGENCIA DE NOTICIAS DO ESTADO DO PARANA).

A coordenadora de Protecdo Social Especial da Secretaria da Familia,
Juliany Santos explica em entrevista para Agéncia de Noticias do Estado do Parana
no artigo de titulo: Parana amplia o acolhimento de criancas e adolescentes, que o
afastamento dos pais ou parentes proximos ocorre por ordem judicial quando a

crianga tem seus direitos violados. De acordo com a profissional:

Sao casos de violéncia fisica ou emocional, abuso sexual, uso de drogas,
negligéncia, abandono ou outras situacdes que prejudiguem o bom
desenvolvimento da crianca ou do adolescente (GOVERNO DO ESTADO
DO PARANA - AGENCIA DE NOTICIAS DO ESTADO DO PARANA).

No entanto, de acordo com literatura que temos em vigéncia, muitas
dessas criancas e adolescentes encontram-se nos abrigos institucionais devido a
guestdo socioeconémica de seus pais e ndo somente de situacdes que envolvem a
negligéncia. E enfatizado pela coordenadora de Protecio Social Especial da
Secretaria da Familia a questdo do abandono, mas sera que as familias dessas

criangas ndo foram também abandonadas pelo Estado?

19 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA (AGENCIA DE NOTICIAS DO ESTADO DO PARANA).
Parana amplia o acolhimento de criangas e  adolescentes. Disponivel  em:
<http://www.aen.pr.gov.br/modules/naticias/article.php?storyid=94753&tit=Parana-amplia-o-
acolhimento-de-criancas-e-adolescentes>. Acesso em 20 set. 2017.
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A coordenadora de Protecdo Social Especial da Secretaria da Familia
ressalta que o acolhimento familiar também contribui para o abrigado superar a
experiéncia negativa, preparando-o para a reintegracdo ou para a adocao. A familia
acolhedora fica responsavel por garantir direitos basicos, como saude, educacgéo e
moradia, e por dar afeto e atencdo a criangca ou ao adolescente. “As familias
interessadas sdo cadastradas, capacitadas e recebem uma bolsa-auxilio. O
acolhimento é temporario e excepcional. Assim que haja condi¢cdes da crianca ou 0
adolescente ser reintegrado, ele voltara a sua familia de origem”, diz ela. “Caso nao
seja possivel, sera encaminhado para adogao”. Na verdade, estamos diante da
investida neoliberal que intensifica o fator de tirar a responsabilidade do Estado e
passar para a sociedade civil,b, dessa forma, o Estado deixa de investir
prioritariamente elencando suas responsabilidades para casais aptos a acolherem
criancas e adolescentes muitas vezes sem interesse em adota-las.

Entre os critérios para os municipios pleitearem o programa, destaca-se:
possuir conselho, fundo e plano decenal municipais dos direitos da crianca e do
adolescente. Também é necessario ter Plano Municipal de Acolhimento de Criancgas,
Adolescentes e Jovens até 21 anos, com diagnostico, planejamento e
monitoramento dos servicos de acolhimento.

Os critérios para insercdo neste programa encontram-se na Deliberacao
n® 31/2017 — CEDCA/PR, no artigo 23. Séo obriga¢cdes do municipio: | — comprovar
a criacdo do servigco de acolhimento familiar em lei municipal num prazo de até doze
meses apds a adesdo ao incentivo do Programa Crescer em Familia — Acolhimento
Familiar; 1l — comprovar o registro do servico de acolhimento familiar no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente nhum prazo de até dezoito meses
apos a adesao ao incentivo do Programa Crescer em Familia — Acolhimento
Familiar; Ill — comprovar existéncia de equipe minima para execucao do servi¢o e de
estrutura adequada, na forma da legislacdo vigente, até dezoito meses apds a
adesdo ao incentivo do Programa Crescer em Familia — Acolhimento Familiar; IV —
zelar pela qualidade das acdes e servigos prestados, buscando alcancar efetividade
pedagodgica e social [...].

No entanto fica um questionamento sera que esses municipios possuem
estrutura e recursos financeiros para contratar profissionais para a execucao do

programa? O Estado do Parana apresenta o Programa “Crescer em Familia” como
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solucdo para um problema que se encontra na estrutura do sistema capitalista e
patriarcal. Os casais receberdo um incentivo do governo para ficar com essas
criancas, contudo podemos pensar que muitas dessas pessoas pensam que estao
cometendo um ato de caridade e que, nesses pequenos municipios, casais das
oligarquias dominantes?® se promovem destacando que estédo fazendo benevoléncia
as criancas que ja estdo estigmatizadas, vulnerabilizadas; ou seja, elas néo
precisam de pessoas para ensinarem modos de vida condizentes com o ideério
burgués, precisam que o Estado de direitos forneca, através de politicas sociais
publicas, suporte a suas maes e seus pais trabalhadores para que possam cuidar e
Ihes dar uma vida digna.

Nesse contexto, o Estado volta aos primordios da adoc¢do, onde as
criangas eram os enjeitados, dependendo da misericérdia e caridade de alguém que
quisesse dar-lhes os cuidados basicos. E claro que tanto a familia acolhedora,
guanto o apadrinhamento afetivo pode proporcionar alguns beneficios a crianca e
adolescente em situacao de acolhimento institucional. De acordo com a Associacao
dos Magistrados (2007), no Brasil, h&d 80.000 criancas e adolescentes
institucionalizados, em situacdo de abrigo. Dentre esses, 52,6% tém mais de 02

anos de institucionalizacdo, sendo que o apadrinhamento afetivo é destinado a

20 Segundo Rivas (2008, p. 272), O Estado oligarquico — e a estrutura de dominacdo que ele
expressa e na qual se apoia — tem sua origem na forma de propriedade da terra e, portanto, do
controle dos homens que trabalham. Quando o nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas é
baixo e o capital de investimento é escasso, o fator decisivo no estabelecimento de relagbes de
producéo é constituido pelo controle da terra e de suas possibilidades produtivas. Assim, as relacdes
nao capitalistas que vao se configurando nas fazendas de café da América Central ndo sao
consequéncia do atraso dos camponeses produtores diretos mobilizados pela forca; ao contrario,
esse atraso e as relacdes de producdo de que participam sdo consequéncia da estrutura geral da
propriedade fundiaria, do desenvolvimento das for¢gas produtivas. Como em toda relagéo social, as
relagbes de producdo dessa natureza implicam uma relacdo de forca, de violéncia extraecondmica
permanentemente aplicada para sua manutencdo e reproducdo. O Estado oligarquico, que
corresponde a diversos momentos da acumulagdo primitiva, € o poder encarregado de assegurar
essa manutencao e reproducdo. Mas as relacdes de producao, por sua vez, determinam as relacdes
de distribuicdo, ou seja, a forma na qual uns se apoderam do trabalho excedente social em
detrimento de outros, bem como o sentido em que circula esse trabalho excedente social. A
oligarquia foi a Unica fragcao de classe capaz de “produzir” ideologia e de definir uma viséo particular
do nacional. Disso resulta que o oligarquico, finalmente, € também um estilo de preeminéncia social e
de controle politico. O primeiro porque a reproducéo parasitaria da riqueza agraria — a renda da terra
e a subordinacdo da forca de trabalho — outorga ao dono da terra um poder desproporcionado,
superior as suas possibilidades econémicas; o segundo porque, como consequéncia do anterior essa
preeminéncia so pode (ou tende a) expressar-se politicamente. Como classe, a oligarquia foi mais
politica e seus mecanismos de controle essencialmente politico-ideoldgicos estiveram na base desse
Estado: o voto censitario e eleicdes de segundo grau, quando existiram; seitas partidarias de origem
regional/familiar e como forma rudimentar de poder estatal, a autolegitimacao natural existindo seus
resquicios até os dias atuais (grifos nossos).
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criancas e adolescentes com chances remotas de adocdo e muitas permanecem de
02 a mais de 10 anos no abrigo.

Sobre outro olhar, os programas de apadrinhamento afetivo e familia
acolhedora possuem uma légica pautada na ideologia neoliberal que traz de volta o
cerne da caridade elitista, sob o olhar de trazer as familias com condi¢cdes de
fornecer o apadrinhamento e acolhimento, o titulo de cidaddo emérito, pois
‘disponibilizaram parte de seu tempo e de suas energias para fazer uma
benevoléncia a crianca ou ao adolescente’.

E notdrio que o apadrinhamento afetivo ndo questiona a estrutura do
sistema capitalista e muito menos o sistema de exploracdo de classe, raca/etnia e
género imposto pela sociedade patriarcal, ndo se indaga de nenhuma maneira por
que o Estado ndo forneceu suporte e condi¢cdes as mulheres para que ndo dessem
continuidade a uma gravidez indesejada, ndo investiu em planejamento familiar que
estd tdo distante das familias da classe trabalhadora e principalmente das
pauperizadas, e ainda ndo as deu condi¢gfes de terem um trabalho ou emprego com
estabilidade que garantisse sua sustentabilidade para que ndo viessem a entregar
seus filhos a adocéo.

Em relacdo a familia acolhedora, a mesma também pode proporcionar
formas de convivéncia e vinculos para aquelas criancas e adolescentes que nao os
tiveram nas situagcdes de seu cotidiano de vida devido a condi¢gbes que se explicam
nas expressdes da questdo social, onde se materializa a violéncia e a barbarie e nas
ocasifes onde a criancas e 0s adolescentes se enquadram no conceito de adocao
tardia (a partir dos 03 anos de idade).

Observa-se que as politicas vinculadas ao acolhimento institucional estao
sendo deixadas pouco a pouco de lado pelo Estado que est4d passando as
responsabilidades dessas politicas para o sistema de familia acolhedora onde se
visualiza em ambito internacional um movimento de desinstitucionalizacdo da
crianca e do adolescente, contudo cabe-nos avaliar se estd sendo garantido pelo
Estado, com relacdo as politicas de protecdo social basica e especial, para que as
maes possam decidir entre ficar ou ndo com seus filhos (as) e, especialmente, que
elas sejam protegidas socialmente com politicas publicas estatais para que possam

maternar seus filhos com dignidade.
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E funcdo do Estado oferecer politicas sociais publicas que atendam as
necessidades das mulheres, diferentes de colocar seus filhos em “novos” servigos
de acolhimento institucional ou familiar. Deste modo, as politicas e praticas sociais
deveriam garantir o apoio profissional para uma decisdo amadurecida dessas
gestantes e maes em relagdo a permanecer ou ndo permanecer com a crianga.

Sobre a intervencdo profissional nessas situacdes, 0s sujeitos da
pesquisa manifestaram o relato de sua agao profissional e as dificuldade impostas
pelo contexto do sistema capitalista a essas mulheres,

S3: Entado, neste caso eu tive contato nas reunides de rede, porque o CRAS
e 0 CREAS realizavam o atendimento junto a familia porque acreditavam
gue ndo conseguiam resolver o problema sozinhos né, a salude também
acompanha, por isso foi pra rede, quando a méae descobriu que estava
gravida, ela ja falou que ndo queria a crianca, porque ela j& tinha outros
filhos e ndo tinha condicdo financeira, entdo a familia passou a ser
acompanhada mais frequentemente e ouvida tanto pelo CRAS quanto pelo
CREAS, a saude também acompanhava e assim, mensalmente eram
discutidas alternativas, mas ela em nenhum momento durante a gravidez
mudou de ideia, era essa a deciséo dela, foi colocado para ela a opcéo, se
vocé quiser ficar com a crianca vocé vai ter suporte, a saude, tem a questao
do leite, fraldas, foi colocado toda essa questdo, mas ela ndo queria, ela foi
ter a mudancga de ideia apds o nascimento da crian¢a, néo sei..., eu acredito
gue também porque ela se sentiu amparada pela rede e mesmo depois do
nascimento da crianca ela continuou em acompanhamento. (Informacéo
verbal sujeito 3)

S8: A gente fez um acompanhamento durante a gestacdo com orientacao,
dando todo apoio que ela precisasse naquele momento né, ndo tentando
interferir diretamente na sua deciséo, mas esclarecendo os dois pontos da
situacdo, qual seria a posicdo dela diante da entrega, as consequéncias
daquilo que poderia estar trazendo, as dificuldades de ficar com o filho,
guando ela decidiu ficar com o filho orientamos sobre a superacdo das
dificuldades, que exigiria mais dela e os primeiros anos seriam muito
dificeis, mais depois disso isso ia caminhando, melhorando, no caso dessa
gestante que estou mencionando, as coisas foram se encaminhando de
uma forma assim, que depois ela conseguiu a pensado por morte do marido
né, hoje ela estd numa situacao assim... quando ela é atendida ela mostra a
crianca e diz, olha se eu estivesse entregado ele o que que eu teria feito,
hoje ele é bom filho, vai para escola. (Informacgéo verbal sujeito 8)

S13: Ai a gente encaminhou para a rede, cada um fez sua parte né, nés
enquanto CREAS, a equipe do CRAS também realizava visita semanal para
ela, chamava ela para atendimento, ela criou bastante vinculo com a
psicologa do CREAS entdo ela tinha bastante confianca nela sabe e
contava bastante coisa, as coisas que elas conversavam também nos
atendimentos ficavam entre elas, s6 o que a psicéloga podia relatar ela
acabava relatando e assim as enfermeiras também, eu lembro que
trabalhavam bastante nesse sentido, a Secretaria de Assisténcia Social deu
bastante apoio, com relagdo que ela tinha muito medo da questéo
financeira, a casa era bem pequenininha, ela ja tinha se ndo me engano trés
ou quatro filhos, entdo ia demandar mais dinheiro, na questéo financeira,
mais dificuldades e a Secretaria de Assisténcia Social também foi bem
atuante, bem bacana, tudo que ela precisou ela ndo mediu esfor¢os para
tentar conseguir, chegou no dia dela ganhar o bebé, ela ainda estava em
davida mas quando ela viu o rostinho, a enfermeira também foi orientada a
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conversar com ela na hora do parto, depois do parto, porque a gente nao
poderia estar 14, a psicologa ainda foi la, mas no final ela acabou desistindo
e depois que ela teve o bebé a gente foi servindo de apoio para ela, ai toda
a vez que ela vinha para a cidade, porque ela morava num Distrito, ela
passava no CREAS néo s6 para buscar apoio, mas também para conversar
para contar como ela estava. E assim a gente ofereceu bastante fralda,
cesta basica, ela amamentou no peito, mas também foram fornecidas latas
de leite, foi fornecido tudo que ela precisou de basico através da lei de
beneficios eventuais. (Informacéo verbal sujeito 13)

Considera-se que os avancos cientificos no que diz respeito a métodos
contraceptivos e abortivos levaram as mulheres das camadas meédias e altas a
possibilidade de evitar uma gravidez ou abortar quando esta € indesejada, uma vez
que estas dispbem de recursos financeiros para custear tratamentos médicos de
qualidade, mesmo que clandestinos, isto posto, fica claro que a entrega ou o
abandono de filhos passa a ter concentracdo entre os segmentos pobres da
populacdo (FAVERO, 2007, p. 52).

No entanto, para se chegar verdadeiramente a esse fator € necessario
destacarmos que os direitos das mulheres que entregam seus filhos a adocéo, sao
muitas vezes negligenciados e violados pelo Estado, em virtude de néo oferecer
politicas sociais efetivas que respondam as necessidades basicas da familia para
que criem seus filhos com dignidade e que muitas vezes ndo se questiona o que
motivou as familias terem abandonado ou entregue, pois, antes disso, o Estado as
abandonou pela inexisténcia de politicas publicas para esses segmentos

caracterizando numa total desprotecé&o social.

Socialmente convencionou-se que a mae, na histéria mais recente o pai tém
gue amar o filho. E amor, nessa situacdo, significa cuidar adequadamente
dele, material e emocionalmente. Portanto, a mae (sobretudo) e o pai que
nao o fazem, estdo deixando de cumprir seus deveres e violando direitos da
crianca. Essa violagdo de direitos esta sujeita a san¢Bes por parte do
Estado, por meio do poder judiciario. Essas sanc¢des muitas vezes
traduzem-se na determinacdo da perda do poder familiar, e, nos casos que
envolvem situac¢des de pobreza familiar e, [...] raramente no acionamento do
poder executivo para cumprir a lei, ou seja, para que se criem programas de
auxilio, de forma que a crianca ndo seja retirada da familia e da comunidade
de origem em razdo da falta de condicbes materiais que lhe possibilitem
crescer e se desenvolver com dignidade, ECA, art. 23. (FAVERO, 2007,
p.55)

As criancas entregues pelas méaes, em sua maioria, acabam passando
parte de suas vidas em instituicbes de acolhimento, que ndo recebem recursos

suficientes do Estado para serem mantidas, sendo tais instituicbes mantidas por
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meio da autoajuda da sociedade civil, caracterizando a chamada refilantropizacéo

das politicas sociais. Parafraseando as palavras de Yazbek, (2009, p. 17),

O Brasil promoveu uma reestruturacdo das politicas sociais na perspectiva
da solidariedade, focalizacdo, seletividade, refilantropizacdo da pobreza,
responsabilidade social e reducéo de gastos, promovendo o desmonte dos
direitos sociais tdo duramente conquistados. O modelo é um Estado que
apela para a solidariedade social e se pde como parceiro da sociedade em
suas responsabilidades sociais, redesenhando as acdes sociais e as
politicas sociais em geral. Este processo tem como expressdo maior o
crescimento do Terceiro Setor (ndo governamental, ndo lucrativo, com
énfase na participacdo voluntaria) e interfere diretamente no carater publico
e construtor de direitos das politicas sociais. Ou seja, ainda nos
defrontamos com o legado da subordinacéo do social ao econémico.

O que na verdade deveria ser politica de protecédo se torna punicdo para
as mulheres, tendo suas criancas retiradas por condi¢cdes socioecondmicas, pelo
Estado que, mediante a estrutura do capitalismo nao proporciona condi¢cdes
adequadas de desenvolvimento e distribuicdo de renda igualitaria, ou ainda quando
desejam entregar de fato a crianca sdo penalizadas, colocadas a margem das
consideracbes pessoais da sociedade por pensamentos moralistas que as
culpabilizam por suas atitudes que ndo sdo de consideracdo adequadas a logica
burguesa e patriarcal.

No caso brasileiro, o contexto do ajuste fiscal neoliberal leva a indices
alarmantes de indigéncia, que mostram “a miséria do Estado para superar o estado
de miséria” (BEHRING & BOSCHETTI, 2011). Por este angulo, as respostas dadas
pelas politicas institucionais oscilam entre a criminalizacdo e a repressao, mediante
as solicitacdes e demandas das classes subalternas, isso potencializa um Estado
punitivo que penaliza as maes que, pela falta de acesso a politicas sociais publicas
efetivas, entregam seus filhos, consequente aos retrocessos que a politica neoliberal
traz consigo no contexto de individualizacdo exacerbada, sendo que, as politicas de
distribuicdo de renda se tornam ociosas e de carater estagnado, causando um
distanciamento ainda mais crescente entre ricos e pobres.

Para Lenin (1983, p. 5), analisando em seu tempo, que a questao do
Estado assumia, particular importancia, tanto do ponto de vista tedrico como do
ponto de vista politico e pratico, uma monstruosa escravizagdo dos trabalhadores
pelo Estado, atingindo proporcbes cada vez maiores onde 0s paises mais
adiantados se transformam em presidios militares para os trabalhadores. Em

conexdo com esse cendario, Wacquant (2003, p. 9) considera que hoje “se por um
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lado aumentou a desigualdade e a inseguranca econdmica nas Ultimas décadas, o
Estado diminuiu paulatinamente suas intervencfes sociais. A guerra contra a
pobreza é substituida por uma guerra contra 0s pobres”.

Assim, as mulheres com suas familias pauperizadas, sdo muitas vezes
criminalizadas e destituidas de qualquer possibilidade de maternar seus filhos de
acordo com os principios garantidos no ECA referentes a convivéncia familiar e
comunitaria, em um pais onde a sociabilidade foi assentada no privilégio de poucos
em detrimento do acesso da esmagadora maioria, passando por uma precariedade
maternal que resulta da face discriminadora que ignora e camufla o significado de
suas vivéncias em precarias condi¢cdes. Numa conjuntura adversa que traduz a
incerteza da garantia de alimento, vestuéario e abrigo até o final do dia, a constante
humilhac&o de ser visto e taxado como desqualificado, vagabundo, ladrao, violento,
sujo e malcheiroso, como se viver nessas condicfes nado significasse esforco, mas
resultado de acomodacao e imobilismo (TORRES, 2016, p. 37).

Sabe-se que cabe ao Estado oferecer politicas sociais publicas que
atendam as necessidades destas familias, acdes diferentes de recolher os filhos e
entrega-los em adocdo ou coloca-los em situagcdo de abrigamento ou, praticas
advindas do sistema capitalista no qual predominam valores que incidem na
individualizacdo das relagdes sociais e a punicdo das familias, levando os filhos a
dependerem muitas vezes da filantropia e da caridade. “Uma das perversdes da
nova ordem econdmica € internalizar individualmente o fracasso da pobreza como
responsabilidade pessoal, 0 que também tange a méo-de-obra no sentido de aceitar
cabisbaixo o emprego precario e sem direitos” (WACQUANT, 2003, p. 9).

No Estado moderno as classes dominantes tentam colocar a politica de
assisténcia social como solucéo para combater a pobreza, no entanto, sabe-se que
a partir do desmonte da seguridade social, no contexto pos Constituicdo de 1988,
onde intensificou-se contraditoriamente ao processo de afirmacdo de direitos
conquistados pela classe trabalhadora os avancos neoliberais, a politica de
assisténcia social mais do que nunca metamorfoseia a inclusdo dos sujeitos
pauperizados no ambito do consumo com uma légica de capacitar a classe
trabalhadora para que se ajustem ao modo de vida hegemdnico. No entanto,
Maranhao (2006, p. 20) coloca que a criagdo da superpopulacdo de trabalhadores

excedente tem gerado profundas contradicbes que colocam em xeque o modelo
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vigente. Nesse aspecto, € posto sobre os ombros da trabalhadora o “fracasso”
referente a ela ndo colaborar com o modo de producdo capitalista, ndo estando
‘encaixada” nos ditames e regras e isso se intensifica no Brasil apds as
contrarreformas que acontecem na atualidade, neste contexto € observado o ponto
de partida das capacitacbes oferecidas as trabalhadoras pelos CRAS, onde o
sistema pensa numa forma de inseri-las no mercado de trabalho sem a garantia de
registro em carteira e previdéncia social, disponibilizando cursos com foco no
trabalho precério para a mao de obra feminina.

Em relacdo a esse cenario, Wacquant, (2003) compreende que se
implementam politicas estatais de criminalizacdo das consequéncias da miséria, do
Estado consistindo na transformacdo dos servicos sociais em instrumento de

vigilancia e controle das denominadas novas “classes perigosas’.

Prova disso é a onda de reformas votadas nestes Ultimos anos em varios
estados, condicionando o acesso a assisténcia social a adogdo de certas
normas de conduta (sexual, familiar, educativa, etc.) e ao cumprimento de
obrigagbes burocraticas onerosas ou humilhantes. As mais difundidas
estipulam que o beneficiario deve aceitar qualquer emprego que lhe seja
proposto, ndo importam a remuneracdo e as condicbes de trabalho
oferecidas, sob pena de abdicar a seu direito & assisténcia (workfare).
Outras modulam a assisténcia as familias em funcdo da assiduidade escolar
de seus filhos (learnfare) ou da inscricdo em pseudo-estagios de formacao
sem objeto nem perspectivas (Horowitz, 1995). Outras ainda fixam um teto
de assisténcia ou uma duragcdo méxima depois da qual nenhum apoio sera
mais concedido. Em Nova Jersey, a verba Aid to Families with Dependent
Children (AFDC) é suprimida se uma filha-mae deixa de morar com os pais
(mesmo tendo sido expulsa de casa) e seu montante é diminuido quando o
namero de criangcas aumenta (WACQUANT, 2003, p. 27).

O que essa populacdo vé no contexto das politicas sociais publicas
brasileiras € uma cultura baseada muitas vezes em relagdes de compadrinhamento,
de troca de favores e patrimonialistas e que séo transmitidas de pai para filho,
sobrevivendo a geracfes que, através de uma elite oligarquica que usufrui do poder
do Estado, criminaliza a pobreza e a culpabiliza se propondo a ajustar a classe
trabalhadora a um sistema desigual, onde o publico e o privado ndo apresentam
distingéo.

Chaui (2007, p. 7), ao comparar a nagdo com semiéforo, explicita o valor
da riqueza e do prestigio que nascem sob a acdo do poder politico, seguindo uma
hierarquia particularizada por disputas de poder e de prestigio, que nascem sob a

acao do poder politico, fundados na concepcao de propriedade privada e patriménio.
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Fica claro que os valores principais da sociedade sé&o o capital e o status social em
detrimento do ser humano enquanto individuo que merece respeito e condicdes
dignas de subsisténcia. Enquanto a classe média sonha em virar burguesa, nédo se
reconhece como classe trabalhadora e segrega as mées e pais que se encontram
no exeército industrial de reserva sem condicfes de garantir sua sobrevivéncia e de
sua familia e acabam colocando seu filho em poder de outro.

Segundo Faoro (1975), no Brasil, prevalece uma cultura de coronéis que
entendem a coisa publica como extensdo do patrimdénio, onde se predomina o
aliciamento do voto e fraudes, muitas vezes utilizando-se de recursos violentos para
com a classe subalterna. A finalidade de garantir sua dominacéao repercute em todas
as esferas, nos poderes executivo, legislativo e judiciario que se apropriam das
estruturas e engrenagens administrativa e politica, deslegitimando e derrotando os
direitos da classe trabalhadora.

Quando a mae perde o poder familiar argumenta-se que gera o
abandono, no entanto o abandono tem muitas interpretacbes e, a nosso ver
entende-se que uma crianca pode estar convivendo em um lar com o0s pais
biologicos e estar em completo abandono, ndo somente pelas condicbes como a
familia sobrevive socioeconomicamente, mas também por questdes de negligéncia,
maus tratos, desrespeito. A acdo de entregar um filho implica, muitas vezes, na
possibilidade da mae bioldgica dispor da crianca voluntariamente, mas também
devido a falta de suporte que o Estado através de politicas sociais publicas
garantidoras de direitos lhes forneceu “e da proépria légica do capital que nao oferece
condicBes dignas para os que vivem do trabalho” (ANTUNES, 1995).

Deste modo, é necessario lutar, combater nesse contexto adverso da
luta de classes, na qual as expressdes da questdo social se manifestam na
criminalizacdo da pobreza e moralizacdo dos individuos, fazendo com que as
familias empobrecidas sejam autoritariamente punidas pelo Estado que serve a
classe dominante, ndo estando em sua pauta os interesses da classe trabalhadora,
assim nao reconhece os direitos, mas os negligencia desprotegendo as cidadas de
seus direitos.

Neste contexto Marx; Engels (1998, p. 17) no Manifesto do Partido

Comunista ja evidenciavam,
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De tempos em tempos triunfam os operarios, mas apenas provisoriamente.
O resultado efetivo de suas lutas ndo é o éxito imediato, mas sim uma uniao
operaria em crescente expansao. Ela é fomentada pelos meios de
comunicagdo que, gerados pela grande industria, se avolumam e colocam
os operarios das diversas localidades em contato mdtuo. O mero contato,
porém, basta para centralizar as muitas lutas locais, com carater
semelhante por toda parte, em uma luta nacional, em uma luta de classes.
Mas toda luta de classes é uma luta politica.

2.2 ACOES PUNITIVAS, NEGACAO DE DIREITOS: FACES OCULTAS NO PROCESSO DE ENTREGA

A ADOCAO

Segundo Bicalho (2013, p.10) “pensar direitos humanos como producao
de subjetividade é a afirmacdo de direitos locais, descontinuos, fragmentarios,
processuais, em constante construcdo, produzidos pelo cotidiano de nossas praticas
e acbes”. Para o autor, a discussao de direitos humanos nao diz respeito a codigos
ou tratados, mas, sobretudo, a concepcbes humanas, que, alias, estdo sendo
utilizadas para pautar debates nacionais. Nesse processo € preciso pensar que
algumas questdes viabilizam processos de “ndao humanizagao” que fazem com que
alguns humanos sejam entendidos como menos humanos. A primeira pergunta que
fazemos é: quais s@o os processos de subjetivacdo utilizados para tornar alguns de
ndés menos humanos que outros?

Existe uma ténue ligacdo entre a politica de proibicionismo e o processo
de entrega a adoc¢éao, tendo em vista que as méaes que entregam seus filhos podem
em algumas situagfes, serem usuarias de substancias psicoativas, fazerem parte do
exército industrial de reserva ou estarem inseridas na classe subalterna, assim entre
as diferentes maes que abrem mao do cuidado materno por diversas razbes que
devem ser reconhecidas e respeitadas, ou sdo impedidas de exercer tal funcao,
estdo as mulheres envolvidas no narcotréfico, muitas vezes como coadjuvantes para
gue possam oferecer uma sobrevida a seus filhos, outras vezes oferecendo apoio
aos seus companheiros e cénjuges.

As Leis vigentes sdo escritas mediante as necessidades momentaneas,
portanto refletem a realidade desse tempo e por ndo absorverem as transformacoes
sociais com a rapidez com que sdo engendradas ndo se deve limita-las mais do que
0 hecessario, pois as mesmas nao sao capazes de conter todos 0s aspectos aos

quais a questao remete. “Os profissionais devem ter liberdade para interpretacao,



84

assim como no Nucleo de Psicologia e na Divisdo de Servico Social, embora a
decisao final caiba ao Juiz” (FAVERO, 2007).

As mées ou gestantes que desejam entregar seu filho a adocdo devem
receber todas as orientacdes necessarias referentes ao processo, que lhe sejam
garantidos seus direitos, assim como o0s da crianca, bem como as mulheres em
situacdo de privacao de liberdade durante o periodo de convivéncia e separacao de
seu filho, pois nem sempre essas mulheres possuem uma familia que possa ficar
com a guarda das criancas a fim de que se respeite os principios do ECA pautados
na familia extensa. Caso as mulheres ndo tenham ninguém para ficar com essa
crianca ao manifestar o desejo de materna-las ndo existem garantias de que as
criancgas ficardo consigo e essas mulheres poderéo vir a perder o poder familiar, ou
até mesmo poderéo ser levadas a entrega sem sua vontade.

Por outro lado, além da entrega voluntaria a adocdo, muitas maes estao
tendo o poder familiar destituido pelo Estado por situacdes que estdo marcadas pelo
contexto de uma sociedade desigual e desumana, onde as maes demonstram
vontade de ficar com a criangca, mas o Estado burgués ndo oferece politicas de
protecdo social adequadas e que garantam a ela poder dar estabilidade e conforto
aos seus filhos.

A introducéo da ‘guerra as drogas’, foi formalmente declarada pelo ex-
presidente norte-americano Richard Nixon em 1971 e logo se espalhou pelo mundo.
Os alvos preferenciais da ‘guerra as drogas’ sao dentre os produtores, comerciantes
e consumidores os mais vulneraveis.

Historicamente houve a distingdo entre usuério e traficante no sentido
de privilegiar os membros de classe dominante que eram consumidores de drogas,
juridicamente isso foi colocado no sentido de garantir ao usuario da classe
dominante o direito a tratamento e penalizacdo diferenciados. A classe subalterna
restava ser estigmatizada como traficante independente de sua condicdo, pois até
hoje a decisdo é centralizada no Juiz. Uma decisdo pautada na diferenciacdo de
usuarios e traficantes, ficando nas maos dos Juizes que sdo em sua ampla maioria
membros da classe dominante, trara equilibrio e igualdade nas decisdes sobre a
vida dessas pessoas?

De acordo com Bouteux (2010, p. 16),

A Nova Lei de Drogas (n. 11.343/06) avan¢ou ao despenalizar o usuario, ou
seja, ao impedir que aquele se apliguem penas de prisao, na forma do seu
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art. 28, que somente prevé medidas alternativas. Tal legislacdo inovou
também na positivagdo de principios importantes, tais como o
“fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relacao
ao uso indevido de drogas” (art. 19, lll) e a reafirmacgao dos principios da
liberdade e da diversidade (art. 4°), além do reconhecimento oficial das
politicas de reducdo de danos. Por outro lado, como pontos negativos,
destacam-se o aumento da pena minima do crime de trafico para cinco
anos e a auséncia de critérios precisos capazes de promover a necessaria
distincdo entre usuario e traficante, além das diversas categorias de trafico
(pequeno ou varejista, médio e grande). Tal deficiéncia legislativa ndo sé
causa inseguranca juridica, mas também reforca o preconceito social com
gue atuam as instancias repressivas de controle social, levando a
criminalizacdo da pobreza. Isto porque, conforme verificado, dependendo da
classe social, ou da renda do suspeito, ele sera identificado como traficante
(se nao tiver renda para sustentar o seu vicio) ou usuario (se tiver renda e
ndo precisar traficar para ter acesso a droga).

Nessa logica os policiais também sao diretamente afetados pela
conduta do Estado repressor e da politica nacional sobre drogas, eles sdo colocados
na linha de frente da atuacdo do sistema penal e assim as a¢des do Ministério
Pablico e do Poder Judiciario que geralmente caminham na oética da punicdo
passam ao largo e ndo sao tdo analisadas pela sociedade que muitas vezes vive um
conservadorismo histérico e acreditam no poder de leis que foram feitas para
favorecer a classe dominante. Podemos citar como exemplo o fato da pessoa
trabalhar com carteira assinada poder ser um bom antecedente, o fato de né&o
trabalhar ja a coloca a margem, o poder coercitivo do Estado juridico muitas vezes
nao se atenta ao fato de que essa pessoa nao conseguiu adentrar o mercado de
trabalho, que existe um desemprego estrutural das economias capitalistas e nao
guestiona a estrutura da sociedade capitalista.

Ainda h& o fator de que os negros sdo considerados padrdo para
revistas policiais e ocorre a questdo de haver flagrantes forjados numa conjuntura
em que as raizes historicas do Brasil, nos mostram que a questéo racial é fator para
criminalizacdo dos individuos.

Monteiro e Cecchetto (2011, p. 135-136), pesquisaram sobre essa
tematica destacando o quanto homens do segmento juvenil, das classes populares,
classificados como negros (pretos e pardos) estdo expostos a situagbes de
discriminagao e vulnerabilidade e evidenciam em sua pesquisa,

A conduta de policiais orientada por estere6tipos racistas foi confirmada no
trabalho de Silvia Ramos e Leonarda Musumeci (2005). As autoras
descrevem como se da a construgao do “elemento suspeito de cor padrao”,
isto €, homem ‘de cor e de classe baixa, alvo prioritario de revistas e

prisbes para averiguaces de rotina. Quer dizer, em geral, os considerados
suspeitos por sua aparéncia (indicador de classe ou posi¢do social) ou cor
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(traco fenotipico) podem sofrer abuso de poder e agressées. Tais formas
discriminatérias encontram-se respaldadas em uma ideia bastante invocada
no senso comum, incluindo a policia, de que a cor escura, seja um signo de
criminalidade, em relacdo a qual o uso da violéncia fisica é considerado
legitimo. Trata-se de uma discriminagéo da “rua”, para utilizar a expressao
de Roberto Da Matta (1985), que se da no espaco publico, o que talvez
ajude a compreender o tipo de discriminacdo sofrida de acordo com o0s
esteredtipos raciais e de género. As evidéncias de que os esteredtipos
raciais e 0s preconceitos sociais dos policiais acerca do criminoso potencial
recaem predominantemente sobre homens jovens, pretos/negros e de
regibes mais desfavorecidas, se refletem nas estatisticas sobre a violéncia
letal, uma forma de discriminacdo levada ao extremo. Isto significa dizer que
grande parte deste grupo sofre mortes violentas, particularmente nos locais
dominados territorialmente por redes criminosas, decorrente das guerras
entre quadrilhas armadas pelo controle do territério e dos confrontos com a
policia.

Analisando a pesquisa qualitativa de Ramos (2004) publicada no Boletim
de Seguranca e Cidadania do Centro de Estudos Seguranca e Cidadania do Rio de
Janeiro os policiais sujeitos de sua pesquisa declaram que: “... nada impede que o
policial faca revista dos pertences [de uma mulher], se ele tiver uma fundada

suspeita, mas ele ndo faz”, entretanto salientam, “...no morro todos sdo suspeitos
(...), mesmo sabendo que tem gente boa la...” (Oficiais PM entrevistados pela
pesquisa).

Dentro deste contexto, observa-se que quando o policial fala do morro
todos se caracterizam enquanto suspeitos inclusive mulheres, as autoras
supracitadas destacam que os estere6tipos recaem sobre a populacdo pobre. Nesta
populacao, os negros sdo abordados de maneira diferenciada na maioria das vezes
com violéncia, onde os policiais destacam que os individuos tem que andar bem
vestidos para nao serem abordados.

As autoras compreendem que outras pesquisas indiretamente sugerem,
gue as mulheres ndo se tornam suspeitas aos olhos da Policia somente pelos
esteredtipos que indicariam potencial “perigo” nos homens, como raga, idade e
classe social, mas por certas “atitudes” ou por estigmas adicionais de pertencimento
ao mundo do desvio ou do crime.

Assim, enquanto algumas categorias femininas (“punks”, prostitutas,
meninas de rua, adolescentes em conflito com a lei, adultas infratoras etc.) seriam
alvo frequente de desconfianca, arbitrariedade, desrespeito e violéncia; , as
mulheres em geral tenderiam a ser excluidas dos critérios e praticas da suspeicéao,
pelo menos nas situacdes ordinarias de policiamento ostensivo (RAMOS, 2004).

Vale considerar que nas favelas brasileiras, a maioria das mulheres é de raca/etnia
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negra e nesse contexto € possivel acrescentar que as abordagens autoritarias e
padronizadas pela cor da pele também séo vinculadas a elas.

Caminhamos para um quadro onde as politicas sociais para a protecéo
integral da familia ndo sdo oferecidas, ao contrario do que prevé a legislagéo, o
Estado burgués abandona essas familias deixando-as diversas vezes sem
perspectiva de futuro. O Estado aliado a burguesia, aos setores conservadores, as
aliangas neoliberais imperialistas, executa as politicas publicas também no sentido
de manter a populagcdo pobre e marginalizada sob seu controle ndo oferecendo
riscos de rebeldia para que se ajustem ao modelo de sociedade que se encontra em
vigor, assim 0s gque nao se ajustam ao modo de vida dominante sdo punidos e
penalizados.

Em relagdo a Politica Nacional sobre drogas visualiza-se um contexto
conservador, uma legislacdo que de certa forma aprofunda a politica proibicionista e
gue se formula pelos grandes centros e municipios menores através do controle da
populacao, afim de que ndo causem danos ao processo do capital, num contexto de
conservadorismo da legislagdo de drogas que € pautada pelas deliberacbes
internacionais norte-americanas, a populacdo pobre, marginalizada acaba sendo
criminalizada ocorrendo o que se denomina Estado Penal, um estado que pune
penaliza os individuos e suas familias, por questfes de carater socioeconémico.

Referente a esta situacao o sujeito 8 nos privilegiou com sua experiéncia,
traduzida na importancia de se efetivar agdes protetivas com um acompanhamento
sociofamiliar despido de julgamentos morais o que pode fazer toda a diferenca na

vida das méaes e das criancas.

S8: Teve casos de médes com dependéncia quimica, entdo eram situacdes
bem dificeis, para ter um filho seria complicado, teve um caso que quando
ela teve o filho, o bebé foi para o abrigo e o Judiciario na época pediu um
prazo de 40 dias, para passar aquele periodo puerpério, para que a mée se
recuperasse da situacdo e pudesse respirar um pouco e ver o que ela faria,
enquanto isso, ela poderia ir ver a crianga a hora que ela quisesse e
deixamos no abrigo, passou aquele periodo, uns 40 dias, teve até um
periodo que ela sumiu a gente ndo tinha mais noticias dela, mas no que
terminou aquele periodo ela nos procurou e queria o filho de volta, que ela
tinha arrumado um trabalho, ela ja tinha se estabelecido e arrumou um
servico, a pessoa com que ela ia trabalhar permitiu que ela levasse a
crianga no servico. Ela recebeu o filho de volta, a gente fez o
acompanhamento por um tempo, ela estava muito bem, a familia repensou
e resolveu acolher ela novamente e a situacdo dela ficou muito bem, por
mais que tivesse a auséncia de recursos, eles conseguiram superar essa
situacao e ficaram com a crianga, hoje estd ai jA € um adolescente, ndo
tem problemas, ndo tem dificuldade nenhuma, frequenta a escola direitinho,
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sempre encontro com ele na rua né, e a gente vé né, ele esta bem, néo
teve maiores danos, nao sei se ele sabe da histéria dele, mas foi isso que
aconteceu, esse caso foi um dos que eu acompanhei a maior parte do
tempo e vi que a mde melhorou bastante, deixou aquela situacdo que ela
vinha antes de dependéncia quimica e tudo, trabalha cuida do filho, hoje
ela cuida até dos pais que séo ja de idade. (Informacéo verbal sujeito 8)

De acordo com Nascimento; Cunha; Vicente, (2008, p. 1) as situacbes
vinculadas ao uso de substancias psicoativas sdo associadas a uma incompeténcia
dos pais para cuidar de seus filhos. Enfim, criminaliza-se, moraliza-se a pobreza e a
familia ao transformar relagBes sociais em problemas individuais, na medida em que
a questao estrutural do capitalismo neoliberal, as relacdes de poder contemporaneas
e a privacdo de direitos sdo descartadas nas analises explicativas de tais
ocorréncias.

Nesse contexto, podemos dizer que as méaes e gestantes oriundas dos
bairros periféricos e favelas sdo ainda mais recriminadas pela sociedade e pelo
Estado. Vivemos numa sociedade conservadora na qual ndo se questiona o sistema
de relacbes patriarcais e desiguais, a falta de emprego, as violéncias sofridas por
essas mulheres durante toda sua vida, entre outros aspectos e fatores. E, aquele
qgue deveria proteger o cidaddo em situacdo de vulnerabilidade social, usa métodos
coercitivos e pune essas maes com a retirada de seus filhos, ndo oportunizando o
entendimento das condicdes intrinsecas e extrinsecas dessas maes, pois as
politicas de protec@o social publicas também funcionam em carater precario, onde
ndo se garante a intersetorialidade entre as politicas, para que se possa trabalhar
interdisciplinarmente com esses sujeitos (maes), huma relacdo que deveria ter o
processo de trabalho pautado por encaminhamentos de qualidade da politica de
saude, para o setor s@cio juridico, para a politica de assisténcia social (CRAS e
CREAS) e demais corresponsaveis pelos atendimentos as cidadas de direitos.

De acordo com Maria Rita Kehl (2015, p. 198),

Qual lisura se pode esperar das investigacbes de graves violagbes de
direitos humanos cometidas hoje por agentes do Estado, quando a
eliminacdo sumaria de supostos criminosos pelas PMs segue 0s mesmos
procedimentos e goza da mesma impunidade das chacinas cometidas por
quadrilhas de traficantes? O inquietante paralelismo entre as acbes da
policia e dos bandidos pde a nu o desamparo de toda a populacdo civil
diante da violéncia, que tanto pode vir dos bandidos quanto da policia.
“Chame o ladrdo”, cantava o samba que Chico Buarque compds sob o
pseuddnimo de Julinho da Adelaide. Hoje “os homens” ndo invadem mais
as casas de cantores, professores e advogados, mas continuam a arrastar

moradores “suspeitos” das favelas e das periferias para fora dos barracos,
ou a executar garotos reunidos para fumar um baseado nas esquinas das
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periferias das grandes cidades. Do ponto de vista da seguranca publica,
esse tiro sai pela culatra. “Combater a violéncia com mais violéncia é como
tentar emagrecer comendo acgucar”, teria dito o grande psicanalista Hélio
Pellegrino, morto em 1987. E o que é mais grave: hoje, como antes, 0
Estado deixa de apurar tais crimes e, para evitar aborrecimentos, mente
para a populacdo. O que parece ser decidido em nome da seguranc¢a de
todos produz o efeito contrario. O Estado, ao mentir, coloca-se acima do
direito republicano a informacdo — portanto, contra os interesses da
sociedade que pretende governar. O Estado, ao mentir, perde legitimidade —
guem acredita nas ‘rigorosas apuragdes” do governador de Sdo Paulo?
Quem ja viu algum resultado confiavel de uma delas? Pensem no abuso da
violéncia policial durante a acdo de despejo dos moradores do Pinheirinho...
O Estado mente e desampara os cidaddos, tornando a vida social mais
insegura ao desmoralizar a lei. A quem recorrer, entao?

Deste modo fica claro que para alguns o narcotrafico acaba oferecendo
mais direitos que o Poder Publico, sendo que o mesmo deveria proporcionar
qualidade de vida a todos os cidaddos através de politicas sociais publicas
garantidoras, de saneamento basico, habitacdo adequada, alimentacdo e demais
direitos como bem teoriza Marx, partindo do principio que para viver os homens
necessitam comer, beber, habitar, vestir-se, portanto, que “[...] a primeira realidade
histérica € a produgdo dos meios que permitam satisfazer tais necessidades”
(MARX; ENGELS, 1996). Sendo assim, a busca da satisfacdo das necessidades é o
gue leva a producao dos meios para satisfazé-los, criando o que designa de primeiro
ato historico.

Os profissionais que atuam nas politicas de protecdo social publicas
devem estudar o proibicionismo e as politicas de drogas no Brasil, para
redimensionar sua intervencao profissional; uma forma de garantir a fuséo entre as
dimensbes tedrico-metodoldgicas, ético-politica, e técnico operativa. Estes
profissionais necessitam ainda compreender que enquanto o Estado assume seu
papel de instrumento de dominacdo no sentido de criminalizar, culpabilizar, se
propondo a ajustar aqueles que sado vitimas das dificuldades de subsisténcia
provocadas pelo sistema capitalista, negando seus direitos, nos bairros periféricos,
nas favelas, os individuos e as familias, se conformam com a dominacdo dos
narcotraficantes, porque estes garantem suas necessidades imediatas e lhes déo as
condicdes objetivas que o Estado néo fornece.

Nesse processo contraditério onde as politicas de protecdo a familia se
traduzem na invisibilidade da ado¢do como uma forma de negacao de direitos o
projeto ético politico deve orientar a pratica profissional no sentido de nao recriminar

0s sujeitos da intervencdo, mas entender a realidade social que é apresentada,
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implementando estratégias de intervencdo condizentes com o projeto ético politico e

societario, sem opressao e discriminacdo de classe, género, raca e etnia.

2.3 A ORDEM PATRIARCAL DE GENERO E SUAS INTERCONEXOES NO PROCESSO DE ENTREGA

A ADOCAO

Cabe-nos destacar que a mulher que entrega seu filho a adocao vive
numa sociedade racista, sexista, machista e patriarcal e esse contexto adverso é
apresentado em seu cotidiano de vida, em suas rela¢gdes sociais que sao vigiadas e
normalizadas por esta conjuntura tdo adversa a uma ordem igualitaria de género.

N&o ha como negar, o que norteia a posicdo de alguns profissionais
envolvidos na questdo da adocao € a concepcédo de familia, portanto algumas vezes
vinculada a uma ideia heteronormativa, pautada em conceitos binarios, mas nédo ha
como deixar de fora as alteracdes pelas quais vem passando o conceito de familia
na atualidade. (UZIEL, 2007).

A orientacdo sexual junto a outras concepcbes de cunho moral
materializadas no modo de enxergar as familias homoafetivas que eram analisadas
por meio desenvolvimento do caso, grupo e comunidade e mais tarde por uma
vertente fenomenoldgica até o rompimento com Servigo Social tradicional por meio
do Movimento de Reconceituacdo, essas familias muitas vezes eram analisadas
como familias desestruturadas. Isso foi até pouco tempo um dos fatores que
constituia um parecer decisivo, ou ndo em um processo de adocao, devido ao fato
da adocdo por homossexuais ser uma pratica relativamente nova em nossa
sociedade, mas sabe-se que o mito da “familia desestruturada” provém do
conservadorismo social que ndo considera que a familia é estruturada de maneiras
diferentes apontando para o modelo de familia nuclear como padréo a ser seguido.

.No Brasil, enquanto ainda existem poucas Leis que protegem o0s
homossexuais e toda a comunidade LGBTI, existem concepc¢cfes morais pautadas
em valores negativos, aquelas que os proibem de constituir uma familia numa
cultura em que se intensificam os preconceitos de classe social, ragca/etnia e género
no contexto social, historico, e legal da adogéao.

Ha também estigmas e preconceitos a serem superados, advindos das

relacbes sociais patriarcais e que levam a denominar que as maes que entregam
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seus filhos sdo mées que os abandonam. Quase sempre, na maior parte dos casos,
existe uma causa, um fator proveniente da situacdo interna e emocional dessa mae,
gue muitas vezes nao tem um projeto de vida, sendo que ndo 0 consegue sequer
vislumbra-lo, dada suas condi¢cdes materiais de existéncia, sua situacao financeira,
sua situacdo emocional, ao mundo hedonista em que estamos vivendo, com cada
um lutando por suas oportunidades individualmente, excluindo valores sociais como
respeito e solidariedade e acarretando sofrimento a todas as classes sociais,
principalmente as mais pobres.

De acordo com esses determinantes, 0s sujeitos da pesquisa relataram
as condicbes em que se encontravam as maes e gestantes no momento dos

atendimentos realizados por elas e da sua intervengéo profissional,

S1: [...] maes de familias muito carentes financeiramente, carentes de tudo,
de afeto, companheirismo né, entdo era esse tipo de familia que a gente
atendia. Eu nunca atendi uma familia, uma pessoa que tivesse uma
condicdo financeira melhor que tivesse nessa situacdo, normalmente era
pessoa em situacdo de vulnerabilidade social bem alta, é esse tipo de
usuério que a gente atendia. (Informagé&o verbal suejtiol)

S2: Entéo, ela recebe Bolsa Familia e ela residia num Sitio, ndo tem
escolaridade, estudou até a primeira série, a questdo socioecondmica é
bastante fragilizada. (Informacéo verba sujejto 2)

S3: [...] baixa condicdo socioecondmica, é realmente ndo tinha uma casa,
um espaco adequado, ndo tem trabalho, praticamente vive do beneficio do
Bolsa Familia e dai tem outros filhos eu acredito que tenha alguma pensao.
(Informacéo verbal sujeito 3)

S8: Todas elas eram assim vindas de situagfes bem vulneraveis, situacéo
de vulnerabilidade muito grande, poucos recursos materiais, financeiros
guase nenhum, eram situacdes muito dificeis, ndo tinham condi¢Bes
mesmo. (Informagédo verbal sujeito 8)

S11: Aqui, como a maioria, sdo familias de vulnerabilidade, em situacdo
precéria, geralmente o marido, o pai que trabalha na roga é diarista e dai
ndo tem renda fixa né, depende de clima, depende de época de colheita,
sdo situagbes precarias né, e eles tratam os beneficios sociais como uma
renda né ndo como complementacdo, a maioria sdo assim. (Informagéo
verbal sujeitol1)

S12: Sempre familia de baixa acessibilidade econdémica e em situacdo de
vulnerabilidade, de caréncia mesmo cultural, e assim com condi¢cdes
econdmicas muito ruins e vinculadas a falta de moradia, as vezes ao alcool,
dependiam do companheiro para tudo, para moradia, para subsisténcia [...]
(Informagéo verba sujeito12)

S13: Extrema pobreza, foi uma das familias, onde eu visualizei muita
pobreza, de nao ter nada, ndo ter cama direito para dormir, de ndo ter um
cobertor, de ter uma cultura muito diferenciada do que a gente esta
acostumado, foi um dos casos mais dificeis que eu atendi, de visualizar a
situacdo de realmente pobreza. (Informacéo verbal sujeito13)

Muitas méaes chegam numa situacao de desespero aos equipamentos de
protecdo social publicos, ndo vendo outra realidade a ndo ser entregar seu filho,

consequéncias essas do modo de producgédo capitalista que acaba com o0s projetos
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de futuro sucateando as esperancas dessas mulheres de um porvir a garantir
sustentabilidade, conforto e estabilidade a seus filhos, mais tais dispositivos nao
oferecem a elas oportunidades de alcancarem um patamar de vida constituido pelos
moldes do padréo de vida burguesa. Confirma se assim o abandono destas méaes
por parte das politicas sociais.

De acordo com Faraj, S. et al. (2016, p. 152) apud (Motta 2008), maes
que rompem com esse modelo pré-estabelecido e decidem entregar seu filho para
adocéao transgridem o mito do amor materno, cabendo salientar que no contexto de
individualismo exacerbado da conjuntura neoliberal com seu traco ideoldgico
aumenta proporcionalmente a culpabilizacdo e a exclusdo pela sociedade a essas
maes. Dessa forma, o ndo questionamento do mito do amor materno pode trazer
consequéncias tanto a mae quanto a crianca na medida em que tal relacdo é
atravessada por mitos e crencas que foram construidas ao nosso ver no enlace da
reproducao do sistema de dominacao-exploracao signatarios do patriarcado.

Mediante a esse contexto dois sujeitos da pesquisa se propuseram a

traduzir suas experiéncias nesse paradigma,

S2: Olha, a gente tem uma cultura de que a mulher nasceu para ser mae e
eu, honestamente acredito que isso ndo é verdade, nem todas as mulheres
nasceram para ser mae, entdo, as vezes, 0 medo, ndo tem coragem de nao
ter o filho, as vezes a mulher engravida, mas ela ndo desejou aquela
gravidez, s6 que ela ndo tem coragem por inUmeras questfes, ja que o
aborto também né&o é legalizado, entdo ndo consegue abortar e enfim ela
segue com a gestagdo. E ai depois que nasce se ela ndo queria? Eu creio
gue nem todas as pessoas nasceram para ser mde, nem todo mundo
também nasceu para ser pai entdo a ado¢do consciente seria 0 caminho.
(Informagéo verbal sujeito 2)

S12: [...] os antigos falavam que todo mundo é mée, néo €, vejo nitidamente
que tem gente que tem perfil e tem gente que ndo tem perfil, ndo quer
mesmo, é uma escolha, e a gente tem que respeitar, se ela ndo quer ser
mae, ela ndo quer ser mée. ((Informacéo verbal sujeito12)

Avalia-se o valor das significacbes na compreensdo de tematicas
relacionadas as questfes de género, tendo em vista as condi¢cdes de violéncia que
uma mulher que opte pela maternidade € submetida ao se apartar de seu filho por
motivos além de sua vontade, ou ainda quando a mesma deseja entregar seu filho e
de certa forma € coagida pelos profissionais que atuam nas politicas de protecao
social a ndo realizar a entrega, pautados por sentimentos de desprezo, preconceito

e estigmatizacdo. Badinter, (1985) em suas analises adequadamente coloca,
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Eu nunca disse que o amor materno € uma invencao [...] em varias ocasides
[...], cheguei a ressaltar o contrario. O titulo, porém, podia sugerir ao leitor
apressado ser esse 0 meu proposito. Queria dizer apenas que uma
sociedade que ndo valoriza um sentimento pode extingui-lo ou sufoca-lo ao
ponto de elimina-lo totalmente em numerosos coracdes. E ndo que tal
sociedade tornasse impossivel todo amor materno — o que teria sido um
absurdo.

Sendo assim as mulheres séo sujeitos de luta pela garantia de um mundo
melhor para todas as pessoas, entretanto a conjuntura atual impossibilita muitas
maes de terem seu projeto de vida vinculado a maternidade, a criacdo de seus filhos
em condi¢des sociais dignamente humanas.

De acordo com Cisne (2014, p. 81), para analisarmos em uma
perspectiva critica em relacdo as exploracdes e opressfes que pesam sobre o
universo feminino € necessario visualizarmos que, na maioria das sociedades, as
mulheres trabalham mais que os homens, contudo ganham menores salérios, tem
mMenos acesso a rigueza, a informacao e ao conhecimento declarando que também
existe uma desvantagem no que diz respeito ao poder de decisdo em relacdo aos
homens.

Nessa Otica € demonstrado pelos sujeitos da pesquisa em seus
posicionamentos a questdo da naturalizagdo do ser homem e ser mulher em suas
concepcdes no cotidiano de seus trabalhos e de sua intervencéo profissional, que
inclusive podem interferir na analise do contexto, pois a concepcao do profissional
gue deve orientar e subsidiar o atendimento as maes que relatam a necessidade de
entregar seus filhos a adocdo ndo pode ser movida por valores pautados na
naturalizacdo do ser homem e ser mulher, sendo que género ndo se define
exclusivamente por categorias biologicas e sexuais, para isso 0s valores devem

contemplar reflexéo, liberdade e autonomia.

S3: A maioria dos profissionais eu acho que sdo mulheres, tem alguns
homens mais sdo poucos, entdo por ser mae..., muita gente também vai
pela questdo religiosa, por exemplo, eu tenho minha religido s6 que a
religido ndo influencia no meu trabalho, mas tem muita gente que deixa
influenciar né, por exemplo, as vezes a crianga precisa de um abrigamento,
mas uma pessoa da equipe diz “ndo eu jamais vou fazer isso por causa da
minha religido”, entdo eu acho que o que mais influencia é a questdo da
religido, da familia, de vocé ser mée e pai e pensar que uma mae, um pai
jamais deixariam um filho. (Informacéo verbal sujeito3)

S87...] mulheres tem assim um lado mais facil de lidar com essas situagfes
do que homens né, entéo. (Informacao verbal sujeito 8)

S12: [...] eu ainda vejo muito preconceito, principalmente porque a maioria
das nossas equipes é formada por mulheres e a gente tem meio que
arraigado algumas crencas de conceito de mée, de filho, e da relagdo de
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afetividade, l6gico que la no trato ndo, mas quando a noticia chega, ah tem
uma méie que quer entregar o bebé, tem esse preconceito sim. E velado, é
entre os técnicos, ndo chega a falar isso para a familia, mas eu que estou
na Gestdo vejo, légico que quando chega la, faz o atendimento dentro do
gue tem que ser feito, mas tem aquela fala pejorativa por tras entendeu, “ah
esta gravida do quinto filho por isso que quer entregar” (risos) entendeu,
tem esse tipo de fala que é da gente, ndo € por maldade, por estereotipo, é
um comentario sem maldade, mas que se a gente for analisar a fundo, a
gente esta com um preconceito, porque ndo sabe o que ela esta passando,
0 que esta vivendo, eu sempre falo para as meninas, eu me policio e erro, a
gente tem que se policiar sempre porque a gente ndo sabe o que ela esta
passando, ndo sabe o que ela esta vivendo, o que ela esta vivenciando,
guais sdo os medos, as angustias que aquela pessoa esta passando, que
levaram ela a tomar essa decisdo que é uma decisao radical que se a gente
for pensar consciente. (Informagé&o verbal sujeito 12)

Partindo desse pressuposto, €é importante considerar as relagbes
familiares e, a forma como a mulher se posiciona perante o sistema de hierarquia
familiar, em contraponto a isso devemos analisar que as politicas sociais publicas
muitas vezes responsabilizam a mulher pela entrega da crianca a adocao, contudo
ndo se atém ao contexto da paternidade, eternizada pelo modelo patriarcal em que
se predomina uma relagdo vinculada ao dote, onde as mulheres das classes
subalternas podem ser abandonadas pelo companheiro e que, no entanto o mesmo
nao sofre com as mesmas consideracdes morais que elas.

Em relacdo ao poder de decisdo da mulher, as politicas sociais e
equipamentos devem planejar e articular agdes interventivas que respeitem o livre
arbitrio da mulher em relacdo a entrega, ao contexto, para que essa mulher seja
sujeito da intervencao e assim participe das propostas interventivas.

No contexto do atendimento as maes pelas politicas sociais publicas, de
encontro ao valor atribuido a elas pela sociedade, o patriarcado sugere que toda
mulher nasce para ser mée, e ndo s6 uma boa mée, mas que ela crie filhos, sendo
sua prole parte do exército industrial de reserva a que o capitalismo chamara
quando necessario. Nessa ldgica, ter um filho é fazer um investimento, dispendendo
capital para que através de padrdes meritocraticos venha a ascender socialmente e
‘dar orgulho’ a sua familia. Nesta sociedade, os valores sdo pautados na légica do
merecimento, da obediéncia ao ethos dominante.

Em outras palavras, cabe salientar que no contexto de individualismo
exacerbado na conjuntura neoliberal com seu traco ideolégico aumenta

proporcionalmente a culpabilizacdo pela sociedade as maes que entregam suas
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criangas, as tratando com desprezo e colocando-as sobre o estigma que pesa sobre
a mulher que é mencionada como a mde abandonante?:.

Vivemos numa sociedade que culpabiliza, estigmatiza e responsabiliza as
mulheres por terem entregado seus filhos a ado¢do, que ndo se atenta a ordem
patriarcal de género e ao preconceito de classe imposto na estrutura societaria, pois
acredita-se que as mulheres tenham uma disposicéo inata para a maternidade e que
0 amor materno seja intrinseco a seu ser, entretanto ndo se questiona a
responsabilidade paterna ou ainda que os mesmos que fogem da paternidade
abandonando seus filhos e muito menos se indaga a responsabilidade do Estado
que impdem sob a ordem das familias um modelo de autoridade truculenta e
desumana inviabilizando suas condi¢cdes reais de sobrevivéncia. Sabe-se que o
modo de producédo capitalista € contraditério ndo dando oportunidade para todos e
deixando uma enorme parcela da populacéo, destituida de seus direitos e invalidada
pela conjuntura.

Partindo desse quadro os sujeitos da pesquisa observaram em suas
andlises qual era a situacao conjugal das mées e gestantes por elas atendidas e se

elas recebiam algum apoio de seus companheiros ou maridos.

S1: Normalmente essas mulheres que nos procuravam eram maes solteiras,
ou estavam separadas do companheiro né [...] eu atendi um caso na minha
vida profissional que o pai deu o apoio e a mae nao quis, ndo quis ficar,
entdo hoje o apoio dele é financeiro de pagar a penséo para a crianga né,
mas ndo esta presente porque ele esta I& em Sao Paulo e a crianca esta
morando aqui, e isso nao foi por conta dele, porque na verdade ele montou
a casa la para levar mae e filho para |14, ela ndo quis ficar la, ela voltou
embora, entdo ele s6 manda a pensado, apoio financeiro apenas.
(Informagé&o verbal sujeito 1)

S3: N&o nesse caso primeiro ela tinha ddvida né, dai o pai ndo se faz
presente na vida da crian¢a, nem da mulher. (Informacéo verbal sujeito 3)
S11: [...] ndo teve apoio henhum, né, até tinha dlvida de quem era o pai,
nao tinha companheiro fixo, é praticamente sem apoio, entdo, é por isso que
leva a adogdo né, a dispor a crianca para guarda, porque dai ndo tem apoio
de alguém para ampara-la. (Informacao verbal sujeito 11)

Diante desse contexto, verifica-se a responsabilizacdo da mulher pela
entrega, e nao responsabilizacdo paterna que foge da paternidade abandonando
seus filhos, fica claro que ha uma moralizagdo principalmente sobre a mulher de
uma sociedade que, ainda hoje contempla preconceito em relacdo a tal situacao,

vendo-se a mae que deseja entregar um filho para ado¢cdo como "desnaturada” ou

21 Termo discutido pela pesquisadora Claudia Fonseca no artigo Maes “abandonantes”: fragmentos
de uma histodria silenciada. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, 20(1): 344, janeiro-abril/2012.
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sem “principios”, sem se ater que € um direito da mulher escolher se quer ou ndo
criar um filho e ter esta responsabilidade pelo resto de sua vida, assim como é
direito da crianga ter garantida a convivéncia familiar, ainda que ndo na familia de
origem, além dos demais cuidados necessérios nos diferentes ciclos de sua vida.

Assim vemos na descri¢cao de alguns dos sujeitos da pesquisa,

S8: [...] no primeiro momento, quando chega uma gestante pra VvoOcé,
comecga o atendimento e ela diz, que quer entregar, vocé fica meio chocada
assim em olhar aquela situacdo, mas depois vocé vai conversando e
procura saber o porqué daquela situacdo né, “por que vocé quer entregar
seu filho? Qual é a tua condicdo hoje? “Entdo, se a gente tentar conversar
com a familia, um apoio, vocé ndo tem outro familiar que pode estar te
apoiando? Procurar uma saida, em sempre digo que dar um filho a adocéo
deveria ser o Ultimo passo, a Ultima situacdo seria essa, vocé tem que fazer
de uma forma que a mae de toda forma amadurec¢a, porque no inicio da
gestacdo € um periodo que a gente esta muito fragilizada, entdo podem
tomar algumas decisbes que em outra condicdo ndo fariam aquilo, o
profissional tem que procurar alternativas, ouvir (com énfase) a mée e ai
procurar qual a préxima situacdo, o que poderia fazer para ndo acontecer
aquilo né, pra ela ndo entregar o filho. (Informacao verbal sujeito 8)

S12: [...] a gente fica as vezes revoltada né, eu ndo sou mée ainda, mas eu
vejo por elas assim, a gente tem algumas crencas, alguns entendimentos, ai
“nossa aquela mae quer entregar o filho, onde ja se viu isso entendeu?”
Légico que na hora la do atendimento a gente ndo fala isso, mas a nossa
primeira reagdo é essa, onde ja se viu tanta gente querendo ter um filho e
ela quer entregar um filho entende. (Informagé&o verbal sujeito 12)

Torna-se necessario romper com o paradigma do patriarcado e da
desigualdade de género para que as mulheres possam alcar o campo da liberdade
que lhes é negada pela sociedade machista, racista e sexista que constroi seus
valores tendo em vista o ‘instinto materno’ vinculado aos padrbes capitalistas,
conservadores e moralizantes.

Nesse contexto Heller, (2016, p. 30) contribui ressaltando,

As escolhas entre alternativas, juizos, atos, tém um conteldo axiolégico
objetivo. Mas os homens jamais escolhem valores, assim como jamais
escolhem o bem ou a felicidade. Escolnem sempre ideias concretas,
finalidades concretas, alternativas concretas. Seus atos concretos de
escolha estdo naturalmente relacionados com sua atitude valorativa geral,
assim como seus juizos estdo ligados a sua imagem do mundo. E
reciprocamente: sua atitude valorativa se fortalece no decorrer dos
concretos atos de escolha. A heterogeneidade da realidade pode dificultar
extraordinariamente, em alguns casos, a decisdo acerca de qual é a
escolha que, entre as alternativas dadas, disp6e de maior contetudo valioso;
e essa decisdo — na medida em que € necesséria — nem sempre se pode
tomar independentemente da concreta pessoa que a pratica.

Em relacdo as mulheres, mées e gestantes que relatam a necessidade de

entregar seu filho em adoc¢do, muitas vezes elas necessitam de uma politica de
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planejamento familiar adequado e quando esta ndo funcionar, por que ndo de uma
politica de aborto seguro e legal que rompa com o paradigma de que uma mulher
nasce para ser mae.

Badinter, (1985) correlaciona que, para além de criar um sistema
discriminatorio, o patriarcado remete para a esfera do privado as mulheres e, para a
esfera publica os homens, criando, assim, mutuas exclusbes com consequéncias
para o0 conhecimento sobre as funcbes que as mulheres desempenham.
Naturalizando a inferioridade das mulheres, através de um substantivo feminino,
aprisionando-as entre os muros apertados de um papel social subalterno.

O Estado criminaliza as mulheres pauperizadas tentando as ajustar ao
modelo vigente, e quando n&o ocorre 0 ajuste sao punidas com retirada do poder
familiar com seus filhos ficando sob a tutela do Estado. Se por um lado temos leis
gue amparam a politica de adocao, por outro lado elas também sofrem influéncia a
partir do modelo capitalista, sendo que o Estado ndo reconhece as expressées da
questado social que o modo de consumo capitalista produz, e assim o que se vé é um
contexto judicializado da adocdo em que muitas familias das classes subalternas
sdo penalizadas por nao terem condicbes econdmicas de garantir o sustento de sua
familia.

Brasilino e Scapim, (2008) consideram que a justica € a busca da
harmonia e a paz social, assim sendo um elemento de extrema importancia para a
manutencdo de uma sociedade juridicamente organizada, no entanto para isso é
necessario que 0 acesso a justica seja estendido a todos e que seja efetivada de
maneira plena e eficaz. Entendemos que em tese pode ser essa a proposta de uma
justica equitativa, mas de fato o que ocorre é um sistema de justica pautado na
ideologia pequeno burguesa, onde as mulheres, empobrecidas ou ndo, sdo muitas
vezes injusticadas, estigmatizadas e Vvilipendiadas através de preconceitos

alicercados na ordem patriarcal de género e de classe social.

2.3.1 Fatores que Levam as Mées a Entregarem os (as) Filhos (as) em Adocao

As distintas formas com que séo feitos os processos de entrega a adogao
escondem diferentes realidades sociais, nas quais se convergem relagdes sociais,

econdmicas e culturais, cujas familias e, principalmente, as mées, acabam vitimadas



98

pela mesma, sendo incapazes de reagir as questdes sociais que motivam tal
situacdo. Em sua grande maioria essas maes encontram-se fragilizadas por
inUmeros motivos, dentre eles as necessidades pelas quais os filhos que ja possuem
estdo passando. Quando as maes observam o sofrimento de um filho tem um
descontrole emocional imediato e desespera-se em pensar qual sera o futuro do
fruto que traz em seu ventre.

O principal fator que leva uma méae a entregar seu filho é a falta de
condi¢bes financeiras, no entanto, em algumas situacdes esta justificativa pode ser
vista como uma espécie de escudo para amenizar a dor da apartacdo. As
dificuldades econdmicas existem, sdo graves, entretanto também a falta de
patrimonio emocional para assumir a maternidade, se apresenta como fator
preponderante do motivo da decisédo de entrega (MOTTA, 2001). Estas mulheres
ndo tém a seguranga necessdria para se tornarem maes, sdo capazes de gerar,
porém, sentem-se incapazes de serem maes, muitas nao relatam a gravidez, com
receio da perda do apoio da familia e, principalmente, do pai da crianca para seguir
com seu filho.

Partindo desse principio alguns dos sujeitos da pesquisa se manifestam,

S11: [...] a questdo de renda, a questdo de falta de companheiro né, falta da
cultura da familia, de vinculo que o filho dela é obrigacdo dela [...]
(Informagéo verbal sujeito11)

S1: Entéo eu vejo assim, na época que eu atendi era o fator mais financeiro
mesmo e falta de apoio dos pais, hoje eu ndo sei te responder. Hoje séo
poucos casos [...]. (Informagéo verbal sujeito 1)

S12: [...] na primeira vez que eu acompanhei um caso de entrega a mae
relatou, “0 meu companheiro disse ou era o bebé ou ele e eu escolhi o
companheiro”, é uma escolha, ela fez uma escolha, era fruto de outra
relacdo, de um outro momento e ela fez aquela escolha, talvez por medo, a
gente ndo sabe né como isso foi desencadeado mais [...] outras é a questao
econdmica da inseguranca, as mées ficam muito inseguras, o medo da
violéncia ainda é muito grande, a violéncia no ambiente familiar, a violéncia
doméstica, entdo as maes, as mulheres ficam muito temerosas, néo
denunciam, ndo falam as vezes abrem méao do filho por conta de uma
relagdo assim, € uma soma de fatores. Eu ndo acredito que a entrega para
adocdo é oriunda de uma Unica coisa “ah ndo quero ter esse filho, vou
entregar”, eu acredito que é uma soma de fatores. (Informagdo verbal
Sujeito 12)

Saffioti (2013, p. 86) argumenta “a maternidade n&do pode, pois, ser
encarada como uma carga exclusiva das mulheres”; na sociedade patriarcal elas

sdo conduzidas a responsabilidade de gerar, criar e educar seus filhos, enfrentando
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cotidianas jornadas duplas, triplas de trabalho, ganhando quase sempre salarios
menores que os dos homens.

Determinantes socioculturais nos mostram os aspectos referentes a
mulher no sistema econdmico capitalista, onde as situagdes vivenciadas no
cotidiano impdem sacrificios maiores do que os suportados pelas mées, levando as
a disponibilizarem seus filhos (recém-nascidos ou ja crescidos) a adocdo. “Por isso
faz-se necessario realizar uma analise estrutural conjuntural-histérica do processo
de desenvolvimento das relagfes sociais, familiares e comunitérias no que se refere
a maternidade” (Chrispi, 2007, p. 41). Essas méaes sacrificam a convivéncia e o
desfrutar do amor do filho para que o mesmo tenha um bem-estar que elas néo
podem oferecer social e economicamente.

Partindo desses determinantes um dos sujeitos expressa sua concepcao.

S12: [...] “ah, mas entdo, por que engravidou?”, [...] pode acontecer com
gualguer uma de nés, as vezes a pessoa engravida sem querer, as vezes a
pessoa ndo tem discernimento de questdes bioldgicas, a gente acha que todo
mundo sabe, que a internet esta ai, mas eles ndo sabem, nédo é todo mundo
gue tem entendimento, autonomia, € uma soma de fatores assim: perfil,
condicdo econdmica, condicdo cultural, essa questdo da violéncia, essa
guestdo da independéncia, particularmente acredito que é uma soma de
fatores. (Informacéo verbal sujeito 12)

Cisne (2015, p. 120) destaca que uma analise critica da divisdo sexual do
trabalho implica em determinacbes que sdo de relevancia para a producédo e
reproducdo do capital, que desenvolve uma superexploracdo sobre o trabalho e
sobre as atividades desenvolvidas por mulheres, tanto na esfera publica quanto na
privada, analisar esse conjunto € indispensavel para desvelar o antagonismo de
classe e consequentemente a opressao e exploracao das mulheres.

Gois, (2013, p. 78-79), em sua pesquisa destaca que,

Além disso, sabiamos que o trabalho constitui outro aspecto indicativo da
vulnerabilidade social dessa populacdo. As ocupagbes profissionais
referidas sdo, quase sempre, emprego doméstico, atividade rural ou
atividades eventuais, como diarista e outras. Em tais atividades,
sabidamente, o trabalhador, na maioria das vezes, ndo conta com a
protecdo assegurada pelos direitos trabalhistas de um emprego formal com
vinculo registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Fonseca (2002) faz observagdes relatando que sem a presenca do pai, 0
culto a maternidade perde muito seu brilho. Estando o marido presente, a mulher

pode esperar alguma forma concreta de reconhecimento por seus esforgos
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maternos. Sem o companheiro, resta-lhe apenas a aprovagcao geral dos vizinhos,

uma aprovacgao vaga que nao resolve os problemas mais urgentes de sobrevivéncia.

Assim, a falta do apoio familiar e de apoio do companheiro podem ser

denominadas como causa que também determina uma mée a condi¢cdo de entregar

sua crianca a adocado. Nesse sentido, vemos que 0 apoio emocional e familiar se

torna fundamental para que a mulher consiga superar suas dificuldades e entéo criar

seus filhos, cumprindo com suas responsabilidades de mée.

Diante destes determinantes, apresentamos algumas experiéncias das

assistentes sociais sujeitos deste trabalho mediante a acdo profissional interventiva

nestas situacoes,

S8: Nenhum dos casos teve o apoio do pai. Teve um caso que eu
acompanhei que era de um casal, era o quarto ou quinto filho deles e eles
doaram, de um determinado ponto eles resolveram doar todas as
menininhas que nasciam... Quando eu acompanhei, jA& era a segunda
menininha que eles entregavam para adogdo, entregavam e pronto...
Compadecia-me muito a situacdo da mée que estava assim muito
fragilizada, segurando aquele bebezinho no colo e ela me olhava assim com
um olhar pedindo que eu fizesse alguma coisa e eu tentava conversar com
0 pai, a psicéloga na época me acompanhou tentando convencer o pai e ele
dizia, ele era bem cético e dizia “hdo eu ndo quero, ja conversei com a
mulher ela sabe que nés ndo podemos ficar com essa menininha”, ele
olhava assim para aquela mée e dizia entrega logo essa crianca para
mulher o que vocé esta esperando e a mae com aquele bebé, chegou no
Forum eu tentei intervir na situagdo, mas dai na época o Juiz pediu que eu
me retirasse da sala e a crianca foi para adocdo mesmo, porque o pai hdo
permitia e eles tinham mais eu acho que quatro ou cinco criancas em casa.
(Informacéo verbal sujeito 8)

S13: [...] na época surgiu um comentério de que ela tinha engravidado de
um rapaz que era casado e ai parece que ele ficou ameagando ela também
e a gente também né&o queria que ela entregasse sobre pressédo né, de que
fosse uma decisdo dela [...], segundo relato da psicéloga parece que o
suposto pai, ha verdade ela nem revelou a identidade do pai de tanto medo
gue ela tinha, eu acredito que ele devia ameacar ela, ndo sei, porque
parece que ele era casado, ndo tenho certeza da informacédo porque foram
colocacdes, e realmente parece que ele ameacava ela e tentou coagir ela a
fazer a entrega nao ficar com a crian¢a, enfim, até porque ela morava no
Distrito era pequeno, todo mundo conhecida todo mundo, acredito que seja
por isso também, hoje em dia eu ndo sei como esta, se ele ainda ameaca
ou ndo porque eu nao tive mais contato né, mas na época teve sim essa
interferéncia dele. (Informacéo verbal sujeito 13)

S12: [...] a gente teve até uma audiéncia em que a mée entregou mesmo o
filho para adogéo, foi um caso assim bem emblemético, porque ela tinha um
novo companheiro e o companheiro ndo aceitava o filho e por conta disso
ela entregou né o filho para adoc¢é&o, porque ela optou, uma escolha dela de
ficar com o companheiro e ndo com a crianca e a crianca foi para adoc¢éo,
foi voluntariamente a gente acompanhou, fez os atendimentos até passou
para equipe de psicologia mas ela manteve o posicionamento da entrega e
a crianca foi abrigada, ndo me lembro se ela chegou a ser adotada, mas ela
foi abrigada e encaminhada para adoc¢&o. [...] elas tinham um historico
familiar muito degradado de as vezes com familia com entrega de crianca,
de a mae com o companheiro também agressivo, com uso de alcool, uma
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histéria de vida bem complicada na maioria dos casos em que eu
acompanhei. (Informacéo verbal sujeito12)

Muitas vezes, essas mulheres durante sua infancia foram abandonadas
devido a falta de estrutura financeira e apoio familiar, diante da precarizacdo das
politicas sociais, que ndo concretizaram seus direitos, pela cultura de sua época,
gue as criminalizaram e excluiram de diversas formas do contexto social e perante
preconceito e estigma moralizador da sociedade por estar entregando seu filho a
adocdo, seja por ndo ter condicdbes de maternar, ou por inUmeras situacdes

impostas pelo modo de vida desumanizador que o sistema capitalista impoe.

S2: Eu acredito que tenha sim muito preconceito, muitas pessoas pensam
“a mulher engravidou ela tem que ter o filho, tem que arcar com essa
responsabilidade”, existe a questao de género e classe social com certeza,
eu penso que seria diferente quando uma pessoa né com condi¢des
socioecondmicas favoraveis decide ndo ter ou ndo ficar com a guarda
daquela criangca do que quando uma pessoa que néo tenha condicdo, eu
acho que até o olhar é diferente, ndo sei explicar quais os motivos do
preconceito eu ndo sei, nunca parei para pensar, mais eu acredito que
tenha sim. (Informacgéo verbal sujeito 2)

S3: Eu acredito que ha preconceito e acredito até mesmo pelos
profissionais que atenderam, porque na comunidade ndo foi uma coisa
assim né que foi divulgada entdo eu ndo sei dizer, mas entre o0s
profissionais eu acredito que sim, preconceito da questdo de classe e tipo
de julgar mesmo as atitudes. (Informacéo verbal sujeito 3)

S8: Preconceito existe de toda a forma né, existe de todas as formas, hum...
E complicado falar de preconceito né, que existe, existe, “ah aquela ali que
deu a crianga, aquela ali que entregou a crianga para adoc¢ao”, existe aquele
apontamento assim, aquela forma de falar, eu vejo muito assim no setor em
area de saude, quando a méae chega para fazer o primeiro atendimento
gestante, ou seja, um exame ou procurando somente uma consulta, uma
coisa corriqueira do dia a dia, “ quem que é? A fulana, é aquela que deu a
crianca aquela vez” eu acho horrivel isso dai, ndo tem que tocar nesse
assunto, ndo tem que mexer mais nessa ferida... (Informacao verbal sujeito
8)

S11: [...] tem um preconceito sim e principalmente pelas pessoas que
atendem elas, que criam aquela barreira, “Por que ela esta fazendo isso?
Por que foi ter outra crianca para deixar nas maos de outros?” Entéo, eu
acho que a maioria do problema é isso, ndo tentam ta vou ver se o foco é a
falta de vinculo, a questdo da cultura, a questdo financeira, mas de
julgamento, até assim pela rede. (Informacao verbal sujeito 11)

S12: Eu acho, € um preconceito da acdo, do motivo que leva a mée a
entregar o filho, as pessoas tém um preconceito com relacdo a isso, acham
absurdo, acham assim desamor, que aquela mée ela ndo ama, porque que
ela engravidou se ela ndo ama, com tanta gente querendo engravidar e ndo
consegue ai ela fica gravida e agora quer entregar o filho, entdo eu vejo isso
€ bem claro para mim que tem muito preconceito, as pessoas acham um
absurdo. Eu sempre falo, as meninas costumam dizer que eu apelo, gente é
melhor entregar para uma guarda ou adoc¢do do que as coisas que gente vé
na televisao, na internet, violéncia, assassinato, abuso é preferivel que uma
mée entregue seu filho do que a crianca passe por uma situacdo dessa,
mas é que elas estdo sendo extremas né na questdo de preconceituosas eu
acho que a gente tem que orientar, tem que subsidiar, tem que amparar,
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tem que preparar mas se a decisdo for tomada a gente tem que respeitar
também. (Informacéo verbal sujeito 12)

Os profissionais que atendem as maes nos equipamentos das politicas
sociais, para prestar a devida assisténcia e orientagdo quanto a seus anseios e sua
decisdo, muitas vezes séo seres humanos oriundos de camadas sociais diferentes
das quais as méaes pertencem, por esse motivo, algumas vezes, desconhecem a
gravidade de seu desamparo, sdo também pessoas que trazem, arraigado a seus
conceitos, uma visdo de amor materno nato e uma analise machista da maternidade,
0 que provoca o desentendimento do ato de amor tido pela mae que deixa seu filho
sobre cuidados de outro.

O processo de entrega a adocdo é permeado por muitas emocoes, tais
como medo, ansiedade, constrangimento, dlvidas e incertezas, sendo que estes
sentimentos podem ser conscientes ou ndo por todos os participantes no processo.
Convém destacar que a adocao é uma das modalidades da entrega, a qual antes
prevé as medidas de guarda ou tutela a depender da avaliacdo das situacdes
avaliadas pelo corpo profissional do judiciario e das politicas sociais publicas, quanto
a verificar se ha alguém de fato na familia extensa que possa prover amor, carinho e
condicBes basicas de sustentabilidade a crianca entregue pela mée.

Segundo Azevedo e Arrais (2005, p. 270),

Acredita-se que a mulher com depressdo pés-parto estaria apenas
expressando seu choque e desapontamento em ndo sentir toda emocao e
felicidade, normalmente mostrada nos filmes, livros, na Igreja, nas
brincadeiras de infancia, nas propagandas de fralda e de aleitamento
materno e nas histérias de suas vizinhas e amigas.

Assim, pode-se observar que a mulher com depressao pdés-parto esta
muito suscetivel a entrega de seu filho a adocdo, pois esta diante das condicdes
sécio emocionais impostas pela modelo patriarcal. Se vé diante de uma realidade
gue ndo quer conceber como real. Ainda, de acordo com Azevedo e Arrais, (2005, p.
269),

Entendemos que desde na infancia as meninas treinam o papel de boa
mae, segundo o qual a mulher deve ser capaz de enormes sacrificios, entre
eles ser amavel, tranquila, acolhedora, feminina em tempo integral! Espera-
se um ideal, um modelo de mae perfeita, uma imagem romanceada da
maternidade construida ao longo dos ultimos séculos, que esta alicercada
sob um rigido padrdo incapaz de admitir qualquer vestigio de sentimentos
ambivalentes nas maes. Acontece, porém, que na ocasiao do nascimento
de um filho, a maioria das mulheres experimenta sentimentos contraditérios
e inconcilidveis com a imagem idealizada da maternidade ditada pela
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cultura. Desta forma, estabelece-se um conflito entre o ideal e o vivido e
instaura-se um sofrimento psiquico que pode se configurar com uma base
para a depressédo apds o parto.

Dessa forma, outros motivos participam da relacdo de entrega de filhos
em adocéo, pelas mées, fatores relacionados ao puerpério, a depressao pos-parto e
outros problemas de saude fisica e mental, lembrando que as maes oriundas das
camadas sociais elevadas que apresentam esses mesmos problemas recebem
auxilio e atendimento especializado, ndo tendo que enfrentar as grandes filas de
espera por agendamento e as longas esperas do atendimento congestionado do
SUS, além do fato de ter alguém que possa auxilia-la enquanto se recupera e que
possa atribuir cuidados a crianca durante a fase que a mée necessita de cuidados
especiais.

Pesquisas como a de Motta, (2001), demonstram que durante a gravidez,
a mée tenta ser forte no sentido de estar adiando o problema, por isso € necessario
durante essa fase o0 acompanhamento de psicélogos, bem como assistentes sociais
gue Ihes ajudem a lidar com a situacdo para um apoio profissional em relacdo a

decisdo madura de ficar ou ndo com os filhos (as).

Relatos de médes que entregam seus filhos revelam que em algumas
situagbes o problema € por elas adiado, como se ndo lhes dissesse
respeito; o conflito € negado, porque insuportavel, e assim chegam ao final
da gravidez com uma aparente tranquilidade e até frieza. Na realidade,
parecem ficar submetidas a diferentes graus de torpor e alheamento de si
mesmas, o que as impede de tomar contato com sua real situacdo e de
poder mobilizar recursos psicoldgicos e materiais na busca de melhor
solugédo para o problema (MOTTA, 2001, p.127).

Motta (2001), afirma em suas analises que nao temos encontrado estudos
sobre as especificidades do puerpério e sua vinculagdo com a desisténcia do poder
familiar logo apés o parto, mas uma vez entregue a crianca, essas mulheres
engrossam as estatisticas de mulheres que abandonam seus filhos para adocéo.
Temos dificuldade de saber se isto estd ocorrendo entre nés, em funcdo da
escassez de estatisticas sobre adocdo em nossos Estados e municipios e, muito
especialmente, sobre as mées que entregam seus filhos em adocéo.

Samuels; Jones (1990 apud Motta 2001, p. 185) consideram que “a
entrega de um filho recém-nascido em adocgdo é frequentemente experimentada
como uma perda pelos pais biolégicos”. Nesse caso, salienta-se o sofrimento da

mae bioldgica por ter entregado seu filho, assim ela procura trabalhar mesmo com
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as adversidades do mundo do trabalho no sistema capitalista, tentando esquecer as
dores da apartacdo se entregando totalmente a seus afazeres. Essas méaes néo
entregam simplesmente um filho ou filha, antes disso muitas vezes ha um conflito de
emocional internalizado pela mae e esse conflito pode trazer uma espécie de luto
apos a entrega no qual a mae tera que lutar com todas suas forcas para superar as
vicissitudes oriundas das desumanas relacdes sociais que a légica do sistema
capitalista perfaz e conduz, na qual a situacdo da perda ira ser refletida somente
apos a entrega, passando a assimilar verdadeiramente o elo perdido com a criancga.
De acordo com o contexto dois sujeitos da pesquisa expressam suas
concepcdes que orientam e subsidiam o trabalho referente as maes que entregaram
seus filhos e ndo entregaram seus filhos, relatando o vinculo delas com os seus
filhos e 0 que entendem da situacéo de sofrimento da mae em relagédo ao fato de
terem entregue a crianca, onde um dos sujeitos naturaliza a maternidade como algo

instintivo e o0 outro analisa a questédo do luto da mae por ter entregue a crianca.

S8: [...] quando chega a situagéo, eles falam “Ah, a senhora vai doar”, vai
doar entdo e pronto, vamos tomar as providéncias que tém que tomar e ndo
se fala mais no assunto, ndo existe uma situacdo de profissionais assim que
dizem n&o, vamos tomar uma providéncia, vamos orientar essa mae, isso
geralmente parte do assistente social, né, ndo vamos |4, eu na minha
posicao eu sempre sou orientar a méae deixar ela mais a vontade na decisao
dela, mas nao deixo de orienta-la sobre seus direitos, de dar um apoio, de
mostrar para ela o outro lado da questdo porque eu penso muito na questao
da adocédo, como uma mée, principalmente uma mée muito jovem ela doa a
crianca, mas depois ela se arrepende, e dai o tempo ja4 passou ela ndo
consegue recorrer atras, € muito dificil, € muito burocratico e a mae acaba
perdendo mesmo e as consequéncias daquilo é muito triste né, eu néo
conheco até hoje alguma que tenha retornado sua vida e esta retocando
normal, aquilo € uma coisa que marca muito, porque maternidade é uma
coisa que é muito forte na mulher é um instinto muito forte, ndo tem como
dizer que ela vai, que a vida daqui pra frente muda, ndo muda né.
(Informagéo verbal sujeito 8)

S13: na época que eu estava atendendo essa mulher eu cheguei a ler
algumas coisas relacionadas a isso e ai assim a maioria dos artigos que li
comentava que mesmo a mae nao criando vinculo com a crianca na data de
nascimento da crianga era como se fosse um luto, me tocou bastante assim,
porque imaginar a dor que a mae sente, por mais que nado tenha criado
vinculo, as vezes nao criou vinculo por outros fatores que pesam muito mais
né, e ai quando li isso, como isso é pesado né, como é forte, mas enfim a
concepcgao que eu tenho é que é um direito dela.(Informacéo verbal S13).

Acredita-se que a qualidade da interacdo familiar a que as méaes que
abandonaram os seus filhos foram submetidas, em suas infancias, seja um dos

principais determinantes para o abandono de criancas. (SOEJIMA; WEBER, 2008).
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Segundo Verena Castellani Vitor Santos (“s.d.”), as adolescentes
representam um numero significativo desta condicdo, em virtude do seu despreparo
quanto aos métodos contraceptivos e, para a concepcdo de um ser que vai
necessitar de carinho, afeto, responsabilidades maternas e paternas, além do que,
na maioria dos casos elas ndo recebem o apoio do companheiro e de sua familia.
Essa situacdo se agrava ainda mais, pela pouca idade, a qual ndo permite seu
ingresso no mercado de trabalho, n&o possibilitando a concretizacdo da
maternidade. Assim, em muitas situacdes, elas colocam os filhos para adocéao,
quando nao podendo, em uma situacdo de desespero, contatar familias
interessadas que vao lhes dar suporte durante a gravidez para poderem ficar com
seus filhos.

[...] nAo somente as condigBes econdmicas influenciam as decisdes de mée
em relag&o a crianca. Deve ser observado o conjunto de circunstancias que
envolvem a vida da mulher naquele momento para um progndstico sobre a
possibilidade do estabelecimento de uma relacdo positiva entre mée e filho,
ou seja, as circunstancias de gravidez, a existéncia ou ndao de apoio familiar

ou de um parceiro, perspectivas futuras positivas no que concerne as
condi¢des econdmicas, moradia (MOTTA, 2001, p. 181).

Alguns fatores se manifestam nas determinagcbes que podem se
apresentar na vida social das maes e gestantes que por algum motivo entregam
seus filhos. O cerne desta discusséo esta no preconceito de género relacionado a
mulher quando esta procura por auxilio ou ainda decide entregar seu filho
legalmente, para que ele possa ser adotado por outra familia. A moralizacdo dos
individuos na sociedade capitalista € palco de praticas desumanas em que nao se
absorve o contexto ao qual a mulher esta inserida, por outro lado, essa mulher é
julgada por uma sociedade que se personifica através um conceito de familia
pautado na submissédo da mulher ao ethos dominante.

Sobre esse fato, 0 sujeito 13 expressa sua opinido, manifestando que o
julgamento da mae que entrega seu filho em seu cotidiano profissional era validado

por alguns profissionais e também pela sociedade.

S13: Eu acredito que existam muitos preconceitos, até quando a gente
comecgou a lidar com esse caso tinha muita gente que falava “‘como que
pode uma mae querer entregar o filho, como que pode uma mée entregar o
filho para adogcdo”, € tem que trabalhar tanto a mae, quanto alguns
profissionais que estado |a, porque os profissionais ficavam julgando enfim. E
se manifesta pela sociedade também, muita gente fica sabendo que a mée
ndo quer o filho e vai 14 querer pegar, porque acha que a méde ndo tem
sentimento né, porque vai entregar para adocao, acha que a mde ndo esta
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sentindo nada, “da aqui que eu pego”, ndo é assim né! (Informacao verbal
sujeito 13)

Desse modo, compete aos profissionais que atuam nos diversos
equipamentos vinculados ao atendimento dessas mées ou gestantes, “encaminhar
providéncias, e prestar orientacdo social aos individuos, grupos e a populagéo;
orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar
recursos e fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos”...
(Lei 8662/1993)

Por outro lado, os sujeitos da pesquisa apontam as condicbes que
levaram essas maes e gestantes a procura-las para atendimento referente a entrega
de um filho & adoc¢éo enfatizando quais os fatores que acreditam que levam as maes

a entregar seus filhos.

S1: Tem muitas situagBes em que a mae nao tem condi¢des financeiras e
apoio do pai da crianga, mas isso na época que eu atendi né, a mais de 20
anos atras né. Hoje eu ndo atendo diretamente ao publico quem atende é o
CRAS, é 0 CREAS, entdo as vezes eu sei de alguns casos, mas é por conta
das reunides da rede. Porque assim, os agentes de salde ja estdo
atendendo la na base, sempre quando tem algum problema elas ja
encaminham ou para o CRAS, para o CREAS, encaminha para a salde,
entdo ja é feito esse trabalho. Nés temos o0s grupos de gestantes tanto na
salde, quanto na assisténcia né, entdo esse trabalho ja é feito desde que a
mulher engravida né, entdo ndo tem tido nos ultimos anos casos de
pessoas que queiram entregar seus filhos né. (Informagéo verbal sujeito 1)
S3: [...] eu acredito que fatores emocionais, financeiros, eu acredito que é o
gue mais influencia, esses dois fatores, nesse caso era mais 0 que ela
relatava era mais o financeiro. ( Informacao verbal sujeito 3)

S8: Eu acho que mais a situagdo econdmica, a situacao financeira é o que
fala mais alto. Hoje eu acredito que através dos Programas Sociais, no
municipio nés temos o Bolsa Familia e o Familia Paranaense, tem dado um
maior apoio, porque antes eram muitos casos, hoje eu ndo acompanho
muitos casos de adocdo, sdo raros 0s casos a aparecer, depois desses
programas que foram uma forma de dar apoio a essas familias. (Informagéo
verbal sujeito 8)

S11: [..] faltas de politicas publicas também no municipio para atuar sobre
isso, para resgatar esse vinculo, falta de equipe, profissionais eu acredito
gue é isso. (Informacéo verbal sujeito 11)

S13: Eu acho que principalmente situagcdo financeira, medo de n&o
conseguir dar conta, de que a crianca ira passar alguma necessidade, eu
acredito que € isso. (Informacéo verbal sujeito 13)

Outro fator importante a ser discutido é a respeito da pesquisa de campo
realizada por Sanchez, (2002), a qual teve como foco trés cidades com
caracteristicas distintas (Ribeirdo Preto, Franca e Batatais) que foram escolhidas por
tornar possivel vislumbrar a existéncia, ou ndo, de politicas sociais para maes que

entregam seu filho para adocdo. Assim, essa pesquisa se deu em municipios de
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tamanhos diferentes, porque segundo a pesquisadora resulta em visdo mais ampla

da realidade pesquisada. Segundo Sanchez (2002, p. 8),

O que se constatou com a realidade pesquisada é que realmente nado existe
politica social que atenda esta demanda, ja que o poder judiciario, que
trabalha diretamente com esta questao justifica que essa ndo é sua fungao
e sim do poder executivo, que por sua vez, segundo as entrevistadas,
também néao realiza nenhum tipo de trabalho voltado especificamente para
estas maes.

Nesse sentido, se insere a opinido expressa por Sanchez (2002, p. 4)
retratando o contexto desfavoravel em que essa mae estd inserida, ou seja, na
sociedade capitalista neoliberal que vém trazendo um indice alarmante de
desemprego, reducdes no investimento em politicas sociais publicas, feminizacédo da
pobreza acarretando em desigualdades sociais. Mais uma vez destaca-se a omissao
do Estado em ter prestado os cuidados necessarios no momento em que essa
mulher mais precisou. Sanchez (2002, p. 4) afirma que a mae “[...] encontra na
entrega a Unica alternativa de proporcionar ao seu filho uma vida digna” e
novamente ressalta que “[...] algumas dessas situagdes poderiam ser evitadas se
houvessem politicas sociais eficazes e abrangentes para familia e principalmente
para as mulheres.”

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social o PAIF??2 oferece
atendimento as familias, visitas domiciliares, orientacbes e encaminhamento a
outros servicos e politicas do Governo Federal. O servico também apoia acbes
comunitarias, por meio de palestras, campanhas e eventos, ajudando a comunidade
na construcdo de solucdes para o enfrentamento de problemas comuns, como nos
casos de falta de acessibilidade, violéncia no bairro, trabalho infantil, falta de
transporte, baixa qualidade na oferta de servigcos, auséncia de espacos de lazer e
cultura, entre outros, mais que isso € necessario que o trabalho referente a mée ou
gestante, que solicita atendimento para apoio em relacdo a decisdo de entregar ou
nao seu (sua) filho (a), seja ofertado por todas as politicas sociais publicas
articuladas e envolvidas e ndo somente pela politica de assisténcia social, que
nesses tempos de contrarreforma se torna cada dia mais carente de recursos.

Sanchez (2002, p. 5), adequadamente orienta que, a falta de trabalho

psicossocial voltado as méaes biologicas e, o preconceito que envolve tal situacao,

22 Disponivel em: http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/servicos-e-programas/paif. Acesso em 29
dez. 2017.
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nao prejudica apenas essas maes, mas também as criancas e adolescentes. Devido
a falta de politicas sociais para as méaes que entregam seu filho para adocao, das
consequéncias nota-se que adoc¢do tardia, adocdo a brasileira, maternagem
estabelecida de forma negativa e prejudicial a crianga ou adolescente e, finalmente,
a entrega de forma arriscada a vida da crianca e adolescente, que constituem sérias
consequéncias para os envolvidos nessa questao.

Por esses inumeros fatores que impelem as maes a entregar seus filhos
se faz necessario uma intervencao pautada em valores humanos e no projeto ético
politico com a “afirmagdo de um novo perfil do/a técnico/a, ndo mais um/a agente
subalterno/a e apenas executivo/a, mas um/a profissional competente tedrica,
técnica e politicamente” (CFESS, 2011, p. 20), que construa caminhos junto a
demanda e proponha acdes interventivas movidas nos principios da defesa
intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo, no
empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito
a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussao das
diferencas.

2.4 A ATENCAO AOS PROCESSOS DE ADOGAO EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE: A

IMPORTANCIA DA INTERSETORIALIDADE, REDE DE TRABALHO E INTERDISCIPLINARIDADE

A decisdo de colocar uma crianca na fila de espera para adocdo deve
envolver a Vara da Infancia e da Juventude ou Vara Unica da comarca em acao,
realizando-se um minucioso processo que inclui reunibes, entrevistas e
atendimentos com a familia bioldgica e ainda com a familia extensa, sendo aquela
que se estende para além da unidade “pais e filhos” ou da unidade do casal,
formada por parentes proximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e
mantém seus vinculos de afinidade e afetividade, bem como em outros espacos
institucionais. (Art. 25, paragrafo unico do ECA).

No decorrer do processo de adogdo, o Ministério Publico é acionado e
toma ciéncia do caso propondo o inicio do processo judicial, fazendo solicitacdes de
investigagdo, levantamento de dados, analise dos fatores que constituem as
situacdes tidas como de abandono e/ou negligéncia no caso da destituicdo do poder

familiar. As partes sdo arroladas no processo, representadas por defensores
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(advogados) de sua escolha e na falta de recursos, por defensores nomeados pelo
Estado, sdo chamadas/requisitadas a apresentar os motivos/justificativas, bem como
seu historico social, qualificando sua personalidade (FARIAS, BRITO, 2010).

O Conselho Tutelar € acionado para emitir relatérios, bem como
acompanhar a situacédo que envolve o cotidiano e os direitos vinculados a crianca e
ao adolescente, prestando informacfes relevantes ao processo. Sao requisitadas a
apresentarem seus pareceres técnicos as areas de formacao referentes ao quadro
técnico do poder judiciario, dentre eles esta a Psicologia e 0 Servigo Social.

Na maioria dos municipios de pequeno porte | do Estado do Parana,
esse atendimento psicossocial se materializa por intermédio dos equipamentos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social — CREAS , que realizardo visitas, relatérios,
pareceres, bem como apresentam laudos que irdo servir de elementos que irdo
embasar a decisdo Judicial.

Sabe-se que nos municipios de pequeno porte I, no Estado do Parana,
praticamente inexistem profissionais de servigco social e da psicologia nas Varas da
Infancia e Juventude, destacando que algumas comarcas ainda possuem uma Vara
Unica ou de Primeira Entrancia?3. Este contexto adverso precariza e dificulta o
trabalho dos profissionais, bem como o atendimento a populacdo que requer acoes
da area sécio juridica.

Referente a essa adversidade, um dos sujeitos da pesquisa se pronuncia,
relatando que mesmo vinculada a politica de assisténcia social realiza sua pratica

profissional mesmo que contraditoria no ambito sécio juridico,

S12: [...] vou te dizer o que eu recebi no dltimo més, légico que nado é a
regra, mas é a média do meu Ultimo més, 08 oficios do Férum, sd, mais a
assistente social do CRAS ela recebe pelo menos 03 oficios entdo sdo 11,
mais a psicéloga ela também recebe alguns, entdo vamos por uns 13, a
gente tem trés cidades para uma Comarca, entdo em média a gente pode
pensar que a grosso modo séo 30 situac¢des sécio juridicas, 10 para cada
cidade e 35 a 40 atendimentos no més que uma equipe que nao é do poder
judiciario esta fazendo para o poder judiciario. Entdo para dizer que a

23 De acordo com o Conselho Nacional de Justica a vara judiciaria € o local ou reparticdo que
corresponde a lotagdo de um juiz, onde o magistrado efetua suas atividades. Em comarcas
pequenas, a Unica vara recebe todos os assuntos relativos a Justica. Entrancias — As comarcas, que
podem apresentar uma ou mais varas, podem ser classificadas como de primeira ou segunda
entrancia, além da comarca de entrancia especial. A comarca de primeira entrancia é aquela de
menor porte, que tem apenas uma vara instalada (CNJ, 2016). Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82385-cnj-servico-saiba-a-diferenca-entre-comarca-vara-entrancia-e-
instancia. Acesso em: 24 nov. 2017.
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equipe do judiciario ndo teria nenhum atendimento ela teria 35 a 40, para
dizer que ela néo teria nenhum atendimento, entdo a demanda existe, ela
esta ai, e eu nem contei com os cumprimentos de medida socioeducativa
gue eu tenho 02 atualmente, entdo é uma demanda grande, volumosa, ela
ndo € uma demanda pequena, mesmo se a gente for analisar uma Comarca
pequena é uma demanda grande pelo menos para um técnico, tanto que
teria que ser 02 um de psicologia e um de servico social, mas pelo menos
um técnico tinha que ter, eu ndo sei de que maneira mas essa hormativa
gue diz que a Comarca de 1° Entrancia ndo tem demanda para atendimento
ela é equivocada porque tem muito atendimento né, e tem. Acontecia
bastante eu ndo sei se isso ainda acontece que eles pediam para o
municipio ceder o profissional para a Comarca nao sei se isso € o melhor
caminho, mas que precisa ter um profissional exclusivo para essas
demandas, precisa, até porque ultimamente tem sido muito dificil porque vai
um oficio para mim e eu ja implorei para eles mandarem pelo menos a copia
da sentenca, chega la um oficio eu ndo sei do que se trata, eu tenho que
chegar na casa do usuario e perguntar porque eu ndo sei do que se trata,
esta escrito 14, relatério psicossocial, as vezes esta escrito guarda em cima,
eu pressuponho que se trata de uma guarda, as vezes ¢ dissolucgéo, ai eu
nao sei se é briga de guarda, eu ndo sei 0 que esta acontecendo, dai eu
tenho que ficar ligando no Férum a funciondria lendo o processo para mim
por telefone me explicando o que esta acontecendo, entdo assim vocé nao
tem nenhum aparato, se tivesse um técnico vocé tinha ele como referéncia
para te dar algum subsidio, ndo, ndo tem ndo e os prazos muito pequenos
gue a gente tem que priorizar as demandas deles em vez das nossas.
(Informacdéo verbal sujeito 12)

O Conselho Regional de Servico Social (CRESS-PR) tem se articulado e
mobilizado a luta para que sejam realizados concursos publicos nos Tribunais de
Justica do Estado do Parana, visando suprir a falta de profissionais de servi¢o social
e psicologia nas equipes multiprofissionais. Desta forma, ao mesmo tempo,
desafogar a sobrecarga de trabalho dos profissionais que atuam nos municipios de
forma que estes possam realizar seu trabalho com maior qualidade e
proporcionando melhor atendimento a todos o0s usuarios, inclusive as maes e
gestantes.

Sobre esse quadro, os profissionais se manifestaram na pesquisa
enfatizando a necessidade dos profissionais de servico social e psicologia nas
comarcas de Vara Unica, destacando como o processo de intersetorialidade ndo se
efetiva nos municipios pequenos devido a esse quadro e inumeras situacoes
desveladas.

S1: [...] porque tendo esses profissionais ja sobrecarrega os profissionais
dos municipios, nédo tendo ai sobrecarrega mais, porque tanto o Ministério
Publico quanto o Judiciario exigem relatorios dos assistentes sociais e
psicologos dos municipios, a gente ja esta sobrecarregado de trabalho e
ainda ter que fazer a parte do Ministério Publico e do Poder Judiciario, é
complicado, entdo tem que existir sim. E mesmo porque vocé tem o usudrio

gue vocé atende ali no CRAS certo, ai vocé tem que fazer um relatério para
0 Ministério Publico sobre aquele usuério, como que fica? O usuério vai
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perder a confianca em vocé, e quando o assistente social e o psicélogo séo
do Ministério Publico é outra questdo, esses usuarios estdo aqui no
municipio, nés ndo podemos falar contra eles, € complicado isso né.
(Informagé&o verbal sujeito 1)

S2:[...] eu acredito que eles por trabalhar nas Comarcas, talvez eles tenham
um maior preparo para lidar com essas situacfes, do que as vezes 0s
assistentes sociais dos municipios que lidam com diversas demandas né.
Eu penso que de repente um trabalho mais centralizado, a demanda que
vocé vai atender é X, por um lado é bom porque vocé tem a oportunidade
de se capacitar mais, do que o profissional do municipio que as vezes ele é
multiprofissional né, lida com diversas demandas. (Informacéo verbal sujeito
2)

S3: [...] eles acabam que, mandam o servigco para 0 municipio né o que é de
atribuicdo deles, ai acaba que o CRAS o CREAS, o Orgéo Gestor tem que
executar tanto o seu servigo, quanto o deles e acaba gerando conflito com
as familias que sdo acompanhadas né, séo varias situacdes que essa falta
da equipe nas Comarcas atrapalha, além de superlotar né os profissionais
com o trabalho deles, um trabalho gratuito ainda, e a questdo as vezes a
familia tem um vinculo com o CRAS ou com o CREAS que eles recebem
um estudo social ou alguma coisa para fazer do Férum, do Judiciario ou do
Ministério Publico que acaba que rompe o vinculo com a familia, ai muitas
vezes os profissionais quando eles podem ou veem que vai acontecer iSso
eles se negam a fazer né, passam para outra equipe, mas sempre sobra
para alguém fazer, entdo acaba que prejudica com certeza o trabalho dos
profissionais da assisténcia essa falta, tanto que aqui o pessoal do CREAS
e do Abrigo estéo fazendo um curso de ado¢&@o, comecou agora quinta-feira,
mais eu falei que ndo vou fazer, porque eles estdo passando um servico
deles a mais para nés ... [...] € sobre ado¢cdo mesmo porgue como tem
abrigo aqui né, mas seria uma atribuicdo deles. (Informacéo verbal sujeito 3)
S8: [...] necessita, assim € imprescindivel mesmo existir essas equipes t4,
mesmo porque se exige muito deste trabalho, o Judiciario ele toma grande
parte do tempo dos profissionais dos municipios, o tempo que a gente
poderia estar se envolvendo, atendendo as familias, fazendo o trabalho que
cabe ao municipio aos CREAS aos CRAS fazer, nés temos que estar dando
esse suporte dentro do Judiciario, o que vem afetando muito o trabalho da
gente, na nossa atuacdo, atrapalha tudo né, sdo trabalhos assim
cansativos, nem sempre atinge o objetivo, nem sempre é atingido aquilo é
respondido a contento daquilo que eles (poder judiciario) esperam, ndo sédo
raras as vezes que eles retornam o documento pedindo que vocé veja tal
ponto né, tem acontecido muito aqui, algumas profissionais fazem ai
retornam e pedem que a gente va l4 e refaca para ver um ponto que ficou
assim, cada profissional tem sua forma de colocar as situacdes e de repente
pode ter uma preferéncia por um ou pelo outro e nem todas fazem da
mesma forma ai fica daquela situacdo, tendo o profissional deles la da
forma que ele fizer o que eles orientarem ele vai fazer, vai responder essas
guestbes da forma que é necessério, tem aquela aproximacao ali dentro da
Comarca, do Judiciario, esta trabalhando junto € mais facil do que a gente
gue ta saindo de uma situacdo de outro trabalho, nosso foco é outro e vocé
ter que responder essas questdes e fazendo esses trabalhos, essas
determina¢des judiciais que acabam realmente interferindo no nosso
trabalho, no nosso dia a dia. (Informacao verbal sujeito 8)

S11: [...] deveria ter uma equipe até para o servico, para o atendimento ser
melhor né, porque a gente ja tem a demanda do municipio né, aqui a gente
s6 tem o CRAS, entdo sdo dois profissionais de servigo social né, e um de
psicologia, tem um (psicologo) na saude, mas o atendimento dele é
diferenciado, a equipe € reduzida e 0 servico como € pequeno porte tem
todas, tem vérias demandas, entdo a gente acaba tendo que atender tudo,
inclusive os servicos complexos, entdo quando a gente recebe um
encaminhamento da Vara da Infancia né, é quinze dias para resolver, entéo
assim nao é facil, deveria ter uma equipe até para saber como o0 processo
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esta la no Férum para saber como que chegou, 0 que que passou, 0 que
aconteceu, dai chega um oficio aqui com 15 dias, a gente ndo sabe o que é
a situagdo, como que estd, e tem que ser feito em 15 dias né, é complicado
né, acaba sendo um servigo sem qualidade. (Informag&o verbal sujeito 11)

Em Nota Publica do CRESS-PR?* sobre a realizacdo do concurso publico

do Tribunal de Justica do Paran& publicada em 02 de dezembro de 2016, o 6rgdo

se posiciona radicalmente contrario a precarizacdo do trabalho das equipes

multiprofissionais.

Em 2009 uma série de acdes foram realizadas pelo CRESS Parana para a
defesa da realizagdo de concurso publico como mecanismo adequado de
contratacdo de assistentes sociais. As lutas internas dos/as servidores/as e
a incidéncia politica do Conselho resultaram na abertura do edital daquele
ano. Entretanto, mesmo com a realizacdo do concurso muitas vagas nao
foram preenchidas nas diversas comarcas do Estado do Parana. Com isso,
continuaram defasadas as vagas de Servi¢co Social. Esta situag&o continuou
trazendo implicacbes que se traduziam tanto na precarizagdo do trabalho
realizado pelas equipes interdisciplinares existentes no Tribunal de Justica
de um lado, quanto nas requisi¢cdes indevidas aos profissionais que atuam
no Poder Executivo nas diversas Politicas Publicas, em especial, na
Assisténcia Social. Em 2014 a luta pela realiza¢cdo de concurso publico foi
retomada com diversas a¢bes. O CRESS Parana realizou oficina com a
categoria para discutir 0 assunto e convidou outras entidades para
participar. Desta oficina resultou a elaboragdo de um abaixo assinado que
foi subscrito por 1967 pessoas e uma carta aberta que foi assinada por
diversas entidades que reivindicavam a realizagdo de concurso publico para
assistentes sociais e psicologos, entre as quais estdo: o Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Forum dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (Férum DCA), o Forum dos Trabalhadores dos SUAS
(FETSUAS), o Forum de Assistentes sociais e Psic6logos do TJ (FASP), o
Conselho Regional de Psicologia, o Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario (SINDIJUS) e a Associacdo dos Analistas Judiciarios (ANJUD).
Mas sem realizar qualquer debate o Tribunal de Justica do Parana publicou
nesta semana edital com previsdo de contratacdo de 30 assistentes sociais
e 15 psicdlogos para todo o Estado do Parana, com evidente disposi¢éo
para regionalizar equipes volantes, expresso na auséncia de indicacdo da
lotacdo das vagas a serem preenchidas e na exigéncia de Carteira Nacional
de Habilitagdo. Neste sentido, vimos a publico manifestar que o CRESS
Parana defende a realizacdo do concurso publico para sanar a grave
defasagem de profissionais do Tribunal de Justica do Parana, que atinge a
populacdo atendida, o trabalho profissional no interior do préprio 6rgéo e os
profissionais do Poder Executivo. Entretanto, posiciona-se radicalmente
contrario a proposta de regionalizagdo que tende a precarizar o trabalho das
equipes interprofissionais e a exigéncia de Carteira Nacional de Habilitacéo.
(CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL, CRESS -PR)

24

Conselho

Regional de Servico Social (CRESS-PR). Disponivel em:

http://www.cresspr.org.br/site/nota-publica-do-cress-pr-sobre-a-realizacao-do-concurso-publico-do-

tribunal-de-justica-do-parana/. Acesso em 23 nov. 2017.
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Os profissionais das politicas de protecao social publicas, especialmente
os vinculados aos CRAS? e CREAS?® sdo conduzidos, mesmo que
contraditoriamente, aos atendimentos das familias no ambito sécio juridico pela
indisponibilidade e falta dos profissionais dessa area, 0 que ocorre € que o protocolo
de atendimento no qual as familias envolvidas nesses processos acabam por nao se
estabelecer, tendo em vista que no contexto legal a intersetorialidade deveria
acontecer entre todas as politicas e os envolvidos no processo.

Dessa forma, dois sujeitos da pesquisa analisam as dificuldades de
garantir uma protecdo social de qualidade as maes e gestantes devido a
precariedade nas politicas de protecdo que ndo garantem capacitacdo adequada, a

rede de protecao e a falta dos profissionais socio juridicos em suas comarcas.

S8: [...] depois de passar por entrevistas com o Ministério Publico com o
Judiciario, elas tomavam a deciséo de entrega né [...]. (Informagé&o verbal
sujeito 8)

S11: [...] esse ano teve uma situagdo assim de uma méae, que comentaram,
gue queria fazer essa entrega para adoc¢do e dai a gente ndo tem aquele
protocolo né, de como seguir, o que fazer, para onde encaminhar, entdo
assim sem essa formalidade o municipio fica perdido. Fica bem vago né,
porque se a mae relata no Hospital, a primeira coisa que o médico chama o
Conselho Tutelar, dai o conselho vai verificar, mas ta é uma questdo de
acompanhamento né, de salde, ai eles ndo tem esses profissionais la né,
dai eles acabam ficando sem saber o que fazer sem conseguir atuar
realmente de forma correta. (Informacéo verbal sujeito 11)

Para Ferreira (2010, p. 91), a vigéncia do Estatuto da Crianca e do
Adolescente deu um novo enfoque a maneira de tratar o problema do menor de
idade, revelando um salto de qualidade e avanco na legislacdo menorista, e esse

novo enfoque atingiu uma camada de profissionais, dentre eles, advogados,

25 Considerando a definicdo expressa na Lei n® 12.435/2011 o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, destinada & articulacdo dos servigos socioassistenciais no
seu territério de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica as familias. Dada sua capilaridade nos territérios se caracteriza como a
principal porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), ou seja, € uma unidade
que possibilita 0 acesso de um grande namero de familias a rede de prote¢cdo social de assisténcia
social. Tendo por objetivo prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos
territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cbes, do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, e da ampliagdo do acesso aos direitos de cidadania. MDS, (2009,
p. 9)

26 De acordo com a definigdo expressa na Lei n® 12.435/2001 o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS) é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacéo de servigos a individuos e familias que se encontram em situagéo de
risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecao social especial, que tem como papel constituir-se em I6cus de referéncia,
nos territérios, da oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em situacao
de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos. MDS, (2011, p. 23)
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psicologos e assistentes sociais que até entdo ndo tinham a devida consideracdo da

legislacao.
Antes do processo de vigéncia do Estatuto nos procedimentos denominados
“sindicancias, realizavam-se avaliacdes denominadas sociais, em impressos
com campos determinados para o preenchimento, como se fosse um
guestionario, sem qualquer aprofundamento ou analise das questbes
levantadas. Tais avaliagBes eram efetivadas por “comissarios de menores”
— pessoas leigas, oficiais de justica, voluntarios, sem a necessaria
gualificacdo técnica, para desempenhar tal mister. O legislador néo
especificou quais e quem integra os servicos auxiliares da Justica da
Infancia e da Juventude, fazendo referéncia apenas a equipe
interprofissional ou equipe técnica (ECA, arts. 28, paragrafos 1° e 5°, 46,
paragrafo 4°, 50, paragrafos 3° e 4°, 150 e 151, 161, paragrafo 1° e 166,
paragrafo 2°. Como regra geral, esses servicos sao executados por
assistentes sociais e psicologos, no entanto, nada impede a inclusdo de
outros profissionais, como pedagogos e psiquiatras (FERREIRA, 2010, p.
93).

De acordo com a cartilha da Politica de Atencédo a Gestante do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (2015, p. 20), caso ndo exista atendimento no
municipio ou se ele for inadequado ou insuficiente, a equipe técnica devera informar
o Promotor de Justica da Infancia e da Juventude ou o Defensor Publico para a
tomada de providéncias cabiveis, seja com acédo coletiva ou com acado individual
para garantia dos direitos especificos da gestante, mae ou familia. A realidade dos
municipios de pequeno porte com sua falta de infraestrutura deixa a desejar uma
acao instrumentalizada e efetiva, tendo em vista a caréncia das equipes
interdisciplinares nos municipios compostos por uma Vara Unica, compondo 0s
qguadros dos Servicos Auxiliares da Infancia e Juventude (SAl).

Neste contexto as equipes da rede de protecdo social municipal
acumulam as funcdes que seriam de atribuicdo da area sécia juridica, ndo ocorrendo
0 que Pereira-Pereira (2014, p. 26) denomina de “transcendéncia do escopo setorial,
gue se traduz como articulacdo de saberes e experiéncias aliada a planejamento e
execucdo compartilhada das acBes entre as politicas sociais com vista ao
atendimento conjunto das demandas e necessidades sociais”.

Neste sentido, o sujeito 11 aponta que ndo ha uma intersetorialidade nos
atendimentos das situagfes referentes as mées e gestantes, o que se particulariza
excepcionalmente nesse cotidiano profissional por adversidades continuas que sao
explicadas pela precarizagdo das politicas sociais publicas se manifestando no

cotidiano de trabalho dos assistentes sociais.
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S11: Até o atendimento ele é bem superficial né, porque a gente nao tem
uma equipe completa, ndo tem estrutura o suficiente para atender, ainda
mais situacdes complexas assim né, no caso a mae praticamente assim,
ndo estava resistente, ela estava aceitando a situacdo, mas assim ela
passou por acompanhamento no servico de convivéncia do CRAS, pelo
atendimento psicolégico da saude, quando tem, porque a gente ndo tem
psicologo clinico aqui né, é encaminhado para Regional (de salde) em
Apucarana, entdo assim é dificil esse acompanhamento também por parte
da familia, porque também a Casa Lar ndo tem equipe né, a gente
compartilha aqui com a gestdo e o CRAS, como nao é atribuicdo do CRAS
fazer essa parte clinica, fica meio descoberto. (Informacé&o verbal sujeito 11)

A escassez de recursos, a falta de equipe técnica, a ndo garantia das
mesmas equipes terem o direito & capacitacdo continuada nas politicas de protecéo
social publica e no sistema de garantia de direitos, dificulta uma rede de protecéo
consolidada e eficiente na seguranca do acesso aos direitos e a protecdo social
publica. Aos profissionais atuantes nas politicas de assisténcia social, especialmente
nos CRAS e nos CREAS cabe muita capacidade de negociagao, articulagédo e
competéncia para possibilitar o acesso das familias aos seus direitos, assim “ao
vislumbrar as possibilidades contidas no racionalismo, no sentido de manipular as
contradi¢cbes sociais, o Estado cria e aperfeicoa um espaco socio institucional a ser
ocupado pelos assistentes sociais envolvendo uma complexificagdo pelos desafios
conjunturais” [...]. (GUERRA, 2007, p. 124).

Em relacdo a fatores que revelam a ineficacia do Estado alguns dos
sujeitos se posicionaram, ressaltando a necessaria capacitacdo para o trabalho, o
que é enriquecido com o trabalho em rede. Contudo ndo ha uma rede de protecéo

se nao ha judiciario.

S1: Estdo preparadas, tanto que elas ja fazem esse trabalho, séo discutidos
0S casos, sempre com quem é de responsabilidade de quem, e todos os
encaminhamentos, entdo é feito um trabalho bem intersetorial mesmo, esta
bem legal, essa rede nossa ela ja existe a mais de 04 anos entdo esta bem
estruturado. (Informacéo verbal sujeito 1)

S2: Eu acho que estar preparado é complicado, para tudo, porque as
experiéncias vao ocorrendo de acordo com 0s casos que vao aparecendo
né. (Informacao verbal sujeito 2)

S3: [...] tem muitos casos que vao para a rede e tem surtido efeitos
positivos, mas ldgico tem alguns que ndo, mas nesses outros servicos eu
acredito que eles estao preparados, agora nessa questao da adogao € mais
complicado. (Informacgéo verbal sujeito 3)

S12:[...] essa questao da adocdo, ela precisava ser mais capacitada, assim
os profissionais, porque ela mexe muito com as crencas interiores da gente
né, [...] a gente é muito pouco preparado para atender casos de adogdo, de
entrega e de orientacdo, légico que a psicologia na sua formacao ela esta
mais preparada para isso, mas 0 servi¢co social ndo ta, a gente nao esta
diretamente na academia preparado para esse tipo de situacdo, entdo a
gente vai aprendendo no desenrolar e nas capacitacbes que a gente faz
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além da formacdo. Mas eu acho que assim a assisténcia no SUAS ela
parece que ela relega isso né, nao capacita isso como deveria, eu acho que
a gente precisa ter um preparo maior, légico que nos municipios pequenos
sdo poucos atendimentos que a gente faz, mas quando eles surgem a gente
precisa estar preparado. (Informacéo verbal sujeito 12)

S13: Sim. Até porque a relacdo entre os profissionais da equipe técnica (da
protecdo social publica) € muito préxima do Judiciario, eu agora em outro
municipio ndo tenho tanta proximidade quanto eu tinha la naquele
municipio, la era, se vocé precisasse de repente, trocar uma ideia com a
Promotora vocé tinha livre acesso, la ja é diferente é restrito. [...] De média
complexidade até que sim, mas de alta complexidade é complicado.
(Informacdo verbal sujeito 13)

S8: Porque hoje em dia quando se trabalha nos municipios eu vejo assim,
ndo ha muito empenho em capacitar esses profissionais para que eles
tenham o conhecimento necessario para poder estar trabalhando em rede,
eu vejo uma dificuldade muito grande em vocé fazer o trabalho em rede.
(Informagé&o verbal sujeito 8)

Tendo em vista que a intersetorialidade possui extrema ligacdo e
finalidade com a prépria politica social, com as duas apresentando uma identidade
complexa, ela pode ser entendida como instrumento de otimizag&do de saberes com
praticas sociais compartilhadas pelos profissionais, onde passa a requerer pesquisa,
planejamento e avaliacdo para realizacdo das acbGes conjuntas (Pereira-Pereira,
2014, p. 23). Nesse ambito, visualiza-se que o financiamento para acdes de caréater
intersetorial deve abranger o contexto das politicas de protecéo publicas e privadas,
do sistema de garantia de direitos, da politica de saude, da politica de educacéo e
demais setores das politicas sociais que devem se articular para acdes estratégicas
que garantam o acesso e a consolidacéo de direitos das familias por elas atendidas.

Alguns sujeitos mencionam a lei municipal de beneficios eventuais. Ela é
pouco citada durante os relatos dos sujeitos da pesquisa; alguns a dimensionam
como responsavel por garantir alguma possibilidade a mais para a gestante ou mae
permanecer com seus filhos, outros ndo mencionam a respectiva lei em seus relatos
0 que pode significar que alguns municipios podem né&o estar concedendo a referida
protecdo ou que ela ainda necessite de alguns ajustes na tentativa de garantir os

minimos sociais a essa demanda aliada a uma rede de protecéo consolidada.

S1: O ultimo caso que a gente teve essa experiéncia faz uns dois anos, mas
foi uma adolescente que estava aqui na Casa Lar, ela veio gravida para
Casa Lar, entdo assim na verdade ela queria entregar essa crianga e nesse
tempo da gravidez ela ficou na Casa Lar, até a crianga nascer, entdo a
gente trabalhou muito essa questdo com ela, de ficar com crianca, foi
orientacdo da assistente social, orientacdo da psicéloga na época
procuramos a familia dela que era do Assentamento, entdo assim ela tinha
muitos problemas com o pai, o pai ndo aceitava a questao da gravidez, ai a
gente fez um trabalho com a familia, procuramos o pai da crianca né, para
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saber, esse pai ndo era do municipio, tinha ido embora do municipio, mas
dai esse pai a gente conversou teve o contato com ele, ele veio aqui, a
gente conversou e ele dizia que quando a crianca nascesse ele iria assumir
essa crianga, né entdo que ele ndo aceitava que fosse para adogéo. Entao o
o trabalho que é feito com o CRAS né a gente comecou a fazer assim
usando a lei de beneficios eventuais para ajudar até que elas se
estabilizassem, cursos profissionalizantes ela fez, sabe, entdo hoje ela esta
morando com a mée e ela cria o filho dela e ja esta estabilizada, mas assim
a gente fez tudo o que estava dentro da politica de assisténcia social que a
gente pudesse fazer para que ela ndo desse a crianca porque num primeiro
momento ela ndo queria a crianca, ela queria ja que nascesse ela fosse
para adocdo né, mas a gente fez todo um trabalho para que ela tivesse
condic¢des de ficar com a crianga. (Informagéo verbal sujeito 1)

S3: [...] dai como ela estava sendo acompanhada, passou a receber os
beneficios eventuais cesta basica e fraldas pela saude. (Informacéo verbal
sujeito 3)

S12: Atualmente eu ndo atuo mais diretamente com a demanda, mas
normalmente como eu tenho mais um pouco de experiéncia, as meninas do
CRAS, quando eu relatei que a mée queria entregar o filho para adogéo
guem faz a intervencé@o direta € o CRAS com o pessoal do Conselho
(Tutelar), mas eles sempre vao la e trocam uma ideia com a gente e dai a
orientacdo que a gente d4, sempre é pela permanéncia para que ela desista
né, mas eu sempre falo para as meninas para elas respeitarem a vontade
da méae, se isso for um desejo que ela esta firme nisso, a gente tem que
trabalhar com essa questéo do respeito, l6gico se essa situacdo faz com
gue ela tenha a motivacdo para adocdo seja uma questdo que a gente acha
gue € passivel de resolucdo né, nesse caso era econdmica, era uma
guestao que estava além da afetividade, além de uma suposta violéncia, era
uma questdo da inseguranca econdmica e dai a gente pediu para as
meninas conversarem com ela, porque elas podiam estar dando um apoio
na questdo de fornecimento de uma cesta basica, de fornecimento de
roupas, do enxoval do bebé, o CRAS podia estar dando algum subsidio, até
ela foi convidada para estar participando das atividades do CRAS por
guestdo de socializagdo, porque as vezes ela esta |4 isolada naquela
situacdo que ela ndo desejava e ela fica né, assustada, com medo e toma
decisdes precipitadas, entdo nem sempre a gente consegue mudar a
opinido da pessoa, mas a intervengdo, ela parte desse pressuposto eu
sempre falo para meninas e para mim também se isso for uma deciséo firme
0 maximo que a gente tem que fazer é amparar para que seja feita da
melhor maneira possivel, se for uma deciséo concreta ela quer isso mesmo
e ela tem nocao de que ela pode ter subsidios, todo mundo vai amparar né,
mas nao importa ela quer a adogéo, a gente também tem que respeitar né,
assim como a crianca tem que ser tratada com prioridade a mée também
tem que ser respeitada se ela tiver consciéncia da sua decisdo. (Informacéo
verbal sujeito 12)

Para Pereira-Pereira (2014, p.24) a intersetorialidade deve ser visualizada

numa perspectiva dialética caso queira ser fiel a realidade das familias atendidas

pelas politicas de protecdo social bem como no sistema de garantia de direitos,

tendo em vista que para decifrarmos a realidade social que esta na dinamica social

das familias, temos que entender suas histérias de vida em um sistema capitalista

contraditorio, desumano e desigual, assim é importante conhecer e descobrir a

importancia dos vinculos estruturais, conceituais e politicos que se manifestam no
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interior e exterior da sociedade capitalista, a fim de que consigamos apreender as
complexidades envoltas e impostas na vida cotidiana da classe trabalhadora.
Respondendo por quais equipamentos das politicas sociais foi atendida a

demanda, sujeitos mencionaram:

Gréfico 11: Equipamentos que atenderam as gestantes e maes.

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).

Sao mencionados por um sujeito o CREAS e do Departamento de Saude,
um sujeito refere-se ao CRAS, CREAS e Rede de protecdo; dois sujeitos
reportaram-se ao Orgdo Gestor da politica de assisténcia social e Setor de
Psicologia do Departamento de Saude; um sujeito CRAS, SCFV e Conselho Tutelar;
um sujeito CRAS Conselho Tutelar e Departamento de Saude e por fim um sujeito
menciona o CRAS, CREAS, Secretaria de Saude e setor e Engenharia do
Departamento de Planejamento e Habitacao.

O sujeito 12 manifesta a preocupacao referente a maioria dos municipios
de pequeno porte I, ndo possuirem ainda os CREAS, tendo em vista que
evidenciamos que a demanda de média complexidade chega a esses municipios

pequenos todos os dias, e mediante aos profissionais estarem cumprindo mais que
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suas atribuicbes em seus respectivos equipamentos, ora no CRAS, ora na area
sécia juridica, ora na protecdo social especial de média e alta complexidade, néo
conseguem adequar e executar um plano de trabalho que possibilidade dar conta
das complexidades de sua demanda especifica.

S12: Eu acho que os municipios pequenos tinham que ter CREAS, essa é
minha opinido pessoal, as pessoas acham que ndo tem demanda, mas a
gente tem muita demanda de negligéncia, de violéncia, de abandono né,
tanto de crianca e adolescente, quanto como idoso, entdo eu acho assim,

achar que CREAS é sO para municipio maior é complicado, e também
conseguir implantar um CREAS sem co-financiamento é dificil, na realidade
dos nossos municipios, o municipio tem 5.000 habitantes entdo é dificil
manter mais uma equipe sem cofinanciamento, se eu falar isso para um
gestor ele ndo vai aceitar, entdo eu acho que o primeiro passo para que
essa rede fosse melhor é um CREAS porque as demandas do CRAS elas
sdo muitas, entdo acaba que a equipe do CRAS também atende essas
demanda de protecao social de média e alta complexidade, porque a equipe
estéa ali, tem que atender, eu no tenho psicologa no Orgéo Gestor quem vai
atender, acaba que o CRAS atende, eu sempre estou junto no
acompanhamento, mas sozinha ndo da e assim no meu municipio ndo tem
instituicdo de abrigamento entdo a gente tem um convénio com a Casa Lar
de outro municipio. (Informagéo verbal sujeito 12)

As OrientagBes técnicas do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (2011, p. 74), em seus parametros de referéncia para definicdo do
namero de CREAS por porte de municipio, compreendem que nos municipios de
pequeno porte |, a cobertura de atendimento se dara através de CREAS Regional,
ou seja, através de consorcios realizados por municipios préximos no qual a
demanda ter4 de se deslocar até o centro de atendimento com o apoio das
prefeituras. No entanto essa € uma pratica que nao se efetivou, as gestbes
centralizadoras muitas vezes ndo visualizam sequer a posicdo dos assistentes
sociais e demais profissionais com conhecimento das politicas sociais publicas,
mesmo com a elaboracdo de um diagnéstico real e consistente, destroem as
possibilidades de discussdo coletivas propositivas pela acdo conservadora e
tradicional de governanca, que impedem alguns gestores de enxergar as demandas
emergentes das mazelas do capitalismo selvagem e compreender a importancia dos
CREAS Municipais que é outra possibilidade oferecida na NOB-SUAS e pode ser
ponto de partida para um futuro co-financiamento pelo SUAS. Para isso seria
importante que na NOB-SUAS estabelecesse a normatizacdo de cofinanciamento
federal para um CREAS para todos 0s municipios menores que possuem demanda

para essas situacdes de trabalho.
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Com a falta de politicas sociais publicas de co-financiamento para que 0s
municipios de pequeno porte | possam ter acesso a implantacdo de um CREAS e a
falta nas Varas de Primeira Entrancia do Tribunal de Justica do Estado do Parana de
de assistentes sociais e psicélogos para atenderem a area sécio juridica dificulta-se
a realizacdo de acdes protetivas consistentes para que haja um trabalho realmente
efetivo com capacidade de amenizar, prevenir as sequelas da questdo social no
contexto das demandas emergentes e oportunize mudancas no cotidiano das
familias atendidas.

Sendo assim, as praticas judiciarias devem pensar uma intersetorialidade
compreendida a luz da relacéo dialética, entendendo a histéria de vida dos sujeitos
envolvidos nos processos e refletindo sobre as metamorfoses advindas do mundo
do trabalho e da légica capitalista que particulariza a vida das familias envolvidas e
muitas vezes encerram as possibilidades presentes. A instrumentalidade nessas
acOes pode se materializar de maneira intersetorial, envolvendo as esferas das
politicas sociais e planejando junto as familias um projeto de vida alternativo,
apreendendo o movimento historico, a dindmica e o cotidiano das demandas.

Consideramos imprescindivel destacar que no caso da politica de defesa
dos diretos da crianca e do adolescente, a intersetorialidade esta desenhada e deve
se materializar no sistema de garantia de direitos, contudo este deve garantir o
direito ndo s6 da crianca, mas de todo o tripé da adocdo caracterizado por mae
bioldgica, crianga e pais adotivos, onde se visualiza uma ‘“invisibilidade da mae
bioldgica no processo de adogdo”™?’.

O sujeito 1 acaba caracterizando a aceitacdo de decisdo da mae em
entregar o filho, contudo acaba contextualizando sua maior preocupacao referente
ao futuro da crianca, € importante salientarmos que a intervencao profissional deve
ser de avaliar tanto o contexto da crianca, mas também o da mée biolégica para que
se de fato haja a entrega que os dois continuem sendo acompanhados pelos
programas de protecéo social, neste caso, o PAIF e o PAEFI.

S1: A minha reacéo é de aceitacdo, a decisdo era dela e a gente aceita a
decisdo e respeita, porque € muito melhor vocé pensar no bem-estar da

crianca, e se depois de todo um trabalho e decidiu que ndo quer realmente
ficar com crianca [...] entdo que essa crianga va para adogdo porque ela vai

27 CHRISPI. Leticia Lofiego. “Por traz da janela”: alguns determinantes sociais do abandono de
recém-nascidos. Dissertacdo de Mestrado, S&o Paulo, SP- PUC, 2007. Disponivel em:
<https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/17866> Acesso em: 11 ago. 2017.
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ter um futuro pela frente, € melhor para crianca do que ela ficar com uma
mae que a esta rejeitando. E de aceitacdo sem questionamento, a gente faz
0 nosso trabalho né, e ndo questiona é uma decisdo dela, a decisao é dela
e néo nossa. (Informagéo verbal sujeito 1)

Neste sentido a mée, a crianga, mas também os profissionais devem ser
protegidos e terem seus direitos resguardados, as instituicdes de trabalho devem
Ihes oferecer as condi¢cdes objetivas para executar seu trabalho, com salas de
trabalho com garantia de sigilo e condicbes minimas de assegurar um trabalho
pautado pelos valores éticos e politicos, sendo que o contrario disso pode repercutir
negativamente na atuacao dos profissionais envolvidos no processo de entrega a
adocao perante as inuUmeras situacdes que se manifestam durante a intervencao

profissional.

Nao sao todas as profissdes que devem a obrigacéo do sigilo e isso ja seria
revelador da disposi¢cdo social que é atribuida a algumas profissdes de
terem o dever e o direito de manté-lo. Ora é consenso que o profissional
conheca todos 0s elementos necessarios para 0 bom cumprimento de seu
trabalho, desde as condi¢Bes institucionais até as informacdes obtidas na
sua relacdo com o usuério. O sigilo profissional ndo € absoluto, no caso do
Servigo Social, esse elemento abre a possibilidade de esse profissional
avaliar, subjetivamente, se deve manter ou divulgar o fato sigiloso, devendo
prevalecer o disposto no Codigo de Etica Profissional do Assistente Social
atentando para o conteldo ético-politico dos principios que o regem.
(SAMPAIO; RODRIGUES, 2014, p. 85)

Segundo Guerra, (2009, p. 11), as demandas soOcio profissionais séo
totalidades saturadas de determinacbes (econdmicas, politicas, culturais,
ideoldgicas) entdo, elas exigem mais do que ac¢des imediatas, instrumentais,
manipulatérias. Elas implicam intervencdes que emanem de escolhas, que passem
pelos condutos da razéo critica e da vontade dos sujeitos, que se inscrevam no
campo dos valores universais (éticos, morais e politicos). Mais ainda, acdes que
estejam conectadas a projetos profissionais aos quais subjazem referenciais tedrico-
metodoldgicos e principios ético-politicos.

Nesta particularidade o sujeito 3 relata como a situacdo da gestante
atendida foi tratada pelos profissionais e rede de protecdo do seu municipio,
narrando o cuidado dos profissionais em relacédo a ética profissional e o sigilo em
situagcdes de atendimento confidenciais, para isso € necessaria a conexao dos
referenciais tedrico-medoldgicos, principios ético-politicos e dimenséo técnico-

operativa.
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S3: [...] esse caso na época ele foi tratado com bastante sigilo pelos
profissionais, ja para tentar ndo aproximar esses casais, entdo neste sentido
eu acho que a equipe foi bem centrada, porque ndo foi uma coisa assim,
por ser municipio pequeno [...] que se espalhou ndo o pessoal teve bastante
sigilo no sentido de preservar essa questéo. (Informacéo verbal sujeito 3)

Em seus estudos, Favero, (2007), afirma que psicélogos e assistentes
sociais estdo sempre a disposicdo da familia para qualquer tipo de auxilio. No
ambito da justica da infancia e juventude, esses especialistas (juizes, promotores,
assistentes sociais, psicologos e advogados) estdo autorizados ou legitimados
institucional e socialmente a emitir seus pareceres, suas apreciacdes, suas
decisbes, suas determinacdes. Nas suas ac¢les, enunciam um discurso carregado
de saber e poder que podem redirecionar a pratica para facilitar e garantir o efetivo
acesso da populagédo a direitos e a autonomia em suas decisbes (ainda que se
possa questionar o conceito de autonomia em situagcbes em que a luta pela

sobrevivéncia esta no cerne do recurso ao judiciario).

As préticas judiciarias como um todo, por se darem numa instituicao
tradicionalmente fechada e resistente a mudancas, pouco tem sido objeto
da atencdo de pesquisadores, notadamente quanto as suas fung¢des sociais
e politicas. Se isso é consequéncia e ao mesmo tempo reforca uma
tendéncia institucional de procurar manter-se apartada da realidade social,
como se de direito a lei fosse a-histérico, a &mbito da Justica da Infancia e
Juventude seus efeitos sédo danosos em relacdo a necessaria mudanca de
mentalidade de muitos dos seus agentes, na direcdo da efetiva
implementacdo das disposi¢cdes contidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (FAVERO, 2007, p33).

As praticas judiciarias no ambito do servi¢o social da area sécio juridica
objetivam conhecer a verdade a respeito das situacdes com as quais lida, de forma
técnico-cientifica, procurando alcancar maior objetividade, o que se tornou mais
presente com a introducdo do perito, ou seja, especialista em determinada area do
conhecimento que é solicitado, nomeado ou recebe determinacdo, supostamente
como elemento neutro, para o estudo, a investigacdo, o exame ou a vistoria de
determinada situacéo processual.

Bidarra (2009, p. 492) defende a intersetorialidade como um caminho
para tecer as redes de protecdo social, enfatizando que a articulacdo entre as
diversas unidades da rede de protecao social fortalece o conjunto das atividades,
das ac¢Oes, dos servi¢cos, programas e projetos, no contexto de reconhecer a defesa

dos direitos numa perspectiva intersetorial na politica de atendimento a crianca e ao
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adolescente, mas acrescentamos nesse contexto também as gestantes ou maes
gue eventualmente necessitam de um acompanhamento interdisciplinar e juridico.
De acordo com Rizzini (1995, p. 141 apud Favero, 2007, p. 69),

[...] a histéria da acdo juridico-social junto a crianga e ao adolescente vém
demonstrando a existéncia de um “conflito de atribuicdes” entre Executivo e
Judiciario, conflito proveniente da “impossibilidade de resolugdo de um
problema na situacdo do abandono ou dos desassistidos que, em sua
esséncia, nao se circunscreve no ambito estritamente juridico”.

Entende-se que uma mée (mulher) que procura apoio para uma decisao
amadurecida sobre permanecer ou ndo com a crianca pode ser sujeito de acfes de
carater intersetorial que devem se processar na integralidade, sendo expressao das
capacidades combinadas do Sistema de Garantia de Direitos, efetivadas pelas
politicas basicas e especiais, mas também com a perspectiva de direitos com base
nas politicas de protecdo a mulheres, de uma forma que ndo as criminalize e
penalize pela sua manifestacéo e desejo de entrega a adoc¢éo, onde os profissionais
atuem com base nos principios do Projeto Etico Politico do Servico Social e
consigam assim construir alternativas pautadas na intersetorialidade, junto aos
demais atores envolvidos no processo para que orientem suas acdes a luz da
perspectiva de direitos (FARIAS; FORTUNA, 2017).

Em relacdo a rede de protecdo, 0s sujeitos da pesquisa mencionam
como € a dindmica dos servicos existentes nos municipios em que atuam ou

atuaram,

S1: Existe a rede, ela é constituida pela Secretaria de Saude, de Educacéo,
de Assisténcia Social, Conselho Tutelar, o pessoal das Escolas municipais e
estaduais né. E assim funciona uma vez por més, numa terca-feira com o
pessoal da rede, temos um grupo no WhatsApp a assistente social do
CRAS que coordena essa rede e ela assim ja p6e lembrando o pessoal que
irh acontecer a reunido, o pessoal comparece mensalmente, assim com
trés, com dez sempre acontece, mas normalmente d& bastante gente
porque o pessoal das escolas comparece muito em massa sabe, e 0s
agentes comunitarios de saude também participam. (Informacédo verbal
sujeito 1)

S2: Olha a experiéncia do trabalho em rede tem sido bacana, eu vejo com
bastante positividade, tem eu acho que uns trés anos que a gente se redne
mensalmente, os profissionais da assisténcia, da educac¢éo, da saude entédo
guando se trata diretamente da questdo da adocdo é uma conversa que
gente costuma fazer mais dentro dos profissionais da assisténcia porque
guem trabalha mais diretamente com a demanda e hoje eu acredito que
eles estdo qualificados no sentido de entender, é claro que de todos os
casos, cada caso é um caso é uma decisdo de fato acertada pela mae e as
vezes € uma decisdo que ela pode se arrepender, entdo eu acho que tudo
deveria ser analisado, pontuado, mais que eu creio que elas estdo, eu falo
assim elas porque € mais 0 CREAS mesmo, e elas estédo preparadas para
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aceitar e encaminhar caso realmente seja uma decisdo da mae.
(Informagé&o verbal sujeito 2)

S3: Existe a rede sim, agora em forma de constituicdo, ela ndo é
formalizada, ndo tem uma lei, um decreto nada, nds estamos tentando
formalizar com o advogado, mais ainda ndo conseguimos, entao ela é assim
ela é constituida pelas politicas publicas né que atuam, a saude, a
assisténcia, a educacéo e as entidades também o abrigo a APAE, quando
tem algum caso o asilo, a cultura, o conselho tutelar, mas nao é legalmente
constituida, ela é formalmente, agora esta sendo realizada a reunido uma
vez ao més. (Informacdo verbal sujeito 3)

S12 [...] gente trabalha em pareceria sempre com o CRAS, ndo tem
CREAS, entdo é o Orgdo Gestor, a saude, a gente também trabalha
bastante com o NASF e com o PSF eles sdo muito parceiros, os agentes
comunitarios de saude também, entdo sempre que acontece alguma coisa,
gue alguém relata alguma coisa, a salde tem um atendimento continuo, no
meu municipio é assim, todas as quartas-feiras as gestantes passam por
acompanhamento, é um acompanhamento que ela passa por psicologo, por
assistente social e por nutricionista, médico e enfermeira entdo ao longo do
més todas as gestantes passam, cada semana uma remessa entéo através
desse atendimento inicial se houver algum problema, alguma intervencéo
que tem que ser feita eles acionam o CRAS pedem para o Conselho Tutelar
dar um apoio, um subsidio entdo a gente atua, mas nao é formalizado isso,
€ uma parceria né, ndo é uma rede constituida, formalizada, os agentes séo
bem parceiros, sempre procuram a gente, abordam, a gente também faz um
trabalho de orientacdo, de palestras mesmo, eventualmente duas por ano
com as gestantes, sobre questdo de deficiéncias, questdes da gestacao
mesmo, para tentar evitar essas questdes, a gente sabe que depresséo
pode gerar um interesse na entrega entdo para a gente tentar evitar
algumas questbes, através do esclarecimento e da orientacdo, mas nado é
constituida formalmente. (Informacéo verbal sujeito 12)

S13: Na época que eu trabalhava la existia, acredito que até hoje deve
existir e funcionava da seguinte maneira: a Secretaria de Assisténcia Social
cedeu um funcionario que ficou responsavel pela rede e ai essa pessoa
ficava responsavel por fazer os encaminhamentos que precisasse, fazer as
atas, convocar reunido, toda a parte burocratica ficava por conta dessa
pessoa e ai cada caso era um profissional especifico que era trabalhado
assim se fosse uma crian¢a de tal escola, ndo era necessério que as outras
escolas estivessem ali. Entdo sempre eram reunibes especificas com
profissionais especificos e tracavam, metas, objetivos para que se
superasse talvez algumas situacbes de vulnerabilidade e risco enfim.
(Informacé&o verbal sujeito 13)

Dessa forma a intersetorialidade pode definir as acfes dos profissionais
que transitam entre seus saberes e seus fazeres, reconhecendo o0 movimento e as
contradicdes postas, dando énfase ao processo interdisciplinar e pautando o seu
exercicio profissional que muitas vezes estd vinculado a uma realidade que é
comum a duas ou mais disciplinas, de modo que contribua no real atendimento das
demandas.

Segundo Pereira-Pereira (2014, p. 27),

Efetivamente, a concepc¢éo de intersetorialidade vincula-se primariamente a
discusséo de interdisciplinaridade que, por ser mais e com maior producao
bibliografica, Ihe serve de referéncia. Dai a importancia da explicacdo dos
principais tragos da interdisciplinaridade como o paradigma



125

epistemologicamente mais trabalhado, embora ndo esgotado da
concentracdo de saberes com vista ao conhecimento mais denso e
abrangente de realidades complexas.

O sistema capitalista possui uma estrutura antidemocratica, esta estrutura
define limites insuperaveis para a democracia, pois se coloca em um contexto
adverso de relacbes sociais que giram em torno da exploracéo da forca de trabalho,
que é considerada por este sistema como mercadoria.

Em relacdo a este contexto, 0 sujeito 2 se posiciona declarando o que
ocasiona suas dificuldades em realizar uma acéo profissional qualificada e
capacitada para as demandas subjacentes aos servi¢os sociais.

S2: o0 que dificulta na verdade é a equipe minima né, sdo duas profissionais
trabalhando no CREAS, néo tem todos os profissionais e tudo mais e entao
mesmo que haja vontade, as vezes falta porque falta pessoal pra trabalhar
para acolher tanta demanda, entdo assim as vezes eu tenho certeza de que
como ja aconteceu comigo deixar de ir em alguma capacitacdo, que sao
minimas as que aparecem pelo Estado, porque a gente ndo para de atender
demanda e ai € onde a questé@o da qualificacdo né fica comprometida, mais
ndo por falta de vontade acho que é mais outros fatores. (Informacéo verbal
sujeito 2)

Sabe-se que o sistema capitalista em sua estrutura € desigual nao
fornece direitos basicos nem garantia de uma vida melhor a essas familias. Em
contraponto uma gestao social pautada por principios democraticos, com énfase na
descentralizacdo, municipalizacdo e intersetorialidade das a¢bes, pode amenizar as
sequelas da questdo social, por intermédio do acesso a saude, cultura, assisténcia
social, educacao, trabalho, habitacdo e demais politicas. Politicas essas que no
contexto intersetorial do cotidiano profissional tornam-se cada vez mais escassas.

Segundo, Pereira-Pereira (2014, p. 37),

E partindo da viso interdisciplinar que a intersetorialidade deve ser tratada;
mas com uma ressalva a titulo de esclarecimento: os denominados setores,
gue devem se interligar, ndo sdo propriamente setores, mas politicas
particulares, ou especiais, com problematicas de légica comum — e de
interpenetracbes irrecusaveis. Como cada politica € um conjunto de
decisbes e acbes, resultante de relacbes conflituosas entre interesses
contrarios, que extrapolam seus pseudo perimetros setoriais, fica claro que
a intersetorialidade é a representacdo objetivada da unidade dessas
decisdes e acdes.

No ano de 2015, o Tribunal de Justica de S&o Paulo implementou a
Politica de Atencdo a gestante: apoio profissional para uma decisdo amadurecida
sobre permanecer ou ndo com a crianca, se materializando na elaboracéo de uma

cartilha instrumental pela Escola Paulista da Magistratura (EPM), unindo
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intersetorialmente as Secretaria Estadual da Saude, Secretaria Estadual do
Desenvolvimento Social e Grupo de Apoio a Adocéo. (TJ/SP, 2015).

Essa cartilha enfatiza o suporte aos profissionais das politicas de
assisténcia social, saude e da area socio juridica referente ao apoio profissional, a
interdisciplinaridade e a intersetorialidade que envolve os atendimentos, traz as
diretrizes de atendimento, o fluxo de atendimento, ressalta as consequéncias de um
atendimento inadequado, quando acontecer a declaracdo do desejo de entrega da
crianca, além de fornecer subsidios para diferenciacdo entre o abandono e a
entrega, etc.

Salienta que nos servi¢os da assisténcia social, o profissional responsavel
pelo atendimento devera realizar a acolhida e a escuta dessa mulher, utilizando do
aparato do PAIF, executado no CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social
ou o PAEFI — Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e
Individuos, executado no CREAS - Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, como servigos de referéncia garantindo a interlocucéo, quando
necessaria, com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Neste sentido o trabalho
dos profissionais da assisténcia social ndo envolve s6 a escuta, mas acolhida, visita
domiciliar, orientacdo, encaminhamentos, acompanhamento familiar ou individual,
interlocucdo com o SGD e mobilizacédo das redes sociais de apoio (TJ/SP, 2015).

Nessa esfera, 0s sujeitos relatam como realizaram o atendimento sdcio

profissional a gestantes que pretendiam entregar um (a) filho (a) em adocéo,

S2: [...] pelo que ela me relatou e de outras situagbes em contato com a
rede, eles vem tendo uma crise desde que a menina tinha 06 anos e hoje a
menina tem 12, ela também desenvolveu um transtorno, hoje é comprovado
gue a adolescente tem um transtorno, e essa mae, ela é idosa, ela se sente
extremamente carregada né, e ai ela procurou-nos porque ela ndo aguenta
mais e ela quer a crianca volte para ser adotada e ai eu encaminhei para o
CREAS e na medida do possivel a gente trabalha o caso em rede e tenta de
alguma forma ainda restabelecer os vinculos entre elas. (Informacgéo verbal
sujeito 2)

S13: [...] a gente trabalhou de maneira, primeiro fortalecendo o vinculo entre
nés e essa mulher que possivelmente queria entregar, fazer a entrega, para
gue ela pudesse confiar na gente para que a gente pudesse entender 0s
motivos pelos quais ela tomou essa decisdo ou pensou hessa possiblidade,
para dai a gente comecar a pensar em estratégias de como lidar com essa
situacdo e tentar fazer ela enxergar que questdo financeira, questdo de
ameacas, talvez ndo fossem o motivo maior para entrega, nesse caso surtiu
efeito, ndo sei em outro o que ela diria, nesse caso foi assim e ai como ela
criou bastante vinculo foi mais facil da gente trabalhar com ela. (Informacéo
verbal sujeito 13)
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A politica de atencdo a gestante do Estado de Sdo Paulo orienta que as
acOes desenvolvidas deverao objetivar o diagndéstico da situacao, a identificacdo das
privacdes sociais que podem estar relacionadas ao desejo de entregar a crianca e a
identificacdo da rede de apoio (familia extensa e rede comunitaria), a fim de
promover os devidos encaminhamentos e possibilitar um espaco de reflexdo junto a
mulher acerca da decisdo da entrega da crianca. O profissional de referéncia no
atendimento devera sempre trabalhar na perspectiva da superacdo da situagcdo de
vulnerabilidade associada ao desejo da entrega, promovendo o cuidado e a garantia
dos direitos a convivéncia familiar e comunitaria da crianca e da mulher.

Destaca, ainda, que o profissional da politica de assisténcia social deve
sempre considerar e avaliar o papel do homem, genitor da crianca, no processo de
identificagdo da situagdo vivenciada pela mulher e, se possivel, envolve-lo. Se a
crianca se encontrar em situacdo de risco, 0 servico em questdo devera acionar o
Conselho Tutelar.

Bidarra (2009, p. 488) destaca que entre as decisbfes mais impactantes
referindo-se aos ditos tipos de “reforma”, colocados no ambito da Seguridade Social,
estd aquela em que o Estado pode e deve se desobrigar da execucao direta das
politicas setoriais. As acfes intersetoriais no empreendimento da democratizacdo do
Estado aliadas a disseminacdo e compartilhamento, mais plural e equitativo das
instancias de poder decisério, ainda que de modo parcial, pode colaborar com a
articulacdo da participacdo que € necessdria para o estabelecimento de préticas
intersetoriais e estas devem analisar que “muitas s&o nossas disparidades regionais
e também as diversidades locais” (JOVCHELOVITCH, p. 35). Dessa forma é
imprescindivel ter um conhecimento da realidade e do diagndstico socio territorial a
fim de que se possa empreender acdes intersetoriais de carater efetivo, dindmico e
gue estejam motivadas pela perspectiva de direitos.

Segundo Jovechelovitch (1998, p. 35), a descentralizacdo camuflada
reparte o poder entre o chefe do executivo e seus assessores, ou desconcentra 0s
servicos sem descentralizar o poder de uma esfera para outra, em referéncia ao
processo de uma descentralizagdo participativa, que tenha elegido o carater
intersetorial, reforca que ela é mais ampla e mais do que a figura do prefeito e seus

assessores, pois envolve o coletivo local.
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Em referéncia ao processo de municipalizacdo que articula as forcas do
municipio como um todo para a prestacdo de servicos onde se prescreve uma
tentativa de rompimento com a burocracia, planejamento participativo e nao apenas
formal, sobreleva-se que é necessaria uma postura dialogal e de carater
intersetorial, onde as acdes de cada esfera se unam em um mesmo proposito ou
objetivo, ou seja, garantir o acesso das demandas as politicas sociais publicas a luz

da perspectiva de direitos.

O conceito mais amplo de municipalizacao pressupde uma forma de poder
mediador mais amplo que o prefeito e seus assessores. Poderiamos
chama-lo de poder local, e dele tomariam parte ndo sé o executivo, mas o
legislativo e organizagbes comunitarias, além, é claro, do papel
imprescindivel dos conselhos setoriais paritdrios responsaveis pela
aprovacdo e controle das politicas publicas em todos os niveis
(JOVCHELOVITCH, p. 35).

A gestdo social municipalizada, descentralizada, participativa e integrada
requer participacao, controle social, trabalho em rede, e planejamento social onde a
esfera politica caminhe junto & técnica administrativa. Nesse contexto, o assistente
social tem que “aprender a gerenciar a complexidade, sendo que gerenciar €&
orientar a dindmica da organizacdo” (TENORIO, 2001).

Neste sentido o0s sujeitos da pesquisa enfatizam suas concepcoes,
dificuldades para executar o trabalho em rede numa perspectiva descentralizada e
participativa e suas perspectivas diante do trabalho que lhes é atribuido socio
profissionalmente pelo poder institucional e relacbes de poder provenientes dos

cotidianos de trabalho.

S2: Entdo eu acho que a questdo de rede em municipio pequeno, ela
sempre é fragilizada né, hoje no municipio em que eu atuo a gente sé pode
contar mesmo com 0 CREAS e com o Judiciario e dai depois de passar pelo
crivo da escuta qualificada pelo CREAS e também a psicéloga da saude
acaba ajudando enquanto rede e ai depois encaminha para o Ministério
Publico, mas outros, por exemplo, outros 06rgdos de protecdo néo.
(Informagé&o verbal sujeito 2)

S8: Nao existe essa rede, existe um momento em que o0 Juiz ou 0O
representante do Ministério Publico chama todo mundo la, chama o
assistente social do CRAS, o assistente social da satde, do Orgédo Gestor, 0
pessoal... a Educacdo para se mobilizar para fazer o atendimento a uma
determinada situacdo, mais que essa rede se ela existe se ela é
formalizada, nédo ela ndo é formalizada ta, é cada um no teu quadradinho e
guando é necessario... cidade pequena ndo tem estrutura mesmo, nao
adianta a gente querer imaginar que isso vai se formar de um momento para
0 outro porque nao vai e dai é feito assim, é atendido, é atendido! Mas néo
gue essa rede exista, passou esse momento tomada todas as providéncias
cada uma volta a sua situagéo, ao seu trabalho. [...] hoje nés estamos tendo
uma experiéncia nova no municipio com a implantacdo do NASF e a gente
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se reunir, para fazer o tal do matriciamento que para mim € uma coisa nova,
pois eu ndo conhecia, eu percebo assim, fica assim uma competicdo de
setores: Ah nao! Mas nés da saude fomos la e fizemos tal coisa, fizemos
isso, fizemos aquilo e dai encaminhamos para que o CRAS fizesse tal
coisa. A Educacao, Nao porque nés fomos atras fizemos a matricula da
crianga na escola e solicitamos que o CRAS fizesse a doacdo do material
escolar, entdo é assim, eu acho que é uma disputa de... e ndo deveria ser
feito ndo. Foi feito isso, mas ainda falta alguma coisa que a gente poderia
estar trabalhando, em cima com muita discusséo vocé consegue chegar a
uma conclusao, ndo espera la a escola arrumou vaga, mas 0 que esta
faltando, a crianca precisa ir para uma sala especial, a crianca precisa de
uma atencao, que olhe para ela e sua familia com outros olhos para sua
aprendizagem, seu sucesso na escola ou na saude, o que esta faltando,
acham que estdo fazendo o maximo e sempre esta faltando, mesmo que
vocé dé o maximo de si vai estar sempre faltando alguma coisa para nossa
populacédo, né, principalmente essa populagcdo que a gente lida que ja vem
com um histérico grande de... hoje em dia ndo € raro um histérico de
dependéncia de alcool e drogas e tanta coisa... e hoje em dia a gente vé
essas dificuldades, né, por mais que vocé faca, alguma brechinha vai ficar
faltando. (Informacéo verbal sujeito 8)

S11: N&do existe uma rede formalizada a gente até tentou uma vez
enquanto, por parte da Promotoria de Justica que exigia, entdo quando tem
algum caso especifico verificado nos relatérios que entdo a promotoria
percebe que o usuario fica rodando para la e para ca sem resolver nada, a
promotoria meio que exige um trabalho em rede dai a gente consegue
alguma coisa quando o Forum encaminha exigindo das outras politicas,
mas assim formalizada a gente ndo consegue, cada secretaria entende que
eles tem sua demanda, dai essa situacdo geralmente eles tratam com néo
prioridade né, situacdo de crianca e adolescente, né a gente acaba nao
tendo esse trabalho eficaz, [...] a rede a ideia dela é étima né, se realmente
atuasse, a gente pode até se reunir no primeiro momento sai a discussao
dai né, mas dai chega o momento com cada um no seu setor, ah vou deixar
para assisténcia porque aquilo ali € problema deles, né, vamos cuidar do
nosso, eu acho que aqui tem muito isso ainda, ndo querer vamos dizer
assim, pegar uma demanda a mais. (Informacéo verbal sujeito 11)

Por isso o assistente social, no que se refere a gestdo das politicas
publicas intersetoriais, devera estar atendo a legislacao, instrumentalizando as
acOes teodricas, técnicas, operativas na finalidade de gerenciar a complexidade das
mudancas contemporaneas. Para que uma ideia de gestdo descentralizada e que
opte pela acdo intersetorial e interdisciplinar funcione, é necessario resgatar o
sentido social e politico das praxis profissionais, sem perder o foco de seu carater
interventivo. Construir municipios com carater democratico requer uma postura
dialogal de seus governantes com énfase na participacdo da comunidade e dos
sujeitos institucionais. (FARIAS; FORTUNA, 2017).

Em varios municipios brasileiros é predominante uma cultura
conservadora que privilegia o poder centralizado na figura do prefeito; muitas vezes
o poder politico tem sido passado de pai para filho e reproduzido por intermédio de

praticas patrimonialistas (Faoro, 1975). Neste sentido muitas das familias da classe
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dominante tentam manipular as instituicdes, elas controlam o poder politico, as
politicas sociais e empreendem no sentido de garantir seu processo eleitoral, ndo
abrindo as portas para o processo de descentralizagao, e isso acaba interferindo nos
procedimentos que se vinculem a intersetorialidade que requer um planejamento
estratégico e participativo das acdes intersetoriais.

E essa interferéncia ronda até mesmo as politicas de protecdo social
publicas, especificamente neste caso a intervencdo profissional dos assistentes
sociais que mediam o processo de protecdo em relacdo as maes que relatavam a
necessidade de entregar seus filhos em adocé&o, como no relato do sujeito 8 que
narra situacdes emaranhadas no que condiz a tentativa de manipulacdo dos
governantes em materializar as adoc¢des a brasileira, pratica atualmente considerada

crime.

S8: Em todos os casos havia alguma situacao, vocé tinha que lidar até com
forcas politicas, com vereadores algumas pessoas interessadas no caso
gue se envolviam né. Eu ja até relatei no inicio um caso de varias pessoas
gue procuraram oferecendo alimentacéo, todo o tipo de apoio em troca da
crianga [...]. (Informacéo verbal sujeito 8)

Esse contexto adverso abre um leque para a importancia de efetivar as
equipes interprofissionais nos Servicos Auxiliares da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica do Estado do Parana nessa perspectiva um dos sujeitos da

pesquisa relata sua concepcao.

S13: [...] eu acho que cada &rea de atuagéo, atua de determinada maneira,
o profissional do CRAS, por exemplo, vai atuar da maneira que ele deveria
atuar com prote¢do social basica e tem que considerar o vinculo entre ele e
a familia né, o sujeito que ele esta atendendo. Do CREAS também protecao
social de média complexidade né especializado e mais ainda tem que ter
uma questao de vinculo muito préxima, entdo vocé vai trabalhar trazendo
informacdes para o Judicidrio que séo coisas que a pessoa gque Vocé criou o
vinculo te confiou e de repente vocé se vé dividido, ai se eu nao colocar
estarei sendo omisso, mas se eu vou colocar, eu vou estar traindo a
confianca daquele que me designou aquela confianca, acho que dificulta
muito, muito o trabalho do profissional com as familias. Eu estou
trabalhando em outro municipio (com SAl) faz dois anos e eu recebi dois
estudos porque era questdo de INSS e eu acho que eles acreditaram que
ndo tinha a necessidade da intervencdo da equipe do SAI, mas assim
guestao de guarda de violagédo de direitos, de maus tratos, abandono, tudo
isso é tratado pelo profissional do SAl, a gente acompanha, claro que faz o
acompanhamento, tem as dificuldades que tem, mas nem se compara, fora
gue o tempo que vocé gasta para fazer uma visita, para de repente fazer o
acompanhamento elaborar o relatério e encaminhar para o Forum, isso
demanda tempo e a gente ja é concursado para a assisténcia social, nao
pode fazer hora extra, dai de repente acumula mais essa fungéo, acaba que
fica a funcdo do equipamento que vocé presta servi¢o de lado, no municipio
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gue trabalha antes era assim a gente deixava nosso trabalho de lado para
suprir a demando do Ministério Publico e Judiciario. (Informacéo verbal
sujeito 13)

No Estado do Parand ndo conseguimos visualizar nenhum parametro
institucional efetivado para que se conduza a atencdo as gestantes e as maes em
relacdo ao apoio profissional para decisdo madura entre ficar ou ndo com os filhos,
de acordo com os direitos estabelecidos dessa demanda. Nas comarcas dos
municipios de grande porte existem 0s projetos de entrega legal ou entrega
consciente, entretanto nos municipios de pequeno porte verifica-se que coexiste
uma realidade oposta, ndo tendo nos quadros do tribunal de justica, muitas vezes o0s
profissionais de psicologia e servico social.

Se existe equipe composta por assistente social e psicologo nas
comarcas vinculada aos municipios dos sujeitos, 03 sujeitos responderam que sim e

04 sujeitos afirmaram que néo.

Gréfico 12: Equipe técnica nas comarcas vinculadas aos municipios.

H3Sim

M 4 Nado

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).

Dentre os profissionais que responderam sim estdo situados nas
comarcas de lvaipora e Jandaia do Sul, municipios de pequeno porte Il, e entre 0s
gue enfatizaram nédo, estdo situados nas comarcas de Grandes Rios, Sdo Jodo do
Ivai, Faxinal, todos esses de pequeno porte |, ndo possuindo Servico Auxiliar da
Infancia e Juventude, e portanto, ndo abrangendo também profissionais de servico
social e psicologia em seu quadro técnico, sendo as atribuicbes da &rea sécio
juridica executadas pelas equipes de CRAS, CREAS e Orgdo Gestor da politica de

assisténcia social.
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Evidenciaram-se no estudo em questdo que nos municipios em que a
comarca possui assistentes sociais e psicologos, as profissionais atuantes nas
politicas de protecéo social publicas declaram consideravelmente menos situagfes
de mé&es que requerem as politicas sociais publicas para entrega de seus filhos em
adocao. Algumas profissionais relatam que os Programas de transferéncia de renda
e Estratégia Saude da Familia aliados a reunifes da protecdo social possibilitaram
novos horizontes as mulheres com suas préticas preventivas, contudo ainda a muito
que conquistar nessa area sendo que muitos dos profissionais relatam ter apenas o
PAIF em seus municipios e que toda a intervencao fica voltada aos equipamentos
CRAS e Orgdos gestores da politica de assisténcia social, os quais ficam
impossibilitados de oferecer uma politica de protecdo social basica mediante as
situacdes de média e alta complexidade que aparecem nos dia a dia dos municipios
menores.

Nota-se que a presenca de uma confuséo entre o que é intersetorialidade
e multisetorialidade entre os sujeitos deste trabalho, cada qual relata os parcos
recursos que possuem nos municipios em que atuam para que essas politicas
sociais publicas possam garantir a protecdo social dessas mulheres e familias. No
entanto aos sujeitos da pesquisa responderem sobre a existéncia de uma rede de
protecdo intersetorial que acompanhe as situacdes das maes que manifestam
interesse em entregar os filhos em adogcdo e assegure suporte as suas acoes,

responderam:

Grafico 13: Sobre a existéncia de uma rede de prote¢do intersetorial.

B2 Sim
H 4 Ndo

1 Sem resposta

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).
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De acordo com Dias et al., (2014 apud Dall’Orsoletta; Xavier 2016, p. 17),

[...] observa interpretacdes errbneas, como por exemplo, achar que préticas
“‘multisetoriais” sejam chamadas de intersetoriais. Existe uma diferenca
nessa questdo, pois a intersetorialidade sugere coparticipacéo efetiva, ou
seja, fazer parte de todo o processo (gestdo, producéo, etc.), enquanto que
na pratica multisetorial existe o comparecimento de varios setores para a
resolucao de um problema.

As equipes nas quais essas assistentes sociais trabalham produzem
acbes de forma multiprofissional, nos fazendo analisar como as éareas do
conhecimento de caréater diverso devem estar conectadas para a constru¢cdo dos
direitos das maes e gestantes que procuram as politicas sociais publicas para
orientacdo sobre o processo de entrega a adocdo. O contexto que observamos nos
cotidianos profissionais € multidisciplinar sendo que, isso ocorre no planejamento
das atividades, entretanto, mesmo com as tentativas de interdisciplinaridade e
intersetorialidade no qual as disciplinas e politicas devem estar conectadas, a pratica
profissional emerge junto a uma carga excessiva de trabalho das assistentes sociais
e equipe, mediante o pouco tempo que possuem de hora capacitacdes continuadas
e reunides em rede para preparacao de instrumentais adequados e articulagdo com
outros profissionais de outras politicas sociais, dificultando o trabalho das
assistentes sociais que apresenta uma vinculacdo entre as diferentes areas e
setores, mas nem sempre as mesmas estdo conectadas umas as outras assim 0

cenario se apresenta de maneira multissetorial.
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3. DESVELANDO O PROCESSO DE ENTREGA A ADOCAO NAS CONCEPCOES
QUE ORIENTAM E SUBSIDIAM O TRABALHO DOS ASSISTENTES SOCIAIS
ATUANTES NAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL PUBLICAS, DA REGIAO
DO VALE DO IVAI

3.1 A MORALIDADE NO PENSAMENTO COTIDIANO: ENTRE A CONSCIENCIA E A ALIENAGAO
MORALIZADA NAS CONCEPCOES PAUTADAS EM VALORES NEGATIVOS

Pode-se avaliar que no contexto do capitalismo moderno apresenta-se
uma moral individualista e egoista que corresponde as relagdes sociais burguesas.

De acordo com Barroco (2009, p. 1), a moralizacao da vida social orienta
comportamentos pautados em preconceitos ganha legitimidade ao ser incorporada
socialmente como estratégia de enfrentamento das expressdes da “questéo social”.

Neste ambito, a autora considera que a sociabilidade burguesa fundou
sua ética com base no principio liberal, no qual a liberdade de cada individuo é o
limite para a liberdade do outro, assim cria-se na pratica uma ética individualista,
orientada para evitar que outro seja um estorvo a projetos pessoais, uma ética na
qual as relacdes sociais se materializam vinculadas somente ao lucro do capital,
destarte tornam-se exacerbadamente individualistas, moralizando o comportamento
dos individuos principalmente dos mais pobres.

Partindo desse principio, um dos sujeitos da pesquisa expressa suas
preocupacfes em relacdo superar uma concepcdo moral pautada em valores
negativos para construir concepcdes pautadas nos principios éticos que ndo as

aprisione pelas correntes das falsas ideologias burguesas.

S12: Entdo, a gente precisa constantemente estar se policiando e se
preparando, para ndo agir com as nossas decisbes pessoais em relagdo ao
outro, porque aquilo que eu decidi para mim, ndo significa que é o que vocé
vai decidir para vocé, que vocé acredita nisso que vocé quer aquilo para sua
vida, mas como a gente ta direto ali no atendimento as vezes a gente acaba
cometendo esses deslizes. (Informacéo verbal sujeito 12)

E o que acontece com as maes e gestantes que em determinado
momento de suas vidas procuram por politicas publicas que as amparem a uma
decisdo quanto a ficar ou ndo com seus (suas) filhos (as), momento contraditério

que se particulariza por determinantes socioeconémicos, psicossociais e culturais
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onde elas irdo necessitar realizar a dita “escolha” entre ficar ou ndo com seus filhos.
Mas sera que é verdadeiramente uma escolha?

Muitas vezes a mulher ja esta fadada a este determinante, nao
recebendo apoio como um todo das politicas sociais publicas que nesses tempos de
contrarreforma caminham na contraméo de garantir os direitos basicos e humanos
das mulheres pauperizadas e que, por toda uma estrutura e infraestrutura que esta
ligada a conjuntura do Estado no sistema capitalista, ndo conseguem obter o direito
a convivéncia familiar e comunitaria, muito menos o direito de maternar seus filhos
em condi¢Oes dignas e de seguranca tanto para a mae quanto para o bebé.

De acordo com Barroco (2009, p. 5), as escolhas sdo baseadas em
juizos de valor: os objetos e as acdes sédo avaliados como Uteis, inGteis, validas ou
ndo validas, corretas ou incorretas. Entretanto, é necesséario avaliar que as méaes
gue entregam seus filhos a adocdo, preponderantemente, sdo obrigadas a realizar
tal ato, que pode ser um manifesto do amor incondicional desta mée pelo filho, nédo
guerendo esta que ele passe pelas mesmas priva¢gdes pelos quais ela passa em seu
cotidiano de vida.

Barroco (2009, p. 5) afirma que ‘liberdade, valor, consciéncia e
alternativas estdo articulados”. A sociedade constantemente atribui um valor
negativo a questao da méae que por uma devida necessidade pretende entregar seus
filhos, quando ndo a visualizam como “mulheres monstros” capazes de gerar, mas
nao capazes de amar.

A adocdo no Brasil se caracterizou, ao longo dos anos, no contexto de
dar énfase apenas a pais que ndo podem por fatores biolégicos terem um filho e
assim adotam uma crianca e isso no desenvolver dos contextos sociais se
materializou em diversos preconceitos em relacdo aquela que gera essas criancgas.
Elas sdo, ao longo dos séculos, caracterizadas como maes abandonantes,
incapazes de educar, incapazes de transmitir amor, incapazes de prover sustento e
uma vida de conforto para com seus filhos.

Adotar uma crianca € um ato de amor e uma forma de filiagéo, por isso, é
preciso um trabalho de sensibilizacdo sobre a importancia da adocdo e suas
consequéncias. Hoje, o0s grupos de apoio a adocdo desempenham um papel
importante objetivando conscientizar a sociedade sobre a questdo, principalmente

sobre as adocdes de criancas mais velhas, com necessidades especiais e inter-
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raciais, também combatendo as experiéncias que enfrentam criancas e
adolescentes na sombria rejeicdo dos filhos adotados. Contudo, 0os grupos que
organizam cursos investem mais na preparacao e no acompanhamento pés-adoc¢éo
das familias adotantes, e acabam por ndo discutir o assunto da entrega das criancas
ou adolescentes pela mae ou familia biolégica, fato que ainda continua sendo um
tabu, colocado no altar de questbes morais que ndo podem ser tocadas em uma
sociedade patriarcal e desigual nas relagdes de género.

Tal como afirma, Barroco (2009, p. 5), “a moral tende a se objetivar de
modo alienado, reproduzindo julgamento de valor baseados em juizos provisorios,
respondendo a necessidades imediatas e superficiais da singularidade individual”.

Para Heller (2016, p. 9),

O preconceito é a categoria do pensamento e do comportamento cotidianos.
Os preconceitos sempre desempenharam uma funcdo importante também
em esferas que, por sua universalidade, encontram-se acima da
cotidianidade, mas ndo precedem essencialmente destas esferas, nem
aumentam sua eficacia, ao contrario, ndo s6 a diminuem como obstaculizam
0 aproveitamento das possibilidades que elas comportam. Quem n&o se
liberta de seus preconceitos artisticos, cientificos e politicos acaba
fracassando, inclusive pessoalmente.

De acordo com o pensamento da fil6sofa, esses preconceitos se
ultrageneralizam inUmeras vezes na sociedade estereotipando o0 que a sociedade
movida pelo modelo capitalista de producdo personifica como ndo adequado, ou
seja, na vida cotidiana a unidade imediata do pensamento e acdo se expressa e se
identifica com o verdadeiro e o correto, onde o homem na maioria das vezes
costuma orientar-se num complexo social dado através de normas e estereotipos.

Segundo Heller (2016, p. 74), essa ultrageneralizacao inUmeras vezes se

materializam em,

“[...] um juizo provisério falso que poderiamos corrigir mediante a
experiéncia, o pensamento e a decisdo moral individual, mas que néo
corrigimos porque isso perturbaria o éxito, a “correcéo” evidente, ainda que
ndo moral, assim crer em preconceito € cdbmodo porque nos protege contra
os conflitos, porque confirma nossas a¢des anteriores podendo se destacar
nesse caso as proposi¢cées morais ou religiosas e nos preconceitos que se
manifestam no contexto de classe social. (Grifos nossos)

Por conseguinte analisando o preconceito em situagdes que remetem ao
desenvolvimento da comunidade e suas contradicdes em municipios menores 0s

sujeitos da pesquisa relatam.
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S2: Olha dizer que se manifestam mais nos municipios de pequeno porte do
gue nos grandes honestamente ndo sei se isso confere, talvez seja porque
nos municipios de pequeno porte as pessoas se conhecem mais né, é mais
facil de saber que ja teve um filho e que entregou para adocao as vezes do
gue numa cidade maior, mas nao sei se isso explica também. (Informacao
verbal sujeito 2)

S3:  Ah eu acredito que sim, porque todo mundo tem conhecimento da
vida de todo mundo, entdo dai acaba que é mais, entdo nos municipios
maiores a maioria das pessoas néo fica sabendo do que acontece. Agora
aqui eu acredito que sim. (Informacéo verbal sujeito 3)

S8: Eu acredito que existem mais no municipio pequeno pelos
apontamentos, 0os apontamentos eles apontam aquela pessoa e se torna
uma forma de referéncia né, “quem que é a D. Maria da Luz?” “Ah é aquela
gue deu a crianca aquele dia, aquela vez”, as vezes ainda passa tanto
tempo e eles ainda continuam se referindo a ela dessa forma. E em cidade
grande eu creio que isso seja mais dificil acontecer né, porque as pessoas
mudam, vao de um bairro para o outro onde ndo se tem muito contato e dai
a situacdo fica mais facil de que as pessoas esquegcam, ou cai no
esquecimento essa situagdo, mas na cidade pequena acontece muito mais.
(Informagéo verbal sujeito 8)

S11: Eu acho que tem mais repercussao no municipio de pequeno porte
por conta disso, porque todo mundo conhece, acontece alguma coisa um ja
fala para o outro e como assim, sdo poucas ruas aqui, o caso do Conselho
Tutelar parar o carro na frente da casa da familia, dai os vizinhos todos
guerem saber o que estd acontecendo né, as vezes comenta com 0 outro
sem querer, a gente até comenta que o colega de trabalho ao lado escuta
né, ai pode soltar isso, eu acho que municipio pequeno € isso, € todo
mundo fala, todo mundo julga, mais se propor a tentar resolver é dificil.
(Informacéo verbal sujeito 11)

S12: Eu acredito que sim, nos municipios pequenos ela € maior porque
nos municipios grandes, se eu morar |4 e entregar meu filho para adocao
pouca gente vai ficar sabendo, no municipio em que atuo a cidade inteira
vai ficar sabendo, mesmo que a equipe ndo conte, o vizinho conta “ah o
CRAS foi la na casa dela e esta acontecendo alguma coisa”, “ah o Conselho
Tutelar foi la na casa dela e esta acontecendo alguma coisa”, a mae dela
comenta com algum vizinho, a cidade inteira fica sabendo, ndo digo que até
o prefeito fica sabendo, por fofoca ndo pela equipe, porque isso vira o
assunto da semana mesmo, e como todo mundo se conhece né, mora na
mesma rua ali, mora pertinho, ela vai no Posto de Salude onde vai todo
mundo, onde todas as mées do municipio fazem acompanhamento, acho
gue isso, é mais nitido do que em municipio maior porque no municipio
maior as vezes Vocé nem conversar com o vizinho vocé conversa, e se vocé
for uma pessoa mais reservada vocé tem contato ali s6 com sua familia e
Nno municipio pequeno isso vira noticia, mas assim nao é pela rede, é por
fofoca mesmo, chegam la na minha sala “ah vocé esta sabendo que ciclano
quer entregar uma crianga, eu quero para mim”, entao as vezes a gente fica
sabendo ja pela comunidade entendeu, entdo por isso que eu acho que é o
preconceito é maior. (Informacéo verbal sujeito 12)

S13: Entdo na verdade eu ndo tive experiéncia em municipio de maior
porte né, mas eu acredito que sim, porque todo mundo acaba conhecendo
todo mundo e ai uma fala para outro, é aquele diz que me diz que, as vezes
guem esta julgando ndo sabe o que esta acontecendo com quem quer fazer
a entrega e acaba falando pelas costas. (Informacgé&o verbal sujeito 13)

Assim pode-se observar um preconceito contra a pobreza, mas que nao
seria assim tao intimidador se néo tivesse raizes na questdo de género, classe

social e raca/etnia.
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Para Sarti (2011, p. 46), analisando que na virada para o século XX as
legislacdes revelavam que ser pobre tornava o individuo automaticamente perigoso
para a sociedade especificamente porque sao vistos como trabalhadores, classe
portadora de um projeto de transformacgédo, assim as representacdes das elites
brasileiras em seu universo cultural definiria os pobres como a classe da qual emana

todo o mal social (a sujeira, a doenca e o crime).

Houve uma espécie de circulo vicioso na imagem dos pobres nas ciéncias
sociais: ou foram desqualificados (alienados, massa amorfa) ou glorificados
numa tentativa algo ingénua de contrapor-se a sua identificacdo, por parte
das elites, com a “classe perigosa”; assim, o pobre (tal como o negro)
passou a ser detentor de uma virtuosidade, um saber ou uma sensualidade
gue escapavam aos humanos, o que acaba redundando num preconceito
social (ou racial) as avessas.

As gestantes e maes como se observa ao longo desta pesquisa sao, em
suma maioria, mulheres que foram abandonadas pelos seus companheiros, pais
abandonantes que fogem da paternidade deixando seus filhos; nesse complexo
elas passam pelos julgamentos morais de cunho sexista e machista, nos quais se
trava uma luta contra a autoridade do patriarcalismo cujo poder/autoridade é
exercido pelo homem sobre a familia e, quase sempre, de forma violenta sobre as
mulheres.

Segundo Badinter (1980, p. 238),

Gracas a psicanalise, a mée sera promovida a “grande responsavel pela
felicidade de seu rebento”. Missao terrivel, que acaba de definir seu papel.
Sem dlvida, esses encargos sucessivos que sobre ela foram lancados
fizeram-se acompanhar de uma promocdo da imagem de mae. Essa
promog¢éo, porém, dissimulava uma dupla armadilha, que sera por vezes
vivida como uma alienagdo. Enclausurada em seu papel de mae, a mulher
ndo mais podera evita-lo sob pena de condenacdo moral. Foi essa, durante
muito tempo, uma causa importante das dificuldades do trabalho feminino. A
razdo do desprezo ou da piedade pelas mulheres que nao tinham filhos, o
oprébio daquelas que ndo os queriam.

Aos muros apertados de um papel social subalterno atribuido as
mulheres, sob as bases do capitalismo aliado ao patriarcado, emergem concepc¢des
na sociabilidade de que é atribuicdo especifica da mulher a de gerar, cuidar e educar
seus filhos e quando ocorre uma excecao a este modelo de sociabilidade, ele age de
forma discriminatéria julgando moralmente as mulheres, muitas vezes sem saber

guais 0os motivos que as levam a estar entregando o filho.
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No que diz respeito a esse quadro, um dos sujeitos da pesquisa manifesta
sua opinido, no entanto, refere-se ao principio da liberdade como um valor negativo
atribuindo uma inversédo de valores na concepcao que orienta e subsidia sua acao

profissional.

S12: Eu acho que é muito complicado, assim, essa nova geragdo ela é
muito livre né, eu costumo brincar de que a gente foi podada por tanto
tempo, as mulheres, que agora que a gente tem uma certa liberdade né,
uma autonomia, a gente meio que ndo quer nada que prenda e eu vejo que
algumas posturas de algumas mées é essa, de que um filho, “ndo vou
deixar de fazer nada por conta de meu filho” e “eu quero seguir com aquela
vida livre que eu tinha antes” é as vezes isso, a gente sabe que os cuidados
com o filho principalmente pequeno ele requer algumas escolhas né, é dificil
vocé manter um filho, e hoje acontece muito dos pais ndo cuidarem da
crianga recém nascida e isso € um ambiente de risco, eu vejo assim que é
uma escolha em algumas vezes. (Informagéo verbal sujeito 12)

O patriarcado, por determinadas formas, conta com as mulheres para se
reproduzir e produzir todas as suas violéncias, em especifico a forma como educam
seus filhos, ou seja, seguindo os mesmos preceitos; fato comum de ser observado,
muitas vezes, na intimidade das mulheres que colocam, mesmo que
inconscientemente, os afazeres domésticos como obrigacdo e o auxilio no lar ao
cargo das filhas.

Dessa forma, um dos profissionais situa sua acao profissional enfatizando
uma concep¢do de moralizagdo da pobreza enquanto ndo apresenta criticas a
ordem patriarcal de género, sendo que de outra forma naturaliza a condicéo de ser

mae a ficar em casa e cuidar dos filhos.

S11: [...] foi assim a mée, os outros filhos ela j& ndo teve aquele vinculo,
aquele cuidado, aquele afeto, a mée dela ja cuidava. Entdo quando ela teve
essa crianga ja era costume de deixar com um vizinho, com um parente
para fazer coisas particulares, né, sair para festas em outras cidades, entédo
dai uma madrinha acabou acolhendo essa crianga e dai a propria mée
optou em ceder pela guarda do filho. (Informacéo verbal sujeito 11)

Assim remete a sociedade a uma logica de aspectos moralizadores como
o de considerar e ter a concepcdo de que as maes que entregam seus filhos a
adocado nao estdo cumprindo com seu papel natural, ou seja, o papel que lhes é
dado pelo sistema capitalista, que quando ndo cumprido com éxito faz de tudo para
gue seus filhos ndo sejam criados por ela, ndo sem antes julga-las e recrimina-las

por tal atitude, para que seus filhos sejam colocados em instituicdes abrigo ou
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familias acolhedoras que irdo ensinar os valores de vida burgueses para estas
criangas.

O sujeito abaixo empreende sua concep¢ao no sentido de avaliar que a
mée que entregou seu filho ndo teve o vinculo materno de sua prépria genitora, 0
que ocasionou a falta de vinculo materno dela para com seu (sua) filho (a),
entretanto coloca a questdo de vinculos como uma obrigacdo por parte desta
mulher, sendo que mais uma vez ocorre a naturalizacdo do ser mulher,
especificamente ser mée sob o amor materno inato que deve estar em sua

concepcao intrinseco e extrinseco as mulheres-maes.

S11: a questdo de renda, a questdo de falta de companheiro né, falta da
cultura da familia, de vinculo, que o filho dela é obrigagéo dela, j& ndo teve
da mée, entdo ela ndo sabe como agir nessa situacdo né. (Informacéo
verbal sujeito 11)

Concepcdes como essas podem servir para orientar e subsidiar as acdes
profissionais e isso acarreta em outras formas de violéncia as mées e gestantes que
muitas vezes intrinsecamente sao cometidas pelos agentes do Estado.

Segundo Lukacs (2003, p. 442),

Certamente existe uma diferenga entre “direito” e violéncia, entre violéncia
latente e violéncia aberta. No entanto, ela ndo pode ser compreendida hem
nos termos da filosofia do direito, nem nos da ética ou da metafisica, mas
apenas como a diferenca historica e social entre sociedades nas quais ja se
impds uma ordem de produgéo tdo completa, que seu funcionamento se da
(em regra) sem conflitos, nem problemas por forga de suas proprias leis.

No individualismo proéprio da légica neoliberal, os que ndo conseguem ter
acesso ao mercado sao tidos como perdedores, portanto visualiza-se um modelo de
“‘ganhadores e perdedores” de pessoas ditas de “sucesso e fracassadas”; no entanto
nunca se questiona as bases do sistema capitalista a que o neoliberalismo se
sustenta. E no contexto do mundo do trabalho e das metamorfoses que esse vem
adquirindo status, onde as trabalhadoras se dispdem de seus direitos muitas vezes
entregando seus filhos, havendo uma desprotecdo social em relacdo a convivéncia
familiar e comunitaria e uma série de direitos basicos e humanos, o modelo
neoliberal também moraliza as relagGes sociais que se constroem no cotidiano.

Assim de acordo com Barroco (2009, p. 9),

Na cotidianidade, a moral tende a se objetivar de modo alienado,
reproduzindo julgamentos de valor baseados em juizos provisorios,
respondendo as necessidades mais imediatas e superficiais da
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singularidade individual. Ao repetir comportamentos orientados por
estereotipos e preconceitos, o individuo se empobrece moralmente, abrindo
caminho para o moralismo e para a adeséo acritica ao ethos dominante.

Segundo Heller (2000, p. 54 apud Barroco, 2009, p. 10), a maioria dos
preconceitos sdo produzidos pelas classes dominantes, pois em busca de seus
interesses individuais e conservadores, demonstra o desprezo pelo outro, a antipatia
pelo diferente; o que é proprio de uma sociedade burguesa que aspira universalizar
sua ideologia, produz preconceitos em maior medida que todas as classes sociais
em toda a historia até hoje.

Os sujeitos da pesquisa descreveram como sociedade se manifesta em
relacdo a uma gestante ou mae que deseja entregar seu filho a adocéo, 4 sujeitos
descreveram com preconceito, 2 sujeitos com senso comum e julgamentos morais e
1 sujeito relatou que na tentativa de aliciar a gestante ou mée para a entrega e a

concessao de adocao pronta ou adoc¢ao a brasileira.

Grafico 14: Como a sociedade se manifesta em relagdo a gestante ou mée.

M 4 Preconceito

B 1 Tentativa de aliciar mae
para adogdo a brasileira

12 Senso comum e
julgmentos morais

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).

Sobre os preconceitos em relacdo a mae que procura as politicas sociais
publicas para a entrega de seu filho a adocado, os sujeitos da pesquisa manifestam
como se deu o preconceito em suas intervencgdes profissionais, que de certa forma
este preconceito serve a uma elite dominante que n&ao pode ter filhos, ou que ainda

pretendem adotar uma crianga de uma maneira “mais facil” tentando passar por
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cima de toda e qualquer atribuicdo legal dos profissionais e de protecao aos direitos

humanos.

S1: [...] as pessoas costumam dizer “como que essa mae teve coragem de
entregar esse filho”, o preconceito é discriminacdo mesmo de como que
uma mae pbe um filho no mundo e entrega para outra pessoa, as pessoas
ndo entendem que de repente ela estd entregando porque ela esta tendo
mais amor pelo filho do que ela ficando com o filho sem condi¢gBes de criar,
sem condi¢des de dar carinho, de dar atencédo né, entdo ha discriminagéo
né, nesse sentido mesmo de ndo aceitar que uma mae pde um filho no
mundo e pode entregar para outra pessoa, eu vejo nesse sentido. E isso
numa cidade pequena repercute de um jeito que vocé nao tem nocao. [...]
nos grandes centros pouca gente fica sabendo que isso aconteceu, agora
nos municipios pequenos tudo se sabe, tudo se sabe, ndo existe eu
costumo dizer num municipio pequeno a questdo da ética profissional é
muito complicada, porque vocé estad aqui atendendo, mas as pessoas ja
sabem 14, quando a pessoa vem aqui para vocé atender e ver o que esta
acontecendo. E aquilo repercute as vezes ndo € nem daquela forma, mas a
conversa que vai é horrivel, isso sabe eu questiono muito o Conselho
Tutelar, o pessoal na rede né, essa questao da ética, s6 que ndo € culpa
das pessoas que trabalham, ja € culpa da prépria comunidade, conta para
comadre, conta para vizinha e ja se espalha isso, € complicado. Ai a gente
guestiona a ética profissional, e ai se aquela pessoa que veio te procurar ja
contou né, |4 na ponta. (Informacao verbal sujeito 1)

S 12: [...] mas ela desistiu, a assistente social e a psicéloga do CRAS
fizeram a intervencéo, a visita, os acompanhamentos, ela tem quatro ou
cinco filhos, parece que era mais uma questao econdmica, ela estava muito
abalada, foi uma gravidez ndo planejada e dai ela queria entregar o filho
para adoc¢do, inclusive eu ndo sei se é uma prética que acontece em todos
0S municipios, porque a minha é experiéncia nessa parte de assisténcia
nesse municipio, eu trabalhei em outros municipios, mas ndo na parte da
assisténcia. E assim, quando uma mée do municipio manifesta esse desejo,
vira um caos assim, tem fila de gente querendo adotar, todo mundo quer e
fica indo la na casa da pessoa e gera todo um mal estar, assim, porque ai
eles querem fazer a adogéo a brasileira, infelizmente eles querem pegar ai
eles vao la (Orgdo Gestor) e eu explico, nés vamos fazer um
acompanhamento com a méae, se necessario o Conselho (Tutelar) vai retirar
e vai para fila de adog&o, ndo vamos entregar, ndo € ir |4 e pegar a crianga,
gera toda uma comocao no municipio, todo mundo quer e eu ndo sei se isso
€ uma pratica do municipio que atuo, porque € bem comum de isso
acontecer. As vezes eu fico sabendo pela comunidade ah aquela mée esta
guerendo entregar, porque as pessoas falam isso, “esta querendo dar, eu
vou |4 eu quero como que eu fago”, eu falo, “‘gente calma nés vamos la
vamos conversar com a mée para ver se € isso mesmo né”, dai a equipe vai
la, faz 0 acompanhamento normalmente junto com o Conselho (Tutelar),
mas assim, gera todo um alvoroco na cidade e eles querem a crianca, entéo
0S casos mais emblematicos que eu me lembro sdo esses, houveram
outros, mais. (Informacéo verbal sujeito 12)

Deste modo, as gestantes e maes que procuram as politicas publicas
para receber apoio, orientacdo de forma a decidir o que realmente pretende em
relacdo a ficar ou ndo com seus filhos necessitam de total descricdo ética e sigilo

profissional.
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Dessa forma o sujeito 12 traz sua consideracdo sobre como a sociedade
se manifesta em relacdo a uma méae que deseja entregar seu filho a adocéao,
“acredito que ainda existe muito preconceito, a sociedade brasileira precisa expandir
seu entendimento a esse respeito, creio que é importante ampliar a discusséo e
tornar esse tema mais acessivel e cotidiano” (Informacao verbal S12).

De acordo com Heller (2016, p. 136), os esteredtipos descrevem
detalhadamente o que uma méae deve fazer [...] “sou mae, portanto faco aquilo que
mae deve fazer” sendo que, na medida em que os aspectos morais do dever ser se
atrofiam, ndo pode mais se apresentar a questdo de saber se efetivamente serei
uma boa mée tdo boa quanto prescreve o papel, ou se basta como contetdo de uma
vida o exato cumprimento dos deveres.

Tendo em vista esses valores e estere6tipos, um dos sujeitos da pesquisa
destaca sua concepcéao formada durante as reunides com a rede de protecao de seu
municipio, que objetivavam garantir a protecdo social integral a uma gestante que
procurou 0s equipamentos das politicas sociais publicas para apoio referente a
decisdo de entregar seu filho em adog&o.

S3: Ah, eu acredito, os profissionais ndo estédo preparados, porque nessas
reunidbes que a gente participava, a maioria das pessoas ndo entendia a
vontade da m&e em néo ter a crianca, em néo ficar com a crianca, eles
sempre iam, é, tentavam convencer, eles ndo falavam assim, mas dava
para perceber que os profissionais tentavam convencer a mae a ficar com a
crian¢a e ndo davam outra opcao para ela, ndo, se vocé nado quiser também
ndo tem problema, todos os profissionais mostravam isso, demonstravam,
gue ela deveria ficar com a crianga, l6gico a hora que ela falava que ndo, no
fim acabavam até aceitando, mas dava para perceber que eles ndo estéo
preparados para lidar com estas situagBes aqui, ndo aceitavam a decisédo
da mae, ndo sei se é porque acontecem poucos casos, mas acredito que
eles ndo estejam preparados néo. (Informacéo verbal sujeito 3)

No entanto, “a recusa do papel é caracteristica daqueles que ndo sentem
vontade na alienagao” (Heller, 2016, p. 137), sendo que o conflito moral é necessario
na medida em que um homem ndo submete incondicionalmente todo seu ser ao
papel que Ihe é atribuido.

A sociedade capitalista possui a tradicdo de valorizar somente o0s
aspectos referentes ao valor de uso, atribuido direta e indiretamente pelo capital, ela
€ constituida por um mundo voltado essencialmente ao consumo exacerbado e a

[P

individualizagdo das relagdes sociais, “a medida que aumenta a quantidade de
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valores de uso e, portanto, de necessidades humanas, diminui o tempo socialmente
necessario para a obtengao dos varios produtos” (Heller, 2016, p. 23).
Para Lukacs (2003, p. 340),

[...] o trabalhador sé pode se tornar consciente de seu ser social se se
tornar consciente de si mesmo enquanto mercadoria. Seu ser imediato o
insere — como objeto puro e simples no processo de producdo. Quando
esse imediatismo se mostra com consequéncia de diversas mediacgdes,
guando comeca a ficar tudo claro o que esse imediatismo pressupde, as
formas fetichistas da estrutura das mercadorias comegcam a desintegrar-se:
o trabalhador reconhece a si mesmo e suas relagbes com o capital na
mercadoria. Enquanto ele for incapaz na pratica de se elevar acima desse
papel de objeto, sua consciéncia constituira a autoconsciéncia da
mercadoria ou, expresso de modo diferente, o autoconhecimento, o
autodesvendamento da sociedade capitalista, fundada sobre a producgéo de
mercadorias, sobre relacdes de mercado.

Heller (2016, p. 135) afirma que,

Ao se generalizarem os comportamentos do tipo de “papel”, modificam a
funcéo do dever ser na vida cotidiana. No dever ser, revela-se a relacdo do
homem inteiro com os seus “deveres”, com suas vinculagdes, sejam essas
econdmicas, politicas, morais ou de outro tipo. Todos conhecemos
enquanto expressao de fatos da vida, formulas de exortagdo como: “tenho
que estar no escritorio as oito, “devo ser sincero nesse ponto”, “hei de levar

uma vida sempre honrada”, “tenho de me casar com essa garota”, “bom
como tenho de escovar os dentes” etc.

A vista disso, as situacfes vinculadas as maes e gestantes atendidas
pelas politicas sociais publicas devem propiciar o trabalho dessas categorias
enquanto praxis e enquanto trabalho, com as possibilidades imanentes ao género
humano, tendo em vista que “pode-se considerar valor tudo aquilo que, em qualquer
das esferas e em relacdo com a situacdo de cada momento, contribua para o
enriquecimento” dessas categorias essenciais e “pode-se considerar desvalor tudo
que direta ou indiretamente rebaixe ou inverta o nivel alcangado no desenvolvimento
de um determinado componente essencial”.

Partindo desses valores arraigados na sociedade, o sujeito 12 analisa sua
primeira participacdo em intervencao vinculada ao processo de entrega a adocao,
enfatizando em sua contemporaneidade sobre seu cotidiano profissional e suas

preocupacdes para que nao ocorra a adocao a brasileira.

S12: Entdo, no estagio eu fiquei bem assustada, era uma realidade nova
para mim, e eu jamais imaginei uma mée que fosse fazer uma escolha entre
o companheiro e o filho, ela escolheria 0 companheiro sem medo de voltar
atras de arrependimento, é entéo, eu achei aquilo muito novo para mim, era
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uma realidade, que eu ndo achava que eu ia vislumbrar assim com tanta
facilidade, eu fiquei surpresa assim. Agora, ja mais na lida, eu ndo me
assusto tanto, eu sempre digo “gente vamos la, ver se a méae esta
precisando de alguma coisa”, porque é passivel dela mudar de ideia se se
ndo mudar de ideia eu sempre digo que é fazer o caminho correto para que
a adocao a brasileira ndo acontega e para que a familia ndo sofra presséo
da comunidade, porque varias pessoas querem adotar e eu tenho muito
receio disso, de que ai comeca a ir gente |4 na casa, eu quero seu filho, da
ele para mim e eu tento evitar nem sempre eu consigo, mas eu tento, eu
falo para as meninas fazer o acompanhamento de forma a evitar isso, mas
gue é uma surpresa, sempre €, ndo € uma coisa que vocé esta esperando
no seu atendimento do dia, uma pessoa chegando e falando que quer
entregar, € um surpresa sempre. (Informacgéo verbal sujeito 12)

Para Heller (2016, p. 123) “0 homem, enquanto ser humano-genérico, ndo
pode conhecer e reconhecer adequadamente o mundo a nao ser no espelho dos
demais.”

Neste sentido, para Netto e Carvalho (1996, p. 41), “a alienagao
contamina e sufoca a vida cotidiana” os autores discutem a alienagdo no cotidiano
do ponto de vista de Marx no sentido objetivo e subjetivo; as rela¢des sociais néo se
apresentam mais enquanto relagdes histéricas, conscientes, livres, igualitarias,
afetivas, criadoras, integradoras elas se reduzem atualmente a instrumentos de
dominacéo e opressao.

Assim, Netto e Carvalho (1996 p. 41) destacam,

A relac@o alienada entre os homens se transforma em relacdo entre
estranhos e o préoprio homem em estranho para si proprio. A sociedade
deixa de ser um constitutivo de cidaddos e de vinculagbes coletivo-
comunitarias, livres e solidarias para se transformar em massa alimentada
pela fetichizagdo. “O homem alienado de si mesmo é também o pensador
alienado de sua existéncia (...) (Marx 1798b:47). E assim que a vida
cotidiana € também o espaco da mediocridade. Os gestos comuns, a
uniformidade e a padronizacdo dos desejos e necessidades reificados,
fetichizados e controlados reproduzem, a todo momento, os opressores e
oprimidos, determinando, através da massificacdo, comportamentos
acriticos e andnimos.

O empenho na eliminacdo de toda forma de preconceitos, incentivando o
respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados deve ser
prerrogativa dos profissionais de servico social. Os assistentes sociais na
intervencao, referente as mées que relatam a necessidade de entregar um filho em
adocado, devem saber interpretar de forma ética as contradicbes sociais, as
metamorfoses do mundo do trabalho, e/ou seja, as expressdes da questdo social

que levaram as violagbes de direitos e a fragilizacdo dos vinculos.
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A moralidade é parte de uma educacdo moral anterior a forma profissional,
gue inclusive a influencia, pois pertence ao processo de socializacdo
priméria, onde tende a reproduzir tendéncias morais dominantes que se
repdem cotidianamente através das relagdes sociais. O processo de
socializacdo, através de participagdo cultural, politica, religiosa, pode
reforgar ou contrapor valores. (BARROCO, 2009, p. 13).

Dessa forma o0s sujeitos da pesquisa destacam em suas analises,
acertadamente, sua acédo profissional dentro de uma perspectiva pautada no projeto
ético politico; analisam a situagdo com embasamento critico respeitando as

particularidades da mulher por elas atendidas.

S1: [...] por conta do meu trabalho 1& no orfanato, eu era responsavel pelas
Casas Lares eram 10 Casas Lares entdo foram vérios atendimentos né e
assim vocé, quando vocé atende essas maes né, as vezes as pessoas
julgam como que uma mae nao quer ficar com o filho né, vocé atende, vocé
escuta a situacéo e vocé vai averiguar, é complicado, as vezes é muito mais
amor por parte delas querer entregar a crianca do que de ficar com a
crianga, que tem muitas situacdes diferenciadas né. (Informacédo verbal
sujeito 1)

S8: [...] eu ndo posso negar a ela como profissional, como pessoa o
atendimento, a atencdo, se ela tomou essa decisdo, cabe apenas a mim
respeitar a posi¢do dela, ela tem o direito, € um direito que ela tem e eu ndo
tenho que ficar questionando isso, deveria, vocé deveria ou nédo deveria, eu
nao toco mais no assunto e acabou a histdria né, viramos a pagina procuro
nao tocar mais no assunto, a ndo ser que elas venham e falem sobre o
assunto, mas na maioria das vezes eu nunca toco e elas também nunca
falam mais no assunto, entregou estd bom foi a sua posi¢éo, espero que
tenha sido bem pensada e eu nédo falo mais neste assunto. (Informacéo
verbal sujeito 8)

S12: Eu ja acompanhei gente que ndo desistiu e gente que tudo bem a
crianca foi retirada, a familia se adaptou e seguiu seu caminho como se
aquilo ndo tivesse acontecido, entendeu, eu acho que vai muito do individuo
e do que a gente tem com cultural dentro da gente mesmo, é como eu falei
para vocé, é dificil essa questdo da adocao porque ela mexe com valores
do nosso interior, do nosso individuo, que tem que ser diferente do nosso
profissional, a gente tem que andar separado ela mexe com essas
guestdes, mesmo que vocé tente ser imparcial dentro de vocé ta refletindo
sobre isso. (Informacéo verbal sujeito 12)

Em suma compreende-se que em um modelo politico neoliberal, onde
predomina uma ultra moralizacao presencia-se de forma maximizada o Estado como
maior violador de direitos que sustentado pelo sistema capitalista age de forma
preconceituosa, moralizadora traduzindo o0s valores negativos no contexto
interventivo de atendimento as familias. Sendo I6gico para se contrapor aos valores
concebidos de forma moralista, mecéanica e induzida pelo aparato moral de grupos
que atuam contra qualquer perspectiva de tolerancia e aceitacdo, planejar agbes
interventivas a luz da perspectiva de direitos orientadas por valores éticos que

reconhecam os sujeitos a partir de seu ponto de vista historico, critico e analitico.
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3.2 - O TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NA VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE: UM

CAMPO QUE TEM A ADOGAO COMO UMA DE SUAS DEMANDAS

Historicamente, a abordagem do Servigo Social, no ambito da Justica da
Infancia e Juventude, teve como base e recebe influéncia da metodologia
operacional do “servigo social de casos individuais”, desdobrando em suas trés
etapas: estudo, diagnoéstico e tratamento. Nos anos de 1940 a 1950, quando houve
a implementagéo formal do Servigo Social nos entdo denominados “Juizados de
Menores”, o “servico social de casos individuais” pautava-se no referencial
ideoldgico da doutrina social da Igreja Catdlica, que tomava como modelo de familia
a “sagrada familia”, ou a familia nuclear, e as técnicas utilizadas eram influenciadas

pelo servico social norte americano.

A introducdo do servigo social junto ao Juizado de Menores comecgou a
acontecer a partir de 1948, com a realizacdo da | Semana de Estudos de
Problema de Menores, legitimando-se na década de 1950, através do
Servigo de Colocacdo Familiar (criado no final de 1949) — com o objetivo de
evitar a internagdo de menores — e da Secdo de Informacdes e de Servigo
Social (1956), que tinha como principal atribuicdo o fornecimento de
subsidios técnicos as agdes judiciais (FAVERO, 2005, p. 39).

O assistente social, por meio do Servico Social de Caso, em sua pratica
profissional analisava a formacdo, o ambiente familiar e a dinamica familiar,
apontando a funcionalidade ou disfuncionalidade dos sujeitos, aplicando e indicando
formas de tratamentos, as quais, no ambito da Justica da Infancia e Juventude,
incluiam medidas judiciais acerca do destino da crianca e do adolescente em
situacdo de abandono ou em conflito com a lei, dentre elas, a internagdo, a
colocacao familiar, colocacdo em lar substituto ou o reajustamento na familia de
origem.

A partir da insercéo dos assistentes sociais nas Sec¢des de Informacgéo e
Servico Social comecaram a haver plantdes de atendimento a populacédo, que
funcionaria das sete as dezenove horas, a maioria dos atendimentos incluia casos
de guarda de criancas a terceiros, tutela, adocédo, solicitacdo de internagao, de
desinternacéo, denuncia contra maus tratos, busca e apreensdo de menores.

Assim, o servico social foi ocupando os espacos de intervencdo do
Juizado de Menores, na maioria das vezes respondendo a situacdes emergenciais,

como figura auxiliar do judiciario no cumprimento de ag¢bes normalizadoras, foi
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construindo, a partir da pratica, seu saber de intervencdo junto a area judicial
(FAVERO, 2005, p. 107).

Esse modelo de intervencdo direcionou a préatica do Servico Social nas
instituicdes judiciarias ao longo de sua histéria, mesmo durante e posteriormente ao
periodo do Movimento de Reconceituacdo, com algumas alteracdes quanto ao
conteudo, contudo a pratica profissional foi tendo alteracbes na medida em que
ocorreriam mudancas na ordem societaria e no que se refere a formacdo dos
assistentes sociais. A renovacgao do Servico Social foi fundamental para “reavaliar o
passado da profissdo e, a0 mesmo tempo operar a ruptura com sSeu cariz
conservador, modernizante ou tradicional” (GUERRA, 2007, p. 31). Sendo também
via de consolidacdo de uma pratica profissional critica e voltada a producdo do
conhecimento.

Todavia, apesar do avango espetacular que a profissdo obteve por meio
do rompimento com a tradicional metodologia, caso, grupo e comunidade que
permitiu uma nova compreensao da profissdo, no contexto da divisdo socio técnica
do trabalho, ainda nos defrontamos com diversidade de discursos sobre o fazer
profissional.

O Assistente Social, por meio dessa metodologia estudava a formacéo e
o ambiente familiar, elaborava um diagndéstico no qual apontava sua funcionalidade
ou disfuncionalidade frente ao modelo estabelecido como normal e aplicava ou
indicava formas de tratamentos, as quais, no ambito da Justica da Infancia e
Juventude, incluiam medidas judiciais acerca do destino da crianga - dentre elas, a
internacdo, a colocacdo em familias ou a que se denominava de reajustamento na e
da familia de origem.

Para Favero, (2007), na contemporaneidade, o estudo social apresenta-
se como suporte fundamental para a aplicacdo de medidas judiciais contidas no
ECA. Estudos que, embora se pautem em critérios minimos, ndo existem engquanto
um ‘modelo ideal’, que implique em conteudos idénticos quando, por exemplo,
realizado por diferentes profissionais. Isso remete a consideracdo também, da
inexisténcia de neutralidade na acgéo profissional, pois toda a intervencdo na
realidade é impregnada pela visdo de mundo, pelos valores levados em conta pelo

agente que a executa.
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Diante desse contexto, o profissional de Servico Social, € considerado
detentor de saberes capazes de dar suporte e conferir maior legitimidade as
decis@es judiciais, na area da infancia, adolescéncia e familia. Veio sendo, ao longo
dos anos, cada vez mais solicitado para auxiliar o juiz no conhecimento e na
definicdo de particularidades da questdo social que envolve esses seguimentos.
Seus conhecimentos fundados em critérios cientificos, por vez, se nao tiver
capacidade tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica, estabelece
juizos pessoais/morais com base no senso comum, no entanto, cotidianamente tem
possibilitado a adaptacdo de medidas legais determinantes da vida futura de um
significativo nimero de pessoas.

Sendo assim Guerra (2009, p. 13) afirma,

Reconhecer a instrumentalidade como mediacéo, significa tomar o Servigo
Social como totalidade constituida de multiplas dimensfes: técnico-
instrumental, tedrico-intelectual, ético-politica e formativa (Guerra, 1997), e
a instrumentalidade como uma particularidade e como tal, campo de
mediacdes que porta a capacidade tanto de articular estas dimensdes
quanto de ser o conduto pelo qual as mesmas traduzem-se em respostas
profissionais (GUERRA, 2009, p. 13).

Pensar a instrumentalidade do Servico Social € pensar para além da
especificidade da profissdo, pois sabe-se que sao infinitas as possibilidades de
intervencdo profissional, e que isso requer o conhecimento da realidade social. O
profissional de Servigo Social estuda a situagcao, e sugere medidas sociais e legais,
gue podem ou ndo ser levadas em conta pelas autoridades judiciarias. O estudo
apresenta a reconstituicdo (sendo, portanto, uma versdo) dos fatos, que levaram
aquela determinada situagdo vivenciada pelo individuo ‘objeto’ da acgéo judicial, e
deve conter um parecer técnico-cientifico a respeito.

Referente a esse quadro um dos sujeitos da pesquisa relata sua
experiéncia no acompanhamento a uma situacao de adocao a brasileira,

S12: E, em nenhum momento o Juiz deixa eu me posicionar, tipo “isso oh é
ilegal, é irregular’, ndo, ele me pede um relatério como que esta a crianga la
e eu tenho que seguir o objetivo, fazer aquilo, em nenhum momento ele fala
assim, olha houve mé fé, méa intencao, eu ndo posso me manifestar sobre
aquilo, mesmo porqué o advogado da familia estd acompanhando aquele

processo e qualquer coisa que eles falem |4, o advogado vai ter acesso
direto né ao meu parecer. (Informacéo verbal sujeito 12)

Nas acdes que as Varas de Infancia e Juventude operacionalizam, os

instrumentos e técnicas de intervengao dos quais o Servigo Social lanca méo, sendo
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fundamentalmente, a entrevista, a visita domiciliar, a observacédo, com 0s objetivos
de pesquisar e analisar acontecimentos, situacdes de vida, nas relacdes que
estabelece com a crianca, 0 adolescente e a familia, o assistente social recolhe
dados que sistematiza um relatério, subsidiam a deciséo judicial.

A entrevista € o instrumento técnico mais utilizado pelos profissionais do
Servigco Social para operar na realidade do trabalho judiciario; a visita domiciliar no
ambito do Judiciario é comumente determinada pelos juizes e sugerida pelos
promotores, o que pode ser entendido como ingeréncia nas prerrogativas de outra
area profissional, na medida em que cabe ao profissional que realiza a intervencao
definir os instrumentos necessarios para o objetivo do trabalho (FAVERO, MELAO,
JORGE, 2015, p. 148). No transcorrer da visita, outros instrumentos geralmente sao
utilizados, como a observacdo e, em muitas situacdes, ocorre também, a
intervencao na dinamica familiar.

Segundo Mioto (2011, p. 151) apud Favero (2007), o estudo social € o
instrumento utilizado para conhecer e analisar a situagado vivida por determinados
sujeitos ou grupo de sujeitos sociais, sobre 0os quais o0 assistente social € chamado a
opinar. Sendo o relatorio, laudo ou parecer, a apresentacdo desse estudo, com
maior e menor detalhamento.

O profissional de Servico Social estuda a situacdo, estabelece um
diagnéstico e quase sempre sugere medidas sociais e legais - medidas de inclusao.
Conforme Ewald (1993, p. 99 apud Favero, 2007, p. 50), o relatério que apresenta a
sistematizacdo das informacdes da pesquisa realizada, ou seja, o do estudo social
(tal como o do estudo psicoldgico), se transforma num instrumento de poder. Ou em
um saber convertido em poder que contribui para a definicdo do futuro de
determinadas criancas e familias, na medida em que é uma das provas que
compdem os autos. O parecer social, que subsidia a acdo judicial, €, na verdade, um
juizo que oferece suporte a uma medida que pode ser considerada normalizadora,
entendendo que “normalizar € produzir normas, instrumentos de medida e de
comparagao, regras de juizo”.

Vargas (2000, apud Uziel, 2007), enfatiza que a adocdo consiste num
movimento dialético e por mais que nos debrucemos sobre sua histéria, a dialética
esta pautada em duas tendéncias: uma centrada na continuacdo do grupo pelos

lacos da descendéncia, no mesmo momento em que a outra € centrada na crianca



151

abandonada que necessita de uma familia. De acordo com a autora, a funcédo da
adocao seria a de encontrar uma crian¢a para uma familia que ndo a tem ou de
encontrar uma familia para uma crianca considerada abandonada.

Diante dessas considerag0es, 0s sujeitos manifestam seu posicionamento
em relacdo a sua concepcao sobre 0 processo de entrega a adocao e a entrega de
um (a) filho (a) pela mde. No entanto, 0 sujeito 13 se pauta em expressdes
traduzidas de sua crenga religiosa, enfatizando as consequéncias da maternagem
estabelecida de forma negativa, “dada a vinculagdo entre Servico Social e
humanismo cristdo, a apropriacao do personalismo permite a renovacao do discurso
profissional sem o0 rompimento com o neotomismo, 0 que permite conservar a defesa
da solucao cristd em face do comunismo e do liberalismo” (BARROCO, 2007, p.
137), dando um destaque a protecdo social a crianca.

Salientamos que a crianca deve ser protegida dentro de todo arcabouco
de direitos contidos no ECA, mas as maes ou gestantes devem ser acompanhas e
protegidas no periodo pré-natal, periodo puerperal e apds a entrega da crianca, com
acompanhamentos continuos pelas politicas de protecdo social publicas, que

garantam uma estabilidade social, econémica e emocional a essas mulheres.

S3: [...] eu acredito que é um livre arbitrio né, a mée tem o direito de
escolher, e se ela ndo quer com certeza tem muitas outras familias que tem
interesse, tem vontade e tem o direito também de adotar e a crianca, eu
acredito que ela tem o direito de ter uma convivéncia familiar adequada, que
ndo adianta ela querer ficar e ndo ter condigfes psicoldgicas, fisicas.
(Informacéo verbal sujeito 3)

S12: Eu ja acompanhei casos em que a mae voltou atras e eu ja
acompanhei caso em que ela “tudo bem” a crianga ser abrigada, a crianga
ser entregue para outra pessoa, sem 0 apego assim, porque quando a
gente fala em adog¢do em entrega, parece que isso vai ferir né, tem uma
ligagdo muito profunda e vem das crengas, das nossas condutas, da nossa
cultura, de que cada um de nés é diferente, existem situacfes em que é
possivel vocé reverter uma decisdo, mas tem situa¢cdes que ndo, mesmo
gue vocé use isso, como, até como argumento mesmo, olhe pode ser que a
crianca seja abrigada, isso nédo vai mudar, a familia ndo vai, aquilo ndo tem
um peso que a gente possa imaginar que tenha. (Informacéo verbal S 12)
S13: E um direito dela, gragas a Deus que ela tomou a atitude de entregar
esse filho para adogédo, tantas maes que fazem outras coisas enfim, € um
direito dela, ndo criou vinculo, ndo criou, a crianca vai ser cuidada por outra
familia né. (Informacéo verbal sujeito 13)

Tal aspecto se confirma quando se fala em adocéo, analisam-se as
angustias da crianca e dos adotantes, mas nunca das inquietudes da mée bioldgica.
Embora saibamos comprovadamente que muitas maes, apdés algum tempo de

entrega de seus filhos, angustiam-se e arrependem-se da decisdo que tomaram,
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porém nao ha mais possibilidades de retorno, a entrega de um filho a adocao torna
sua vida marcada pelo labéu do abandono.

Defende-se, na categoria profissional dos assistentes sociais, 0
necessario investimento em politicas sociais com centralidade na familia e suas
diversas ramificacdes, mas também nas mulheres. Nestas politicas o trabalho deve
ser orientado por valores positivos, e aqueles nunca vigentes, a rede de protecao
social dos municipios em especifico a politica de saude pode instrumentalizar e
materializar as acdes educativas em sexualidade, para prevenir formas de gravidez
precoce, a politica de planejamento familiar para que cada mulher saiba realmente
escolher a hora certa para ter um filho. Mas também se deve discutir questées como
a do aborto legal e ainda a legalizacéo do aborto, a coordenadora da Comissao de
Etica e Direitos Humanos do CFESS, Silvana Mara de Morais dos Santos defendeu
0 posicionamento da categoria 39° Encontro Nacional CFESS-CRESS, realizado em
Florianopolis (SC),

A categoria e a sociedade ndo podem mais ignorar que, anualmente, mais
de um milhdo de mulheres brasileiras sofrem as consequéncias do aborto

inseguro, sendo este também uma das principais causas da morte de
mulheres no Brasil. O aborto € uma questédo de salde publica,

Assim no documento Mocéao de Apoio ao Manifesto contra Criminalizagéao
das Mulheres que praticam o aborto?® o conjunto CFESS-CRESS, declarou.

Ao contrario da priséo e condenacao das mulheres, 0 que necessitamos e
gueremos é uma politica integral de salde sexual e reprodutiva que
contemple todas as condicdes para uma pratica sexual segura. A
maternidade deve ser uma deciséo livre e desejada e ndo uma obrigagéo
das mulheres. Deve ser compreendida como fun¢éo social e, portanto, o
Estado deve prover todas as condi¢cbes para que as mulheres decidam
soberanamente se querem ou ndo ser mae, e quando querem. Para
aquelas que desejam ser mée, devem ser asseguradas condi¢Bes
econdmicas e sociais, através de politicas publicas universais que garantam
assisténcia a gestacdo, parto e puerpério, assim como o0s cuidados
necessdarios ao desenvolvimento pleno de uma crianga: creche, escola,
lazer, cultura, saude. As mulheres que desejam evitar gravidez devem ter
garantido o planejamento reprodutivo e, as que necessitam interromper uma
gravidez indesejada, deve ser assegurado o atendimento ao aborto legal e
seguro no sistema publico de salde.

Tanto as mées que entregam os filhos & ado¢cdo como as gestantes que
realizam o aborto sofrem com os julgamentos morais por parte da sociedade e do

Estado que as penaliza.

28 Disponivel em: http://www.cfess.org.br/js/library/pdfis/web/viewer.html|?pdf=/arquivos/MOCAO-
descriminalizacao_do_aborto.pdf> Acesso em 19 de jul. 2017.
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O Servico Social, juntamente com outras profissées ligadas a tematica de
adocéo, pode ser um elo, um canal que oriente essas maes que manifestem o
desejo de entregar um filho, para que n&do se arrependam mais tarde. Mas destaca-
se que € de extrema necessidade a mudanca de valores da populacdo que
culpabiliza essas maes por ndo quererem ficar com seus filhos, pois a sociedade
muitas vezes a trata com desprezo e as coloca sobre o estigma da méae que
abandonou, ndo questionando se o Estado ofereceu as condigbes objetivas para

que essas mulheres concretizem a maternidade e a maternagem.

3.3 ACOES E CONCEPCOES PROFISSIONAIS SOBRE O PROCESSO DE ENTREGA A ADOGCAO

Este trabalho tem como sujeitos envolvidos no processo de entrega a
adocado as mulheres, as criangas, as instituicdes que intermediam os servicos de
acompanhamento a essas mulheres, o Estado, mas também os profissionais
assistentes sociais que realizam a acgéo profissional voltada aos atendimentos e
acompanhamentos das gestantes e mées, que manifestam determinado interesse
por entregar seus filhos.

Também se destaca a importancia dos assistentes sociais reconhecerem
0s impactos nas vidas dos sujeitos individuais e coletivos, ou seja, nos sujeitos de
sua acao, na realidade social, na afirmacédo de direitos e na afirmacao da profissao
na divisdo social e técnica do trabalho.

Sobre a acdo profissional vinculada as maes e gestantes que
manifestaram determinado interesse por entregar seus filhos a adocdo, dois dos
sujeitos da pesquisa destacam seus posicionamentos que de certa forma orientaram

e subsidiaram o conjunto de sua intervencao.

S8: [...] orientacdo e o apoio profissional, a gente tem que estar ali para
passar seguranca, para mostrar que ela tem capacidade, mas se diante de
tudo isso ela ainda tem a decis@o de entregar, eu ndo vou interferir e vou
procurar, na medida do possivel, apoiar ela no que for preciso e entender a
situacéo dela, jamais vou negar qualquer apoio que ela precise, futuramente
se precisar de alguma coisa eu vou estar ali para ajudar. (Informacgéo verbal
sujeito 8)

S11: Eu s6 acredito assim, que ndo cabe a nds julgar né, porque a gente
ndo sabe como foi a cultura dela né, as vezes ela néo teve esse vinculo
com a mae dela, entdo ela ndo sabe passar isso, as vezes para nos é um
choque né, o pessoal usa o termo esta “dando” a crianga né, mas ninguém
sabe 0 que ela passou, qual que € o0 sentimento que ela tem de
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conhecimento de mée e filho, as vezes é até uma forma de proteger né,
acha que nédo vai dar conta, que ndo é para vida dela e a crianga vai ficar
com outra familia melhor né, eu acredito que cada caso é uma situagdo
diferente que tem que ser analisado. (Informacéo verbal sujeito11)

Pode-se afirmar que, o assistente social € um profissional assalariado,
majoritariamente contratado pelo Estado, mais visivelmente nas areas da assisténcia
social, saude, habitacdo, soécio juridico entre outras. Ha a necessidade das (dos)
assistentes sociais terem direitos protegidos para que seu trabalho seja realizado em
condicbes éticas, 0 que demanda que possam garantir efetividade, eficacia e
eficiéncia as suas ac¢les estratégicas e planejadas.

Assim visualiza-se a complexidade das relagbes sociais constitutivas da
sociedade e a necessidade da mediagao entre a realidade social, agdo profissional,
necessidades e demandas profissionais que se expressam nos espacos SOcCios
ocupacionais, bem como, a violacdo de direitos a que também €& submetido o
profissional de servigo social na condigdo de trabalhador assalariado no contexto
das transformacdes e redefinicbes do trabalho na contemporaneidade e em busca
de dimensionar e redimensionar sua agao profissional.

Esses profissionais exercem suas atribuicbes em mudaltiplos campos
ocupacionais, nos quais afirmam compromissos com o0s interesses das (dos)
usuarias (0s) e para isto defendem a qualidade dos servi¢os ofertados, o acesso aos
direitos e lutam para construir e reconstruir cotidianamente o projeto profissional,
articulado a um projeto societario diferente do modo capitalista de producéo,
desumano e desigual.

Os assistentes sociais que trabalham com as areas da adocdo podem
estar vinculados aos Tribunais de Justica, as Casas Lares e Abrigos Institucionais
para criancas e adolescentes e também as politicas de protecdo social publicas,
especialmente, nos CRAS, CREAS e Orgéo Gestor da politica de assisténcia social,
eles sédo leitores e analistas do tempo presente, dentro do qual pesquisam e atuam
interventivamente nas situacdes vinculadas as gestantes e maes que manifestam o
desejo de entregar seus filhos em adocéo e inUmeras situagfes de protecdo social
basica e especial de média e alta complexidade que surgem, emergem e se
multiplicam nas expressdes da questao social.

A dimenséo técnico-operativa esta relacionada a materializacdo da acao

profissional e compreende o0s objetivos, as atividades e 0s instrumentos técnico-
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operativos utilizados pelos assistentes sociais ho decorrer da acéo profissional. Isto
posto a dimensdo técnico-operativa compreende a capacidade de construir
diagnosticos, reconhecer as demandas de trabalho, escolher os instrumentos que
podem contribuir para apreensdo da realidade social, construindo processos de
trabalho que garantam a democratizacao e a defesa dos direitos sociais.

Em seu cotidiano profissional, os assistentes sociais passam por muitas
situacOes adversas onde se manifestam o processo de precarizacao das relacdes de
trabalho que se instala economicamente, socialmente e politicamente, junto a esse
contexto o assédio moral nas instituicbes de trabalho apresenta suas repercussoes,
algumas vezes impossibilitando os profissionais de efetivarem suas acfes em
carater continuo, planejado e estratégico.

Os sujeitos da pesquisa reafirmam em seus depoimentos a dificuldade em
efetivar suas estratégias de intervencdo devido a falta de uma rede de protecéo
consolidada para que se possam objetivar encaminhamentos de qualidade e que

resolvam os problemas mais urgentes de suas demandas.

S1: Existe o CRAS e 0 CREAS, nao tem o NASF, ndo tem Casas Abrigo
para mulheres e 0 CAPS a gente tem o atendimento CAPS, mas é regional,
de Ivaipora. (Informagé&o verbal sujeito 1).

S2: Existe CRAS, CREAS, mas os demais ndo tém. (Informagédo verbal S 2)
S3: Tem o0 CRAS, o CREAS, o NASF, mas Abrigo para mulheres néo e nem
CAPS. (Informacéo verbal sujeito 3).

S8: Abrigo somente 01 para criancas e adolescentes e 02 para idosos, para
mulheres ndo tem, possui 01 CRAS e 01 NASF, também ndo possui
CREAS e CAPS. (Informacéo verbal sujeito 8).

S11: Aqui a gente tem 0 CRAS, o NASF esta formalizando agora, eles estao
atendendo poucos grupos, eu acho que é obesidade, alcool, drogas e tem a
Casa Lar para Crianca e Adolescente. (Informacéo verbal sujeito 11).

S12: CRAS E NASF sim. A gente ndo tem CREAS, Casas Abrigo para
mulheres nem em convénio, e CAPS usa o de Ivaipora, a nossa regional é
Ivaiporéd entdo todas as demandas vao para la. (Informacao verbal S 12).
S13: CRAS, CREAS, a falta de Casas Abrigo para mulheres é uma das
coisas que dificulta um pouco porque as vezes a mulher sofre violéncias né,
e ndo tem para onde encaminhar, mas dai ndo tem CAPS e o NASF nesse
municipio que atuava tem, e nesse que estou ndo funciona como deveria.
(Informacé&o verbal sujeito 13).

De acordo com Rocha (2007, p. 148), as fontes de financiamento das
casas-abrigo desvelam as dificuldades enfrentadas no Brasil no que tange a garantia
de recursos para implementacdo de politicas publicas; apesar disso, ao mesmo
tempo € constatada a crescente relacdo do Estado com as organizacdes néao
governamentais que para a autora tem assumido a execucao de servicos que

deveriam ser governamentais; assim visualiza-se a escassez de investimentos
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publicos em determinadas areas. Para que essa politica de protecéo seja assumida
pelos municipios menores afim de que possam garantir essas necessidades €
necessario através de iniciativa individual ou através de consorcios intermunicipais o
cofinanciamento da unido federativa ou do Estado, que as gestdfes sejam
descentralizadas e patrticipativas no sentido de avaliar o diagnostico socioterritorial e
empreender acdes da protecdo social basica e especial no conjunto das demandas
inerentes as diversas expressodes da questéo social.

As demandas postas na realidade profissional se fundamentam no
desemprego, pobreza, indigéncia, violéncia e contradicbes do capitalismo neoliberal
aliado ao Estado burgués. A acao profissional se materializa na avaliacdo da
qualidade dos servigcos pela populacdo usuaria da politica nas quais “a utilizacéo do
dialogo, da comunicacédo do trabalhador social com as classes oprimidas é a forma
privilegiada de acédo dentro da visdo humanista” (Faleiros, 2015, p. 125). O autor
considera que a acao transformadora das superestruturas junto a funcdo dos
intelectuais na sua organizacdo € um processo permanente de mediacdes, de
estabelecimento de estratégias e praticas de lutas para avancar, mas também de
capacidade de recuar, portanto ndo um processo linear de avancos sem recuo.

Nas contradicbes do mundo do trabalho torna-se necessaria capacidade
para negociar junto ao empregador os direitos da classe trabalhadora, optando pela
construcdo de uma nova sociedade e pela defesa dos direitos da classe oprimida. O
agir profissional da contemporaneidade deve estar capacitado para enfrentar as
intempéries do mundo do trabalho. Nesse contexto, 0 exercicio da profissdo se
pauta na mediacdo de conflitos, pois o reforco ao individualismo, a reestruturacéao
produtiva, visa 0 aumento da competitividade e da lucratividade, ocorrendo a
crescente taxa de desemprego, perda significativa de direitos, a naturalizagdo do
trabalho precario, da violéncia no trabalho, que tentam por si naturalizar e reforcar as
concepcOes moralistas referentes as familias que sdo atendidas e acompanhadas
pelos assistentes sociais.

Faleiros (2015, p. 127) considera que é necessario criticar 0 senso
comum, mas, ndo de forma espontanea, e sim, sistematica, coerente, organizada,
portanto sem o voluntarismo idealista que parte das capacidades individuais ou de

esquemas de capacitacéo trazidos de fora para dentro.
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As condi¢cdes de trabalho se modificam, inovam, mas a esséncia do
capitalismo sempre se mantém. A exploracdo, o poder de alienacdo dos
empregadores sobre os empregados conserva-se de forma que estes Ultimos
permanecam em condi¢cdes precéarias de sobrevivéncia, ou seja, essa relagdo de
exploracdo do trabalho pelo capital se intensifica a cada transformacao, tendo
sempre como consequéncia, a barbarie.

O pensamento neoliberal traz consigo consequéncias drasticas para a
classe trabalhadora, substitui-se a visdo macro-social dada pela totalidade pela 6tica
micro-social que se pauta na questdo individual, trazendo a precarizacdo do
mercado de trabalho, subempregos, e a tendéncia das politicas de assisténcia social
de atender somente uma parcela em situacdo de miserabilidade e pauperizacéo.

Os trabalhadores, incluindo os assistentes sociais, sofreram impactos em
seu cotidiano de trabalho, vinculado as metamorfoses do mundo do trabalho houve
avanco de situacbes de violéncia psicologica, através de humilhacbes e
constrangimentos no campo de trabalho e a omissédo por parte dos que podem
efetivamente contribuir para que suas demandas e 0s objetivos de seu trabalho
sejam negociados numa dimensao ética que contribua para que suas acdes
profissionais se facam atendidas pelas instituicbes que lhe empregam e sobretudo
orientadas pelos principios do projeto ético politico.

Segundo Raichelis (2011, p. 436),

Quanto mais qualificados os trabalhadores sociais, menos sujeitos a
manipulagdo e mais preparados para enfrentar o assédio moral no trabalho,
0s jogos de pressao politica e de cooptacdo nos espagos institucionais.
Embora a perspectiva neoliberal se utilize de inlmeros mecanismos para
dividir o conjunto dos trabalhadores e suas entidades representativas, é
através da organizacdo coletiva que se criam condi¢cdes concretas para a
resisténcia frente a violacdo dos direitos, pela melhoria das condi¢des de
trabalho e fortalecimento do compromisso do Servico Social por uma
sociedade emancipada.

O Servico Social nesse processo também sofreu modificacdes a fim de
atender as demandas emergentes, assim como nas relagcbes de trabalho dos
assistentes sociais, junto a esse processo se deu a despolitizagdo da questao social,
a classe profissional teve de propor alternativas para enfrentamento das mazelas da
guestdo social, alternativas que muitas vezes se caracterizam em acles

emergenciais e que se distanciam na interpretacédo da prépria questéo social.
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lamamoto, (2012, p. 20) afirma que “um dos maiores desafios que o
assistente social vive no presente € desenvolver sua capacidade de decifrar a
realidade e construir propostas de trabalho criativas e capazes de preservar e
efetivar direitos, a partir de demandas emergentes no cotidiano. Enfim ser um
profissional propositivo e ndo sé executivo.”

Os desafios estdo postos no ambito da acéo profissional, no sentido de
combater as sequelas provocadas pelo capital, pelo mundo do trabalho e pela
violagdo dos direitos humanos, propondo a identificagdo da questao social, a fim de
realizar a intervencdo profissional e trabalhando também no fortalecimento de
comissdes de enfrentamento da violéncia e violagdo dos direitos humanos
constitutivo das relagdes sociais, provenientes do modo de producao capitalista.

Ressalta-se a importancia da profissdo do Servico Social na
contemporaneidade, ter como fator fundante um diagndéstico néo liberal. lamamoto
(2000) declara ser necessario, também, para apreender a questdo social, captar as
multiplas formas de pressdo social, de invencdo e de reinvencdo da vida,
construidas no cotidiano. Assim, “ao mesmo tempo em que a questdo social é
desigualdade, é também rebeldia, pois envolve sujeitos que vivenciam estas
desigualdades e a ela resistem e se opéem” (IAMAMOTO, 2000, p. 28). Para a
autora o atual quadro sécio-histérico ndo se reduz a um pano de fundo para que se
possa, depois, discutir o trabalho profissional. Ele atravessa e conforma o cotidiano
do exercicio profissional do assistente social, afetando as suas condicbes e as
relacbes em que se realiza o exercicio profissional, assim como a vida da populagéo
usuaria dos servicos sociais. Para tanto, a analise critica desse quadro requer um

diagndstico mais complexo sobre os processos sociais e a profissdo neles inscrita.

Uma andlise do Servigo Social que afirme a centralidade do trabalho na
conformacéo da questéo social e dos direitos sociais da classe trabalhadora
consubstanciados em politicas sociais universais em contraponto as
alternativas seletivas, focalizadas e fragmentadas de combate a pobreza e a
miséria centrando-se apenas no “como fazer”. A imediata aparéncia das
necessidades nem sempre revela as suas multiplas determinagfes. A partir
dessa apreensdo, pode-se concluir que o0 objeto da acdo do assistente
social ndo esta construido a priori. Eles sdo construidos com ferramentas
tedrico-metodolégicas, ético-politicas, que imprimem a direcdo da profissédo.
(IAMAMOTO, 2000, p. 168).

Assim os sujeitos atuantes nas politicas de protecdo social publicas com

experiéncias em situacbes de entrega a adocdo, apontaram quais foram os



159

procedimentos e 0s encaminhamentos realizados nos atendimentos a essa

demanda. As respostas foram as seguintes:

Quadro 1: Caracterizacdo dos procedimentos e encaminhamentos realizados

Procedimentos

Encaminhamentos

Atendimento pelo assistente social do Orgéo

Gestor

Encaminhamento a Vara da Infancia e Juventude
executado pelo Orgdo Gestor da politica de

assisténcia social.

Escuta qualificada

Encaminhamento ao CREAS executado pelo
CRAS.

Atendimento psicossocial
CREAS

pelo CRAS e

Encaminhamento a politica de saude executado
pelo CRAS, CREAS e Orgédo Gestor da politica de

assisténcia social.

Em algumas situacdes as maes procuravam
CRAS

realizado a escuta e

diretamente o por demanda

espontanea. Era

atendimento social.

As gestantes eram encaminhadas pelo Judiciério,
pelo médico, ou pelo Conselho Tutelar para a

assisténcia social.

Orientagdes.

Encaminhamentos aos SCFV e PAIF executado
pelo Orgdo Gestor da Politica de Assisténcia Social

Orientacdes.

A assistente social do Orgéo Gestor relata que o
CRAS, Conselho Tutelar e Departamento de Saude

que atenderam a demanda.

Orientada pelo CREAS e realizado o
encaminhamento para acompanhamento pela
rede de protecdo através de reunides

periddicas e atendimentos pelos
equipamentos sociais, de atencdo bésica e
outras secretarias como planejamento e

habitacdo pelo setor de Engenharia.

Encaminhada pelo CRAS ao CREAS.

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).

No decorrer da acdo profissional os encaminhamentos devem ser
decididos juntamente a gestante, mae e sua familia, tendo a mulher e a crianga que
esta por vir como sujeitos da acdo profissional interventiva, avaliando a expressdes
da questdo social e a opinido da mulher e de sua familia sobre os fatos, néo

deixando nada imposto a trabalhadora usuaria das politicas sociais publicas, pois as
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familias devem ter autonomia e liberdade e o Servico Social ndo tem a funcao de
vigiar, nem punir.

A manifestacdo do desejo da entrega da crianga por parte das mulheres
durante a gestacdo, ou em qualquer momento que se encontra em atendimento nos
servicos da assisténcia social, deve ensejar encaminhamento obrigatério a Vara da
Infancia e da Juventude, nos termos do art. 13, paragrafo unico do ECA (TJ/SP,
2015). Entretanto, tal realidade ndo se materializa pela falta de profissionais
assistentes sociais e psicologos nas Varas da Infancia e Juventude do Estado do
Parana, tendo em vista que muitos dos municipios de pequeno porte |, possuem
ainda Vara unica, ficando, portanto a cargo do Ministério Publico as medidas de
encaminhamento a essas méaes. O Promotor de Justi¢ca, por sua vez, encaminha em
forma de oficio ao CRAS, CREAS e politica de assisténcia social para que realizem
0 acompanhamento da area socio juridica, acumulando funcdes e sobrecarregando
0s profissionais.

Houve um protagonismo de assistentes sociais na reestruturacdo e
consolidacdo de fato do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), vivenciada
numa conjuntura politica favoravel a implantacdo e implementacdo de politicas
sociais implantadas pelo Estado que resultou na adequacdo das Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS a Norma Operacional Basica do SUAS - NOB SUAS, o
reordenamento da politica de beneficios eventuais, do servigo de protecdo social a
pessoas em situacdo de calamidade publica, a garantia de pelo menos 3% do
orcamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social ser destinado ao CMAS para
suprir as demandas de capacitacdes profissionais, eventos, diarias de usuarios e
técnicos da politica de assisténcia social, proporcionando a qualificacdo nos
eventos, congressos, féruns, conferencias e demais acfes. Esses sdo exemplos de
algumas acdes que fazem parte da reestruturacéo da politica de assisténcia social.

Contudo, de acordo com Raichelis, (2010, p. 755),

A propria implementacéo das politicas sociais também é um jogo complexo
de conflitos e tensdes, que envolve diferentes protagonistas, interesses,
projetos e estratégias, contexto em que sdo requisitadas a presenca e a
intervencao de diferentes categorias profissionais que disputam espacos de
reconhecimento e poder no interior do aparelho institucional.

Fatores esses, que podem contribuir ou ndo para mudancas da cultura

organizacional, sendo a finalidade, que os trabalhadores e usuarios das politicas
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publicas criem propostas junto com os atores envolvidos no processo de trabalho e
na gestao e garantam a paridade e efetividade do controle social.

Partindo desse pressuposto o sujeito 2 relata como foi o desenvolvimento
de sua intervencao profissional no atendimento a uma mae que queria entregar sua
filha,

S2: O atendimento foi de uma senhora, que estava enfrentando problemas
de saulde fisicos e psicoldgicos e afirmava que desejava entregar sua filha
pré-adolescente a adocdo, vivem em situagdo de conflitos, com vinculos
familiares bastante fragilizados. No atendimento foi perceptivel a
fragilizagdo dos vinculos, encaminhei a usuaria para atendimento com a
equipe do CREAS, tendo em vista que a crianca tem deficiéncia intelectual,
bem como a méae parecia estar desenvolvendo transtornos psiquicos, a

familia segue em acompanhamento com a psicéloga da saude.(Informacéo
verbal sujeito 2)

O reordenamento dos sistemas de protecdo e atencdo basica deve
oferecer ao usuario um atendimento de qualidade, respeito, acesso as politicas
publicas, aos beneficios, programas e projetos previstos em lei, orientacdo sobre os
objetivos do Servico Social e as possibilidades de intervencéo, respeito
independentemente da crenga, valores, orientacdo sexual, etnia, informacgéao e,
sobretudo a participacdo ativa dos usuarios nas decisdes das instituicbes. Pois é
importante destacar que muitos trabalhadores de distintas areas ocupacionais
sofrem com os efeitos das exclusdes pelo mercado de trabalho e demais violéncias
que sao muitas vezes pactuadas pelo mundo do trabalho que na
contemporaneidade se mantém adverso a qualquer forma de direito conquistado
pela classe trabalhadora, o Estado participa ativamente dessa violacdo de direitos
ao desregulamentar a legislacbes que protegem e garantem direitos da classe
trabalhadora, tendo em vista a lo6gica neoliberal e era da competitividade.

De acordo com Netto, (2007, p. 28),

A transformacao social ndo € apenas uma funcao da existéncia objetiva de
requisicbes e demandas socialistas: ela é, ainda e sobretudo, funcéo de
uma vontade politica capaz de fundar uma estratégia apta a orientar a agéo
politica dos homens para a constituicdo de uma nova ordem social. Falar
em vontade politica implica, hoje, necessariamente falar na sua fundagéo
tedrica. Politica nédo é teoria, mas supde um conhecimento tedrico capaz de
embasé-la.

Dessa maneira, para enfrentar a violagcao dos direitos, assistentes sociais
podem formular uma agenda de pesquisa que possa produzir conhecimento sobre

essas situacdes, avancar na luta coletiva, a fim de fortalecer os espacos de
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enfrentamento e resisténcias, lutar pela qualificacdo, formacdo e capacitacdo
continuada por espacos institucionais coletivos, articulando sua capacidade de
organizagdo, resistindo ao mero produtivismo académico. Assim, 0 exercicio
profissional em sua contextualidade esta atrelado ao Projeto Etico Politico que foi
construido historicamente e se consolidou a partir das conquistas democraticas de
1988 e do advento da Constituicdo Federal. Nesse ambito a partir dos anos 90 veio
a formacdo de uma massa critica, articulada a producdo de conhecimento e
materializagao das dimensdes interventiva e investigativa.

Os sujeitos da pesquisa apontaram as suas perspectivas profissionais em
relacdo as maes que desejam entregar um filho a adocéo, as dimensionando entre

categorias enfatizadas entre os procedimentos e sua ag&o profissional.

Quadro 2: Perspectivas profissionais entre os procedimentos e a agéo profissional

Procedimentos Acéo

Acho que temos que ouvir a mée para saber | Temos que pensar primeiramente no bem-estar da

0S motivos. Se realmente ndo tiver como | crianga.

ficar com a crianca.

Cada caso precisa ser estudado e avaliado | Independentemente de qualquer preconceito é

mediante o contexto que se apresenta, pois | necessario orientar para aquilo que se mostrar
acredito que ha diversos motivos (tantos | saudavel, tanto para a crianga como para a mae.
afetivos, como socioecondmico e outros)
que podem favorecer para entrega de um

filho a adoc¢ao.

O profissional deve atender, encaminhar, | N&o influenciar na deciséo da mée.

orientar, ouvir.

Minhas perspectivas sdo de que essa | Através do suporte pelas politicas, através dos

demanda diminua a cada dia que passa. programas de transferéncia de renda e suporte as

familias.

Muitas vezes uma sensacédo de impoténcia e | No entanto, mesmo com toda a precariedade, se

frustracdo. Devido ao municipio ser de | juntar-se a profissionais engajados e que realmente

pequeno porte, falta muitos servicos que
poderiam ser destinados a essa demanda e
ainda falha no atendimento da protecdo
social basica que deveria agir na prevencao

de tais fatos.

buscam modificar a histéria de vida e superacao
dessa vulnerabilidade, é possivel fazer a diferenca

nessa familia.
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Acompanhamento a mae, famila e a | [...] elas devem ter todo subsidio, apoio e
crianca. acompanhamento necessario para tomar a melhor

decisdo para a familia e para o infante.

Trabalho social especifico para a entrega | [...] um trabalho especifico pela equipe do Férum no
legal. sentido de conscientizagdo em entregar o filho a

adocdo, entregar seu filho a adogéo nao é crime!

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).

As categorias moralidade, cotidiano, classe social, vinculadas & decisédo
da mée, o apoio familiar e comunitario, a protecdo social basica e preventiva que
deixa a desejar e a impoténcia causada nos profissionais devido a falta de recursos
nos municipios de pequenos, isto € a falta de uma politica social garantidora de
direitos basicos e universais alia-se a ingeréncia na acdo profissional dos
assistentes sociais nos municipios de pequeno porte por parte dos gestores e do
sistema judiciério.

Segundo Fraga (2010, p. 42-43), historicamente, o Servico Social foi
considerado vocacéao, habilidade, ocupacéo, oficio ou até mesmo arte. Atualmente é
reconhecido como profissdo, uma especializacdo do trabalho coletivo, inscrita na
divisdo social e técnica do trabalho, de nivel superior, regulamentada no Brasil pela
Lei n. 8.662 de 7 de junho de 1993.

Conclui-se que o assistente social no cotidiano deve ter clareza de seu
projeto ético politico, além de dominio teérico metodologico e competéncia técnico-
operativa. Sendo esses conhecimentos, habilidades, atribuicbes, competéncias e
compromissos necessarios a realizacdo dos processos de trabalho qualquer que
seja 0 espaco ou ambito de atuacdo em que realize sua atuacao e intervencao
profissional oferecendo um atendimento de qualidade e sempre voltado a pesquisa e
a producdo do conhecimento, ao exercicio profissional, as dimensfes teorico-
metododlogica, ético-politica e técnico-operativa alicercados em intervencdes
profissionais compromissadas com as demandas atuais provenientes das mais
variadas, complexas e contraditorias desigualdades do sistema capitalista. E
relevante enfatizar que na dimensao técnico operativa deve-se aprofundar o debate
sobre o conjunto de conhecimentos especificos que circundam o “fazer profissional’

e que poderiam qualificar as acOes dos assistentes sociais.
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E visivel a incompatibilidade entre o desenvolvimento da pessoa humana
e capitalismo havendo uma interacédo entre o sistema capitalista e a precarizacéo no
interior dos ambientes de trabalho, além da degradacao da esfera social, ou melhor,
da sociedade.

Desse modo 0s sujeitos relatam sua concepcdo acerca da renuncia

materna, ou seja, em relacdo a entrega a adocao:

S11: Todas as situacdes devem ser analisadas individualmente, levando em
consideragdo o contexto de cada familia. A maioria dos casos que
recebemos, as médes nédo criam o vinculo materno com o filho, perdem a
perspectiva de familia, devido a fatores que vivenciam. Muitas vezes ndo
tem a participacdo do pai no processo de gestacdo e criacdo do filho, a
familia ndo apoia e além da cultura em que estd inserida, ndo ter
proporcionado essa relagdo mée e filho entdo n&o possui base para
reproduzir. (Informac&o verbal sujeito 11)

S13: Eu acredito que as politicas publicas tem que ofertar o0 minimo para
que as mulheres possam ter o direito de permanecer com seus filhos, deve
ser realizado um trabalho para identificar os reais motivos da decisédo, e
tentar recuperar vinculos rompidos, mesmo assim, se a decisao persistir eu
acredito que as politicas publicas devem dar respaldo para estas mulheres,
pois para elas, a entrega de um filho para ado¢&o € um processo de luto e o
sofrimento é intenso, sendo que estas precisam ser muito assistidas.
(Informacé&o verbal sujeito 13)

Para Ricardo Antunes (2002), interpretando Marx as dimensdes de
classe, consciéncia de classe e praxis revolucionaria s6 pode ser plenamente
compreendida a partir de sua monumental critica da economia politica. O autor
referido nos faz refletir analisando quando o trabalho era tido para 0 homem como
um processo de humanizacdo do ser social, onde o individuo se sentia feliz e
realizado ao desenvolver um trabalho e se reconhecia nele, contudo a partir do
desenvolvimento da sociedade e o aprofundamento do capitalismo o trabalho se
torna algo estranhado para o homem, porgue este se torna para ele apenas um meio
de subsisténcia.

Nesse mundo de contradigdes o0s assistentes sociais como trabalhadores
assalariados afinados com o Projeto Etico-Politico, ficam vulneraveis as formas de
violéncia no trabalho e suas distintas manifestacdes que hoje constituem um dos
grandes desafios para o estudo das relacdes de trabalho na atualidade.

Conforme destaca Antunes, (2002), o processo de flexibilizagdo do
trabalho e dos direitos derivados sédo elementos centrais da nova morfologia do
trabalho no contexto da reestruturagdo produtiva e das politicas neoliberais, a partir

do suposto receituario para enfrentamento da crise do capital, diante dos seus
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processos de mundializacédo e financeirizacdo. Nesta conjuntura, se da o processo
do capital flexivel, com a reestruturacédo produtiva que traz um conjunto completo de
inovagdes cujo objetivo € dar resposta a crise de acumulacao do capital, mantendo-
se os tratados do sistema capitalista junto ao ideério neoliberal na acumulacéo
flexivel e na precarizacao do trabalho.

De acordo com Alves, (2000, p. 88-89),

A flexibilidade da forca de trabalho expressa a necessidade imperiosa de o
capital subsumir, ou ainda, submeter e subordinar, o trabalho assalariado a
I6gica da valorizagdo, através da perpétua sublevagdo da producdo (e
reproducéo) de mercadorias, inclusive, e principalmente, da forca de
trabalho. E por isso que a “acumulacéo flexivel” se apdia, principalmente, na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho e ainda,
dos produtos e padrdes de consumo. E a flexibilidade do trabalho,
compreendida como sendo a plena capacidade de o capital tornar domavel,
complacente e submissa a forca de trabalho, que ira caracterizar o
“momento predominante” do complexo de reestruturacdo produtiva. E por
isso que o debate sobre a flexibilidade é vinculado as caracteristicas
atribuidas ao chamado “modelo japonés” ou, mais precisamente, como
salientamos, ao modo “toyotista” de organizagéo e gestao da produgao.

O trabalho se torna algo que pode ser descartado, aparece a imposicao
de condicdes de trabalho frente a ameacas de desemprego, nesse contexto o
assistente social € um trabalhador que como outro qualquer sofre as intempéries do
mundo do trabalho e enfrenta em seu cotidiano o desgaste provocado pelo trabalho,
tendo em vista que o modelo citado acima requer uma rapidez inédita do tempo
social, dado pela reestruturacéo da producao e do trabalho.

Segundo Netto (2005), o Brasil tem uma particularidade diante do
processo de modernizacdo conservadora, isto €, um regime repressivo marcado por
um rapido processo de urbanizacdo e industrializacdo com fortes tracos coloniais.
Podendo-se dizer que o crescimento econdmico ocorrido durante a ditadura militar
esta intimamente ligado ao aumento da pobreza, ou seja, o Estado ficou
comprometido com a modernizacdo conservadora e ocorreu 0 agravamento das
mazelas da questdo social. A questdo social se agravou diante da grande
concentracdo de renda e das peéssimas condicbes de trabalho e salariais dos
trabalhadores.

O trabalhador se tornou cada vez mais um ser social destituido de seus
direitos com as metamorfoses do mundo do trabalho e a captura de sua
subjetividade de forma intensa pelo capitalismo, os trabalhadores assistentes sociais

sdo contratados pelo Estado, por Empresas, Organizacbes do Terceiro Setor, etc,
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para exercerem sua funcéo social, no contexto de um sistema capitalista neoliberal
gue muitas vezes nao oferecem condicfes de trabalho adequadas a realidade e

muito menos a oportunidade da capacitagdo e formacao continua e permanente.

Afirmar que o Servico Social € uma profissédo inscrita na divisdo social e
técnica do trabalho como uma especializacdo do trabalho coletivo, e
identificar o seu sujeito vivo como trabalhador assalariado, implica
problematizar como se da a relagdo de compra e venda dessa forgca de
trabalho a empregadores diversos, como o Estado, as organizacfes
privadas empresariais, ndo governamentais ou patronais. Trata-se de uma
interpretacdo da profissdo que pretende desvendar suas particularidades
como parte do trabalho coletivo, uma vez que o trabalho ndo é a acéo
isolada de um individuo, mas é sempre atividade coletiva de carater
eminentemente social (RAICHELIS, 2011 p. 423).

A sociedade trata o trabalho como uma questéao cultural, nesse processo
se esclarece a estigmatizacdo do desemprego. O sistema capitalista € meritocratico
culpabilizando os trabalhadores pela sua situacdo de desemprego, pois néo coloca
em pauta a morfologia social do trabalho e o metabolismo social do trabalho, isto é,
no que se concerne ao modo de producdo capitalista, os trabalhadores ficam
cotidianamente mais desunidos, o que tem como um de seus reflexos, a
estigmatizacdo do desemprego, e propriamente na questdo do mérito.

O sistema educacional ainda é falho e ndo consegue formar e capacitar
todos para o mercado de trabalho. E utopico falar educacéo para todos, e ha uma
relevante discussdo pela categoria profissional dos assistentes sociais embasada
pelos CFESS e CRESS sobre a educagdo de qualidade, assim como outros
profissionais da educacdo também constatam a necessidade da educacéo publica,
laica, gratuita e de qualidade para todos.

Assistimos o0 avanco de um enorme exército de reserva e as relacdes
sociais vdo se tornando cada vez mais restritas, especialmente no ambito
organizacional das relagcbes trabalhistas, tais relacbes que poderiam ser de
companheirismo n&do se estendem para além do “Movimento” o que gera uma
imensa lacuna e acaba por alienar o conjunto dos trabalhadores de suas lutas mais
prementes. Vemos trabalhadores individualizados lutando cada um pelos seus
objetivos individuais, passando por cima de outros, para garantir melhorias salariais
e o desmanche da coletividade e isso afeta também a classe dos assistentes sociais

gue algumas vezes se veem desprotegidos “sem ter a quem recorrer’.
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O trabalho do assistente social é, pois, a expressdo de um movimento que
articula conhecimentos e luta por espacos no mercado de trabalho,
competéncias e atribuicBes privativas que tém reconhecimento legal nos
seus estatutos normativos e reguladores (regulamentagdo profissional,
codigo de ética, diretrizes curriculares da formacgéo profissional), projeto
ético-politico que confere dire¢éo social ao trabalho profissional. Ao mesmo
tempo, 0s sujeitos que a exercem, individual e coletivamente, se
subordinam as normas de enquadramento institucional, mas também se
organizam e se mobilizam no interior de um coletivo de trabalhadores que
repensam a si mesmos e a sua intervencao no campo da acédo profissional.
E nesse processo tenso que as profissdes constroem seus projetos
profissionais, no caso do Servico Social, 0 projeto ético-politico profissional
gue ha pelo menos trés décadas vem sendo formulado coletivamente pelo
Servico Social brasileiro (RAICHELIS, 2010, p. 754).

O cotidiano profissional do assistente social guarda em si uma dimensao
pedagdgica”, independente da forma, linguagem, que esses se inserem. Neste
prisma, se vé a importancia dos conteudos criados, no que se refere a um carater
autoexplicativo, a fim de aprofundar discussdes, tornando-as acessiveis a populacéo
usuaria dos servicos e profissionais, sem cair no simplismo e que ao mesmo tempo
produzem estudos, pesquisas para divulgacao, sendo importante destacar também a
formacdo permanente da demanda através de cursos, palestras e até grupos de
estudo.

E relevante, para subsidiar esta formacdo permanente, a importancia de
articulagdo com a Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS) e Associacdo Latino-americana de Investigagdo e Ensino em Trabalho
Social (ALAIETS) que no exercicio profissional definem o Servigo Social, bem como,
valores, praticas e teoria.

Pode-se dizer que hoje, os assistentes sociais formulam questdes que
impulsionam uma reflexdo aprofundada e servem de ponto de partida para a
elaboracdo de dados, sdo estes dados que podem auxiliar na intervencdo em cada
realidade social, respeitando a cultura local. A sociedade que é delimitada pelo
capitalismo neoliberal, estd dividida em classes, e nesse sentido a classe
profissional dos assistentes sociais € dividida, existem muitas correntes teéricas na
profissdo que se pautam na pluralidade, como antitese da Otica distorcida, é
compreensivel imaginar que o projeto profissional, societario e ético politico dos
assistentes sociais possuem um lado bem definido, o lado dos trabalhadores.

Os assistentes sociais sdo profissionais que em sua dimensao analégica
cumprem um papel de aglutinagdo, organizagdo e articulacdo entre os diversos

grupos sociais, seus projetos exercem um objetivo primério, “comunicar pessoas e
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grupos” e mediar 0 processo para que 0 acesso ao direito da populacdo usuaria seja
garantido.

Referente ao trabalho nos grupos preventivos realizados pelos CRAS os
assistentes sociais apontam para a dificuldade de efetivar grupos que considerem
uma acdao/reflexdo voltada a formacdo da consciéncia critica. No entanto entre
contradicdes entre os ambientes de trabalho e a tomada de decisdo dos grupos mais
vulneraveis, as acdes e o processo grupal sdo compreendidas como ferramentas
estratégicas para que se possa efetivar atividades multidisciplinares, tendo em vista
a participacao de profissionais de varias areas.

Observa-se uma dificuldade em implantar, implementar e avaliar acdes de
carater grupal, mas é importante salientar que as propostas apresentadas pelos
sujeitos estdo em construcdo e como todo movimento parte da histéria tende a
sofrer modificagdes de acordo com o posicionamento dos profissionais envolvidos e

o entendimento do nosso projeto ético-politico e societario.

S1: Olha, eu acho que esse trabalho que comecou de uns anos pra ca é
assim, € um trabalho muito bom com essas mulheres, porque elas estédo
tendo apoio, e ndo s6 é o apoio com beneficios, mas o apoio psicolégico, o
apoio cultural, elas participam de cursos, elas tem a questdo da saulde, a
guestdo de educacdo, entdo assim esse trabalho € um trabalho que nés
fazemos no municipio em parceria com a saude e a gente atende o maior
namero possivel de gestantes, mais € um trabalho que tem que ser
melhorado, € um trabalho que ndo pode parar, mas tem que ser melhorado
ainda na questdo. E a gente vé assim depois que comecou esses trabalhos
com as gestantes a mudancas na mentalidade, a forma de tratar as criancas,
o desenvolvimento das criancas, € um trabalho que eu acho que todo
municipio tem que ter, em parceria principalmente com a saude, ndo € um
trabalho que é s6 da assisténcia social, € em parceria com a salde e a gente
trata da questdo do aleitamento materno, trata da questdo odontolégica do
bebé, coisas que antigamente ninguém sabia que bebé também tem que ir
em dentista, hoje a gente tem essa consciéncia junto com elas, entdo é um
trabalho que tem que ser feito e tem que ser melhorado. E feito através do
CRAS e do Posto de Saude, funciona de duas formas, nés temos um grupo
gue faz uma reunido por més aqui ho CRAS e faz uma reunido por més la na
salde, porque no grupo da salde sdo as mesmas gestantes, é feito um grupo
conjunto, mas na parte da saude elas vdo uma vez para elas fazer o pré-natal
e ali elas ja fazem o grupo, tem a orientagdo em grupo, aferir presséo e toda
parte da saude. Aqui no CRAS é feita as palestras e as orientagbes, na
verdade elas se reinem duas vezes por més nesses grupos. (Informacao
verbal sujeito 1)

S2: O intuito é sempre esse de trabalhar, agora parar e visualizar se as agfes
dos grupos realmente favorecem, porque existem varias situacdes, por
exemplo a gente tem |4 o grupo de gestantes ai a gente trabalha varias
situacdes para vinculo e quando a gente vé se depara de que a mae a
gestante ndo esta tdo preparada assim, tenta trazer para um atendimento
individual, agora a questdo das reincidéncias, de outra gestacdo acontece
sempre, sempre acontece. O que a gente nota é um certo fortalecimento dos
vinculos, agora se isso é duradouro la dentro do contexto familiar a gente ndo
esta 14, aparentemente sim... E feito pelas politicas de assisténcia e salde, no
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CRAS né, o equipamento € o CRAS, a gente ndo aborda todos esses temas
ainda, um Unico tema que a gente tem trazido é sobre a questdo de género,
mas ndo dos demais, a questdo que a gente tem trazido é quando a gente
abre pro debate ai quando as gestantes colocam algum questionamento ai a
gente aborda a questdo da tutela da guarda, mas sdo sempre falas
espacadas né, eu lembro de uma situacdo, eu acho que do grupo anterior, se
alguém vai repassar a guarda da crianca para a avo, ai parece que € um
contato, “ndo imagine que eu vou perder meu filho”, mais ai a gente coloca
como seria se quisesse, a gente fala mais a respeito da guarda e nédo da
adocado porque a guarda é um processo simples, mas sao falas espacadas
ndo € um tema que a gente trabalhe de repente agora a gente abre os olhos
e possa trabalhar né. (Informacéo verbal sujeito 2)

S3: Eu acredito que ele é bem valido, assim por exemplo, para as gestantes
sdo trabalhados varios temas e é um espaco também para elas discutirem,
colocar sua opinido, tirar davidas, trocar experiéncia com as outras que ja
tiveram outros filhos, entdo eu acredito que é um espaco valido sim e bem
importante. [...] antes era o CRAS s6 que desenvolvia ai tinha outras
parecerias, mas agora esta desenvolvendo em parceira com o NASF e esse
mito do amor materno eu acredito que sim, mas agora esses outros, entrega
para adocao, guarda, tutela eu acredito que nunca foi discutido, ndo que eu
saiba, ndo porque eu ndo estou la né nos grupos, eu acredito que nao,
guarda e tutela pode até ser mais ado¢éo néo. (Informagéo verbal sujeito 3)
S8: Nés tivemos alguns grupos com gestantes né, mas a partir desse ano
eles, alguns gestores tomaram a decisdo de passar 0s grupos de gestantes
na responsabilidade da Secretaria de Saude, entdo € feito, esses grupos
estdo sendo realizados pela Equipe de Salde e como ndo teve nenhuma
solicitagdo da gente, do CRAS, dos profissionais do CRAS, a gente néo sabe,
ndo temos o conhecimento a que, quantas andam o atendimento desse
grupo, se tem, eu creio que ndo tem nenhuma orientagdo a respeito disso,
ndo existe, sobre adocdo, ndo se toca no assunto ta, toca ali que a gestacao
é linda, que a maternidade é uma coisa maravilhosa, que vocé vai ter seu
filhinho, que tudo vai correr muito bem e que nada vai faltar € mais néo se
abre pra maiores informagdes né, outro dia a atual coordenadora do CRAS
comentou sobre o assunto e eu disse que era de fundamental importancia
gue fosse trabalhado, que fosse um dia falado 14 sobre a questdo dos
Programas Sociais, inscricio do Cadastro Unico, Bolsa Familia, até mesmo a
guestao que veio os repelentes, qual que é a importancia de se fazer o uso
do repelente, qual que é a importancia da mae manter o cadastro atualizado,
gue apds seis meses ela pode inscrever a crianca no Programa Leite das
criangas que para se inscrever no programa tem que estar inscrito Cadastro
Unico, todas essas situacdes, que a mae chega |4 e diz, nossa eu n&o sabia
de tudo isso né, entdo vamos comegar a abrir os olhos dessas maes a partir
desse momento né, que a criancga esta ali na barriga que é tudo mais facil de
ir atras e resolver, para la na frente a situagdo estar mais facil. Hoje o grupo
gue estd sendo realizado pela politica de saude pelo NASF, ndo tenho
conhecimento se é feito abordagens a respeito desses assuntos, da questéao
do mito do amor, da ado¢do eu creio que ndo seja tocado no assunto.
(Informagéo verbal sujeito 8)

S11: Ficou muitos anos sem esse grupo, 0 servico de convivéncia para
gestantes, ai tem uns dois anos que o CRAS tentou formar esse grupo, eles
aproveitavam aquele momento que a gestante fazia o pré-natal né e faziam
alguma atividade ali, s6 que ndo deu certo, ndo foi para frente, ndo sei por
gue, as vezes a atividade oferecida ndo era... até o pré-natal o médico tem
dificuldade em realizar constantemente ele encaminha para o Conselho
Tutelar né, a gestante que falta, que ndo quer fazer o pré-natal, entdo assim,
iSso seria um servigco que deveria existir né, se ja tem aquela questao de ela
ndo querer nem fazer o pré-natal, como que vai ser depois né, se elas nao
estdo conseguindo adquirir aquele cuidado, aquela responsabilidade [...].O
CRAS néo tem, mas o NASF tem alguns grupos. (Informac¢&o verbal S 11)
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S12: A gente tem o acompanhamento de gestante na salde, atendimento
social, psicolégico, nutricional e da parte médica, e a gente tem um outro de
artesanato no CRAS com gestantes também, a gente ja tentou outros anos e
ndo tinha dado certo e esse ano me parece que esta firmando e dai elas
fazem enxoval e tal, e as profissionais acompanham €&, mais é um grupo
pequeno ainda esta engatinhando. A de artesanato € no CRAS e a outra era
na Clinica da Mulher que agora trocou o nome € Clinica de Salde da Familia.
E mais orientagdo mesmo, o atendimento social e de acordo com que mae
tem davida ela faz um esclarecimento, até ela comentou comigo essa
semana que a maior dlvida das gestantes é a questdo do auxilio
maternidade, e ela falou que iria fazer uma atividade com todas as gestantes
a dar esses esclarecimentos. E tudo bem recente assim tanto na salde,
guanto no CRAS. (Informacéo verbal sujeito 12)

S13: Entdo por eu estar no CREAS a gente tem uma articulagdo com o
CRAS, mas quem realiza esse trabalho preventivo € o CRAS, mas eu acho
isso de importancia porque no periodo de gravidez a gente sabe que € um
periodo onde o emocional fica mais abalado, a mulher fica mais sensivel,
entdo eu acredito que € importante sim, até para a convivéncia, para troca de
experiéncia, eu acredito que é bacana sim os grupos que elas fazem. [...] é
realizado pela equipe do CRAS, s6 que ele é vinculado com outras politicas é
sdo ciclos de palestras onde cada profissional pontua algum tema especifico,
a psicéloga do CRAS vai pontuar algumas coisas, 0 psicélogo do NASF
pontua algumas, a enfermeira também vai dar algumas palestras de cuidados
com o bebé, alguém da educacéo vai também pontuar algum tema. Com
relacdo a esses temas que vocé passou alguns eu j4 sei que foram
abordados, por exemplo, guarda, tutela e o mito sobre o amor materno eu sei
gue foi, a entrega para adoc¢do eu acho que ndo porque eu ndo participo e
género acredito que ndo. (Informacao verbal sujeito 13)

De acordo com Moreira (2017), o trabalho com grupos é uma alternativa
para se executar nas instituicbes acfes que insiram 0S usuarios em processos que
enfatizem acdes coletivas e que sejam pautados por vieses afastados dos
tradicionais. Ele se coloca como um meio de possibilitar experiéncia de outras
praticas pedagogicas mais flexiveis e dialogadas nestes espacos, neste sentido é
preciso ter consciéncia do compromisso com a classe trabalhadora e ter claro para si
0 porqué daguela acdo, o que contribui para uma atuacdo mais voltada aos
interesses de uma classe ou de outra depende da concepcdo que o agente tem
sobre sua profissédo e sobre sua prépria acao profissional.

Para Mioto (2009, p. 7),

O processo reflexivo, caracteristico das acdes socioeducativas, se
desenvolve no percurso que o assistente social faz com os usuéarios para
buscar respostas para suas necessidades, imediatas ou ndo. Pauta-se no
principio de que as demandas que chegam as instituicbes, trazidas por
individuos, grupos ou familias, sé@o reveladoras de processos de sujeicdo a
exploracdo, de desigualdades nas suas mais variadas expressdes ou de
toda sorte de iniquidades sociais. Ele tem como objetivo a formacéo da
consciéncia critica. Esse objetivo somente se realiza a medida que séo
criadas as condi¢des para que os usuarios elaborem, de forma consciente e
critica sua prépria concepcao de mundo. Ou seja, que se facam sujeitos do
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processo de construcdo da sua histéria, da histéria dos servicos e das
instituicdes e da histdria da sua sociedade.

Para Moreira (2017, p. 73), é importante pensar “grupo” enquanto
instrumento de trabalho, definido a partir da presenca simultdnea de individuos em
uma mesma atividade socioinstitucional coordenada por um ou mais profissionais e
que apresente periodo de duracéo, objetivos e metodologia definidos. Nessa logica,
“grupo” ndo € o mesmo que palestra, seminario ou assembleia e o que o diferencia
dessas outras atividades sao as metodologias utilizadas em diversos espagos que
tendencialmente sédo diferenciadas. Para tanto, a dindmica de grupo € entendida
como uma técnica da intervencédo profissional operada recorrentemente nos interior
de uma atividade com grupos, dizendo respeito a habilidade que o ser humano
possui de utilizar instrumentos que ganham significado quando postos em pratica a
fim de alcancar determinado objetivo planejado.

Segundo Mioto (2009, p. 11).

As acbes socioeducativas, que tém como objetivo precipuo desenvolver o
processo educativo, sdo propostas que se constroem a partir do
conhecimento e andlise das necessidades postas pela totalidade dos
usuarios, pelas finalidades dos servicos e também pelas caracteristicas dos
territérios. Assim, a definicdo das acdes a serem implementadas € orientada
para mudangas no perfil das demandas dos usuarios e também de suas
relacbes no contexto social. Por isso, se realizam dentro de um plano de
construgdo do processo educativo, que € estruturado no circuito da
informacao, dialogo, problematizacdo e reflexdo e que cria condigbes de
avaliacdo. As avaliacdes das ac¢Bes socioeducativas sao imprescindiveis
para que se possa verificar o impacto delas na vida dos usuéarios, bem como
nos servigos. Isso pode ser realizado por meio da identificacdo de
alteragcbes no quadro das demandas e nas formas de relacionamento entre
usuarios e servicos. Sob esse prisma pode-se dizer que 0s assistentes
sociais trabalham o processo educativo em dois planos. Num em que o
carater educativo é subsidiario de uma outra agdo, e noutro em que as
acbes se definem a partir do processo educativo. Nesse plano, a acéo
educativa ndo esta atrelada a singularidade da demanda, mas trabalha, em
primeira instancia, na formacao da consciéncia critica e na autonomia dos
USUArios.

Segundo a autora supracitada individuos, familias e grupos de individuos,
de forma direta e indireta se referenciam entre si no processo grupal. Para a autora,
“‘quando os individuos participam de grupos caracterizados por uma determinada
situacdo (por exemplo: gestantes, idosos), além de estarem conectados entre si,
também estdo vinculados a diferentes familias”. Nessa condicdo de co-
referencialidade o assistente social junto aos usudrios (as) reproduz as acgbes

socioeducativas um efeito multiplicador que se materializa a medida que 0s sujeitos,
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ao se transformarem, introduzem mudancas nos ambientes ou grupos dos quais
participa.

Sobre que ac¢Bes preventivas, elas sao realizadas nos municipios em que
os profissionais atuam, em acompanhamento as mées ou gestantes em situacao de
vulnerabilidade e risco social e, se sao realizados por meio de quais equipamentos
de protecéo social ou atencéo basica: dois sujeitos apontam parcerias entre CRAS
com a Secretaria de Saude, um sujeito através de ac¢des conjuntas com o CRAS
através do SCFV e o NASF por meio do Grupo de Gestantes; um sujeito Grupo de
Gestantes executados isoladamente pelo NASF; um sujeito descreve que em seu
municipio ndo ha trabalhos com grupos apenas orientacdo e encaminhamento ao
PAIF; um sujeito exemplifica que o municipio em que atua estd comecando a
realizar essa perspectiva de trabalho no CRAS e que na saude existe um trabalho
de acompanhamento das gestantes com atendimento social e psicolégico pelo
Programa Mae Paranaense e, por fim; um sujeito descreve que no municipio ha
trabalhos direcionados as gestantes por toda rede de protecdo (servicos) - CRAS,
CREAS, Saude e Educacéo.

Gréfico 15: Equipamentos que realizacdo as a¢bes preventivas

Fonte: Dados sistematizados pelo autor, com base na pesquisa exploratéria, (2017).
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O Projeto Profissional do Servico Social traduz-se na contemporaneidade
como um pressuposto teorico-politico que remete para o enfrentamento das
contradicbes postas a profissdo, a partir de uma visdo critica, e fundamentada
teoricamente, nas derivacdes éticas e politicas, do agir profissional e da garantia do
pluralismo, através do respeito as correntes profissionais democréticas existentes e
opg¢ao por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma nova
ordem societaria.

O contexto atual & adverso ao trabalho do assistente social. Esse
profissional é atuante na mediacao de conflitos entre os patrbes e os trabalhadores,
contudo sdo trabalhadores assalariados que necessitam atuar no mercado de
trabalho, sendo conduzidos a precarizacdo das formas de trabalho.

Consideramos que € de extrema relevancia que o profissional esteja
atualizado com relagdo as normativas e legislaces, pois os desafios estdo postos
na realidade, tendo em vista a complexidade do mundo do trabalho e do sistema
vigente que individualizam a cada dia mais as ac¢des cotidianas, dividindo a classe
trabalhadora a fim de que participem como “colaboradores” do sistema capitalista de
exploragédo de género, classe, raga/etnia. E desse modo pode se inserir a questao
do assédio moral no qual o patronato usando de suas habilidades hostis coloca os
trabalhadores lutando em cenéarios opostos, essa légica culpabiliza o trabalhador
com o convencimento da equipe de trabalho que é o préprio trabalhador que possui
particularidades subjetivas que ndo condiz aos objetivos da empresa.

E isso também se materializa, consequentemente, nas acdes
profissionais que requerem uma intersetorialidade e interdisciplinaridade com uma
postura investigativa por parte dos profissionais que atuam na rede de protecéao.
Compreende-se que as instituicbes na qual trabalham os assistentes sociais devem
assegurar espaco fisico adequado, sigilo profissional, equipamentos necessarios e
disponibilidade de equipe técnica para atuar nas demandas soOcio profissionais
vinculadas as mais diversas expressfes da questdo social. No entanto pela
precarizacdo das politicas sociais, as reformas no contexto das legislacdes do
mundo do trabalho oferecem um ambiente de trabalho muitas vezes oposto, se
tornando de extrema complexidade oferecer um trabalho de qualidade e que legitime
os direitos da populacdo usuaria, neste caso em especifico das gestantes e maes

que sdo acompanhadas pelas politicas de protecdo social publicas.
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No cotidiano da acdo profissional vinculada ao processo de entrega a
adocdo, os encaminhamentos e a utilizacdo dos instrumentais sdo preponderantes
para o assistente social, que como todos os profissionais tém seus instrumentos de
trabalho, estando inseridos na divisdo social e técnica do trabalho, necessitam de
bases teoricas, metodologicas, técnicas e éticas-politicas “os instrumentais técnico-
operativos sdo0 como um conjunto articulado de instrumentos e técnicas que
permitem a operacionalizagdo da agao profissional” (MARTINELLI; KOUMROUYAN,
1994 p. 137).

N&o ha uma formula, nem um modelo a ser seguido; o profissional deve
estar preparado usando de seu conhecimento para decifrar a realidade social e
formular junto as familias a proposicao de estratégias de enfrentamento de situacdes
materiais ndo se pautando em aspectos moralistas e valores negativos.

No Il Seminario Nacional - O Servigo Social no campo sécio juridico na
perspectiva da concretizacdo de direitos, realizado em 2009, na mesa de abertura -
A judicializagdo da questdo social — desafios e tensdes na garantia dos direitos o
Conferencista: Wanderlino Nogueira Neto, adequadamente salienta,

N&o aceitem que o Servico Social, a Psicologia e todas as demais
profissbes possam ser colocadas a servigo do discurso do Poder exclusor,
alienador, subaltenizador, porque a tentagédo é grande. E a luta por espaco
no cruel e disputado mercado de trabalho as vezes nos engana com certas
saidas ilegitimas e imediatistas, como essa da tentativa de “judicializagdo
da questao social” [...] (NETO, 2009, p.53).

Em tal realidade se concretiza a importancia de acbes profissionais
pautadas no reconhecimento da liberdade como valor ético central; é necessario
que a instrumentalidade e a técnica estejam articuladas em uma dialética capaz de
decifrar o movimento do real. O profissional tem que ser criativo, propositivo,
mediador e usufruir de toda sua habilidade técnica, possibilitar o acesso de direitos
das familias e, para isso, € necessario um conhecimento amplo, plural e
desvinculado de preconceitos e estigmas, além de profissionais que tenham
compromisso com o aprimoramento profissional, na finalidade de atuar com base
ética e politica na operacionalizacdo e planejamento de acdes que tenham como
norte a defesa intransigente dos direitos humanos.

Dessa forma, o0 assistente social em sua agéo cotidiana deve assumir o
sentido politico da sua intervencgéo. E, a teoria da correlacdo de forcas emerge como

uma alternativa para o desempenho profissional no mundo contemporaneo. Parte do
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pressuposto de que existem na sociedade forgcas em conflito, que o profissional ndo
deve assumir-se como mediador dessa conflitualidade, mas, ao contrario do que era
decalcado da racionalidade instrumental moderna, nessa mediagdo o assistente
social ndo se posiciona como um agente neutro, mas como alguém que esta ao lado
da defesa dos interesses dos mais vulneraveis, despojados e de toda a classe
trabalhadora que prossegue um ideal de equidade e de justica social.

O assistente social sublinha, assim, o seu papel politico social na
acao/reflexdo sobre a sociedade aliado ao protagonismo da classe trabalhadora
nas materializacdes de sua vida cotidiana que se refletem no movimento histérico e
dialético e assim age de acordo com seu projeto ético politico demandando
encaminhamentos de qualidade, trabalhando na mediacéo de conflitos, mas optando
por seu projeto societario em compromisso com a classe trabalhadora.

O assistente social ndo pode ser moralista nem neutro, em um campo
sécio profissional onde a instituicdo sempre demanda pelo seu direito individual,
muitas vezes a logica do modo de producdo capitalista posiciona os profissionais
para policiar a vida dos usuérios atendidos pelas mais diversas politicas sociais ao
contrario dessa pratica empreende-se a capacidade para negociar e afirmar os
direitos da classe trabalhadora, sendo um grande desafio a superar nas instituicées
empregadoras, por isso, € necessario o conhecimento e a interpretacdo das
legislacbes e teorias que embasam o servico social na intervencao profissional,
sobretudo que esse conhecimento seja norteado pelo projeto ético politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

A crianca tem o direito de conviver com sua familia bioldgica, que tem o
direito de oferecer condigcbes aos seus filhos como, sustentabilidade, saude,
educacao, alimentacdo e amor estando isso garantido na C.F (1988). Entretanto
observamos nesta pesquisa que a maioria das maes e gestantes ainda
desconhecem seus direitos e nem sempre tem acesso aos canais para reivindica-
los, isto se deve a uma estrutura historicamente construida e ao patrimonialismo
(FAORO, 1975), e faz parte da realidade da Regido do Vale do Ivai/PR, assim como
em todo o Brasil.

Apesar de avancgos nas politicas de adoc¢éo, aquelas que dao protecdo a
familia ou a mée bioldgica ainda s&o inexistentes, tem se ainda uma visdo de que a
mae que ousa ndo maternar seu filho € uma mée que abandona, sendo necessario
refletir sobre a complexidade por tras desta entrega.

Somente no ano de 2009 com a Lei n® 12.010, de 3 de Agosto de 2009 e
suas alteracbes no ECA, que dispde sobre a protecdo a gestante que deseja
entregar seu filho em adocao, passa a ser obrigatorio o atendimento das mées com
pré disposicao a entregar seus filhos, estas serdo acompanhadas por psicélogos e
assistentes sociais a fim de refletir sobre suas condi¢cdes e tomar a melhor decisédo
para ela e seu filho. A partir deste fato, profissionais e mées iniciam uma luta para
conquistar uma condicdo de auto sustentabilidade, visando a oportunidade de
amparar a crianca no seio da familia de origem.

Vale ressaltar que em momento algum nos posicionamos contra a
adocdo. Esta € um ato de amor que deve ser vivenciado e preparado com muito
cuidado e atencdo, apenas esclarecemos que para alguém adotar, outro precisa
desistir da oportunidade de convivéncia, e compreendemos que antes de entregar
seu filho, uma mae precisa ter orientacdo e oportunidade para que nao venha a se
arrepender de seu ato, por este motivo é importante compreender que quem adota
também precisa estar preparado para acolher os desafios dessa nova fase.

Ha que se refletir que do século XVIIl até a atualidade no Brasil,
praticamente, ndo houve avanco em leis que protejam o processo de entrega a de
adocéao, a preocupacéo e os direitos eram voltados somente para o adotante. Hoje,

a preocupacgdo maior do Estado subjaz com o bem-estar do adotado, mas por outro
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lado destaca-se temor de que essas criancas estejam ligadas a algo subversivo,
sendo que o0 que se vé é o Estado retirando essas criancas do convivio de seus
pais, muitas vezes por questdes socioecondmicas, a fim de serem criadas pelos
programas de acolhimento institucional ou por casais provenientes da classe
burguesa, que lhes ensinaréo os valores conservadores do ethos dominante.

Temos leis que regem o processo de adocdo, no entanto, ainda
caminhamos a passos lentos, em um tempo ndo muito distante das Rodas dos
Expostos. Temos o0s projetos de entrega consciente para adocdo legal, os
programas de familia acolhedora, contudo eles em sua sistematica hdo questionam
a reproducao das relacdes sociais no sistema capitalista, muito menos se o Estado
nega a relacdo de que a adoc¢do é produto desse sistema desumano, que faz com
que as familias empobrecidas ndo tenham condicdes minimas de maternar e
paternar seus filhos.

Observa-se, ao longo deste trabalho, que mesmo apds a abolicdo da
escravatura os séculos XIX e XX revelam que, na ilegalidade, as criangas eram
levadas para a casa de determinada familia, onde muitas vezes, tinham que
trabalhar e eram discriminadas por ndo serem “filhos legitimos”. A entrega de
criancas assim como a adocdo € um ato antigo, porém suas causas continuam
sendo as mesmas, impossibilidade de condi¢cdes sociais, emocionais, psicoldgicas e
principalmente financeiras para prestar os cuidados essenciais que toda crianca
necessita para sobreviver dignamente, determinadas pela falta de uma politica social
gue garanta a protecdo social integral das mées, gestantes e suas familias, através
de direitos basicos, sociais e humanos.

O que estd em processo de mudanca é o direito de justica a todos os
envolvidos. Hoje os Tribunais de Justica designam profissionais como assistentes
sociais, psicologos, advogados e membros do Conselho Tutelar para emitirem
relatorios e estudos sobre todos os casos de abandono, adocédo ou perda do poder
familiar, a fim de apurar os verdadeiros fatos antes de tomar qualquer decisédo. Ainda
gue nao existam assistentes sociais e psicologos judiciarios, na maioria dos
municipios de pequeno porte I, contradicbes que se materializam no ambito das
politicas sociais publicas, assim, deparamos com profissionais sobrecarregados com
as tarefas sociojuridicas, além das atribuicbes que lhes compete na protecéo social

basica e especial.
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Com base em Heller (2016) discutindo sobre valores, moral e cotidiano, é
possivel afirmar que os pareceres, apesar de seguirem critérios minimos estao
impregnados de crencas, visées de mundo e opinides, além do fato das instituicdes
em que atuam o0s assistentes sociais ndo oferecem um direito a capacitacéo
profissional continuada para que possam empreender acdes a luz da perspectiva de
direitos.

Diante da realidade da entrega de um filho em adoc¢ao, muitas mulheres
se arrependem e passam a vida amargurando-se por este fato (MOTTA, 2001;
FONSECA, 2016) e cabe a nos discutirmos os motivos que levam essas mulheres a
tal acdo, elas ndo recebem auxilio da familia, companheiro, sociedade e Estado
(através de politicas sociais publicas) e algumas vezes optam pela forma que Ihes
parece no momento a Unica saida, entregar seu filho em adocéo.

Outro fator € a condicéo financeira, sem trabalho, sem dinheiro e com um
filho nos bracos toda pessoa sabe que serd praticamente impossivel sobreviver a
este mundo de forma digna. Entéo, o que fazer?

A grande maioria das mulheres nestas condi¢cdes tem como ponto de
partida buscar um emprego, entretanto os dias se passam e todos os pedidos de
emprego sao recusados, sabe se que nao € possivel maternar um filho sem ter nem
ao menos o alimento necessario para sobrevivéncia, (GOIS, 2013), sendo que
algumas vezes essas mulheres sofrem violéncias por parte de seus companheiros
ou familia e, os municipios pesquisados ndo contam com instituicdes de Casas
Abrigo para mulheres em situacdo de violéncia e muito menos com uma politica
protecado efetiva em relacdo a mulher.

Algumas vezes, apesar de ter trabalho, a mée se vé obrigada a entregar
seus filhos por motivos econdmicos, pois, recebe um salério insuficiente para o
sustento dos mesmos e quando observa o sofrimento e as privacdes pelas quais
seus filhos estdo passando, desespera-se e ndo percebe outra saida se néo
entregar o filho que esta por vir. Acrescentamos ainda, os problemas psiquiatricos e
emocionais ligado a falta de apoio da familia extensa, como fator relevante na
deciséo de entrega e abandono (GOIS, 2013); muitas maes apds o parto encontram
se emocionalmente fragilizadas e até mesmo com édio do préprio ser concebido.

Como o SUS tem problemas em oferecer atendimento, aquelas que néo

possuem plano de saude ou apoio familiar para o tratamento, acabam por
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abandonar seu filho no momento em que a doenca as esta afligindo, algumas vezes
a mae perde o poder familiar por ndo haver diagndstico e tratamento de sua doenca
e ainda existe a questdo da nao regulamentacdo de uma politica de aborto legal e
seguro para aquelas que nédo desejam ter o filho. Fatores como analfabetismo e
desconhecimento de métodos contraceptivos também influenciam no numero de
maes que entregam os filhos, a gravidez na adolescéncia, fase em que nao se
possui independéncia econbmica, é outro grande motivador, nesta fase quando nédo
se tem apoio familiar ndo h& outra possibilidade a ndo ser doar o filho, muitas vezes
de forma clandestina.

Inimeras vezes, o processo de adocao esconde uma realidade social que
converge problemas sociais, culturais e econémicos, onde a familia, na figura da
mae biologica € incapaz de reagir a realidade que provoca a situacdo de abandono
de sua prole. A esta mde cabe apenas viver a margem das consideracdes
preconceituosas da sociedade, carregando o estigma da mée que abandona; mas é
necessario discutir os motivos que levaram esta mée a realizar esta agdo; motivos
estes que estdo vinculados, em sua maior parte, a precarizacao das politicas sociais
gue ndo concretizam direitos fundamentais destas maes oriundas das camadas
sociais menos favorecidas; lugar com maior indice de méaes que disponibilizam os
filhos.

E fato e ndo podemos deixar de relatar que vivemos em uma sociedade
injusta, preconceituosa, estigmatizadora e moralista, onde todos pensam no lucro e
no capital; este fato favorece o grande numero de criancas em abrigos por
abandono, maus tratos e outros. Entretanto como resgatar valores, se a grande
maioria destas familias ndo possui dignidade para sobreviver, por este motivo faz se
necessario a intervencdo do Estado primeiramente com politicas capazes de
proporcionar uma vida digna a todas estas familias, conforme previsto na C.F (1988)
e, a partir de entéo iniciar uma etapa de resgate dos valores humanos.

Na Regido do Vale do Ivai/PR, foco desta pesquisa, assim como nas
demais regides brasileiras faltam politicas voltadas ao atendimento das méaes que
tem intencdo de entregar seus filhos. Apesar de a Lei da Convivéncia Familiar e
Comunitaria prever que a mae pode procurar auxilio junto ao Férum de sua cidade,

tal informacgéo ainda néo é de conhecimento da grande maioria das maes.
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Nos municipios pesquisados, a politica de assisténcia social € o unico elo
entre as maes e seus direitos, embora a demanda de servicos seja maior que o
suportado pelos CRAS, CREAS e Orgdo Gestores, sendo que na maioria dos
municipios pesquisados, em suas comarcas ndo ha assistentes sociais no quadro do
Servigco Auxiliar de Infancia e Juventude (SAIl) do Tribunal de Justica do Estado do
Parand e solicitam prestacao de servi¢cos junto a Secretaria de Assisténcia Social.

As familias, criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional destes municipios, contam, muitas vezes, com entidades de
acolhimento institucional em locais distantes de suas residéncias, em outros
municipios do Vale do Ivai/PR, onde passam grande parte ou toda sua vida
esperando por uma familia que as adotem, ou pela estabilizacdo de sua familia de
origem, processo de extrema morosidade que segue as normas padrdes da
legislacao vigente.

As maes e gestantes que procuram por apoio a decisao de entregar seus
filhos, procuram um servico de apoio especializado, sdo atendidas pelos CRAS,
CREAS e Orgios Gestores da politica de assisténcia social que objetivam que a
crianca tenha o direito de conviver com sua familia biolégica sem, entretanto, coloca-
la em situacdo de risco. E de extrema importancia sensibilizar as maes que
pretendem entregar seu filho em adocéo, pois esta é irrevogavel e depois que o filho
€ adotado, a méae bioldgica que o entregou dificilmente tera o direito de requerer a
guarda ou a convivéncia com seu filho, contudo nos municipios pesquisados apenas
um deles conta com Projeto de Entrega Consciente para Adocéo Legal vinculado a
comarca de Jandaia do Sul.

Todos os sujeitos da pesquisa declararam que as méaes e gestantes
atendidas eram provenientes de camadas sociais pauperizadas, como todas as
consequéncias possiveis das mazelas da questdo social, visualizou-se a falta de
uma politica publica garantidora de direitos a essas mulheres. As profissionais com
pouco recursos disponiveis em seus equipamentos de trabalho, realizam uma
intervencdo além da qual deveriam, pois a intersetorialidade entre as politicas
sociais muitas vezes nao funciona, sendo que visualizamos uma rede de servi¢os
em que os direitos deveriam ser garantidos a todos 0s usuarios.

Para que haja um processo de articulacdo das acdes em redes de forma

qualitativa em relacdo as méaes que manifestem desejo de entregar seus filhos a
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adocdo, e no contexto geral da intersetorialidade had que se ter o suporte do
financiamento da Politica de Assisténcia Social no desenvolver do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), no qual deve-se garantir infraestrutura para se trabalhar
o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) ou o Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos (PAEFI), no sentido de
que os mesmos garantam respectivamente “um trabalho social de carater
continuado com familias, cuja finalidade é fortalecer a funcao protetiva das familias,
prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e
contribuir com a melhoria de sua qualidade de vida” (TJ — SP, 2015). E também,
caso necessario, consistam as acfes em um trabalho social especializado, de
carater continuado as familias e individuos em situacéo de risco pessoal ou social
por violagdo de direitos, compreendendo acdes direcionadas a promoc¢ao de direitos,
a preservacao e fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e ao
fortalecimento da fungéo protetiva destas familias.

Evidencia se que as instituicdes de trabalho onde atuam estas assistentes
sociais executam um papel na defesa dos direitos da classe burguesa; percebe se,
em alguns depoimentos, que pessoas da elite dominante desses municipios tentam
interferir nas atuacdes e atribuicdes desses profissionais, no sentido de proporcionar
a adocao a brasileira, 0 que é verdadeiramente preocupante, uma ingeréncia. Esses
profissionais sdo conduzidos a realizar estudos sociais, laudos e pareceres e se
veem entre o poder institucional e seu projeto ético politico, ora vdo remando contra
a maré, mas, contudo, evidenciou-se que algumas vezes sdo levados pelas suas
concepcBes morais, pautadas em valores negativos trazidos pela moral capitalista
gue de alguma forma mostra uma interface com o que orienta e subsidia suas acoes
profissionais, onde prevalece o patriarcado pautado numa ordem desigual de
género, classe social, raca e etnia; isso se intensifica num contexto de moralizacéo
e criminalizacdo da pobreza no atendimento as mées e gestantes que relatam a
necessidade de entregar um filho ou uma filha a adocéo.

Os depoimentos dos sujeitos da pesquisa se aliam ao referencial tedrico
no sentido de traduzir os preconceitos, juizos de valor e a moralidade a que as
gestantes e maes sofrem no cotidiano que mediante determinada situagcao procuram
0S equipamentos das politicas sociais publicas, relatando a necessidade de entregar

seu filho a adocédo, onde visualizou-se que ha uma moralizagdo da pobreza pela
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sociedade, que nao tenta de nenhuma forma entender as questdes que se passam
na singularidade de uma mée que resolve entregar o filho. Pelo contrario, através de
concepgOes moralizadas por valores negativos julgam as agOes dessas mulheres,
objetivando uma forma de intoleréncia que se fara presente nas relacfes sociais e
também nos atendimentos dessas pelas politicas publicas. Assim descrevemos a
importancia do trabalho do assistente social na Vara da Infancia e da Juventude, um
campo que tem a adocdo como uma de suas demandas e, a importancia das
comarcas de Primeira Entrancia terem em seu quadro de profissionais assistentes
sociais e psicologos, para que se possa empreender acdes de carater intersetorial e
interdisciplinar materializando melhorias na condi¢cdo de vida dessas mulheres téao
subjulgadas pelo capitalismo selvagem, que combina em sua estrutura com formas
de exploragéo, truculéncia e imposicdo, com um Estado protetor para os ricos e
coercdo para conter as reacdes mais ou menos organizadas que evidenciam o
potencial da massa dos explorados.

A administracdo publica contra hegemoénica deve manifestar-se de
maneira técnica e politica; os profissionais atuantes na perspectiva do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) e das Politicas de Protecdo Social Publicas devem
avaliar a pobreza como resultante da questdo social.

O Estado moderno apresenta sua funcdo diante do adensamento do
capitalismo e da urbanizacdo, as lutas sociais em relacdo a organizacdo dos
trabalhadores diante da qualidade de vida, a estrutura burocrética, estatal, publica e
gerencial, tendo em vista que vivemos numa sociedade capitalista, que se traduz em
relacfes sociais desiguais, contraditorias e individualistas, sendo que a interrelacao
dos profissionais deve dar suporte aos cosujeitos da intervencdo nos temas de
direitos humanos e cidadania.

Tao importante quanto defender os direitos dessas maes e gestantes é
defender os direitos dos assistentes sociais que realizam as intervencdes
profissionais com essa demanda, neste caso, na Regido do Vale do Ivai/lPR, para
isso se faz necessario uma discussao sobre as acbes e concepcdes profissionais
sobre processo de entrega a adocdo, na qual apontamos as metamorfoses do
mundo do trabalho vinculada a reducdo dos direitos da classe trabalhadora; esse
contexto adverso afeta o trabalho dos assistentes sociais, sendo que para trabalhar

com os direitos garantidos e levar a demanda atendida ao acesso a seus direitos
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necessitam de um ambiente de trabalho com instituicbes empregadoras que
garantam condi¢cdes adequadas de trabalho, bem como, sigilo profissional, acesso a
capacitacdo continuada e demais condigcbes que podem permitir um trabalho de
qualidade com planejamento, destacando que também a necessidade de
profissionais comprometidos com as demandas da classe trabalhadora para que
possam possibilitar a luz da perspectiva de direitos, acdes profissionais conjuntas
capazes de mudar a realidade das maes e gestantes que procuram as politicas de
protecdo social publicas para orientacdo sobre a decisdo de entregar um filho a
adocao e demais situacdes cotidianas.

Percebe se ainda a crenca do amor materno inato e do trabalho moral,
para convencer as mulheres da importancia de se dedicar a maternidade, onde as
mulheres que ousam ter uma posicao diferente, daquela planejada pelo ethos
dominante, sdo criminalizadas e punidas com 0s preconceitos pré-estabelecidos
como juizo de valor.

Sabe-se que o0 sistema capitalista metamorfoseia e inculca uma
concepcao de sociedade sobre os individuos e, para que possamos sair de nossas
concepcOes moralistas é necessario o0 resgate ao projeto ético-politico, afirmado na
Lei que regulamenta a Profissdo, nas Diretrizes Curriculares de 1996 e no Cédigo de
Etica de 1993 adentrando o universo das dimensdes tedrico metodoldgica, ético-
politica e técnico-operativa. Entendemos que as questdes de género permeiam o
universo do capital e patriarcado e que essas maes que relatam a necessidade de
entregar seus filhos a adocdo nos equipamentos das politicas sociais publicas,
sofrem cotidianamente com os preconceitos e julgamentos morais pré-estabelecidos
por uma sociedade que é manipulada pelas interfaces do capitalismo moderno,
entretanto, para realmente compreender essas situacdes contraditérias e adversas,
€ necessario empreender esforcos no sentido de assimilar o contexto da luta de
classes, em um sistema que criminaliza e moraliza os pobres com o intuito de nao
sofrer futuros riscos de rebeldia e retomada de poder pela classe trabalhadora,
assim acaba por entregar os filhos dessas mulheres a adocéao.

Nesta realidade, cabe ao Estado oferecer politicas que atendam as
necessidades destas mulheres, e de suas familias, ac6es que se diferenciem das
incertezas advindas e promovidas pelo sistema capitalista neoliberal no qual

prevalece a criminalizacdo dos pobres e a culpabilizacdo das mulheres.
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Sobre os fatores que levam as maes a entregarem seus filhos
entendemos que o Estado que deveria fornecer politicas sociais efetivas e que
realmente deem suporte no que se refere a protecéo integral as familias. Contudo,
constata-se o contrério, este as abandonam. Elas ficam, diversas vezes, sem
perspectiva de futuro, com um mercado de trabalho reduzido e que nao oferece
garantias para sua sustentabilidade. Destaca-se a falta de um trabalho social em
relacdo as maes bioldgicas e a sua familia, no qual fazemos algumas proposicdes
para que as maes tenham o direito de permanecer com seus filhos, nos atentando
para a questdo da ordem patriarcal de género que ndo se desvincula da questdo de

classe social e raca/etnia.
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“O PROCESSO DE ENTREGA A ADOCAO NA PERSPECTIVA DOS
PROFISSIONAIS ATUANTES NAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL
PUBLICAS, DA REGIAO DO VALE DO IVAI/PR ”

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “O PROCESSO DE
ENTREGA A ADOCAO NA PERSPECTIVA DOS PROFISSIONAIS ATUANTES
NAS POLITICAS DE PROTE(;AO SOCIAL PUBLICAS, DA REGIAO DO VALE DO
IVAI/PR ”, a ser realizada na Regido do Vale do Ivai. O objetivo da pesquisa é
“‘Analisar as concepgdes que orientam e subsidiam o trabalho dos profissionais que
atuam nas politicas de protecdo social publicas, frente ao processo de entrega a
adocdo em uma perspectiva de género.” Sua participacdo € muito importante e ela
se daria da seguinte forma (a partir da resposta a um questionario destinado aos
profissionais das politicas de protecdo social que atuam na Regido do Vale do
Ivai/PR, a partir disso a amostra da populacdo sera composta por profissionais
vinculados as politicas de protecdo social publicas que tiveram contato com
situacdes de entrega a adogdo, em seguida ocorrerdo entrevistas semiestruturadas
que serdo gravadas em material de audio, com roteiro previamente elaborado, com
guestdes abertas e fechadas aos profissionais selecionados pela amostra).
Esclarecemos que sua participacéo € totalmente voluntaria, podendo vocé: recusar-
se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete
qualguer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas
informacdes serdo utilizadas para esta e futuras pesquisas e serdo tratadas com o
mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.
Esclarecemos ainda, que vocé ndo pagard e nem sera remunerado(a) por sua
participacdo. Os beneficios esperados sao o debate sobre o assunto em foco, as
concepcles dos profissionais que atuam nas politicas de protecdo social publicas
sobre a rendncia materna num sistema capitalista neoliberal, permeado por
questdes de género, com reflexos em politicas sociais precéarias as familias, cada
vez mais focalizadas, seletivas e mal distribuidas. Outro beneficio que a pesquisa
traz consigo sdo as possiveis contribuicbes dadas pela producdo de conhecimento,
em outros termos, pelo resultado da pesquisa, apresentando um cenario sobre tal

tematica referente a Regido, conhecida, como Vale do Ivai.



198

Entendemos que 0s riscos da pesquisa sdo minimos e ndo prevemos nenhum risco
direto aos participantes, contudo caso ocorra algum tipo de desconforto o
participante serd prontamente atendido e amparado pelo pesquisador, uma vez que
a resolucdo 466/12 em seu item V.6 afirma: "O pesquisador, o patrocinador e as
instituicbes e/ou organizacdes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa devem
proporcionar assisténcia imediata, nos termos do item 1.3, bem como
responsabilizarem-se pela assisténcia integral aos participantes da pesquisa no que
se refere as complicagfes e danos decorrentes da pesquisa.”

Caso vocé tenha davidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera nos
contatar Eduardo Augusto Farias, Rua José Martins Vieira, n°. 120, Faxinal/PR,
CEP: 86840-000, telefone: 43 999810086, e-mail: edufarias123@hotmail.com, ou
procurar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da
Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao LABESC — Laboratério Escola,
no Campus Universitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Londrina, de de 2017.

Eduardo Augusto Farias
Pesquisador Responsavel
RG: 8.016.225-1

(NOME POR EXTENSO DO
PARTICIPANTE DA PESQUISA), tendo sido devidamente esclarecido sobre os
procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa

descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):

Data:

*Termo de Consentimento Livre Esclarecido apresentado, atendendo, conforme normas da
Resolucao 466/2012 de 12 de dezembro de 2012.
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ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA A FASE EXPLORATORIA DA PESQUISA E
EXECUTADO COM OS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS ATUANTES
NAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL PUBLICAS, NOS CRAS, CREAS E

ORGAO GESTOR DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Parte A — Identificacdo do sujeito (profissional)

1) Nome
2) Sexo
3) Idade

4) Escolaridade

5) Profissao

6) Municipio em que atua

7) Local de trabalho (Exemplo: CRAS, CREAS, Orgéo Gestor)
8) Telefone/E-mail:

Parte B — Experiéncias vinculadas a agao profissional frente ao processo de entrega
a adocao

9) Em sua pratica profissional vocé ja teve contato com situacdes de maes que
relatavam necessitar entregar seu filho a adocao?

10) Caso tenha tido contato quais foram o0s procedimentos e encaminhamentos
realizados?

11) Em que periodo vocé teve contato com situagfes de mées que necessitavam
entregar seus filhos a adocao? Relate sua experiéncia?

12) Essa demanda foi atendida por quais equipamentos das politicas sociais?

13) Quais suas perspectivas profissionais em relacdo as maes que desejam
entregar um filho a ado¢éao?

14) Como a sociedade se manifesta em relacdo a uma mae que deseja entregar
seu filho a adoc¢éao?

15) Qual a sua opinido sobre a renuncia materna, ou seja, em relagcdo a mae que
deseja entregar seu filho a adocao?

16) Os casos vinculados ao processo de entrega a adogcdo chegam
frequentemente nos equipamentos das politicas sociais?

17) Como eles chegam?

18) De que forma e por meio de quais politicas sociais?

19) Tem conhecimento se h& algum outro equipamento social onde as maes que
desejam entregar seus filhos a adocao podem fazé-lo?

20) Existe uma rede de protecdo intersetorial que acompanhe esses casos?
Quais os profissionais e as politicas publicas que os acompanham?

21) Existe equipe composta por assistente social e psicélogo nas Varas da
Infancia e Juventude de sua comarca?

22) Quais os equipamentos de protecéo social publicos e de atencéo basica que
existem no municipio em que atua?

23) Que acgdes preventivas sao realizadas no municipio em acompanhamento as
maes ou gestantes em situacdo de vulnerabilidade e risco social? Se existem sao
realizadas por meio de quais equipamentos de protecdo social ou atencao basica?
24)  Vocé ja ouviu falar dos Projetos de Entrega Legal ou Entrega consciente para
Adocao Legal? Qual sua opinido a respeito?
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“O PROCESSO DE ENTREGA A ADOGAO NA PERSPECTIVA DOS
ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS ATUANTES NAS POLITICAS DE
PROTEGCAO SOCIAL PUBLICAS, DA REGIAO DO VALE DO IVAI/PR ”

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa de mestrado “O
PROCESSO DE ENTREGA A ADOCAO NA PERSPECTIVA DOS ASSISTENTES
SOCIAIS E PSICOLOGOS ATUANTES NAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL
PUBLICAS, DA REGIAO DO VALE DO IVAI/PR ”, a ser realizada na Regido do
Vale do Ivai. O objetivo da pesquisa € “Analisar as concepgbes que orientam e
subsidiam o trabalho dos profissionais que atuam nas politicas de protecdo social
publicas, frente ao processo de entrega a adocdo em uma perspectiva de género. ”
Sua participagdo € muito importante e ela se daria da seguinte forma (participando
de entrevista semiestruturada com roteiro previamente elaborado, com questbes
abertas e fechadas, sendo também inserido (a) como sujeito informante da
pesquisa, oportunizara visualizar como ocorre 0 processo de entrega a adocao nos
municipios atendidos pela comarca.

Esclarecemos que sua participacdo € totalmente voluntaria, podendo vocé: recusar-
se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete
qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas
informacdes serdo utilizadas para esta e futuras pesquisas e serdo tratadas com o
mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.
Esclarecemos ainda, que vocé ndo pagara e nem serd remunerado (a) por sua
participacdo. Os beneficios esperados sdo o debate sobre o assunto em foco, as
concepcles dos profissionais que atuam nas politicas de protecdo social publicas
sobre a renudncia materna num sistema capitalista neoliberal, permeado por
guestdes de género, com reflexos em politicas sociais precéarias as familias, cada
vez mais focalizadas, seletivas e mal distribuidas. Outro beneficio que a pesquisa
traz consigo sdo as possiveis contribuicdes dadas pela producédo de conhecimento,
em outros termos, pelo resultado da pesquisa, apresentando um cenario sobre tal

tematica referente a Regido, conhecida, como Vale do Ivai.
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Entendemos que 0s riscos da pesquisa sdo minimos e ndo prevemos nenhum risco
direto aos participantes, contudo caso ocorra algum tipo de desconforto o
participante serd prontamente atendido e amparado pelo pesquisador, uma vez que
a resolucdo 466/12 em seu item V.6 afirma: "O pesquisador, o patrocinador e as
instituicbes e/ou organizacdes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa devem
proporcionar assisténcia imediata, nos termos do item 1.3, bem como
responsabilizarem-se pela assisténcia integral aos participantes da pesquisa no que
se refere as complicagfes e danos decorrentes da pesquisa.”

Caso vocé tenha davidas ou necessite de maiores esclarecimentos poderd nos
contatar Eduardo Augusto Farias, Rua José Martins Vieira, n°. 120, Faxinal/PR,
CEP: 86840-000, telefone: 43 999810086, e-mail: edufarias123@hotmail.com, ou
procurar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da
Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao LABESC — Laboratério Escola,

no Campus Universitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Londrina, 27 de julho de 2017.
Eduardo Augusto Farias
Pesquisador Responsavel
RG: 8.016.225-1

, tendo sido devidamente esclarecido

sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da
pesquisa descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):

Data:

*Termo de Consentimento Livre Esclarecido apresentado, atendendo, conforme normas da
Resolucao 466/2012 de 12 de dezembro de 2012.
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ROTEIRO BASE DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA O SUJEITO
INFORMANTE

Parte A — Identificacdo do sujeito (profissional)

1) Nome
2) Sexo
3) Idade

4) Escolaridade

5) Profissao

6) Municipio em que atua
7 Telefone/E-mail

Parte B — Experiéncias vinculadas a agao profissional frente ao processo de entrega
a adocéao

8) Em sua pratica profissional sécio juridica vocé ja teve contato com situacdes
de maes que relatavam necessitar entregar seu filho a adocéo?

9) Caso tenha tido contato quais foram quais sdo o0s procedimentos e
encaminhamentos realizados no ambito sécio juridico?

10) Em que décadas vocé teve maior contato com situacdes de méaes que
necessitavam entregar seus filhos a adocao? Relate sua experiéncia?

11) Essa demanda foi atendida todos os equipamentos sociais, isto €, houve uma
intersetorialidade nas acdes?

12) Existe uma rede de protecdo intersetorial que acompanhe esses casos?
Quais os profissionais e as politicas publicas que os acompanham?

13) Quantos municipios a comarca de Ivaipord/PR atende? Existe uma orientacéo
sécio-juridica em relacdo aos outros municipios de pequeno porte da regido que
necessitam de atendimentos sécio-juridicos e nao dispbe de assistente social e
psicologo em seu quadro?

14) Existe Projeto de Entrega Legal ou Entrega consciente para Adocdo nesta
comarca?

15) Qual sua opinido a respeito do Projetos de Entrega Legal ou Entrega
consciente para Adocao Legal?

16) Vocé acredita que existe uma demanda em sua comarca de atuacdo a ser
contemplada por esses atendimentos a maes que necessitam de apoio para uma
decisdo amadurecida entre ficar ou com os (as) filhos (as)?
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Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

“O PROCESSO DE ENTREGA A ADOGAO NA PERSPECTIVA DOS
ASSISTENTES SOCIAIS ATUANTES NAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL
PUBLICAS, DA REGIAO DO VALE DO IVAI/PR ”

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “O PROCESSO DE
ENTREGA A ADOCAO NA PERSPECTIVA DOS ASSISTENTES SOCIAIS
ATUANTES NAS POLITICAS DE PROTE(;AO SOCIAL PUBLICAS, DA REGIAO
DO VALE DO IVAI/PR ”, a ser realizada na Regido do Vale do Ivai. O objetivo da
pesquisa € “Analisar as concepgbdes que orientam e subsidiam o trabalho dos
assistentes sociais que atuam nas politicas de protecdo social publicas, frente ao
processo de entrega a adogao em uma perspectiva de género. ” Sua participacdo é
muito importante e ela se daria da seguinte forma (a partir da resposta a entrevista
semiestruturada que serdo gravadas em material de audio, com roteiro previamente
elaborado, com questdes abertas e fechadas aos profissionais selecionados pela
amostragem nédo probabilistica intencional).

Esclarecemos que sua participacdo € totalmente voluntéria, podendo vocé: recusar-
se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que isto acarrete
qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também, que suas
informacdes serdo utilizadas para esta e futuras pesquisas e serdo tratadas com o
mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.
Esclarecemos ainda, que vocé ndo pagara e nem serd remunerado(a) por sua
participacdo. Os beneficios esperados sdo o debate sobre o assunto em foco, as
concepcles dos profissionais que atuam nas politicas de protecdo social publicas
sobre a rendncia materna num sistema capitalista neoliberal, permeado por
questdes de género e classe social, com reflexos em politicas sociais precarias as
familias, cada vez mais focalizadas, seletivas e mal distribuidas. Outro beneficio que
a pesquisa traz consigo sdo as possiveis contribuicdes dadas pela producédo de
conhecimento, em outros termos, pelo resultado da pesquisa, apresentando um
cenario sobre tal teméatica referente a Regido, conhecida, como Vale do Ivai.
Entendemos que o0s riscos da pesquisa sdo minimos e ndo prevemos nenhum risco

direto aos participantes, contudo caso ocorra algum tipo de desconforto o
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participante sera prontamente atendido e amparado pelo pesquisador, uma vez que
a resolucdo 466/12 em seu item V.6 afirma: "O pesquisador, o patrocinador e as
instituicbes e/ou organizacdes envolvidas nas diferentes fases da pesquisa devem
proporcionar assisténcia imediata, nos termos do item 1.3, bem como
responsabilizarem-se pela assisténcia integral aos participantes da pesquisa no que
se refere as complicacdes e danos decorrentes da pesquisa.”

Caso vocé tenha duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos podera nos
contatar Eduardo Augusto Farias, Rua José Martins Vieira, n° 120, Faxinal/PR,
CEP: 86840-000, telefone: 43 999810086, e-mail: edufarias123@hotmail.com, ou
procurar o Comité de FEtica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da
Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao LABESC — Laboratorio Escola,
no Campus Universitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Londrina, 20 de outubro de 2017.

Eduardo Augusto Farias
Pesquisador Responsavel
RG: 8.016.225-1

, tendo sido devidamente esclarecida sobre os

procedimentos da pesquisa, concordo em participar voluntariamente da pesquisa

descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscépica):

Data:

*Termo de Consentimento Livre Esclarecido apresentado, atendendo, conforme normas da
Resolucao 466/2012 de 12 de dezembro de 2012.
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ROTEIRO BASE DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS SUJEITOS DA
PESQUISA ASSISTENTES SOCIAIS COM EXPERIENCIAS NO PROCESSO DE
ENTREGA A ADOCAO VINCULADOS AS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL

PUBLICAS, NOS CRAS, CREAS E ORGAO GESTOR DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Parte A — Identificacdo do sujeito (assistente social)

1) Nome

2) Sexo

3) ldade

4) Escolaridade

5) Profissao

6) Municipio em que atua Faxinal

7) Local de trabalho (Exemplo: CRAS, CREAS, Orgdo Gestor)
8) Tempo de atuacao profissional

Parte B — Experiéncias materializadas na acao profissional frente ao processo de
entrega a adocao.

9) Em que anos vocé teve contato com situagdes de maes que relatavam necessitar
entregar seus filhos a adocao?

10) Relate todas as experiéncias vinculadas ao processo de entrega a adocao e
tente relembrar os anos e as décadas em que mais atendeu essas situacdes e se
em algumas delas se concretizou a entrega voluntaria pela mae?

11) Relate sua experiéncia na intervengcdo profissional referente aos
encaminhamentos e ao apoio profissional para a decisdo da mae ou gestante em
relacdo a ficar ou ndo como os filhos (as)?

12) Existe uma rede de protecao intersetorial no municipio em que vocé atua? Em
caso positivo como esta constituida?

13) Vocé acredita que a rede de protecdo intersetorial do municipio que atua esta
preparada para atender e intervir nas situacdes de gestantes e maes que relatam
a necessidade de entregar um filho?

14) Vocé acredita que a rede de protecao intersetorial do municipio que atua esta
preparada para atender e intervir em outras situacfes que requerem a protecao
social basica e especial, tanto de média quanto de alta complexidade?

15) Existem os equipamentos CRAS, CREAS, NASF e CAPS e Casas Abrigo para
mulheres no municipio em que atua?

16) Alguma vez houve tentativa de interferéncias na sua intervencdo por parte de
gestdes centralizadas, ou por meio de casais que procuraram essas gestantes ou
maes sugerindo facilitagdo para adocdo, ou que vocé tenha ficado sabendo por
outros meios, de casais e pessoas que entraram em contato com essas mulheres
oferecendo auxilio em troca de ficar com a criangca apos seu nascimento, como
alimentacéo, laqueadura, casas e outros tipos de troca?

17) Vocé ja acompanhou algum processo de ‘adogao a brasileira’, onde a familia
entregou a crianga em guarda para outra pessoa ou casal para eles depois
solicitarem a converséo da guarda em adog¢ao?
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18) Qual sua concepcéao se a mae diante do seu apoio profissional teve uma decisao
de entrega da crianga, ndo formando criando vinculo algum com a mesma?

19) Em sua experiéncia profissional relate aproximadamente quantas situacfes de
maes que desejavam entregar o filho em adocéo vocé j4 atendeu ou interviu?

20) Qual era a condicdo socioecondmica e cultural das mulheres atendidas e de
suas familias?

21) Os pais dessas criancas ou companheiros ofereciam algum tipo de apoio a
essas mulheres? Em caso positivo, de que forma era oferecido o apoio e se ele
se fazia presente na vida da mulher e da crianca?

22) Quais fatores vocé acredita que contribuem para a decisédo da mulher em nao
ficar com seu filho?

23) Vocé acredita que existe algum tipo de preconceito em relacdo a mae que
deseja entregar seu filho. Em caso positivo, descreva quais 0s preconceitos e
por onde e como se manifestam?

24) Caso sim, vocé acredita que o preconceito se manifesta mais significativo nos
municipios de pequeno porte em relagdo aos grandes centros? Por que? Como
eles se manifestam no municipio em que atua?

PARTE C - Experiéncias materializadas junto a intervencgéo profissional vinculada a
entrega a adoc¢ao de um filho pela mae.

25) Qual foi sua reagcdo ap6s materializada a intervencéo profissional e decisdo da
mulher pela entrega de um filho a adoc¢ao?

PARTE D — A questdo da falta de profissionais de servico social e psicologia nas
comarcas dos municipios de menor porte dos Tribunais de Justica do Estado do
Parana e as acdes preventivas efetuadas no ambito da intersetorialidade.

26) Existe equipe composta por assistente social e psicélogo nas Varas da Infancia e
Juventude de sua comarca?

27) Vocé avalia como necessario a implantacdo de equipe formada por assistentes
sociais e psicélogos nas comarcas dos municipios de menor porte do Tribunal de
Justica do Estado do Parana? Por que?

28) Em relacdo ao Projeto de entrega consciente para adoc¢éo legal, caso ele exista
em sua comarca ou municipio, como ele se materializa, ou seja, como Ssao
realizados os encaminhamentos para 0 projeto e quais 0s procedimentos
realizados junto a ele. Este projeto é realizado por iniciativa de que instituicdes
ou é realizado intersetorialmente?

29) Qual a sua opinido a respeito das acbes preventivas especialmente a dos
grupos de gestantes e mulheres em situagdo de vulnerabilidade e risco social
gue sdao realizadas no municipio em que atua?

30) Esses grupos sao realizados por meio de qual (is) politicas sociais publicas e por
intermédio de qual equipamento? S&o abordados os temas vinculados ao mito do
amor materno ou a entrega para adocdo, guarda e tutela e género?
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Categorias de Andlise: Sistema de dominacdo-exploracdo; Ordem patriarcal de
género, classe social, raca/etnia; Estado; Direitos Humanos; Moral e Cotidiano.

Sujeitos | Destaque da | Categoria/conceito | Autor/citacao observacgoes
narrativa centra empiricos que pode
sustentar esta

analise




Quadro sobre os procedimentos
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Sujeito Procedimentos Acéo Observagdes
Quadro sobre os encaminhamentos
Sujeito Encaminhamentos | Servico Observacdes
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DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O PROCESSO DE ENTREGA A ADOGAO NA PERSPECTIVA DOS PROFISSIONAIS
ATUANTES NAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL PUBLICAS, DA REGIAO DO

VALE DO IVAI/PR
Pesquisador: EDUARDO AUGUSTO FARIAS
Area Tematica:
Versdo: 3

CAAE: 68552217.6.0000.5231
Instituicdo Proponente: CESA/SERVICO SOCIAL/Prog. de Pés-Graduagao em Servigo Social e Politica
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 2.224.805

Apresentagao do Projeto:

Em seu resumo, o projeto PB_INFORMAGCOES_BASICAS_DO_PROJETO_899114.pdf, traz:

Uma abordagem sobre as concepgdes dos profissionais atuantes nas politicas de protegdo social publicas,
da Regido do Vale do Ivai/PR sobre o processo de entrega a adogado, fatores sociais e politicas de protegao
voltadas a familia, em especial as maes que entregam seus filhos @ adogdo e a desigualdade de género
envolvente no ceme da questdo. Objetiva-analisar as concepgdes dos profissionais que atuam nas politicas
de protegdo social publicas, frente ao processo de entrega a adogdo em uma perspectiva de género,
trazendo um resgate historico da adogdo no Brasil, sua evolugdo e politicas, contextualizando-as no sistema
capitalista neoliberal. Tal fator nos leva a refietir sobre a realidade oculta no processo de

entrega a adogao, isto &, as causas veladas por tras das relagdes sociais presentes nesses processos, nos
proporcionando a reflexao sobre a agao profissional no contexto interventivo as maes que necessitam de

Enderego: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br

Pagina 01 de 06

210



i

«uew UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
o LONDRINA - UEL

Continuagio do Parecer: 2.224.805

apoio para uma decisdo amadurecida entre ficar ou ndo com os(as) filhos(as). Isso nos conduzira, também,
a uma analise do contexto das vulnerabilidades sociais da Regido do Vale do Ivai.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar as concepgdes dos profissionais que atuam nas politicas de protegao social publicas, frente ao
processo de entrega a adogdo em uma perspectiva de género.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os sujeitos se sentirem desconfortaveis para participar, tendo em vista se tratar de um assunto polémico o
que pode causar constrangimentos e também o medo dos sujeitos de que sua identidade seja revelada.
Para evitar desconforto optaremos por se trabalhar na interagao entre entrevistadas e entrevistador. Com a
entrevistada apresentando suas ideias, defendendo suas opinides e revelando representagdes da realidade
na exposi¢do de seus sentimentos e a pluralidade de ideias a fim de que o trabalho se torne motivador para
ambos e que possamos analisar o contelido das concepgdes dos profissionais, frente ao processo de
entrega a adogdo. E para fins de garantir que a identidade dos sujeitos ndo sejam

reveladas os profissionais vinculados as politicas publicas de protegao social piblicas que tiveram contato
com situagdes de entrega a adogao, serdo contatados de acordo com o resultado da amostragem ndo
probabilistica intencional, relatando o motivo do contato, dos objetivos da pesquisa e, mediante anuéncia
(termo de compromisso e sigilo) optarem por participar da investigagdo, dessa forma formalizaremos o
compromisso ético para com os sujeitos.

Beneficios:

O debate sobre o assunto em foco, as concepgdes dos profissionais que atuam nas politicas de protegao
social pablicas sobre a rentincia materna num sistema capitalista neoliberal, permeado por questdes de
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género, com reflexos em politicas sociais precarias as familias, cada vez mais focalizadas, seletivas e mal
distribuidas. Outro beneficio que a pesquisa traz consigo sao as possiveis contribuigdes dadas pela
produgdo de conhecimento, em outros termos, pelo resultado da pesquisa, apresentando um cenario sobre
tal tematica referente a Regido, conhecida, como Vale do Ivai, localizada ao norte do Estado do Parana, e
inserida administrativamente na drea de abrangéncia da Associagdo dos Municipios do Vale do

Ivai (AMUV1), formada em sua maioria por municipios de pequeno porte |. Tais municipios, de pequeno
porte |, representam 73% do territorio nacional (4.018 municipios) e abrangem 20% do total de habitantes
(33 milhdes de pessoas), onde 55% destes se caracterizam por viverem em meio urbano e 45% em meio
rural, fator este que evidencia a forte dependéncia desses municipios com relagdo a base econémica
agricola, visivel na regido do Vale do Ivai. Segundo a PNAS (2004), um dos principais problemas
encontrados nesses municipios é a ocorréncia de altos indices de pobreza (renda per capita de % salario
minimo) e indigéncia (renda per capita de 1/4 do salario minimo). Neste sentido, o processo investigativo
possibilitara conhecermos vivéncias com a pluralidade de ideias e desvelar a multiplicidade de situagdes
vividas pelos profissionais que atuam nas politicas de protega@o social publicas em relag@o as maes que
entregam seus filhos a adogdo, analisando a concepgao e atuagéo dos profissionais no sentido de constatar
se essas maes sdo visualizadas com um olhar de anormalidade e desnaturalizagdo, acarretando-lhes,
quase sempre, tristezas durante toda sua vida, relembrando desse feito em seus sonhos e em suas
particularidades mais intrinsecas. Sendo assim as mulheres sdo protagonistas na luta pela garantia de um
mundo melhor para todas as pessoas, e diante da metodologia apresentamos as concepgdes advindas
dos profissionais que atuam nas politicas de prote¢do social publicas, suas perspectivas,
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considerando que o processo de entrega a adogdo aliado ao contexto das mulheres dos grupos
subalternizados que os

profissionais captam em sua agéo profissional, sdo resultado de um processo dialético que podera promover
a afirmagéo das mulheres enquanto sujeitos politicos e de outro lado apresentar dados das desigualdades
existentes entre essas mulheres/maes no contexto histérico e cultural brasileiro.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
A pesquisa apresenta relevancia e além disso oferece inimeros beneficios aos participantes e também aos
demais envolvidos no processo de adogao.

Considera¢des sobre os Termos de apresentacéo obrigatéria:

Os termos sdo apresentados e atendem as exigéncias vigentes.

Recomendacdes:

Néo ha

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Na forma como se apresenta, o projeto pode ser aprovado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Prezado (a) Pesquisador (a),

Este é seu parecer final de aprovagdo, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade imprimi-lo para apresentagao aos
orgéos e/ou instituicdes pertinentes.

Coordenagao CEP/UEL.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento 5 Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagbes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P | 27/07/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 899114.pdf sl G0 TR
Projeto Detalhado / | DuduProjetodePesquisaparaUEL_2017 | 27/07/2017 |EDUARDO Aceito
Brochura CORRETOrevisado27_07_2017.doc 12:46:59 |AUGUSTO FARIAS
Outros Questionarioparaamostra_paramesclage] 27/07/2017 |EDUARDO Aceito
- — m.doc i 12:44:40 |AUGUSTO FARIAS
TCLE/ Termos de | TCLE_ModeloparaAdultos Eduardo. 22/06/2017 |EDUARDO Aceito
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Assentimento / pdf 18:32:20 |AUGUSTO FARIAS | Aceito
Justificativa de
[Auséncla R S
Folha de Rosto folhaderosto.pdf 22/06/2017 |EDUARDO Aceito
18:27:14 |AUGUSTO FARIAS
Declaragao de termodeconfidencialidadeesigilo.jpg 18/04/2017 |EDUARDO Aceito
uisadores 21:02:32 |AUGUSTO FARIAS
Situagdo do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciacdo da CONEP:
Nao
LONDRINA, 17 de Agosto de 2017
Assinado por:
Alexandrina Aparecida Maciel Cardelli
(Coordenador)
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