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RESUMO

Neste estudo, objetivamos analisar como o Estado, por meio da metagovernancga, atuou no
processo de reenquadramento dos corpos hidricos da Bacia Hidrogréfica do rio Tibagi, sob a
perspectiva da Natureza Barata. Utilizamos uma abordagem qualitativa descritiva e exploratéria
e, tratamos os dados de entrevistas e analise documental, por meio da anélise de conteldo.
Assim, olhamos para o Estado através da Abordagem Estratégico-Relacional que, o
compreende como uma condensacdo de forcas relacionais que vdo além do aparato estatal.
Portanto, o que deve ser observado sdo o0s exercicios do poder estatal e os seus efeitos, porque
isso pode mudar o equilibrio de forcas de forma seletiva. Na regulagéo e gestdo politica da dgua,
os conflitos hidricos ocorrem quando o elemento dgua é apropriado para se tornar um recurso
natural em processos produtivos capitalistas. O sistema capitalista depende de coisas baratas
para sobreviver e, encontra na natureza uma de suas principais fontes. No caso da agua, ela
pode ser utilizada como um insumo ou, como sumidouro, sendo este 0 uso abordado neste
estudo. Durante a implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parana, criada
através da Lei n°16242/2009, na Bacia Hidrografica do rio Tibagi, houve um forte embate
politico no decorrer do processo de reenquadramento dos corpos hidricos. Apés a apresentacao
da primeira proposta de classificacdo dos rios, a SANEPAR solicitou a alocacao, em classe 4,
dos trechos a jusante das EstacOes de Tratamento de Esgoto. O pedido foi endossado pelo
Instituto das Aguas do Parana, mas sofreu resisténcia por parte dos membros do Comité de
Bacias do Rio Tibagi, o que levou a realizacdo de trés audiéncias publicas e, na inadmisséo da
classe 4. O caso estudado ilustra a importancia e os efeitos dos poderes do Estado, na
configuracdo das relacdes de poder prevalecentes na governanga hidrica - ou seja, do exercicio
da metagovernanca - e que atravessam a construgdo e a defini¢do de instrumentos “técnicos”.
Mesmo que, sujeito a contestacOes e derrotas pontuais, o Estado buscou propiciar condigdes
para modificar o equilibrio de forcas, de modo seletivo e estratégico, na tentativa de readequar
a realidade hidrica aos projetos hegeménicos de financeirizacdo da agua, produzindo Agua
Barata. Assim, na Bacia do Rio Tibagi e em outras bacias do estado, a metagovernanca, que
pressupde a fragilidade e assimetria de poder dos espacos coletivos de decisdo, orienta-se pela
tendéncia da Agua Barata, primeiro, apropriando-se a baixo custo e, utilizando-a como matéria-
prima em processos produtivos que acrescentam valor por meio de tecnologias e,
posteriormente, descartando-a nos rios que sdo projetados como sumidouros oficiais para
reduzir investimentos.

Palavras-chave: metagovernanca; natureza barata; estado; recursos hidricos; agua.
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ABSTRACT

In this study, we aim to analyze how the State, through meta-governance, acted in the process
of reframing the water bodies of the Tibagi River Basin, from the perspective of Cheap Nature.
We used a descriptive and exploratory qualitative approach and treated data from interviews
and document analysis through content analysis. Thus, we look at the State through the
Strategic-Relational Approach, which understands it as a condensation of relational forces that
go beyond the state apparatus. Therefore, what must be observed are the exercises of state
power and its effects, because this can change the balance of forces in a selective way. In the
regulation and political management of water, water conflicts occur when the water element is
appropriated to become a natural resource in capitalist production processes. The capitalist
system depends on cheap things to survive and finds one of its main sources in nature. In the
case of water, it can be used as an input or as a sink, which is the use addressed in this study.
During the implementation of the Parana State Water Resources Policy, created through Law
n° 16242/2009, in the Tibagi River Watershed, there was a strong political clash during the
process of reframing the water bodies. After the presentation of the first proposal for the
classification of rivers, SANEPAR requested the allocation, in class 4, of the sections
downstream of the Sewage Treatment Stations. The request was endorsed by the Instituto das
Aguas do Parana, but was resisted by the members of the Tibagi River Basin Committee, which
led to three public hearings and the inadmissibility of class 4. The case studied illustrates the
importance and effects of State powers in the configuration of relations of power prevailing in
water governance - that is, the exercise of meta-governance - and which go through the
construction and definition of “technical” instruments. Even if subject to contestations and
occasional defeats, the State sought to provide conditions to modify the balance of forces in a
selective and strategic way in an attempt to readjust the water reality to the hegemonic projects
of financialization of water producing Cheap Water. Thus, in the Tibagi River Basin and in
other basins in the state, meta-governance, which presupposes the fragility and asymmetry of
power of collective decision-making spaces, is guided by the tendency of Cheap Water, first
appropriating at low cost and using it as a raw material in production processes that add value
through technologies and, later, discarding it in rivers that are designed as official sinks to
reduce investments.

Key words: meta-governance; cheap nature; state; water resources; water.
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1 INTRODUCAO

Neste estudo, partimos da concepcdo de que estamos na época geoldgica do
Capitaloceno, o qual atribui o inicio da crise ecoldgica atual, ao sistema capitalista, propondo a
existéncia de uma ecologia-mundo capitalista, que une de modo organico a acumulacao de
capital e a organizagéo da natureza. Esta vertente, encontra apoio na viséo de que sociedade e
natureza sdo opostas e se sustentam ao longo da histéria mundial, organizando a natureza
humana e ndo-humana (MOORE, 2015). O sistema capitalista, precisa de coisas baratas e,
encontrou na natureza uma fonte de manutencao. Assim, a Natureza Barata € uma estratégia
que insere o trabalho da natureza nos circuitos de producéo e consumo ao menor custo possivel
(MOORE, 2015).

Esse movimento, amplifica as instabilidades ambientais e, no caso da agua,
como Agua Barata, ela pode ser utilizada como insumo ou sumidouro. Como um elemento
essencial a vida, ao ser constituida como um recurso para o capital, a &gua também € inserida
em um campo de conflitos que esta envolto por interesses politicos, econémicos e, em uma luta
por poder (CASTRO, 2013; GAGG, 2014; DECKARD, 2019; LINTON; BUDDS, 2014,
SANTOS; ROSSI, 2018; SWYNGEDOUW, 2006). Desse modo, os conflitos hidricos ocorrem
quando o elemento agua é apropriado, organizado por atores privados, estatais e/ou por meio
de privatizacdes, para tornar-se um recurso natural em processos produtivos industriais,
irrigacdo, geracdo de energia hidrelétrica, saneamento e como sumidouros (DI MAURO, 2014).

Reconhecemos, portanto, que a dgua envolve aspectos territoriais, sociais e
econémicos, que a integram a fluxos de dinheiro, capital e poder. Esta € uma premissa
relacional, associada a ideia de oikeios, na qual os seres humanos influenciam e sdo
influenciados por toda a natureza (MOORE, 2015). Nesse processo, o Estado é um ator central,
pois ele é uma relagdo com a natureza que metaboliza a teia da vida em seu territorio
(PARENTI, 2016). Aqui, olhamos para o Estado com a lente da Abordagem Estratégico-
Relacional (SRA), que entende o Estado como uma relagéo social que, vai além do aparato
estatal e postula que o que deve ser observado sdo 0s exercicios e os efeitos do poder estatal,
que podem mudar o equilibrio de forcas de forma seletiva (JESSOP, 2016a).

A relagdo entre o Estado e a &gua, acontece em um ciclo hidrossocial, no qual
agua e sociedade se fazem e se refazem continuamente (LINTON; BUDDS, 2014). Assim, a
Agua Barata passa a ser produzida de um modo complexo e conflituoso, entre o controle
politico e a administracdo da crise hidrica. O contexto hidrico ficou ainda mais emaranhado

qguando passou a adotar premissas neoliberais e, comegou a se inclinar para privatizagdes e
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estruturas organizacionais hibridas, como sdo atualmente a Companhia Paranaense de Energia
(COPEL) e a Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR), empresas de capital aberto e,
ainda controladas pelo Estado paranaense. Essas empresas estdo intimamente relacionadas a
gestdo hidrica e a politica paranaense.

A governanca, como um modelo de gestdo hibrido, ganhou espaco por meio
da validagdo do poder estatal e foi direcionada, estrategicamente, para assuntos complexos e
interdependentes (JESSOP, 2016a), como o que é proposto pela Lei das Aguas (BRASIL,
1997). A governanca hidrica, advoga a descentralizacdo do poder decisério e a participacao
social por meio de um olhar heterogéneo (CAMPOS; FRACALANZA, 2010). No entanto, em
resposta a essa tendéncia de maior abertura e, a descentralizacéo, preconizada pela governanga,
logo, de maior risco e exposi¢do dos interesses dominantes, diversos mecanismos para manter
o controle do processo decisorio e, as assimetrias de poder para atingir seus interesses seletivos.
E nesse sentido que Jessop vai destacar a importancia da metagovernanca, ou “o governo da
governang¢a” (JESSOP, 2016a).

A metagovernanca, pode acontecer quando 0s processos de governanga
falham ou, quando ha uma intencdo de modificar o equilibrio de forcas, de modo seletivo e
estratégico (JESSOP, 2016a). As interferéncias podem acontecer através de atores hegemonicos
ou do poder estatal, neste ltimo caso, pode também ser considerada uma calibragem. Assim,
na gestdo hidrica, o Estado pode intervir para reequilibrar as forcas e neutralizar a participacao
e a representatividade dos agentes ndo coligados aos seus interesses. Dessa forma, a
neutralizacdo da governanca, tende a recentralizar a tomada de decisdes no Estado.

Entendemos, portanto, que a metagovernanca € um modo relativamente
recente e importante, para compreendermos o papel estratégico do Estado, em proporcionar
condicdes institucionais, seletivas, que favorecam, - algumas vezes, ndo sem contestacdo e
resisténcia -, certas decisfes politicas no setor de saneamento (JESSOP, 2016a). Assim, a
metagovernanga pode contribuir com estudos sobre assimetrias de poder e, obstaculos a
participacdo na governanca hidrica no Brasil e em outros lugares (SWYNGEDOUW, 2006;
CASTRO, 2013; SANTOS; ROSSI, 2018).

O tratamento institucional dado a agua, reflete e procura reproduzir
(administrar) projetos, conflitos e contradi¢cbes em torno dela, como parte da circulacdo do
capital, da economia politica do poder, que fornece estrutura e coeréncia ao tecido urbano e
produtivo (SWYNGEDOUW, 2004). Assim, no Parand, a agua metabolizou o fortalecimento e
a centralidade institucional e politica da Companhia Paranaense de Energia (COPEL), e da

Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR). Neste cenéario, também foram
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estabelecidas a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), por meio da Lei n® 9.433/97,
e a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR), através da Lei Estadual n® 12.726/99.
Essas legislacdes, possuem fundamentos, objetivos e instrumentos, dentre os quais, 0
enquadramento dos corpos hidricos quanto a qualidade desejada, que devem ser coordenados
por um modelo de gestdo hidrica, baseado nas premissas de governanga.

Foram incluidos nesse arranjo de governanga, novos atores que, nao
participavam da organizacdo formal do Estado, como representantes da sociedade civil
organizada e usuarios do setor produtivo, que passaram a integrar um comité de bacias. O
objetivo do Comité, é contribuir com a aplicacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), e fiscalizar a Gestdo dos Recursos Hidricos em uma ou mais bacias hidrogréficas. O
enquadramento deve ser implantado dentro desta escala territorial, conforme as decisdes
tomadas no ambito do comité. O enquadramento tem um papel estruturante e estratégico na
politica hidrica, no entanto, também pode ser usado de modo politico, estratégico e seletivo.

A classificacdo dos rios, é a principal referéncia para o planejamento,
implementacdo e avaliacdo de outros instrumentos da politica hidrica, como o licenciamento
ambiental, a outorga do direito de uso, a cobranca pelo uso da 4gua e 0 monitoramento hidrico.
O caraéter classificatorio do enquadramento, busca garantir a qualidade da dgua as demandas de
uso. Desse modo, ao demarcar oficialmente o rio “que queremos” e 0 “que podemos ter”, a
definicdo do enquadramento pode emergir como foco de lutas e conflitos econémicos, politicos
e culturais pois, as classificacfes resultantes, tornam-se referéncias para a contestacdo politica
e econdmica, como ocorreu na Bacia do rio Tibagi.

No Parand, existem 16 Unidades Hidrograficas e 12 comités de bacias. O
Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Tibagi (CBHT), iniciou suas atividades em 2002 e foi o
segundo do estado a comecar a operar. O Plano de Bacias, que é o planejamento estratégico da
bacia hidrogréfica, comecou a ser elaborado em 2006. O enquadramento dos corpos hidricos, é
uma de suas etapas. Na BHT, como o primeiro enquadramento ocorreu entre 0s anos de 1989
e 1992, periodo anterior a PNRH, foi necessario reclassificar os rios sob as premissas da
legislacdo de 1999.

O reenquadramento foi um processo peculiar, que demandou quatro anos de
discuss@es. A primeira proposta de reclassificacdo, em 2013, prospectou um cenario no qual os
rios estavam enquadrados em, no maximo, até a classe 3. Contudo, nas discussdes que se
seguiram, houve um pedido de revisdo capitaneado pela SANEPAR, para que os trechos a
jusante das estacOes de tratamento de efluentes (ETE), fossem alocados na classe 4. Esses

trechos garantiriam a seguranca juridica necessaria para utilizar os rios como sumidouros
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oficiais, decretando assim, a morte dos rios. Entretanto, alguns membros do CBHT, e outros
representantes da sociedade civil e do Estado, se opuseram a esta proposta, o que levou a alguns
embates e a realizacdo de audiéncias publicas. Embora a mobilizacéo tenha evitado a admisséo
da classe 4 na BHT, ndo freou outros desdobramentos que, favoreceram o projeto de
rebaixamento geral da classificagdo dos corpos hidricos e o barateamento da agua.

A Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), assumiu uma posi¢do
peculiar nesse processo de reenquadramento, em virtude de seu carater hibrido, uma vez que é
uma sociedade de economia mista e de capital aberto, controlada pelo Estado do Parana. Presta
servicos de saneamento basico para mais de 340 cidades, possui 168 Estacdes de Tratamento
de Agua (ETA), e 255 Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETE), 48 delas, localizadas na Bacia
do Rio Tibagi (SANEPAR, 2022). Principalmente ap6s 2010, a SANEPAR passou a prioriozar
em suas operacgdes, a maximizacdo de resultados financeiros e a distribuicdo de proventos aos
seus acionistas, entre eles, o proprio governo do estado. A concessionaria foi denunciada
diversas vezes por irregularidades ambientais, como o langamento de esgoto in natura
diretamente nos rios e, a falta de licenciamento ambiental de suas estacGes de tratamento
(OLIVEIRA, 2012). O grande poder politico e econémico da empresa e 0 apoio e ascencao
sobre a estrutura estatal, inclusive as agéncias reguladora e ambiental, tem sido fundamental
para que ela atue estrategicamente em diversos espacos decisorios, como 0s comités de bacias.
Essa condicdo vem lhe garantindo uma enorme vantagem na adequacdo de normas e
instrumentos técnicos da gestdo hidrica, como o enquadramento dos corpos hidricos, de modo
a reduzir e/ou postergar custos que poderiam comprometer os lucros de curto prazo.

Diante deste contexto questionamos como o Estado, por meio da
metagovernanga, atuou no processo de reenquadramento dos corpos hidricos da Bacia
Hidrografica do rio Tibagi, para a producdo de Natureza Barata? Para responder a essa pergunta,
nos valemos de uma abordagem qualitativa, descritiva-exploratéria e da analise de conteldo,
para compreender o contexto no processo de enquadramento dos corpos d’agua. Portanto,
defendemos que o Estado atuou contraditoriamente no processo de reclassificacdo dos corpos
hidricos da BHT. Por um lado, por meio da metagovernanca e da calibragem, o Estado e a
SANEPAR, tentaram produzir Agua Barata, sobretudo por meio do rebaixamento da
classificacdo de parte desses corpos com a intencdo de reduzir custos com o tratamento de
esgoto, tornando-os sumidouros oficiais. Por outro, membros do comité, da sociedade civil, do
setor produtivo, representantes do Ministério Publico e do Poder Legislativo, ou seja, setores

estatais, no que poderiamos denominar de ‘“recalibragem”, atuaram, exitosamente, na
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contestacdo da proposta e aprovacdo de nova classificacdo, com classes mais restritivas e,
principalmente, sem corpos hidricos de classe 4.

1.1  OBJETIVO GERAL
Analisar como o Estado, por meio da metagovernanca, atuou no processo de
reenquadramento dos corpos hidricos da Bacia Hidrogréafica do rio Tibagi, sob a perspectiva da

Natureza Barata.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Descrever o processo de constituicdo da governanca no Parana.
Compreender a atuacdo da metagovernanca e da resisténcia, no processo de
reenquadramento dos corpos hidricos da Bacia Hidrografica do rio Tibagi.
Destacar os aspectos da compreensédo de Natureza Barata, que emergem das
relacfes no processo de reenquadramento dos corpos hidricos da Bacia Hidrogréfica do rio
Tibagi.

1.3 JUSTIFICATIVA

Este estudo, pretende preencher uma lacuna nos estudos sobre o Estado e a
politica de recursos hidricos, conduzida por meio da governanca. Contribuindo para uma
melhor compreensdo da “falha de governanga” e, da importancia das relacbes de poder na
formulacdo de instrumentos da politica hidrica e, do seu carater disputado e seletivo. Ao
“falhar”, a governanca é sucedida pela metagovernanca, que vem para melhorar a governanca
ou para privilegiar interesses seletivos. Portanto, estudamos o Estado além da implementacéo e
do resultado das politicas publicas, de modo a entender, como as rela¢des que se dao por meio
do exercicio do poder estatal, influenciam esta politica para tentar criar sumidouros oficiais
através do enquadramento dos corpos hidricos.

No contexto de crise hidrica, associada as mudancas climaticas, mesmo em
territérios como o estado do Parand que, historicamente, constituiram as suas estruturas
econdmicas e politicas, contando com a abundancia de aguas, ha indicios de uma crise hidrica.
Com isso, a relevancia politica, as desigualdades, as contradicdes e 0s riscos associados a agua,
vém ficando cada vez mais evidentes nas pautas de discussdes sobre escassez e financeirizagéo.
Buscamos, portanto, ampliar a visdo que os pesquisadores, especialistas e mobilizadores

ambientais, possuem sobre a governanca e metagovernanca hidrica e, como elas contribuem
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para a manutencdo e aumento das desigualdades (JACOBI; FRANCALANZA, 2005,
FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, SANTOS; MORAES; ROSS, 2013, BORINELLI et al.,
2020). Desse modo, pretendemos contribuir com diversas pesquisas e, alertar sobre riscos,
estratégias e crises, que envolvem a relacdo entre dgua, Estado e capital e, talvez, contribuir
para insights e novas estratégias de resisténcia.

Para alcancarmos 0s objetivos propostos, este estudo esta dividido cinco
capitulos, além da introducdo e das considerac@es finais. No capitulo 2, que esta dividido em
duas partes, lidamos com a abordagem teorica sobre o Estado, o capitalismo e a agua,
abrangendo a Natureza Barata e a metagovernanca. No capitulo 3, descrevemos o percurso
metodoldgico trilhado neste estudo. O capitulo 4, discute o processo historico da politica hidrica
e, como a governanca das aguas se constituiu no Parand. No capitulo 5, nossa analise se
desdobra sobre as estratégias de metagovernanca, que ocorreram no processo de
reenquadramento dos corpos hidricos da BHT. Enquanto, no capitulo 6, nossa analise leva em
consideracdo, 0 processo que objetivava constituir sumidouros na perspectiva da Natureza

Barata.
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2 REVISAO CONCEITUAL

2.1 A NASCENTE DE “AGUA BARATA”

Nesta secdo pretendemos analisar a dgua, sob a Otica da ecologia-mundo
capitalista. Dentro desta perspectiva, é analisada a formagéo da dicotomia natureza-sociedade
na qual agua passou de elemento a recurso natural. Pretendemos, também analisar como a dgua
é caracterizada como uma Natureza Barata e a sua integracéo ao ciclo hidrossocial.

Em decorréncia das interferéncias humanas, a instabilidade climética foi
considerada uma caracteristica determinante para o inicio de uma nova época geoldgica, 0
Antropoceno, a época do homem (CRUTZEN, 2006). Esse conceito possui implicacdes
politicas e éticas que apontam a humanidade como a responsavel pelos fenbmenos de
degradacdo ambiental. Em contraposicdo ao Antropoceno Moore (2018), apresenta o
Capitaloceno, ou seja, a época do capital. Nessa época, o sistema capitalista é considerado o
responsavel pelo inicio da crise ecoldgica atual mediante uma formacdo histérica mundial que
se reestrutura constantemente em busca de novos modos de acumulagéo.

A separacao entre natureza e sociedade, embasada por autores como René
Descartes e Francis Bacon foi fundamental para a constituicdo e disseminacdo da ciéncia
moderna (PATEL; MOORE, 2017). Assim teria surgido ndo apenas uma divisdo, mas uma
oposicdo que ndo foi criada pelo sistema capitalista e sim foi apropriada por ele. O padrédo
histérico de capital, poder e natureza se uniriam dialeticamente de modo a formar uma
“ecologia-mundo capitalista”, na qual o capitalismo reconfiguraria periodicamente a natureza
humana e ndo-humana (a natureza animal, boténica e geoldgica) (MOORE, 2015; DECKARD,
2019).

A ideia de ecologia-mundo procura suplantar as teorias cartesianas,
apresentando o conceito de oikeios, que “presume que a humanidade sempre foi unificada com
o resto da natureza em um fluxo de fluxos. O que muda sdo as maneiras pelas quais aspectos
especificos da humanidade, como civilizagdes, ‘se encaixam’ na natureza” (MOORE, 2015,
p.14). Assim, evidenciamos que h4 relagdes assimétricas e interdependentes que desassociam
as naturezas sociais e biofisicas com objetivos de alienagdo, acumulagdo de capital e a
mercantilizacdo da natureza humana e ndo-humana (MOORE, 2015). A partir desta visdo, mais
gue um sistema social ou econdmico, o capitalismo seria um sistema ecol6gico mundial que

condensa a acumulacéo de capital e a produgéo da natureza de modo organico (MOORE, 2015).
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Embora estejam fundidos, a separacdo socialmente construida entre natureza e sociedade
fortalece a atuacdo do sistema capitalista e a degradagéo da natureza.

O parasitismo deste sistema transformaria a natureza em algo “barato” e a
utilizaria como insumo ou como sumidouro, tornando-a como “‘um recurso para o capital, cujo
valor ¢ a0 mesmo tempo pressuposto e negado” (FRASER, 2015, p. 715). O barateamento da
natureza seria uma pratica violenta de sobrevivéncia e expansao de fronteiras capitalistas. Neste
sentido baratear a natureza humana e ndo-humana seria um modo de:

Gerenciar as relag@es entre o capitalismo e a teia da vida, corrigindo temporariamente
as crises do capitalismo. Barato ndo é o0 mesmo que baixo custo - embora isso faca
parte dele. Barato é uma estratégia, uma pratica uma violéncia que mobiliza todo tipo
de trabalho - humano e animal, boténico e geolégico - com o minimo possivel de
compensacdo. Usamos barato para falar sobre o processo através do qual o capitalismo
transmute essas relagbes ndo denominadas da vida transformando em circuitos de
producdo e consumo, em que essas relacbes vém a ter um prego tdo baixo quanto
possivel. Baratear marca a transicdo de relagdes ndo contabilizadas de vida fazendo o

menor valor em dolar possivel. E sempre uma estratégia de curto prazo. E o barato
sempre tem sido um campo de batalha (PATEL; MOORE, 2017, sem paginacéo).

Em sistemas capitalistas a natureza ndo-humana torna-se um recurso natural
valorizado e simultaneamente degradado, mantendo a externalidade da Natureza Barata fora do
fluxo do capital. Essa dindmica da Natureza Barata pode ser exemplificada no caso da &gua,
gue € um elemento essencial a vida, no entanto, quando apropriada pelo capitalismo, deixa de
ser vista prioritariamente como um elemento natural e passa a ser considerada um recurso a ser
usado, reduzido e subordinado aos requisitos da acumulagdo. Assim, entendemos como Agua
Barata a expressdo de uma tendéncia de incorporacdo da &gua, seja como insumo, meio de
producdo ou sumidouro, ao processo capitalista de criacdo de valor de forma desvalorizada para
maximizar a acumulacdo. Produzir agua barata € um processo complexo e tenso, exigindo que
o Estado e as forcas capitalista coloquem em pratica diversas estratégias discursivas,
legislativas, técnicas e politicas para conquistar e legitimar uma apropriacdo capitalista situada
da agua, contra a resisténcia de movimentos de oposicéo e de outros setores econémicos que
reclamam o uso multiplo das &guas. O caso estudado nesta dissertacdo explora a atuagdo
estratégica do Estado e da empresa de saneamento ‘“semi-privatizada”, por meio da
metagovernanca, no reenquadramento dos corpos hidricos de forma a garantir a (re) producéo
da agua barata na forma de sumidouros legitimos. A Agua Barata seria utilizada como uma
forma de dissolver os custos denominados ou ndo nos processos produtivos, compartilhando-
0s com toda a sociedade e o meio natural contribuindo assim diretamente para a reducgéo de

investimentos em tratamento de esgotos e o consequente aumento da lucratividade.
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A é4gua sempre foi importante em todos os processos de transformacdes
sociais e fisicos. Nas &reas urbanas as de caracteristicas fisico-quimicas da &gua sdo
“metabolizadas™, assim como, as caracteristicas sociais e seus significados simbdlicos e
culturais. Em regides capitalistas a &gua também incorpora as relagdes de mercado, de poder e
torna-se parte da circulagdo de dinheiro e capital. A agua é capturada, canalizada, tratada,
comprada, vendida e utilizadas pelas familias, agricultura e indUstrias, € também metabolizada
bioquimicamente por plantas, animais e seres humanos e retorna a “natureza” como esgoto.
Desse modo, a agua integra a economia politica do poder que confere estrutura e coeréncia as
organizacg0es sociais (SWYNGEDOUW, 2004).

Com esse novo modo de enxergar a agua, ela comeca a atender necessidades
sociais de modo econdmico criando seletividade. Quando tratada, a agua é utilizada como
matéria-prima em processos produtivos, mas ha contaminacdo por residuos e posteriormente é
descartada em rios que sdo utilizados como sumidouros naturais, e assim parte dos custos sdo
externalizados para a natureza. A busca pelo lucro externaliza os rejeitos do processo produtivo
fazendo que a natureza acolha e socialize a degradacdo enquanto o lucro mantém-se privado.

Como estratégia de acumulacdo a Natureza Barata busca reduzir a
composic¢do do valor, aumentar a composicao técnica, abrir novos meios para investimentos e
explorar outros tipos de natureza para introduzi-las ao ciclo capitalista e transformando as
estruturas existentes em busca da acumulacédo de capital e poder mundial (BORINELLI et al.,
2020). Os processos capitalistas precisam de Naturezas Baratas para sobreviver (MOORE,
2015), no entanto, os recursos baratos como mao de obra, energia, alimento e natureza, que
alimentaram as fases anteriores do capitalismo estéo se esgotando (DECKARD, 2019).

Considerada por muito tempo como um recurso inesgotavel, a Agua Barata
propiciou o “esgotamento das fronteiras da dgua, a intensificacdo de tecnologias de extracdo e
fabricagdo de escassez de agua, combinadas com o aumento dos custos de apropriagdo”
(DECKARD, 2019, p. 108). O processo de barateamento da 4gua é politicamente apoiado pelo
conceito de ciclo hidrologico. Nessa perspectiva, a agua deve ser gerida de modo técnico para
potencializar o uso dos recursos hidricos. Essa tarefa tem ficado a cargo das agéncias estatais
(LINTON; BUDDS, 2014), dos discursos e pratica técnico-cientificas.

O ciclo hidrologico ndo é um conceito cientificamente neutro e possui
implicacdes politicas que atendem aos interesses especificos. E um conceito que apresenta 0s
estados fisicos e os fluxos da agua e que tem prevalecido, pois aponta os ciclos da &gua como

ndo sociais e ndo politicos. Os governos tém adotado esse conceito para explicar o ciclo da d&gua
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na atmosfera, esse é o caso do Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos do Estado do
Parand, que indica a seguinte definicéo:
O ciclo hidroldgico é o responsavel pelo processo de renovacgdo das dguas do planeta
e envolve tanto as aguas superficiais como as subterraneas. Nesse ciclo, as principais
entradas de 4gua em um territ6rio correspondem a chuva e as vazdes procedentes de
outros territdrios, como cidades, estados e paises; e as saidas sdo o0 consumo destinado

as mais diversas atividades econdmicas, além da evapotranspiracdo da agua (IAT,
2020, p. 10).

Este conceito apresenta uma rigidez técnica que, embora torne a dgua assunto

de politicas publicas contribui para sua despolitizacdo. Contudo, com as mudancas climéticas e

politicas que vém ocorrendo no cendrio global, a 4gua ndo pode mais manter-se como uma

atividade discretamente controlada. Mesmo a dimenséo social da agua sendo omitida pelo ciclo

hidroldgico, alguns autores tém discutido a integracéo entre os ciclos da dgua e a sociedade por

meio do ciclo hidrossocial (SWYNGEDOWN, 1999; LINTON; BUDDS, 2014; BANISTER,

2014). Enquanto o ciclo hidroldgico desconsidera as interagdes complexas e simbdlicas e as

conexdes e relacdes que se fazem e refazem no trajeto das aguas o ciclo hidrossocial reconhece

que a gestdo das dguas envolve mais que questdes técnicas e estruturais. Reconhecemos que ha

o envolvimento de questbes politicas que dizem respeito aos valores humanos,

comportamentos, modos de organizagéo social e a teia da vida. O ciclo hidrossocial pode ser
compreendido na seguinte formulacao:

Como um processo socio-natural pelo qual a agua e a sociedade se fazem e se refazem

mutuamente no espago e no tempo. Primeiro é a ideia de que a necessidade de

gerenciar a 4gua tem um efeito importante na organizagdo da sociedade, o que, por

sua vez, afeta a disposicdo da agua, o que da origem a novas formas de organizacao

social, etc., em um processo ciclico. Segundo é a ideia de que em virtude dessa

relagdo, a agua e a sociedade estdo relacionadas internamente, o que significa que

tipos particulares de relagdes sociais produzem diferentes tipos de &gua, e vice-versa.

Terceiro é a ideia de que apesar dessa producdo de &gua, e apesar da construgdo social

de representacdes da agua, as propriedades materiais da &gua desempenham um papel

ativo no processo hidrossocial, ora estruturando relagdes sociais e ora rompendo-as
(como no caso de um grande fluxo) (LINTON; BUDDS, 2014, p.6).

Este novo olhar compreende que a 4gua possui uma natureza social, ou seja,
a agua ndo é apenas parte dos contextos sociais, mas molda e é moldada por subjetividades,
estruturas e relagcdes sociais (LINTON; BUDDS, 2014). Nas rela¢bes hidrossociais, as
assimetrias de poder, 0s processos politicos e econdémicos que sao internalizados e procuram
transformar a “Agua Barata” em capital. Sob esse enfoque, as perspectivas da ecologia-mundo
capitalista e do ciclo hidrossocial se complementariam e sua integracdo seria melhor

compreendida a partir da ideia de:
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que o “mundo” ¢ um processo de metabolismo perpétuo no qual processos sociais €
naturais se combinam num processo de producdo historico-geografico de socio-
naturalidade, cujo resultado (natureza histérica) encarna processos quimicos, fisicos,
sociais, econdmicos, politicos e culturais de maneiras altamente contraditérias, mas
inseparaveis (SWYNGEDOUW, 1999, p. 447).

As formas de manifestacdo do poder dentro da integracdo entre natureza
humana e ndo-humana, ou seja, entre agua e sociedade ditariam rumos politicos dos fluxos de
agua em direcdo aos fluxos do capital. Entendemos que o poder é:

é¢ um fenbmeno complexo e sobredeterminado, pouco adequado para explicar as
relagdes sociais. Em parte, isso € causado pela confusdo sobre se o poder se refere a
capacidades para fazer a diferenca ou a sua ativacao de maneiras que realmente fazem
a diferenca. Além disso, na medida em que poder ndo é apenas um termo geral para a
producdo de todo e qualquer efeito dentro de restriches estruturais especificas, 0s
efeitos especificos do exercicio do poder de agentes especificos em circunstancias

especificas constituem um explanandum (algo a ser explicado) ao invés de um
explanans (a explicacdo em si) (JESSOP, 20164, p. 92).

O exercicio do poder possui condigdes sociais e materiais definidas de
existéncia e € circunscrita por meio de seus vinculos com outras determinacfes sociais
(JESSOP, 2016a). A intima relacdo entre o ciclo hidrossocial e a estratégia capitalista de
barateamento moldam e sdo moldadas pela acdo do Estado, uma vez que, por raz@es juridicas,
politicas, econdmicas e culturais/ideoldgicas detém grande prerrogativa na definicdo legitima
das questdes ambientais e na regulacdo do acesso a natureza em um determinado territério.

Essa interligacdo entre 0s processos capitalistas e a natureza, ¢ uma dupla
internalidade. O capitalismo tem se apropriado do trabalho ndo remunerado da natureza
(torneiras) e também, a utiliza como lixo barato (pia). Produzindo o capital ndo como valor,
mas como relagdes, espacos e trabalhos que viabilizam o valor (MOORE, 2015). E assim que
o0 capital se movimenta sobre a Natureza Barata, mas isso torna-se aparente quando as crises
emergem (PARENTI, 2016).

A natureza social da agua seria, assim, moldada e a0 mesmo tempo
negligenciada por interesses seletivos desde que a ecologia-mundo capitalista se tornou a parte
dominante da teia da vida. No entanto, aqui pretendemos tratar dgua e sociedade fundidas,
fluidas e inseparaveis, fazendo e se refazendo através das metabolizagdes dos ciclos
hidrossociais. Integrando assim, os recursos hidricos aos processos de acumulacdo de capital.
O Estado ¢ um ator crucial para a integralizacdo dos recursos hidricos aos processos de
externalizacdo, tdo necessarios ao capitalismo. Portanto, as agdes estatais sdo determinantes
para a producdo de Agua Barata e a para a criacio de rios mortos por meio de processos

politicos.
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Desse modo, na proxima sessdo discutiremos o Estado, a partir da perspectiva
estratégico-relacional (JESSOP, 2016a) e discutiremos a influéncia estatal na gestdo hidrica e

sua atuacdo seletiva por meio da metagovernanca.

2.2 O CANION EsTADO-AGUA

Assim como um canion a relacdo entre Estado e Agua seria esculpida por
diversos acontecimentos ao longo dos anos. As camadas aparentes indicam que muitas
formagdes e transformagdes moldaram a paisagem atual. Embora parecam dois pareddes
dissociados, sdo conectados por cavernas submersas e vinculos rochosos. As formagbes na
ecologia-mundo capitalista, assim como a erosdo nos canions, deixaram seus rastros para
desvendar historias. Cada especialidade cientifica tem seu modo de olhar para essas camadas.
A Gtica de Jessop (2016a) estd baseada na abordagem estratégico-relacional (SRA). Aqui
pretendemos discutir essa visdo de Estado e sua atuacdo no ciclo hidrossocial, bem como o
modo em que as estratégias estatais de gestdo atuam por meio da governanca e da

metagovernanca para favorecer interesses seletivos orientados para a acumulacéo capitalista.

2.2.1A formacéo do Cénion: A Integracédo do Estado e do ciclo hidrossocial

Nessa sessdo exploramos o papel do Estado dentro da abordagem estratégico-
relacional, sua relacdo indissocidvel com a agua e como a atuacdo estatal interfere no ciclo
hidrossocial.

As formas de manifestacdo do poder dentro da integracdo entre natureza
humana e ndo-humana, ou seja, entre a sociedade e a agua ditam rumos politicos dos fluxos de
agua em direcdo aos fluxos do capital. O exercicio do poder possui condigdes sociais e materiais
definidas de existéncia e € circunscrita por meio de seus vinculos com outras determinacdes
sociais (JESSOP, 2016a). A intima relacdo entre o ciclo hidrossocial e a estratégia capitalista
de barateamento encontra apoio no Estado, uma vez que este esta intimamente relacionado as
questBes ambientais e mantém a hegemonia na regulagdo do acesso a natureza. De acordo com
0s pressupostos de um Estado moderno, as esferas formais sdo separadas em sociedade e
natureza. Compreendemos que natureza humana e ndo-humana séo indissociaveis e todas as
formas naturais sofrem intervencdo estatal, mas nem todas sdo contempladas no nucleo das

politicas publicas.
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O Estado é formalmente constituido por um territorio, uma populacéo e um

aparato estatal que corroboram com a soberania interna. No entanto, podemos considerar o

discurso do Estado ou imaginarios politicos como um quarto elemento (JESSOP, 2016a). Desse
modo, o Estado poderia ser compreendido da seguinte forma:

O nucleo do aparato estatal compreende um conjunto relativamente unificado de

instituigbes e organizagdes socialmente integradas, socialmente regularizadas e

estrategicamente seletivas [Staatsgewalt], cuja funcéo socialmente aceita é definir e

fazer cumprir decisdes coletivamente vinculativas sobre os membros de uma

sociedade [Staatsvolk] em uma determinada érea territorial [Staatsgebiet] em nome

do interesse comum ou vontade geral de uma comunidade politica imaginéria
identificada com esse territério [Staatsidee]. (JESSOP, 20164, p. 49).

A definicdo reflete uma visdo genérica do Estado e de suas formas de

organizacdo macropolitica, também aponta para os vinculos com a esfera politica e com a

sociedade civil. O Estado e os sistemas politicos estao integrados a um contexto dinamico e ndo

podem ser compreendidos fora dele. Na abordagem estratégico relacional, o Estado néo é visto
de modo unificado e integrado, mas o foco € ampliado de forma e explicar o poder estatal:

(ndo o aparato estatal) como uma condensacdo determinada pela mudanca do

equilibrio de forgas na luta politica e politicamente relevante. Em outras palavras, um

determinado tipo de Estado, uma determinada forma de Estado, uma determinada

forma de regime, é caracterizado por uma seletividade estratégica estruturalmente

inscrita. O Estado é um conjunto de centros de poder e capacidades que oferecem

chances desiguais para diferentes forcas dentro e fora do Estado e que ndo podem, qua
institucionalmente, exercer o poder (JESSOP, 2010, p. 7).

Os impactos do exercicio dos poderes do Estado sdo impulsionados por
conjuntos de politicos, funcionarios publicos e redes de energia paralelas que estdo
estrategicamente posicionadas dentro e fora do aparato estatal. O equilibrio das forcas é
condicionado pelas estruturas institucionais e movimentos do aparato do Estado que abrangem
os sistemas politicos e os ambientes sociais. Desse modo, o exercicio e a efetividade do poder
estatal sdo um produto contingente de um equilibrio matuo de forgas politicas que se expandem
além das fronteiras territoriais (JESSOP, 2010).

O Estado € um ente abstrato, pois sdo as relagdes sociais que ocorrem no
ambito de seu sistema politico que identificam e direcionam as estratégias de um determinado
governo. As capacidades do Estado dependem da vinculagdo com as forgas que operam dentro
e fora do Estado. Internamente a mudanca no equilibrio de forcas € forjada de modo
institucional, discursivo, por meio das tecnologias governamentais e sdo estruturalmente
condicionadas. Externamente, os vinculos operam como multiplicadores da forca estatal ou

como uma barreira que impedem suas intervengdes. Desse modo, quando as interagoes
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seletivamente estratégicas do Estado sdo apoiadas ou barradas, elas geram um efeito estatal
(JESSOP, 20164a).

Os efeitos estatais, bem como as estratégias seletivas que os geram, podem
ser compreendidas somente quando o contexto no qual eles estdo inseridos é analisado. As
restricbes e oportunidades podem ser analisadas por meio do entendimento das forcas e
interesses especificos que agem em um horizonte temporal por meio de estratégias especificas.
A interacdo das forcas pode ocorrer em sentidos contrarios alterando ou transformando aspectos
da conduta estrategicamente seletiva do Estado (JESSOP, 2016a).

H& uma relagdo assimétrica de forcas entre o Estado e o que popularmente
consideramos sociedade e meio ambiente, pois ambos sofrem intervencao estatal. Uma vez que,
por meio de autoridade legal e acdo regulatéria o poder estatal é exercido sobre a natureza
humana e ndo-humana, o Estado torna-se “uma entidade inerentemente ambiental e, como tal,
esta no centro da forma de valor, pois os valores de uso de natureza ndo humana sao fontes
centrais de valor” (PARENT]I, 2016, p. 166). A autoridade estatal esta “respaldada por violéncia
organizada legitimada; produgao para uso, a¢ao coletiva unificada e planejamento” (PARENTI,
2016, p. 166). O poder politico do Estado se ampara no “territorio do Estado, um aparato estatal
e uma populagao” (JESSOP, 2013). Para controlar o espaco territorial, o Estado precisa “medi-
lo, compreendé-lo, representd-lo, conté-lo e controla-lo militarmente, legalmente e
cientificamente” (PARENTI, 2016, p. 170).

O Estado regulamenta interacdes politicas, econdémicas e sociais, pois possui
uma estrutura legal de poder coercitivo, tributacdo e burocracia. As intervences do Estado
estdo dentro da dinamica do capital, poder e natureza, portanto criam-se meios para que a
natureza seja integrada ao ciclo capitalista de forma barata. Desse modo, a histdria do
desenvolvimento capitalista geralmente se funde a historia do Estado. Isso indica que o Estado
é central para a sociedade capitalista, pois firma os marcos legais e territoriais da propriedade.

A regulamentacdo ambiental é competéncia do Estado, e embora os tratados
internacionais sejam importantes, eles se efetivam somente por meio do Estado nacional. Os
Estados fazem a fusdo entre as politicas internacionais e nacionais e por meio de seu poder
impdem obediéncia e a redistribuicdo de recurso (DUIT; FEINDT; MEADOWCROFT, 2016).
No entanto, a relagéo entre duas politicas se torna visivel quando as crises ecologicas interferem
nos processos de acumulacdo. Para que esta relacdo seja menos perceptivel, a natureza néo-
humana é deixada estrategicamente a margem possuindo um contexto politicamente neutro. No
caso da gestdo hidrica, os aspectos politicos ficam restritos a questdes de abastecimento

(natureza biofisica e os aspectos do ciclo hidroldgico).
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O exercicio do poder estatal atrelado a ciéncia, a tecnologia e aos discursos
hegeménicos, forma uma complexa jungdo de geopoder que sdo “tecnologias de poder que
fazem o territorio ¢ a biosfera acessivel, legivel, conhecivel e utilizavel” (PARENTI, 2016, p.
171). Desse modo o aparato tecno-racional do geopoder, centrado no Estado e em seu territorio,
é fundamental para criar condicGes que possibilitem ao capital explorar a Natureza Barata por
meio de tecnologias de mapeamento, exploracdo e policiamento militar. Aqui, a arquitetura
institucional do Estado é fundamental para permitir que sejam criadas condi¢bes que
possibilitem ao capital se apropriar da Agua Barata integrando-a em uma dindmica de
acumulacdo. Essa arquitetura compreende a:

organizacdo interna vertical, horizontal e transversal do sistema estatal expressa
através da distribuicdo de poderes entre suas partes, considerada territorial e
funcionalmente. Questdes 6bvias aqui sdo o peso relativo dos ramos legislativo e
executivo do governo, seja formalmente especificado ou simplesmente reproduzido
em interacdo (Ges) de rotina, e até que ponto ha espaco pelo menos formal para
supervisdo e veto de acBes executivas por parte de um representante externo
autoridade ou poder (judiciario, igreja ou mafia). Deve-se prestar aten¢do também ao
peso de vérias partes do aparelho administrativo, ao papel da lei, do dinheiro e do
conhecimento em sua organizacdo interna, aos mecanismos de recrutamento de
funcionarios do Estado e até que ponto eles possuem seus cargos e meios de

administracéo, e a forma e extensdo de sua unidade administrativa. (JESSOP, 2016a,
p. 66).

Como integrante da dinamica da ecologia mundo-capitalista e das relacfes
assimétricas do poder estatal, o geopoder esta sempre em busca de novas fronteiras que possam
propiciar novas formas de acumulacdo, desse modo, o controle politico do territério é
fundamental para o uso do valor da natureza ndo-humana (PARENT]I, 2016). A conexao entre
a natureza e as tecnologias de gestdo ambiental o estruturam de modo que a governancga passa
a ser uma de suas estratégias seletivas de acesso ao ciclo hidrossocial. Uma vez que o poder
estatal, o ciclo hidrossocial e muito menos as correntes de dgua respeitam os limites territoriais
do Estado surge, entdo, uma dinadmica complexa e obscura por meio das estratégias de
governanca hidrica.

Considerando os modos de intervencao do Estado podemos compreender que
a governanca das &guas envolve diferentes relacfes assimétricas e dinamicas hidrossociais que
se dao na esfera politica e possuem implicagdes no funcionamento social em um dado momento
e contexto. Nesse sentido, nas ultimas décadas sobressaiu-se a politica neoliberal vigente, e
envolveu a governanga dos recursos hidricos como meio de favorecer atores e préaticas de
mercado.

A 4gua invoca o poder do Estado de modo peculiar, pois ela exige uma agéo
coletiva (PARENT]I, 2016), que combina o poder politico, econdmico e a luta social em diversas
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escalas. Isso implica no comando da agua e do poder, pois a agua € parte da circulagéo de
dinheiro e capital (SWYNGEDOUW, 2004). Assim, denota-se a complexidade que ha na
relacdo entre o Estado e agua, relacdo essa que, desde as reformas neoliberais iniciadas nos anos
1970, tornou-se ainda mais complexa com as privatizac6es, mercantilizacdo da dgua e a criacao
de estruturas descentralizadas de gestdo hidrica, como é o0 caso da governanca
(SWYNGEDOUW, 2004).
No Brasil, 0 modelo adotado a partir da Lei n® 9.433/97, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), segue tendéncias internacionais de descentralizacao e
baseia-se em um modelo de governanca hidrica, essa compreendida como:
mecanismos e estratégias de coordenacdo adotados em a face da complexa
interdependéncia reciproca entre os operadores autbnomos atores, organizacfes e
sistemas funcionais[...]as vezes é identificada mais estritamente com um modo
especifico de coordenagdo: auto-organizacdo reflexiva baseada na continuidade
didlogo e compartilhamento de recursos entre atores independentes para desenvolver

mutuamente projetos conjuntos benéficos e administrar inevitavelmente as
contradigBes e dilemas envolvido em tais situagbes (JESSOP, 2004, p. 8).

Diferentemente do Estado, que possui um ndcleo juridico-politico, a
governancga nao possui esse ponto de referéncia. O exercicio do poder do Estado normalmente
esta ancorado em meios de coercdo, burocracia e comando, mas também pode se dar por meio
de redes, parcerias e solidariedade, sendo esses a matriz institucional para lidar com desafios
complexos por meio da governanga (JESSOP, 2016a). Na tradicdo neomarxista a governanca
relaciona-se com a regulacdo social da acumulacdo capitalista (BRIDGE; PERREAULT,
2009). No Brasil, sobre os projetos de descentralizacdo e participacéo:

O fato é que, no contexto da Reforma do Estado brasileiro, a autonomia, a
independéncia e a flexibilidade dos 6rgédos reguladores aproximaram a gestao publica
dos principios da gestdo privada, sem a ampliacdo de direitos e o exercicio de controle
sobre a economia, em um periodo de forte crise econdmica, desemprego e tensdo
social. Assim, mesmo prevendo instrumentos participativos, como colegiados de
tomada de decisdes, as agéncias reguladoras ndo se constituiram em espacos
efetivamente pablicos e democraticos, mas, ao contrario, catalisaram o processo de
enfraquecimento das atribuicdes do Estado como agente de regulacdo (0 que sO
reforca o seu carater de classe social) (SANTOS; ROSSI, 2018, p. 154).

A flexibilizacdo das fronteiras é parte da politica que integra as formas de
natureza ao Estado. Em um sentido inclusivo, e com base nas concepcbes de Gramsci
(hegemonia blindada pela protecdo da coacéo) e Foucault (governabilidade), o Estado pode ser
compreendido como “governo + governanga a sombra da hierarquia” (JESSOP, 20163, p. 176).

Portanto, a governanca ndo é um aspecto puramente técnico e nem mesmo neutro, mas que esta

sob constante supervisdo de hierarquias emaranhadas (JESSOP, 2016a).
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As questdes politicamente relevantes podem se constituir de diversos modos
e evidenciar o desequilibrio de poder e a resisténcia no avanco de interesses seletivos. Ao
possibilitar a coordenacdo social da governanca hidrica, por meio de seu aparato juridico-
politico 0 Estado o faz como uma forma de “liberdade controlada”. Este posicionamento,
novamente destaca o exercicio do poder estatal além da coercéo; dependente da mobilizacao de
consentimento ativo; e como forma de melhorar a eficiéncia da intervencgéo indireta a qual inclui
0 exercicio do poder a uma distancia relativa. Esses sdo aspectos de metagovernanca, que é o
“governo da governanga” (JESSOP, 2016b, p. 16).

A governanca surgiu para atuar frente ao fracasso estatal, contudo, ela mesma
mostrou-se falha, especialmente em sociedades capitalistas avancadas e precisou de
interferéncias (JESSOP, 2011). A metagovernanca busca evidenciar conflitos e contradi¢des
que se ddo no exercicio do poder estatal refletindo suas formas especificas de organizacéo
influenciando modos de governanca que estdo além do Estado e podem envolver um
emaranhado de hierarquias como redes de poder paralelas e outros vinculos relacionais. Outro
fator relevante foi que o aumento da participacdo da sociedade civil impds pressao sobre
gestores do Estado e outras formas de dominacao que se relacionam com a governanca (BEVIR,
2010 apud JESSOP, 2016a).

Quando a governanca falha a metagovernancga de primeira ordem entra em
cena para reorganizar a governanca (JESSOP, 2016b). Relaciona-se com a alteragéo,
atualizacdo e realinhamento das condig¢des institucionais e operacionais da governanca. No
entanto, a metagovernanca de segunda ordem, que € um modo de calibragem, busca reequilibrar
criteriosamente o peso relativo de diferentes modos de governanga (JESSOP, 2016b).

O objetivo da ‘calibragem’ é alterar 0 peso dos modos individuais de governanca, de
modo que o conjunto geral de arranjos de governanga em um nivel mais alto ou mais
abrangente da organizag8o social seja mais bem adaptado para coordenar relacfes
sociais complexas, de acordo com os objetivos estratégicos (DUNSIRE, 1990 apud
JESSOP, 20164, p. 171).

Na metagovernanca de segunda ordem a presenca do Estado é imprescindivel,
pois ele é acionado para resolver questfes sociais que dizem respeito ao equilibrio entre as
formas de governanca. Isso pode indicar novos modos para a implementacao de politicas mais
eficazes, mas pode contribuir com os interesses dos gestores estatais e com as formas de
dominacao social que se desdobram por meio do aparato estatal. 1sso ocorre, pois o Estado pode
atuar como um local de juncdo entre 0s aspectos institucionais, as relagdes de poder, os modos

de governanca e as relacGes sociais de dominacao.
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Na calibragem, outras partes interessadas contribuem com recursos materiais
e simbolicos, que ao se integrarem a forca e as capacidades do Estado avancam de modo
coletivo para atingir objetivos e propositos seletivamente estratégicos (JESSOP, 2016a). Desse
modo, as praticas de calibragem indicam que a governanga ocorre “na sombra da hierarquia”
(SCHARPF, 1994, apud JESSOP, 20164, p. 16). As configuracdes politicas corroboram com o
aumento da vulnerabilidade e maior exposi¢do as desigualdades hidricas. Assim, 0 acesso
barato a agua também diz respeito as vidas baratas (PATEL; MOORE, 2017), ou seja, quais
vidas importam e podem ter acesso aos recursos hidricos e quais sdo mantidas fora dessa
possibilidade.

Embora a governanga possua pressupostos participativos, por meio de uma
atuacdo seletiva e impulsionada pela metagovernanca e pela calibragem ela acaba se aliando a
empreendimentos publicos e privados que culminam em desigualdades e apoiam
externalidades. No Paran&, mesmo com as mudancgas trazidas pela PERH/PR, os problemas de

uso politico dos corpos hidricos como sumidouros ndo cessaram, como discutiremos adiante.
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3PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, partimos da concepcao de que estamos envoltos pela ecologia-
mundo capitalista (MOORE, 2015) e decorrente disto, o Estado é uma relacdo social que
envolve interesses, capitalistas, seletivos e estratégicos que visam acumulacdo (JESSOP,
2016a).

O modo como a ecologia-mundo capitalista se organiza passa pelos processos
politicos centrados no Estado. Entretanto, o Estado e o capitalismo sdo atores imanentes e
contraditérios que buscam organizar a natureza com objetivos de acumulagdo. Assim, em busca
dos movimentos assimétricos causados pela metagovernanca hidrica na producéo de Natureza
Barata no reenquadramento dos corpos hidricos da BHT, esta pesquisa seguiu uma vertente de
natureza qualitativa, por meio de um estudo de caso descritivo e exploratério. Em abordagens
qualitativas, as organizacgdes sociais sdo consideras Unicas, dinamicas e complexas (HATCH,
2002). O caréter exploratério se da pelo interesse em conhecer e descobrir essas relagdes e seus
desdobramentos. O foco descritivo procurou descrever as configuracGes e apresentar a
complexidade do contexto que as envolveu (GODOY, 2006).

Na operacionalizacdo do objeto desta pesquisa, buscamos identificar
categorias que permitissem compreender uma realidade complexa e conflituosa. 1sso envolve a
arquitetura do Estado e suas articulagdes (JESSOP, 2016a), pois no contexto politico neoliberal
a agua tem deixado de ser de um elemento natural para tornar-se uma mercadoria
(SWYNGEDOUW, 2004; SANTOS; MORAES; ROSSI, 2013). Esse processo recebe aval do
Estado, que é central para as estratégias capitalistas.

Identificamos 0s eventos que nos possibilitaram uma analise adequada,
primeiramente partindo de Jessop (2016a), definindo a metagovernanca hidrica, a qual é
compreendida como um conjunto de mecanismos pelos quais o poder estatal busca interferir na
estrutura e processos dos comités de bacia, para, seletiva e assimetricamente, restringir as
perspectivas participativas e descentralizadoras da governanca hidrica e privilegiar interesses

dominantes em torno do acesso e uso das aguas.
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Quadro 1 - Categorias utilizadas na coleta e anélise dos dados

Categoria — Metagovernanga Hidrica
Subcategorias Definicéo Eventos
Diz respeito a arquitetura
organizacional da
governanca e seu sistema
Estrutura institucional politico que
estabelece limites e barreiras
para a interacdo de
seletividade estratégica
Envolvem dindmicas formais
e informais
institucionalizadas que coalizdo das agéncias publico-privadas
interferem na formulacdo e | e estatais;
Processos | implementacdo politica e nas | mecanismos de reproducdo de controle
relacbes de poder decisorios | politico;
dos atores capazes de assimetria na resisténcia.
influenciar o resultado dos
processos
Fonte: Elaborado pela autora, (2022).

mecanismos como recursos do comité e
da politica da agua;

instrumentos de gestao;

articulacao inter e intrasetorial;
mecanismos de coordenacéo e vinculos
estruturados na gestéo.

Para compreender como as forcas sdo calibradas é necessario mergulhar nas
estruturas e processos, pois eles estavam permeados pela assimetria de poder que operou através
da metagovernanca hidrica durante o periodo de reclassificacdo. Conforme ilustrado no Quadro
1, para a presente pesquisa a estrutura diz respeito ao modo como a organizacdo politico-
institucional emprega a seletividade estratégica na governanca do comité (OFFE, 1984;
JESSOP, 2016a). Pretendemos capturar essas acdes por meio de mecanismos como recursos do
comité e da politica da &gua, instrumentos de gestdo, articulacdo inter e intrasetorial,
mecanismos de coordenacdo e vinculos estruturados na gestdo. Quanto aos processos, estdo
envolvidos em dindmicas que influenciam de forma assimétrica as decisdes do comité e seus
resultados (OFFE, 1984). Esses movimentos podem se estabelecer por meio da dindmica das
reunides, eventos importantes, coalizdo das agéncias publico-privadas e estatais; mecanismos
de reproducao de controle politico; assimetria na resisténcia.

Além desses aspectos, nossa analise contemplou o periodo de 2013 a 2016,
no qual foi realizado o reenquadramento dos corpos hidricos da Bacia Hidrografica do rio
Tibagi. Buscando aprofundar o conhecimento sobre o objeto realizamos a coleta de dados
atraves de pesquisa documental e de entrevistas. Os documentos foram selecionados dentro de
uma perspectiva espago-temporal que nos possibilitasse atender o objetivo desta pesquisa. Com

base nos documentos foram identificamos atores-chaves a serem entrevistados. Nosso foco era



36

encontrar bons informantes que estivessem ligados ao processo de classificacdo dos corpos
hidricos. Os documentos pesquisados foram encontrados em sites institucionais com acesso
aberto e solicitamos a relagdo atual de ETE’s, via aplicativo de mensagens ao Instituto Agua e
Terra (IAT). Entre os materiais consultados estavam atas de reunides, relatorios de prestacédo
de contas, relatorios conjunturais, o Plano de Bacias, legisla¢cdes e documentos de ONGs e
usuarios que estavam envolvidos no processo de reenquadramento. Foram utilizadas, também,
consultas em jornais, trabalhos académicos, artigos cientificos, entrevistas previamente

realizadas e que constam no acervo do GEA, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Fontes documentais

Tipo de Fonte Tipo de Documento
Acervo de
entrevistas do
Grupo de Estudo em
Politica e Gestao
Socioambiental
(GEA)

Entrevistas realizadas por membros do grupo

Relatorios de Conjuntura hidrica

. . Sistemas de Informacéo sobre a gestdo hidrica
Agencia Nacional Relatdrio da evolucdo da gestdo dos recursos hidricos
de Aguas (ANA) ¢ g

Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestdo de Aguas
(Progestéo)

Bases de dados de | Biblioteca Digital Brasileira de Teses e DissertacGes (BDTD)
teses e dissertacoes

Catalogo de Teses e Dissertaces — Capes

Bases de dados de
periodicos
Jornais locais Folha de Londrina, Gazeta do Povo, Jornal Ponta Grossa
Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST));
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR)
Instituto Agua e Terra (1AT)
Sites institucionais | Comité da Bacia do Rio Tibagi — Plano de Bacias
do governo do Assembleia Legislativa do Parana (ALEP)
estado do Parana:
Companhia Paranaense de Energia (COPEL)

Forum Paranaense de Comités de Bacias Hidrograficas
Companhia de Saneamento do Parand (SANEPAR)
FAEP- Federacéo da Agricultura do Parana

A Integrada Cooperativa Agroindustrial
Ongg € 0rgaos Consorcio Para Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Tibagi (COPATI)
publicos que

possuem ligagdo | Klabin S/A
Ambev

Web of Science; Spell; Google Académico

Sites de empresas,
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com o Comité de Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais
Bacias do rio Tibagi |do Estado do Parana (CPICT/PR)
Fonte: Elaborado pela autora, (2022).

A pesquisa documental foi realizada entre marco de 2019 e marcgo de 2021.
Os dados foram sistematizados em uma planilha de Excel, através de correlagbes com as
categorias de andlise. Desse modo, destacamos informacdes relevantes que possibilitaram
identificar as estratégias de metagovernanca envolvendo as estruturas e processos
organizacionais que levaram a producdo de Natureza Barata durante a reclassificacdo dos
corpos hidricos da BHT.

Ap6s a organizacdo dos dados foi elaborado um roteiro de questdes
(Apéndice A) que norteou a entrevista semiestruturada. Acreditamos que essa tenha sido a
melhor estratégia possivel para conduzir uma conversa direcionada aos objetivos da pesquisa
(MERRIAN, 2009). Essa técnica permitiu manter o foco do estudo e aproveitar insights que
surgiram ao longo das entrevistas. As perguntas tiveram um direcionamento explorat6rio e ndo
seguiram uma ordem exata. Isso contribuiu para que as perguntas da pesquisa fossem moldadas
e direcionadas conforme o(a) entrevistado(a) expunha a sua compreensao do evento estudado
(MERRIAN, 2009). Nesse sentido a entrevista é construtiva e desconstrutiva dos casos, nao é
uma instancia singular ou limitada, mas atua como uma rica fonte para conectar aspectos e
tramas que estejam dispersos no contexto estudado (SCHOSTAK, 2006).

Identificamos os atores que gostariamos de entrevistar por meio das atas do
CBHT. Como critério para escolha dos entrevistados, buscamos garantir representatividade dos
trés setores envolvidos no processo de governanca e a relevancia participativa dos atores no
processo de reenquadramento. Ao todo realizamos seis entrevistas, conforme descrito no
Quadro 3. Representantes do Ministério Publico, do setor da agricultura, Klabin S/A e Ambev
ndo aceitaram participar da pesquisa. Todos 0s entrevistados assinaram o Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), apds concordarem com os termos da pesquisa.

Quadro 3 - Relacéo dos entrevistados pela pesquisa

Identificacao Representagdo

Entrevista 1 Representante do setor pablico municipal

Entrevista 2 Representante setor de usuario de saneamento

Entrevista 3 Representante setor de usuario energia elétrica

Entrevista4 | Representante setor usuario aquicultura
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Entrevista 5 Representante sociedade civil organizada

Entrevista 6 Representante setor publico estadual

Fonte: Elaborado pela autora, (2022).

Em virtude do cenario pandémico decorrente da Covid-19, as entrevistas
foram realizadas através da plataforma Google Meet, com duragdo média de 1 hora. As
conferéncias virtuais foram gravadas com consentimento do interlocutor e posteriormente
transcritas. As falas ndo relevantes e ndo relacionadas com nosso objeto de estudo foram
descartadas

A sistematizagéo das informagdes coletadas nos documentos mencionados no
Quadro 4 foram feitas em uma planilha de Excel (Apéndice B). Nas linhas da planilha estéo
indicadas as Areas Estratégicas de Gestdo (AEG), os municipios, os corpos hidricos e os trechos
correspondentes. Os corpos hidricos e trechos mencionados na planilha sdéo um compilado das
informacdes que estavam em todos os documentos, pois ndo ha padronizacédo das informacoes.
O enquadramento de 1991 foi realizado por corpos hidricos e baseado na Resolucdo CONAMA
n°20/1986, enquanto, nos demais, os rios foram divididos e classificados por trechos, conforme
a Resolucdo CONAMA n° 357/2005. Nas colunas da planilha estdo os dados referentes as
propostas de enquadramento por ano. No ano de 2015, houve duas propostas, portanto, foram
identificadas como “2015” e “2015.2”. As colunas ao lado esquerdo da célula identificadas com
0 ano, constam dados complementares que estavam disponiveis, como descricdo do trecho
ETE’s e quilometragem.

Uma contingéncia foi as diferentes classificagdes para 0 mesmo trecho. Para
0 ano de 1991, ha a indicacdo dos rios classe 1 e classe 3, os demais foram alocados na classe
2. Consideramos cada rio como um trecho, diferente do que ocorreu nas classificacdes dos
outros anos. Por exemplo, o rio das Pugas estava classificado como classe 1 em 1991, em 2013
o rio foi rebaixado para a classe 2. Em 2015, o rio foi dividido em dois trechos, o Pugas 1 e
Pugas 2. O trecho 1, foi subdividido em classe 1 e classe 2, permaneceu com essa classificacéo
em 2016. Enguanto isso o trecho 2foi rebaixado a classe 4 e em 2016 ficou na classe 3. Portanto,
pode ocorrer alguma aparente divergéncia por unificacdo, néo classifica¢do ou subdivisdo em
dois ou mais trechos em algum dos periodos de enquadramento.

Para a anélise no capitulo 5, utilizamos todos os anos descritos na planilha.

Enquanto para o capitulo 6, inicialmente foi feito um filtro para identificacdo dos trechos com
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ETE"s, depois foram selecionados os anos de 1991, 2015 e 2016, por serem a classificacdo

inicial, a com rebaixamento para a classe 4 e o enquadramento final, respectivamente.

3.1 ANALISE DE DADOS

Para responder a nossa pergunta de pesquisa foi preciso um método de anélise
que possibilitasse compreender a relacéo entre o visivel e o que estava implicito nesse contexto.
Desse modo, para capturar esses aspectos optamos pela analise de conteudo, pois ela permite
replicar e validar inferéncias sobre dados de um contexto, por meio de procedimentos
cientificos (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2001). Para que o cenario fosse melhor
analisado seguimos cronologicamente a pré-andlise, a exploracdo do material, o tratamento dos
resultados obtidos e a interpretacdo.

O passo inicial foi a organizacdo das informacdes seguindo uma ordem
cronoldgica dos fatos e registrando as impressées. Em um segundo momento, planilhamos as
informacdes de todas as propostas de Enquadramento dos corpos hidricos da BHT e as Estagdes
de tratamento de Esgoto. O cruzamento destas informacdes foi a base para a nossa analise. Por
fim, relacionamos os dados obtidos na analise documental com as contribui¢des das entrevistas
e procuramos desvelar o conteddo buscando estabelecer conexdes entre as informacGes
planilhadas e a proposicdo tedrica por meio das categorias adotadas para responder a pergunta

de pesquisa.

Quadro 4 — Relagdo de documentos utilizados para confec¢éo da planilha de Propostas de
Enquadramento dos corpos hidricos da BHT.

Proposta Descricdo da Proposta
Documento 1 | Produto 05A: Programa de Efetivacdo do Enquadramento - Reviséo 3
Documento 2 | Produto 05B: Proposta de Enquadramento - Revisdo 5
Documento 3 | Proposta de Enquadramento - Nota Técnica
Documento 4 | Proposta de Enquadramento - Nota Técnica - Reviséo 1
Fonte: Elaborado pela autora, (2022).

Embora tenhamos realizado as entrevistas, acreditamos que a pandemia de
Covid-19 impos limitacdes quanto aos aspectos observacionais, no entanto, consideramos que
0 estudo conseguiu captar aspectos importantes do processo de reclassificagcdo. Outra limitagéo
foi conseguir atores dispostos a serem entrevistados. Tivemos a negativa de membros do
comité, em especial aos relacionados ao setor de usuarios ligados ao setor agropecuério e as

grandes industrias, mesmo estas empresas possuindo um setor de responsabilidade ambiental.
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Outras negativas vieram de atores do poder publico, em especial os que possuem cargos de
confianga nos 6rgaos estaduais. Neste contexto, procuramos aplicar, no proximo capitulo, as
defini¢bes obtidas na primeira fase, buscando, ao final, desvelar o que estava contraposto ao

manifestado no real.
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4 POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS NO PARANA

Nesta sessdo pretendemos descrever o0 processo de constituicdo da
governanca da hidrica no Parand. Inicialmente apresentaremos a Bacia do rio Tibagi, depois
faremos um breve relato sobre a formacdo do contexto historico- politico da gestdo das aguas
no estado antes da Lei n°12.726 de 1999 (PARANA, 1999), que trata da Politica Estadual de
Recursos Hidricos do Parana (PERH/PR). Pretendemos identificar os atores que destacaram e
se fortaleceram, os eventos importantes que ocorreram no cenario politico anterior a essa
legislagdo, bem como os interesses politicos e tensGes que emergiram nesse trajeto.
Posteriormente, analisaremos as alteraces trazidas pela perspectiva de governanca hidrica
contida na PERH/PR ao contexto paranaense. Por fim, analisaremos as implicacdes desse modo

de governanca na Bacia Hidrogréafica do Rio Tibagi.

4.1 BAclA HIDROGRAFICA DO RI10 TIBAGI

O estado do Parané é dividido em 16 bacias hidrograficas, sendo elas: Bacia
Litoranea, Bacia do Ribeira, Bacia do Cinzas, Bacia do Iguacu, Bacias do Parand 1, 2 e 3, Bacia
do Tibagi, Bacia do lvai, Bacia do Piquiri, Bacia do Pirapd, Bacia do Itararé e Bacias do
Paranapanema 1, 2, 3 e 4. A Bacia Hidrografica do Rio Tibagi, possui uma area de 24.937,4
km2, equivalente a 13% do territorio do estado do Parana. A nascente do rio Tibagi encontra-se
ha 1.150m altitude, na Serra das Almas, localizada entre a cidade de Palmeira e Ponta Grossa e
sua foz estd ha 298 metros de altitude. Esse declive cria um rio com fortes correntezas.

A BHT abriga 49 municipios, dentre os quais estdo duas das seis cidades mais
importantes do estado, Londrina e Ponta Grossa. A principal atividade econémica da BHT é a
agropecuadria, no entanto ha dois importantes polos industriais sendo um em Ponta Grossa com
cerca de 11% das industrias e outro em Londrina com mais de 50% das empresas
(ZIMMERMANN; GUIMARAES; PERALTA-ZAMORA, 2008). A maior parte das industrias
estdo conectadas ao agronegdcio, mas também ha industrias de laticinios, papel e tecido.

A maior parte da demanda hidrica, cerca de 86%, é atendida por mananciais
superficiais, e apenas 14% provem de &guas subterraneas. A disponibilidade hidrica superficial
da Bacia do Tibagi € de 111 mil L/s, e apenas 7% desse potencial é demandado (PEREIRA;
SCROCCARO, 2010). Os principais usos da &gua na BHT sdo irrigacdo, abastecimento
publico, dessedentacdo animal, captacdo industrial e lancamento de efluentes domésticos e
industriais (AGUASPARANA, 2013a). Outro potencial da Bacia do Tibagi sdo as usinas
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hidrelétricas, embora esse seja um ponto de conflitos, foram construidas cinco unidades
Presidente Vargas e Maué do rio Tibagi, Apucaraninha no rio Apucaraninha, S&o Jorge e
Pitangui no rio Pitangui.

Ainda existem outras cargas poluidoras que sdo provenientes dos servicos
publicos municipais como a poluicdo difusa urbana, residuos sélidos, separagdo adequada entre
aguas pluviais e esgotos sanitarios e do setor agropecuario como a erosdo laminar carreando
nutrientes e defensivos agricolas para os cursos de agua. Além desses ha o processo natural de
escoamento superficial de dguas das chuvas em areas urbanas e rurais que trazem uma carga
poluidora adicional aos cursos d’agua.

A BHT apresenta um grande potencial hidrico, contudo o uso politico desse
recurso pode culminar em um processo de degradacéo das aguas em um curto espaco de tempo.
A utilizacdo dos corpos hidricos para externalizar os custos de producdo podem comprometer

0 ecossistema da bacia para sustentar processos de acumulacao.

4.2 A PoLiTiCA HIDRICA NO PARANA ANTES DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS

HIDRICOS

A formacdo do contexto hidro politico do Parand se deu em virtude do
crescimento demogréfico e do desenvolvimento econémico do estado. Neste subitem,
pretendemos descrever como isso ocorreu atraves de um breve historico, destacando 0s
principais atores, como eles se fortaleceram ao longo do tempo, bem como os interesses
politicos e os conflitos existentes. Essa revisdo € importante para compreendermos o atual
cenario da politica hidrica paranaense e como as propriedades materiais e/ou biofisicas da agua
influenciam a politica hidrica e culminam em processos de acumulacdo, desigualdade e
assimetrias de poder (BANISTER, 2014).

A gestdo hidrica do Brasil, desde a Proclamacéo da Republica até a década
de 1930, estava nas mé&os da iniciativa privada. Com o tempo percebeu-se que a dgua era um
recurso importante para o desenvolvimento econdmico do pais, portanto precisaria estar sob o
controle do Estado. O Cadigo das Aguas, promulgado durante o governo de Getulio Vargas,
foi o primeiro marco juridico sobre a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Esta legislacdo
considerava a &gua como um bem publico, comum e privado (FREITAS; RANGEL; DUTRA,
1983). Entretanto, o foco principal foi regulamentar a geracdo de energia hidrelétrica.

Na década de 1940 houve um movimento em favor da descentralizacdo no

qual os estados poderiam legislar sobre sua hidrografia. Neste periodo, no Parana, houve um



43

intenso  desenvolvimento industrial, crescimento demografico e modernizacdo que
demandavam o uso de 4gua. Com a necessidade de ndo frear o crescimento, percebeu-se entéo,
a incapacidade do Estado e da iniciativa privada em atender as demandas por energia elétrica,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e uso agricola (GAGG, 2014). No entanto, com
a prioridade para esses usos, a prefeitura de Curitiba foi pioneira em criar um Departamento de
Servico de Agua e Esgotos (DAE), que logo foi implantado em outras cidades do estado. Em
1963, o DAE deu lugar & Companhia de Agua e Esgotos do Parana (AGEPAR), que em 1964
foi renomeada como Companhia de Saneamento e Abastecimento do Parand (SANEPAR), a
qual era permitida a exploracdo, manutencdo e operacdo dos sistemas de abastecimento de &gua
e de coleta de esgoto em algumas cidades paranaenses.

Ao completar 50 anos de existéncia em 2013, a SANEPAR publicou em seu
site uma matéria comemorativa e relembrou seu primeiro Relatério das Atividades no qual
aponta que o objetivo da Companhia era:

[...] abrir novos horizontes no setor de saneamento, até entdo estrangulado e carente
de recursos face as antiquadas normas adotadas. Por isso, a SANEPAR fixou uma
nova politica de saneamento, incumbindo-se de estudar, projetar, construir e

administrar os servigos de abastecimento de agua e sistemas de esgotos sanitérios,
mediante a efetiva colaboragéo de entidades municipais (SANEPAR, 2013).

E continua:

Diz o Relatorio que as atividades, iniciadas em 1964, “com a regulagdo da Lei
Estadual n.° 4.684/63, foi motivo para providéncias no sentido de estruturar a nova
Emprésa, de regularizar a provisdo do Fundo de Agua e Esgotos (FAE) e,
principalmente, de difundir a politica de saneamento que se ia inaugurar no Parana, a
qual j& vinha tendo grande aceitacdo no seio da opinido publica interiorana
(SANEPAR, 2013).

Como a SANEPAR foi criada a partir da extincdo de outros 6rgdos, ela
carregou consigo um legado politico no qual ja havia relacOes estratégicas estabelecidas. Isso
fica claro quando a instituicdo menciona que espera a efetiva colaboragdo dos municipios para
que possa cumprir seus objetivos. Outro momento que evidencia essas relaces € quando o
relatorio menciona a aceitacdo da instituicdo pela opinido publica do interior do estado. Nessa
perspectiva percebemos que o poder estatal & conduzido por conjuntos politicos e redes que se
posicionam de modo estratégico em torno do aparato do Estado. As estruturas institucionais sao
a condicionante para o equilibrio de forgas e movimentos no aparato estatal, nos sistemas
politicos e ambientes sociais (JESSOP, 2010).

Atualmente a SANEPAR conta com mais de 6 mil empregados, 168 EstacGes

de Tratamento de Agua (ETA), 255 ETE’s, além de 1.154 pogos tubulares de captagio
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subterranea. O potencial de atendimento da empresa em 2020 era de mais de 3 milhdes de
ligacOes, e uma rede de distribuicdo de mais de 57 mil km. (SANEPAR, 2022).

Em paralelo ao crescimento da SANEPAR, o potencial hidrico do Parana
contemplava, também, a geracdo de energia elétrica. Para explorar essa capacidade foi criado
em 1947, o Servico de Energia Elétrica do Parana que em 1948, deu lugar ao Departamento de
Agua e Energia Elétrica (DAEE). Seguindo o modelo da Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG) a Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) foi criada em 1954
por meio do Decreto Estadual n° 14.947. A COPEL foi constituida como uma sociedade de
economia mista na qual o governo do estado era responsavel pelo provisionamento de 60% do
capital social da companhia e os 40% restante poderiam ser representados por acoes
preferenciais sem direito a voto. No ano de 2021, até o terceiro trimestre, a COPEL ja tinha
obtido um lucro de aproximadamente R$ 2,9 bilhdes, contando com mais 6.414 empregados,
atendendo 383 municipios e mais 4,9 milhdes de consumidores cativos.

A COPEL, que mais tarde teve o nome alterado para Companhia Paranaense
de Energia, possuia carater institucional mais flexivel que o do DAEE para atender a interesses
politicos, econdmicos, administrativos e sociais de um cenario em plena expansao (COPEL,
1979). Assim como a SANEPAR, a criacdo da COPEL, também previa o estabelecimento de
relagBes estratégicas e interdependentes que estivessem sob o alinhamento da dindmica do
poder estatal.

Os estudos hidroldgicos voltados aos interesses da COPEL eram realizados
no Centro de Hidraulica e Hidrologia (CEHPAR) gue estava ligado a Universidade Federal do
Parand (MACHADO, 1998). Em paralelo, a Administracdo de Recursos Hidricos (ARH),
criada em 1973 realizava atividades de pesquisa, monitoramento e o estabelecimento de
politicas publicas relativas aos recursos hidricos. Em 1978, durante a gestdo do governador
Jaime Canet Junior, a ARH foi substituida pela Superintendéncia de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente (SUREHMA). A criagcdo da SUREHMA foi efetivada mediante pressdo do governo
federal para que a gestdo ambiental fosse institucionalizada exercendo assim uma atividade
simbdlica na politica ambiental do Parana.

No entanto, durante a década de 1970, na SUREHMA havia uma baixa
capacidade institucional e enquanto isso a COPEL inaugurava usinas hidrelétricas e a
SANEPAR inaugurou a Barragem de Piraquara e a Estacdo de tratamento de esgoto de Curitiba
(GAGG, 2014). Essas trés instituicdes eram as principais no tocante a gestao hidrica do Parand,
contudo, a SUREHMA era evidentemente a mais negligenciada pelo estado e subordinada

politica e economicamente a COPEL e SANEPAR. Assim consideramos dentro da perspectiva
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do ciclo hidrossocial que as propriedades materiais da agua ativam também os interesses
seletivos do Estado capitalista e favorecem as relagcbes ambientais que evocam rentabilidade
em detrimento das instituicdes de fiscalizacdo e monitoramento atribuindo a estas um carater
simbolico e de esvaziamento de poder.

Em 1992, durante o governo de Roberto Requido de Melo e Silva (1991-
1994), que apresentava um perfil politico centralizador- estatista a SUREHMA e o Instituto de
Terras Cartografia e Florestas do Parand (ITCF) foram fundidos e deram lugar ao Instituto
Ambiental do Parana (IAP) criado por meio da Lei n. 10.066/92 (PARANA, 1992),
centralizando assim, a gestdo ambiental em um Unico 6rgdo (GAGG, 2014). Ainda durante a
gestdo de Requi&o, no ano de 1994, a COPEL abriu o capital na Bolsa de Valores de S&o Paulo.
O estado do Parana que era detentor de 82% das acGes da empresa p6s a venda acdes da
concessionaria, mas sem renunciar ao controle, pois ainda permaneceria como sécio
majoritario. O Estado autorizou, em 1993, a venda de 72 bilhdes de ac¢bes preferenciais e 46
bilhdes de acBes ordinarias que deveriam rentabilizar US$1,4 bilhdo. O entdo presidente da
COPEL procurava desvincular a possibilidade de privatizacdo ao afirmar que esse movimento
se tratava de “democratizagdo do capital”. O governo do estado pretendia usar parte dos lucros
da empresa para investir em outras areas (COPEL, 1993, 1994).

Nesse periodo ja pairava sob a politica brasileira perspectivas neoliberais e de
incentivo a privatizagdo, entretanto, mesmo diante do perfil do governador foi encontrada uma
forma de se apropriar da renda da agua para financiar o orcamento estadual. Como a COPEL
estava cada vez mais fortalecida no cenario politico e econdmico garantia assim, a obtencédo de
lucros.

No entanto, em 1995, Jaime Lerner é eleito governador do Parana, filiado ao
Partido da Frente Liberal (PFL), e adepto das premissas neoliberais que estavam vigorando no
contexto nacional e internacional, trouxe fortes mudancas, também para o cenério estadual. Ao
mesmo tempo em que buscava a modernizagédo liberal no estado, Lerner estava associado ao
tradicionalismo das elites politicas que estdo calcadas no patrimonialismo e tecnoburocracia do
Estado (MAUCH, 2016). Assim, nesse cenario e com a pressao do governo federal e estadual
para a desestatizacdo a COPEL tornou-se uma companhia de capital aberto, passando a negociar
acdes na bolsa de valores de Sdo Paulo em 1994 e de Nova lorque, em 1997 (COPEL, 2022).

A principal misséo da empresa era a rentabilidade de seus acionistas e para
isso tornou-se uma multiutility prestando servigos de telefonia, gas e até saneamento (PESSALLI;
SERRA, 2007). Neste periodo, o governo do Parand e o Grupo Domind eram 0s principais

acionistas da SANEPAR. Este grupo era composto pela COPEL, Banco Opportunity, 0 grupo
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francés Vivendi, que era 0o maior grupo mundial na area de saneamento e a Construtora Andrade
Gutierrez. Estes atores passaram a participar do Conselho de Administra¢cdo com a nomeacao
de um respectivo diretor (ALVAREZ, 1999). Essa relacdo indicava uma convergéncia sobre o
controle no setor de 4guas e saneamento (PESSALI; SERRA, 2007).

Importante destacar ainda um evento relevante. Em 1998, a SANEPAR
também se tornou uma companhia de capital aberto iniciando negociacao de a¢des na bolsa de
valores, porém com o estado do Parana permanecendo no controle da empresa. Ainda importa
observar os comentarios do presidente da companhia na época, o senhor Carlos Teixeira de
Freitas, em entrevista a Folha de Londrina: “para o governo ndo seria interessante ter 99% das
acoes ordinarias, se com 51% ele manda do mesmo jeito na empresa” (FOLHA DE
LONDRINA, 1998). Neste contexto, percebemos a movimentacdo neoliberal sem que o Estado
renunciasse a cultura de patrimonialismo. Essas sdo formas de o Estado sempre estar no
controle das suas relagGes estratégicas e proporcionando uma autonomia relativa.

Em paralelo, quando Lerner assumiu o governo do estado, o IAP era o 6rgéo
responsavel pela qualidade do meio ambiente e gestdo dos recursos naturais. No entanto, a area
de gestdo dos recursos hidricos deixou de ser vinculada ao IAP e fundiu-se com
Superintendéncia de Controle de Eroséo e Saneamento Ambiental (SUCEAM), dando origem,
por meio da Lei n.° 11.352/96 (PARANA, 1996), a Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA).

O papel da SUDERHSA era de executar programas e a¢6es de apoio técnico
e financeiro as prefeituras para prevenir e controlar cheias e inundacdo que ocorressem no
estado. Esta mudanca ndo estava prevista no plano de governo, mas ocorreu por motivos
politicos internos dos departamentos. Havia uma expectativa em relacdo a gestdo hidrica, pois
tanto na esfera nacional como internacional havia movimentos nessa dire¢do. No entanto, como
a gestdo ambiental no Parana era fragil houve a desvinculagdo entre a area ambiental e a de
recursos hidricos para que os fundos ndo fossem divididos (GAGG, 2014).

A primeira fase da gestdo hidrica do Parana foi marcada por um grande
crescimento do estado e da necessidade de infraestrutura para o desenvolvimento econémico e
social. Durante esse periodo percebemos que houve uma busca por qual seria 0 melhor modo
de conduzir o crescimento das demandas, se de modo publico ou privado. No entanto, os
avancgos na politica hidrica e o fortalecimento das instituicfes de aguas paranaense estavam
fortemente relacionados a contextos de acumulagdo. A COPEL e a SANEPAR tornaram-se as
grandes empresas do estado e parte do nucleo do aparato estatal. Isso indica a centralizagdo da

gestdo hidrica, atraves das relacbes politicas que foram se estabelecendo nesse contexto
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complexo, bem como o exercicio do poder estatal e suas assimetrias. No entanto, esse modelo
centralizador e estatista é rompido com a criagdo da Lei n° 12.726 de 1999 (PARANA, 1999),
que trata da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Parana (PERH/PR). em um contexto de
neoliberalizacdo. A construcdo dessa forma organizacional hibrida (SWYNGEDOUW, 1999)
ilustra novas aliancas entre os interesses politicos hegemonicos e o capital no controle dos

fluxos de agua no aparelho do Estado capitalista regional.

4.3 APoLIiTICA HIDRICA NO PARANA APOS 0 ANO DE 1999

Neste topico, pretendemos descrever como foi a implantagéo da Politica de
Recursos Hidricos no Parand e como o contexto ja existente no estado influenciou esse modo
de gestdo.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que ficou conhecida como
a Lei das Aguas foi aprovada por meio da Lei n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997). Esta lei
estabeleceu principios fundamentais sendo alguns deles: a agua é um bem de dominio publico;
um recurso natural limitado dotado de valor econémico; o uso prioritario para consumo humano
e de animais; a bacia hidrografica € a unidade territorial para a implantacdo da PNRH; entre
outros. A lei também adotou como instrumentos: os Planos de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderante; outorga de uso de
recursos hidricos; cobranca pelo uso da &gua e o sistema de informacdes sobre recursos
hidricos.

A PNRH e a PERH/PR possuem os mesmos fundamentos (BRASIL, 1997;
PARANA, 1999), portanto aos ser tratada sob essas consideracdes, os aspectos simbélicos
lancados sobre a agua tornam ainda mais complexas a relacdo com a sua materialidade. Assim,
essas novas politicas assumem a configuracdo da governanca para lidarem com uma questdo
heterogénea e interdependente. O objetivo era que a reunido de atores publicos e privados com
entendimentos e interesses diversos sobre o uso hidrico que construissem solugdes que para um
bem comum.

Os fundamentos da PNRH e da PERH/PR previam que em casos de escassez
0 uso prioritario seria 0 consumo humano e dessedentacdo animal, no entanto em condicdes
normais deve-se possibilitar os usos multiplos. A PERH/PR deve ser implementada a partir de
seus instrumentos de gestdo, a saber, o Plano Estadual de Recursos Hidricos; o Plano de Bacia
Hidrografica; o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos preponderantes

da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranca pelo direito de uso de
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recursos hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR).
Para operacionalizar este sistema a legislacdo orientou a criacdo de bacias hidrograficas e a
instituicdo de comités de bacias que seriam auxiliados pelas Agéncias de Aguas. O objetivo era
que cada estado pudesse implantar um sistema participativo, regional, com vias de estabelecer
metas de conservacdo, fiscalizacdo, outorga e cobranga sobre os recursos hidricos.

A legislacéo estadual apresentou algumas diferencas em relacao a lei federal,
como a criacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos; fatores diferenciados para o calculo
da cobranca pelo direito de uso; a isencdo da cobranca pelo direito de uso de producao
agropecuéria. Dos valores arrecadados pela cobranga do uso da agua, 92,5% seriam destinados
a area de abrangéncia da bacia de origem do recurso, 7,5% seriam para subsidiar o SEGRH/PR.
Quanto a isencdo para o setor agropecudrio, inicialmente seria apenas para os produtores de
pequeno porte (PARANA, 1999; ROORDA, 2005), entretanto, por meio da Lei n° 16.242 de
27 de novembro de 2009 (PARANA, 2009), este beneficio foi estendido a todos os produtores
agropecuadrios e silvipastoris.

No periodo inicial da aplicacdo da PERH/PR, os consdrcios intermunicipais
de protecdo ambiental comecaram a assumir as funcdes de Agéncias de Bacias. No entanto, no
inicio de 2003, Roberto Requido, com seu perfil centralizador e estatista, tinha o entendimento
de que a &gua como um bem publico e um bem ambiental indelegéavel, portanto, o Estado nédo
poderia se omitir da incumbéncia de uma gestdo adequada desse recurso. Entende que o Estado
vai ter um maior controle sobre a arrecadacédo e aplicacdo dos recursos financeiros ao mesmo
tempo em que se submetera a um maior controle por parte dos 6rgaos competentes e pela
Sociedade Civil (CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2004). Assim, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) tornou-se o 6rgao
executivo gestor e coordenador central do sistema e por meio do Decreto Estadual n® 1.651, de
04 de agosto de 2003, a SUDERHSA recebeu a fungdo de Agéncia de Bacia Hidrogréfica.
Entdo, conforme a Figura 1 houve uma reconfiguracéo no modelo de gestéo de recursos hidricos

do Parana.

Figura 1. Propostas de modelos de gestdo de recursos hidricos do Estado do Parana
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Fonte: CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, (2004)

Com a reeleicdo de Roberto Requido, para um novo mandato entre os anos de
2007 e 2010, a SUDERHSA foi extinta e criou-se o Instituto das Aguas do Parana (PARANA,
2009). Neste momento o Instituto das Aguas passou a ser 0 6rgéo executivo responsavel por
gerir o Sistema Estadual de Gestao dos Recursos Hidricos do Parand (SEGRH/PR). Sua atuacao
possuia carater de agéncia de bacia hidrografica e oferecia suporte institucional e técnico para
a efetivacdo da PERH/PR. O poder de agéncia e execugdo que pertenciam aos USUArios
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passaram a centrar-se no Estado. Além dessas fungdes, o Estado, que também possui carater
fiscalizador passou a gerir o Fundo de Recursos Hidricos, executar os Planos de Bacias,
outorgar, suspender e revogar direitos de uso dos recursos hidricos e administrar o SEGRH/PR.
E como se a mesma instituicio fosse contratante e contratada (GAGG, 2014).

Dentro de seu intuito de “re-centralizar” a politica hidrica no Estado, Requido
tentou reaver o controle da SANEPAR, que passou por uma tentativa de privatizagcdo durante o
governo de Jaime Lerner, em 2001. No entanto, as acdes adquiridas por um grupo francés foram
mantidas. Com os movimentos politicos desse periodo, a SANEPAR e a COPEL foram isentas
do pagamento pelo uso da &gua, no Comité do Alto Iguacu, o que contribuiu para 0 aumento de
seus lucros. Como essas duas concessionarias estdo presentes em todos os comités do Parana
elas possuem forte poder de decisdo no planejamento estratégico de cada bacia hidrogréafica
(GAGG, 2014).

A posse do governador Carlos Alberto Richa (Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB, 2011-2015), marca a volta da direita liberal ao governo do Parand. Nesse
periodo houve alguns pequenos avancos para fortalecer a gestdo de recursos hidricos por
comités de bacias, dentre os quais podem-se citar a criacdo do Forum Paranaense de Comités
de Bacias Hidrograficas e a realocacdo de recursos para o Fundo de Recursos Hidricos do
Parand. No entanto, o desmonte da politica ambiental no Parana prevaleceu. Os érgdos
ambientais permaneceram com sua capacidade de acao restrita, 0 que propiciou o0 agravamento
da degradacdo ambiental no estado. Um avanco, apenas aparente ocorreu com a criacao de
comités, pois quando Richa assumiu o governo havia 8 comités no estado (GALLASSI, 2018).

Em 2011, os comités foram instalados por meio de decretos e ao término de
seu mandato, dos 12 comités previstos em lei, 11 j& estavam criados. Contudo, ndo puderam
operar, pois o Instituto das Aguas ndo possuia estrutura suficiente para atender a todos
(GALLASSI, 2018). O Quadro 5, aponta como encontram-se 0 processo de reclassificacdo dos
corpos hidricos, que é parte dos Planos de Bacias, nas BH’s do Parana. Ainda na gestdo de Beto
Richa, por meio da Lei n® 18.375/2014, os valores dos Fundos existentes no Parana deixaram
de ter natureza especial contabil e tornaram-se fontes vinculadas de receitas. Por meio da Lei
n°18.468/2015, foi determinado que o Superavit das contas (do Fundo dos Recursos Hidricos)
fosse incorporado ao Tesouro Geral do Estado, salvo nos casos em que houvesse determinagdes

em lei federal.
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Quadro 5 — Panorama dos processos de reclassificacdo dos corpos hidricos nas
Bacias Hidrogréficas do Parana

Situacgéo dos Processos Bacias Hidrograficas
4 aprovados CERH Coliar, Tibagi, Norte Pioneiro, Litoraneo
3 Aprovados CBH Parana 3, CBH Piraponema
2 Em discusséo Baixo lvai e Parana 1; Rio Jordao
1 inativo Médio Iguacu
2 Iniciando atividades Alto Ivai, Afluentes do Baixo Iguacu

Fonte: Adaptado pela autora de 1AT, (2022).

Com a gestdo de Carlos Massa Ratinho Junior, de posicionamento liberal, a
gestdo ambiental do estado passou por outra reforma institucional e a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA) passou a ser a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST). Com essa mudanca houve a fusdo de
institutos e inclusdo de novos 6rgdos. As seis secretarias deram lugar a duas diretorias, sendo a
de Politicas Ambientais e a de Gestdo Estratégica. Embora tenham sido feitas alteracGes
institucionais, até 0 momento nao houve alteracdes que impulsionassem a politica hidrica no
estado.

A partir do histérico da implantacdo da politica hidrica no Paran observamos
que houve um fortalecimento institucional e politico da COPEL e da SANEPAR. Por outro
lado, os departamentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos ligados ao governo do Parand,
sofreram um desmonte e foram enfraquecidos. Com a implementacdo da governanca esse
cenario nao sofreu alteracdo, mas precisou buscar novas formas para preservar os interesses

hegemonicos.
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5 APOLITICAHIDRICA E A METAGOVERNANCA NO REENQUADRAMENTO
DOS CORPOS HIDRICOS DA BACIA DO RIO TIBAGI

Nesse capitulo pretendemos avancar no entendimento do exercicio da
metagovernanga como uma estratégia utilizada na fase de reenquadramento da Bacia
Hidrografica do rio Tibagi, bem como na resisténcia empreendida através do CBHT. Portanto,
para atingir esse objetivo, o capitulo esta dividido em trés subitens. No primeiro apresentamos
0 histdrico das discussdes sobre o enquadramento dos corpos hidricos na BHT evidenciando os
principais acontecimentos e argumentos desse evento, identificando os principais atores e seus
interesses. No segundo momento procuramos demonstrar que a metagovernanca e a calibragem
foram utilizadas como uma estratégia do poder estatal, através da concessionaria de saneamento
e endossada pela Agéncia de Aguas, na tentativa de rebaixar a classe dos rios com a intencéo
de reduzir custos com o tratamento de esgoto, tornando-os sumidouros oficiais. E, por fim, no
terceiro subitem, buscamos demonstrar como a resisténcia empreendida através do CBHT e de
outros atores como um modo de “re-calibragem” culminando na “falha” de uma estratégia de

metagovernanca.

5.1 A FORCA HISTORICA DA POLITICA HIDRICA

O primeiro sistema de classificacdo dos corpos hidricos no Brasil, foi feito
pelo estado de Sdo Paulo em 1955. Em ambito nacional, a Portaria n°® 013, de 15 de janeiro de
1976, do Ministério do Interior (BRASIL, 1976), enquadrou as aguas doces classificando-as
conforme seu uso preponderante. Durante as décadas de 1980 e 1970 alguns estados, como 0
Parana, realizaram o enquadramento de seus corpos d’agua (ANA, 2007). Com a Lei Federal
n°® 9.433/1997, o enquadramento tornou-se um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e uma referéncia para a operagdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Os procedimentos para o enquadramento e as definicdes que envolvem esse
processo foram estabelecidos por meio da Resolugdo CNRH n° 12 de 2000 (CNRH, 2000). Em
2005, a Resolucdo CONAMA n° 357 (CONAMA, 2005), em substituicdo a Resolucdo
CONAMA n° 20, de 1986 (CONAMA, 1986), estabeleceu a classificacdo qualitativa das aguas
doces, salobras e salinas com base nos usos preponderantes pretendidos ou ja em curso (ANA,
2007). O primeiro sistema de classificagao dos corpos d’agua, no Parana, foi realizado por meio
de Portarias da SUREHMA, entre os anos de 1989 e 1992. Na bacia do rio Tibagi, foi através
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da Portaria SUREHMA n° 003, de 21 de marco de 1991 (SUREHMA, 1991) que a maior parte
dos cursos d’agua foram alocados na classe 2.

A excecdo foi para 0s rios que serviam para abastecimento publico,
considerados classe 1 e outros trés rios que pertenciam a classe 3, a saber os ribeirdes Lindoia
e Quati em Londrina e o Arroio da Ronda em Ponta Grossa. Esse enquadramento foi
formalizado sem que houvesse qualquer estudo para analisar a qualidade da &gua, nem mesmo
nos principais rios da bacia (CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2017).
A forma como esse procedimento foi realizado fica explicita na resposta, do CERH/PR, ao
Oficio n° 88/2017 (PARANA, 2017), do deputado Rasca Rodrigues:

O processo de enquadramento efetuado pela entdo SUREHMA foi realizado apenas
com base na Resolucdo CONAMA n° 20 de 1986. Nao existiam outros diplomas
legais dando diretrizes sobre o processo de enquadramento. Lembramos também que
ndo havia cadastros sobre usuarios para outorga, que foi somente iniciada em abril de
1990. As regras de enquadramento seguidas: mananciais de abastecimento pablico em
rios de &rea de bacia menor de 50 km2 como Classe 1; rios onde se conhecia a mé
qualidade da 4gua como Classe 3.

Todos os demais cursos de dgua foram, por absoluta falta de informagdes disponiveis,
enquadrados como Classe 2, mesmo porque a Resolugdo n° 20 CONAMA previa que
cursos d’agua ndo enquadrados, seriam automaticamente considerados como classe 2.
Cabe lembrar que na época, apesar de adotar um processo simplificado, o estado do
Parana foi pioneiro no enquadramento de todos os rios do estado. Concordamos com
0 Conselheiro que a qualidade da agua foi se deteriorando ao longo dos anos por uma
grande falta de vontade politica e da sociedade em priorizar investimentos na rea de
saneamento ambiental, sendo que o reenquadramento teve que levar em consideragdo

a realidade da_ma qualidade dos rios da bacia (CONSELHO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS, 2017, p. 3)

A primeira classificacdo dos rios do Parand foi uma medida muito mais
politica do que ambiental. Ao destacar o pioneirismo do estado na classificacdo dos rios,
demonstra que esse processo ocorreu como uma tentativa de demonstracdo de forgas do
discurso institucional, mas que na pratica, ndo foi consistente para a efetivar e manter a
qualidade das aguas. A Resolucdo de 1986 deixava a cargo das industrias o fornecimento de
informagdes sobre sua captacdo e esgotamento e delegava aos 6rgdos ambientais estaduais a
fiscalizacdo, sem ao menos indicar instrumentos de gestdo. Como ja discutimos, a gestéo
ambiental no Parana, apesar de implantar diversos programas pioneiros e de relevancia, sempre
esteve aguém da sua real necessidade. Neste contexto, mesmo sabendo-se que a politica hidrica
afeta todo o contexto socioeconémico e ambiental, os mecanismos de gestdo séo elaborados de
forma deficiente, com brechas para os interesses capitalistas e com propensdo a falhas
(DUNSIRE, 1993).

Para suprir as lacunas deixadas por essa classificacdo inicial, PERH/PR

previa a revisdo do enquadramento dos corpos hidricos e um plano para sua efetivacdo. Esse
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procedimento deveria ocorrer em um momento especifico durante a elaboragdo do Plano de
Bacia, que na BHT iniciou em 2006. A primeira proposta de reclassificagdo ocorreu em 2013.
A Agéncia de Bacias, por meio da consultora apresentou um trabalho
identificando os usos preponderantes, as principais fontes de polui¢éo, cenarios prospectivos e
uma proposta de reenquadramento sem nenhum trecho com “rios mortos”, ou seja, sem
considerar a classe 4, juntamente com as metas intermediarias para a efetivacdo desse
instrumento, conforme a ata da 15?2 reunido da Camara Técnica para Acompanhamento da
Elaboracdo do Plano da Bacia do Rio Tibagi (CTPLAN), realizada em junho de 2015:

Em 2014, a SANEPAR pediu a “revisdo do enquadramento dos trechos a jusante dos
pontos de lancamento das ETE’s — Quadro 2 do Produto 5 (CBHT, ata 132 — CTPLAN
— 31/03/2014). A Cémara Técnica do Comité considerou as solicitagdes e procurou
adequa-las ao Plano de Bacia, desse modo, a proposta de reenquadramento foi
reavaliada e passou a contar com trechos em classe 4, além de uma subdiviséo pioneira
com classe 4%, 4B e 4C. Essa proposta foi aprovada por unanimidade na plenaria do
CBHT. Nesse caso, a revisdo da classificacdo logo apos as ETE’s, e sua alocagdo em
classe 4 permitia a SANEPAR permanecer com a mesma rotina de baixa eficiéncia e
manutencdo dos custos no tratamento de esgoto, como fica explicito em uma das
reunides do CTPLAN:

O Sr. J. H. K. (SANEPAR) pediu a permissdo para apresentar os efeitos dos impactos,
a Sra. K. C. N. (SANEPAR) e o Sr. J. H. K apresentaram o trabalho sobre a avaliacdo
das ETE’S da SANEPAR, esclarecendo que paraas ETE’S com pontos de langamento
nas Classes 4a e 4B j4 exige da SANEPAR a melhoria significativa na eficiéncia do
tratamento atual (por exemplo, para lodos ativados nas ETE’s de Londrina e Cornélio
Procdpio), para permitir a emissdo das outorgas. Informaram ainda que a mudanca
para Classe 3 implicaria em implantacdo de tratamentos terciarios com custos
elevados e pequeno incremento na eficiéncia (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 20153, p. 1).

Apos essa aprovacgdo, houve manifestaces de arrependimento da admisséo
da classe 4 na BHT. O presidente do comité afirmou que ap6s tomar conhecimento do real
significado da classe 4 e suas subclasses, encaminhou um oficio para a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA), que em resposta informou sobre a ilegalidade da subdiviséo da classe
4 (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2015a). Ap6s esse momento o
presidente do comité parece ter tido uma nova compreensdo das estratégias que estavam
tentando ser estabelecidas na BHT:

Esclarece ainda, que existem muitas ETE’S e que o objetivo ndo é adequar o rio para
a concessionaria, mas as concessionarias em melhorar a qualidade da agua do rio. O
Sr. G. prop8e manter os rios da bacia do Tibagi em classe 3 e que 0 AGUASPARANA
reveja os critérios de outorga para a concessionaria e dando prazos para 0S USUArios

se adequarem (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2015a, p.
2).

Essas circunstancias desencadearam diversas discusses durante as reunides

do comité e o envolvimento do Ministério Pablico, da imprensa, de ativistas e do legislativo



55

estadual em uma empreitada de resisténcia. Durante a mesma reunido, a Promotoria de Meio
Ambiente de Londrina se posicionou contraria a admisséo da classe 4 na BHT, pois isso seria
permitir a piora na qualidade dos rios (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
TIBAGI, 20153, p. 2). A Promotoria de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente também, foi
convidada a participar das discussdes e comprometeu-se a realizar uma audiéncia publica em
Curitiba para ampliar a discussao do tema. Essa audiéncia foi realizada pela Frente Parlamentar
Ambientalista da Assembleia Legislativa do Parana (ALEP) e como resultado a proposta de
rebaixamento de classe dos rios na BHT, assim como em todo o Parana foi oficialmente
descartada pelo Governo do Estado (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2015).

Apos essa vitdria do CBHT, a plenaria foi lembrada que o regimento interno
preconiza a realizacdo de audiéncia publica para que haja a aprovacao do reenquadramento. A
SANEPAR se manifestou dizendo que “o regimento exige participacdo ampla da populacdo, da
sociedade e que isso foi extremamente cumprida pelo Comité” (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2015c, p. 2). No entanto, mesmo diante dos protestos da
concessionaria de saneamento foram marcadas duas audiéncias publicas, uma em Londrina e
outra em Ponta Grossa, para discutir a reclassificacdo dos rios junto a sociedade civil. Contudo,
a proposta apresentada nessas audiéncias ja ndo continha mais nenhum rio em classe 4.

As audiéncias publicas foram importantes para as discussfes sobre o
reenquadramento. A primeira audiéncia foi realizada em Londrina no dia 19 de outubro de
2015, e teve ampla participacdo. ApoOs a exposicdo técnica da proposta de reenquadramento,
houve varios questionamentos pertinentes quanto aos aspectos técnicos do tratamento de agua
e esgoto, quanto questionamentos politicos sobre a gestao.

A promotoria do Meio Ambiente de Londrina reforcou sua posi¢do quanto a
ndo admissdo da classe 4, bem como parabenizou 0 CBHT pela mudanca realizada (COMITE
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2015c). Também foi colocado que “ndo se
aceite mais enquadramentos como estes que foram feitos, onde aceitamos que um rio (ou um
trecho) tenha seus niveis de qualidade piorados” (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO TIBAGI, 2015c, p. 3). Em Ponta Grossa, 0s representantes de conselhos profissionais e
ambientais, associa¢fes do comercio, aquicultores, bem como representantes do poder publico
local manifestaram-se a favor de manter a classificacdo da Portaria SUREHMA n° 003, de 21
de marco de 1991, ndo admitindo nem mesmo a classe 3 na BHT.

As discussdes das audiéncias publicas foram consideradas e a sexta revisdo

da proposta de reenquadramento foi apresentada pela consultora considerando:
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[...] a sugestdo de colocar os trechos pertencentes as areas indigenas, bem como
enquadrar as nascentes dos rios em classe 1 e 2 e especificar a quilometragem dos rios
em classe 3 foi cumprida. Apresentou a quilometragem ficando da seguinte forma:
575 KM classe 1; 2.785 Km classe 2; 372Km classe 3. A proxima etapa seré o plano
de efetivacdo que também levara em consideracdo as sugestdes das audiéncias
plblicas (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2016, p. 2).

A proposta foi apresentada e votada pela plenaria sendo aprovada por 14
votos a favor e 5 contra (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2016, p.
2). O préximo passo foi encaminhar a proposta para o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), que a aprovou por meio da Resolugdo n°® 100 CERH/PR, de 17 de agosto de 2016
(CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2016).

Aqui intentamos descrever como ocorreu 0 processo de reenquadramento dos corpos
hidricos. Em alguns momentos as determinac6es legais foram atendidas somente no ambito
formal, como foi o caso da classificacdo de 1991. Com a PERH/PR, o reenquadramento buscou
sistematizar 0s seus processos atraves dos processos de participacdo e bases de dados para 0s
diagnosticos. No entanto, com o avan¢o das discussfes 0s aspectos politicos, como 0s
expressados na solicitacdo da SANEPAR, influenciaram as discussdes e 0s resultados do
reenquadramento. Assim, os corpos hidricos da BHT metabolizaram as relagGes de forcas
expressas em uma disputa politica que pretendia utiliza-las como Natureza Barata. No proximo,

topico, pretendemos discorrer mais sobre esse processo.

5.2 A METAGOVERNANCA E CALIBRAGEM NO REENQUADRAMENTO DOS CORPOS

HiDRICOS DA BHT

Pretendemos neste item demonstrar que a metagovernanca e a calibragem
foram utilizadas como estratégia do poder estatal, através da Agéncia de Bacias (INSTITUTO
DAS AGUAS) e da SANEPAR na tentativa de rebaixar a classe dos rios com a intencio de
reduzir custos com o tratamento de esgoto, tornando-os sumidouros oficiais. Como ja vimos ao
longo deste estudo, ha assimetrias que envolvem a governanga hidrica na bacia do Tibagi, desse

modo, discutiremos algumas fragilidades pertinentes ao processo de reenquadramento.
5.2.1 Metagovernanga e as influencias estruturais
As Politicas de Recursos Hidricos, tanto no ambito nacional quanto no

estadual, possuem suas fragilidades e isso influencia a governanca e a metagovernanca hidrica
(JACOBI; FRACALANZA, 2005; CAMPOS, 2007; ACSELRAD, 2012; GAGG, 2014,
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SANTOS; ROSSI, 2018). Desse modo, é factivel que haja um comprometimento das
capacidades financeira, instrumental e operacional em todo o sistema por meio de estratégias
formais e informais. Algumas disparidades ja aparecem na confeccdo da legislacdo, ou séo o
resultado de um processo historico, enquanto outras foram construidas ao longo do processo e
expressando esse legado na implementacédo das politicas.

Esses movimentos podem acontecer, pois no campo politico a governanca €
a integracdo de diversas escalas, de negociacdo e de parcerias publico-privadas (JESSOP,
2016b). As consequéncias dessas acdes estdo sujeitas a falhas e intervengdes dos interesses
seletivos de atores hegemonicos, originando assim, projetos de metagovernanga, com a
interferéncia no redesenho institucional ou de dispositivos individuais de governanca, e
calibragem, na qual ha uma interposicdo direta do Estado para estabelecer favorecimentos
seletivos nos conteudos e nas formas das politicas e seus instrumentos (JESSOP, 2016b).

As “brechas da lei” sdo fontes das quais podem emergir interferéncias legais
na governanca da dgua. Como € o caso da PNRH, que deixa em aberto a natureza juridica da
agéncia de aguas. Ha diversas experiéncias em curso no pais, desde entidades privadas criadas
com esse objetivo, a organismos publicos que eventualmente atendem aos comités. Cada um
desses arranjos tem vivenciado uma experiéncia diferente (ANA, 2014). Contudo, a0 mesmo
tempo em que h& a possibilidade de se criar um mecanismo mais proximo da realidade de cada
bacia, ha também a possibilidade de moldar a politica hidrica aos interesses hegemonicos
regionais e locais, ampliando um cenario permeado de assimetrias.

No caso do Paran4, que possui uma Agéncia de Aguas para todos 0s comités,
podemos elencar algumas discrepéancias como a distancia relacional que influencia no fluxo de
informacdes e consequentemente nas decisbes do comité; a sobrecarga de 6rgdos ambientais
estaduais que ja lidam com contextos estruturais e institucionais deficitarios; maior
suscetibilidade aos 0os movimentos politicos dentro do ambito administrativo institucional do
estado dificultando e/ou interrompendo a continuidade do apoio necessario aos comités (ANA,
2014).

A descentralizacdo que estava ocorrendo durante a implementacdo dos
primeiros comités poderia ser considerado um momento positivo para a governanca hidrica,
entretanto, também poderia ser um momento de sensivel, pois estaria influenciando mudancas
e retirando a centralidade de alguns atores. Desse modo, a re-centralizacdo foi uma forma de
reorganizar os poderes hegeménicos dentro do contexto paranaense. Sendo, portanto, uma
atividade de metagovernanca com o intuito de alterar as condiges institucionais e melhorar a

sua operacao dentro dos respectivos critérios de sucesso do poder politico estadual (JESSOP,
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2016a). Com esse realinhamento, os poderes locais voltaram-a influenciar as mudancas de

parametros no sistema geral. Essa situagdo os deixou em uma posic¢do confortavel para buscar

interesses econdmicos em detrimento do, ainda que controverso, interesse publico e ambiental.

A exemplo do que ocorreu durante a 132 reunido da CTPLAN, na qual ja havia

sido feita uma proposta sem a classe 4, mas que a SANEPAR se sentiu confortavel para solicitar

o0 rebaixamento da classe dos rios logo ap6s o langcamento das suas estacdes de tratamento de
efluentes:

Sr. N. L. (SANEPAR) solicitou revisdo do enquadramento dos trechos a jusante dos

pontos de langcamento das ETE’s - Quadro 2 do Produto 5. O Sr. G. A. sugeriu que

nova proposta de enquadramento para esses trechos devera ser definida em reunido

especifica entre os técnicos da SANEPAR, AGUASPARANA e IAP. A proposta foi

aceita, sendo definido que, ap0s os ajustes, 0 novo quadro do enquadramento devera

ser apresentado na proxima reunido da CTPLAN (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2014, p. 1)

Esse “conforto” em propor a polui¢do dos rios € o resultado de um processo
historico do desmantelamento da politica ambiental do Parana (GALLASSI, 2018). A trajetoria
hidrossocial ¢ um reflexo das preferéncias politicas, sociais e culturais hegemdnicas que
produziram um cendrio conflituoso diante de mudancas socioambientais (SWYNGEDOUW,
2009). A descentralizacdo e a participacdo da sociedade civil organizada trouxeram uma
configuracdo que interferiu no equilibrio de forcas. A ativacao da voz popular através da criagdo
dos comités de bacias hidrograficas implicou em um novo espaco de poder com consequéncias
para a acumulacéo capitalista, nosso entendimento é ratificado pela Entrevista 1:

existe governo e as duas empresas, boa parte do governo estadual é favoravel a essas
duas empresas, porque existem os interesses. A SANEPAR, por exemplo, tem um
percentual e o governo tem outro percentual. A COPEL também tem parte do governo
que é favorecido com isso, quando a gente fala em termos de recurso, ou que vai
envolver algum recurso, que vai tirar algum recurso e vai precisar de algum
investimento, o poder econdmico sempre vai falar mais alto, em termos de discusséo,

entdo assim, quem seria beneficiado é muito claro que seriam eles, ndo fossem, nao
teriamos essas discussdes (ENTREVISTA 1).

Desse modo, para o esvaziamento desse ambiente foram adotadas medidas de
metagovernanc¢a que demandavam a intervencdo do Estado, ou seja, houve uma calibragem.
Foi necessario calibrar a politica hidrica através da disponibilidade, ou melhor, da
indisponibilidade de recursos financeiros, humanos e institucionais. Os recursos financeiros
sempre foram a razdo mais saliente da lenta e incompleta implantagdo dos comités de bacia no
estado e é pauta presente nas discussdes. Na BHT, a fragilidade financeira projetou outras

debilidades que foram sendo construidas ao longo do processo, como a participacdo e
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representatividade, em especial das populacdes tradicionais, e também na efetivacéo do Plano
de Bacia (GAGG, 2014; GALASSI, 2018).

A PERH/PR prevé que o enquadramento forneca diretrizes para 0 uso dos
recursos hidricos, que esta sujeito a outorga e a posterior cobranca pelo uso da agua. Os valores
arrecadados com a cobranca sdo destinados a melhoria do gerenciamento e implementacao de
programas nas bacias hidrograficas (PARANA, 1999). Entretanto, na BHT a cobranca n&o foi
implementada ainda. Mais recentemente o proprio CBHT vem se posicionando contra a
cobranga em repudio a Lei estadual n® 18.375/ 2014 (PARANA, 2014), que alterou a destinacéo
dos recursos de diversos fundos, incluindo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FRHI/PR),
para a conta do Tesouro Geral do Estado.

Entretanto, mesmo o CBHT n&o contando ainda com os recursos decorrentes
da cobranca da agua, entrevista 5 afirma que existem recursos que sdo disponibilizados pela
ANA. Desse modo, por meio do Decreto Estadual n° 8.410/2013 (PARANA, 2013), o
provimento financeiro para o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos passou
a ser realizado pelo Programa de Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas
(Progestdo), gerido pela ANA. Estes recursos sdo para uso exclusivo em acdes de
gerenciamento de recursos hidricos e de fortalecimento do SEGRH (ANA, 2017).

Entre 2013 e 2016, durante o primeiro ciclo do Progestao, foram transferidos
para o estado do Parand o valor total de R$ 2.890.425,00. Deste montante foram gastos apenas
aplicados R$ 183.480,00, na aquisicéo de veiculos para fiscalizacdo de outorgas (CONSELHO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2015). O total dos valores acumulados repassados
ao Parana até 2020 foi de R$ 4.516.613,32, dos quais foram aplicados R$ 2.682.124,71. Os
itens listados nos relatorios da ANA e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) ndo
constam a aplicacdo desses recursos em despesas com conselho, comités ou outros organismos
colegiados (ANA, 2017; IPEA,2017).
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Gréfico 1 - Aplicagdo de recursos do Progestdo no Parand — Ciclo 2

Aplicacdo dos recursos do Progestdo
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Fonte: Adaptado pela autora de ANA (2021).

A auséncia dos recursos financeiros para o0 CBHT impacta diretamente a
qualidade das &guas da BHT, pois inviabiliza a aplicagdo do Plano de Efetivacdo do
Enquadramento. A falta de recursos financeiros se reflete na parte administrativa do CBHT,
isso implica, também na autonomia que deveria ser conferida a esse organismo. Dessa forma,
um representante do setor publico explana a seguinte situacdo sobre o comité:

[...] ndo temos estrutura, gostariamos de ter, ndo sei se vocé tem conhecimento do
comité do Paranapanema, eles tém uma estrutura para a secretaria executiva do
comité, para ter publicacOes, divulgacGes, para fazer todo o acompanhamento do
plano, gostariamos de ter essa mesma estrutura. A gente ndo tem uma estrutura fisica,
a profissional que nos ajuda dentro da secretaria executiva, que é da secretaria de

estado, ela ndo tem s6 isso, ela tem outros afazeres também dentro da entidade que
ela trabalha. (ENTREVISTA 1).

A falta de recursos atinge, também o 6rgdo ambiental do estado, que também
tem déficit de funcionérios para as atividades administrativas e de fiscalizacdo (IPEA, 2017).
Quanto ao uso dos recursos ha “a necessidade de melhoria da transparéncia também se reafirma
perante a falta de clareza sobre a destinacdo dos recursos do fundo estadual, entre eles os
recursos oriundos do Progestdao” (IPEA, 2017). Assim, as restri¢cfes impostas a estrutura da
governanca hidrica na BHT, que também sdo impostas as demais bacias hidrograficas do

estado.
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Esse é um exemplo da complexidade que permeia a governanca hidrica, suas
pluralidades, hierarquias emaranhadas e modos controversos de coordenacgdo (JESSOP, 2004).
E possivel observar que as mudancas ambientais sdo envolvidas em projetos sociais e
econbémicos em diferentes contextos e escalas e sdo a materialidade de posicionamentos
politicos (BORINELLI et al., 2020).

Isso atribui a 4gua uma caracteristica intrinsicamente politica da qual derivam
contencdes conflituosas, lutas sociais, tensées, transformacdes, distribuicdo e consequéncias
socioecologicas desiguais (BANISTER, 2014). Esse cenario se torna mais complexo quando o
Estado utiliza estratégias legais e institucionais para realizar seus projetos de metagovernanca,
combinando seu dominio estrutural aos projetos hegeménicos. As restricdes da estrutura
somam-se as oportunidades conjunturais para atingir os interesses em diferentes horizontes
espacgo-temporais (JESSOP, 2016b).

Como um agente hibrido, a 4gua incorpora processos materiais, discursivos e
simbdlicos que integram a relagdo entre atores sociais, politicos e processos socioecoldgicos
qgue produzem espacos urbanos e regionais de participacdo e exclusdo (SWYNGEDOUW,
2004). Isso implica nos processos participativos dos comités de bacias no que se refere a
representatividade, uma vez que esse espaco é estratégico para a economia, o Estado e para a
sociedade civil. E um local politico no qual o equilibrio de forcas esta sempre em movimento e
sendo tensionado por relagfes assimétricas com interesses difusos.

Sobre a representatividade do setor de usuarios, a Entrevista 2 evidencia as
assimetrias existentes no que tange a representatividade e participacédo igualitaria dos membros
do comité nos processos decisorios:

na minha opinido as grandes corporac¢des tém mais forca na discussdo, até pelo fato
do conhecimento mesmo que a gente tem, conhecimento, monitoramento,

embasamento [...] quem participa do grupo como empresa geralmente sdo 0s
especialistas na area, entdo tem um conhecimento muito grande (ENTREVISTA 2).

Os municipios possuem uma forte relacdo com o setor de abastecimento e
esgoto, também sdo os responsaveis pela gestdo do solo dentro de seus limites, implicando
diretamente na gestdo da agua. As pautas imobiliarias e industriais podem capturar a politica
municipal ao ponto de se eximir na gestdo hidrica e evitar o didlogo entre o Plano de Bacia e 0
Plano Diretor Municipal (LIMA; ABRUCIO; SILVA, 2014). A Entrevista 2, afirma que a
representatividade municipal é muito baixa, e que “talvez a hora que comecar a cobranga,
porque eles vao receber parte desse dinheiro, talvez o interesse seja maior e, talvez ao invés de

mandar o secretario para reunido venha o prefeito”. As relagdes de membros do comité entre
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0s anos de 2012 e 2016, apontam que das 13 cadeiras do poder publico 9 sdo destinadas para
prefeituras municipais. Entretanto, a participacéo das instituicdes do poder publico, em especial
as prefeituras, durante o processo de enquadramento foi a menor entre os trés segmentos
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2015d).

Mesmo que as prefeituras ndo sejam tdo presentes nas discussdes sobre a
governanca hidrica, a grande inovagéo da Politica de Recursos Hidricos foi a possibilidade da
participacdo nos processos decisorios dos comités de bacias, em especial da sociedade civil.
Isso exige que 0S grupos sociais se organizem para que tenham representacdo politica
(CAMPOS, 2007). No entanto, a representacdo desses grupos parece ser desprivilegiada em
relacdo ao segmento dos USUarios:

vocé vai pedir apoio para o representante da FAEP (Federagdo da Agricultura do
Estado do Paran& em uma votacgao que interessa a vocé, ele vai conversar com vocé e
depois ele vai conversar com os caras da SANEPAR e da COPEL... Porque ele ta la
em Curitiba, t4 pouco ligando para o Tibagi, ele ndo tem nada com o Tibagi, mas ele
é representante da organizacdo estadual... A organizacdo perde o contato com a
sociedade embaixo (ENTREVISTA 4).

Mesmo que a governanca hidrica, seja um espacgo que convide a participacdo
por meio da representatividade de segmentos diversos, € também um espaco socialmente
construido e fundamentado no poder politico. Desse modo, a consideramos um centro
constituido de assimetrias, que carrega consigo uma aparéncia de descentralizacdo e
participacdo, mas que no seu amago pode trabalhar projetos politicos hegemdnicos. A
experiéncia da BHT, demonstra que os processos formais sdo seguidos sob a “sombra das
hierarquias” politicas locais que estdo centradas em seus planos de acumulagdo através da

producdo de naturezas baratas.

5.2.2 Metagovernanga e as influencias processuais

Nesse subitem buscamos demonstrar que a metagovernanga e a calibragem
foram utilizadas como uma estratégia na tentativa de rebaixar a classe dos corpos hidricos da
BHT. Isso ocorreu através da concessionaria de saneamento, endossada pela Agéncia de Aguas,
com a intencdo de reduzir custos com o tratamento de esgoto, 0 que tornaria 0S rios em
sumidouros oficiais. Dessa forma, discutimos as disparidades entre as propostas de
reclassificacdo, as intensdes contidas nestas proposi¢cbes e aponta-se 0S argumentos que

eclodiram nesse processo. Entendemos que essa conjuntura ocorreu pela convergéncia do
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historico de fortalecimento institucional da SANEPAR e do desmantelamento da politica
ambiental no Parana.

Antes da confeccdo da proposta de enquadramento foi realizado um
diagnostico dos usos da agua e do uso e ocupacdo do solo que sdo apresentados no Plano de
Bacias da BHT. Nessa etapa, foram identificados os usos preponderantes, a condi¢do dos corpos
hidricos, as fontes de poluicédo e a areas que sdo reguladas por legislagdo especifica, como é o
caso de unidades de conservacdo (ANA, 2009). Os usos preponderantes identificados foram: o
abastecimento publico, que compreende consumo humano, comércios e servigos; 0 UsO
industrial; o uso agropecuéario, compreendendo a irrigacdo em seus diversos modelos, a pecuéria
e a aquicultura; e por fim, a extracio mineral (AGUASPARANA, 2009). As cargas poluidoras
consideradas foram as provenientes das estacdes de tratamento de esgoto domeéstico, das
estacdes de tratamento de efluentes industriais, de aterros sanitarios e lixdes e de pesque-pagues
(AGUASPARANA, 2009).

Grafico 2 — Sintese propostas de reenquadramento dos corpos hidricos BHT — por ano
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Fonte: Elaborado pela autora, (2022).

Com base nestes dados foram elaboradas ao todo seis propostas de
reclassificacdo dos corpos hidricos, com metas a serem atingidas até 2030. Contudo, no grafico
abaixo, optamos por excluir os dados apresentados na nota técnica referente a 2014, pois é o
unico documento que considera menos de 100 trechos para a BHT, apontando apenas 62

trechos, que contemplam a classificacdo semelhante a apresentada no ano de 2015.
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Em 1991, a classe 2 era predominante, com mais de 90% dos rios da BHT. A
classe 1 correspondia a menos de 10%, enquanto a classe 3 era quase inexistente, com 1% dos
rios. Em 2013, a proposta de reclassificacdo foi feita apds a consulta os dados do Cadastro de
Outorgas de Uso da Agua Superficial e do Cadastro de Outorga de Lancamento de Efluentes
do Instituto das Aguas do Parana (2012), do Atlas de Abastecimento Urbano de Agua (2010),
das imagens de satélite, de informagdes técnicas conhecidas e de contribuicbes recebidas
durante as reunides (AGUASPARANA, 2013a). Desse modo, menos de 10% dos corpos
hidricos foram alocados na classe 1, 46% na classe 2 e 45% na classe 3. Isso demonstra uma
queda significativa na qualidade dos rios e que a classificacdo anterior, embora mais restritiva,
ndo foi suficiente para assegurar uma condicdo aceitavel dos rios.

Em 2015, como exposto no Grafico 2, ap0s a solicitacdo de rebaixamento da
classe dos rios feita pela SANEPAR, a BHT passou a contar com 12% das suas aguas na classe
1. Entretanto, a classe 2 diminuiu para 40%. Enquanto isso, a classe 3 teve uma queda de mais
de 50%. Assim, dos trechos que estavam na classe 3, 14% foram rebaixados para a classe 4A e
6% para a classe 4B. Esse foi 0 momento mais critico do reenquadramento dos rios na BHT,
pois além do rebaixamento de quase metade dos rios, 20% deles estdo alocados em classes que
ndo estavam previstas na Resolugdo Conama e foram criadas com a ideia de impor limites a
uma classe na qual s6 existem “rios mortos”. Depois de alguns debates, foi feita uma segunda
proposta de classificagdo no ano de 2015, na qual os trechos que estavam em classe 3, 4A e 4B,
ou seja, 47% dos rios foram alocados na classe 3. A classe 2 ficou quase inalterada, com 41%
e a classe 1 permaneceu com 12%. As audiéncias publicas sobre o reenquadramento foram
realizadas ainda em 2015. Em 2016, a classe 1 passou a corresponder 35% dos corpos hidricos
da BHT, enquanto 39% dos rios ficaram na classe 2 e 27% passaram a ser a classe 3.

A classificacdo mais critica foi a proposta referente ao ano de 2015, na qual
47% dos corpos hidricos, ou seja, aproximadamente a metade dos rios, correspondiam a classe
3 e 4. Embora a classificagdo de 1991 tenha ocorrido sem banco de dados, acreditamos que ela
seja a prospecgdo de um tipo de ideal da classificagdo dos corpos d’agua. No entanto, com base
no Plano de Bacias, verificamos que a metade dos rios da BHT estd longe da qualidade
almejada, pois pouco ou nenhum esfor¢co foi feito para manter ou alcancar as metas de
qualidade. Destacamos aqui, que nem mesmo o Estado, agente que fez a primeira proposigédo
de enquadramento dos corpos hidricos de todo o Parana, conseguiu assegurar o atingimento das
metas as quais se propuseram. Isso ilustra que uma boa parte de diretrizes e leis ambientais

estaduais séo elaboradas ndo para compor algum plano racional de intervengdo, mas sdo antes
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definidas para atender demandas técnicas e politicas pontuais, muitas vezes por forca de
diretivas e exigéncias federais e da necessidade de legitimacao de curto prazo dos governos.

Ainda sobre a participacdo estatal precisamos relembrar que o Estado nao é
um ator unificado, mas um amontoado de atores (DUNSIRE, 1993). Isso resulta em diferentes
modos de compreensdo, interesses e acOes de dominacdo atuando dentro da esfera estatal.
Queremos, dessa forma, relembrar a estrutura hibrida a qual a SANEPAR se encaixa, pois, atua
com estratégias de mercado dentro de um arranjo organizacional estatal. Isso significa que
possui restricdes em seu modus operandi, mas precisa atingir suas metas e distribuir dividendos
aos seus acionistas. Desse modo, a sua configuracdo publico-privada, encontra-se em uma linha
ténue, e a0 mesmo tempo abrangente, de atuagdo. Assim, os conflitos que emergiram no
processo de reenquadramento estdo alocados dentro das perspectivas contraditorias do Estado
capitalista (JESSOP, 2016a). Isso cria um espago propicio para a metagovernanga.

Entendemos que ao solicitar uma nova proposta, com revisdo nos pontos a
jusante de suas estacGes de tratamento de esgoto e se contrapondo a proposta sem classe 4, a
intensdo da SANEPAR se une aos propositos de acumulacdo em detrimento da conservacédo
dos rios. Os membros do comité apontaram que “é muito evidente até hoje em todas as
discussdes, a SANEPAR como a empresa que ndo se qualificou em termos de defender a classe
3, até por conta que existem o0s interesses da empresa na diluicdo do esgoto (ENTREVISTA 1).
Quando sao mencionados os “interesses da empresa”, precisamos entender que sobre eles
convergem hierarquias emaranhadas, redes de poder paralelas ou diversos vinculos entre niveis
de governo (JESSOP, 2016a). Aqui, consideramos que ha um movimento no qual a
metagovernanga procura reequilibrar as forcas da governanca de modo seletivo para atingir
objetivos de atores hegemdnicos. Dessa forma, a agua foi metabolizada ndo apenas sob os
aspectos biogeoquimicos, mas também do ponto de vista dos processos sociais, que se
disseminaram em diversas escalas e influenciaram fluxos de agua, capital e dos discursos sobre
a agua (LINTON; BUDDS, 2014). Portanto, € plausivel que a forma como a empresa agiu
serviu aos interesses do aparato estatal e seus gestores, procurando imprimir aspectos de
dominacdo social e tentando impor sua agenda a sociedade.

Assim, é necessario desviar o foco das propostas de reclassificagdo dos corpos
hidricos da BHT e direcionar as atengdes aos processos politicos metabolizados pelas fortes
corredeiras do rio Tibagi. Esse conflito politico atravessa diretamente a relacdo entre a
SANEPAR ¢ o governo do estado, uma vez que “tinha uma disputa politica fora da bacia que
acabou sendo puxada para dentro da bacia” (ENTREVISTA 2). Os processos que estavam

ocorrendo na politica hidrica do estado, em paralelo a reclassificacdo, indicam a tentativa de
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alterar o ponto de equilibrio na direcdo da financeiriza¢éo pretendida pela ctpula do governo
do Parana.

A proposta de reenquadramento feita pela SANEPAR, se estendia muito além
dos perimetros da BHT, ela estava envolta em uma esfera politica com escala internacional,
uma vez que havia uma disputa politica envolvendo o governo do Parané e a Domind Holding,
composto inicialmente pelo grupo francés Vivendi (atualmente Sanedo), a Andrade Gutierrez
Concessdes, a Opportunity Daleth e a COPEL (RIOS, 2014). Ademais, conforme noticiado a
época, a Companhia de Saneamento do Parana tinha como acionista majoritario o Governo do
Estado, detentor de 74,9% das ac¢des ordinarias, enquanto o restante do capital votante (24,7%)
pertencia a Domin6 Holdings e 0,3% a outros investidores (SANEPAR, 2015). 1sso nos ajuda
a compreender que a metagovernanca depende da organizacao reflexiva de diversos atores que
estdo em escalas variadas de organizacao territorial estatal, em contextos além do territério,
hierarquias emaranhadas e interdependéncias complexas (JESSOP, 2016b).

Juntamente com o fortalecimento politico da concessionaria, houve o
fortalecimento institucional, aumentando a assimetria de poder entre 0s usuarios dos recursos
hidricos. De acordo com os relatorios sobre o Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgoto
(SNIS, 2016; 2018; 2019), o Parana tem se mantido entre os estados que mais investem em
saneamento. Contudo, a maior parte do esgoto é tratado por meio do sistema de reatores
anaerobios que removem em média 68% da carga organica (ANA, 2020). Esses investimentos
tinham o objetivo de fortalecer a SANEPAR para que ela pudesse se valorizar junto ao mercado
de acdes:

Fortalecemos a SANEPAR, sempre tendo como objetivo levar servigos de qualidade
a populagio paranaense na area de saneamento”, afirmou o governador Beto Richa.
No periodo de dois anos, a valorizagdo das a¢cdes da SANEPAR na bolsa de valores

atingiu 209%, registrando uma das maiores altas entre os papéis negociados no
mercado financeiro brasileiro (AGENCIA DE NOTICIAS, 2013).

A intencdo anunciada inicialmente pelo governo e pela diretoria da Empresa era
arrecadar entre R$ 1,42 e R$ 1,72 bilhdo com venda de acdes da SANEPAR, conforme
noticiado na Folha de Londrina, no dia 08/12. Mas em outra matéria da Folha de
Londrina, de 20/12, esse valor intencionado ja aparece limitado a arrecadacdo de R$
1,2 bilh&o.

[...] ao final do processo de venda das acbes R$ 250 milhGes em recursos gerados
serdo aplicados no plano de negécios da Companbhia.

[...] Se desse capital apenas R$ 250 milhdes serdo investidos em negdcios da prépria
Companhia, algo em torno de R$ 1 bilhdo ird para outras finalidades e planos do
governo estadual, que a opinido publica ndo sabe onde serdo investidos. Ou seja, a
SANEPAR sera descapitalizada para fins que ndo se conhece.

[...] Os sindicatos que representam os trabalhadores da SANEPAR alertam que ha
muitos motivos para preocupagdes, sim, uma vez que a tendéncia dos acionistas
privados € quererem mais retorno para si daquilo que a empresa consegue arrecadar,
deixando menos recursos para a qualidade dos servigos, inclusive a remuneracdo dos
trabalhadores. Alertam que o proprio governo, como acionista, trata os lucros da
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SANEPAR como tébua de salvacdo para seus planos de gestdo, ao invés de investir
no que é um servico essencial (COLETIVO COPEL , 2016).

Beto Richa (PSDB) deixou o cargo de governador do Parana [...] durante seu mandato,
a SANEPAR aumentou em 135,4% as contas dos consumidores. Neste periodo, a
inflacdo acumulada medida pelo IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo)
ficou em 53,8%. [...] Ao mesmo tempo em que esfolou 0s consumidores paranaenses
com tarifas escorchantes, a empresa distribuiu polpudos dividendos aos acionistas.
(DUARTE JR., 2018)

Esses trechos evidenciam os processos que estavam ocorrendo na politica
hidrica do estado, em paralelo a reclassificacdo, mas que, no entanto, se inclinavam sobre as
decisbes do CBHT. Esses movimentos indicam a tentativa de alterar o ponto de equilibrio na
direcdo da financeirizacdo pretendida pela cupula do governo do Parana. A calibragem se
manifestou nesse contexto, como um processo dindmico e continuo, que tinha uma proposicao
de longa duracdo que poderia desencadear um efeito desastroso (DUNSIRE, 1993). A
degradacdo em detrimento da recuperacdo dos corpos hidricos da BHT prejudicaria ainda mais
a organizacao socioambiental, uma vez que certamente essa proposta de reclassificacdo seria
estendida as outras bacias hidrograficas do estado.

Voltando a atencdo para a Bacia do Tibagi havia uma estreita e inevitavel
afinidade entre a SANEPAR e o Instituto das Aguas, ndo apenas pela subordinac&o politica da
segunda a primeira, mas principalmente das duas ao Chefe do Poder Executivo. Embora um
conluio do AGUASPARANA para favorecer a SANEPAR tenha sido negado pelo
representante da agéncia de bacia (COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI,
2015b). Contudo, a SANEPAR por sua capacidade técnica e estrutura institucional privilegiada
pode apresentar estudos com explicacdes sobre os motivos para eventual reclassificacdo de
alguns trechos do rio Tibagi para classe 4 (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
TIBAGI, 2015b).

A possibilidade de apresentar um estudo que justificasse sua solicitagéo
somada a sua consonancia com o Aguas Parana aponta para as formas de interpenetracdo entre
0 sistema politico e sistemas funcionais. Essa conexdo altera o equilibrio de forcas e redesenha
a divisdo entre o publico e o privado de forma quase imperceptivel, pois altera as formas de
interpenetracdo entre o sistema politico e os sistemas funcionais (JESSOP, 2016b).

A coalizdo entre o Aguas Parana e a SANEPAR tentou interferir, também na
realizacdo das audiéncias publicas, com vistas de barrar a ampla participacdo popular prevista
no regimento interno do CBHT.

O Sr. S. informou que a reunido passada ja poderia ser considerada como Audiéncia
Publica, em razéo da discussdo com a sociedade ja teria sido feita, [...]
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O Sr. P. (SANEPAR) leu o que o regimento e a legislacdo preconizam, enfatizando
que o regimento exige participagdo ampla da populagéo, da sociedade e que isso foi
extremamente cumprida pelo Comité [...]

O Sr. E. (AGUASPARANA) colocou a necessidade de se aprovar ou ndo o plano para
se avancar, justificando que o nosso regimento esta desatualizado e que hoje néo é
mais necessario audiéncia e sim uma consulta publica (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2015c, p. 3).

Essas falas destacam a relagdo complexa entre as fracdes do Estado, bem
como as estratégias das duas instituicdes estatais na tentativa de influenciar os aspectos da
governancga, impondo seu privilégio assimétrico para perseguir os seus objetivos. Essa seria
mais uma intervencdo na tentativa de rebaixar a classe dos rios e, assim, criar sumidouros
oficiais, legitimando uma situagdo de inseguranca juridica e ambiental que a concessionaria
estava sofrendo, por meio da adequacéo legal e institucional a real situacao.

Buscava, portanto, retornar a sua dominacao de longa duracdo na conjuntura
hidrica do Parana, com o minimo de intercorréncias. Entretanto, como discutiremos a seguir,
esse processo de produzir Natureza Barata por meio da metagovernanga na BHT se deparou
com a resisténcia de alguns membros e de outras fracdes do Estado que se opuseram a

concretizacao dessa estratégia.

5.3 RESISTENCIA A METAGOVERNANCA

Na BHT ha formacGes, como a Escarpa Devoniana que tem resistido as
intempéries do tempo e da politica (SCORTECCI, 2021). Essa resisténcia se expande também
para os corpos hidricos da bacia, pois, assim como houve uma proposta para manter os “rios
mortos”, existiram atores que lutaram pela vida dos rios. Desse modo, nessa se¢ao pretendemos
demonstrar como 0s membros do comité, da sociedade civil, do setor produtivo, representantes
do Ministério Publico e Poder Legislativo, ou seja, setores estatais, no que poderiamos
denominar de “recalibragem”, atuaram exitosamente na contestacao da proposta e aprovagao
de nova classificagdo com classes mais restritivas e, principalmente, sem corpos hidricos
alocados na classe 4.

O processo de resisténcia na BHT iniciou na reunido seguinte a aprovagéo da
proposta de reenquadramento na qual estavam incluidas a classe 4 e suas subdivisdes. A
metodologia inicialmente valorizada por seu ineditismo foi contestada quando se percebeu que
a intensdo era instituir a morte dos rios por meio da regulamentagdo de sumidouros oficiais.
Assim, o presidente do comité se manifestou contrério a aprovacao, que havia sido realizada, e

foi apoiado por outros membros. Desse modo, foi explanado que a aprovacao havia sido feita
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por falta de conhecimento, mas que seria importante ndo aprovar a classe 4 (COMITE DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TIBAGI, 2015b, p. 1).

Iniciou-se um movimento contrario & admissao da classe 4, levando assim a
um projeto concorrente de metagovernancga no qual uma outra fracdo do Estado interferiu para
“recalibrar” o equilibrio de forg¢as. Essa atuagdo pretendia voltar a balanca ao equilibrio
adequado para promover o interesse publico na preservacdo dos corpos hidricos da BHT. A
contestacdo ao projeto de metagovernanca promovido pela SANEPAR e Aguas Parana, foi
possivel mediante a posicdo estratégica privilegiada na politica estadual. Assim, o Estado
fracionado, entrou em conflito para defender interesses contraditorios, de um lado estavam as
institui¢des hibridas, como COPEL e SANEPAR e de outro, a ALEP e o Ministério Publico.

O reposicionamento do comité foi abracado por atores externos como a
imprensa, ativistas ambientais e 0 Ministério Publico. Esse engajamento levou a realizacédo de
trés audiéncias, que foram incisivas ao ratificar a ndo admisséo da classe 4. A primeira audiéncia
foi realizada pela Frente Parlamentar Ambientalista da Assembleia Legislativa do Parana. Apds
esse debate a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) firmou um compromisso em
ndo enquadrar nenhum rio paranaense em classe 4 (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA,
2015).

Desse modo, frente & pressdo social, 0 Aguas Parana precisou recuar do seu
apoio a concessionaria. A participacdo do Ministério Publico do Meio Ambiente de Londrina,
tanto nas reuniées do CBHT quanto na audiéncia publica realizada em Londrina, também foi
crucial para impedir a oficializacdo dos sumidouros. Houve, também a participacdo de outras
instituicbes como a Associacdo comercial, industrial e empresarial de Ponta Grossa (ACIPG),
que enviou uma carta ao comité e depois manifestou-se na audiéncia publica em Ponta Grossa,
com posicionamento contrario a classe 4.

Esse processo de resisténcia foi guiado pelo primado politico, em especial,
porque a atuacdo do Estado capitalista € dirigida por uma politica de acumulagdo. Portanto, essa
foi uma luta contra a pressao seletiva e econdmica na qual duas das faces do Estado serviram
como um tribunal de apelacdo, havendo assim, uma nova tentativa de equilibrar as forgas a
sombra da hierarquia (SCHARPH, 1993 apud JESSOP, 2016a). Os métodos de calibragem
podem culminar em uma intervencao na qual o governo ndo se compromete totalmente, mas
ele age de forma discreta, pois muitas vezes a energia de execugdo desses projetos vem dos
atores que estdo em oposicdo (DUNSIRE, 1993).

A ndo admissdo de “rios mortos” foi uma conquista importante paraa BHT e

para as demais bacias hidrograficas do Parané ja que a intencdo da SANEPAR era estender a
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nova e mais tolerante classificacdo a todo o territério paranaense. Sobretudo, com a trajetoria
da politica ambiental e da propria fragilidade histérica das politicas a agua no estado, néo
significa que essa resisténcia tenha sido materialmente exitosa. Diante desses conflitos e
contradicGes percebe-se que as relagbes que se dao na gestdo hidrica do Parana estdo imersas
em um ciclo hidrossocial conduzido pelo capital e que produz Naturezas Baratas. 1sso s6 é

possivel, pois existem brechas e avais em todas as escalas da politica hidrica.
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6 NATUREZA BARATA

Neste capitulo, pretendemos avancgar na compreensdo sobre a Natureza Barata
no processo de enquadramento. Inicialmente discutiremos a relacdo entre a classificacdo dos
corpos hidricos e a producdo de Natureza Barata. No segundo momento, analisar como o
reenquadramento pode ser visto como uma estratégia para baratear as aguas da BHT. Por fim,

destacamos o papel contraditorio do Estado e a resisténcia ao barateamento.

6.1 PRODUCAO DE AGUA BARATA

Neste topico, pretendemos discutir aspectos sobre a producdo de Natureza
Barata na BHT. Para isso procuraremos demonstrar estratégias que buscavam tornar os rios em
“lixdes liquidos™.

A BHT ainda néo possui problemas de abastecimento como em acontece em
outras regides do Parana. A disponibilidade hidrica da BHT é de aproximadamente 111.000 Ls-
1, s&o utilizados cerca de 7% desse total (AGUASPARANA, 2013b). Este potencial hidrico,
confere uma posicdo privilegiada para a Bacia do Tibagi, estas caracteristicas podem ser
mantidas somente se o ciclo de condensacdo, precipitacdo, transpiracdo ndo forem
interrompidos. Entretanto, estes aspectos estdo incluidos no ciclo hidrossocial, e recebem a
interferéncia do desmatamento, mudancas climaticas e o uso inapropriado do solo e das aguas,
pois &gua é "renovavel" somente quando seus ciclos permanecem completos (DECKARD,
2019).

O enquadramento busca, dentro de certos limites econdmicos e politicos,
adequar os rios para atender as demandas de uso mais restritivas por meio de um planejamento
estratégico (AGUASPARANA, 2016). Contudo, como aconteceu na BHT, a reclassificagio
também reflete a acdo de interesses politicos e econdmicos seletivos. Dessa forma, a narrativa
da SANEPAR em tentar reclassificar os trechos a jusante de suas ETE’s em classe 4 e todo o
involucro politico, financeiro e especulativo que a envolvia, indicava a intensdao nao sé de
continuar usando e ampliar o uso dos rios da BHT para externalizar custos, mas de legitimar e
normalizar administrativa e legalmente essa estratéegia.

Os rios da bacia, bem como os demais rios do estado ja eram utilizados como
sumidouros. A Operacdo Iguacu — Agua Grande deflagrada em 2012 pela Policia Federal
apontou diversas irregularidades da SANEPAR dentre as quais estava o langamento de esgoto

sem tratamento diretamente nos rios. A operacgéo ainda divulgou o envolvimento de gestores da
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empresa e autoridades do governo do estado, além de apontar que as ETE’s funcionavam sem
licenca ambiental, sendo esse, um dos motivos pelo qual a SANEPAR acumulou quase R$ 80
milhGes em multas ao longo de dez anos (OLIVEIRA, 2012). Como resultado dessa operacéo
e de seus desdobramentos, foram propostas, pelo IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) 16 agdes civis publicas contra a SANEPAR. A
solicitacdo era que a empresa se adequasse aos padrdes ambientais para langamento de esgoto.
No momento dessa proposta as multas contra a SANEPAR ja somavam por volta de R$ 300
milhdes (G1 PARANA, 2016).

Entendemos aqui que uso de corpos hidricos como sumidouros reveste-se de
uma estratégia de producio de Agua Barata na medida em que busca apropriar-se de valores de
uso da natureza para reduzir custos e aumentar os resultados financeiros na prestacdo de
servicos de saneamento. 1sso ocorre quando ha uma juncéo de forgas ligadas a ciéncia, ao capital
e ao Estado, pois estes possuem condigcOes para liberar novas fontes de naturezas humanas e
ndo-humanas gratuitas ou de baixo custo para o capital (MOORE,2015). As condic¢des para
producdo de Natureza Barata ndo sdo apenas circunstanciais, elas estdo sempre imersas em um
processo histérico de apropriacdo do trabalho da natureza fora do sistema de mercadorias.
Mesmo integrada a este sistema ndo podemos reduzir as estratégias as relagdes econdmicas, no
entanto, elas orbitam em um campo gravitacional de valor, pois estdo em uma realidade
interpenetrada, confusa e complexa (MOORE, 2015).

Acreditamos que o projeto politico de financeirizacao das aguas reproduzido
pela SANEPAR, de privilegiar os lucros dos acionistas em detrimento da sua finalidade de
prestacdo de servico de saneamento basico, se evidencia em alguns resultados econémicos da
empresa nas Ultimas décadas. Entre os anos de 2003 e 2010 a SANEPAR investiu 6,2 vezes
mais que distribuiu de dividendos, no entanto, entre os anos de 2011 e 2018 essa propor¢ao caiu
50%, foram R$ 7,4 bilhdes investidos em comparagdo com R$ 2,3 bilhdes pagos em dividendos.
A cobertura da rede de esgoto cresceu de 43,9% para 62,1% entre os anos de 2002 e 2010, em
2019 a rede cobria 74,2%. Houve uma variagdo de 41,46% e 19,48% respectivamente, o que
confirma uma diminui¢do de investimentos. Em 2011, a SANEPAR alterou sua politica de
distribuicdo de dividendos e estes foram majorados de 25% para 50% do Lucro Liquido
Ajustado. O montante distribuido aos acionistas entre 2011 e 2019 foi de R$ 2,7 bilhGes. Nesse
periodo houve um crescimento nominal de 800% dos dividendos distribuidos aos acionistas e
0 Lucro Liquido cresceu 700%, passando de R$ 135,5 milhdes em 2010 para R$ 1,080 bilh&o
em 2019 (DIEESE, 2020).
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O modo de atuacdo da concessionaria estd entrelagado a teia da vida. Ela
busca alcangar seus propositos tentando encaixar a “civilizagao” nos fluxos de organizagdo da
natureza (MOORE, 2015). Sobretudo, mediante a perspectiva do oikeios, 0s rios e 0s modos de
gestdo da empresa sdo todos natureza, isso implica que todos sofrem as consequéncias das
decisfes administrativas, no entanto, uns sofrem mais que outros e/ou de modos diferentes. Os
projetos politicos adotados por entidades como a SANEPAR, e outras organizagdes que
possuem alcance similar, afetam todos os ecossistemas humanos e extra-humanos. Envolve,
também, a economia, o sistema de salde, os que sdo prejudicados pela falta de esgotamento
sanitario e os que lucram com os dividendos.

Através desses movimentos podemos perceber como o capitalismo se
desenvolve e busca construir sua histéria de forma dinamica e complexa por meio da
mobilizacdo da Agua Barata. Entendemos a violéncia infringida sobre as aguas da BHT como
uma tentativa de corrigir os fluxos capitalistas que envolvem dinheiro, poder e Natureza Barata
a fim de ndo comprometer a lucratividade (MOORE, 2015). Cada vez mais a busca por
acumulacao procura organizar a natureza de modo néo linear, complexo e controverso, no qual
mais producao demanda mais Natureza Barata. O esgotamento da Natureza Barata podera levar
0 sistema capitalista a um colapso e a busca por novas fronteiras de baratos.

Procuramos demonstrar que a producdo de Natureza Barata esta relacionada
com o valor de uso atribuido a natureza ndo-humana para externalizar os custos, criando uma
composicao de valor ao custo mais baixo possivel. Consideramos que a tentativa de rebaixar os
corpos hidricos da BHT para a classe 4, seria mais uma estratégia para garantir lucros
empresariais por meio de um projeto politico de financeirizacdo. Isso também traria implicacbes
para outras demandas decorrentes do processo de enquadramento dos rios, como 0O
licenciamento ambiental e a outorga para uso da agua, amplificando, assim 0S usos menos
restritivos e limitando os usos mais restritivos como abastecimento publico e dessedentacédo de

animais.

6.2 NATUREzZA BARATA E O ESTADO

Neste subitem pretendemos discorrer sobre o papel do Estado e da
metagovernanca, das estratégias utilizadas para consolidar a Natureza Barata na BHT. Assim,
precisamos usar a lente da ecologia-mundo capitalista e considerar o Estado como uma entidade

inerentemente ambiental que esta no centro da forma de valor (PARENTI, 2016).
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O Estado é central para organizar a natureza ndo-humana, pois ele impulsiona
seu poder sobre tudo que esta em seu territdrio. Todas as relagdes estdo sob sua jurisdi¢do e seu
alinhamento relacional e estratégico, portanto, toda a natureza nao-humana no territério do
Estado é organizada e submetida ao trabalho produtivo para se tornar uma Natureza Barata, ou
seja, € usada para produzir com a menor compensacdo de valor possivel sempre com fins de
acumulacdo (MOORE, 2015). O Estado esta sempre em busca de novas fontes de Naturezas
Baratas e para isso integra e valoriza as agéncias interligadas de capital, ciéncia e relacdes
assimétricas de poder, criando uma seletividade estratégica.

Uma das principais estratégias para constituir a Natureza Barata é a
concepcédo de que humanidade e natureza sdo opostas. Esta é a racionalidade de externalizagéo
da natureza que permeia a PERH/PR, na qual a sociedade e os rios se encontram em algum
momento, mas ndo sdo co-constituidos. Assim, entendemos que essa divisdo cartesiana, que
privilegia as substancias sobre as relacdes (MOORE, 2015), aloca a gua como recurso a ser
usado e ndo como intrinseca a teia da vida. E a partir dessa dicotomia que o valor da 4gua é
representado, como algo que deve trabalhar para a sociedade e compensado minimamente,
conforme as classes previstas pela legislacdo. Assim, os corpos hidricos devem ser
“compensados” por seus servigcos ecossistémicos de acordo com a classe a qual foram
enquadrados, um rio alocado em classe 4 pode ser considerado um rio morto “oficialmente”.
Enquanto isso, os grandes usudrios dessas aguas poderiam rentabilizar seus projetos e
compartilhar os custos de seus rejeitos com o rio e outros usuarios, produzindo violéncias nas
formas de apropriacdo desigual dos valores de uso dos corpos hidricos entre humanos e néo-
humanos.

E o Estado que direciona a coproducéo da natureza nio-humana como uma
estratégia de acumulacgéo, condicionando e restringindo o capital (MOORE, 2015). No processo
de reengquadramento dos rios da BHT a Natureza Barata é ao mesmo tempo material e
simbolica. A classificacdo € um simbolismo que se impde sobre o imaginario coletivo, pois,
quando o rio é rebaixado ou inserido em uma classe com usos menos restritivos cria-se a
suposicdo de que podem ser degradados e tornarem-se sumidouros.

Uma das formas da constituicdo deste imaginario foi feita ao regulamentar
uma classificacdo para os rios. Na BHT, a tentativa de permitir a classe 4, tinha a intenséo de
utilizar alguns trechos como “lixdes hidricos”. Assim, as diretrizes apresentadas pela Lei das
Aguas, a partir da divisio dos corpos hidricos em trechos, pode implicar, também, na
transformac&o das estruturas de acumulagéo que ja existiam, abriu-se assim, uma nova fronteira
de apropriacdo (MOORE, 2015).



75

Essa nova fronteira, criada pela fragmentacéo dos rios em trechos, também,
foi uma estratégia para submergir as interdependéncias complexas e os fluxos de poder
emaranhados metabolizados pelas correntezas dos rios. Assim, as externalidades poderiam ser
“estrategicamente ocultadas, minimizadas e naturalizadas, colocadas fora do alcance do
planejamento e controle tradicional das organizagfes (BORINELLI et al., 2020). As
externalidades sdo uma forma de apropriagéo na qual os dejetos da producdo sdo eliminados
com custo ausente na determinacao do valor. Elas dizem respeito a custos nao pagos e a trabalho
ndo remunerado (MOORE, 2015).

A solicitacdo da SANEPAR para a adogéo da classe 4 tinha como finalidade
a externalizacdo, pois, 0s rios trabalhariam, com a menor compensacao possivel, para que a
empresa dividisse 0s lucros com seus acionistas. Pretendia-se langar o esgoto nos rios, sem que
houvesse tratamento adequado e deixar que as aguas trabalhassem de forma efetiva envolvendo
relacbes complexas de poder, reproducdo e acumulacdo (MOORE, 2015). Entretanto, como a
externalizacdo pode ocorrer de diversas formas ela € sempre um problema néo resolvido que
continua a se infiltrar e causar problemas sociais e ambientais, como a poluicao e interferéncia
na saude publica e em outras atividades econémicas (BORINELLI et al., 2020).

As ETE’s sdo uma das importantes fontes de poluicdo presentes na BHT,
juntamente com a agropecudria e a poluicdo industrial (AGUASPARANA, 2013a). Contudo,
diante dos conflitos politicos que foram metabolizados as consideramos como uma produtora
de Natureza Barata. Assim, destacamos que a proposta de reclassificacdo de 2013, foi baseada
em dados técnicos, enquanto a classificacdo de 2015, atendia a critérios politicos. No periodo
estudado, aproximadamente 41% dos rios da BHT possuiam ETE’s. Estes rios foram divididos
em 180 trechos, dos quais 62% abarcavam ETE’s. Um total de 94% das Estac¢des de Tratamento
de Efluentes pertenciam a SANEPAR, os outros eram de servi¢os autbnomos municipais. Na
proposta apresentada em 2015, 100% das ETE’s alocadas em classe 4 pertenciam 8 SANEPAR.
Comparando as proposicées de enquadramento de 2013 em relagdo a 2015, é possivel
identificar que 92% dos trechos de classe 2 e 3, foram rebaixados para a classe 4
(AGUASPARANA, 2013a; AGUASPARANA, 2014; AGUASPARANA, 2015;
AGUASPARANA, 2016).

Confrontando as informacdes das propostas de enquadramento de 1991 e
2015, percebemos que 49% dos trechos que eram classe 2 foram alocados na classe 4. Se
comparamos as propostas de 1991 e 2016, que foi a proposta aprovada pelo CBHT e
posteriormente pelo CERH/PR, constatamos que 72% dos trechos da classe 2 passaram a ser
classe 3 (AGUASPARANA, 2013a; AGUASPARANA, 2014; AGUASPARANA, 2015;
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AGUASPARANA, 2016). Assim, ainda que nio se tenha alcancado a producdo de “rios
mortos”, por meio da admisséo da classe 4, houve uma reducéo geral na classificagdo dos corpos
hidricos da BHT, indicando a falha na tentativa de garantir a qualidade dos mesmaos e desejo de
dar prosseguimento ao processo de degradacdo. Os trechos rebaixados possuem relacéo direta
com a SANEPAR, sugerindo assim que as estratégias de barateamento dizem respeito as
relagcbes ndo denominadas que séo vitais para os circuitos de produgdo e consumo com 0 menor
preco possivel (PATEL; MOORE, 2017).

Como forma de resisténcia a implantacdo do cenario acima, ainda antes da
aprovacao da proposta final de reenquadramento em 2016, os membros do CBHT, juntamente
com entidades da sociedade civil organizada, tentaram impedir a aprovacao da classe 3 na BHT.
A Associacdo Comercial, Industrial e Empresarial de Ponta Grossa (ACIPG), enviou ao CBHT
uma carta se posicionando contraria até mesmo a aprovacéo da classe 3, indicando que 0s rios
deveriam permanecer enquadrados na classe 2 (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO
RIO TIBAGI, 2015c). Esta foi mais uma tentativa de ndo permitir que oS interesses
hegemaénicos e seletivos avangassem, contudo, no processo conduzido pelo Estado, por estarem
em desacordo com esses ideais, as vozes de resisténcia foram silenciadas (KRAVUTSCHKE;
CARVALHO, 2018). A resisténcia em relagdo a ndo admissdo da classe 4, foi
momentaneamente exitosa e um importante contraponto a contra a ampliacéo das estratégias de
barateamento. No entanto, quando buscou-se manter a classificacdo ja existente na BHT, a
realidade favoreceu os planos dos interesses dominantes.

O compromisso publico assumido pela SEMA de que nenhum rio paranaense
seria enquadrado em classe 4 assumido ap6s a grande repercussdo publica gerada foi
descumprido quando o Coordenador de Recursos Hidricos da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente apresentou durante uma reunido do CERH/PR, uma recomendacdo solicitando a
eliminacdo da classe 4 somente a partir do ano de 2040. Sem mencionar em ata a quantidade de
votos favoraveis e/ou contrarios, a recomendacao foi aprovada e deu origem & Resolu¢do CERH
n°101 de 19 de julho de 2017. Justificava-se tal decisdo reativa e surpreendente, afirmando que
“Esse periodo de 23 anos seria necessario para que as Companhias de Saneamento e as
industrias pudessem se adequar a esse novo quadro, pois ndo se tinha como objetivo estagnar o
crescimento econdmico (CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2017, p. 5).

Apoiamos a “tese de que os conflitos em torno das aguas e sua regulacdo tém
um carater predominantemente politico” (SANTOS; ROSSI, 2018, p. 156). Pois percebemos
que o Estado interferiu para baratear a natureza por meio da metagovernanga, que, também esta

atrelada ao geopoder. Esse modo de exercicio do poder aproveita todas as formas de governo e
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tecnologia para tornar o territorio e a biosfera do acessiveis ao capital, e consequentemente
produzir novos baratos. Podemos considerar que todo 0 modo de gestdo da BHT possa ser uma
forma de geopoder, mas em determinados momentos a metagovernanca atua para aprofundar
ainda mais as assimetrias. Sobretudo, esse custo sera cobrado, pois no longo prazo é caro manter
as coisas baratas (PATEL; MOORE, 2017). E esse custo passa pelas forgas da lei e ordem,
atributos do Estado.

Embora Moore prefira ndo inserir o Estado de modo sistematico em suas
discussbes, defendemos que estd uma tematica necessaria no que tange a perspectiva de
barateamento das coisas, pois o Estado é um ator central na perspectiva da ecologia- mundo
capitalista e da vida moderna. O autor lida em certa medida com 0s processos e consequéncias
da atuacdo estatal, mas defendemos que a Abordagem estratégico relacional proposta por
Jessop, proporcionaria maior clareza sobre a compreensdo das forcas e das estratégias que
operam na producdo das coisas baratas.

Compreendemos o0 enquadramento € um processo decorrente da
interatividade entre a natureza humana e ndo-humana, que metaboliza, os aspectos politicos,
culturais, cientificos e desiguais de um determinado local. As rela¢fes que estavam constituidas
na BHT no periodo de reclassificacdo dos corpos hidricos, possuiam um carater assimétrico e
conflituoso, que € essencial para a producdo de Natureza Barata. Os movimentos dos atores
estatais, foram decisivos para a apropriacio da agua e sua transformacéo em Agua Barata.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Nosso objetivo foi analisar como o Estado atuou, por meio da
metagovernancga no processo de reenquadramento dos corpos hidricos da Bacia Hidrografica
do rio Tibagi, sob a perspectiva da Natureza Barata. O modo como abordamos o Estado nos
possibilitou compreender que durante o processo de reenquadramento, a tentativa de
reclassificar os rios e tornd-los sumidouros, ocorreu através de relagbes de forcas que
interferiram estrategicamente na politica hidrica para atender interesses seletivos. Apontamos,
também, para a importancia do uso politico dos instrumentos técnicos.

Percebemos que o Estado se apoiou em diversas estratégias de
metagovernanca para privilegiar o interesse da SANEPAR, quando endossou a proposta de
rebaixamento da classe dos rios e ao ndo obter éxito recorreu ao CERH/PR para recomendar a
admissao das classes 4 em todos os comités. A reclassificacdo dos rios assumiu um carater
politico que visava diminuir a qualidade das &guas possibilitando diminuig&o nos investimentos
e aumento de lucros da SANEPAR. O apoio sistematico do governo do Parana a Companhia de
Saneamento acontece pelo papel estratégico que a empresa tem para o estado e que se
intensificou apds o periodo de neoliberalizacdo que se deu durante a década de 1990.

As relagBes que se construiram ao longo da histéria da politica hidrica do
Parand se tornaram propensas a privilegiar as empresas estatais, como COPEL e SANEPAR.
Essa influéncia tem se estendido, desde o inicio, sobre a PERH/PR, em que a governancga tem
sido pouco exitosa e falha no que tange os aspectos ambientais, muito disso esta atrelado as
estratégias de metagovernanca que buscam reequilibrar as forcas e adequa-las aos interesses
hegemonicos. No entanto, a resisténcia de parte dos membros do CBHT e de outros atores da
sociedade civil e do Estado conseguiram frear a concretizacdo do rebaixamento dos rios na
BHT. Caso houvesse a admissdo da classe 4, teria se efetivado o barateamento das dguas o que
a tornaria disponivel para a degradacéo visando os processos de acumulagdo. Contudo, como
ainda né@o decorreu o prazo para revisao do Plano de Bacias, ndo se pode confirmar o sucesso
dessa luta. De qualquer forma, o rebaixamento de grande parte dos trechos onde estdo
localizadas as ETE’s de classe 2 para classe 3 e a persistirem as “falhas” de controle ambiental
ndo devem sugerir que a SANEPAR e o Estado sairam derrotados desse processo.

O Estado possui um papel estratégico no equilibrio de forgas, portanto deveria
endossar a equidade e o equilibrio da governanga. Apesar disto, 0 processo de reclassificagao
indicou que sua atuacdo tem feito uma calibragem para conduzir as “falhas de governanga”.

Apontando, assim, que a assimetria de poder, que conduz a ineficacia, decorre das relacdes
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emaranhadas que se ddo no dmbito estatal. O carater politico da metagovernanga implica em
compartilhar sobre a sociedade os custos do ndo tratamento do esgoto enquanto a estrutura
hibrida estatal, representando interesses multiescalares, internaliza os lucros.

A metagovernanca veio como uma forma de priorizar os aspectos econémicos
em detrimento de questbes sociais e ambientais. Porém, com a acentuacdo das mudancas
climéticas e da crise hidrica h&d uma tendéncia ao agravamento da situacdo, o que ampliaria as
assimetrias deste cenario. Para amenizar os impactos desta projecao é preciso fortalecer a gestdo
hidrica. A resisténcia que se desdobrou no CBHT foi um primeiro passo nesta direcao,
ilustrando o caréater essencial da mobilizacdo além do Estado para alterar as relagdes de forcas
e politizar e contestar os discursos e as praticas da metagovernanca produzidos pelo Estado e
empresas com intuito de legitimar o aprofundamento da privatizacéo e financeirizacéo da agua.
Embora Moore destaque a importancia estratégica do Estado, o poder territorial, para a
producdo da natureza barata e Parenti apresente importantes contribui¢cbes nesse sentido,
acreditamos que ainda prevaleca uma abordagem determinista do Estado. Nesse sentido, a
abordagem estratégico-relacional de Bob Jessop pode oferecer um olhar mais relacional e
estratégico do carater estratégico do Estado em processos politicos situados em contextos
especificos a respeito de lutas em torno do barateamento da dgua e de outros elementos naturais

Consideramos, também, que ha a necessidade de um envolvimento
académico mais ativo para publicizar as relagdes hidrossociais. Acreditamos que essa questdo
tem sido cada vez mais pertinente e urgente, mas ainda € marginal nos centros de pesquisa do
Parana. E necessario maior engajamento da academia e analises orientadas por diferentes
epistemologias e métodos. Sugerimos estudos pautados em analise de discurso, que aprofundem
as discussBes sobre natureza barata e o Estado, e sobre as relagGes institucionais, técnicas e
politicas em torno da gestdo da agua e sobre o funcionamento das ETE’s 0 enquadramento dos
corpos hidricos mostrou-se um foco de grande disputa, uma decisdo politica estratégica de
grande importancia para implementacéo de outros instrumentos, logo para o futuro da qualidade
hidrica. Seria de grande relevancia acompanhar o desdobramento dessa decisdo em outros
comités, como em que medidas as novas classificagdes serdo efetivamente respeitadas. No mais

esperamos que este estudo possa ser uma gota para alavancar outras pesquisas hidrossociais.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

Qual seu nome, sua formacao e profissdo?

Qual entidade representa dentro do Comité da Bacia do rio Tibagi?
Como vocé comecou a participar do no Comité de Bacia do Rio Tibagi?
Vocé comegou no comego do comité ou entrou depois?

Poderia fazer uma breve sintese de como se deu o processo de
reclassificacdo dos rios da bacia do Tibagi?

Quais as instituicdes/atores defenderam a proposta de reclassificagdo com
classe 4 dos corpos hidricos?

Quais instituicdes e atores lideraram a defesa da proposta de néo aprovagao
da reclassificacdo para classe 4 de alguns trechos da Bacia do Tibagi?

Quais foram os principais argumentos para ndo aceitar a proposta de
reclassificacdo com classe 4?

O (a) sr. (a) acredita que a participacdo dos integrantes do Comités nesse
processo se deu de forma igualitaria?

Estrutura de recursos (orcamento, estrutura fisica e tecnoldgica, assessoria
técnica, etc.) do comité prejudicou a avaliacdo e a decisdo autbnoma sobre a
proposta de reclassificagdo com classe 4 e a proposta final? Como?

Em relacdo a essa questdo mais administrativa do comité, a COPEL e a
SANEPAR, eles participam também como membros do comité?

O processo de formulacéo dessas propostas interferiu na avaliacdo autbnoma
do Comité?

No seu ponto de vista, quem seria beneficiado e quem seria prejudicado com
a aprovacdo da proposta de reclassificacdo com classe 4? Como?

O Sr. acredita que com a classificacdo aprovada essa situacdo foi modificada
para melhor significativamente?

Quais o0s impactos e as expectativas da proposta de reclassificacdo aprovada
em relacéo a recuperacgédo da qualidade da agua dos corpos hidricos da BHT?



Legenda: Classes

Classe 1 [
Classe 2

Classe 3

Classe 4

AEG 01 — Ponta
Grossa Montante

APENDICE B — REENQUADRAMENTOS

Rio Pugas Pugas 1
Palmeira

AEG 01 - Ponta
Grossa Montante
AEG 01 — Ponta . ETE
Grossa Montante Rio Pugas | Pugas 2 Forquilha
AEG 01 - Ponta . Rio . Classe ETE SANEP
Grossa Montante | "2IMeira Forquilha Forquilha 12.300 Forquilha AR
AEG 01 - Ponta . o N
Grossa Montante Palmeira Rio Tibagi | Tibagi 1
AEG 02 — Uvaia Ponta Grossa Rio Guarauna

Guarauna

. Rio Cara- Cara- Classe | Classe ETE Cara-

AEG 02 — Uvaia Ponta Grossa Caré* Card 1 3 Caré

Classe 3

Classe 3

92

Classe 3 | 9,82

Classe 3

Classe 3

Classe 3 | 2,03

Classe 3




Area estratégica
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de gestao do Municipio ﬁ’lléﬁ'g o Trecho km ETE Orgéo
plano (AEG)
AEG 02— Uvaia | Ponta Grossa Cara- Classe | 1, 557 | ETE Cara- Classe 4A | 10,10 | Classe 3
Cara 2 4A Cara
. Gertrudes Classe | Classe ETE SANEP
AEG 02 — Uvaia bonta Grosea Rio 1 Classe 3 3 2.280 Gertrudes AR Classe 3 2,22 Classe 3 Classes | 511
. Gertrudes* | Gertrudes 2 Classe ETE SANEP !
AEG 02 — Uvaia 5 IA 2.940 Gertrudes AR Classe 4A | 2,89 Classe 3
AEG 02 — Uvaia . Olarias 1 Classe ETE Olarias Classe 3 2,11 Classe 3
Arroio Classe | Classe 3
Ponta Grossa Olarias* 2 3 Classe SANEP Classe 3 | 3,65
AEG 02 — Uvaia Olarias 2 AA 6.974 | ETE Olarias AR Classe 4A 1,54 | Classe 3
AEG 02 — Uvaia Arroio da Classe | Classe Classe Classe 3 Classe 2
Ponta Grossa Rondla* Ronda 3 3 3 12,67 | Classe 3 6,97
AEG 02 — Uvaia Classe 3 | 5,69
Alfuente do
AEG 02 — Uvaia Ponta Grossa | Arroio da Classe Classe 7.359 | ETE Ronda SANEP Classe 3
2 3 AR
Ronda
AEG 02 - Uvaia | Ponta Grossa |~ fluentedo | AF | Classe Classe | g5 | ETECristo | SANEP | ce3 | 010 | Classe 3
rio Taquari | Taquari 2 3 Rei AR
. . . . Classe Classe ETE Cristo | SANEP
AEG 02 — Uvaia Ponta Grossa | Rio Taquari | Taquari 2 AA 2.569 Rei AR Classe 4A 2,51 Classe 3 | Classe 3 2,51
. Arroio Arroio Classe Classe .. | SANEP
AEG 02 — Uvaia Ponta Grossa Tibagi Tibagi 2 3 1.229 | ETE Tibagi AR Classe 3 1.20 Classe 3 | Classe 3 1.20
. Lo L Classe | Classe ETE Santa | SANEP
AEG 02 - Uvaia | Ponta Grossa |Rio Tibagi | Tibagi 2 5 3 74.636 Barbara AR Classe 2 72,58 | Classe2 | Classe 2 72,58
. Teixeira Rio das Classe | Classe
AEG 03 - Lajeado Soares Almas Almas 5 5 Classe 2 70,93 | Classe2 | Classe 2 70.93
. Rio . Classe | Classe
AEG 03 - Lajeado Capivara Capivara 2 2 Classe2 | 42,51 | Classe2 | Classe 2 42,51
L . ETE
AEG 03 — Lajeado | |€X€ira Arroio | Classe ) Classe | Classe | g o) | roiyeira | SANEP | ojacean | 836 | Classe3 | Classe3 | 8,36
Soares Jacuzinho Jacuzinho 2 3 4A Soares AR
. . Rio . Classe | Classe
AEG 03 - Lajeado | Imbituva Imbituva Imbituva 2 2 Classe2 |128,90| Classe2 | Classe 2 128.90
. . Rio das Classe | Classe | Classe SANEP
AEG 03 — Lajeado | Irati Antas* Antas Al 2 3 AA 25.580 AR Classe3 | 11,08 | Classe3 | Classe 2 1271




AEG 03 - Lajeado

Antas A2

. . Afluente do | AF
AEG 03 — Lajeado | Imbituva fio Ribeira | Ribeira
AEG 03 - Lajeado | Imbituva Afluente o AF .
rio Barreiro | Barreiro
AEG 03 - Lajeado . Barreiro
. Rio 1
Imbituva Barreiro* Barreiro
AEG 03 — Lajeado 2
AEG 03 — Lajeado | Imbituva R!O . Ribeira
Ribeira*
Arroio .
AEG 03 - Lajeado | Irati Nhapindaza ;\lai;apmda
|
AEG 04 - Eng® : Rio Bitumiri
Rosaldo Leitdo Ipiranga Bitumirim | m
AEG 04 - Eng® Ipiranga Rio Ipiranga
Rosaldo Leitdo pirang Ipiranga pirang
AEG 04 — Eng° S I
Rosaldo Leitio Ponta Grossa | Rio Tibagi | Tibagi 3
AEG 05 - Barra do Pitangui
Pitangui Ponta Grossa Rio 1
AEG 05 - Barrado Pitangui Pitangui
Pitangui 2
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ETE Rio das
Antas 25,17 | Classe 3 | Classe 3 25,16
Classe | Classe ETE Vila | SANEP
3 3 504 Zero AR Classe 3 0,50 Classe 3 | Classe 3 0,50
Classe ETE SANEP
3 3.828 Imbituva AR Classe 3 3,74 Classe 3
Classe -
Classe : 1.990 SA,\ANREP
3 ETE Il Classe 3 193 Classe 3 | Classe 3
Classe ETE Vila | SANEP
15030 Zero AR
Classe SANEP 9.00
2 101.781 ETE 2 AR '
0,794 ETE | SANEP | ~10sse3 | 0,800 | Classe3 | Classe 3
3 Ipiranga AR
Classe SANEP
54.065 AR Classe 3 Classe 3




AEG 05 - Barrado
Pitangui

AEG 05 - Barrado
Pitangui

Pitangui
3

Classe

Classe

3
Classe
3

Classe
3 3
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. Arroio
A.EG 05. —Barrado Ponta Grossa Arroio Congonh
Pitangui Congonhas as 1
. Arroio
A.EG OEf ~ Barrado Ponta Grossa ArToio Congonh
Pitangui Congonhas a5 2
AEG 05 —Barra do Carambei L ajeado .| Carambei
Pitangui Carambei
AEG 05 — Barra do . Lajead_o I -
- . Carambei Boqueirdozi | Boqueira
Pitangui .
nho ozinho
A.EG 05. ~ Barrado Ponta Grossa | Rio Verde Verde
Pitangui
AEG 05 — Barra do p Rio Sao ~ ~
. . Carambei = Séo Jodo
Pitangui Joéo
AEG 06 — Tibagi | Tibagi Rio Tibagi | Tibagi 4
AEG 07 — Bom _— Rio L
Jardim Tibagi Capivari Capivari
AEG 08 — Chécara . , ,
Cachoeira Castro Rio lapo lapo 1
AEG 08 — Chéacara Arroio Sdo | Séo
Cachoeira Cristovdo Cristovao

ETE Rio Classe 3 | Classe 3 30,00
52,64
Verde Classe 3
22,64
ETE SANEP
4.358 Congonhas AR 4,20
7,07
ETE SANEP
5.896 Congonhas AR 2,87 Classe 3 | Classe 3
3.794 | ETE Polo | S';NREP 368 | Classe3 | Classe3 | 3,68
7.461 | ETE Polo Il SAANREP 7,35 Classe3 | Classe3 | 7,35
ETE Rio SANEP
1.164 Verde AR 1,14 Classe 3 | Classe 3 1,14
22,15 22,15
95,86 95.86
111,38 111,38
110,79 110,79
6,39 6,39




AEG 08 — Chéacara
Cachoeira

AEG 09 - Tijuco

30.787

ETE Pirai do
Sul

SANEP
AR

13.078

ETE lapd

SANEP
AR

Classe 3
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18, 46
38,42

5,24

60,73
55,28

7,55

Pirai 1
Preto — Piraf do Sul Rio Pirai
AEG 09 — Tijuco .
Pirai 2
Preto
AEG 09 - Tijuco . Rio Piraizinh
Pirai do Sul .
Preto Piraizinho |o
AEG 10 — Fazenda . . .
Manzanilha Castro Rio lapo lapo 2
AEG 11 - 0 Rio
Fortaleza Tibagi Fortaleza Fortaleza
AEG 11 - 106 3
Fortaleza Tibagi Rio lapo P
AEG 11— g P 1206 4
Fortaleza P
AEG 12 - Telémaco .
Telémaco Borba Borba Rio Alegre | Alegre
AEG 12 — Ventania Rio das Neves
Telémaco Borba Neves
AEG 12 - . Ribeirdo da .
Telémaco Borba Ventania Botinha Botinha
AEG 12 - Reserva Rio Reserva Trecho
Telémaco Borba Reserva
AEG 12 - Rio Maromba
Telémaco Borba Reserva Maromba 1

ETE SANEP
4.084 Ventania AR
ETE
Ventania
ETE SANEP
8.608 Reserva AR
ETE SANEP
16.165 Reserva AR

Classe 3

88,69 | Classe 3 88,69
2,54 Classe 3 | Classe3 | 2,54
0,54 Classe 3 | Classe 3 0,54
8,43 Classe 3 | Classe3 | 8,43

15,04

12,50




AEG 12 -
Telémaco Borba
AEG 12 - Maromba
Telémaco Borba 2
AE? 12— Reserva Rio Imbat | Imbad
Telémaco Borba
AEG 12 -
Telémaco Borba
, Arroio Trecho
Imbal . ;
Furneiro Furneiro
AEG 12 -
Telémaco Borba
AEG 12 - _— o N Classe
Telémaco Borba Tibagi Rio Tibagi | Tibagi 5 -
AEG 13 — Barrado Aqu_ente do | AF .
. arroio Mandacai
Mandagcaia .
Mandagaia |a
AEG 13 — Barrado | Telémaco Arroio Mandacai Classe
Mandagaia Borba Mandagaia a ¢ 3

ETE
Reserva

ETE
Reserva

ETE Tibagi

ETEI -
Bandeirante

ETEI -
Bandeirantes

Classe 3

118,19 | Classe 3

97

Classe 3

Classe 3




AEG 13 — Barrado

Telémaco

Arroio do

Trecho

Classe
3

Classe

Classe
3

2.222

ETE Il - Sdo
Silvestre

SANEP
AR

Classe
3

3

Classe
3

4.323
ETE
Curiliva
, | SANEP
5.521 | ETE Imbad AR

Mandagcaia Borba Ouro QOuro
AEG 13 — Barra do | Telémaco s .
Mandacaia Borba Rio Tibagi | Tibagi 6
AEG 14 — Barrado Curidva 1
Ribeirdo das Antas ., Ribeirdo
Curiliva S,
AEG 14 — Barra do Curidva Curidva 2
Ribeirdo das Antas
AEG 14 — Barra do | Telémaco Ribeirdo Antas B
Ribeirdo das Antas | Borba das Antas
AEG 14 — Barrado , Arroio da
Ribeirdo das Antas Imbal Anta Antas C
Afluente
Corrego AF
Grota e seus Correao
AEG 14 — Barrado afluentes Grotagl e
Ribeirdo das Antas inseridos na seus
greg afluentes
indigena
Queimadas
Afluente do
Rio
Formigae |AF Rio
seus Formiga
A.EG. 1~4 —Barrado afluentes 1aAF
Ribeirdo das Antas . . .
inseridos na | Rio
area Formiga
indigena 21 e seus
Queimadas | afluentes

14,07

5,96

64,34

5,34

98

14,07

9,50

Classe 3 | Classe 3 350
64,34
Classe 3 | Classe3 | 5,34
18,77
49,54




AEG 14 — Barrado
Ribeirdo das Antas

Classe
3

Classe
3

2.783

ETE
Ortigueira

SANEP
AR

Formiga
i 1
Ortigueira Rio
Formiga
AEG 14 — Barrado
Ribeirdo das Antas
AEG 14 — Barrado
Ribeirdo das Antas
AEG 14 — Barrado Formiga
Ribeirdo das Antas 2
AEG 14 — Barrado
Ribeirdo das Antas Barra
AEG 14 — Barra do Ortiaueira Rio Barra | Grande 1
Ribeirdo das Antas g Grande
AEG 14 — Barrado Barra
Ribeirdo das Antas Grande 2
AEG 14 — Barra do | Telémaco o L
Ribeirdo das Antas | Borba Rio Tibagi | Tibagi 7
AEG 15 - Rio Rio dos
Costas
Apucarana Costas
AEG 15 - Rio
Apucarana Rio Apucaran
AEG 15 - Rio Apucarana |a
Apucarana
AF
AEG 15 — Rio Aflugntes Apucaran
Apucarana do Rio alaoAF
P Apucarana | Apucaran

a’r

Classe
3

Classe
3

11.017

ETE
Uvarana

SANEP
AR

21,14

Classe 3

Classe 3
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4,90




Afluentes
AEG 15 — Rio do AF ﬁgucl‘; o
Apucarana Apucarana
1 al
Afluentes | Afluentes
AEG 15 - Rio do AF do AF
Apucarana Apucarana | Apucaran
5 ab
Afluentes | Afluentes
AEG 15 - Rio do AF do AF
Apucarana Apucarana | Apucaran
7 a7
AEG 15 - Rio Jusante - rrocng
Represa
Apucarana B Bovana
ovana
AEG 15 - Rio Arroiodo | Arroio do
Apucarana Encontro Encontro
AF
. Afluentes Encontro
ﬁgtialrir:amo do Arroio | 1aAF
do Encontro | Encontro
4
AEG 15 - Rio Rio sem RSN —
Apucarana nome AP1
AEG 15 - Rio Rio sem RSN —
Apucarana nome AP 2
AEG 15 - Rio Rio sem RSN —
Apucarana nome AP 3
. . Rio
AEG 15 - Rio Rio
Apucarana Manzanaris :\;Ianzanar
AF
AEG 15 - Rio Aquz_antes Manzanar
do Rio .
Apucarana . |islao
Manzanaris

AF

100




Manzanar
is5
AEG 15 - Rio Rio do Rio do
Apucarana Toldo Toldo
Afluentes
AEG 15 - Rio do AF Toldo
) laAF
Apucarana Rio do
Toldo 15
Toldo
Afluentes
. dos
AEG 15 — Rio AF do AF
Apucarana afluentes Toldo
P do Rio do
Toldo
AEG 16 — Porto Ribeirdo Lambari
Londrina Lambari
AEG 16 — Porto Rio das Rio das
Londrina Pedrinhas Pedrinhas
Afluente do | AF
ﬁfr%r%r?a_ Porto Rio das Pedrinhas
Pedrinhas 1
AEG 16 — Porto Rio do Rio do
Londrina Bébado Bébado
AF
AEG 16 — Porto Afluentes | pinag 1
; do Rio
Londrina Pinhio ao AF
Pinhdo 14
Afluentes AF do AF
AEG 16 - Porto dos Pinhao 6
Londrina Afluentes e
do AF do AF
Rio Pinhdo |Pinhado 12
AEG 16 — Porto L Rio
Londrina Rio Pinhéo Pinhéo
AEG 16 — Porto Rio Branca Rio
Londrina Branca

101




ETE
Tamarana

102

6,37
48,02
24,38

7,83

Classe 3 2,32

ETE
Lajeado

Afluentes |27
AEG 16 — Porto : Branca 1
. do Rio
Londrina Branca ao AF
Branca 7
AEG 16 — Porto Apucaran
Londrina Rio inha 1
AEG 16 — Porto Apucaranin
Londrina ha Apucaran
AEG 16 — Porto inha 2
Londrina
AEG 16 — Porto Ribeirao .
. Tamarana .| Morais
Londrina dos Morais
AF
Afluentes | Apucaran
AEG 16 — Porto do Rio inhala
Londrina Apucaranin | AF
ha Apucaran
inha 7
Afluentes
g?luente do AF do AF
AEG 16 — Porto Rio Apucaran
Londrina . lin
Apucaranin h
al
ha
1
AEG 16 — Porto Rio Lajeado | Lajeado Classe
Londrina Sapopema Liso J Ligo
Ribeirdo
ﬁcl)zrﬁir%r?a_ Porto Sapopema Barra Grande Clgsse
Grande
AEG 16 — Porto
Londrina Sédo Jerdnimo | Rio do Tiare
AEG 16 — Porto da Serra Tigre g
Londrina

Classe 3

49,23

46,98

2,45
66,17

Classe 3 49,23

20,48

26,5



Afluentes | AF Tigre
ﬁoErﬁjr%r?a_ Porto doRiodo |leAF
Tigre Tigre 2
Afluentes
AEG 16 — Porto do afluentes ﬁllzgicg)]re
Londrina do Rio do
. 2
Tigre
Afluentes | AF Tigre
ﬁ(l)znctajr%r?a_ Porto dc_: Riodo |3 eAF
Tigre Tigre 4
AEG 16 — Porto Cérrego da | Trecho
Londrina Chegada Chegada
AEG 16 — Porto Rio sem RSN —
Londrina nome MO 1
AEG 16 — Porto Rio sem RSN —
Londrina nome MO 2
Afluentes AF do
ffrffjr}r?a‘ Porto doRSN— |RSN
MO 2 - MO 2
AF
Afluentes Mococa 1
AEG 16 — Porto do Ribeirdo |ao AF
Londrina
Mococa Mococa
16
'ggl”e”tes AF do AF
AEG 16 — Porto do
. afluentesdo | S:, . .
Londrina o Ribeirdo
Ribeirdo Mococa
Mococa
AEG 16 — Porto Ribeirdo Ribeirdo
Londrina Mococa Mococa
AEG 16 — Porto Rio Vinte e | Rio Vinte
Londrina Dois e Dois
AEG 16 — Porto Afluentes AF Vinte
Londrina do Rio eDoisle
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Vinte e AF Vinte
Dois e Dois 2
AF
Tibagi —
AEG 16 — Porto Aflue_:ntes MO 1 ao
3 do Rio
Londrina Tibagi AF
g Tibagi —
MO 10
Afluentes
AEG 16 — Porto dos AF do AF
. Tibagi 1,
Londrina afluentes do 2567
Rio Tibagi '
AF
Tibagi —
AEG 16 — Porto Afluentes | g\ '1og
3 do Rio
Londrina Tibaai AF
g Tibagi -
BA 8
Afluentes
AEG 16 - Porto dos AF do AF
. Tibagi —
Londrina afluentes do BA 7
Rio Tibagi
AF
Tibagi —
AEG 16 — Porto Afluentes | \p'y%,
; do Rio
Londrina Tibaai AF
J Tibagi -
AP 8
AEG 16 — Porto Rio Tibagi o
Londrina * Tibagi 8
AEG 17 - Sitio Séo Jerbnimo | Rio Séo Séo
Pau Dalho da Serra Jerébnimo Jerdnimo
AEG 17 — Sitio S40 Sebastido | Rio Agua TAreS:go
Pau Dalho da Amoreira | do Pavédo g

Pavao

Classe | Classe
3 3

1.842

ETE Pavao

SANEP
AR

Classe 3

76,24

96,27

1,8

Classe 3
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Classe 3

13,62
76,24

96,27

1,79




ETE
Jacucaca

A —

20,08

109,61

3,72

Classe 3

AEG 17 - Sitio . Mina 01
Pau Dalho Mina01* | \isg
AEG 17 - Sitio Mina do Trecho
Pau Dalho Japonés Japonés
AEG 17 - Sitio Mina do Trecho
Pau Dalho Messias Messias
AEG 18 - Sitio Classe
Igrejinha Califérnia Ribeirdo Jacucaca Classe 3
AEG 18 - Sitio Jacucaca 3
Igrejinha
AEG 18 — Sitio . Rio
. Londrina Taquara
Igrejinha Taquara
AEG 18 — Sitio Rio Agua Sei
. . eis
Igrejinha Seis
AEG 19 — Cebolédo .. Ribeirdo
Jataizinho Jataizinho | Jataizinho
AEG 19 — Ceboléo
~ Rio do Rio do
AEG 19 — Ceboléo Pinhal Pinhal
Afluentes Afluentes
AEG 19 — Ceboldo doRiodo |doRiodo
Pinhal Pinhal
AEG 19 - Cebolao Rio Tibagi* | Tibagi 9 -
AEG 19 — Ceboldo Minao1l | Mina0l

LON
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0,66
1,62

0,87

1,87

109,61

3,72
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Ribeirdo
::\Egtsgo; Londrina dos ,SApertado 92,98

Apertados

AEG 21 - Barrado S

Ribeirdo Trés Cambé Ribeirdo Esperang Classe | Classe ETE Castelo | SANEP 9,19
Esperanca Branco AR

Bocas a 3 9.467

AEG 21 - Barrado Ribeirio

Ribeirdo Trés Londrina 27,38 27,38
Cafezal

Bocas Cafezal 1

AEG 21 - Barrado G

Ribeirdo Trés Londrina E:?‘:IZZO Classe ETE Cafezal SAANREP 4,41 | Classe 3 | Classe 3

Bocas Cafezal 2 1.816 16,85

AEG 21 - Barrado G

Ribeirdo Trés Londrina Ribeirdo Cafezal 3 Classe 41.800 ETE SANEP 12,44 | Classe 3

Bocas Cafezal Esperanca AR

AEG 21 - Barrado ~

Ribeirdo Trés Londrina Cérrego Classe E(-)ruEreii?) SA/‘A\NREP 0,15 | Classe3 | Classe3 | 0,15

Bocas Cristal Cristal 9.594

AEG 21 - Barrado Cérrego ETE Sio

Ribeirdo Trés Londrina Séo Séo Lourenco 0,83 | Classe3 | Classe3 | 0,83

Bocas Lourenco Lourenco

AEG 21 - Barrado

Ribeirdo Trés Londrina Ribeirdo Classe 10,74 | Classe 3 | Classe 3 | 10,74

Bocas Cambé Cambé 3 ETE Sul

AEG 21 - Barrado o

Ribeirdo Trés Londrina $:2:Iéaoc::as Trés 49,62

Bocas Bocas 1
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AEG 21 — Barrado
Ribeirdo Trés Trés
Bocas Bocas 2
AEG 21 — Barrado Ribeirdo
Ribeirdo Trés Londrina Cambezinh
Bocas 0
AEG 22 —Chéacara
Ana Claudia Londrina Ribeirdo Limoeiro
AEG 22 —Chécara Limoeiro
Ana Claudia
AEG 22 —Chacara P Ribeirdo
Ana Claudia Assal Peroba* Peroba 1
AEG 22 —Chéacara . Ribeirdo
Ana Claudia Assal Peroba* Peroba 2
AEG 22 —Chécara ... |Tibagi 10
Ana Claudia Rio Tibagi |
AEG 22 —Chécara Carrego U:g?;a q
Ana Claudia Mascarado o
AEG 22 —Chacara Mina Trecho
Ana Claudia Akagui Akagui
AEG 23 -ETA - Ibipor Rio Jacutinga
SAMAE — Ibipord Jacutinga 1
AEG 24 — Ponte Congonh
Preta . asl
AEG 24 — Ponte E'O h Congonh
Preta . ongonnas | 45 »
AEG 24 — Ponte . Congonh
Urai
Preta as 3
AEG 24 — Ponte Nov,a_ A_\fluente do | AF
Américada |rio Congonh
Preta .
Colina Congonhas | as

ETE Sul 28,36 | Classe3 | Classe 3 | 28,36
Classe ETE Sul SA"ANREP
3 12.016
Classe 3
C"’i‘:se 18,35 | Classe 3 2,75
Classe 3 15,60
Clgsse 0,362 | ETE Peroba SAANREP Classe3 | 0,36 | Classe 3
10,31
10.180 | ETE Peroba SA"A\NREP Classe 3 | Classe 3
ETE SANEP
1.776 Congonhas AR 1,70 Classe 3
ETE Nova
3.748 | América da SANEP Classe 3 | Classe3 | 3,63
. AR
Colina




Area estratégica
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de gestao do Municipio ﬁ’lléﬁ'g o Trecho km ETE Orgéo
plano (AEG)
Ribeirdo :
AEG 24 —Ponte Congonhinh | €ongonni | Classe | Classe Classe2 | 25,28 | Classe2 | Classe2 | 25,28
Preta as nhas 2 2
AEG 24 - Ponte Ribeirdo do | gy, [ ClalSse Classe2 | 7,63 | Classe2 | Classe2 | 7,63
Preta Salto 2
?rEtGa 24 — Ponte Rio Canedo | Canedo Cla;sse Cla;sse Classe 2 1,87 | Classe2 | Classe2 | 1,87
AEG 25 - Foz do . Ribeirdo . Classe | Classe | Classe SANEP
Rio Tibagi Londrina Lindcia Linddia 2 3 4B 5.327 | ETE Norte AR Classe 4B | 5,19 | Classe3 | Classe3 | 5,19
Ribeirdo ETE do Servigo
AEG 25 - Foz do Ibipord Engenho de Engenho [y Classe 5.013 Servigo Autbno | Classe 3 4,88 | Classe3 | Classe3 | 4,88
Rio Tibagi de Ferro 2 3 Classe auténomo de
Ferro S mo
3 Ibipora
AEG 25 - Foz do Ribeirdo Engenho | Classe | Classe E(;rrsigg Servigo
Rio Tibagi Ibipord Engenho de de Pau 2 3 - 0,620 autdnomo de Autono | Classe 3 0,61 | Classe3 | Classe3 | 0,61
Pau o mo
3 Ibiporé
A.EG .25 7.':02 do Jacutinga Clases Classe 2 3,90 | Classe2 | Classe2 | 3,90
Rio Tibagi 2 2
Ibipora Rio ETE do Servico
N . .
A.EG .25 7.':02 do Jacutinga Jacutinga Classe 21.515 SEIVIGO Autdno Classe 3 20,93 | Classe3 | Classe 3 | 20,93
Rio Tibagi 3 3 Classe auténomo de mo
2 Ibiporé
Ribeirdo
AEG 25 - Foz do Sertandpolis | Couro de Couro de WEEEE Classe 2 | 45,77 | Classe2 | Classe 2 | 45,77
Rio Tibagi Boi Boi 2 2
AEG 25 - Fozdo |Primeeiro de Classe ETE SANEP
o . Rio Ibiaci Ibiaci Classe | Classe | 4.415 | Ribeirdo do Classe 3 16,35 | Classe3 | Classe 3 | 16,35
Rio Tibagi Maio 2 3 3 Bigud AR
AEG 25 -Fozdo |Cornélio Ribeirdo . Classe | Classe | Classe ETE SANEP
Rio Tibagi Procépio Tangara Tangara 2 3 AA 28.743 Tanguaré AR Classe 4A | 28,06 | Classe3 | Classe 3 | 28,06
A.EG .25 7.':02 do Agua do Oleo Gl | Clekse Classe 2 2,36 | Classe2 | Classe2 | 2,36
Rio Tibagi Oleo 2 2
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Classe 20.462 ETE Rancho | SANEP Classe 3 1,70 | Classe3 | Classe3 | 1,70
3 Alegre AR
78,08 78,08
ETE do Servico
Classe Servigo 16
A Autoéno
3 autdbnomo de
o mo
31.179 | Jataizinho

AEG 25 -Fozdo |Rancho Rio Congonh Classe
Rio Tibagi Alegre Congonhas |as 4 3
AEG 25 - Foz do S I
Rio Tibagi Rio Tibagi | Tibagi 11
AEG 08 — Chacara s
Cachoeira Rio Tibagi Tibagi 12
AEG 25 - Foz do o
Rio Tibagi Rio Tibagi | 1201 13
AEG 25 - Foz do . o Classe
Rio Tibagi Jataizinho Rio Tibagi 3
Tibagi 14
AEG 25 - Foz do C
Rio Tibagi Rio Tibagi | 114 15 -
Rio Rio
Harmonia | Harmonia




