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RESUMO

Este trabalho identifica e descreve os discursos das charges localizadas no espago
editorial do jornal Porantim acerca da questao indigena nos governos de Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). Em se tratando da experiéncia de
comunicagdo mais antiga e duradoura do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), o
jornal Porantim é instrumento de comunicagdo, memoria e resisténcia das acgdes
politicas e posicionamentos ideolégicos ndo apenas do Cimi, como também de outras
articulagdes de intervencao politica indigenistas e indigenas. Nesse contexto, as
charges tém sido estratégias comunicativas catalisadoras de propostas politicas de
subversdo e na preservacdo da memoria historica de diversas tematicas que
circundam a realidade dos povos indigenas no pais. Diante do forte carater anti-
indigena dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, o presente trabalho oferece
uma analise ampla do espaco editorial de 65 edigdes do jornal Porantim, produzidas
durante estes governos. Por meio da Andlise de Conteudo e da pesquisa
bibliografica, mapeamos as caracteristicas gerais do jornal Porantim, de sua segéo
editorial e também das 65 charges identificadas nesse locus, para subsidiar o
objetivo principal de investigar os discursos das charges publicadas no periodo.
Considerando o horizonte tedrico e metodoldgico da analise do discurso chargico,
realizamos o exame de 33 charges que abordam as politicas indigenistas dos
governos Temer e Bolsonaro e os seus desdobramentos sobre a realidade dos
povos indigenas. Os resultados apresentados contribuem para compreender o
potencial e as configuragdes das charges como parte de comunicagdes alternativas e
ferramentas de critica e resisténcia, assim como aprofundar o debate sobre a
realidade socioecondmica e politica dos povos indigenas no periodo dos governos
Temer e Bolsonaro.

Palavras-chave: questdo indigena; jornal Porantim; Cimi; charge; governo Michel
Temer; governo Bolsonaro.
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Temer and Bolsonaro governments through Editorial Cartoons in Porantim, the
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ABSTRACT

This study identifies and describes the discourses of editorial cartoons featured in the
editorial section of the Porantim newspaper regarding indigenous issues during the
governments of Michel Temer (2016-2018) and Jair Bolsonaro (2019-2022). As the
oldest and most enduring communication experience of the Conselho Indigenista
Missionario (Cimi), the Porantim newspaper serves as a tool for communication,
memory, and resistance, reflecting not only CIMI's political actions and ideological
positions but also those of other indigenist and indigenous political interventions. In
this context, the editorial cartoons have functioned as communicative strategies that
catalyze subversive political proposals and preserve the historical memory of various
themes surrounding the reality of indigenous peoples in Brazil. Given the strongly anti-
indigenous nature of Michel Temer's and Jair Bolsonaro’s governments, this study
provides a comprehensive analysis of the editorial section of 65 editions of the
Porantim newspaper produced during the respective period. Through Content Analysis
and bibliographic research, the study maps the general characteristics of Porantim, its
editorial section, and the 65 editorial cartoons identified within this space, to support
the main objective of investigating the discourses conveyed in the editorial cartoons
published during the period. Considering the theoretical and methodological
framework of cartoon discourse analysis, the study examines 33 editorial cartoons that
address the indigenist policies of the Temer and Bolsonaro governments and their
consequences for the reality of indigenous peoples. The results contribute to
understanding the potential and the configurations of editorial cartoons as part of
alternative communications and as tools for critique and resistance, while also
deepening the debate on the socioeconomic and political reality of indigenous peoples
during the Temer and Bolsonaro governments.

Keywords: indigenous issues; Porantim newspaper; Cimi; editorial cartoon; Michel
Temer government; Bolsonaro government.
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INTRODUGAO

A trajetdria historica do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) se destaca pelo
apoio consistente a luta indigena, estando situado em um contexto de renovagao da
atuacao da Igreja Catdlica junto aos povos indigenas no Brasil. Um conjunto diverso
da literatura académica evidencia o papel importante do Cimi na defesa do
protagonismo indigena, no apoio a organizagdo dos movimentos indigenas
contemporaneos e na denuncia das violagdes sofridas por esse grupo social em
diferentes momentos histéricos (Bicalho, 2010; Carvalho, 2002; Melo, 2020; Simdoes,
2019). Ao longo de mais de 50 anos, o Cimi tem promovido diversos processos
comunicativos com o objetivo de amplificar as demandas indigenas, valorizar os
modos de vida e projetos de sociedade indigenas e denunciar as violéncias as quais
esses povos sao submetidos.

Entre as iniciativas comunicacionais do Cimi, o jornal Porantim sobressai
como a sua publicagdo mais antiga, desempenhando as fungbes de mobilizagéo e
formacgao politica, além de servir como uma fonte historica sobre a realidade social
dos povos indigenas no Brasil. Diante da precariedade da politica indigenista no pais
e da crescente influéncia da burguesia agraria no Legislativo, o que intensifica os
ataques aos direitos indigenas, o jornal Porantim tem papel crucial no cenario
comunicativo ao oferecer uma contraposigdao aos discursos e agdes anti-indigenas.
A existéncia do periddico contribui diretamente no enfrentamento ao projeto politico
e social da burguesia agraria, o qual defende a mercantilizagdo das politicas publicas
€ agrava a violéncia e expropriagao contra os povos indigenas no pais (Bruno, 2017;
Silva, 2017).

O objetivo principal deste trabalho é identificar e descrever os discursos
presentes em 33 das 65 charges do espago editorial do jornal Porantim,
correspondentes ao periodo dos governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022). Em conjunto, os objetivos especificos da pesquisa envolvem
apresentar contextualizagdes acerca dos temas de relevancia para a analise das
charges, quais sejam, a politica indigenista e dos movimentos indigena e indigenistas
na histdria recente do Brasil; os desdobramentos da politica indigenista dos governos
Temer e Bolsonaro; a histéria, ideologia e a atuagdo politica do Cimi; os aspectos
fundamentais que caracterizam o jornal Porantim; e o panorama geral das charges no
espaco editorial do periddico.

Essas contextualizagcbes sdo fundamentais para compreender os
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desdobramentos da politica indigenista no periodo dos governos Temer e Bolsonaro
e o posicionamento do jornal Porantim nesse contexto - dado o carater dialético da
charge como estratégia comunicativa e fonte historica (Miani, 2023). Nesse sentido,
esta pesquisa busca responder a seguinte quest&o: quais sdo os discursos expressos
nas charges do espaco editorial do jornal Porantim sobre a realidade social e politica
dos povos indigenas nos governos de Temer e Bolsonaro?

O recorte temporal se concentra nesses dois governos por se tratarem de
gestdes fortemente anti-indigenas, que intensificaram as disputas politicas e
econdmicas em torno dos direitos indigenas no Brasil. O enquadramento tedrico-
metodoldgico deste trabalho se ancora nas reflexdes desenvolvidas no Departamento
de Comunicacao da Universidade Estadual de Londrina acerca da analise do discurso
das charges, concentradas especialmente nos projetos de pesquisa e trabalhos
coordenados pelo professor Rozinaldo Antonio Miani.

Nesse contexto, a questdo de pesquisa se baseia na compreensao da finalidade
principal da charge como sendo “[...] apresentar e defender uma determinada ideia
sobre alguma situagao ou fato especifico da realidade imediata” (Miani, 2023, p.39).
A partir dessa compreensao da natureza dissertativa da charge, que implica na
referéncia a conjunturas, personagens e fatos soécio-histéricos reais para defender
uma perspectiva ideoldgica, buscamos construir um trajeto de pesquisa que incorpora
a nogao da charge como fonte histdrica, estratégia comunicacional persuasiva e o seu
potencial para a mobilizagao politica e para o combate retorico (Miani, 2012).

Os principios tedrico-metodoldgicos sobre a charge sdo fundamentados pela
obra de Rozinaldo Antonio Miani (2023), que destaca a natureza intertextual da charge
como uma de suas concepgbes-chave. O autor argumenta que a charge é
essencialmente intertextual, pois integra um universo discursivo mais amplo. Embora
a charge seja um texto com reconhecida autonomia, sua compreensao pelo leitor
depende de outros elementos, como outros textos da publicagéo (verbais e visuais),
sua disposicdo na comunicagao, as condi¢gdes de produgao, além do conhecimento
de discursos politicos e institucionais vigentes no contexto em que é publicada e do
contato prévio com os componentes da realidade soécio-historica referenciados na
charge (Miani, 2023).

A natureza intertextual da charge traz implicagdes metodolégicas para a sua
interpretacao critica, tornando inadequada uma analise completamente autbnoma da
producao chargica. Diante dessas especificidades, realizamos uma reflexao teorica
sobre as principais tematicas necessarias para fundamentar o objetivo principal da
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pesquisa de identificar e descrever os discursos das charges presentes do espago
editorial do Porantim. Para a etapa inicial, que visa apurar e sintetizar os conceitos
relevantes ao trabalho e construir a ancoragem histérico-conjuntural do contexto em
gue as charges se inserem, adotamos trés procedimentos metodoldgicos: a pesquisa
bibliografica, a andlise documental e a analise de conteudo.

Como afirma lda Regina Stumpf (2011), a pesquisa bibliografica constitui o
ponto de partida de qualquer trabalho académico. Com base nisso, utilizamos as
técnicas dessa metodologia para identificar as bibliografias, selecionar os materiais a
serem estudados e sistematizar as reflexdes obtidas a partir desse processo. Devido
ao seu carater essencial, essa metodologia permeou toda a pesquisa, fornecendo
informagdes e argumentos significativos para embasar as formulagdes conceituais e
as contextualizagcbes apresentadas.

A analise documental, por sua vez, incidiu principalmente sobre matérias de
veiculos de comunicacdo que abordam os contextos histéricos e os temas tratados,
tanto na midia contra-hegeménica quanto da midia burguesa, além de edigdes do
jornal Porantim, leis, atas de reunides do Cimi, fotografias e videos. Adotamos uma
abordagem qualitativa, buscando n&o apenas descrever os conteudos, mas também
compreender o contexto de produgdo, o uso e a fungdo desses documentos
(Brandao et al., 2021).

Por fim, empregamos a analise de conteudo para tragar um panorama do jornal
Porantim. Durante um contato exploratério inicial, identificamos uma lacuna na
literatura cientifica em relagao as caracteristicas do periédico nas ultimas décadas, ja
que o principal estudo sobre o jornal foi o livro de Regina Vieira (2000) que aborda as
especificidades da publicacdo no recorte temporal da década de 1990. Diante disso,
vimos a necessidade de coletar dados mais recentes sobre o jornal, especialmente,
no periodo em que as charges analisadas foram publicadas.

Dado o potencial da analise de conteudo para aprofundar e examinar
cuidadosamente um grande volume de materiais (Bardin, 2011), utilizamos as
técnicas de leitura flutuante e os dispositivos da andlise categorial tematica para
construir um panorama geral do jornal Porantim, com foco especial na segéo editorial
onde estao inseridas as charges. Os resultados apresentados no trabalho ajudaram a
compreender caracteristicas relevantes do contexto de producéao do jornal Porantim e

a situar as charges na publicagao.

No que diz respeito as reflexdes sobre o Cimi e o contexto sdcio-histérico dos

povos indigenas no Brasil € importante destacar alguns principios orientadores desta
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pesquisa. Inicialmente, é necessario especificar que a abordagem desse trabalho sobre
as lutas indigenas e a atuagéo indigenista se baseia, principalmente, nos estudos de
Elizédngela Cardoso Silva (2017, 2018, 2022), pesquisadora e docente da area de
Servigo Social e indigena Pankararu. Nessas reflexdes, a autora enfatiza o imperativo
de considerar as discussdes de classe e o avango do capitalismo ao tratar das
expropriagdes e violéncias sofridas pelos povos indigenas no Brasil contemporaneo.
Em uma perspectiva mais ampla, também adotamos o argumento de Anibal Quijano
(2005) de que o dominio colonial na América Latina esta intrinsecamente ligado ao
processo de expansao capitalista, sendo os dois fendbmenos inseparaveis.

As analises apresentadas nessa pesquisa refletem a escolha politica de
assumir um recorte teérico que discute o impacto do avancgo do capital sobre os povos
indigenas. Nesse contexto, a questdo social “de vida e resisténcia indigena no
contexto contemporaneo” (Silva, 2022, p.176) € vista como uma expressdo dos
conflitos gerados por uma das condi¢des centrais para a continuidade do capitalismo:
a defesa e prevaléncia da propriedade privada. Assim, compreendemos que o0s
ataques as condi¢gdes materiais de subsisténcia, aos modos de vida, a organizagao
social e a resisténcia indigena estdo diretamente ligados a concentragao fundiaria e
aos interesses econdmicos da burguesia agraria sobre os territorios tradicionalmente
ocupados (Silva, 2017).

Essa abordagem também esta presente na perspectiva identificada no préprio
Cimi desde sua fundacgdo, em 1972. O Conselho enfatiza a centralidade do debate
sobre as terras indigenas, adotando uma compreensao dialética das disputas de
classe que envolvem os ataques a esses territorios. Além disso, o Cimi destaca a
importancia das terras indigenas como espagos fundantes e substantivos para a
preservagdo da dimensdo sociocultural indigena, seus modos de vida e lagos
ancestrais (Suess, 1984).

Com base nessa delimitagao teorica, realizamos a pesquisa e organizamos sua
sistematizacao final em cinco capitulos. No primeiro capitulo, abordamos de forma
breve o debate sobre o colonialismo, a expropriagdo e a violéncia contra os povos
indigenas, estas entendidas como consequéncias da expansao do capitalismo
globalizado. Para essa discussao, mobilizamos, principalmente, os trabalhos de José
Carlos Mariategui (2007), Theotonio dos Santos (2002), Lucas Milhomens (2022),
Frantz Fanon (1961) e Enrique Dussel (1977).

No primeiro capitulo também introduzimos conceitos fundamentais para a
discussdo sobre a politica indigenista no Brasil, como politica indigena, politica
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indigenista, movimento indigenista e indigenismo, com base em autores como
Eduardo B. Viveiros de Castro (1982), Poliene dos Santos Bicalho (2012) e Gersem
Baniwa (2007, 2023). A partir desses conceitos, tragamos um panorama historico do
indigenismo no pais, desde o periodo da ditadura civil-militar (1964-1985) até os
governos de Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Esse contexto foi
construido seguindo as bases da metodologia da analise do discurso chargico e
objetiva fornecer subsidios para um aprofundamento das reflexdes sobre governos de
Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), realizada no capitulo
seqguinte, e para o objetivo principal de identificar e descrever o discurso das charges
correspondentes a esse periodo historico.

No segundo capitulo, tratamos das principais caracteristicas da politica
indigenista dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, oferecendo o contexto
histérico-social necessario para a analise das charges selecionadas e atendendo a
etapa de ancoragem historico-conjuntural, pertencente a metodologia da analise do
discurso chargico. As tematicas abordadas no capitulo foram definidas com base em
um contato prévio com as charges, buscando uma articulagdo precisa entre a
contextualizagdo e sua respectiva analise - conforme orienta Miani (2023).
Destacamos semelhancgas e diferengas entre os dois governos, ambos marcados pela
ampliagao da pauta anti-indigena, tanto na formulagéo de politicas publicas quanto na
execucao e judicializagao dos direitos indigenas.

Durante o processo de apuragdo das caracteristicas dos governos Temer e
Bolsonaro, e também no contato com as charges do jornal Porantim, constatamos que
o principal enfoque da agéo politica nesse periodo foi a disputa pelas terras indigenas,
impulsionada por interesses econdmicos da burguesia agraria e setores extrativistas,
que compunham a base de apoio de ambos os governos. Por isso, embora outras
questdes, como os impactos ambientais e a pandemia de Covid-19 sejam citados
superficialmente, o debate central do capitulo se estabelece sobre a questdo das
terras indigenas.

No terceiro capitulo, definimos o Cimi a partir de sua ideologia e agao histérica,
destacando sua formacéao e adaptagdes ao contexto politico de agédo contemporaneo,
além de iniciarmos a reflexdo sobre a importancia dos processos comunicativos na
consolidagdo de suas lutas. Apontamos as raizes histéricas do Cimi junto ao
movimento da Teologia da Libertagcdo e seu surgimento como uma iniciativa de
oposigao da Igreja Catdlica ao projeto assimilacionista e desenvolvimentista da

ditadura civil-militar. Também relembramos a importédncia do apoio do Cimi na
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constituigdo dos movimentos indigenas contemporaneos e seu compromisso com a
autodeterminagéao e o protagonismo indigena.

Além disso, revisamos neste capitulo o papel atual do Cimi, que segue relevante
na denuncia das violéncias contra os povos indigenas e no apoio as suas lutas.
Consideramos algumas das principais mudancgas na atuag&o do Cimi e seu papel junto
ao movimento indigenista. Nesse momento do trabalho, além da aplicagdo das
técnicas da pesquisa bibliografica, também foi fundamental a analise dos documentos
do Cimi. Destacamos que muitas informag¢des advém dos esforgos de registro e
compilacgdo histérica, assim como de reflexdo teologica e pastoral, de Paulo Suess.

No quarto capitulo, revisitamos a origem histérica do jornal Porantim, a mais
antiga e duradoura iniciativa de comunicag&do do Cimi. Demonstramos como o jornal
acompanhou as transformacdes do referido Conselho, atuando como instrumento de
mobilizacdo e de formacgdo politica e também como fonte documental sobre a
realidade indigena no Brasil. Analisamos as mudancas pelas quais o Porantim passou
ao longo do tempo e aplicamos a metodologia da Analise de Conteudo nas 65 edi¢des
que contém as charges selecionadas, publicadas entre agosto de 2016 e dezembro
de 2022 com periodicidade mensal (exceto nas edi¢gdes de janeiro e fevereiro e junho
e julho que se organizam bimestralmente).

Dado o ineditismo do estudo sobre as caracteristicas do jornal Porantim nesse
periodo, elaboramos um roteiro de pesquisa para coletar os dados mais relevantes e
mapear os elementos peculiares do periddico. Para essa etapa, foram fundamentais as
contribui¢des de Laurence Bardin (2011), Marlene Ferreira Royer (2014), Maria Laura
Puglisi Barbosa Franco (2005), Mirian Quadros, Gabriela Assmann e Débora Cristina
Lopez (2014) e Roque Moraes (1999). Com base nessas referéncias, construimos um
quadro das principais caracteristicas do jornal e focamos na analise categorial
tematica dos editoriais das 65 edi¢des, interpretando os dados de maneira qualitativa.
No quinto capitulo, nos debrugamos sobre o objetivo principal de identificar e
descrever o discurso das charges e procedemos a aplicagdo da metodologia da
analise do discurso chargico sobre 33 charges, selecionadas da secéao editorial do

jornal Porantim. As charges foram organizadas com base nas tematicas
identificadas e contextualizadas a partir das reflexdes anteriores sobre a politica
indigenista dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, bem como das
caracteristicas do Cimi e do jornal Porantim. Isso se justifica pelo fato de que todo
discurso persuasivo reflete um discurso institucional (Miani, 2023).

Ante a complexidade da analise do discurso das charges, e respeitando as
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limitagdes do recorte de pesquisa, restringimos a selegdo a analise das charges que
consideramos representativas do periodo estudado. As pesquisas desenvolvidas no
Departamento de Comunicagéo da Universidade Estadual de Londrina sobre a analise
do discurso chargico serviram como principal referéncia dessa etapa. Retomamos,
especialmente, as reflexdes de Miani (2023), aplicando os principais dispositivos da
analise do discurso, com énfase em formagéo discursiva, formagdes ideoldgicas e
intertextualidade, para interpretar as charges selecionadas.

A principal motivacéo para a escolha deste objeto de pesquisa vem da minha
trajetdria na Universidade Estadual de Londrina (UEL), onde participei de trés projetos
desenvolvidos pelo professor Rozinaldo Antonio Miani em torno da analise das
charges como uma modalidade dissertativa do humor grafico, caracterizada pelo seu
papel de estratégia comunicacional e fonte histérica. Além disso, meu trabalho de
conclusao de curso abordou uma tematica relacionada a militancia catdlica inspirada
pela fé, em conexdo com o movimento histérico da Teologia da Libertagcdo, o que
reforcou meu interesse em estudar a pratica comunicativa do Cimi.

Considero importante também ressaltar algumas disposigbes que permearam
a construcdo dessa pesquisa e que, ndo necessariamente, se encontram explicitas
na sistematizacdo final dos resultados. Desde o principio da minha trajetoria
académica, aprendi sobre a auséncia de neutralidade na agcdo humana e a
necessidade de se assumir o proprio compromisso politico de forma evidente
(Gramsci, 2017) e sigo com a convicgéo da importancia dessa tarefa.

Em um cenario de profundas desigualdades e inumeras barreiras historicas no
acesso a educagao superior, reconhego o privilégio de participar da pesquisa cientifica
em um Programa de Mestrado e, mais ainda, pela condi¢do de bolsista. Deixo
registrado, desde o inicio, que ndo intencionei com essa pesquisa - de modo algum -
ser “voz” dos povos indigenas ou dos ativistas indigenistas. Diria antes que, no meu
lugar de privilégio, e enquanto pesquisadora, procurei algar nesse trabalho o exercicio
da escuta.

N&o o ouvir literal, que tantas vezes pouco significa; afinal, n&do se escuta com
os ouvidos; & preciso muito mais. A escuta a que me refiro € a que Enrique Dussel
(1977) definiu como ontologica, fundante de toda a humanidade, e que dom Pedro
Casaldaliga (2021, p.19) teceu com delicadeza em seus versos: “Junto ao vosso
canto, boca coletiva, seja meu siléncio posto de joelhos, uma escuta nova”. O que
vislumbrei nessa pesquisa foi a possibilidade de exercitar uma escuta nova; porque
creio que devemos escutar, principalmente, os que clamam, em uma sociabilidade
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que nos fragmenta e nos aliena (Peruzzo, 2008).

Esse processo de pesquisa reiterou em mim a convic¢gdo de que quando nos
abrimos a esse exercicio de escuta, é impossivel ndo notar que a realidade clama e
a resisténcia dos povos indigenas ante a extrema violéncia que os atinge é uma
realidade gritante. Por isso, mesmo reconhecendo as limitagcbes desse exercicio,
busquei também referéncias que nao se registraram no resultado final da pesquisa,
mas que ampliaram e orientaram alguns direcionamentos.

Dentro das limitagdes, assumi meu compromisso de escuta como pesquisadora
e sei que nenhum livro, documentario, filme ou conversa me daria a dimensao
absoluta da experiéncia de ser indigena ou do espago da agao indigenista. Mas,
humildemente, espero que esse trabalho expresse meu compromisso pessoal (e

coletivo) com essa escuta, sem a qual n&o acredito que haja humanidade.
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1. 0S DIREITOS INDIGENAS NA HISTORIA RECENTE DO BRASIL: UM BALANGO
DE AVANCOS E RETROCESSOS

No primeiro capitulo, estabelecemos o quadro teodrico que engloba as
definicdes conceituais fundamentais para o desenvolvimento deste trabalho; sao eles:
politica indigena, politica indigenista, movimento indigena, movimento indigenista e
indigenismo. O enfoque do capitulo incide sobre o cenario politico dos direitos
indigenas no contexto do passado recente brasileiro; o recorte temporal definido
engloba do periodo histérico da ditadura civil-militar aos governos petistas de Luiz
Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, iniciados em 2003 e interrompidos em 2016
pelo golpe instituido mediante o impeachment da entao referida presidenta.

Essa delimitagdo conceitual se associa a contextualizagao necessaria a analise
do discurso chargico. A escolha por esse recorte temporal se justifica pelo
reconhecimento da relevancia de se tragar um cenario dos principais déficits do
Estado brasileiro em relagdo aos povos indigenas e também situar algumas das
politicas publicas e acontecimentos histdéricos que antecederam e tiveram
repercussdes posteriores no periodo correspondente aos governos de Michel Temer
(2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-2022), os quais contextualizam mais
diretamente as tematicas e os discursos presentes nas charges analisadas.

Inicialmente, torna-se crucial observar que o debate relativo a expropriagcao
violenta e sistematica dos recursos e condicdes necessarios a sobrevivéncia dos
povos nativos da América Latina, ndo somente antecede a discussio sobre os direitos
indigenas na contemporaneidade, como a perpassa em diversos sentidos
fundamentais. Em seus estudos sobre o desenvolvimento do capitalismo no
continente latino-americano e a construgdo de caminhos para uma resisténcia, José
Carlos Mariategui (2007) salienta que a exploragdo e marginalizagdo dos povos
nativos no continente é resultado do paradigma colonial e do estabelecimento de um
regime capitalista global baseado na exploragdo de mao de obra e recursos naturais
da América Latina pelos chamados paises centrais.

A teorizacdo de Mariategui (2007) influenciou e foi complementada pelas
reflexdes desenvolvidas por pensadores latino-americanos ao longo das décadas de
1960 e 1970 e que resultaram na chamada teoria da dependéncia, corrente de
pensamento econdmico e sociopolitico que rompe com a perspectiva evolucionista, a
qual concebia a conjuntura dos “paises desenvolvidos”, correspondentes aos paises

capitalistas em estagio avangado de desenvolvimento das for¢as produtivas, como um
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ponto final de evolucao a ser alcancado pelos “paises subdesenvolvidos”.

Ao reconstruir o caminho histérico, do colonialismo ao prevalecimento das
premissas neoliberais no Brasil, Theotonio dos Santos (1995) aponta que o estado de
“subdesenvolvimento” e dependéncia dos paises latino-americanos em relagdo aos
paises centrais ndo é imanente, mas decorre de condi¢des estruturais de exploragéao
econdmica e de mao de obra por parte dos paises tidos como desenvolvidos; o autor
também aponta que os pilares dessa relagdo de dependéncia tém origem no
paradigma colonial.

A consolidagdo do capitalismo globalizado, aliada a um projeto colonial
totalizante que estabelece relagdes sociais, politicas e econdmicas fundamentadas na
dominacgao e na violéncia (Milhomens, 2022; Fanon, 1961), obrigou os povos indigenas
a enfrentar continuas investidas visando ao exterminio de suas condigdes essenciais
de sobrevivéncia e dignidade. Enrique Dussel (1977) afirma que a cisdo inerente entre
o centro e a periferia € um principio fundante do pensamento colonial, o qual demanda
uma perspectiva operacional baseada na subjugacéo da periferia pelo centro. Destarte,
nessa compreensdo, os individuos situados na periferia ndo sao considerados
detentores de igual valor, em sua condigdo humana, aos sujeitos situados no centro.
As reflexbes de Dussel (1977) convergem com a perspectiva apresentada por
Frantz Fanon (1961) na medida em que identificam o problema ontolégico como uma
questao coletiva de carater social e politico, por decorrer das relagdes de sociabilidade
e exploragao econémica estabelecidas pelo capitalismo. Ambos os autores situam o
debate no ambito da praxis politica e demonstram como a colonialidade - € no caso
das reflexbes de Fanon também o racismo estrutural - reforcam a perspectiva de
desassociacao das relagdes sociais presentes no capitalismo moderno.

Segundo Flavia Ribeiro Amaro (2023), o pensamento de Fanon “agencia um
novo humanismo, instruido a valorizar as demandas psiquicas e sociais dos povos
oprimidos” (Amaro, 2023, p.2). Nesse sentido, a autora afirma que a perspectiva
politica do pensador se embasa na necessidade de promogao e recuperagao da
dignidade ontoldgica para que se construam processos revolucionarios de oposi¢cao
as dimensdes da colonialidade e do capitalismo.

No pensamento de Fanon (1961), o capitalismo moderno, impulsionado pelo
expansionismo, se baseia na eliminagao da dignidade ontoldgica, compreendida pelo
autor como o principio de igualdade de valor e direitos entre todos os individuos
inerentes a condigdo humana e cuja concretizagdo se historiciza ao longo de

diferentes contextos socio-politicos. Em substituicdo a prevaléncia desse principio, o
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capitalismo moderno promove relagcdes de poder e subsuncgao pautadas pela violéncia
e pelo dominio de uma classe sobre outra, de modo a perpetuar a mercantilizacdo de
todas as dimensdes da vida humana e a sua instrumentalizacdo com o propdsito de
gerar valor para o capital.

Gersem Baniwa (2023) identifica no cenario do Brasil a necessidade de resistir
as narrativas historicas que relegam os povos indigenas a uma posi¢cao de
inferioridade ou exclusdo e a urgéncia de reconhecer suas contribuicdes para a
formacgao da sociedade brasileira, além da énfase no seu protagonismo na luta contra
as dimensdes estruturais e subjetivas que compdem a conjuntura de dominio e
violéncia ocasionada pelos processos conjuntos do capitalismo e da colonialidade.

As reflexdes apresentadas a seguir, acerca dos conceitos que envolvem as
articulagdes politicas dos povos indigenas e de seus aliados no Brasil, se embasam
nessas consideracoes ao refletir sobre os processos politicos em torno da defesa da

causa indigena ao longo da histéria recente do pais.

1.1. CONVERGENCIAS E DISTINGOES: POLITICA INDIGENA, POLITICA INDIGENISTA, MOVIMENTO

INDIGENA E INDIGENISMO

Eduardo Batalha Viveiros de Castro (1982) e Poliene Soares dos Santos
Bicalho (2010) formulam uma conceituacao dos termos indigena e indigenista pautada
pela perspectiva dos campos da Ciéncia Politica e da Antropologia em cuja literatura
académica o termo indigena se refere a sujeitos, agdes ou grupos sociais
particularizados a partir de parametros étnico-culturais de pertencimento a identidade
indigena.

Em contrapartida, o termo indigenista faz acepgédo aos sujeitos, agdes ou
grupos sociais cujas articulagdes politicas se orientam no sentido de atuar em defesa
dos direitos e interesses dos povos indigenas, nao havendo, portanto,
necessariamente a existéncia do aspecto identitario no emprego da palavra e sim a
presencga de tematicas e conteudos relativos as reivindicagdes indigenas nas agdes
dos sujeitos ou coletivos nomeados indigenistas.

Em relagéo as articulagdes politicas em torno da causa indigena, Viveiros de
Castro (1982) emprega em seu trabalho o termo indigena para caracterizar todas as
manifestagbes politicas de resisténcia que tém sujeitos ou organizagdes
eminentemente indigenas como os atores sociais primarios de suas atividades e situa

o conceito de indigenista como a articulagéo politica dos setores nao-indigenas que
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atuam de forma a reivindicar os interesses desse grupo social; portanto, em sua teoria
nao ha separagao entre as agdes indigenistas pertencentes ao campo das politicas
publicas voltadas para os indigenas e os movimentos e organizagdes da sociedade
civil que atuam em prol dos direitos indigenas. Dessa forma, o Conselho Indigenista
Missionario (Cimi) e outras organizagdes civis indigenistas estariam na mesma
categoria que os 6rgaos oficiais de execugao das politicas publicas, sendo, portanto,
em sua perspectiva, o fator identitario o principal elemento de diferenciagcédo entre os
termos indigena e indigenista.

Por sua vez, Bicalho (2010) subsidia o debate sobre o significado dos dois
conceitos e os situa enquanto categorias histérico-sociais que interagem de forma
dialética com a realidade social brasileira. A autora amplia o debate inserindo
diferentes acepgdes, dentre as quais destacamos politica indigena, politica indigenista
e indigenismo. A autora determina que a politica indigena abrange todas as propostas
e atuagdes articuladas por comunidades indigenas e suas liderangas, situando nesse
ambito o movimento indigena decorrente das articulagbes politicas das décadas de
1970 e 1980.

Por outro lado, Bicalho (2010) configura a politica indigenista como a soma de
todas as politicas estatais que influem direta ou indiretamente sobre os povos
indigenas, mas que ndo necessariamente sdo formuladas por indigenas. Assim, sua
definicdo de politica indigenista vai de encontro aquela apresentada por Antdnio
Carlos de Souza Lima (1995, p.14-15):

[...] o conjunto de idéias (e ideais, i.e., aquelas elevadas a qualidade
de metas a serem atingidas em termos praticos) relativas a insergao
de povos indigenas em sociedades subsumidas a Estados nacionais,
com énfase especial na formulagdo de métodos para o tratamento das
populagbes nativas, operados, em especial, segundo uma definigao
do que seja indio.

Gersem Baniwa (2007) identifica o indigenismo com momentos histéricos de
atuacao de pessoas nao-indigenas sobre as politicas que interferiam diretamente na
realidade dos povos indigenas. Para o autor, pode-se nomear na historia da América
Latina a existéncia inicial de um indigenismo governamental tutelar, ou seja, um
conjunto de politicas estatais que se orientavam pela ideia da “incapacidade indigena”
e a necessidade de integracao e assimilagdo dos povos indigenas ao Estado nacional.
Baniwa (2007) caracteriza a criagdo do Servigo de Protegdo ao indio (SPI) no Brasil

como um exemplo desse paradigma indigenista.
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A partir da década de 1940, com a criagdo do Instituto Indigenista Inter-
Americano (lIl), o termo indigenista se fortalece nos debates sobre a causa indigena.
O Il é uma organizagao, com sede no México, criada para monitorar e intervir nas
politicas publicas referentes aos povos indigenas no continente americano e garantir
os direitos e a preservagao das culturas originarias. A partir desse momento, 0 uso
do termo indigenista ndo se aplica mais exclusivamente ao ambito das politicas
estatais, mas se amplia para a experiéncia histérica de instituicbes que se
organizavam fora do poder publico para fiscalizar as politicas publicas.

Laura Giraudo (2006) reconhece que o lll teve papel fundamental no
fortalecimento dos direitos indigenas no continente americano e atuou diretamente
com as populacdes de diversos paises. Entretanto, a autora aponta que nao havia
acesso dos povos indigenas as instancias decisorias e propositivas da instituigéo,
sendo suas diretrizes formuladas de forma majoritaria por pesquisadores de areas
correlatas que tinham como objeto de estudo os modos de vida indigenas. Baniwa
(2007) indica que essa perspectiva de protagonismo branco permaneceu por muito
tempo na histéria da luta pelos direitos indigenas. Sob essa nogéo, o indigenista seria
um sujeito observador da realidade vivenciada pelos indigenas e que protagoniza
agdes em torno da garantia dos direitos desses grupos sociais, em especial no ambito
cultural e juridico.

Entretanto, o sentido tutelar da palavra indigenismo se tornou ultrapassado no
cenario de articulagdes politicas em torno dos interesses indigenas preeminente no
Brasil a partir da década de 1970. Naquele momento, as organizacgdes indigenistas
direcionavam a énfase de suas agdes para o reconhecimento e garantia da
autodeterminacao ' indigena e do protagonismo dos povos e liderangas indigenas na

luta pela consolidagdo de suas reivindicagdes. Nesse sentido, Baniwa (2007) e

1 Viveiros de Castro (1982) conceitua autodeterminagdo como um principio balizador dos direitos
humanos, que resguarda em seu cerne a nogao de que os povos indigenas tém o direito de decidir
sobre questdes politicas, econdmicas, sociais e culturais sem interferéncia externa. A
autodeterminagcdo se baseia na cultura em seu sentido antropoldégico e no reconhecimento da
identidade indigena enquanto elemento definidor dos modos de vida, da autocompreenséo e dos lagos
comunitarios dos povos tradicionais. Segundo o autor, a luz dessa concepgao, € estabelecido o
compromisso de ampliagdo do poder decisdrio indigena em uma sociedade democratica.
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Bicalho (2010) afirmam que as assembleias indigenas promovidas pelo Cimi, ao longo
das décadas de 1970 e 1980, tiveram papel importante para impulsionar a
organizagao do movimento indigena contemporaneo 2.

As assembleias indigenas, articuladas inicialmente pelo Cimi, possibilitaram o
contato e a articulacéo entre inumeras liderangas e povos indigenas participantes
desses espacos, possibilitando o reconhecimento de demandas conjuntas e a
organizacgao de entidades e agdes politicas de ambito nacional (Oliveira; Freire, 2006;
Baniwa, 2007). Com o tempo, esse processo de organizagdo politica foi sendo
assumido pelos proprios indigenas e resultou na formagéo dos movimentos indigenas

contemporaneos. Baniwa (2007, p. 128) aponta que:

Movimento indigena, segundo uma definicdo mais comum entre as
liderangas indigenas, é o conjunto de estratégias e agcbes que as
comunidades, organizagdes e povos indigenas desenvolvem de forma
minimamente articulada em defesa de seus direitos e interesses
coletivos.

Segundo o autor, essa perspectiva ampla é importante para se compreender
que no Brasil existe uma pluralidade grande de articulagdes politicas indigenas, as
quais variam de acordo com as demandas e especificidades de cada aldeia, povo e
territorio indigena. No entanto, Baniwa (2007) afirma que é também crucial destacar
que, historicamente, a partir da década de 1970, houve um processo - protagonizado
pelos proprios indigenas - de se articular as especificidades locais com demandas
conjuntas nacionais, que culminou na formagdo dos movimentos indigenas
contemporaneos. Um exemplo de organizagdo advinda desse periodo foi a extinta
Unido das Nacgoes Indigenas (UNI), formada em 1980.

Baniwa (2007) especifica que os movimentos indigenas contemporaneos sao
formados pela articulagdo politica de demandas conjuntas e também pelo
reconhecimento de especificidades a partir das realidades locais indigenas, que
formam a base do movimento. O autor enfatiza que os movimentos indigenas
contemporaneos constituem uma (tentativa) ou jungdo de formas tradicionais 2 de

resisténcia indigena com os “modelos dos brancos” de organizagéao politica.

2 No terceiro capitulo detalharemos o funcionamento e as repercussdes das assembleias, porém, é
importante destacar desde ja o seu impacto para a formag¢ao dos movimentos indigenas atuais.

3 E preciso lembrar que a resisténcia indigena fez parte de toda a histéria da formacgao do Brasil, ainda
que néao estivesse sempre organizada no modelo politico de organizagdo branca. Para uma analise
detalhada sobre o tema, indicamos o trabalho de Gersem Luciano Baniwa (2023).
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Historicamente, a resisténcia indigena foi crucial para a conquista de diversos
direitos. Embora haja um atraso grave na garantia da participacdo e
representatividade indigena e na concretizagdo das leis estabelecidas pela
Constituicdo de 1988, ela representou ainda um avango por reconhecer a autonomia,
a pluralidade cultural e os direitos singulares das populagdes indigenas no Brasil, além
de garantir normativamente a participagdo e a consulta aos povos indigenas na
formulacéo de politicas publicadas voltadas as comunidades originarias.

Por isso, compreendemos que, a partir da redemocratizag¢ao, os termos politica
indigenista, movimento indigena, movimento indigenista e indigenismo ganham
caracterizagcdes distintas ante as modificacbes da realidade social. Enquanto
categorias sécio-historicas sujeitas a intervengdes da realidade concreta, os conceitos
supracitados passam a ter um sentido distinto a partir do momento em que a
participagédo indigena é vista do ponto de vista legal e politico como um elemento
indispensavel a formulagao das politicas publicas voltadas aos indigenas.

Um debate a ser considerado € que os termos ligados ao ambito das politicas
publicas para as comunidades indigenas e os desdobramentos concretos a eles
atrelados dependem todos de um ponto comum, qual seja, a definicdo a partir de
critérios biopsicossociais do que significa ser indigena no Brasil (Bicalho, 2010). Ao
compreender essa dimensao fundante, Roberto Cardoso de Oliveira (2000) ressalta
que as reflexdes no campo do indigenismo exigem sempre a participagao indigena
para que o reconhecimento das condigcbes de opressdo social que infligem os
indigenas e as reivindicagdes elaboradas pelos proprios povos nativos, de forma
autébnoma, integrem o processo de formulacao de articulagdes e politicas publicas que
considerem verdadeiramente os interesses desse grupo social.

Apesar das desigualdades historicas e das insuficiéncias expressivas na
representatividade indigena na democracia brasileira e do acesso indigena ao poder,
compreendemos que os canais de participacdo direta ou de representatividade se
encontram ampliados a ponto de as pessoas indigenas integrarem as instancias
deliberativas e decisorias das politicas publicas que os impactam de forma direta ou

indireta, seja por meio dos conselhos existentes ou no espagco legislativo 4.

4 A participagao de liderangas ligadas ao movimento indigena, como Sénia Guajajara (PSOL), Célia
Xakriaba (PSOL) e Juliana Cardoso (PT) nos espagos decisorios, sinaliza frutos da longa caminhada para
modificar o cenario exiguo da presenga indigena nos espacgos de poder brasileiros. Durante a
Constituinte, a visibilidade internacional e a participagéo politica de liderangas indigenas como Ailton
Krenak, Marcos Terena, Davi Yanomami e Paulinho Paiakan (Kayapd) também remetem a essa trajetoria.
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Por isso, compreendemos que, apos a transicdo democratica, a possibilidade
da participagéo indigena nos processos de formulagao de politicas publicas deu novos
contornos a compreensdo dos conceitos debatidos. Bicalho (2010) afirma que os
conflitos interétnicos continuam a existir nos espagos politicos institucionais,
entretanto, a presencga de indigenas e a ampliagao de consultas de base tém orientado
as politicas no sentido de assegurar a consideragado das vivéncias concretas desse
grupo social no espacgo publico.

Assim, sintetizamos as reflexdes acerca da aplicagdo dos conceitos no
presente trabalho da seguinte forma: compreendemos que a politica indigena diz
respeito as articulagdes de resisténcia ligadas aos movimentos indigenas, surgidos a
partir da década de 1970, e cujos protagonistas pertencem a identidade indigena em
seus modos de vida, ancestralidade, cosmovisao e lagos socioculturais; tais sujeitos
pautam as suas reivindicagdes e estratégias politicas a partir de suas vivéncias; de
sua realidade concreta.

Em relagcdo ao termo indigenismo, apoiamo-nos nas definicbes de Viveiros de
Castro (1982) e Oliveira (2000) para afirmar que atualmente o indigenismo constitui
um conjunto de ag¢des que visam ao desenvolvimento alternativo e ético das
populagdes indigenas e que enquanto categoria socio-histérica ndo se funda no fator
identitario, podendo reunir tanto indigenas quanto n&o-indigenas em suas
deliberagbes e atividades politicas. Assim, o indigenismo constitui um termo
abrangente da politica indigena, da politica indigenista e do movimento indigenista.
Ja o termo politica indigenista restringimos nesse trabalho as diretrizes e politicas
publicas adotadas pelos distintos governos e que tém impacto expressivo, direto ou
indireto, sobre os povos indigenas localizados no territorio brasileiro.

Por ultimo, evidenciamos o conceito de movimento indigenista, compreendido
nesta pesquisa como as articulagbes politicas, fora do ambito governamental, em
torno das reivindicagdes indigenas e que se pautam, essencialmente, pelo objetivo de
assegurar os interesses e direitos dos povos originarios, demandas essas levantadas
mediante um processo de convivéncia e consulta as comunidades e liderancas
indigenas.

Portanto, os movimentos indigenistas constituem instituigcbes, organizagdes ou
movimentos sociais formados primariamente por ndo-indigenas, mas que resguardam
no cerne de suas orientagdes politicas e acdes concretas o reconhecimento e o
fortalecimento da autonomia e do protagonismo das populagdes indigenas no pais.

Patricia Kolling e Karla Maria Muller (2021) destacam que, especialmente, a partir da
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década de 1970, as articulagbes politicas em torno da causa indigena foram
acompanhadas pelo desenvolvimento organico de estratégias comunicativas.

As praticas comunicativas que envolveram a luta pelos direitos indigenas sao
identificadas pelas autoras como tendo papel importante n&do apenas no refor¢co a
cidadania indigena, como também na consolidagdo do movimento indigena
contemporaneo. A evolucao histérica das praticas comunicativas que envolveram a
luta pela causa indigena no Brasil é descrita por Kolling e Mller (2021) como sendo
uma de expansao da autonomia e do protagonismo indigena em suas agdes e
estratégias comunicativas - de modo similar ao que ocorreu com o0s proprios
movimentos indigenas.

Nesse sentido, € necessario se considerar também a aplicacido dos termos
indigena e indigenista as experiéncias comunicativas que se desenvolveram e
impulsionaram as articulagées politicas no Brasil. Raquel Gomes Carneiro (2019),
Gilson Moraes da Costa (2019) e Andrielle Cristina Moura Mendes Guilherme (2022)
caracterizam a comunicagao indigena como aquela em que, necessariamente, 0s
proprios indigenas protagonizam o0s processos comunicacionais, destacando e
expressando suas marcas identitarias, narrativas, visbes de mundo e demandas.
Nesses processos comunicativos, ha a mobilizagdo de tecnologias e midias como
ferramentas de enfrentamento a paradigmas e esteredtipos imperialistas, coloniais e
racistas para promover a resisténcia historica e o fortalecimento de identidades e lagos
comunitarios.

Gomes (2019) destaca o uso de diferentes formas midiaticas - como musicas,
textos e programagao digital - para transmitir informac¢des e preservar memdrias
culturais na experiéncia da Radio Yandé (primeira webradio indigena no Brasil). Nos
estudos de Guilherme (2022), a énfase se da sobre estratégias comunicativas que
nao contam com a mediagcédo de nao-indigenas, a exemplo de textos, videos, blogs e
produgdes de autoras como Graga Grauna, Aline Rochedo Pachamama e Marcia
Kambeba.

Por sua vez, Costa (2019) indica a existéncia de alguns projetos que contam
com parcerias colaborativas com ndo-indigenas, como é o caso do documentario
“Xavante: memoria, cultura e resisténcia” (2016). Entretanto, o autor destaca que
nessas parcerias os indigenas assumem a lideranga na criagdo de narrativas e
representacdes, além de ter papel central nas reflexdes e criticas sobre a participagao
nao-indigena nos processos comunicativos, de forma a aprimorar essas relagdes
colaborativas em produgdes futuras. Assim, a comunicagao indigena nao é definida
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pelo uso de determinadas midias ou pela participagao exclusiva de indigenas (embora
esse protagonismo seja um fator obrigatério).

Por outro lado, a comunicag&o indigenista se caracteriza como aquela que
produz conteudos acerca dos povos indigenas; sdo produgdes elaboradas por nao-
indigenas, como jornalistas, ativistas ou organizagdes externas as comunidades.
Outro critério determinante sobre a comunicacéao indigenista é que se trata de uma
comunicagao cujo objetivo € informar ou defender os direitos indigenas, como por
exemplo, coberturas jornalisticas ou campanhas de ONGs, que denunciam abusos ou
situacdes de violéncia.

Entretanto, ao serem elaboradas por agentes externos, as comunicagdes
indigenistas exigem uma visdo critica para que nao perpetuem narrativas coloniais,
de tutela ou exotismo em torno dos povos indigenas (Guilherme, 2022; Costa,
2019). A partir dessas consideragdes iniciais, delimitamos a seguir as condigbes
estruturais e os principais acontecimentos histéricos que caracterizaram a politica

indigenista no passado recente do Brasil.

1.2. POLITICA INDIGENISTA NO BRASIL: UMA ANALISE LONGITUDINAL DA DITADURA CIVIL=-

MILITAR AOS GOVERNOS PETISTAS

Nesta secdo, analisamos as politicas indigenistas formuladas pelo Estado
brasileiro no periodo recente da historia do pais. A partir da orientagao de uma analise
histérica de longa duragdo, em consonancia com as discussdes de Fernand Braudel
(1965), consideramos os aspectos estruturais, econdmicos e sociais que moldaram
decisivamente a politica indigenista dos governos apresentados. Mediante pesquisa
bibliografica, selecionamos alguns marcos da politica indigenista em diferentes
gestdes e nossa analise, subsidiada pelas reflexdes de Walter Benjamin (1987), sera
pautada em uma historiografia continua e orientada pelo conceito de histéria a
contrapelo.

Walter Benjamin (1987, p. 1) afirma que “O sujeito do conhecimento histoérico é
a prépria classe combatente e oprimida”. Desse modo, analisamos as politicas
indigenistas sob o viés dos oprimidos e por esse principio identificamos o mesmo que
Benjamin indicava em relagao ao fascismo europeu: a historia dos oprimidos explicita
que o “estado de excegdo” € a regra geral. A elucidagcdo da politica indigenista
brasileira, em uma perspectiva longitudinal, evidencia que o0s escandalosos

acontecimentos a ela atrelados ndo sao, infelizmente, pontuais e sim efeitos
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sequentes de um projeto societario que repercute de forma brutal sobre as classes
subalternas, de modo geral, e sobre os povos indigenas, de modo especifico.

Por compreender o movimento indigena contemporaneo como um /ocus
representativo das diversas reivindicagées das comunidades e liderangas indigenas
no pais e pela ja explicitada nogdo de que, na sociedade posterior a transigcéao
democratica da década de 1980, indigenas tém buscado cada vez mais a sua
participagdo (direta ou representativa) para pressionar e fiscalizar as politicas
indigenistas formuladas pelo Estado, delineamos uma perspectiva breve a respeito da
politica indigena em sua dimensao de conflito interétnico com as politicas indigenistas
apresentadas nessa sec¢ao.

Em perspectiva mais ampla, Poliene Bicalho (2010) e Floréncio Almeida Vaz
Filho (2018) reiteram que o historico de reivindicagbes e articulagdes politicas do
movimento indigena contemporaneo ndo demonstra um expressivo vinculo com
pautas e discussdes de carater marxista. llse Scherer-Warren (1984) conceitua os
movimentos sociais a partir da ideia do “agir ativo”, ou seja, da concretizagdo de
organizagdes politicas cujas atividades se pautam na produgdo de uma sociedade
modificada, na qual estejam superadas as condigdes de opressao das classes
subalternas que compdem esses movimentos sociais.

Portanto, os movimentos sociais envolvem, para a autora, a construgao e o
exercicio de uma praxis dialética, pautada pelo cultivo do pensamento critico e do
compromisso politico dos sujeitos que integram um movimento com a transformacgéao
da sociedade. Scherer-Warren (1984) denota ainda a necessidade de existéncia de
um projeto para que uma experiéncia politica seja considerada um movimento social;
tal projeto é definido pela autora como um conjunto de metas, objetivos e utopias que
tracejam os aspectos da realidade social que se pretende modificar.

Nesse sentido, Bicalho (2010) e Vaz Filho (2018) identificam que a tbnica
aglutinadora do movimento indigena contemporaneo é estabelecida sobre a defesa
dos direitos territoriais, sociais e culturais dos povos indigenas. H4 uma énfase na
exigéncia de se reconhecer a autodeterminacgéao politica, cultural e social e se formular
politicas publicas destoantes da tutela governamental. Ademais, prevalece a vigorosa
insisténcia em praticas, atos politicos e pressdes sobre 0s governos para que sejam
preservadas e fortalecidas as particularidades dos modos de vida e sociabilidades
atrelados a identidade e cultura dos povos indigenas. Esse projeto de transformagéao
social pode também ser identificado nos movimentos indigenistas, que
acompanharam as reivindicagdes das liderangas e povos indigenas.
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Com base na teoria politica formulada pelo intelectual sardo Antonio Gramsci
(1971), explicitamos que o projeto politico dos movimentos indigenas e indigenistas
no Brasil propde a construgao de uma nova hegemonia, mas nao prevalece em suas
articulagcdes politicas um enfoque mais evidente sobre a dimenséo classista. A partir
das reflexbes de Pablo Nabarrete Bastos (2020), constatamos que o termo “nova
hegemonia” € mais adequado para o sentido expresso em nossas pesquisas a
respeito das articulagdes politicas de defesa dos direitos e interesses indigenas no
Brasil - dentre os quais se situa o Cimi.

Como um termo bastante difundido nos estudos das Ciéncias Humanas, o
conceito de contra-hegemonia é usado de forma ampla para designar um conjunto de
movimentos, associacdes e manifestacoes politicas que se opdem ao que se identifica
como dominante em determinada configuragdo sécio-historica. Entretanto, o termo
ndo é de autoria gramsciana e sim uma formulagcéo teodrica de Ernesto Laclau e
Claudia Mouffe (Alves, 2010), pensadores vinculados a linha pés-marxista e que
rejeitam os principios do materialismo histérico, enfatizando as categorias do discurso,
da linguagem, da identidade e da pluralidade como fundantes da politica

contemporanea.

Ao propormos uma analise baseada na ciéncia politica de Gramsci, e a partir das
reflexdes de Bastos (2020), entendemos que a aplicagdo do termo “construcéo de
uma nova hegemonia” seria 0 mais adequado por conter o sentido da existéncia de
um projeto politico nos movimentos sociais indigenas e indigenistas, na medida em
que a oposicdo a sociabilidade capitalista - sociabilidade essa caracterizada pela
dissolucdo de lagos, a valorizacdo da técnica e a mercantilizacdo de todas as
dimensbes da vida humana (Paiva, 2010) - e a oposigao as bases do capitalismo se
apresentam em diversas configuragbes dos movimentos indigenas e indigenistas na
medida em que, como afirma Ailton Krenak (2018) °, a defesa dos modos de vida
indigenas é também a defesa de um novo projeto de humanidade e sociedade, o qual
subverte de modo continuo principios capitalistas.

Assim, analisamos os conflitos interétnicos estabelecidos no espago do
indigenismo brasileiro como uma dindmica de disputa de projetos politicos de

sociedade, que embora raramente atrelados ao debate classista, propunham profun-

5 Por nao se tratar do enfoque de nosso trabalho, ndo nos aprofundaremos nas cosmovisdes indigenas
e seus projetos coletivos. No entanto, indicamos os trabalhos de Ailton Krenak (2018), Gersem Baniwa
(2007; 2023), Bruce Albert e Davi Kopenawa Yanomami (2015) e Jodo Pacheco de Oliveira e Carlos
Augusto da Rocha Freire (2006), os quais dissertam em maior profundidade sobre essas dimensdes e
também acerca de aspectos antropolégicos.
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das transformacdes em relacdo as estruturas basais do referido sistema. As
manifestagbes politicas concretas que expressam esses projetos societarios tém
origem na década de 1970, periodo identificado na literatura académica como de
tonificacdo das articulagdes politicas, organizagdes e movimentos sociais voltados a
realidade social indigena (Bicalho, 2010; Fernandes, 2015).

O periodo das décadas de 1970 e 1980 foi fundamental para o fortalecimento
e a expansao de agobes politicas em defesa dos direitos indigenas e, juntamente, ao
reconhecimento crescente da autonomia e da presenga de movimentos indigenas,
tais agbes desempenharam um papel ativo - ao lado da resisténcia indigena - na
conquista de diversos marcos na historia do indigenismo brasileiro. Dentre eles, se
inclui o reconhecimento, pela Justica de Transi¢cao, das graves violagdes dos direitos

e da dignidade indigena pelo regime ditatorial.

1.2.1. A subsunc¢ao e o exterminio do integracionismo militar no Brasil

Em relatorio final, publicado em 2014, a Comissao Nacional da Verdade (CNV)
concluiu que o Estado brasileiro, durante a ditadura civil-militar, foi responsavel por
diversas violagbes dos direitos indigenas; com a ocorréncia de assassinatos, torturas,
exterminio em massa de etnias indigenas, desaparecimentos forgcados e a
implantagdo de medidas publicas que visavam a integragdo for¢cada dos povos
indigenas ao projeto nacional desenvolvimentista e previam a eliminagdo das
particularidades culturais das comunidades localizadas em territorio brasileiro.

Na literatura cientifica, a politica indigenista adotada durante o periodo da
ditadura civil-militar no Brasil é amplamente caracterizada como integracionista,
conforme destacam diversos autores (Fernandes, 2015; Viveiros de Castro, 1982;
Bittencourt, 2000). Isso implica que o enfoque predominante era o da integragcéo dos
povos indigenas a sociedade majoritaria, muitas vezes em detrimento de suas culturas
e modos de vida tradicionais. Bicalho (2010) afirma que o indigenismo integracionista
tem origem na América Latina na década de 1940 e se refere discursivamente ao
desejo de se integrar os povos indigenas a sociedade dominante sem eliminar as suas
particularidades culturais.

Entretanto, como destaca a autora, a afirmagao primordial dessa proposta - de
integracao indigena pautada pelo relativismo cultural - € por si contraditdria, pois néo

€ possivel aplicar um principio de relativismo cultural sem que se reconheca a
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autonomia dos povos indigenas de gestao politica, definigbes de costumes e ritos
culturais e organizagao social como um todo, autonomia essa incompativel com os
procedimentos integracionistas. Na ditadura civil-militar, esse principio de integragéo
significou esforgos do Estado brasileiro em promover a subsungao violenta dos povos
indigenas ao projeto de nagao militar.

O relatdrio final da CNV aponta ainda que enquanto determinados grupos
sociais foram perseguidos durante a ditadura civil-militar por motivos politicos, as
violagbes contra os direitos indigenas foram motivadas, preponderantemente, por
razbes econOmicas. Padua Fernandes (2010) e Lucas Milhomens (2022) destacam
gue os projetos expansionistas e desenvolvimentistas da ditadura civil-militar previam
a exploragéo dos recursos naturais e humanos das regides do norte (em especial a
Amazoénia) e do centro-oeste brasileiros, territérios que tradicionalmente tem grande
ocupacéo indigena.

A construgdo de grandes obras nessas regides ° e o incentivo de atividades de
exploragdo dos seus recursos naturais, como a minerag&o, ocasionaram inumeras
repercussdes negativas aos povos indigenas, dentre elas, destacamos: a perda de
territérios tradicionalmente ocupados, o aumento da violéncia e da mortalidade
indigena nessas regides, processos de desagregacao cultural, conflitos interétnicos,
deslocamentos forcados e impactos ambientais sobre os recursos naturais
anteriormente identificados nesses espagos geograficos.

Dados da CNV apontam que ao menos 8.350 indigenas foram assassinados
pelo Estado brasileiro durante a ditadura civil-militar; contudo, a Comissao ressalta
que o numero corresponde a uma parcela menor da extensao da violéncia real contra

os indigenas e se refere a somente 10 etnias analisadas pela justiga brasileira (ha ao

6 Um dos exemplos do impacto das chamadas “grandes obras” da ditadura civil-militar sobre os povos
indigenas foi o uso de forgas militares para conter a resisténcia indigena da etnia Waimiri-Atroari a
construgao das obras da rodovia BR-174 (que interliga Manaus e Boa Vista) em seu territério. Segundo
o Instituto Socioambiental, o conflito entre militares e indigenas levou a quase extingdo da etnia, que
teve de enfrentar ndo apenas a violéncia dos militares, como também a instalagido de uma companhia
mineradora e a inundagao parcial de seu territério devido a edificagcdo de uma usina hidrelétrica.
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menos 305 etnias indigenas no Brasil). Diante desse cenario, documentos do relatorio
apontam que a politica integracionista militar atuava em duas perspectivas: assimilar
os indigenas enquanto mao de obra barata ou mediadores para facilitar a remogao de
povos indigenas e conter tentativas de resisténcia ou promover o exterminio desses
sujeitos.

Na esfera do ordenamento juridico, as politicas indigenistas da ditadura civil-
militar eram respaldadas pela Constituicao de 1967 e pela Emenda Constitucional ° 1
de 1969. Esses documentos legais careciam de disposi¢cdes significativas sobre os
direitos indigenas, os quais s6 foram abordados de maneira substancial a partir da
Constituicao Federal de 1988. Como resultado dessa lacuna, a concepg¢éao dos direitos
indigenas durante a ditadura civil-militar era muito restrita e alinhada a politica
integracionista do governo militar (Fernandes, 2015; Gandra, Nobre, 2016). Dois
dispositivos legais importantes durante o regime totalitario brasileiro foram o Decreto-
Lei 1.775/1967 e a Lei 6.001/1973.

O primeiro estabeleceu a dissolugdo do Servico de Protecéo ao indio (SPI) e a
criagdo da Fundacgéo Nacional do indio (Funai). Em tese, a Funai seria estabelecida
com o objetivo de substituir o SPI e garantir a defesa dos interesses e direitos
indigenas. Entretanto, diversos registros documentais destacam que a instituigdo
tinha em seu cerne uma orientagdo integracionista (Baniwa, 2007). Ja a Lei
6.001/1973, popularizada como Estatuto do indio, se afirmava como uma
regulamentagao dos direitos dos povos indigenas brasileiros. Entretanto, a lei foi alvo
de criticas por ser pautada ainda em uma visao integracionista. Segundo Manoel
Nascimento de Souza e Erivaldo Moreira Barbosa (2014, p.7), o Estatuto do indio

constitui um texto juridico cheio de contradic¢des:

O Estatuto do indio, vigente atualmente, a contrario sensu constitui um
entrave ao respeito e efetividade dos direitos indigenas em razao de
estar eivado da intencao integracionista nos moldes aludidos, revela-
se num texto incongruente, o qual em certos dispositivos tenta
proteger os indios, seus valores culturais e em outros extermina a
eficacia destes ao disciplinar o processo de integragao do indio a
comunh&o nacional [...].

Embora ainda conste nos documentos juridicos da legislacdo brasileira, o
Estatuto do Iindio foi superado pelas disposicdes da Constituicido de 1988, que é
extensivamente reconhecida na literatura cientifica como um marco de extrema

importancia no que diz respeito ao reconhecimento e a garantia dos direitos dos povos

indigenas no Brasil. Conforme destacado por Edgar Gandra Avila e Felipe Nobre
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Nunes (2016), a Constituicdo de 1988 representou um avango significativo em relagéo
as leis anteriores do Brasil, pois pela primeira vez foram reconhecidos os direitos
originarios territoriais e culturais dos indigenas brasileiros. A seguir detalhamos os

principais aspectos da formulagédo dos direitos indigenas na Constituicdo de 1988.

1.2.2. Um olhar sobre os avangos e desafios dos direitos indigenas na

redemocratizagcao

Padua Fernandes (2015) afirma que o “fim” da ditadura civil-militar n&o resultou
na imediata eliminagdo da cultura politica autoritaria, havendo a continuidade da
militarizacdo do poder, do controle dos canais de participacdo, de interpretaces
juridicas restritivas aos direitos indigenas e da condug¢do de uma politica indigenista

voltada para a protegcédo de interesses econémicos da burguesia agroindustrial.
Mesmo com a sucessdo de caracteristicas antidemocraticas na cultura politica
brasileira, as articulagbes no campo das organizagdes e movimentos sociais
instigaram diversos avangos no reconhecimento e na garantia dos direitos indigenas.

Conforme Souza e Barbosa (2016, p.1), a Constituicdo de 1988 representou
um momento inaugural de “reconhecimento de direitos originarios e ampliacdo de
garantias”. Um avanco significativo foi a inclusdo do Art. 231, que constitui o primeiro
dispositivo legal na histéria do Brasil a reconhecer o direito das pessoas indigenas as
suas terras tradicionais e assegurar juridicamente a preservac¢ao das particularidades
do modo de vida dos povos indigenas. Ao contrario da legislagao assimilacionista, que
facilitava a exploragdo dos territérios indigenas e de seus recursos naturais, a
Constituicao de 1988 estabelece uma normativa de defesa da posse permanente e do
usufruto exclusivo das terras e dos seus recursos naturais as comunidades.

Com o reconhecimento desses direitos, foi elaborada também a legislagcéo
sobre o processo de demarcagado de terras indigenas, competéncia legalmente
atribuida ao Poder Executivo e cujos procedimentos pragmaticos se encontram
centralizados na Funai, principal 6rgdo executivo das politicas indigenistas no Brasil.
A Constituicao de 1988 também possui nova abordagem a participagdo dos povos
indigenas nas decisdes relativas as politicas indigenistas, introduzindo o principio da
consulta prévia, livre e informada. Isso significa que medidas administrativas ou
legislativas que afetam os direitos indigenas devem ser debatidas com os respectivos
povos indigenas e espagos representativos antes de serem implementadas.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, também foram identificadas
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lacunas nas areas de saude e educacgao e, diante disso, se formularam legislagbes e
politicas de atencao a saude diferenciada, as quais consideram as tradi¢des, saberes,
praticas e necessidades dos povos indigenas e as incluem no sistema nacional de
saude. Quanto a educacgao, a Constituicdo de 1988 enfatiza a garantia do direito das
pessoas indigenas a formacgao escolar diferenciada, sensivel as suas linguas, culturas
e modos de vida. Foi introduzido no parametro legal o ensino bilingue e interétnico,
com o proposito de preservar as riquezas culturais e linguisticas dos povos indigenas.
Avila e Nunes (2016) e Baniwa (2007) asseveram que os avancos legais na
protecao e garantia dos direitos indigenas nao foram meras concessdes formuladas
por uma classe dominante, mas sim o resultado de uma complexa e profunda
articulagao politica, indigena e indigenista, a qual teve em seu cerne a defesa e a
construgéo do protagonismo indigena no espacgo de formulag&o das politicas publicas
que os impactam direta ou indiretamente. A presenga de indigenistas nas comissdes
da Constituinte teve relevancia para esses avancos, mas a pressao direta exercida
pelas liderangas e povos indigenas desempenhou um papel ainda mais fundamental
na inclusdo de medidas favoraveis aos seus direitos.

Liderangas e populagdes indigenas e movimentos sociais se organizaram para
assegurar seus direitos a autodeterminagao, territério e preservagdo de praticas
socioculturais. Mesmo diante de entraves na participacdo direta das liderangas
indigenas na Constituinte, sua presenga e vigilancia constantes nas atividades da
comissao, apoiadas por estratégias de mobilizagcdo da opinido publica e da midia,
pressionaram o0s constituintes a aceitar propostas formuladas junto aos povos
indigenas e a se comprometerem publicamente com essas reivindicagbes (Avila;
Nunes, 2016).

Devido ao fortalecimento dos movimentos sociais indigenas e indigenistas e as
conquistas na Constituicdo de 1988, o governo de José Sarney (1985-1990), o
primeiro presidente civil eleito - ainda que de forma indireta por meio do Colégio
Eleitoral - apds a ditadura civil-militar, se defrontou com um novo cenario de demandas
e participagao popular na formulagao das politicas publicas indigenistas. Uma das
repercussdes da nova Constituicdo foi o inicio da demarcagéao de terras indigenas
durante o governo Sarney. Entretanto, Paulo Santilli (1987) afirma que as politicas de
demarcacgao vigentes a época eram orientadas por interesses econdmicos e n&o pelo
cumprimento e respeito aos direitos indigenas.

O antropodlogo evidencia que as medidas eram aplicadas em torno do objetivo

de se adequar a acordos que regulamentavam a obtenc&do de recursos junto a
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entidades financeiras internacionais. De tal modo, que se efetuou o “minimo possivel”
e dentro dos limites de um projeto desenvolvimentista que pretendia suceder o
programa militar de exploragdo dos recursos naturais da regido amazobnica e do
centro-oeste e visava os territorios ocupados tradicionalmente pelos povos originarios.
Fernandes (2015) caracteriza as politicas publicas voltadas para os povos indigenas
no governo Sarney como uma continuidade da politica indigenista militar.

Dois casos ilustram essa proximidade com um projeto de grandes obras nos
territorios ocupados tradicionalmente pelos povos indigenas: a tentativa de construgao
de uma usina hidrelétrica no Rio Pitinga (localizado no Amazonas) e o Projeto Calha
Norte (PCN). Em 1986, o entdo presidente José Sarney autorizou a construgéo de uma
usina hidrelétrica as margens do Rio Pitinga em um territério que, no ano anterior, fora
reconhecido como uma regido ocupada por povos indigenas isolados. Por presséo de
movimentos sociais nacionais e organizagdes internacionais, a obra foi interrompida.
Contudo, no caso do PCN, as medidas previstas tiveram continuidade e o
projeto ainda existe - embora tenha passado por modificagdes ao longo dos anos.
Segundo Renato Santana (2023), o PCN foi alvo de diversas criticas por ter sido
estabelecido sem participagao dos povos indigenas da regido norte do pais e de ter
provocado grandes impactos ambientais e promovido a militarizagcao de territérios
tradicionalmente ocupados por povos indigenas. Essas repercussdes ocasionaram
também o deslocamento for¢gado de etnias, violentos conflitos agrarios e a degradagao
de recursos naturais que proviam condicdes de existéncia para comunidades inteiras.
O cenario de contradigcbes entre a legislagdo nacional e a politica indigenista
implantada no Brasil teve continuidade durante o governo Fernando Collor de Mello
(1990-1992). Em seu plano de governo, Collor indicava um compromisso com a
preservagao das culturas indigenas, o investimento em politicas de educagéao e saude
diferenciadas e a promessa de progressos na demarcacao de terras indigenas. Dados
do Cimi (2016) apontam que a gestao de Collor foi de fato a segunda com o maior
numero de homologagbes de terras indigenas, contabilizando 121 territorios

legalmente reconhecidos em seu periodo de governo.

Contudo, o empenho em garantir os direitos indigenas ndo se ampliou para

outras questbes, sendo a politica indigenista da gestdo Collor caracterizada pela

descentralizagdo das politicas publicas voltadas aos povos indigenas e o foco em

parcerias com instituicbes privadas - como organizagées ndao governamentais (ONGs) -

que passaram a ocupar o lugar do Estado, em diversos momentos, na busca pela

concretizag&o dos direitos indigenas. Portanto, houve uma gestdo focada em desobrigar
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o Estado de cumprir as fungdes previstas na Constituicdo acerca dos direitos indigenas
previamente assegurados.

Uma das medidas que compuseram essa orientagdo no governo Collor foi a
reforma das atribuicbes da Funai em 1991, que descentralizou parte das
responsabilidades do o6rgdo para os Ministérios de Saude, Educacéo,
Desenvolvimento Agrario e Meio Ambiente. Com essa mudanga, o governo migrou as
atribuicbes acerca dos direitos indigenas para espagos politicos em que tais
responsabilidades se apresentavam secundarias e decretou também cortes severos
no orcamento da Funai. Segundo o Instituto Socioambiental, esse conjunto de
politicas comprometeu as condi¢gbes de vida de inUmeras etnias indigenas, dentre
elas, os Araweté. Devido ao infimo orcamento da Funai, os Araweté quase
desapareceram e, durante um longo periodo, estiveram a mercé do apoio de ONGs e
movimentos sociais, que apesar de relevantes, ndo eram suficientes ou continuos.

José Rezende Junior e Teresa Mello (1985) afirmam que os conflitos no campo
e a ampliagdo do contagio de doengas foram dois fatores que afetaram
substancialmente os povos indigenas durante o governo Collor. A violéncia contra os
indigenas e o comprometimento de condi¢cdes de saude tinham origem na ineficacia
do poder publico em proteger as terras indigenas contra invasores. Durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), esse desvio prevaleceu.

Segundo o Cimi, o maior numero de homologacdes de terras indigenas em toda
a historia brasileira se deu durante os mandatos de FHC, com 145 terras reconhecidas
pelo Poder Executivo. Embora a Constituicdo de 1988 tenha determinado o direito dos
povos indigenas aos territérios tradicionalmente ocupados, os procedimentos
administrativos orientadores da identificagdo e delimitagdo de terras indigenas so6
foram promulgados durante o governo FHC por meio do Decreto n® 1775/1996 e da
Portaria do Ministério da Justica n° 14/1996.

Contudo, pode ser previamente destacado o dado de que assegurar os direitos
indigenas transcende a demarcacéo de terras e demanda também a implementagéo
de politicas robustas voltadas para a prote¢cdo dos territorios indigenas e de seus
povos contra invasdes e ameagas (Britto, 2013). Em entrevista concedida ao portal
Terras Indigenas, em 1995, o lider indigena Marcos Terena afirmou se posicionar
contrario as perspectivas politicas de FHC e descreveu as propostas apresentadas
pelo governo como distantes da defesa dos territorios indigenas e préximas de um
contraditério plano de convivéncia “pacifica” e forcada entre indigenas e invasores,

que exploravam os recursos naturais de seus territorios, alterando estruturas sociais
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e costumes que garantem a subsisténcia dos diferentes povos indigenas brasileiros.

Segundo Rezende Junior e Mello (1995), as perspectivas pautadas por Terena
eram apoiadas por dados da realidade social brasileira em relagao as terras indigenas,
0s quais apontavam que cerca de 85% das areas indigenas tinham, até 1995, algum
tipo de invasao branca - fossem fazendeiros, posseiros, garimpeiros ou madeireiras.
Os autores apontam que a ineficiéncia do poder publico em enderecar a defesa dos
territorios indigenas contra invasbes, que demarcou o governo Collor, teve
continuidade nas politicas adotadas pela Funai, bem como pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) nos governos FHC.

Concluiremos nossas reflexdes sobre a politica indigenista nos governos poés-
redemocratizagdo abordando em conjunto as administragdes dos presidentes petistas
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Optamos por
essa abordagem conjunta dada a afinidade de diretrizes e praticas politicas em
relagcdo aos povos indigenas durante seus respectivos mandatos. Gersem Luciano
Baniwa (2018) observa que a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, trouxe
esperanga para os movimentos indigenas, e seus aliados, sendo vista como uma
oportunidade para avancos significativos na politica indigenista do pais.

O autor destaca que as expectativas foram impulsionadas pela plataforma
politica do Partido dos Trabalhadores (PT) e por alguns acontecimentos significativos.
Primeiramente, o plano de governo de Lula evidenciou um compromisso com a defesa
dos direitos dos povos indigenas. Apos as elei¢gdes, esse compromisso foi reforcado
com a criagdo da subcomissao de direitos indigenas e a participagéo ativa de lideres
indigenas na formulagao de politicas publicas. Além disso, em setembro de 2002, Lula
tornou publica a "Carta de Compromisso com os Povos Indigenas", na qual
reconheceu a precariedade da politica indigenista entdo vigente e prometeu uma
abordagem renovada com novas diretrizes e programas formulados em conjunto com
0s povos indigenas.

E importante ressaltar que a crescente expectativa dos movimentos e
organizagdes envolvidos na defesa dos interesses indigenas também estava ligada

ao reconhecimento da atuagao do Partido dos Trabalhadores (PT) na década de 1980.
Conforme afirma Marco Anténio Brandao (2003), o PT se destacou em sua origem
pelo compromisso com uma abordagem democratica e defensora da participagéo
ativa de suas bases politicas, promovendo a articulagao entre trabalhadores urbanos
e grupos que sofriam diferentes opressdes oriundas do sistema capitalista; dentre

esses setores sociais se situam os povos indigenas.
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Segundo Baniwa (2018), os governos petistas foram vistos com
desapontamento pelos movimentos indigenas e indigenistas. Embora tenham
apresentado avancgos significativos para o reconhecimento e garantia dos direitos
indigenas, muitas das expectativas inicialmente incitadas ndo foram atendidas. Essa
contradigao teve origem, em grande medida, na estratégia conciliatéria adotada pelo
PT visando ganhar as eleigdes presidenciais de 2002. Eurelino Coelho (2005) analisa
esse momento como uma abordagem politica de coalizdo ampla, apds sucessivas
derrotas eleitorais na esfera presidencial, com setores que historicamente se
posicionaram contrarios as reivindicagdes e projetos politicos defendidos pelas bases
do partido.

Em relagdo aos povos indigenas, Baniwa (2018) afirma que um exemplo
notavel foi a alianga estabelecida com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), de tradicdo conservadora e que em diversas decisbes no Congresso
Nacional e no Senado Federal, bem como em suas propostas de governo e aliangas
politicas, expressou abertamente uma oposicdo a demarcagao de terras dos povos
indigenas e forte defesa dos setores do agronegdécio, que também antagonizam as
reivindicagdes relativas aos direitos indigenas.

Diante desse cenario de conciliagbes, as politicas de demarcacao das terras
indigenas nos governos petistas ndo alcangaram niveis expressivos. Segundo dados
do Cimi, os governos de Lula e Dilma totalizaram 100 homologagdes de terras
indigenas, correspondendo a 79 realizadas no governo Lula e 21 no mandato de
Dilma. Ainda que seja indispensavel o reconhecimento da influéncia do Golpe de 2016
sobre a inferioridade dos numeros do governo Dilma, por obstar o tempo de seu
mandato, € preciso destacar também que a ineficiéncia dos governos petistas em
relacdo a demarcagado de terras indigenas e a efetivagcdo da Reforma Agraria se
vincula diretamente ao seu projeto neodesenvolvimentista (Messias, 2017, p. 29).

Armando Boito Jr. (2012) e Fernanda Targa Messias (2017) afirmam que a

estratégia conciliatéria petista é pautada também pelo compromisso com a burguesia

nacional, em cuja composi¢cado se encontram o agronegdcio e os setores de mineragéo -

dois opositores historicos a concretizagdo dos direitos territoriais indigenas. Apesar dos

poucos avangos na demarcagdo de terras indigenas, € importante destacar que

ocorreram inovagdes significativas no que diz respeito as politicas de saude e de

educacéo voltadas para as populagdes indigenas.
Dentre as agdes de destaque dos governos petistas, merecem énfase a criagao

da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad),
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vinculada ao Ministério da Educacéo, que desempenhou um papel fundamental na
promogao de avangos educacionais para as populagdes indigenas, bem como na
preservacao de suas identidades culturais e sociais. Além disso, a consolidagdo da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), sob a responsabilidade do Ministério
da Saude, teve destaque nesse contexto por conferir maior especificidade as politicas
publicas de saude voltadas para os povos indigenas e reconhecer e incluir de forma
mais ampla a medicina e os saberes das comunidades originarias.

A implementacao dessas politicas teve um impacto significativo ao ampliar os
espacos de participacdo e consulta das comunidades e lideres indigenas na
formulacdo de politicas sociais voltadas aos povos indigenas. Além disso, a
orientagcdo para o desenvolvimento de politicas publicas direcionadas aos povos
indigenas nestas areas possibilitou um aumento nos investimentos, que foram
notavelmente ampliados durante os governos petistas.

Uma dimenséao relevante também a se destacar é a implantagdo do Programa
de Protecédo e Promogéao dos Povos Indigenas, realizada a partir de 2008 e incluida
no Plano Plurianual, cujo objetivo era coordenar e integrar politicas publicas
indigenistas. No periodo de 2012 a 2015, o programa delimitou nove objetivos com
caracteristicas, metas e orcamentos especificos e que se centralizaram sob a
responsabilidade da Funai. Inicialmente promissor, o programa tinha como objetivo
superar a tutela e o assistencialismo que historicamente marcaram a politica
indigenista no Brasil.

No entanto, as diretrizes estabelecidas n&o tiveram um impacto substancial na
realidade das aldeias indigenas. Para Baniwa (2018), essas politicas foram
insuficientes diante de falhas histéricas do indigenismo brasileiro oficial e se juntaram
ao quadro de iniciativas publicas com pouco espaco de reconhecimento da
autodeterminacdo indigena. Embora ndo tenham tido éxito completo em suas
aplicagdes, o autor afirma que se tratam de propostas necessarias e valiosas na
histéria do indigenismo no pais.

Dentre os obstaculos histéricos constatados na politica indigenista dos
governos do PT, Marjori de Souza Machado (2015) situa a morosidade nos processos
de demarcagao de terras em ambos os governos petistas. Além da desarticulagao
entre os 6rgaos que dispunham das atribuicbes de formular e executar politicas
indigenistas. A autora aponta que a falta de coeséo interinstitucional contribuiu para o
atraso nas demarcacgoes, a protecéo precaria das terras indigenas e a ineficiéncia na
defesa dos direitos das populagdes indigenas em conflitos agrarios.
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Nesse contexto, salientamos trés acontecimentos pertencentes ao periodo dos
governos petistas e que tiveram impactos significativos na realidade dos povos
indigenas, influenciando a orientagdo da politica indigenista e os debates sobre o
reconhecimento dos direitos territoriais e culturais no pais. O primeiro evento que
sublinhamos é a homologagéao da reserva indigena Raposa Serra do Sol, executada
no dia 15 de abril de 2005 pelo entao presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O reconhecimento legal do direito originario das etnias Makuxi, Wapichana,
Patamona, Ingarik6 e Taurepang sobre o territorio, localizado ao norte de Roraima,
representou uma garantia legal importante apds 26 anos de disputas e conflitos na
regido. No entanto, o reconhecimento da area, um pouco menor que o estado de
Sergipe, nao significou o fim dos conflitos da regi&do, com a prevaléncia de disputas
entre indigenas e arrozeiros, que n&o aceitavam as repercussdes da decisado legal.

Do ponto de vista juridico, seguia ainda a peticdo 3.388, acdo que questionava
a demarcacéo da terra indigena Raposa Serra do Sol e foi derrubada somente em
abril de 2009 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que decidiu pela permanéncia da
demarcagao continua e o reconhecimento do direito originario das etnias indigenas
que ocupam o territério. Embora os conflitos entre indigenas e invasores prevalegam
até os dias atuais, a intensidade foi reduzida a partir do reconhecimento pelo Estado
brasileiro da posse e ocupagao ancestral dos povos indigenas sobre essas terras e a
reafirmacao dos direitos territoriais como elemento central da identidade e
subsisténcia dos povos indigenas.

A decisdo representou uma conquista histérica para os povos indigenas e o
reconhecimento do direito originario sobre seus territérios fortaleceu a tese do
indigenato, além de endossar a protegcdo ambiental da regido e a autodeterminagao
das comunidades indigenas locais a partir da abertura de espacos para a preservagao
de culturas, modos de vida e sistemas de governanga tradicionais. Contudo, o
reconhecimento da tese do indigenato na decisdo do STF de 2009 nao foi
homogéneo ’.

Em seguida, destacamos como um dos acontecimentos significativos da
politica indigenista petista a homologagéao e a construgao da usina hidrelétrica de Belo
Monte, localizada no estado do Para. A obra se alinhava a um programa
neodesenvolvimentista e constituia uma adequacao do projeto inicial, formulado na
década de 1970 durante a ditadura civil-militar, e interrompido na década de 1980 por
pressdo de setores nacionais e internacionais que repudiavam os impactos
ambientais e sociais da constru¢ao (Bermann, 2012).
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Sob o argumento de que a usina hidrelétrica de Belo Monte era fundamental
para a expansao do fornecimento de energia necessario ao crescimento econémico
do pais, o governo Lula homologou, em julho de 2010, o consércio Norte Energia -
composto por nove empresas responsaveis pela obra. Célio Bermann (2012) explicita
que o projeto proposto pela Norte Energia contradiz o principio constitucional da
consulta e participacdo dos povos indigenas no caso de politicas e projetos que
impactam as suas vivéncias concretas. O autor explicita que os movimentos e povos
indigenas tiveram restrito espacgo de debate e decisdo em todo o processo.

A partir de alteragdes menores no projeto inicial da década de 1970, o consorcio
Norte Energia explorou brechas juridicas ao longo dos governos do PT para
prosseguir com a construgdo da usina hidrelétrica sem sofrer embargos
constitucionais. Apresentado a época como o maior empreendimento energético do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a usina hidrelétrica de Belo Monte

representa ainda hoje uma macula na politica indigenista do PT.

A construgcado de barragens, canais de desvio e do reservatorio da bacia do
Xingu foi propulsora de severos impactos ambientais, econémicos e sociais para as
principais cinco etnias ocupantes da regiao: Xikrin, Juruna, Arara, Kayapo e Xavante.
As oposi¢cdes dos movimentos sociais indigenas e as resisténcias locais das
populagdes impactadas nao foram atendidas pelo governo Lula e os danos
ambientais e sociais sobre o0s povos indigenas vitimas de violéncias e
deslocamentos forgcados sao permanentes. Em 2020, a Justica Federal reconheceu
em Altamira que a usina de Belo Monte ocasionou efeitos graves sobre os tragos
culturais, modos de vida e usos das terras dos povos indigenas, desestabilizando
relagdes intra e interétnicas.

Por fim, apresentamos o caso da ocupacdo da Aldeia Maracana como
representativo dos conflitos que marcaram o governo de Dilma Rousseff em sua
politica ambiental e indigenista. Graziela Rocha D’Epiro (2018) aponta que 2013
constituiu um ano de intensas manifestagdes contrarias a realizacdo da Copa do
Mundo de 2014 no Brasil e a ocupacado da Aldeia Maracana se tornou um evento
significativo no cenario de resisténcias contra os impactos da realizagao do referido
evento.

Em 2013, o prédio historico localizado na Avenida 13 de Maio, na cidade do

7 No segundo capitulo apresentaremos os debates e efeitos do voto-vista do ministro Menezes Direito,
que deu inicio ao debate do chamado “marco temporal”.
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Rio de Janeiro (RJ), foi submetido a um consorcio liderado pela Odebrecht que
intencionava a construgdo de um complexo comercial proximo ao Estadio do
Maracana com o objetivo de incentivar a economia local durante a realizagdo da Copa
do Mundo. Para tanto, se propunha a demoligdo do prédio que ja havia sido sede do
Servico de Protecdo ao indio (1910) e do Museu do indio (1953-1973) e que, desde
2006, era ocupado por diversas etnias como um espaco de atividades politicas e
culturais.

Em 2013 ja estava em curso um pedido de tombamento do prédio para que
fosse restaurado e se tornasse um centro cultural de atividades ligadas a preservagao
e ao exercicio dos modos de vida e culturas indigenas. Entretanto, devido a
morosidade do processo, um movimento de articulagdo entre diversas etnias (dentre
as quais, Fulni-6, Guajajara, Pataxd, Apurina, Tukano e Xavante) ocuparam o prédio
abandonado e restauraram o local para a promoc¢édo de atividades culturais e de
celebracdo dos saberes e ritos tradicionais; a ocupagao ficou conhecida como Aldeia
Maracana.

Diante do exposto, a resisténcia indigena a proposta de demoli¢do do prédio
foi intensa, assim como as medidas repressivas do entdo governador do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral. A recusa dos indigenas de se retirar do prédio teve como
resposta 0 uso de violéncia por parte do governo estadual, com pouca interferéncia
da esfera federal na protecdo dos direitos indigenas. Apds a repercussao dos
protestos, Sérgio Cabral recuou e prometeu atender a demanda de restauragdo do
prédio da Avenida 13 de Maio e do estabelecimento de um centro cultural indigena.
Entretanto, os confrontos e negociagcbes resultaram somente na expulsdo dos
indigenas e, apos a dissolugao forcada da Aldeia Maracana, o prédio permaneceu em

estado de abandono, sem as iniciativas prometidas pelo governo estadual.

No campo das decisbes legislativas aprovadas e aliangas politicas
estabelecidas nos governos petistas, é importante ressaltar que a aprovagao do novo
Cddigo Florestal (Lei 12.651/12) e a nomeacgao de Katia Abreu, membro do PMDB,
para o Ministério da Agricultura destacaram-se como medidas que indicaram um
afastamento da defesa dos direitos indigenas durante o governo de Dilma Rousseff e
um comprometimento crescente da gestao petista com os interesses econémicos do
agronegocio nacional.

Euseli dos Santos (2012) caracteriza o Codigo Florestal (Lei 12.651/12),
promulgado em 25 de maio de 2012, como um favorecimento indevido ao setor

agropecudrio. A autora afirma que a Lei 12.651/12 diminui a protecdo das Areas de
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Preservacdo Permanente e das reservas ecoldgicas, representando um retrocesso
grave no ambito do Direito Ambiental brasileiro. A perspectiva adotada pelo chamado
“novo Caodigo Florestal” flexibiliza a protegao de espagos e recursos naturais que eram
anteriormente resguardados pela Lei 4.771/1965 e, em certos dispositivos, elimina a
protecdo garantida pela normativa prévia. Desse modo, a legislagdo aprovada no
governo Dilma Rousseff ampliou caminhos para a exploragédo de areas de protecgao,
assim como flexibilizou medidas punitivas para atividades correlatas.

Segundo Santos (2012), os danos ambientais prospectados pelas medidas
comprometem a capacidade do Estado brasileiro de prover condigdes de vida digna
aos cidadaos. Para os povos indigenas, a ampliagdo da exploragéo de recursos em
territérios de preservacgao representou um retrocesso ainda maior sobre seus direitos.
Por fim, outra medida que caminhou em paralelo com o novo Cédigo Florestal foi a
nomeacgao da ex-senadora Katia Abreu (PMDB) ao cargo de ministra da Agricultura,
em 2015. Katia Abreu era na época senadora e presidente da Confederagao Nacional
da Agricultura e Pecuaria e tinha um histérico conhecido de votos favoraveis aos
interesses do agronegdcio brasileiro dentro do Senado Federal. A conexao de Katia
Abreu com politicas prejudiciais ao meio ambiente era tdo notavel que, informalmente,
ela ganhou o apelido de “Katia Motosserra” na midia e na politica.

Evidentemente, a escolha da entdo presidenta Dilma Rousseff ndao teve
repercussao positiva entre os movimentos indigenas e indigenistas e se somou as
outras frustragcées de liderangas e movimentos indigenas em relagdo ao governo
petista. Baniwa (2018) afirma que embora tenha sido marcada por obstaculos
significativos na afirmagao dos direitos indigenas, a gestdo petista foi ainda assim

catalisadora de importantes inovag¢des na politica indigenista brasileira.

O autor aponta que o enfoque no desenvolvimento social foi também muito
importante para os povos indigenas, que tiveram seu acesso a direitos basicos
ampliados por programas sociais - como o Bolsa Familia, o Luz para Todos, a Bolsa
Permanéncia e o Programa Universidade para Todos. Baniwa (2018) destaca que as
politicas de desenvolvimento social e o enfoque na atencdo diferenciada as
populagdes indigenas desempenharam um papel fundamental no avango do
reconhecimento e garantia dos direitos indigenas, especialmente, ao se contrastar
com as experiéncias posteriores de governo. No capitulo a seguir, detalharemos
alguns dos principais embates acerca dos direitos indigenas nos governos de Michel
Temer e Jair Bolsonaro, sintetizando as principais tematicas que contextualizam as

charges presentes na sec¢ao editorial do jornal Porantim.
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2. POLITICA ANTI-INDIGENA: IMPACTOS DOS GOVERNOS MICHEL TEMER E
BOLSONARO

Neste capitulo, sintetizamos os principais fatores da conjuntura socio-histérica
que compds o governo Michel Temer (2016-2018) e o governo Bolsonaro (2019-
2022), com as medidas predominantes da politica indigenista dos respectivos
governos. Nesse sentido, buscamos oferecer uma compreensdo ampla da politica
indigenista de Temer e Bolsonaro, de maneira a explicitar o carater anti-indigena dos
governos correspondentes ao periodo de producdo e publicagdo das charges
selecionadas para a analise discursiva.

Ressaltamos que a contextualizacdo aqui realizada n&o deve ser entendida
como uma etapa a parte da analise do discurso chargico e sim como uma demanda
prépria da metodologia. Uma vez que, como indica Miani (2023), a contextualizag&o
e ancoragem histérico-conjuntural ja constitui um momento crucial da aplicagéo da
metodologia da analise do discurso chargico. Desse modo, o panorama apresentado
em relagdo aos referidos governos foi construido tendo em vista essa perspectiva
metodoldgica e compreendendo que a etapa de reflexdo acerca do contexto politico-
social das charges se faz presente enquanto necessidade inerente a metodologia
adotada; portanto, iniciamos nossa reflexao sobre os desdobramentos da politica
indigenista nos governos Michel Temer e Bolsonaro.

Embora a conjuntura histérico-social tenha apresentado diferengas
significativas no contexto dos governos Michel Temer e Bolsonaro, diversas
correspondéncias na politica indigenista de ambos se destacam. Dentre elas,
apontamos a precarizagao da Funai, enquanto principal 6rgao executivo da politica
indigenista nacional. Assim como o alinhamento de ambos os governos aos interesses
da burguesia agraria nacional, expresso em parte pela desregulamentacao legal que
promoveu o acesso de grandes produtores rurais e mineradoras as terras indigenas,
com tentativas e éxitos de reducgdo das restricobes ambientais e sociais por meio de
projetos de lei e emendas constitucionais.

O compromisso dos dois governos com a burguesia agraria nacional se
compatibilizou também por meio da defesa de uma agenda fundiaria distante da
proposta de democratizagdo da terra e enfatica em priorizar os interesses econémicos
do agronegdcio. A politica agraria dos governos de Temer e Bolsonaro se caracterizou
pelo reforco da concentracdo fundiaria, pelo descaso com a realidade historica

enfrentada pelos trabalhadores rurais e povos originarios e pelo consequente
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aumento dos conflitos no campo (Sauer et. al 2020). O cenario desses governos,
particularizado pela paralisagdo das demarcacdes de terras e pela pressao por
alteracdes legislativas, contribuiu significativamente para o aumento da tenséao e da
violéncia contra os povos indigenas; também foi constatado nesse periodo um
aumento no numero de invasodes de territorios e conflitos agrarios.

Elizangela Cardoso Silva (2022, p.176) explicita que:

A anadlise das condigbes de vida e resisténcia indigena no contexto
contemporaneo implica uma analise da questdo social como
expressao do acesso desigual a terra, existéncia de conflitos,
violagdes, perseguicdes como expressdo da contradicdo na relagao
capital trabalho.

Buscamos, assim, oferecer uma analise dos governos Michel Temer e Bolsonaro,
destacando como os retrocessos na politica agraria fortaleceram as barreiras histéricas
que limitam o acesso e o usufruto pleno dos territérios indigenas por seus povos.
Esses retrocessos nao apenas perpetuam os ataques aos vinculos materiais e étnicos
dos povos indigenas com suas terras, mas também contribuem para a fragmentagao
dos modos de vida e dos projetos coletivos indigenas, devido a expropriagao de suas
terras em favor do avancgo do capitalismo (Silva, 2022; Baniwa, 2018).

Juntamente a esse quadro, mencionamos o0s ataques promovidos ao meio-
ambiente com as queimadas na Amazénia, o avango e a impunidade na invasao de
terras indigenas e as severas repercussdes para o genocidio dos povos indigenas
diante da auséncia de uma gestdo minimamente adequada do cenario da pandemia
de Covid-19 no governo Bolsonaro - aspectos que serao aprofundados na analise das
charges. Para a abordagem desses enfoques, optamos por iniciar as reflexdes pelo
governo de Michel Temer e pelas principais questdes que o demarcaram, seguindo

com a caracterizacdo dos mandatos de Jair Bolsonaro.

2.1. AMERCANTILIZAGAO DOS DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS NO GOVERNO MICHEL
TEMER (2016-2018)

Um dos pontos determinantes na articulagéo politica do golpe de 2016 foi a
crescente influéncia conservadora na dimensao parlamentar e o protagonismo desse
setor na defesa do impeachment de Dilma Rousseff (Lowy, 2016). Esse movimento
conservador emergiu no Congresso Nacional, especialmente, no periodo posterior as

manifestacbes de 2013, com a defesa de principios neoliberais na economia e a
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inser¢ao de debates de cunho moral como fator de unificagdo entre diferentes setores
politicos (Silva, 2016).

Marcos Paulo dos Reis Quadros e Rafael Machado Madeira (2018) apontam
que, a partir da década de 2010, fortalece-se um deslocamento do debate politico
conservador para temas como a defesa da moralidade crista, a aplicagao de medidas
repressivas na segurancga publica, a oposicao a diversidade e a mobilizagdo em torno
do impedimento da garantia de direitos de grupos sociais historicamente
marginalizados, como a populagdo LGBTQIA+, mulheres, negros e indigenas. Nesse
sentido, um dos principais componentes do movimento conservador de apoio a Michel
Temer foi a burguesia agraria brasileira.

llena Felipe Barros (2018) aponta que na conjuntura financista®, a burguesia
agraria constitui setores de classe heterogéneos unificados em torno de um projeto
politico, ideolégico e econbmico de defesa dos interesses de grupos ligados ao
agronego6cio e a atividades extrativistas e que se institucionalizou, nas ultimas
décadas, nos espacos decisorios da politica brasileira. Uma das principais expressdes
da institucionalizagdo da burguesia agraria é a Frente Parlamentar Agropecuaria
(FPA), frente suprapartidaria que centraliza representantes da elite fundiaria
agroindustrial e politicos conservadores aliados. Essa institucionalizagao da burguesia
agraria também ficou conhecida como “bancada ruralista”. Dados da rede De Olho
nos Ruralistas, de 2017, apontam que 50% dos votos favoraveis ao impeachment de
Dilma Rousseff era de membros da FPA (Castilho, 2017).

A fidelidade da burguesia agraria institucionalizada no Congresso Nacional
também foi fundamental para a manutencdo do mandato de Michel Temer durante a
votagdo da Camara dos Deputados acerca da denuncia criminal da Procuradoria
Geral da Republica (PGR) contra Temer por organizagédo criminosa e obstrucédo da
Justica. Em outubro de 2017, a Camara dos Deputados decidiu de forma favoravel a
Temer, impedindo que o Supremo Tribunal Federal (STF) processasse o entédo
presidente. Dentre os deputados da FPA, 51% compuseram os votos favoraveis a

Temer no julgamento da acgdo criminal da PGR; com uma taxa de 80% de fidelidade
em relagdo ao processo de votagdao do impeachment de Dilma Rousseff (Castilho,
2017).

8 llena Felipe Barros (2018) enfatiza que no capitalismo financista a defesa dos interesses econémicos dos
setores ligados ao agronegdcio e as atividades extrativistas ndo se relaciona de forma absoluta a atividades
produtivas, uma vez que parte significativa do lucro desses setores advém de atividades especulativas,
ligadas a propriedade de terras improdutivas ou ao contexto da especulagéo caracteristica das bolsas de
valores associadas a mercadorias agricolas.
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A centralidade da burguesia agraria na base de apoio de Michel Temer no
Congresso Nacional também se manifestou por meio da promog¢ao de diversos
projetos de lei e emendas constitucionais que visavam enfraquecer os direitos dos
povos indigenas, especialmente, os direitos territoriais. Essas iniciativas legislativas
refletiam os interesses do agronegdcio em expandir suas atividades sobre terras
tradicionalmente ocupadas, intensificando o conflito entre as demandas do setor
ruralista e os direitos garantidos as populag¢des indigenas pela Constituicdo Federal
(Silva, 2017).

Essas intervengbes da burguesia agraria no campo parlamentar se ddo em
torno de uma concepcdo do espaco legislativo como /ocus de disputas que
transcendem projetos de lei especificos e abrangem debates mais gerais, como a
propriedade privada da terra e a exploracdo dos recursos naturais ali presentes
(Bruno, 2017). Nesse sentido, € identificado nas propostas institucionais da burguesia
agraria um plano politico que mercantiliza a terra e ndo a perspectiva como um direito,
representando um ataque direto aos direitos territoriais dos povos indigenas.

Dentre as medidas legislativas mobilizadas durante o governo Michel Temer e
que se encaixam nessa concepc¢ao, destaca-se a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) 215/2000. Embora tenha sido proposta em 2000, a PEC teve repercussdes
politicas significativas no governo Michel Temer a medida em que posicionou o debate
acerca da demarcacédo das terras indigenas no ambito parlamentar durante esse
periodo. Na centralidade da PEC 215/2000, encontra-se a proposicao de se atribuir o
poder decisorio sobre as demarcagdes de terras indigenas e territérios quilombolas
do poder Executivo para o Legislativo. Até o momento, as demarcagdes sao
responsabilidade principalmente da Funai, no caso de territérios indigenas, e do
Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (Incra) no caso das terras
quilombolas.

Essa transferéncia de competéncias significaria uma diminui¢gdo da autonomia
das decisdes técnicas dos 6rgaos executivos responsaveis pela demarcacgao de terras
e a consequente desconsideragao de fatores antropoldgicos, histéricos, culturais e
sociais relevantes para o processo. Por consequéncia, como denota Elizangela
Cardoso Silva (2018), haveria um fortalecimento do poder decisério do Congresso
Nacional sobre as demarcagbes de terras indigenas, acarretando na diminuicdo da
participagao indigena nos procedimentos concernentes e a consequente solidificagao
da autoridade da burguesia agraria parlamentar sobre a demarcagao dos territérios
tradicionalmente ocupados.
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Além disso, a PEC 215 também incluia uma clausula que permitia a revisao de
todas as demarcacgoes ja realizadas, representando inseguranca juridica ndo somente
para os processos de demarcagdo em curso, mas para territérios indigenas e
quilombolas ja reconhecidos. Outro ponto de embate referente a PEC foi a tentativa
de inclusdo da tese do marco temporal ° em seu texto, um ponto de disputa frequente
durante a gestdo de Michel Temer e que aprofundaremos mais adiante. Embora nao
tenha sido aprovada durante o governo Michel Temer, as articulagbes em torno da
PEC 215/2000 representaram um ponto significativo do debate politico sobre as terras
indigenas no campo legislativo durante o periodo.

Outro ponto significativo das medidas do campo parlamentar em relagdo a
demarcagao de terras indigenas foi a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
Funai/lncra. A CPI foi instituida em novembro de 2015, na Camara dos Deputados, e
se destinou a investigagao de supostas irregularidades na atuagéo da Funai e do Incra
nos processos de demarcacdo de terras indigenas e quilombolas; a maioria dos
membros da comisséo faziam parte da bancada ruralista. No contexto do governo
Michel Temer, o principal impacto da CPI Funai/lncra foi a publicacéo do relatério final
da comiss&o em maio de 2017.

A analise documental da CPI Funai/lncra demonstra que os questionamentos
levantados por seus integrantes se deram, principalmente, em torno da concepgao
de gestao e distribuicdo de terras presente na Constituicdo Federal e expressa nos
procedimentos de demarcacdo de terras da Funai e do Incra (Santos, 2022). O
relatorio final da CPI, assinado por Milton Leitdo (PSDB-MT), teve repercussdes
graves para os direitos territoriais indigenas ao intencionar a criminalizagdo de
liderangas indigenas, servidores publicos e ativistas que atuam na defesa dos
povos originarios, na medida em que o resultado da CPI Funai/lncra pediu o
indiciamento de 88 profissionais dentre liderangas indigenas e quilombolas,
servidores publicos e antropdlogos, criando um ambiente de perseguicdo que
prejudicou a luta territorial.

Além disso, a pressao politica e o parecer da CPI foram fundamentais para a

fragilizac&o institucional da Funai por meio do auxilio na construgdo de um discurso

9 Em sintese, o marco temporal constitui uma tese juridica que compreende como um critério valido
para a demarcagéao de terras indigenas a exigéncia de comprovacao de que os territérios sob anélise
se encontravam sob ocupag¢do dos povos indigenas na data de promulgacéo da Constituicdo Federal,
ou seja, em 5 de outubro de 1988. Ao aprofundarmos o debate juridico acerca do tema no governo de
Michel Temer, detalhamos também o conceito e as implicagdes do marco temporal para os direitos
territoriais indigenas.
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que contribuiu para legitimar a redug¢ao de recursos e a desestruturagao da institui¢ao,
assim como operou para ampliar o avango da pauta ruralista de flexibilizar a legislagéo
relativa a protegdo ambiental e aos direitos territoriais indigenas e aumentar a tensao
entre indigenas e proprietarios rurais, na medida em que incentivou no ambito politico
o enfraquecimento da proteg&o dos territorios e direitos indigenas (Santos, 2022).

Em adi¢cao a esse cenario, outra movimentacao parlamentar que contribuiu de
forma indireta para o comprometimento dos direitos indigenas no governo Michel
Temer foi a aprovagdo da PEC 241 (aprovada no Senado como Emenda
Constitucional 95), conhecida como a PEC do teto de gastos publicos. Essa medida
de austeridade teve como efeito colateral a limitagdo dos recursos disponiveis para
politicas publicas direcionadas aos povos indigenas, principalmente, nas areas de
demarcacgao de terras, saude indigena, educacéao e prote¢gao ambiental.

Embora ndo tenha constituido um projeto legal formalizado, o entdo ministro da
Justica, Torquato Jardim, afirmou em entrevista ao jornalista Josias de Souza -
realizada em novembro de 2017 - que o governo também examinou a possibilidade
de legalizar o arrendamento de terras indigenas, havendo diversas reunides de Temer
com a elite agraria, centradas na promessa de regulamentar o aluguel de territérios
indigenas para atividades econémicas executadas por nao indigenas. A proposta foi
defendida por setores da bancada ruralista como uma forma de garantir seguranga
juridica para a expanséo do agronegocio sobre terras indigenas ja demarcadas.

O discurso divulgado por parlamentares envolvidos no processo era de que
havia uma suposta demanda dos préprios indigenas pela medida. Contudo, houveram
significativas mobilizagbes de populagdes e liderangas indigenas contrarias a medida
e a reafirmacao de que a medida comprometeria a seguranca e bem-estar dos povos
originarios, além de ser inconstitucional, pois contradiz o paragrafo segundo do artigo
231 da Constitui¢cao, o qual estabelece que as terras indigenas sao destinadas ao uso
e usufruto exclusivo dos povos indigenas que as ocupam tradicionalmente, ndo sendo

permitido, portanto, o arrendamento desses territérios a terceiros.
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2.1.1. Precariedade na demarcacgao de terras indigenas

No ambito do Poder Executivo, algumas das principais repercussdes sobre os
direitos indigenas durante o governo Michel Temer se relacionaram ao
comprometimento dos processos de demarcagédo de terras indigenas '°, especialmente,
por meio do enfraquecimento do principal 6rgdo executor desses procedimentos, a
Funai. Um dos pilares da precarizagao da Funai foi a redugédo orgamentaria do 6érgéo
durante o referido governo. Em 2017, Michel Temer estabeleceu um teto de R$110
milhdes para as despesas discricionarias da Funai; o valor foi considerado na época o
menor dos ultimos 10 anos e foi aprovado pela Camara dos Deputados, representando
um comprometimento quase absoluto de fun¢des basicas da Funai (Brasil de Fato, 2016).
Nesse sentido, outra investida do governo Michel Temer contra a Funai foi a
indicagao de militares para cargos para a fundagao, especialmente, a presidéncia do
o6rgao. Em maio de 2017, Temer nomeou o general da reserva Franklimberg Ribeiro
de Freitas como presidente interino da Funai, nomeacdo esta que gerou intensas
mobilizagées dos movimentos de defesa dos direitos indigenas, que compreenderam
a decisao como um ataque direto aos direitos dos povos originarios. Em nota divulgada
naquele ano, a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) reiterou o cenario de
disputas politicas que envolveu o processo de decisdo do governo Michel Temer.

A Apib destacou o posicionamento do general Franklimberg dentro do cenario
politico brasileiro, apontando que sua nomeacao estava alinhada as demandas da
burguesia agraria, representada principalmente pelas bancadas ruralista e evangélica,
cujas decisdes no Congresso Nacional se posicionam historicamente contrarias a
demarcacéo de terras indigenas e aos direitos dos povos indigenas de forma geral.
Nas palavras da Apib (2017, p.1):

Com a nomeagao de Franklinberg, o governo Temer promove a
militarizacdo da Funai, como nos tempos da ditadura militar, a
fragilizacdo total do 6rgdo e a perspectiva de mudanga nos
procedimentos de demarcacgédo das terras indigenas, em favor da
implementacdo da agenda neoliberal desenvolvimentista e em
detrimento da autonomia e protagonismos dos n0sSsos povos.

Mesmo diante da resisténcia dos povos indigenas a nomeagcdo do general
Franklimberg, Temer chegou a indicar outro militar como substituto temporario do ge-

10 Para uma analise mais detalhada da problematica e dos conflitos relacionados a demarcacao das
terras indigenas no Brasil, ver artigo de Rozinaldo Antonio Miani e Bruna Miyuki Enomoto Akamatsu,
publicado recentemente na Revista Argumentum (Miani; Akamatsu, 2024).
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neral da reserva apos a sua exoneragao da presidéncia da Funai em outubro de
2017. O nome escolhido pelo entao presidente da Republica foi o general do Exército
Antbénio Carlos Mour&do. Embora ndo tenha chegado a assumir o cargo, a deliberagéo
de Temer foi vista por movimentos indigenas, e seus aliados, como mais uma medida de
apoio aos interesses econdmicos da burguesia agraria e da agenda desenvolvimentista.
Junto a esse cenario, uma outra deliberacdo do Poder Executivo contra a
demarcacao de terras indigenas no governo Michel Temer foi o Parecer Normativo
001/2017, um documento emitido pela Advocacia Geral da Unido (AGU) e que
estabeleceu diversas restricbes para a demarcacgao de terras indigenas. Dentre as
normativas instituidas pela AGU, se encontrava a tentativa de incorporagao do critério
do marco temporal para a demarcagao de terras indigenas, além da adogéo das 19
condicionantes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos procedimentos
de demarcacgao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima, o que implicaria
em uma limitagdo da ampliagao de terras ja demarcadas e no atraso de processos em
curso. O parecer foi revogado pelo STF, no entanto, se apresentou como uma
tentativa do Poder Executivo de comprometer a demarcagao de terras indigenas.

Além disso, mesmo os processos técnicos e administrativos de demarcagao
de terras ja concluidos pela Funai enfrentaram o obstaculo da etapa de
homologagao. A homologacao é a etapa final do processo de demarcagao de terras
indigenas e a sua conclusdo depende diretamente da assinatura do presidente da
Republica. Segundo dados do Cimi, somente uma terra indigena foi homologada
durante o governo Michel Temer.

2.1.2. Judicializagao das terras indigenas e o marco temporal

Durante o governo Michel Temer, as disputas juridicas sobre os direitos
indigenas se concentraram, principalmente, no debate em torno do marco temporal.
Essa tese juridica estabelece que, para o reconhecimento de um territério como
indigena, € necessario comprovar que ele estava efetivamente ocupado pelos povos
indigenas na data da promulgac¢ao da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988.
Por meio de diversas medidas, como o parecer 001/2017 da AGU, Michel Temer
contribuiu para a institucionalizacdo da tese do marco temporal e influenciou
significativamente nas decisdes judiciais em torno das demarcagdes ja realizadas ou
gue se encontravam em curso durante seu governo.

Antes de aprofundarmos a inseguranca juridica causada pela incorporagado do
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marco temporal como referéncia pragmatica, delineamos alguns fatores relevantes no
que tange as disputas em torno dessa tese. Em primeiro lugar, é importante destacar
que o marco temporal contradiz diretamente os preceitos constitucionais, pois entra
em confronto com a tese juridica do indigenato, que fundamenta os direitos indigenas
como originarios na Constituicado de 1988 (Silva, 2015).

Ao propor o entendimento de que os direitos territoriais indigenas séo direitos
adquiridos e, portanto, se encontram sujeitos a comprovacédo - de atos, fatos ou
situagdes juridicas prévias - a tese juridica do marco temporal ignora a realidade
histérica enfrentada pelos povos indigenas no Brasil. Erica Magami Yamada e Luiz
Fernando Villares (2010) compreendem o marco temporal como uma tentativa de
cercear as demarcacgoes de terras indigenas, uma vez que essa perspectiva juridica
ignora a expropriagao que impediu a efetiva ocupacgao territorial dos povos indigenas
ao longo da historia e provocou a remogéo forgada de indigenas de suas terras
ancestrais, a desestruturacdo de seus modos de vida e diversas formas de violéncia
- incluindo prisGes em massa, genocidio e tortura durante a ditadura civil-militar que
antecedeu a promulgacao da Constituicdo de 1988 (CNV, 2014).

Apesar das contradic¢des juridicas e historico-sociais, inerentes a tese juridica
do marco temporal, o critério foi aplicado como condicionante de diversas decisdes
relativas a demarcagao de terras indigenas durante o governo Michel Temer. Thiago
Leandro Vieira Cavalcante (2016) caracteriza o marco temporal como um conceito
utilizado de forma ampla em decisdes juridicas que impactaram negativamente a
demarcacédo de terras indigenas, uma vez que o fortalecimento da referida tese no
ambito juridico ampliou possibilidades de interposigdo de recursos contrarios as
demarcacgoes, promovendo suspensao ou atraso de diversos processos em curso € a
revisdo de demarcacgoes ja realizadas.

Em 2018, um caso representativo da insegurancga juridica ocasionada pelo
marco temporal retornou ao debate devido a Agdo Rescisoria (AR) 2686, movida
pelos povos Guarani e Kaiowa, da terra indigena Guyraroka. A agédo tinha como
objetivo principal reverter a decisdo do STF de 2014, que anulou o processo
administrativo de demarcacgao da terra indigena Guyraroka, no Mato Grosso do Sul,
sem ter garantido a participagdo da comunidade indigena ocupante do territorio. Um
dos principais argumentos do STF para paralisar a demarcacéo se baseou na tese
juridica do marco temporal.

Além da incompatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988, a populagao
indigena afirmou na AR 2686 o carater de contradicdo histérica da tese juridica do
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marco temporal, considerando que a terra indigena Guyraroka foi alvo de agdes
sistematicas do Estado de remocgdes forcadas dos povos Guarani e Kaiowa de seu
territério por meio da violéncia, de epidemias e da impunidade concedida a
fazendeiros que invadiram o local. Além desses processos, houve também a venda
das terras antes habitadas pelos povos indigenas para fazendeiros e colonos, com a
legitimacao de posse de propriedade por meio de titulos emitidos pelo Estado.
Embora o julgamento do processo tenha sido paralisado em 2018 e retomado
somente em 2021, resultando na vitoria dos povos Guarani e Kaiowa na reversao da
decisdo de 2014 do STF, o caso foi emblematico durante o governo Michel Temer por
ilustrar as repercussées do marco temporal diante da conjuntura sdcio-histérica de
violéncia contra os povos indigenas, assim como as consequéncias de se ignorar a
responsabilidade e participacdo do Estado brasileiro nesses processos de
expropriagao. Luiz Eloy Terena (2021, p.1) caracterizou o processo dos povos Guarani

e Kaiowa da seguinte forma:

O processo é paradigmatico, pois retrata, de forma inusitada, a historia
de um povo que foi expulso de sua terra ancestral, impactado pelo
colonialismo interno e pela frente de expansao agropastoril. Tudo isso
aliado a (co)omissado estatal e de seus agentes que, em vez de
proteger o interesse indigena, atuaram em estreita articulagdo com os
fazendeiros da regido a fim de promover a retirada dos indigenas de
suas terras e de garantir o sucesso do empreendimento agrogenocida.

Assim, embora a conclusao do julgamento da AR 2686 tenha sido posterior ao
governo Michel Temer, o processo teve importancia durante o periodo por ser
representativo do cerceamento dos direitos territoriais indigenas provocado pelo
fortalecimento e ampliagédo da tese juridica do marco temporal e ter pautado o debate
sobre a judicializagdo da demarcagé&o de terras indigenas na conjuntura do governo.

2.1.3. Avioléncia contra indigenas no governo Michel Temer

Por fim, ressaltamos que a orientagdo politica de Michel Temer contra os
direitos indigenas interferiu de forma direta na sobrevivéncia material e cultural dos

povos indigenas no Brasil. A inseguranga juridica ocasionada pelo atraso das
demarcagdes de terras indigenas e a revisdo de territérios ja demarcados, junto a
articulagdes politicas alinhadas aos interesses da burguesia agraria no parlamento,
impulsionou atos de violéncia contra os povos indigenas e o aumento dos conflitos no
campo.
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Segundo dados do Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil -
Dados de 2017, organizado pelo Cimi, houve um aumento significativo de violéncias
contra o patriménio indigena. Especialmente, registrou-se um avango de 62% em
relagcdo ao ano anterior na invasao de territorios para fins de atividades econdmicas
ilegais; o que ocasionou em diversos casos contaminagcdo de solo e agua por
agrotoxicos, ocorréncia de incéndios e outras atividades criminosas (como a
intimidacao das populagdes indigenas mediante ameagas ou violéncia fisica).

Esse cenario teve continuidade em 2018, com o expressivo caso da terra
indigena Karipuna, em Rondénia, ameacgada pela invasao territorial por madeireiros,
pescadores e grileiros. Diante da ameacga a integridade territorial e fisica do povo
Karipuna, o procurador do Ministério Publico Federal de Rondénia, Daniel Azevedo
Lobo, caracterizou o cenario das invasées territoriais da terra indigena como sendo
de “iminente genocidio” devido a crescente violéncia e a auséncia de medidas
protetivas dos territérios indigenas pelo Estado.

Durante o governo Michel Temer, houve também um numero alto de indigenas
assassinados, com 110 casos registrados em 2017 e 135 em 2018 - a lembrar que a
propria Secretaria Especial de Saude Indigena indica que se trata de casos
subnotificados. Dentre os episddios de violéncia relativos a disputas territoriais, se
evidenciou o massacre contra o povo Akroa-Gamella, no Maranhd&o. Em 30 abril de
2017, a comunidade da terra indigena Taquaritiua, no Maranhdo, sofreu um brutal
ataque no qual foram feridos 22 Gamellas; além de dois indigenas baleados, outros
dois tiveram suas maos decepadas.

Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), em 2017, o governo
Temer registrou o maior numero de mortes no campo dos ultimos 14 anos.
Diferentemente de outros periodos, nos quais os assassinatos de liderancas
camponesas predominavam como principal causa das mortes em conflitos fundiarios,
no governo Temer houve um aumento significativo de chacinas, como as de Colniza
(MT), Vilhena (RO) e Pau D'Arco (PA). Essa escalada de violéncia esta diretamente
relacionada ao desmonte de politicas publicas e as reformas institucionais no campo,
que agravaram a impunidade e intensificaram a vulnerabilidade de trabalhadores
rurais, liderangas camponesas e povos originarios envolvidos na luta pela terra.

Esse quadro de violéncia e ataques constantes elucida que a politica do
governo Michel Temer em relagao aos direitos indigenas, manifestada principalmente
em suas agdes contrarias a demarcacgao de territérios, em prol de uma perspectiva

mercantil da terra alinhada aos interesses da burguesia agraria, teve repercussdes
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brutais para essas comunidades. Essa postura compromete de forma significativa a
integridade dos povos indigenas, seus modos de vida e seus projetos sociopoliticos,
além de minar as possibilidades de garantia de um bem-estar minimo para os diversos

povos afetados pela expropriagéo territorial promovida nesse governo.

2.2. JAIR BOLSONARO: UM GOVERNO DE INTENSIFICAGAO DA VIOLENCIA CONTRA OS POVOS

INDIGENAS

ApOs a apresentagcdo de um panorama geral do governo Michel Temer,
contextualizamos de forma breve as similaridades e os aprofundamentos que
marcaram o governo Bolsonaro. Embora ambos os governos tenham promovido uma
agenda de desmonte de politicas indigenistas, o governo Bolsonaro principiou novas
ameacas aos direitos indigenas e a protegdo de seus territérios, além de ter
consolidado um programa de governo autoritario que privilegiava os interesses da
burguesia agraria brasileira (expressa pelo agronegocio e pelos setores ligados a
atividades extrativistas de alto impacto) em detrimento das populagdes indigenas.

Uma das principais continuidades entre os dois governos foi a sistematica
paralisacdo de demarcagdes de terras indigenas. O compromisso de Jair Bolsonaro
com a burguesia agraria foi pauta ostensiva de sua campanha eleitoral como
candidato a Presidéncia da Republica em 2018 e sua ascensao ao poder consolidou
um sistema de entrave de demarcagdes de novas terras indigenas por meio de
diversos dispositivos e estratégias que apresentaremos nesse capitulo e que foram
responsaveis pelo cumprimento da promessa de campanha de que “nenhum
centimetro de terra indigena” seria demarcado em seu governo.

Uma parcela significativa dos ataques aos direitos indigenas durante ambos os
governos se deu por meio da precarizagao da Funai. Durante o governo Michel Temer,
esse processo ocorreu, principalmente, pelo corte de recursos e pelo inicio de uma
militarizacdo do corpo da instituicdo. Ainda que enfraquecida e com diversas
limitacbes, a Funai continuou a desempenhar a fungdo de executar a politica
indigenista e proteger os direitos indigenas no periodo de governo Michel Temer.

Entretanto, o governo Bolsonaro consolidou um cenario de militarizagao e
desmonte sistematico da Funai. Diante da relevancia desse quadro, sintetizamos as
principais caracteristicas da gestdo de Marcelo Xavier, ex-delegado da Policia Federal
com fortes vinculos com o agronegdcio, indicado por Bolsonaro para a presidéncia do

orgao. Sob o comando de Marcelo Xavier, a Funai foi instrumentalizada para promover
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a violéncia e a negligéncia contra os povos indigenas e consolidar a agenda da elite
agraria no governo Bolsonaro.

Como apontam Gabriel Soyer e Ricardo Barbosa Junior (2020), os dois
governos convergem na adogéo de politicas agrarias voltadas para a expanséo da
fronteira do agronegdcio e do extrativismo, o enfraquecimento da agricultura familiar
e 0 avanco dos interesses econdmicos sobre territérios ocupados pelos povos
originarios. No entanto, em relagdo ao governo Michel Temer, Bolsonaro introduz um
discurso “patridtico”, semelhante ao ufanismo desenvolvimentista da ditadura civil-
militar, e adota um plano de governo ainda mais agressivo na fragilizacéo da protegéao
ambiental, das terras indigenas e quilombolas.

Articulado a bancada ruralista, Bolsonaro promoveu a desregulamentagao
ampla das leis ambientais e ataques diretos as agéncias de fiscalizagcdo, como o
Ibama e o ICMBIio, aumentando o desmatamento e as invasdes em terras indigenas,
principalmente, na Amazoénia. Nesse sentido, o governo Bolsonaro reduziu os
espacos de participacado popular na formulagao de politicas publicas, fortalecendo o
autoritarismo e bloqueando a possibilidade de erigir conjuntamente as politicas
publicas que impactam de modo direto as populagdes indigenas, o que intensificou a
marginalizagcdo dessas vozes nos processos deliberativos (Wanderley; Gongalves;
Milanez, 2020).

Esse autoritarismo também se expressou no aumento da persegui¢cao aos
movimentos sociais indigenas e do campo durante o governo Bolsonaro. Ataques
retoricos e por meio de medidas repressivas contra liderangas e movimentos indigenas
aumentaram os tensionamentos politicos e a hostilidade contra populagdes indigenas,
acirrando os conflitos e violéncias historicas de que sao vitimas. O uso do conceito de
“terrorismo” no dmbito politico também fez parte das tentativas de cerceamento das
mobilizagbées populares e das lutas dos povos indigenas por seus direitos.

Por fim, uma diferenciacdo imprescindivel entre os dois governos foi a
pandemia de Covid-19. Embora tenha emergido no final do governo Bolsonaro, a
pandemia foi marcada pela ingeréncia da crise sanitaria pelo governo e teve
consequéncias devastadoras para os povos indigenas. Diante da negligéncia na
execucgao de politicas de protecdo aos povos indigenas durante a pandemia, sem a
assisténcia de saude adequada e a protecao das terras indigenas contra invasoes, o
periodo ficou marcado pelo agravo do genocidio e etnocidio sofrido por essas
populagdes, tema que aprofundaremos na analise das charges. Nas se¢des a seguir,
iniciamos o desafio tedrico-reflexivo de sistematizar os principais desdobramentos e

61



implicagdes politicas do governo Bolsonaro para a realidade dos povos indigenas no

Brasil.

2.2.1. Nenhum centimetro de terra indigena demarcada

A contextualizagdo da agenda anti-indigena no governo Bolsonaro (2019-
2022) exige a compreensdo de que o ataque aos direitos indigenas se tornou uma
das promessas politicas centrais durante a sua campanha eleitoral. Um dos exemplos
mais expressivos desse discurso foi a declaragao de que, sob seu governo, “nenhum
centimetro de terra indigena” seria demarcado. Essa promessa politica se direcionou,
principalmente, aos setores da burguesia agraria e extrativista, com destaque para o
setor da mineragao, que se tornou um dos principais alvos de aceno politico do entéao
candidato as elei¢cdes presidenciais de 2018 (Wanderley, Gongalves; Milanez, 2020).
Dentre outras ameacgas, Jair Bolsonaro também indicava durante o periodo
eleitoral a promessa de restringir politicas relativas a prote¢cdo ambiental (Fearnside,
2019). Algumas das medidas anunciadas em sua campanha incluiam ausentar o
Brasil das Nacdes Unidas e do Acordo de Paris, impedir o poder de licenciamento do
Ibama, extinguir o Ministério do Meio Ambiente e concentrar as suas fungdes no
Ministério de Minas e Energia e Agricultura. Embora diversas promessas eleitorais
nao tenham sido cumpridas, outras se concretizaram com repercussoes nefastas para
0s povos indigenas e a politica ambiental e indigenista no Brasil.

Iniciaremos o debate sintetizando as ameagas que se concretizaram no governo
Bolsonaro em relagdo a demarcacgéao de terras indigenas. Durante o referido governo
nao houve a demarcagéo de nenhuma terra indigena nova, com um cenario geral de
paralisacdo dos processos nao somente na homologacao - etapa que depende
diretamente da assinatura do chefe do Executivo - como também em procedimentos
prévios relativos a Funai e ao ambito judiciario. Além de criar entraves para novos
processos de demarcagdo, o governo Bolsonaro também promoveu ativamente
atrasos em processos que ja haviam avangado.

A paralisagdo da demarcacgao de terras indigenas no governo Bolsonaro e a
concretizagdo da agenda anti-indigena se deu propriamente durante a gestdo de
Marcelo Augusto Xavier ', ex-delegado da Policia Federal que atuou como presidente
da Funai. Marcelo Xavier assumiu o cargo em julho de 2019 e permaneceu na
presidéncia da fundacéo até o final de 2022, com uma gestao definida pelo desmonte
da Funai e pela instrumentalizacdo de processos internos para imobilizar a
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identificacdo e demarcacao de terras indigenas (INA, 2022).

Dentre as estratégias utilizadas por Marcelo Xavier destaca-se a auséncia de
formacgao de grupos técnicos para identificagdo de terras indigenas - a nao ser por
determinacao judicial - e a diminuigdo dos recursos direcionados para as atividades
técnicas da Funai. Segundo Rafael Oliveira (2023), o numero de grupos técnicos
durante a gestado de Marcelo Xavier era tao reduzido que a Funai necessitaria de 39
anos para que cada area em identificacdo recebesse ao menos uma visita de campo.
Vale ressaltar também que, ao longo de toda a gestdo de Marcelo Xavier, apenas o
grupo técnico voltado para a identificagao da terra indigena de Planalto Santareno, no
Para, foi para o campo mais de uma vez e a atividade ocorreu somente por conta da
obrigatoriedade legal determinada em um processo de improbidade administrativa

contra o entao presidente do 6rgao.

Enquanto esse cenario se desdobrava, o direcionamento orgamentario da gestéo de
Marcelo Xavier também precarizou atividades de regularizagdo, demarcagao e
fiscalizagdo de terras indigenas, assim como a protecdo dos povos indigenas
isolados em prol da priorizagédo de indenizagdes a nao-indigenas. Segundo dados da
acao orgcamentaria 20UF, mais de 44,5% do total destinado a essas acdes foi
utilizado para o pagamento de “benfeitorias de boa-fé”, ou seja, indenizagdes pagas a
pessoas que ocuparam terras indigenas sem estar cientes da natureza dos
territérios no inicio da ocupacédo. O valor durante o governo Bolsonaro foi mais que o
dobro dos quatro anos anteriores (Oliveira, 2023).

Outra frente de comprometimento da atuacdo da Funai foi a nomeacgao, por
parte de Marcelo Xavier, de funcionarios sem formacao técnica adequada (e até
mesmo com histdérico de atuagao anti-indigena) para cargos técnicos de demarcacgéao.
Diversas ocorréncias de substituigdo do corpo técnico por servidores sem formagao
adequada foram alvo de agdes no Ministério Publico Federal (MPF). Entretanto, a
Funai ndo acatou a decisdo do ministério € manteve os servidores nos respectivos
cargos de confianga, liderando grupos técnicos.

Embora processos do MPF tenham buscado pressionar a gestdo de Marcelo

Xavier, tanto em relagdo as nomeacgdes quanto no que tange a conclusao de proce-

" Em 2012, enquanto era delegado da Policia Federal em Barra das Gargas (MT), Marcelo Augusto
Xavier atuou na retirada de moradores nao-indigenas da terra indigena Maraiwatsédé. Entretanto,
Wilson Rocha Fernandes Assis, procurador da Republica que atuou no caso, afirma que o nome de
Marcelo Xavier apareceu em diversos audios de grupos invasores das terras indigenas como um aliado
do “lado dos invasores” - posteriormente, o delegado foi afastado das operacgdes relacionadas a terra
indigena Maraiwatsédé. Além dessa controvérsia, Marcelo Xavier também integrou a CPI Funai/lncra
durante o governo Michel Temer.
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dimentos técnicos de identificagdo e demarcagao de terras indigenas pela Funai,
dificilmente as deliberag¢des legais foram acatadas. Junto a esse quadro, o Ministério
da Justica durante o governo Bolsonaro contribuiu significativamente para os entraves
na demarcacédo de terras indigenas - dos trés ministros da justica indicados por
Bolsonaro '2, nenhum declarou sequer uma terra indigena.

Especialmente, a passagem de Anderson Torres pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica marcou uma decisdo sem precedentes: a desaprovagado da
identificacdo da terra indigena Menku, realizada pela Funai em 2012. A deciséo de
Torres desacorda com os procedimentos usuais do referido Ministério que costumam
aprovar a identificagdo e declarar a terra indigena ou retornar o processo para que a
Funai realize as adequacgdes necessarias. Por conta da desaprovagao do ex-ministro,
caso a resolucado nao seja revertida a identificagdo da terra indigena Menku devera
ser refeita desde os procedimentos iniciais (Oliveira, 2023).

A violéncia do Estado contra os povos indigenas durante o governo Bolsonaro
foi também impulsionada por uma série de mudancas institucionais que
desconfiguraram a fungdo do Poder Executivo, fragilizando as competéncias e a
capacidade de atuacdo da Funai, principal 6rgdo responsavel pela execugédo de
politicas de protegcédo dos direitos indigenas. Considerando a relevancia do impacto

dessas medidas para os povos indigenas, sintetizamos a seguir alguns dos principais

eventos que marcaram esse periodo em relagdo as modificagdes institucionais e a
fragilizagcdo da Funai em uma dimensao mais ampla, que inclui - porém, também

transcende -, a demarcacgao de terras indigenas.

2.2.2. Mudancgas institucionais relativas a Funai

Uma das primeiras deliberagcbes realizadas pelo governo Bolsonaro foi a
Medida Provisoria (MP) 870/2019, editada em 1° de janeiro de 2019. A MP promoveu
uma reorganizagao estrutural do Poder Executivo com modificagdes na composi¢cao
dos ministérios e nas atribuicbes dos 6rgdos do governo. Entre as alteragoes
previstas, houve mudancgas significativas na estrutura da politica indigenista e uma

das mais impactantes foi a transferéncia da responsabilidade pela demarcagao de

12 Os trés ministros que ocuparam o cargo de Ministro da Justica e Seguranga Publica durante o
governo Bolsonaro e seus respectivos periodos de gestao foram: Sérgio Moro (1° de janeiro de 2019 a
24 de abril de 2020), André Mendonca (29 de abril de 2020 a 29 de margo de 2021) e Anderson Torres
(29 de margo de 2021 a 31 de dezembro de 2022) (Brasil, 2020; Brasil, 2021, Brasil; 2022).
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terras indigenas e a supervisdo dos processos de licenciamento ambiental
relacionados a esses territérios da Funai para o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

A decisao atendia diretamente aos interesses econdmicos da burguesia agraria
e extrativista e colocava sob a incumbéncia da recém-criada Secretaria Especial de
Assuntos Fundiarios (Seaf), o poder decisério em torno das terras indigenas. E
importante relembrar que o responsavel pela Seaf, designado por Bolsonaro, foi Luiz
Antonio Nabhan Garcia, ex-presidente da Unido Democratica Ruralista (UDR) e
ostensivo antagonista da reforma agraria e dos direitos territoriais indigenas (INA,
2022). Em conjunto com essa resolu¢do, a MP 870/2019 determinava também o fim
do vinculo da Funai com o Ministério da Justica; a fundagdo passaria entdo a se
subordinar ao também recém-criado Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, sob a gestdo de Damares Alves.

As medidas geraram repercussdes significativas entre os movimentos de
defesa dos direitos indigenas. Dentre algumas das oposigdes, destaca-se a
Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) que reagiu, prontamente, recorrendo
a Procuradoria-Geral da Republica para solicitar providéncias judiciais contra as
agdes do governo Bolsonaro. Além disso, a Apib articulou diversos protestos e
manifestagdes contrarias as modificagbes propostas pelo novo governo. O Partido
Socialista Brasileiro (PSB), a Rede Sustentabilidade, o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT) também ajuizaram agdes diretas de
inconstitucionalidade, defendendo que as condutas do governo Bolsonaro violavam

os direitos fundamentais garantidos aos povos indigenas.

Durante a apreciagao da Medida Proviséria pelo Congresso Nacional, diversas
emendas foram incluidas que alteraram as propostas originais encaminhadas por
Bolsonaro. Dentre as remodelagdes propostas, houve o retorno das competéncias
originais para a Funai e a continuidade do respectivo vinculo com o Ministério da
Justica. Em junho de 2019, a MP 870/2019 foi sancionada como a Lei 13.844 e teve
éxito na reconfiguragdo ministerial do Poder Executivo.

Entretanto, mesmo apds a resolucio, Bolsonaro voltou a editar outra Medida
Provisoria, a MP 886/2019, objetivando novamente transferir a competéncia da
demarcacéo de terras indigenas da Funai para o dominio do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. A tentativa foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal,
em agosto de 2019, e considerada inconstitucional. Entretanto, as competéncias

administrativas da Funai s6 se consolidaram novamente em novembro de 2019. No
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periodo anterior, a Funai enfrentou a vigéncia da tese proposta pelas medidas
provisorias e grande instabilidade administrativa, o0 que comprometeu
expressivamente a execugao das politicas indigenistas (INA, 2022).

Além das tentativas de despojar as competéncias da Funai em relacéo a
demarcagao de terras indigenas, uma segunda estratégia politica de investidas
contra o orgao ocorreu por meio da gestdo da Funai. Especialmente, sob a
presidéncia de Marcelo Xavier, a fundagao sofreu a fragilizagdo do corpo técnico, a
ocorréncia de registros de perseguicdes contra servidores e liderangas indigenas e a
restricdo expressiva, por meio de diversas normativas, da politica indigenista
executada pelo 6rgéo.

Durante a gestdo de Marcelo Xavier, uma das principais estratégias de
precarizagado do orgao foi o enfraquecimento da presenca e atuagcédo de servidores
técnicos. Essa estratégia se deu em duas frentes: a primeira tendo sido a troca
frequente dos ocupantes dos cargos e a segunda se constituiu como a massiva
substituicdo de antropdlogos e servidores experientes em politicas publicas
indigenistas por militares. Dados do relatério da Indigenistas Associados (INA),
elaborado em 2019, apontam que do total de 39 Coordenagdes Regionais da Funai,
27 eram chefiadas por nomeagdes exteriores a Funai, das quais 17 eram militares,
trés policiais militares, um policial federal e seis nomeados n&o tinham vinculo
precedente com a administragdo publica. Ainda segundo o relatério da INA, a maioria
dos nomeados nao tinha em seu curriculo qualquer experiéncia ligada a politicas

indigenistas e alguns se autodenominavam “pecuaristas”.

Simultaneamente a esse quadro, foi registrado um cenario de assédio e
persegui¢ao contra servidores da Funai que se opuseram, de forma técnica e politica,
ao direcionamento de Marcelo Xavier. Além de casos de assédio contra servidores
divergentes a gestdo, houve também durante o governo Bolsonaro, restricbes das
competéncias desses servidores por meio de ameacgas (e consolidagdo) de
transferéncias e mudangas de fungdes (Brasil de Fato, 2023; INA, 2020). Nesse
contexto, o amplo aumento dos processos administrativos disciplinares durante a
gestdo de Marcelo Xavier indica que esse dispositivo foi utilizado como politica
organizacional de constrangimento e coergédo dos servidores da Funai.

O alcance do desacolhimento contra as politicas publicas indigenistas ndo se
deu, entretanto, somente contra os servidores da Funai. A fundacido também foi
instrumentalizada para perseguir liderangas e movimentos sociais indigenas. Em 29

de margo de 2021, o site oficial da Funai veiculou uma carta do “Grupo de Agricultores
66



e Produtores Indigenas” direcionada a diversas instituicbes europeias e que tecia
acusacgdes a Sénia Guajajara, além de exprimir diversos insultos a lideranga indigena.
Além disso, em maio de 2021, houve tentativa de intimidacao a Apib por meio do oficio
30/2021/COGAB - DPDS/FUNAI, o qual decretou que todas as regionais da Funai
enviassem informacdes sobre a atuacdo da referida associagdo. Em outro oficio,
também foi solicitado a Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazénia
Brasileira (COIAB), articulacao regional da Apib, que encaminhasse dados sobre as
doacdes feitas a povos indigenas do Amazonas.

Junto a esse cenario critico, a administragdo de Marcelo Xavier restringiu ainda
mais a atuacdo executiva da Funai por meio de normativas e despachos que
ignoraram a implementacdo de politicas publicas voltadas para as populagdes
indigenas em situagdes de conflitos territoriais, além de recusarem a oferta de ajuda
humanitaria no caso dos povos indigenas atendidos pela Coordenagédo Regional de
Dourados (APIB, 2020). Em 25 de novembro de 2019 foi expedido o despacho
SEAV/COGAB/PRES/2019, documento em que a Presidéncia da Funai recomendou
a Coordenacgao Regional de Dourados que nao se deslocasse a terras indigenas néo
regularizadas. A medida interrompeu a distribuicdo de cestas basicas a familias

indigenas em condi¢des de extrema vulnerabilidade.
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2.2.3. Influéncia da bancada ruralista no governo Bolsonaro

De modo semelhante ao que ocorreu durante o governo Michel Temer, o apoio
a pauta anti-indigena no governo Bolsonaro se desdobrou no ambito legislativo em
torno da frente suprapartidaria da bancada ruralista. No entanto, Paulo Roberto
Raposo Alentejano (2020) aponta uma singularidade do governo Bolsonaro, qual seja,
o fortalecimento no Congresso Nacional da articulagdo da bancada ruralista com
outros setores que também cresceram em influéncia politica durante o periodo -
especialmente, os militares e representantes neopentecostais, unido que ficou
conhecida como bancada BBB (boi, bala e Biblia) 2.

Uma das principais formas de atuagao desse circulo politico se deu pela
formulacéo de diversos projetos de lei que expressavam o projeto politico-econémico
da burguesia agraria brasileira de expandir a fronteira agraria e extrativista e impedir
a demarcacao e protegao dos territérios tradicionalmente ocupados (Sauer; Leite;
Tubino, 2020). Nesse sentido, a influéncia da bancada ruralista foi decisiva no campo
legislativo ao promover a instrumentalizagao de politicas publicas para o ataque aos
direitos indigenas em trés frentes principais que atendiam aos interesses do
agronegocio e da elite extrativista.

As trés frentes principais dessa atuacao politica anti-indigena identificadas
foram (1) a paralisagdo da demarcagao de terras indigenas, (2) a flexibilizacdo da
legislagao relativa a protecdo ambiental e das terras indigenas e (3) o ataque aos
movimentos sociais indigenas e do campo. Para analisar a conjuntura sécio-politica
acima descrita, organizamos o debate em torno dos principais projetos e leis
representativos do governo Bolsonaro em relagdo aos povos indigenas. Iniciamos
com o exame da retomada do PL 490/2007, que intencionou a inclusdao do marco
temporal como tese juridica na legislagao brasileira objetivando limitar a demarcagao
das terras indigenas.

Em seguida, apresentamos o PL 191/2020, que também se configurou como
uma investida contra os direitos territoriais indigenas ao propor abrir os territérios
indigenas para a exploragdo econémica de recursos hidricos e minerais. Outros

projetos de lei propostos nesse periodo também visavam flexibilizar a legislagao

13 A expressdo foi empregada pela primeira vez em 2015 por Erika Kokay (PT-DF) para designar o
fortalecimento politico e a articulagdo, entdo emergentes, entre os setores ligados ao
neopentecostalismo, a defesa da pauta armamentista e aos interesses econdémicos do agronegocio.

68



relativa a protecdo ambiental e legitimar a invasdo e ocupacao ilegal de terras
indigenas para a exploragao de recursos naturais. Dentre eles, citamos o Projeto de
Lei (PL) 2633/2020, conhecido como PL da grilagem, o qual se dispbe a facilitar a
regularizacéo de terras ocupadas ilegalmente.

Em outra frente de defesa dos interesses do agronegocio, a bancada ruralista
foi influente no processo de liberagdo massiva de novos agrotoxicos durante o
governo Bolsonaro. Por isso, também destacamos o Projeto de Lei 1459/2022,
popularizado como PL do Veneno, que intencionou alterar as regras para liberagao e
venda de agrotoxicos no pais, flexibilizando o uso dessas substancias. Também
sublinhamos a defesa da pauta armamentista pela elite agraria no parlamento, por
meio da observacgédo do PL 3723/2019, o qual pretendia flexibilizar as regras para a
aquisi¢ao de armas no pais.

Por fim, apontamos o PL 1595/2019, que opera o conceito de terrorismo para
legitimar a criminalizagdo de movimentos sociais e manifesta¢gdes populares. A
contextualizagdo produzida objetiva apresentar esses projetos de lei e seus
desdobramentos ndo em uma perspectiva normativa, mas a partir da otica das
repercussdes politicas e sociais por eles suscitadas destacando o carater de defesa
dos interesses econdmicos da burguesia agraria incutido nessas articulagdes politicas
e que representa a disputa no Legislativo brasileiro de um projeto societario defensor
da mercantilizagao das terras indigenas (Silva, 2017; Bruno, 2017).

Embora tenhamos escolhido organizar a analise dos projetos de lei
separadamente, ressaltamos que ndo se trata de iniciativas isoladas e sim
articulagdes conjuntas que compunham um cenario politico de defesa dos interesses
econdmicos do agronegocio e da burguesia extrativista sobre as terras indigenas.
Desse modo, ainda que certos aspectos tenham sido centrais no debate politico de
determinados projetos de lei, a maioria deles compartilhava temas comuns que se
repetiam, como a tentativa de fragilizar a prote¢ao dos territérios indigenas em prol de
uma exploracdo econdmica.

Nesse sentido, uma das principais estratégias adotadas pela bancada ruralista
foi a tentativa de impedimento da demarcagao de novas terras indigenas e a revisao de

territorios ja demarcados. Paulo Roberto Raposo Alentejano (2020, p.378) afirma que:

A dindmica expansiva do agronegocio depende da disponibilizagédo
permanente de novos estoques de terra. Para isso, além de impedir
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que novas terras sejam tornadas publicas, via reforma agraria,
demarcacéo de terras indigenas ou criagao de territorios quilombolas,
0 agronegodcio estabeleceu como estratégia nos ultimos anos
converter ou reconverter ao mercado terras publicas. Para isso elegeu
dois focos prioritarios: a privatizagdo das terras dos assentamentos e
a abertura para a exploragéo privada das terras indigenas.

Sauer, Leite e Tubino (2020) destacam que a estratégia de privatizagdo de
assentamentos e terras indigenas predominou como debate politico no primeiro ano
do governo Bolsonaro. No entanto, com a crise sanitaria da Covid-19, as tramitacoes
institucionais relativas as propostas de privatizacdo das terras indigenas foram
impedidas. Entretanto, pouco tempo depois, a discussdo no parlamento se voltou a
demarcacgado das terras indigenas, com a reinsergdo do Projeto de Lei 490/2007 na
agenda de votagdes do Congresso Nacional em maio de 2021.

Como ja explicitamos anteriormente, uma das principais estratégias de
instrumentalizacdo das politicas publicas para o impedimento da demarcagao de
terras indigenas foi a tentativa de inclusdo do marco temporal ' como alicerce dos
direitos territoriais indigenas na Constituicdo Federal. Durante o governo Bolsonaro,
esse debate foi pautado no ambito politico, principalmente, pela retomada do PL
490/2007. O projeto ja estava em tramitagdo ha anos, mas ganhou novo impulso no
contexto do governo Bolsonaro.

O impedimento da votagao do projeto de lei foi ponto crucial das lutas indigenas
no periodo, especialmente, diante do cenario agravado de embargos a demarcagéao
de novas terras que se construia entre o Poder Executivo e Legislativo. O exame do
tema na Camara dos Deputados envolveu o acirramento da disputa politica em torno
dos direitos territoriais indigenas e forte oposicéo politica dos povos indigenas contra
a decisdo, com diversos protestos tendo sido organizados e duramente reprimidos.
Durante semanas, cerca de 800 indigenas de 45 etnias estiveram acampados em
frente a Camara dos Deputados pedindo o arquivamento do PL 490/2007.

O ato foi recebido com grande violéncia, com disparos de bombas de gas que
feriram ao menos trés indigenas a ocasidao. Além da repressdo as manifestagdes
populares, o cerceamento da participacao indigena também foi uma das principais

caracteristicas da tramitagdo do projeto, ou seja, ndo houve consulta popular - uma

14 Para uma abordagem mais aprofundada sobre o tema, consultar o primeiro capitulo e as reflexdes
presentes também na sec¢ao do presente capitulo sobre a judicializagao em torno das terras indigenas
durante o governo Temer.
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das principais reivindicacdes dos manifestantes. No espaco representativo, a violéncia
institucional também se deu contra a entdo deputada federal Joenia Wapichana (Rede
Sustentabilidade-DF), a qual chegou a ter sua fala impedida pela presidente da sesséo
Bia Kicis (PSL-DF) durante a analise do projeto pela Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Nesse contexto, a tramitagdo do PL 490/2007 representou uma das principais
caracteristicas da formulagdo de politicas publicas do governo de Bolsonaro: o
fortalecimento de um autoritarismo que cerceou a participacao popular nos processos
decisoérios do governo. Nesse sentido, a postura arbitraria do governo Bolsonaro e o
uso deliberado de estratégias inconstitucionais foi fundamental para o fortalecimento
dos interesses da burguesia agraria e extrativista (Wanderley; Gongalves; Milanez,
2020) de modo a fragilizar ainda mais os direitos dos povos indigenas mediante o
impedimento da consulta e participacdo nos processos politicos que os impactam
diretamente, direito garantido pela Constituigdo Federal.

Mesmo diante desse cenario desfavoravel, a pressado popular conseguiu o
adiamento da votagao do projeto, o qual foi vetado parcialmente pela Presidéncia em
outubro de 2023, com a consulta do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,
Ministério do Turismo e Ministério dos Povos Indigenas. O veto considerou que a PL
490/2007 incorreria em inconstitucionalidade ao propor a tese do marco temporal € 0
consequente despojamento dos direitos originarios previstos na Constituigdo. No
entanto, o acirramento dos conflitos politicos provocado pela retomada do projeto
demonstra a perspectiva politica disputada pela bancada ruralista ao propor o entrave
de novas demarcagdes de terras indigenas. Além desse aspecto crucial, a proposta
também incluia a flexibilizagdo das leis de protecao dos territérios indigenas e a sua
abertura para atividades econdmicas de alto impacto, ponto comum a diversos outros
projetos de lei que abordamos a seguir.

2.24. A expansao da burguesia agraria sobre as terras indigenas

Em relagdo aos quatro anos anteriores, as invasbes a terras indigenas
registraram um aumento de 252% ao longo do governo Bolsonaro (Cimi, 2022). No
dominio legislativo, as tentativas da bancada ruralista de fragilizar a protecao das
terras indigenas e flexibilizar a legislagdo ambiental se concentraram, principalmente,

em legitimar a invaséo territorial e a ocupacéo das terras indigenas para o exercicio
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de atividades econémicas ilegais. Em outra frente, registram-se no periodo diversas
medidas com o objetivo de alterar a legislagdo ambiental e expandir a fronteira do
agronegocio e do extrativismo.

O Projeto de Lei 191/2020 foi significativo a esses procedimentos ao
estabelecer normas legais para regulamentacdo de empreendimentos de alto
impacto, como a exploragdo de recursos minerais, hidricos e organicos em terras
indigenas. Desde a apresentagédo da proposta ao Congresso Nacional, em fevereiro
de 2020, houve diversas mobilizagbes populares e agdes juridicas que se opunham
de forma veemente a proposi¢cado de abertura das terras indigenas para a exploragao
econdmica (Cimi, 2022). No campo juridico, o projeto de lei contraria o Artigo 231 da
Constituicado, o qual garante o direito de usufruto exclusivo dos povos indigenas dos
recursos naturais presentes em seu territorio.

De acordo com o paragrafo 22 do Artigo 231: "as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” (Brasil, 1988).
Embora a legislagéo estabelega a exploragéo de recursos como petroleo e gas natural
como exceg¢ao ao usufruto exclusivo dos povos indigenas, por se tratar de uma
competéncia da Unido, ainda se ressalta no texto juridico a prioridade da preservagao
dos direitos indigenas e a garantia do direito a consulta livre, prévia e informada.

Como destacamos anteriormente, o governo Bolsonaro foi marcado pelo
cerceamento da participagdo indigena nos processos deliberativos relacionados a
formulacdo de politicas publicas que os impactam diretamente. O PL 191/2020
também continha essa orientagao politica autoritaria ao restringir expressivamente as
possibilidades de deliberagdo dos povos indigenas no que concerne a exploragéo de
recursos naturais em seus territorios e, assim, comprometer o direito indigena a
autodeterminacgao (Reginatto, 2022).

Mesmo diante da inconstitucionalidade do projeto, ele seguiu como uma das
principais pautas do governo Bolsonaro em 2022. Gragas a articulagdo politica do
entdo lider do governo na Camara dos Deputados, Ricardo Barros (PP), o projeto de
lei foi apreciado pelo Senado em regime de urgéncia em 2022. O discurso do governo
Bolsonaro para justificar a “urgéncia” da proposta mobilizou a conjuntura da guerra
entre a Russia e a Ucrania e o consequente comprometimento da importagao de
fertilizantes. Segundo o argumento do governo, a exploragdo imediata dos recursos
naturais em terras indigenas, especialmente, o potassio utilizado em fertilizantes, era

imprescindivel para garantir a continuidade econémica e a seguranga alimentar do
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Brasil (Avila; Lima, 2022).

Entretanto, a falacia apresentada pelo governo em torno do PL 191/2020 e a
sua suposta urgéncia foi rebatida com veeméncia pelos movimentos sociais de defesa
dos direitos indigenas e por especialistas da area cientifica, os quais afirmaram
prontamente a contradi¢ao légica diante da impossibilidade de que a exploragéao de
recursos minerais nas terras indigenas gerasse qualquer resultado instantédneo capaz
de reverter a diminuigdo da importacdo de fertilizantes causada pelo conflito entre
Russia e Ucrania (Cimi, 2022). De modo contundente, a medida representava o
compromisso do governo Bolsonaro com o avancgo da fronteira agroexportadora e das
atividades de alto impacto sobre as terras indigenas, com a defesa de uma
perspectiva de formulagcbes legislativas pautadas na defesa dos interesses
econdmicos da burguesia agraria.

Os impactos sociais da flexibilizagdo das atividades econdmicas em territorios
indigenas seriam devastadores, intensificando a violéncia e a expropriagao ja sofridas
por esses povos. A abertura de suas terras para exploragdo agravaria ainda mais os
conflitos territoriais, resultando em invasdes e destruicdo ambiental. Essas medidas
colocariam em risco a sobrevivéncia fisica e cultural das populagbes indigenas,
ameacando a piora de um quadro ja alarmante de genocidio e etnocidio, a medida
que suas identidades, modos de vida e direitos territoriais seriam sistematicamente
atacados. Em 2023, um caso representativo das consequéncias do avanco da
mineragao em terras indigenas ganhou visibilidade quando fotos de criangas e idosos
yanomami, vitimas de desnutricdo e de doengas infectocontagiosas, circularam nas
redes sociais e nas imprensas nacional e internacional.

Embora as imagens desoladoras tenham sido recebidas com surpresa pelo
publico geral, o cenario era resultado de uma crise antiga, agravada pelo avango da
mineragdo, junto a negligéncia da protecdo dos territorios indigenas e a
desassisténcia de saude indigena durante o governo Bolsonaro. Segundo dados do
Ministério da Saude, 570 criangas de até cinco anos morreram de doencas evitaveis
na terra indigena Yanomami, em Roraima, entre 2019 e 2022. Um aumento de quase
30% em relagado aos quatro anos anteriores.

Dados da Secretaria Especial de Saude Indigena, de 2021, apontavam também
que mais da metade das criangas acompanhadas no local tinham um quadro de
desnutricdo aguda (Capomaccio, 2024). A terra indigena Yanomami € uma das mais
atingidas pelo garimpo ilegal, motivador comprovado de epidemias de doengas

infectocontagiosas - como a gripe e pneumonia - entre os yanomami, devido ao
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contato com os invasores (Braga de Souza, 2023). Além disso, os danos causados
pela mineracao ilegal, com o espalhamento de crateras com agua parada, também
criam condi¢des propicias para a proliferacdo massiva dos mosquitos transmissores
da malaria na regido.

Uma das principais consequéncias da devastagdo ambiental causada pelo
avango das atividades econdémicas na terra indigena Yanomami é a destruicao dos
corpos de agua e de recursos naturais imprescindiveis para garantir a subsisténcia e
sobrevivéncia material das populagdes indigenas. O avango da pauperizagdo, da
fome e da violéncia - junto a falta de protegéo dos territorios pelo Estado - provocou
uma onda crescente de casos de violéncia sexual e de exploragao sexual de mulheres
e criangas yanomami por invasores (Hutukara Associacdo Yanomami Associagao
Wanasseduume Ye’kwana, 2022).

Esse quadro seria severamente ampliado pelo avanco da mineragcdo nos
territorios indigenas, considerando especialmente que a terra indigena Yanomami é
uma das mais visadas por empresas de mineragao. Em 2021, 534 requerimentos de
pesquisa para exploragdo mineral no territério aguardavam aprovacao. Na literatura
cientifica, cunhou-se o termo “maldicdo da mineragdo” para designar os efeitos
socioambientais da atividade mineradora sobre a saude, o meio ambiente e o
desenvolvimento humano.

Heloisa Pinna Bernardo et. al (2018) conclui em sua analise que a prevaléncia
da atividade mineradora de alto impacto ocasiona maior concentragcdo de renda,
geracgao de subempregos e menor taxa de crescimento econémico regional, além de
diversos impactos ambientais. Esse cenario de concentragdo de renda e a alta
rotatividade da atividade mineradora também tem como consequéncia o aumento
expressivo do garimpo ilegal nessas regides e o aumento dos conflitos territoriais
(Wanderley; Gongalves; Milanez, 2020).

Por conta da gravidade dessa conjuntura, as articulagdes politicas contrarias
ao PL 191/2020 se difundiram em diversas frentes e pautaram a necessidade de luta
contra a agenda anti-indigena do governo Bolsonaro. O Ato pela Terra, realizado em
margo de 2022, foi um dos marcos dessa articulagao e reuniu diversos manifestantes
e figuras publicas em ato contra o PL 191/2020. Assim como o Acampamento Terra
Livre, articulado em abril de 2022 e que contou com mais de sete mil indigenas que
ocuparam a regiao préxima ao Congresso Nacional e protestaram contra as pautas
anti-indigenas do governo Bolsonaro. Apds a presséo popular, as principais empresas
de mineragéao do Brasil divulgaram nota, por meio do Instituto Brasileiro de Mineracgao,
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retrocedendo no apoio ao PL 191/2020. Nesse cenario, o projeto ndo foi votado e
atualmente se encontra retirado pelo préprio autor.

O PL 2633/2020, conhecido como “PL da Grilagem”, também figurou como um
dos marcos das articulagdes politicas de ataque da bancada ruralista aos direitos
territoriais indigenas e que continua aguardando apreciagao pelo Senado Federal. O
projeto de lei incide sobre a regularizagao das terras publicas ocupadas ilegalmente e
objetiva facilitar a concesséo de titulos de propriedades, especialmente, em areas
como a Amazébnia Legal, a ocupantes ilegais por meio da simplificagdo do processo e
da ampliagao do perfil dos beneficiarios da lei de regularizagéo fundiaria. A orientagao
do projeto afetaria indiretamente as terras indigenas que nédo foram demarcadas ou
gue se encontram em processo de regularizagéo, na medida em que o PL 2633/2020
contribui para a intensificacdo da expropriagao de terras indigenas e beneficia setores
ligados ao agronegdcio e a especulagao fundiaria (Sampaio, 2021).

A proposta de regularizacdo de ocupagdes ilegais intensifica os conflitos no
campo e a violéncia contra os povos indigenas. O periodo do governo Bolsonaro, de
2019 a 2022, foi considerado pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) como o mais
violento da ultima década. Segundo dados de 2022, houve um aumento de 123% no
numero de assassinatos em conflitos no campo em relagdo a 2020 e a ocorréncia
média de um conflito a cada quatro horas. Nessa somatodria, quase 60% dos conflitos
por terra em 2022 ocorreram na Amazbnia Legal e as principais vitimas de
assassinatos (em todo o territorio brasileiro) foram os povos indigenas,
correspondendo a 38% de todos os casos (Comissao Pastoral da Terra, 2022).

Por fim, destacamos o PL 1459/2022, que se popularizou como “PL do
Veneno”, o projeto proposto ao final do governo Bolsonaro foi aprovado em 2023 pelo
Senado Federal e espera sancgao presidencial. O projeto de lei propde flexibilizar a
legislagdo atual do Brasil a respeito da liberagédo de agrotéxicos, agilizando o processo
de aprovagao das substancias e concentrando o poder decisério no Ministério da
Agricultura e Pecuéaria. Segundo Larissa Mies Bombardi (2023), o impacto
proporcional dos pesticidas incide de forma mais severa sobre os povos originarios
devido ao avancgo da fronteira do agronegdcio sobre as terras indigenas. O estudo de
Pinho et. al (2024) reafirma os riscos da exposigao crdénica aos agrotoxicos para a
saude dos povos indigenas, além de problemas respiratérios, irritacbes na pele,
vémito, tontura e diarreia; ainda sdo comuns intoxicagbes agudas e crénicas que se
tornam irreversiveis tanto para adultos, quanto para criangas.

A liberagdo massiva dos agrotdxicos atende aos interesses do agronegécio
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também por tornar os territorios indigenas inabitaveis pela contaminagcdo do solo e
dos recursos naturais ali presentes, violando a soberania alimentar, as relacbes
ancestrais dos povos indigenas com as suas terras e o direito de usufruir e
permanecer nas mesmas. Bombardi (2023) configura o uso de agrotoxicos no Brasil
como de “armas quimicas” utilizadas pelo agronegdcio em conflitos fundiarios para
provocar o deslocamento forcado de povos indigenas, quilombolas e camponeses. A
disputa politica da bancada ruralista em torno dos direitos indigenas durante o
governo Bolsonaro também intencionou o cerceamento das possibilidades de luta dos
povos indigenas, a seguir detalhamos de forma breve os dispositivos mobilizados para

esse proposito.

2.2.5. O ataque a luta indigena e indigenista no governo Bolsonaro

Durante o governo Bolsonaro houve uma agao direta para coibir as lutas pelos
direitos indigenas tanto em nivel retérico, quanto parlamentar. No plano discursivo,
Bolsonaro e membros de seu governo utilizaram uma retérica que legitimava ataques
aos povos originarios e aos movimentos do campo, frequentemente, disseminando
informagdes falsas e promovendo discursos que criminalizavam as liderangas
indigenas e as organizagdes de direitos humanos. Essa estratégia retérica serviu para
enfraquecer a imagem publica das lutas indigenas e criar um ambiente de hostilidade
e desconfianga contra esses movimentos.

No campo parlamentar, o governo articulou uma série de medidas junto a
burguesia agraria, como a flexibilizagdo da compra e uso de armas, que facilitou o
armamento de fazendeiros e apoiadores do agronegécio. Além disso, foi promovida a
discussao de leis como a Lei Antiterrorismo, que visava criminalizar protestos e
manifestagdes, especialmente, de movimentos sociais e indigenas, enquadrando
suas agdes como ameagas a seguranga nacional. Esses esforgos legislativos
buscaram deslegitimar e reprimir as lutas indigenas e fortalecer o poder politico e
econdmico do agronegocio e de seus aliados.

No caso da pauta armamentista, uma das principais expressdes no Congresso
Nacional foi o PL 3723/2019, o qual pretende flexibilizar as normas de acesso a armas
de fogo no pais, especialmente, para cagadores, colecionadores e atiradores
esportivos. Na pratica, a proposigdo ampliaria de forma geral o acesso a armas,
devido ao cenario ja existente do uso de clubes de tiro como despachantes para
obtencao de arma de fogo (Gimenes, 2020). Para os povos indigenas, a ampliagao
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do acesso ao porte de armas representaria uma escalada na violéncia dos conflitos
fundiarios, em que invasores armados ja detém um longo histérico de agressdes
contra populagdes indigenas. O ato de flexibilizar as leis de porte de armas também
significaria um fortalecimento de milicias rurais armadas, as quais atuam na
intimidagdo e ataque contra indigenas e trabalhadores do campo, provocando
expulsdes, massacres e fortalecendo o avanc¢o da burguesia agraria sobre as terras
indigenas.

Por fim, consideramos importante destacar o PL 1595/2019 como um dos
exemplos do movimento crescente de iniciativas no Legislativo de projetos de lei que
tinham como enfoque a criminalizacdo dos movimentos sociais, apés a elei¢ao de Jair
Bolsonaro. Luiz Eloy Terena e Mauricio Terena (2022) afirmam que até 2020
tramitavam no Congresso Nacional ao menos 70 projetos de lei com enfoque na
restricdo do direito ao protesto. Segundo os autores, a maioria deles tinha como
centralidade a proposta de modificar a Lei Antiterrorismo de 2016 (13.260/2016),
buscando uma ampliacdo do conceito de terrorismo que tornasse possivel abarcar
manifestagdes e mobilizagdes sociais.

Alexis Couto de Brito e Jenifer da Silva Moraes (2023) reafirmam que a
definicdo de terrorismo tem sido pauta frequente de parlamentares conservadores,
especialmente, aqueles ligados a defesa da seguranga publica, para defender
medidas severas contra os protestos e movimentos sociais sob o argumento de
combate a criminalidade e manutencao da ordem publica. Entretanto, os autores
identificam a ampliacdo do conceito de terrorismo, presente também no PL 1595/2019,
como uma politica autoritaria que viola os preceitos constitucionais e abre espaco para
que o Estado determine “inimigos” e os sujeite a puni¢cdes severas fundamentadas em
motivagdes politicas. Essa configuragao legislativa seria legitimadora de um projeto
autoritario e prejudicial aos setores que lutam pela protecdo e continuidade dos
direitos indigenas no pais.
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3. O CIMI DOS FUNDAMENTOS A ATUACAO CONTEMPORANEA: ORIGEM,
IDEOLOGIA E ATUAGAO

Este terceiro capitulo oferece uma analise da origem, da atuag&o e do impacto
continuo do Conselho Indigenista Missionario (Cimi) na luta pelos direitos indigenas
no Brasil. Com mais de cinco décadas de existéncia, o Cimi comporta em sua trajetoria
um legado profundo de defesa dos direitos dos povos indigenas sob uma perspectiva
demarcada pelo compromisso com a transformacdo social e a reveréncia a
autodeterminacgéao e ao protagonismo indigenas (Melo, 2020).

O capitulo explora o contexto histérico da formagao do Cimi, destacando sua
origem vinculada as transformagdes da Igreja Catdlica e a influéncia da Teologia da
Libertagdo, que moldaram suas diretrizes politico-ideolégicas. Abordamos também o
papel do Conselho no apoio a consolidagdo dos movimentos indigenas
contemporaneos, ao longo das décadas de 1970 e 1980, enfatizando sua relevancia
no suporte a articulagao politica dos povos indigenas durante o regime militar.

A analise apresentada inclui os marcos histéricos do Cimi e a sua em crises
humanitarias, destacando sua fung&o de denuncia e defesa dos direitos indigenas.
Por fim, examinamos as acdes contemporaneas do Cimi frente as disputas politicas
recentes, incluindo sua resposta as articulagées da burguesia agraria, e destacamos
a importancia da comunicagao na trajetéria de assessoria aos povos indigenas, que

marcou o Conselho.

3.1. ACAMINHADA INICIAL DO CIMI E A RENOVAGAO DA ATIVIDADE MISSIONARIA NO BRASIL

Em 1970, a Igreja Catdlica, por meio da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), criou uma pastoral especifica para atuar junto aos povos indigenas, a
Pastoral Indigena e Indigenista. Junto a esse movimento, surgiu oficialmente o
Conselho Indigenista Missionario (Cimi), em abril de 1972. Gersem Baniwa (2007,
p.136) especifica que a Pastoral Indigena e Indigenista e o Cimi tiveram fungdes

distintas na luta pela causa indigena:

A pastoral indigena, assim como as demais pastorais, tem um papel
basicamente de assisténcia as necessidades basicas, ja o CIMI tem o
importante papel politico de articulagéo, apoio, divulgacao e denuncia
de questbes relativas aos movimentos indigenas.
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O Cimi advém da articulagdo de um grupo de missionarios catdlicos ligados a
CNBB e que intencionava unificar em nivel nacional as agdes pastorais realizadas
junto aos povos indigenas no pais (Suess, 1984). Segundo o Cimi (2020), a criagéo
do conselho constituiu uma resposta a politica desenvolvimentista e autoritaria do
periodo militar, a qual “vislumbrava o exterminio e a integragdo compulséria como
destino para os povos indigenas” (Cimi, 2020, p.1).

Nesse sentido, Ana de Melo (2020) afirma que o surgimento de um organismo
especifico, voltado a atividade pastoral junto aos povos indigenas no Brasil, expressou
a preocupacao dos setores progressistas da Igreja Catdlica em se opor as violéncias
decorrentes do avango do projeto desenvolvimentista militar. Paulo Suess (1984)
aponta que a decisdo se alinhava também a um cenario politico mais amplo na Igreja
Catdlica latino-americana, no qual encontros conciliares e missionarios ja suscitavam
o debate acerca da necessidade substancial de defesa dos povos indigenas no
continente.

Desde sua fundagao, o Cimi demonstrou orientagdes politico-ideolégicas que
revelavam seu compromisso com uma revisdo autocritica das missdes religiosas
tradicionais realizadas pela Igreja Catdlica. Conforme Ana de Melo (2020), os
missionarios ligados ao Cimi estavam conscientes da necessidade de se atuar de
maneira reparadora e anti-assimilacionista nas missdes junto aos povos indigenas.
Embora essa atuacgao critica nao tenha sido a posi¢cao uniforme da Igreja Catdlica,
a contra-perspectiva de renovagdo da atividade pastoral indigenista passou a
coexistir em disputa com as chamadas “missées tradicionais”, negando o objetivo
antigo do catolicismo de evangelizar e incorporar os povos indigenas a sociedade
brasileira.

As articulagcbes que deram origem a fundacdo do Cimi se iniciaram,
especialmente, com a convocacéo do Terceiro Encontro de Estudos sobre a Pastoral
Indigenista por Dom Ivo Lorscheiter (entdo secretario-geral da CNBB). O evento,
realizado em abril de 1972 no Instituto Anthropos em Brasilia, reuniu diversos
missionarios e bispos, particularmente, aqueles ligados a prelazias e dioceses com
forte concentragao populacional indigena. Suess (1984) afirma que o eixo central do
evento foi a discussao do Projeto de Lei 6.001/1973, que dispunha sobre o Estatuto
do indio e era visto pela CNBB como uma tentativa de isentar o Estado da
responsabilidade de criar e gerenciar politicas publicas voltadas aos indigenas.

Outro tema de debate proeminente no encontro foi a necessidade de

adequacao das respostas da Igreja Catdlica ao contexto vivenciado pelos indigenas
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e testemunhado por missionarios e leigos ' no Brasil. Assim, se propunha a criagao
do Cimi como parte dessa proposta de renovagao da agdo missionaria junto aos povos
indigenas (Cimi, 2020). Segundo Suess (2003), as primeiras determinagdes
apontavam que a finalidade inicial do Cimi seria a promoc¢ao da pastoral missionaria
mediante a assisténcia juridica aos missionarios, o incentivo a formacgao teoldgica e
antropoldgica, o estimulo do espirito missionario na populagdo brasileira e o
estabelecimento de uma relacao sélida entre a CNBB e os 6rgaos executores da
politica indigenista da época, especialmente a Funai.

Na percepgdo da CNBB, era necessario criar um orgao responsavel por
oferecer uma assessoria especifica aos povos indigenas e também aos missionarios
indigenistas para que estes tivessem maior preparo ao lidar com a complexidade
cultural, espiritual e interétnica em seus trabalhos de campo. Além disso, se pretendia
a formacédo critica de missionarios e clérigos a respeito da conjuntura politica e
econbmica nacional, para que houvesse uma ampliacdo do contato de fieis e
religiosos catdlicos com os saberes de outros campos - como a Antropologia, a
Ciéncia Social e a Economia - de modo, a qualificar a compreensao dos professantes
da fé catdlica dos fenbmenos sociais envolvidos nas violéncias infligidas contra os
indigenas no Brasil.

Suess (1984) sintetiza algumas caracteristicas iniciais do Cimi: primeiramente,
os sujeitos atuantes no Conselho seriam missionarios e bispos, ndao havendo uma
proposi¢cao central de atuagao politica dos indigenas dentro do 6rgao. Além disso,
tratava-se de um 6rgado anexo a CNBB, o que significava um vinculo ideolégico e
politico do Cimi com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, ainda que fosse
prevista relativa autonomia do Conselho. Na primeira reunido do Cimi, foram eleitos
em assembleia os primeiros membros do Conselho, todos religiosos catélicos: padre
Angelo Jaime Venturelli (presidente), padre José Vicente César (secretario), padre
Adalberto de Aquino Lisboa e Dom Tomas Balduino Ortiz.

Segundo Suess (1984), naquele momento inicial de fundacédo, o Conselho

ainda se caracterizava por uma estrutura de funcionamento vertical e clerical e uma

15 O termo "leigos" se refere aos membros da Igreja Catdlica que ndo pertencem ao clero. Trata-se
daqueles que nao sao ordenados como padres, diaconos ou bispos, mas que ocupam papel ativo na
comunidade, integrando-se as atividades da Igreja com base na sua condicdo de fé.
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atuacao significativamente “introvertida”. O argumento do autor é embasado pela
propria ata da primeira reunido do Cimi, a qual demonstra uma énfase de atuacéao
politica expressiva sobre questdes internas da atividade missionaria e ndo atividades
ligadas ao trabalho de base com indigenas e leigos. Portanto, em um primeiro
momento, o Cimi ainda se construia na mesma linha de debate politico e atuacao de
outros setores indigenistas da época, com pouca participagdo e consulta aos povos
indigenas e a previsdo escassa do trabalho de base.

Ao longo da extensa trajetéria do Cimi, esse cenario de verticalidade e
centralizacdo sofreu profundas transformagdes, como apresentaremos mais
adiante. Entretanto, uma caracteristica que prevaleceu ao longo das décadas foi o
vinculo ideolégico e 0 compromisso pratico com a autocritica e a revisao da tradicao
missionaria da Igreja Catdlica na América Latina. Maria Cecilia Simdes (2019)
denota que as missdes tradicionais da Igreja Catdlica, voltadas as populagbes
indigenas no Brasil, se apresentaram como consentimentos a politica indigenista do
Estado (colonial ou nacional), a qual visava a “repressao e desestruturagcdo das
culturas na tentativa de promover a integragao destes povos a sociedade” (Simdes,
2019, p.2).

Em suas reflexdes, Leonardo Boff (1994) aponta que a Igreja Catdlica operou
em diversos momentos historicos, alinhada ao poder secular, partindo do principio de
que a instituicdo catdlica seria hermética e perfeita e seu proposito evangelizador
consistiria na conversao daqueles que “carecem” do seu auxilio e da “elevagao moral”
advinda da fé crista. Nesse sentido, os povos indigenas foram submetidos a redugoes;
obrigados a abandonar suas linguas, culturas e costumes sofriam com a morte de
suas subjetividades ou, em muitos casos, com a morte fisica, vitimas de epidemias,
guerras-justas, fugas e outras violéncias.

Portanto, ao se afirmar como elemento renovador da atividade missionaria
junto aos povos indigenas, o Cimi se autodenomina como um contraponto a atuagao
das missdes tradicionais supracitadas. Um dos aspectos centrais contributivos da
atuacao do Cimi foi a formulagdo da chamada missiologia indigenista, fundamentada
nos principios da libertagao, inculturagao e participagao. No entanto, para aprofundar
a compreensao em torno dessa missiologia e de suas manifestagbes pragmaticas,
faz-se necessario contextualizar algumas das raizes ideologicas e dos

acontecimentos histéricos que influenciaram o surgimento do Cimi no Brasil.
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3.1.1. Origens histéricas e ideoldgicas do Cimi: a renovagao como palavra de

ordem da Igreja Catdlica

A compreensdo das origens do Cimi exige o aprofundamento do contexto
histérico de subversdo dos paradigmas tradicionais da Igreja Catdlica situado,
principalmente, apds o Concilio Vaticano Il (1962-1965). lldefonso Camacho (1995)
afirma que, em resposta ao quadro de consolidagcdo de Estados Nacionais laicos e
aos desafios da modernidade capitalista, a Igreja Catdlica foi suscitada a refletir sobre
seu posicionamento ante questdes sociais importantes, como o acirramento dos
conflitos de classe em areas urbanas, a pauperizacdo da classe trabalhadora e as
revolugdes e os movimentos sociais emergentes em diversos paises.

Da abertura as questdes sociais e do enfrentamento dos dilemas do capitalismo
moderno, emerge o Concilio Vaticano Il (1962-1965). Maria de Lourdes Tomio Stein
(2004) define o Concilio Vaticano Il como o “maior legado” de Jodo XXIII e de seu
sucessor Paulo VI. A afirmagdo da autora leva em consideracdo o carater do
aggiornamento, ou seja, renovagao que marcou o Concilio e foi afirmado por Jodo
XXIII com frequéncia em declaragdes a imprensa. “Joao XXIlI foi bem claro ao propor
o Concilio. Este ndo seria um concilio para combater erros. Nao se tratava de
condenar heresias. Seria um concilio para pér em dia a Igreja” (Valentini, 2011, p.8).
Portanto, ndo se tratava de uma perspectiva de condenacgao do “mundo externo” pela
Igreja, mas de autocritica e percepgao do papel da instituigdo catdlica no contexto
moderno.

Embora o Concilio Vaticano Il ndo tenha aludido diretamente aos povos
indigenas, tematicas relativas a promog¢ao da cultura (como em Gaudium et Spes), da
liberdade religiosa e da liberdade dos povos apareciam e suscitavam
guestionamentos entre os clérigos catdlicos a respeito das missdes tradicionais junto
aos povos indigenas (Suess, 1984). Outra contribuicdo importante do Concilio
Vaticano Il para a criagdo do Cimi foi a énfase, estabelecida em seus documentos
finais, acerca do trabalho pastoral, sendo perceptivel a defesa da insergcédo da Igreja
Catdlica nos contextos e questdes sociais (Boff, 2008).

Na América Latina, as reflexdes conciliares se uniram as deliberacbes dos
encontros episcopais da Segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano de Medellin (1968) e da Terceira Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano de Puebla (1979). José Comblin (1999) afirma que as conferéncias

episcopais ratificaram o aval institucional para o movimento de renovagao que se
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construiu em torno da Teologia da Libertagdo. A Teologia da Libertagdo se
desenvolveu como um movimento teolégico, politico e cultural. Emergente na América
Latina, na década de 1960, esse movimento foi o reflexo de uma doutrina e praxis
baseadas no compromisso politico com a transformacgao social mediante a fé crista
(Lowy, 1988; Libanio, 1987).

Segundo Michael Léwy (1988), a manifestagdo desse movimento social no
Brasil teve como singularidade o papel decisivo desempenhado pela Igreja Catdlica
enquanto instituicdo, especialmente, por meio das atividades pastorais. A Igreja
Catolica brasileira “se trata da unica Igreja no continente onde a teologia da libertagéo
e seus seguidores pastorais ganharam uma influéncia decisiva” (Lowy, 1988, p.17).
Um fator determinante para a maior influéncia da atividade pastoral no pais, em
oposigado a outras experiéncias da Teologia da Libertagcdo no continente latino-
americano, foi a presenca da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Fundada em outubro de 1952, a CNBB é uma instituicdo permanente e que
agrega os bispos da Igreja Catélica do Brasil em torno das missées evangelizadoras
e das atividades pastorais, buscando adequa-las em resposta aos contextos sécio-
historicos vigentes. Enquanto 6rgdo anexo a CNBB, o Cimi se constitui também como
espago da atividade pastoral no recorte especifico aos povos indigenas. Leonardo
Boff (2008) afirma que, na conjuntura da Teologia da Libertagéo, a atividade pastoral
pode ser definida como espacgo de reflexdo teoldgica intermediaria, sendo o ponto de
conexao entre a “raiz” do trabalho de base e os “galhos” da reflexdo eminentemente
académica.

Assim, a teologia pastoral (ou atividade pastoral) adota aspectos tanto do
trabalho de base, com suas reflexdes capilares e difusas, quanto das reflexdes
académicas, buscando incorporar a criticidade dos debates sociais de cunho teoldégico
e cientifico (Boff, 2008). Segundo o autor, no campo da teologia pastoral, ha uma
l6gica de agado profética, impulsionadora e concreta, realizada nas instituicoes
formativas e pastorais. Nesse contexto, participam pastores e agentes pastorais, ou
seja, religiosos e leigos que se articulavam em torno de projetos de insergcéao e de
transformacéo social por meio da fé crista.

Assim, o Cimi pode ser compreendido como fruto das reflexdes posteriores ao
Concilio Vaticano Il e das modificagdes promovidas pela Teologia da Libertagdo. No
Brasil, o movimento social da Teologia da Libertagdo teve amplitude significativa com
setores expressivos do clérigo catodlico (padres, ordens religiosas e bispos),
movimentos leigos de carater religioso (A¢ao Catdlica, Juventude Operaria Catdlica)
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e as bases populares fundamentadas em intervengbes pastorais (pastoral urbana,
pastoral operaria, pastoral do campo), além das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) (Léwy, 1988).

Antes desse contexto, prevalecia na instituicdo a tradicdo escolastica de
primazia da liturgia catdlica e negligéncia do trabalho pastoral e de suas respectivas
reflexdes (Libanio, 1987). Com o desenvolvimento da Teologia da Libertagdo e da
cultura de articulacdo das bases populares foi possivel a constituicido do Cimi
enquanto um organismo voltado a renovagéao do trabalho missionario junto aos povos
indigenas, rejeitando a postura assimilacionista das missées tradicionais. A autocritica
que catalisou a criagdo do Cimi derivou também de reflexdes antropoldgicas e
encontros missionarios e ecuménicos na América Latina.

Dentre os marcos dessas conferéncias, houve o Encontro Ecuménico de
Assuncéo (1972), apontado por Suess (1984) como uma resposta a Declaragao de
Barbados (1971)'6. O documento final de Assungéo enfatizava que “nossas Igrejas,
mais de uma vez, tém sido coniventes ou instrumentalizadas por ideologias e praticas
opressoras do homem” e incitava os clérigos catolicos a descobrir a encarnagao divina
na humanidade em todo povo e cultura, além de se comprometer com a libertagao
integral da humanidade e a participacéo indigena na atividade pastoral. No contexto
historico especifico, os termos libertacdo e participagdo se relacionam com as

reflexdes da Teologia da Libertagao e a sua opgao preferencial pelos pobres.

Ney de Souza (2019) afirma que a Terceira Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-Americano de Puebla (1979) oficializou a opgao preferencial da Igreja Catdlica
pelos “pobres” e pela atividade pastoral. Na doutrina da Teologia da Libertagédo e ao
longo de sua praxis histérica, a categoria dos “pobres” obteve centralidade, ao
incorporar determinadas caracteristicas teologicas e sociais. O conceito de “pobre”
aparece na Teologia da Libertacéo atrelado a ideia de vitimas do chamado “pecado
estrutural”, ou seja, alude a ideia de que, em uma sociedade de classes, a exploragéo
dos seres humanos por outros seres humanos € uma violagdo ndo somente da criagao

divina, como também da imagem de Deus (Gutiérrez, 1975).

6 A Declaragao de Barbados foi um manifesto assinado, em 1971, por um conjunto de antropdlogos e
outros pesquisadores. A declaragao trazia o cenario de exploragao, discriminagdo e genocidio sofrido
pelos povos originarios na América Latina e se tornou um simbolo importante das injusticas sofridas
por esses povos e da convocagao de instituicbes e governos para a protecdo e garantia dos direitos
dos povos indigenas no continente. Dentre as criticas presentes no documento, havia a denuncia as
missdes assimilacionistas da Igreja Catdlica.
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No entanto, o termo n&o se restringe a opressao econdmica, mas
dialeticamente se amplia para “incluir ndo apenas as vitimas do sistema econémico,
mas também os atingidos por outras formas de opressao, como indios, negros ou
mulheres” (Lowy, 1996, p.1). Um ponto importante a se destacar € que nas reflexdes
da Teologia da Libertagdo a opressdo econémica € abordada de forma dialética a
outras formas de opressédo. Gustavo Gutiérrez (1997) destaca a importancia do
reconhecimento da condi¢cdo de classe simultaneamente aos recortes especificos
referentes as subjetividades de cada individuo.

Essa visao dialética influenciou as formulagdes do Cimi na medida em que o
principal enfoque de atuagdo do Conselho Missionario Indigenista foi e prevalece
sendo a terra. Segundo Suess (1984), a terra € abordada pelo Cimi como uma questéo
pastoral, presente em todas as reunides do Conselho, na medida em que as terras
nao sao vistas pelos povos indigenas apenas como dado econémico, mas constituem
uma dimensao socio-cultural fundante e substantiva na sobrevivéncia e na “vida em
plenitude” dos povos indigenas (Suess, 1984, p 509).

Elizédngela Cardoso de Araujo Silva (2018) elucida que a disputa em torno das
terras indigenas esta diretamente associada a um dos elementos fundantes da
estrutura capitalista: a propriedade. De modo que a complexificacao capitalista e o
avancgo sobre as terras indigenas se relaciona a exploragao econdmica dessas terras
e ameaga modos singulares de organizagao social indigenas “[...] presentes em
elementos que dao unidade inter e intraétnica de diversas expressdes da cultura do
trabalho, organizagdo econdémica, social e vivéncias espirituais” (Silva, 2018, p.481).

Entretanto, o reconhecimento da dimensdo de classe no debate sobre os
direitos indigenas nao afastou o Cimi de discussdes acerca de aspectos culturais.
Nesse sentido, houve uma aproximag¢ao do Conselho com as reflexbes da Filosofia
da Libertagdo de Enrique Dussel. O autor formula um pensamento critico as légicas
de poder subjacentes ao capitalismo moderno e a colonizagdo, operando as
categorias de “ser” e “nao-ser”. Segundo Dussel (1977), na colonizacdo da América
Latina e no avango do capitalismo moderno houve a defesa de que os povos nativos
eram o “nao-ser” - aqueles necessitados de cultura, religido e civilizagdo - e os
colonizadores eram o “ser”, os quais beneficiados por uma distribuicdo de poder
desigual, tinham como possibilidade a imposi¢cao dos seus modos de vida sobre os

povos indigenas e a sua respectiva aniquilagao.

Diante desse quadro, a libertagao significaria a negagao de si e a escuta do

outro, de modo a reconhecer o outro como “ser” e agente de seu processo de
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libertacdo. Nesse contexto, a libertacdo seria formulada como o reconhecimento da
autodeterminagéao e protagonismo daqueles tidos como o “nédo-ser” e a defesa de seus
projetos de libertacdo ante a realidade historica concreta, mediante respostas
pragmaticas transformadoras da sociedade vigente. A énfase nesses elementos pode
ser percebida na formulagao do que se denomina atualmente “missiologia indigenista”
(Simbes, 2019).

O conceito de “missiologia indigenista” se originou e segue como um dos
principais orientadores da atuag&o do Cimi no que se refere ao trabalho missionario
junto aos povos indigenas. Maria Cecilia Simdes (2019) explicita que, apos o Concilio
Vaticano Il (1962-1965) e as conferéncias de Medellin (1968) e de Puebla (1979), a
teologia missionaria catdlica passou por renovagbdes que privilegiaram o dialogo
interreligioso e a inculturagcdo da fé no trabalho missionario, substituindo o método
anterior de anuncio do Evangelho, que primava pela imposic¢ao religiosa, a dissolugao
de outras praticas e, até mesmo, a eliminagao de culturas inteiras.

Desse modo, a renovagao da missiologia tradicional catdlica pretendia também
superar antigos conceitos, como a aculturagdo, que deixava implicito o
desaparecimento de uma cultura pela prevaléncia de outra; a transculturagdo, que
constituiria a troca de elementos culturais entre culturas distintas; e a enculturacéao, a
qual significa a socializagdo em um meio cultural (Simoes, 2019, p.2). No lugar da
adocgao desses paradigmas, o Cimi previa uma missiologia pautada pela inculturagao,
a qual constitui a vivéncia da fé cristad junto a vivéncia de outra cultura. A énfase na
vivéncia da fé crista reforca se tratar de um ideal de fé para os missionarios e nao

para os indigenas.

Entendida como um encontro entre a fé crista e as culturas, a pratica
da inculturagdo passou a direcionar o trabalho missionario entre os
povos indigenas, onde a conversdo nao seria mais o objetivo
fundamental da missdo, mas essa se direcionaria para o dialogo e o
reconhecimento da mensagem cristd - de amor e solidariedade - no
seio das culturas. (Simdes, 2019, p.3).

Formulada ao longo da atuagao do Cimi, a missiologia indigenista teve como
um de seus principais expoentes Paulo Suess. O autor articula o conceito de
inculturacdo com a concepcdo da encarnacdo, bastante prevalente no ideario da
Teologia da Libertagé&o. A encarnacao é vista dentro da missiologia indigenista a partir
de dois pontos: da perspectiva de buscar enxergar a encarnagao da vontade divina

histérica nos povos indigenas e também no compromisso dos missionarios com uma
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‘nova qualidade de presenga e escuta como alimento da nossa fé no Senhor
ressuscitado, que precede os seus missionarios em todos os lugares até os confins
do mundo” (Suess, 1984, p.513).

Diante dessa sintese ideoldgica, identificamos um tripé fundante que guiou a
atuacao pastoral do Cimi e a renovagado das perspectivas missionarias teoldgicas
tradicionais. Esse tripé € formado pela proximidade dos missionarios aos povos indigenas
(inculturagdo), a universalidade da causa indigena (libertagdo) e o protagonismo dos
indigenas como sujeitos historicos (subjetividade) (Suess, 2003, p.440). Na
sequéncia, apresentaremos alguns dos principais aspectos que marcaram a atuagao
do Cimi nesse sentido, percorrendo o periodo de sua fundagao durante a ditadura

civil-militar, a transicdo democratica e os desafios contemporaneos do Conselho.

3.2. ATRAJETORIA HISTORICA DO CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO

3.2.1. A oposicao ao desenvolvimentismo e assimilacionismo militares

A praxis de uma missiologia indigenista inculturada tinha como orientagdo aos
seus agentes missionarios o despojar de valores culturais e o incentivo a conhecer e
vivenciar a cultura e as demandas das comunidades indigenas (Melo, 2020). Diante
da violéncia cometida pelo Estado contra os povos indigenas, isso significou no
momento de criagdo do Cimi a formulagéo de agdes de protegcao aos povos indigenas
ante o avango do projeto desenvolvimentista militar nas décadas de 1960 e 1970.

A principal militdncia do Cimi junto ao Estado focava na demarcacéao de terras,
entendendo que as terras indigenas sdo essenciais para a sobrevivéncia material e
cultural de suas comunidades e projetos futuros. Buscava-se um 'dialogo respeitoso'
com o Estado militar, visando a protecao dos territérios indigenas frente ao avango
desenvolvimentista e exigindo uma mudan¢a no modelo econémico-social vigente na
época (Cimi, 2022). No entanto, Suess (1984) caracteriza a relagdo entre a Igreja
Catolica e o Estado militar, no que diz respeito aos povos indigenas e seus territorios,

como marcada por disputas e conflitos.

Na década de 1970, o Estado realizou diversas mobilizagbes juridicas e
militares para centralizar a assisténcia aos povos indigenas e restringir o acesso de
missionarios, fundagdes indigenistas e Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs) a
essas populagdes. Embora as medidas do governo pudessem parecer uma tentativa

de oficializar politicas publicas para os povos indigenas, na verdade, eram tentativas
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de coibir narrativas contrarias ou agdes assistenciais ndo-governamentais, diante de
um quadro institucional de recursos humanos e financeiros insuficientes na Funai.

Nessa conjuntura, uma das principais atividades do Cimi durante a ditadura
civil-militar foi a de realizar denuncias das arbitrariedades e violagdes de direitos
infligidas pelos governos militares contra os indigenas no Brasil. Ao longo do
tensionamento da relacido entre o Cimi e o Estado militar, o Conselho constituiu um
importante canal de denuncias das violéncias cometidas contra os povos indigenas.
Nesse sentido, Regina Vieira (2000) destaca a produ¢do de documentos, cartilhas e
boletins que divulgavam o posicionamento da Igreja Catdlica em relagdo a politica
indigenista e denunciavam tentativas de assimilacionismo por parte do Estado.

Esses materiais eram direcionados para a conscientizagdo da sociedade
brasileira, mas também tinham alcance internacional (Suess, 1984). O jornal Porantim
fez parte dessa trajetoria desde o inicio do Cimi, tendo sido criado primeiro como
boletim, como aprofundaremos mais adiante. Nessas comunicacdes, havia um forte
carater de denuncia e de oposigdo a politica integracionista, além do emprego de
expressdes que se relacionavam ao debate classista da Teologia da Libertagao,
associando a luta pela protegao dos territorios e culturas indigenas diretamente a luta
contra o favorecimento do “avanco dos latifundiarios e dos exploradores de minérios
ou outras riquezas” (Suess, 1984, p.510).

Em um momento inicial, & possivel identificar que o Cimi se voltava para uma
atuacdo de denuncia, do chamado “carater profético”, herangca da Teologia da
Libertagdo, bem como para agdes formativas junto aos missionarios e clérigos que
atuavam em territorios indigenas e agdes humanitarias junto as populagdes atingidas
pelas politicas etnocidas e genocidas da ditadura civil-militar. No entanto, a partir de
meados da década de 1970, fortaleceu-se um trabalho mais direto junto aos povos
indigenas e em maior confronto com a ditadura civil-militar.

Oliveira e Freire (2006) relembram que os processos politicos e o confronto do
Cimi com os militares e a Funai resultaram na morte de missionarios, a exemplo de

Rodolfo Lukenbein (Missédo de Meruri, 1976) e Jodo Bosco Burnier (Sdo Félix do

Araguaia, 1976), assim como no assassinato de liderangas indigenas como Angelo
Kretan (Parana). Uma das manifestagbes mais marcantes diante desse cenario de
violéncia foi o discurso do lider indigena Margal de Souza Tupa-Y (Guarani-Kaiowa)
ao Papa Joao Paulo II; por ocasido da visita de Jodo Paulo Il a Manaus, no ano de
1980, o lider indigena clamou ao papa pelo seu apoio e protecdo a resisténcia
indigena e indigenista no Brasil e enfatizou o cenario de violéncia do pais. Junto a
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essa frente de luta, outro aspecto de articulacdo do Cimi foi a realizacdo das

assembleias indigenas, que detalhamos abaixo.

3.2.2. As assembleias indigenas como incentivadoras do movimento indigena

contemporaneo

A partir de 1974, o Cimi iniciou um trabalho de coleta de dados e formulacao
de relatérios sobre a realidade dos povos indigenas, bem como uma descri¢do das
atividades das igrejas locais junto a essas populagdes. Equipes de missionarios
percorriam o Brasil com o objetivo de coletar dados sobre a realidade indigena no pais
e de realizar denuncias e formular novas propostas de trabalho junto aos povos
indigenas (Suess, 1984). Desse levantamento, surgiu a iniciativa da Missdo Anchieta,
com o apoio do Cimi, de realizar a primeira assembleia de lideres indigenas em
Diamantino (MT).

A assembleia contou com a participagcdo de 16 chefes indigenas,
representantes dos povos Apiaka, Kayabi, Tapirapé, Tikbaktsa, Irantxe, Paresi,
Nambikuara, Xavante e Bororo. Suess (1984) afirma que o papel do Cimi nesse
contexto foi apenas de assessoria e que o encontro pretendeu ofertar um espacgo, em
oposigao a tutela da Funai, em que os indigenas pudessem fortalecer suas
identidades e coletivizar as suas lutas. Ao todo, foram realizadas 16 assembleias
apoiadas pelo Cimi.

Segundo Oliveira e Freire (2006), os lideres que participavam das assembleias
coordenadas pelo Cimi eram todos indigenas que se expressavam em portugués. Os
autores enfatizam que n&o se tratava dos chefes indigenas tradicionais e sim de
liderangas escolhidas pelas aldeias para representa-las nas questdoes de mediagao
com a sociedade nacional.

Gersem Baniwa (2007) afirma que o espago das assembleias do Cimi

promoveu um fortalecimento do processo de formagao dos movimentos indigenas
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contemporaneos, na medida em que a partir das assembleias indigenas surgiram
“‘liderangas indigenas carismaticas com projeg¢ao regional, nacional e internacional
que impulsionaram o surgimento das primeiras organiza¢des indigenas regionais e
nacional, sob a lideranga da Unido das Nacdes Indigenas” (Baniwa, 2007, p.138).
Melo (2020) destaca liderancas como Alvaro Tukano, Ailton Krenak, Davi Kopenawa
e Raoni Metuktire como exemplos de liderangas indigenas que compdem esse quadro.

Nesse sentido, as assembleias indigenas coordenadas pelo Cimi assessoram
a resisténcia indigena permitindo o contato entre diferentes povos, aldeias e
liderangas (em contraposi¢cdo a repressao da ditadura civil-militar), o que levou ao
fortalecimento de suas identidades e na coletivizagdo sistematica de suas
reivindicagbes histéricas, com a criagdo de movimentos indigenas atuantes néao
somente durante o periodo ditatorial, como também no periodo da transicao
democratica (Melo, 2020).

Além das assembleias indigenas, eram também realizadas assembleias
indigenistas com participagdo de bispos, missionarios e antropélogos, ficando
reservado as Assembleias Indigenas um espagco de protagonismo dos povos
indigenas e de intercambio étnico (Melo, 2020; Bicalho, 2010). Embora participantes
do Cimi ou outros militantes indigenistas pudessem ouvir as discussbes das
assembleias, era proibida a intervengao discursiva de pessoas nao indigenas nesses
espacos, em uma tentativa de evitar o paternalismo e ampliar a escuta aos povos
indigenas (Melo, 2020).

Em entrevista ao Correio Brasiliense a época, Dom Tomas Balduino (1977, p.1)
afirmou que “a responsabilidade de convocar e organizar as assembleias indigenas
foi sendo assumida pelos proprios indios”. A partir da Terceira Assembleia, o Cimi
apenas provia a infraestrutura necessaria e tentava driblar a repressao da ditadura
civil-militar. Bicalho (2010) analisa que, embora o Cimi provesse infraestrutura
logistica (alimentacdo, hospedagem e passagens), diversos indigenas ainda
enfrentavam desafios de deslocamento e também a violéncia da represséo militar.

Para a referida autora, o espago das assembleias foi significativo para fortalecer
o desenvolvimento do protagonismo indigena e a sistematizagao de suas lutas nos
movimentos indigenas contemporaneos. Bicalho (2010) aponta, porém, que devido as
dificuldades impostas pelas distancias e pela prépria ditadura civil-militar e, com o
fortalecimento da autonomia e identidade das organizagdes indigenas, as

assembleias indigenas passaram a ser realizadas de forma independente do Cimi.
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Vaz Filho (2018), em seu relato etnografico, ressalta a importancia da Teologia
da Libertagdo para a sua formacgéao politica enquanto intelectual organico indigena.
Entretanto, o autor também reafirma a importéncia de se reconhecer o protagonismo
indigena para além da causa universal da libertagdo e nas particularidades
identitarias, culturais e territoriais de povos especificos.

Desse modo, em consonancia com Bicalho (2010), é possivel compreender as
assembleias como espacgos relevantes para a fundagcdo do movimento indigena
contemporaneo, mas que, com a propria sistematizacdo de movimentos proprios
indigenas, deram lugar a reunides e articulagdes politicas independentes da estrutura
catdlica.

3.3. CONTEXTO CONTEMPORANEO DO CIMI: CONTRASTES E ADAPTAGOES

As informacgdes utilizadas para compor esta secao foram extraidas do site do
Cimi, do seu ultimo Plano Pastoral - publicado em 2005 - e do seu Estatuto, além de
informacdes pontuais presentes nas matérias e nos relatdrios produzidos pelo
conselho. Apds a caracterizagdo anterior do Cimi em seus planos ideolégicos e em
sua atuacdo politica, sintetizamos neste segmento as principais caracteristicas do
Cimi no cenario contemporaneo e as adaptacoes do discurso e da praxis do Conselho
ante os desafios identificados na luta indigenista.

No plano ideoldgico, poucas modificagdes sao identificadas no discurso
teologico que embasa a atuagédo do Cimi junto aos povos indigenas. Ao contrastar o
Plano Pastoral do Cimi, datado de 2005, verifica-se uma disposicéo similar as atas do
conselho, de 1975 a 1983 - responsaveis por sistematizar as reflexbes das
assembleias, no que tange as concepg¢des de missédo, pastoral e metodologias
teoldgicas de pratica.

Em parte, essa semelhancga decorre do fato de que o Plano Pastoral formulado
em 2005 foi constituido a partir das assembleias do conselho do Cimi. No entanto,
vale destacar que a inclusdo e manutengdo desses aspectos ideoldgicos demarca
também uma posicao politica do Cimi de aproximagao a uma determinada perspectiva
teoldgica, relativa especialmente a Teologia da Libertagéo.

Ao comparar o texto das assembleias do conselho das décadas de 1970 e 1980
com o texto final do Plano Pastoral de 2005, é possivel identificar algumas categorias

comuns e pautas de luta similares que prevalecem. O primeiro ponto de encontro entre
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0s escritos € a manutencgao das fontes teoldgico-pastorais orientadoras do trabalho
pastoral do Cimi como sendo a Biblia, os documentos do Concilio Vaticano Il e as
enciclicas papais e os documentos dos encontros de magistério da Igreja latino-
americana (escritos de Medellin, Puebla, Santo Domingo e da CNBB).

Desses documentos sao retiradas reflexdes acerca de temas como
evangelizagdo, missdo, ecumenismo, dialogo inter-religioso, liberdade religiosa e
cultural e contextualizacdo do trabalho missionario; fundamentais para a atividade
pastoral do Cimi. Ainda no contexto do Plano Pastoral de 2005, é possivel perceber a
aproximagdo do Cimi com a Teologia da Libertacdo a partir da mobilizagdo de
conceitos como encarnagao, Reino de Deus e agentes do reino. Na conceituagao
apresentada no documento, compreende-se, a luz da Teologia da Libertagdo, a
existéncia de um Deus historico que se encarna na realidade social nos grupos sociais
marginalizados, buscando a sua libertagao.

Desse modo, o fio condutor da atividade teoldgica-pastoral do Cimi estaria na
construcao coletiva do Reino de Deus, compreendido como uma nova sociedade, em
que estariam eliminadas as injustigas estruturais existentes. Nesse contexto, a
assessoria do Cimi aos povos indigenas é vista como um rito de passagem historica,
uma ac¢ao de compreender a palavra de Deus e a encarnacédo divina a luz das
realidades dos povos indigenas, contextualizando historicamente a atividade pastoral
e religiosa.

Ainda em relagcdo aos documentos das décadas de 1970 e 1980, € possivel
apontar que prevalece na contemporaneidade uma preocupacao do Cimi de constituir
uma missao que rompa com os ideais de assimilagéo e integragao, de modo a inserir
historica, social e culturalmente o trabalho missionario; para que a Igreja Catdlica
compreenda em seu trabalho pastoral os conflitos vividos pelos povos indigenas,
apontando para a necessidade de transformagdes estruturais na sociedade
hegemonica (Cimi, 2005). Assim, enfatiza-se o trabalho do Cimi como o de uma pastoral
profética, de denuncia das opressdes sofridas pelos povos indigenas e defesa do
protagonismo e dos projetos de vida e sociedade formulados pelos proprios indigenas.
Outro aspecto fundamental que prevalece como elemento embasador do
trabalho pastoral-teolégico do Cimi na atualidade é a centralidade da questdo das
terras indigenas. As principais incorporagdes tedrico-pragmaticas, presentes a partir
da década de 1990, nos textos orientadores do Cimi sdo as discussdes acerca dos
impactos do agronegécio e do neoliberalismo sobre os povos indigenas no Brasil

(Vieira, 2000). No Plano Pastoral de 2005 é possivel compreender que o debate sobre
92



a luta pelas terras indigenas se insere, para o Cimi, no &mbito do reconhecimento do
avancgo do neoliberalismo, com foco no mercado e na acumulacao individual e no
combate ao modelo do agronegocio.

Assim, é possivel perceber que o Cimi passa a incorporar cada vez mais o
debate da questdo econdmica relativa as terras indigenas e refletir também sobre os
impactos do avango do agronegdcio sobre a existéncia fisica e cultural dos povos

indigenas.

A questdo da terra toca num ponto nevralgico do sistema capitalista,
na sua estrutura fundiaria. Por isso, a pastoral do Cimi esta e estara
sempre envolvida em conflitos. Ao procurar ler os sinais de Deus no
tempo, denuncia as manobras do anti-reino. A nova pastoral
indigenista torna-se uma pastoral profética que acompanha os povos
indigenas nas horas de luta. (Cimi, 2005, p.9).

O Plano Pastoral de 2005 aponta ainda que os indigenas sao vistos pelas elites
brasileiras como obstaculos ao desenvolvimento e a soberania brasileira, enquanto
Estado-Nagao. De modo que os direitos territoriais indigenas tém sido negados e a
militarizagdo de suas terras tém avancado. E destacado ainda o cenario de perda de
terras, invasdes, grilagem, degradag¢ao ambiental e a falta de espaco e recursos para
a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas. Diante desses aspectos, ha uma
transformacéo sutil no enfoque de atuag¢ao do Cimi a partir de 1990.

Com a constituicdo dos movimentos sociais indigenas, principalmente, na
década de 1980, o enfoque de atuagao do Cimi passa a ser ndo mais o auxilio na
sistematizacdo das lutas indigenas e no desempenhar de um papel mediador entre
as liderangas indigenas e o Estado, mas sim em atividades de assessoria com a
denuncia de violagdes de direitos indigenas e a amplificagdo dos projetos e planos

dos povos indigenas:

Em sua pratica junto aos povos indigenas, o Cimi assume como
objetivo geral: Testemunhar e anunciar profeticamente a Boa-Nova do
Reino, a servigo dos projetos de vida dos povos indigenas,
denunciando as estruturas de dominacgdo, violéncia e injustica,
praticando o dialogo intercultural, inter-religioso e ecuménico,
apoiando as aliangcas desses povos entre si e com os setores
populares para a constru¢do de um mundo para todos, igualitario,
democratico, pluricultural e em harmonia com a natureza, a caminho
do Reino definitivo. (Cimi, 2024, p.1).
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Desse modo, o foco passou a ser a assessoria aos projetos formulados pelos
povos e movimentos indigenas e a denuncia dos aspectos estruturais que impedem
a consolidagao desses projetos. Para efetuar essa assisténcia aos povos indigenas o
Cimi se estrutura atualmente em 11 regionais distribuidas pelo Brasil e um
Secretariado Nacional, localizado em Brasilia. Cada regional apoia, orienta e
coordena o trabalho das equipes nas areas indigenas, enquanto o Secretariado
Nacional articula todas as instancias e fornece assessoria juridica, de comunicacgao,
antropoldgica e teoldgica aos missionarios, povos indigenas e suas organizagoes;
além disso, administra o setor de documentacdo do Cimi e os setores operacionais,
como financeiro e transporte do conselho (Cimi, 2024).

Os ultimos dados do Cimi - presentes em seu site - ndo estido datados, mas
contabilizavam 171 missionarios e missionarias, sendo leigos e religiosos,
trabalhando em todo o pais, além de 50 funcionarios e quatro voluntarios. Atualmente,
os membros do Cimi sdo missionarios diretos, bispos de dioceses em comunidades
indigenas, superiores religiosos e o bispo responsavel pela linha missionaria da

CNBB. Em relagao as assessorias do conselho, séo elas:

Quadro 1 - Relagao de assessorias do Cimi e atribuicées correspondentes

Assessorias Atribuicoes

Assessoria Colaborar em reflexdes sobre aspectos culturais, politicos,
Antropolégica | sociais, econdmicos, ecoldgicos, filosoficos e existenciais dos
povos indigenas.

Enfoque na formagao de missionarios e no acompanhamento

do trabalho com populagdes especificas.

Assessoriade | Dar visibilidade a diversidade, realidades e lutas dos povos
Comunicagao | indigenas; denunciar a violéncia e as violagdes de seus direitos.
Produz o jornal Porantim, junto a noticias, reportagens, boletins
e produgdes audiovisuais sobre a luta indigena - reunidos na
Agéncia Porantim. Divulga materiais nas redes sociais e atende
as demandas da imprensa ou de jornalistas que querem cobrir

pautas relacionadas ao tema indigena.
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Assessoria Acompanha processos juridicos que envolvem direitos
Juridica indigenas, atua em processos estratégicos definidos junto a
diretoria do Cimi. Realiza cursos de formagé&o de indigenas e
nado-indigenas sobre direitos dos povos originarios. Elabora
pareceres sobre propostas legislativas. Formula teses e

reflexdes juridicas em defesa dos direitos indigenas.

Assessoria Realiza cursos, palestras e produz materiais de encorajamento
Teoldgica do trabalho missionario. Busca amplificar a luta indigena na

Igreja e na sociedade.

Fonte: Organizado pela autora.

Ao longo da sua trajetoria histérica, o Cimi assumiu distintas estratégias de
organizagao e atuacédo politica, que se alteraram de acordo com o contexto politico
predominante e as possibilidades de agao politica e intervencao social concernentes
a cada conjuntura histérica enfrentada. Nessa dinémica, a interagdo do Cimi com
esses contextos e também com outras organizagdes coletivas de agao politica pela
defesa da luta indigena impactou a sua configuragao histérica. Por essa complexidade
de relagdes e elementos, faremos um breve debate sobre o proceder no Cimi no
campo do indigenismo.

Em sua configurac&o inicial, na década de 1970, o desenvolvimento da
articulagao politica do Cimi se aproximou historicamente das estratégias pastorais
ligadas ao trabalho de base provenientes do movimento da Teologia da Libertagéo .
A partir da proposta do contato com a base, a tdnica do Cimi ao longo desse periodo
se pautou muito pela proposta de inovagdo e mudanga social, caracteristicas
identificadas por Maria da Gléria Gohn (2014) como proprias dos movimentos sociais.
A referida autora caracteriza os movimentos sociais como um espaco fluido em que
“estruturas e organizagdes sociais” néo se encontram consolidados, uma condi¢ao de
atuacgao politica identificavel no Cimi nesse periodo.

Durante a década de 1980, os processos de acgao politica do Cimi eram

bastante proximos das configuragdes dos movimentos sociais, especialmente, com

17 Para um aprofundamento do tema, sugerimos a leitura do trabalho de Bruna Miyuki Enomoto
Akamatsu (2020), o qual detalha o desenvolvimento do movimento social e politico da Teologia da
Libertagédo no Brasil.
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atuagdes em rede com os emergentes movimentos indigenas que se constituiram ao
longo da década de 1970 e que atuaram em peso na década de 1980, exercendo
pressdo politica e construindo formas de resisténcia para a garantia dos direitos
indigenas na Constituinte. Apesar de seu carater estrutural enquanto um organismo
ligado a CNBB, e, portanto, a Igreja Catdlica, a articulagao politica do Cimi ao longo
dessas décadas, especialmente junto a liderangas e movimentos indigenas, tinha um
carater descentralizado e horizontal, com uma atuacédo focada na capilaridade do
trabalho de base para assistir a resisténcia indigena (Baniwa, 2007).

Na década de 1990 uma transformagao significativa comegou a se delinear
em relagdo aos modos de intervengcdo politica nao-governamentais. Com o
fortalecimento do neoliberalismo no Brasil, os debates em torno do chamado
Terceiro Setor e das Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) ganhou
visibilidade. Essa forma de intervencéo politica € particularmente comum no campo
do indigenismo e teve repercussdes importantes em momentos de crise humanitaria
para assisténcia aos povos indigenas e denuncia de situagbes de violagdo de
direitos humanos.

Apesar do reconhecimento do impacto dessas organizagbes, é necessario
também ponderar criticamente sobre a operacionalizagao dessa atuagao para a logica
neoliberal. Rozinaldo Antonio Miani (2014, p.275) afirma em relagao ao Terceiro Setor

que em diversas ocasides:

[...] seus defensores tentam convencer a sociedade de que as agdes
sociais desenvolvidas em suas organizacbes constitutivas (em
especial as ONGs) devem ser realizadas, preferencialmente, numa
perspectiva de voluntariado, o que favorece ou intensifica a
precariedade das relagdes sociais e politicas, inclusive profissionais,
dos agentes envolvidos nas diversas praticas sociais desenvolvidas
por tais organizacdes.

Na histéria brasileira, o incentivo a atuacdo do chamado Terceiro Setor,
sobretudo, por meio das ONGs, foi instrumentalizado pelos governos de Fernando
Collor e FHC como estratégia de precarizagdo das politicas indigenistas e
desobrigagdo do Estado sobre questdes referentes aos povos indigenas. Assim, a
partir, especialmente, da década de 1990 e inicio dos anos 2000, se estabelecem
novos desafios a intervengdo politica do Cimi enquanto um d&rgédo nao-
governamental. Paralelo a esses processos contextuais, ocorria também o
enfraquecimento da Teologia da Libertagdo dentro da estrutura catdlica e como

movimento social na América Latina.
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Como afirma Angela Alonso (2009), as mudangas na configuragao de atuagdes
politicas ofereceram também desafios a formulacdo de teorias em torno dos
movimentos sociais e ao entendimento de suas légicas. A autora afirma que uma das
alternativas tedricas apresentadas para a compreensdo desses fenbmenos foi a
Teoria dos Novos Movimentos Sociais que constréi um entendimento sobre a
emergéncia e as formas de acdo politica dos chamados “novos movimentos”,
compreendidos como respostas a uma nova forma de atuagado politica focada em
aspectos culturais, havendo nesses movimentos um enfoque nas demandas
simbdlicas e identitarias.

Um dos principais teoricos dessa linha, Alain Touraine (2006) define os “novos
movimentos” sociais como paradigmaticos do contexto pés-industrial e focados na
defesa da identidade, autonomia, liberdade e responsabilidade individual - ou seja,
pautados por dimensdes emotivas e subjetivas de forma quase exclusiva - em
oposigao as discussdes de ordem classista e marxista, voltadas para uma proposta
revolucionaria de tomada do Estado.

Contudo, essa cisdo do debate entre dimensdes “subjetivas”, “identitarias” e
“‘emotivas” em oposicédo as demandas de “classe”, mais estruturais, ignora que todas
as intervengdes politicas e movimentos sociais de alguma forma incorporam aspectos
identitarios, subjetivos e emotivos em suas articulagdes coletivas (mesmo aquelas de
ordem classista) e supbe a existéncia dessas categorias motivadoras e planos
ideolégicos como dimensbes imutaveis que ndo interagem entre si. Como um
organismo coletivo de intervengao politica ndo-governamental, o Cimi demonstra que
as formas de agao politica detém grande complexidade na interagao histérica com
diferentes conjunturas e assumem diferentes configuragdes estruturais e énfases
ideoldgicas.

Atualmente, diante dos desafios da profissionalizacdo dos movimentos sociais,
da globalizagdo e das demandas burocraticas que se impde ao setor de intervencao
politica ndo-governamental, o Conselho assume uma atuagéo politica distinta. Desde
2017, o Cimi possui Estatuto Proprio de Pessoa Juridica, no qual afirma-se no artigo
1° do capitulo 1 que “O Conselho Indigenista Missionario - CIMI € uma pessoa juridica
de direito privado, de carater religioso e filantropico, sem fins lucrativos [...]"” (Cimi,
2017, p.1).

Essa caracterizagcdo poderia, em um primeiro momento, aproxima-lo da
configuragdo das ONGs. Entretanto, é preciso compreender também que as
categorias apresentadas ndo sdo absolutas e interagem dialeticamente com a
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realidade sécio-historica; de modo que a analise da atuagao do Cimi demonstra que
nao se trata propriamente de um exemplo de organizagao politica de intervengao nao-
governamental que opera para o fortalecimento da l6gica neoliberal. Especialmente,
por se tratar de um modo de atuagédo politica que pressiona o espago governamental
pelos direitos indigenas e pelo estabelecimento de politicas indigenistas e também
por ser um espago em que ativistas e profissionais (como jornalistas) recebem
remuneragao, opondo-se a precarizagao proposta em certos discursos de defesa do
Terceiro Setor.

A partir disso, sintetizamos que apesar de ter se distanciado da ideia de
inovacao e mudancga de “estruturas e organizagdes sociais”, como caracteriza Gohn
(2014) a respeito dos movimentos sociais, o Cimi ainda resguarda logicas de
funcionamento préximas dos movimentos sociais, principalmente, por sua atuacdo em
rede com movimentos sociais indigenas e indigenistas.

Assim, identificamos na trajetéria do Cimi mudangas importantes no contexto
atual, como a formalizagdo do Conselho, que indicam adaptagdes de sua logica
interna em meio a novas possibilidades de atuacdo politica no contexto
contemporaneo; no entanto, o Cimi ainda se mantém em diadlogo com as dindmicas
dos movimentos sociais no campo da luta pela causa indigena. Além disso, ha ainda
hoje conexdes subjetivas e emotivas do Conselho com a mistica da Teologia da
Libertagdo de engajamento politico, enquanto consequéncia da fé cristd, com grupos
subalternizados, bem como o reconhecimento em sua ideologia das articulagdes entre
as dimensoes estruturais do capitalismo e o ataque as identidades, autonomia e
culturas indigenas.

No papel atual do Cimi de assessoria aos povos indigenas e ao trabalho
indigenista dos missionarios, reforca-se a importancia continua da atuacado de
denuncia, o chamado “carater profético” que o Conselho busca resgatar, com a
elaboracao de boletins informativos e formativos, relatérios sobre a violéncia contra
os povos indigenas e outros materiais que denunciam as injustigas vivenciadas pelos
povos indigenas no Brasil e amplificam as suas demandas.

Para tais fins de denuncia, a comunicacéo tem sido utilizada amplamente pelo
Cimi e ocupado papel central em sua atuagao politica (Suess, 1984). Como principal
publicagdo do Cimi, o Porantim circula desde 1978 no formato de jornal, objetivando
levar em nivel nacional as demandas e lutas regionais indigenas e oferecer textos de
formacgao antropoldgica, sociolégica e teoldgica para os missionarios do Cimi. No
proximo capitulo, detalharemos as caracteristicas gerais do jornal Porantim e sua
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importancia no trabalho de assessoria do Cimi aos povos indigenas.
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4. PORANTIM: TRAJETORIA E TRANSFORMAGOES

Neste capitulo, descrevemos as principais caracteristicas do jornal Porantim.
Como parte da metodologia da analise do discurso chargico, o objetivo desta etapa é
compreender as relagdes de intertextualidade do Porantim com as charges analisadas
e as condi¢oes de producao que as perpassam. Por meio da revisao de literatura e da
aplicacdo da Analise de Conteudo (AC), apontamos as principais singularidades do
jornal Porantim e o lugar que ocupa nos processos comunicacionais do Cimi. Ao situar
o Porantim na trajetéria do Cimi, busca-se destacar ndo somente o papel historico do
jornal, como também a relevancia atual da publicagdo como instrumento de apoio do
Cimi as lutas dos povos indigenas.

Inicialmente, abordamos as caracteristicas mais amplas do jornal, como
aspectos graficos, organizacdo em termos de estrutura e a linguagem utilizada nas
matérias, caracteristicas fundamentais de como o Porantim se comunica com seus
leitores e qual a relacdo desses processos comunicativos com o0s principios e
objetivos do Cimi. Em seguida, apresentaremos a metodologia da Analise de
Conteudo, destacando a sua aplicagao especifica neste trabalho. Detalharemos as
categorias empregadas na analise de conteudo do jornal e o objeto de pesquisa
empreendido, buscando oferecer uma visdo dos temas e abordagens mais
prevalentes nos editoriais do Porantim.

Além disso, realizamos uma sistematizagcado das conclusdes obtidas mediante
a aplicacdo da AC, evidenciando as principais tendéncias e particularidades
encontradas no jornal, especialmente, na seg¢ao editorial, que aparece como lugar
privilegiado para a presencga das charges. Um foco especial sera dado as charges,
com a descricdo da frequéncia e do seu papel nas edi¢gdes analisadas. Por fim,
esperamos oferecer uma compreensdo abrangente e detalhada do jornal Porantim,
ressaltando sua importdncia como veiculo de comunicagdo oficial do Cimi e

destacando a presencga e relevancia das charges nesse contexto.

4.1. UMA SINTESE HISTORICA DO JORNAL PORANTIM

Com énfase expressiva na denuncia das violéncias sofridas pelos povos
indigenas e na mobilizacdo da opinidao publica em defesa dos direitos indigenas, o
Cimi vislumbrou a comunicagao como instrumento fundamental para concretizar o que
se compreende como uma pastoral profética, ou seja, aquela que se sujeita a
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autocritica e também denuncia as injustigas sociais prevalentes (Suess, 1984).
Inicialmente, a edigdo do Porantim surge ligada a estruturagdo da Regional Norte | do
Cimi em Manaus (AM), local em que a sede do peridédico permaneceu até 1982.

O periddico foi fundado por Renato Athias (antropdlogo), Paulo Suess
(missionario indigenista da Regional Norte |) e José Ribamar Bessa Freire (jornalista
e primeiro editor do jornal. Em maio de 1978, o primeiro numero do Porantim foi
publicado - ainda na forma de boletim (figura 1) - e tinha como propdsito informar os
missionarios que atuavam junto aos indigenas na regido amazénica e denunciar as
violagbes de direitos vivenciadas pelos povos indigenas, especialmente, naquelas

localidades.

Figura 1 - Exemplar numero 1 do Porantim

Fonte: Hemeroteca Indigena - Porantim, nimero 1°, de 1978.

O boletim era mimeografado, em torno de 8 paginas de tamanho oficio, e ja

explicitava em sua primeira edicdo o sentido da escolha do nome para a publicacao:

Porantim significa remo pequeno, em Maué antigo. Os Cauaiua-
Parintintim; no rio Madeira, usavam-no como eficaz arma de luta. Os
Maué chamavam Porantim a uma clava, em forma de remo,

101



trabalhada em pau-ferro, onde estavam gravados simbolos,
mostrando losangos e gregas, que representavam um conjunto de
lendas, mitos e estérias com informagdes sobre as origens e os
primeiros dias da tribo. (Porantim, 1978, p.1).

Nesse sentido, intencionava-se que o Porantim fosse um instrumento de
trabalho; uma arma de combate e um instrumento da memaria coletiva dos povos
indigenas em uma perspectiva de resisténcia aos ataques contra esse grupo social
(Porantim, 1978, p.1). Regina Vieira (2000) aponta que o objetivo do Porantim em
seus momentos iniciais era ser uma ponte entre indigenas e missionarios, visando
contribuir para a formagao dos missionarios catolicos de modo que eles estivessem
capacitados para compreender a realidade dos povos indigenas, atuando de forma
consciente na defesa de projetos sdcio-politicos dos povos originarios.

Ana de Melo (2020) afirma que uma das caracteristicas principiantes da
publicacao, ainda como boletim, foi o compromisso em realizar uma contraversao dos
recortes editoriais da midia hegemoénica acerca dos indigenas, abordando questdes
como terra, saude, educagao e identidade indigenas por um viés distinto da grande
midia, especialmente, a partir de discussdes antropologicas e politicas. Nesse quadro,
o proprio Cimi situa o Porantim como uma publicacdo da imprensa alternativa que
vigorou durante o periodo da ditadura civil-militar - juntamente a publicagdes como o
Movimento, O Pasquim e Opinido.

O termo imprensa alternativa aqui se refere ao sentido formulado por Bernardo
Kucinski (2001) para designar uma experiéncia histérica especifica. O autor adota o
conceito de imprensa alternativa para se referir as publicagdes que surgiram no
periodo da ditadura civil-militar no Brasil e que ofereciam um contraponto as narrativas
oficiais, construindo espacgos de resisténcia e de denuncia contra o regime. Embora
muitas publicacbes alternativas daquela época tenham tido um carater efémero,
desaparecendo aos poucos, o Porantim se mantém até hoje como a publicagao
indigenista mais antiga e em circulagdo no Brasil (Cimi, 2017).

Melo (2020) registra que, desde o inicio, o Porantim fazia uso de poesias e
charges, pois a equipe editorial vislumbrava nesses formatos a possibilidade de
sintetizar de modo ludico discussdes formativas densas junto aos missionarios e sobre
a realidade indigena.

Logo em seu primeiro ano de existéncia, a publicagdo passou a ser produzida
em formato tabloide e em impressao offset (figura 2). As mudangas na estrutura

grafica e no ambito editorial do Porantim acompanharam as proéprias transformagdes
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sofridas pela estrutura do Cimi. Em 1982, um marco importante dessas modificacdes
se deu com a transferéncia da sede do Cimi de Manaus para o Distrito Federal. A
partir desse momento, o enfoque das pautas produzidas pelo Porantim passa a incidir
sobre tematicas de alcance nacional, relacionadas aos povos indigenas, afastando-

se da regionalizagdo que marcou as publicagdes anteriores do periddico.

Figura 2 - Edigdao n° 115 do jornal Porantim

Fonte: Hemeroteca Indigena - Porantim, nimero 115, de 1989.

Com a transferéncia da sede do Cimi, a produgcao do Porantim passa a ser
realizada também em Brasilia no formato de um jornal de 12 paginas com
periodicidade mensal. Esse momento representou uma oficializacdo do Cimi e do
Porantim - enquanto a principal publicacdo do conselho -, ampliando a abrangéncia
do periddico e adotando uma abordagem mais jornalistica, ainda que diversos textos
apresentassem carater opinativo e interpretativo.

A participagdo cada vez mais ampla da assessoria de imprensa do Cimi no
jornal Porantim e a profissionalizagdo das atividades ligadas ao periédico, permitiu
também um refinamento da linguagem visual do jornal, com a formalizagéo de segbes
diversificadas e uma diagramagado mais horizontal, demarcada pelo uso de titulos
fortes, subtitulos e fios. Além da aplicagdo das cores vermelho, azul, verde, preto e
amarelo nas capas do jornal.

Regina Vieira (2000) registra que, na década de 1990, o Porantim chegou a

uma tiragem de 5000 exemplares impressos, sendo 2500 enviados para assinantes
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- pessoas fisicas e juridicas, dentre as quais, uma parcela era entregue as 11
regionais do Cimi (com quota de cerca de cem exemplares por regional). Dentre os
numeros encaminhados as regionais, uma parte era enviada também as aldeias e
organizagbes indigenas e outra constituia cortesia e permuta com outras
publicagdes (Vieira, 2000, p.35).

O jornal teve circulagao internacional e a assinatura era a principal fonte de
recursos, nao sendo comum o uso de anuncios publicitarios. Além dessa fonte, havia
um financiamento do proprio Cimi ao jornal Porantim, de modo similar a outros
projetos do Conselho, conforme indicam Edgar Avila Gandra e Felipe Nunes Nobre
(2016). A respeito do Porantim, afirmam os referidos autores:

Desse modo, percebe-se que o Porantim se caracteriza como um
jornal de pequena tiragem para o espaco geografico que pretende
abarcar, tendo um publico muito especifico, qual seja, aquele
envolvido diretamente ou apenas interessado pela questado indigena
no Brasil. Da mesma forma, os individuos envolvidos em sua
elaboracdo e a auséncia de interesses econdmicos de ordem
publicitaria tornam o jornal bastante livre para expressar suas
opinides, criticas e denuncias (Gandra; Nobre, 2016, p.140).

O Porantim enfrentou desafios relacionados a falta de recursos e a alta
demanda de trabalho com uma equipe insuficiente para atendé-la. Além disso,
diversas adaptag¢des ocorreram ao longo dos anos 2000, como a énfase editorial em
retratar ndo somente casos de violéncia ou violagbes de direitos indigenas, mas
também debates sobre a cultura, resisténcia e luta indigenas.

Outra questédo foi a mudanga da linha editorial, em meados dos anos 2000,
para adotar um aspecto menos “institucional”’, aumentando o espago de autorias e
conteudos sobre movimentos sociais indigenas, debates antropoldgicos e outros
debates que ndo se relacionavam a atividade missionaria em si. Também se
enfrentaram as mudancas ocasionadas pelo fortalecimento da internet e a adaptacao
e publicagao do jornal nos meios digitais. Nesse processo, a comunicagao ligada ao
Porantim passou a produzir também materiais, dados e cursos voltados para a
imprensa e para a formagao de comunicadores sobre questdes relacionadas aos
povos indigenas.

Gandra e Nobre (2016) e Regina Vieira (2000), definem o Porantim como
umacomunicacao propria de indigenistas - especialmente aqueles ligados ao Cimi. A
conclusdo dos autores considera que tanto o processo de produgdo quanto as

escolhas editoriais e o publico-alvo do Porantim tinham centralidade em indigenistas
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€ nao, primariamente, nos povos indigenas (embora haja leitores indigenas).

O proprio sistema de produgao do jornal Porantim evidencia esse carater, na
medida em que as pautas a serem abordadas nas matérias eram selecionadas nas
reunides mensais dos secretarios e assessores do Cimi, realizadas em Brasilia. No
entanto, um fendmeno recorrente no jornal era também a publicagdo de matérias de
cunho regional, enviadas de modo espontaneo e colaborativo pelos proprios leitores

ou por representantes das regionais do Cimi.

4.2. APERSISTENCIA E RELEVANCIA DO PORANTIM CONTEMPORANEO

ApOs essa breve sintese das caracteristicas que marcaram o surgimento e a
circulagado do jornal Porantim, nos debru¢camos sobre os aspectos principais dessa
experiéncia comunicativa no periodo referente a publicagao das charges selecionadas
para compor o corpus da pesquisa. Para aprofundar a compreensao acerca do objeto
de pesquisa, intencionamos descrever as particularidades do jornal Porantim ao longo
de 65 edi¢bes, catalogadas de agosto de 2016 a dezembro de 2022, periodo
correspondente ao governo Michel Temer e o governo Bolsonaro.

O jornal Porantim constitui uma das frentes da Assessoria de Comunicag¢ao do
Conselho Indigenista Missionario, organizada atualmente em torno da Agéncia
Porantim. Essa agéncia é responsavel pela produ¢do e organizagdo do acervo de
noticias sobre os povos indigenas no site do Cimi, além de participar na elaboragao
de videos documentais e do programa de radio Potyrd, bem como na gestao das redes
sociais do Cimi. Nesse contexto, o jornal Porantim se destaca como a principal
publicagdo impressa do Conselho, sendo a experiéncia comunicativa mais antiga e
persistente do Cimi até os dias atuais.

As edigdes selecionadas para o provimento de uma analise panoramica da
publicacao estédo disponiveis, de forma integral, no acervo da Hemeroteca Indigena e
no site do Cimi, englobando do numero 387 ao 451 da publicagdo. Ao longo das
edigdes analisadas, o jornal Porantim permanece como uma publicagdo voltada a
militantes indigenistas, especialmente, missionarios e leigos ligados a fé catdlica. O
periodico busca subsidiar informag¢des acerca da conjuntura politica nacional,
evidenciando pautas ligadas a luta indigena de forma a incorporar acontecimentos
referentes a diversas regides e etnias do Brasil. Eventualmente, também foram
constatados temas de alcance internacional.

Além disso, ha uma ocorréncia significativa de textos com tematicas menos
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factuais e que se apresentam como disparadores reflexivos nos campos teoldgico,
antropoldgico, histérico e social, os quais adotam uma linguagem mais ensaistica e
reflexiva e objetivam aprofundar a formagao de indigenistas sobre a realidade socio-
histérica vivenciada pelos povos originarios no pais, pautando-se sempre da
convicgao de que o compromisso politico de defesa dos projetos societarios e modos
de vida indigenas decorrem da fé crista.

Durante o periodo de analise, o periodico foi produzido como um jornal
impresso em tamanho tabloide. Com a exceg&o dos numeros 422 e 450 (os quais
registraram, respectivamente, 9 e 17 paginas), todas as edi¢cbes totalizaram 16
paginas. A periodicidade do jornal € mensal, com exceg¢ao dos meses de janeiro e
fevereiro que sao publicados em conjunto, assim como ocorre com 0os meses de junho
e julho. No periodo de analise, a linguagem visual predominante se caracterizou pelo
uso extensivo de fotografias, ilustragbes e charges nas capas e matérias do jornal
Porantim.

Destacamos também a aplicagéo de cores sobre o logotipo. O logotipo adotado
pelo jornal é uma versdao moderna do logotipo original que representa o remo
‘porantim” da nacado Satrré-Mawé, que da nome ao periddico (figura 3). Abaixo do
logotipo atual, nota-se a frase “Em defesa da causa indigena”, lema que reafirma o
compromisso editorial e politico do jornal Porantim de visibilizar tematicas relativas as

lutas indigenas como forma de apoio aos movimentos desse campo social.

Figura 3 - Logotipo do jornal Porantim
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Fonte: Hemeroteca Indigena - Porantim, nimero 450, de 2023.

Adicionalmente, outro elemento caracteristico do jornal Porantim registrado no
tempo de analise corresponde a um relativo desprendimento no uso das estruturas
narrativas e linguisticas jornalisticas. Na midia hegeménica, o “estilo jornalistico” se
apresenta como um produto industrial, de modo que a transmissao dos fatos pela
noticia recorre a estruturas narrativas que privilegiam a economia de tempo e espago

(Lopes, 2010). Desse modo: “A linguagem jornalistica (informativa) é
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predominantemente substantiva: evita a complexidade gramatical e de vocabulario,
recusando a utilizagado de adjetivos, advérbios, metaforas e outras figuras de estilo”
(Lopes, 2010, p.2)

Entretanto, a comunicacdo do Cimi, expressa no jornal Porantim, ndo se
constitui como um produto da midia hegemdnica e sim como uma experiéncia
comunicativa que privilegia primariamente o apoio as lutas indigenas. Desse modo,
nao ha na publicagdo o objetivo do lucro. Uma das formas com que se manifesta o
desprivilégio do objetivo do lucro no periddico €, justamente, o uso da linguagem de
forma mais livre, explorando sentidos conotativos e metaféricos mediante o uso de
adjetivos, advérbios, figuras de estilo e estruturas narrativas que ndo seguem
necessariamente o modelo da piramide invertida (o qué?, quem?, onde?, quando?,
como? por qué?).

Por essa caracterizacdo, mesmo as matérias de carater informativo denotam
uma linguagem mais livre e ludica, a qual se expressa de modo ainda mais
contundente nas matérias opinativas - como os editoriais, os artigos de opinido e as
entrevistas. De modo especifico, a exploragdo de outras linguagens se deu também
por meio da publicagcdo de poemas ao final do jornal. Outra caracteristica marcante
do jornal Porantim no periodo de analise foi a variedade de contribuicées de diversos
autores; ainda que com poucas ocorréncias individuais, ha o indicio de uma
diversidade de fontes e perspectivas dentro do jornal. Contudo, como demonstramos
no quadro abaixo (quadro 2, a maioria das contribuicdes de autoria decorre da

assessoria de comunicagao do Cimi.

Quadro 2 - Categorias de autores e numero de contribuigoes

Autor Ocorréncia
Assessoria de Comunicag¢ao Cimi 198
Autores individuais 68
Equipes Regionais do Cimi 64
Organizagdes e Movimentos Sociais 37
Indigenas e Indigenistas
Outros Veiculos de Comunicacao 31
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Secretariado Nacional do Cimi 21

Assessoria Juridica do Cimi 10

Fonte: Produzido pela autora.

Por meio da sintese dos principais autores das edi¢des foi possivel notar que
o jornal Porantim tem como principal autoria a assessoria de comunicagédo do Cimi e
conta também com a mobilizacdo de setores como as equipes regionais e a
assessoria juridica para a produ¢ao de materiais com enfoques especificos, sendo a
Equipe Regional Norte | (a qual abrange areas dos estados de Amazonas e Roraima),
a que teve maior ocorréncia (com 19 materiais creditados).

A andlise dos autores principais também denota uma diversidade significativa
de perspectivas no Cimi, com a ocorréncia de 68 autores individuais distintos. Dentre
eles, destacam-se figuras militantes do Cimi desde a fundagdo do Conselho, como
Paulo Suess (2), Egydio Schwade (1) e Egon Heck (o qual teve o maior numero de
contribui¢des, com 25 materiais). Além disso, também se notam nomes de liderancgas
de movimentos sociais e académicos indigenas, como Denilson Baniwa (1) e Lenira
Djatsy (1). Outra contribuicdo frequente no jornal Porantim foi também a de
organizagbes e movimentos sociais ligados a luta indigena e a defesa do meio
ambiente contra a exploragdo de recursos naturais; destacamos como exemplos a
Mobilizagdo Nacional Indigena (4) e a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (6).
No que se refere a outros veiculos de comunicacéo, fica evidente a colaboragao de
variados portais e experiéncias comunicativas, os quais partem desde organizagdes
ligadas a reflexdo teolégica, como o Instituto Humanitas (3) até experiéncias de
comunicagao eminentemente indigenas, como a Radio Yandé (1). De forma geral, ha
uma contribuicdo significativa de experiéncias comunicativas contra- hegemonicas,
dentre as quais citamos o jornal Brasil de Fato (1), a Agéncia Publica
(3) e o jornal Le Monde Diplomatique (1).

Essa sintese delineia que, apesar de a produgcdo das matérias ser
majoritariamente realizada pela assessoria de comunicagdo do Cimi, ha uma
preocupacao editorial em incluir perspectivas diversas e ampliar as discussdes por
meio de experiéncias colaborativas, tanto com as equipes regionais do Cimi, quanto
com organizagdes e movimentos sociais ligados a luta indigena. Além disso, os dados
revelam uma cooperagao do Cimi com veiculos comprometidos em suas experiéncias
com a oposigao ao poder hegemonico, seja pelo vinculo com movimentos sociais de
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carater classista ou pelo carater alternativo em:

[...] ndo apenas de fornecer ao publico os fatos que Ihe sdo negados,
mas também pesquisar novas formas de desenvolver uma perspectiva
de questionamento do processo hegemonico e fortalecer o sentimento
de confianga do publico em seu poder de engendrar mudangas
construtivas. (Downing, 2002, p.50).

Esse atributo de enfoque na diversidade de perspectivas e busca por
experiéncias colaborativas contribuiu para uma distingdo importante do jornal
Porantim em relagdo a sua experiéncia inicial. Ana de Melo (2020) aponta que,
inicialmente, a preocupacgao principal do Cimi - expressa pela criagdao do jornal
Porantim - era contrapor as perspectivas e informagdes apresentadas pela midia
hegemonica, de tal modo que a maioria das matérias do peridodico eram subsidiadas
pelos materiais produzidos na midia tradicional. Entretanto, no periodo de analise, fica
evidente que houve uma ampliagado da independéncia do jornal Porantim, tanto para
pautar os materiais quanto para apurar informacdes e produzir pesquisas proprias - a
exemplo do relatorio “Violéncia contra os povos indigenas”, produzido pelo Cimi
anualmente e cujos dados foram utilizados em materiais do jornal. Destaca-se
também que, com uma periodicidade mensal, o jornal Porantim ndo tem enfoque no
que se designa como matérias “quentes”, ou seja, aquelas cuja noticiabilidade decorre
de eventos recentes e que exigem coberturas rapidas e imediatas.
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4.3. PANORAMA DA SEGAO EDITORIAL DO JORNAL PORANTIM

A identidade do jornal Porantim também se caracterizou no periodo de analise
pela experimentagao do potencial das modalidades do humor grafico, especialmente,
as histérias em quadrinhos e as charges, como propulsores da apropriagao politica do
periddico por indigenistas e indigenas enquanto canal de expressao e denuncia.
Embora as charges tenham aparecido junto a matérias informativas ou nas ultimas
paginas do jornal, acompanhando textos formativos relativos aos principios cristaos e
a luta indigena ou a histéria do Cimi, os editoriais prevalecem no periédico como os
espacos privilegiados para a presenga das charges. Ao todo, contabilizamos 65
charges distintas nas edigdes analisadas e que se localizavam na segéao editorial.

Por isso, pretendemos realizar uma contextualizagdo panoramica acerca dos
editoriais em quest&o, objetivando aprofundar a compreenséo e interpretacao das
charges selecionadas. Anteriormente, gostariamos de destacar algumas experiéncias
relativas as histérias em quadrinhos que, embora ndo sejam nosso objeto de
pesquisa, contextualizam a relagdo do jornal Porantim com o humor grafico em um
sentido mais amplo. ldentificamos o uso de historias em quadrinhos nas ultimas
paginas do jornal da edi¢ao 403 a 410 e nas edigbes 414 e 415.

Nas edi¢cdes de numero 403 a 410 foram identificadas historias em quadrinhos
roteirizadas por Renato Santana e desenhadas por Otto Mendes. Observa-se que 0s
desenhos parecem ter sido digitalizados, com tragos e coloragao feitos a mao. Em
algumas dessas historias, o texto também foi manuscrito. As tematicas abordadas nas
histérias em quadrinhos séo variadas, incluindo a demarcagao de terras indigenas, a
luta indigena contra o projeto colonial e os conflitos decorrentes da imposigédo do
cristianismo aos povos indigenas (figura 4).

Ja as edicbes 414 e 415 apresentam a histéria "Krianca india em Sapo
Guerreiro", produzida por Rafael Campos Rocha (figura 5). Essa narrativa trabalha
uma cosmovisdo integral entre a natureza e os seres humanos, utilizando o humor
para ironizar as politicas do governo Bolsonaro e de seus ministérios. Por meio dessa
abordagem critica, a histéria em quadrinhos destaca a resisténcia indigena frente as
politicas governamentais.

As experiéncias com histérias em quadrinhos nas edigdes identificadas
evidenciam a exploragdo do humor grafico em um formato narrativo, atuando como
uma ferramenta de oposigcdo ideoldgica e resisténcia no jornal Porantim. Essas

historias ndo apenas abordam tematicas importantes, como a demarcacao de terras
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indigenas e a resisténcia contra politicas coloniais e imposigdes religiosas, mas
também criticam ironicamente politicas governamentais contemporaneas. Dessa
forma, demonstram a importancia do humor grafico no jornal Porantim, destacando
seu papel significativo na promocgéao de reflexdes criticas e na amplificagao de vozes

indigenas por meio do humor e da arte visual.

Figura 4 - Histéria em quadrinhos “A Guerra da Agua”
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 403, de 2018.
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Figura 5 - Histéria em Quadrinhos “Krianga india em Sapo Guerreiro”

Fonte: Jornal Porantim, niumero 415, de 2019.

As charges também desempenharam um papel significativo, destacando-se na
capa das edi¢cdes 413 e 440 (figuras 6 e 7) e aparecendo de modo especifico na se¢cao
editorial de todas as edicbes selecionadas. A fim de contextualizar a analise do
discurso das charges, realizamos um aprofundamento da sec¢éo editorial do jornal
Porantim mediante a aplicacdo da Analise de Conteudo tematica.

Na sequéncia, estdo sistematizados os dispositivos metodoldgicos aplicados
para a realizagdo da analise de conteudo e os resultados que permitem uma
contextualizagdo abrangente acerca da secdo editorial em que se localizam as
charges. Esperamos que essa sistematizagao proporcione uma visao detalhada dos
meétodos utilizados e incorpore as conclusdes iniciais obtidas acerca da secao editorial
do periodico e das tematicas abordadas nesse segmento.
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Figura 6 - Capa Charge - Numero 413

Fonte: Jornal Porantim, niumero 413, de 2019.

Figura 7 - Capa Charge - Numero 440

Fonte: Jornal Porantim, niumero 440, de 2021.
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4.4. ANALISE DE CONTEUDO: APROFUNDAMENTO TEMATICO DOS EDITORIAIS

Diante do ineditismo do estudo acerca do jornal Porantim no periodo de analise
selecionado para a nossa pesquisa, qual seja do inicio do governo Michel Temer
(2016-2018) ao término do governo Bolsonaro (2019-2022), iniciamos o estudo
dispondo da pesquisa bibliografica, visando averiguar as produgdes cientificas ja
existentes acerca do jornal Porantim. Como afirma lda Regina Chitto Stumpf (2011),
a pesquisa bibliografica - em seu sentido abrangente - constitui o processo global do
planejamento preliminar de todo trabalho de pesquisa cientifica. Em uma definicéo

mais restrita, trata-se de:

[...] um conjunto de procedimentos que visa identificar informacgoes
bibliograficas, selecionar os documentos pertinentes ao tema
estudado e proceder a respectiva anotagdo ou fichamento das
referéncias e dos dados dos documentos para que sejam
posteriormente utilizados na redacao de um trabalho académico.
(Stumpf, 2011, p.51).

A partir dessa perspectiva teorica, procedemos a selecdo das bibliografias
concernentes ao jornal Porantim e identificamos a relevancia teodrica do trabalho de
Regina Vieira (2000) acerca do periédico. Dentre as contribuigcbes do trabalho da
autora, destacamos a analise categorial tematica dos editoriais do jornal ao longo da
década de 1990, a qual contribuiu significativamente para a estruturagédo e
interpretacdo desenvolvidas em nossa pesquisa. De modo similar a execucédo de
Vieira (2000), optamos pela Analise de Conteudo como metodologia devido a sua
eficacia em mapear padrbes e tendéncias em um grande volume de materiais,
permitindo uma compreensao aprofundada e detalhista dos textos analisados
(Bardin, 2011).

Essa escolha se alinha ao nosso objetivo de pesquisa de construir uma
contextualizagdo longitudinal dos editoriais que acompanham as charges. Desse
modo, pretendemos oferecer dados que possam subsidiar e fortalecer as hipbéteses
interpretativas relativas aos discursos identificados e descritos nas producdes
chargicas que compdem nosso corpus de pesquisa. Como afirma Roque Moraes
(1999), ainda que a Analise de Conteudo tenha se expandido expressivamente sob o
paradigma positivista, o qual valorizou primordialmente as interpretacoes
quantitativas, a potencialidade da metodologia para analises qualitativas se mostra de

forma extensiva em diversos trabalhos das Ciéncias Humanas.
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Nossa pesquisa lida primariamente com dados qualitativos, ou seja, aqueles
que podem ser descritos de forma ndao numérica e, portanto, ndo comportam
tratamentos de origem estatistica na centralidade de suas interpretagdes (Guerra,
2006, p.205). Como apontam as reflexdes de Laurence Bardin (2011), ndo ha um
modelo prévio e exato da metodologia da Analise de Conteudo que seja transponivel
a todos os objetos de estudo; a técnica de andlise adequada esta sujeita a
reinvengdes variantes de acordo com o objeto e os objetivos de pesquisa
pretendidos.

Desse modo, as disposi¢cdes técnicas da Analise de Conteudo, adotadas em
nosso trabalho, se desenvolveram em duas frentes principais, segundo os objetivos
de pesquisa e os materiais analisados: a primeira constitui o enriquecimento da leitura
dos textos editoriais mediante as técnicas referentes a pré-analise, em especifico a
leitura flutuante com o objetivo de direcionar descri¢des sistematicas de dados
qualitativos para a interpretacédo de significados transcendentes a leitura usual. Ja a
segunda frente de aplicagdo dos dispositivos da Analise de Conteudo concebeu a
coleta, organizacado e interpretacdo de dados qualitativos referentes aos textos
editoriais por meio da analise categorial tematica.

Considerando a necessidade de se identificar possiveis tendéncias e
caracteristicas desconhecidas do material, orientamos nossa analise pela interagao
mutua entre a funcao heuristica da Analise de Conteudo e a funcido de administragao
de prova (Bardin, 2011, p.30). Desse modo, o objetivo da pesquisa exploratéria dos
textos selecionados foi ndo apenas a confirmagdo de hipoteses previamente
formuladas, mas também o reconhecimento de atributos do material emergentes do
enriquecimento da leitura mediante a aplicagdo da metodologia.

A partir dessa orientagado, procedemos as etapas de aplicagdo técnica da
Analise de Conteudo, segundo os trés polos cronoldgicos sugeridos por Bardin (2011):
1) a pré-andlise; 2) a exploragdo do material e 3) o tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretagéo (Bardin, 2011, p.95). Na pré-analise, realizamos a selegéo
do corpus de pesquisa, buscando atender aos critérios de exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia estabelecidos por Bardin (2011).

Em sintese, a exaustividade se refere a inclusao de todos os elementos que
compdem o material selecionado dentro do periodo analisado; a representatividade
diz respeito a utilizagdo de amostras, exigindo a definigdo de critérios que garantam a
representatividade do conjunto geral dos textos; a homogeneidade determina que os

objetos de estudo devem ser consistentes entre si, sem caracteristicas extraordinarias
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em relacdo ao padréo geral; por fim, a pertinéncia indica que o objeto escolhido deve
corresponder ao objetivo da pesquisa (Bardin, 2011; Franco, 2005; Moraes, 1999).

Por meio da leitura flutuante, realizamos a exploragdo do material em
integridade e observamos os 65 textos editoriais distintos que se apresentaram no
periodo, do numero 387 ao 451 do jornal Porantim. Assim, mediante a leitura flutuante,
procedemos a codificagdo dos materiais e a definicdo das unidades de analise como
sendo os textos editoriais em totalidade e seus respectivos titulos, optando por uma
categorizagado semantica de categorias tematicas. Desse modo, como afirma Roque
Moraes (1999, p.3), nossa pesquisa tematica investiga “as caracteristicas da
mensagem propriamente dita, seu valor informacional, as palavras, os argumentos e
ideias nela expressos”.

As categorias tematicas estabelecidas emergiram do contato exploratério, por
meio da leitura sistematica do material selecionado e se fundamentam no objetivo de
agrupar os temas recorrentes nos textos dos editoriais por meio de critérios
semanticos definidos para o estabelecimento de analogias (Franco, 2005). As
categorias tematicas foram organizadas sob a orientagdo de serem validas,
exaustivas e homogéneas (Moraes, 1999). A partir dessas categorizagdes, realizamos
o tratamento e a descricdo dos dados coletados. Por se tratarem de dados
qualitativos, construimos um texto de compéndio para expressar os significados das
unidades de analise e retomar os dados originais, além de oferecermos tabelas e
graficos complementares a compreensdo. Finalmente, desenvolvemos a etapa das
inferéncias, interpretando os indicadores coletados na categorizagdo tematica,
obtendo as conclusdes sistematizadas a seguir.

Para efetuar essas etapas, utilizamos os seguintes instrumentos de coleta de
dados (Quadro 3):

Quadro 3 - Instrumentos utilizados para a coleta de dados

NUMERO ANO | MES NUMERO | TiTULO MATERIA TiTULO
EXEMPLAR PAGINAS CAPA EDITORIAL

TiTULO TEXTO AUTORIA PAGINA
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TiTULO AUTORIA | TEMA | PALAVRAS- NUMERO ANO | MES
EDITORIAL CHAVE EXEMPLAR

Fonte: Produzido pela autora.

Na primeira tabela, determinamos informag¢des contextuais sobre o jornal
Porantim com o objetivo de coletar dados que permitissem o estabelecimento de um
quadro das caracteristicas gerais de cada edi¢do do periddico (ano, més, numero de
paginas, numero do exemplar, titulo matéria de capa, titulo do editorial). Na segunda
tabela, estabelecemos dados especificos acerca da autoria das matérias, com o
objetivo de auxiliar a coleta de informacgdes relativas a como se efetua a comunicagao
nas matérias do jornal Porantim em termos de estilo, linguagem e autoria.

A partir da leitura sistematica do periodico, construimos a tabela relativa a
categorizagado tematica dos editoriais; assim, registramos o titulo do editorial, a
autoria, os temas identificados no texto, as cinco palavras-chave principais relativas
aos temas, o numero do exemplar, 0 ano e o0 més da publicagdo. Com base nessa
sistematizacdo, organizamos as analises relativas aos editoriais e que foram
apresentadas a seguir, considerando o propdsito de contextualizar a analise do

discurso chargico, que constitui o principal objetivo desta pesquisa.
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4.5. TRATAMENTO DOS DADOS, INFERENCIA E INTERPRETAGAO

4.5.1. Autoria

Uma das categorias de analise estabelecidas foi a de “autoria”, que se refere a
identificacdo do responsavel ou responsaveis pela producdo de cada editorial,
podendo ser representada pelo nome do autor individual ou por indicagado de autoria
coletiva, relativa a um grupo ou entidade. Abaixo, sistematizamos alguns dos

principais autores identificados ao longo das edigdes:

Quadro 4 - Principais autores da secao editorial

Autoria Ocorréncia
Sem assinatura 32
Egon Heck 8
Cleber César Buzatto 5
Roberto Liebgott 4

Fonte: Produzido pela autora.

Devido ao préprio carater institucional do género editorial, foi possivel constatar
a presencga expressiva de textos sem assinatura, ou seja, de autoria coletiva atribuida
ao jornal Porantim (32) (os quais contabilizam a maioria das produgdes editoriais) e
de contribuigées individuais de figuras-chave do Cimi. Dentre os nomes mais
recorrentes, encontram-se Egon Heck (8) que foi secretario nacional do Cimi, Cleber
César Buzatto (5), membro do secretariado executivo do Cimi e Roberto Liebgott (4),

responsavel pela Regional Sul do Cimi. De modo menos proeminente, outros
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militantes indigenistas aparecem no periodo de analise como autores de textos mais

especializados acerca de temas determinados.

4.5.2. Principais tematicas

Por meio do contato exploratério com a totalidade do material e pela formulagao
de hipoteses prévias, definimos as categorias tematicas relativas aos editoriais sob a
denominagéo “tema”. Para analise, utilizamos “terras indigenas” como a categoria
referente a questdes relacionadas a demarcagéao, protecao e gestdo dos territorios
tradicionais dos povos indigenas. Estédo inclusos editoriais sobre direitos territoriais,
conflitos fundiarios, politicas publicas de demarcacgao, invasdes e violacdes de terras
indigenas e a luta pela preservagao desses territorios. Contabilizamos 20 ocorréncias
de editoriais sobre a tematica das terras indigenas.

Ja a categoria “politica indigenista” se refere a debates sobre politicas
governamentais e institucionais que impactam os povos indigenas, especialmente,
as discussdes sobre politicas publicas, legislagdo indigenista, érgdos executores da
politica indigenista, como a Funai, agbes governamentais relativas aos direitos
indigenas e a participagao politica indigena. Trata-se da tematica mais frequente,
com 22 ocorréncias. Nao estao incluidas as politicas relativas a saude indigena, as
quais foram reunidas sob a designacdo “saude indigena”; essa escolha se deve ao
fato de que diversas matérias sobre saude indigena se referiam a pandemia de
Covid-19, o que suscitou a necessidade de um indicador especifico sobre o tema.
Junto a discussao sobre o impacto da pandemia de Covid-19 sobre as populacdes
indigenas e a falta de resposta adequada do governo e das instituicbes de saude,
estdo inclusos debates sobre acesso dos povos indigenas a servigos de saude e
politicas publicas voltadas a saude indigena. Em relagdo a saude indigena,
contabilizamos 5 editoriais sobre o tema.

Formulamos também a categoria “meio ambiente”, que compreende os
editoriais sobre a exploragdo ambiental e as repercussbes de articulagbes do
agronegocio e da mineragao, abordando questdes sobre ecologia, biodiversidade e
mudangas climaticas sem ter como tematica principal as terras indigenas como direito

e sim a importancia da relagao dos povos indigenas com seus territérios e 0s recursos
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naturais para a preservagao ecologica. Houve trés editoriais que abordaram a
tematica do meio ambiente nessa perspectiva.

Também formulamos a categoria tematica “politica e midia”, a qual inclui
textos que abordam a representagao dos povos indigenas na midia e a influéncia
das narrativas midiaticas sobre os povos indigenas; contabilizamos dois editoriais
sobre o tema. Por fim, na categoria “resisténcia’ estdo inseridos os editoriais
acerca das lutas dos povos indigenas e sua resisténcia contra politicas, agdes ou
decisbes que ameacam seus direitos e modos de vida. Estdo inclusos protestos,
mobilizacdes e diversas formas de ativismo, além de manifestacdes similares de
individuos ou coletivos indigenistas. Foram identificadas 10 ocorréncias de

editoriais sobre o tema.

Quadro 5 - Categorias tematicas do editorial

Categoria Tematica Ocorréncia
Politica Indigenista 22
Terras Indigenas 20
Resisténcia 10
Saude Indigena 5
Meio Ambiente 3
Politica e Midia 2

Fonte: Produzido pela autora.
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4.5.3. Analise temporal das principais tematicas

Em uma analise temporal das categorias tematicas foi possivel estabelecer um
quadro panoramico de 2016 a 2022, observando a frequéncia com que os temas
“politica indigenista, terras indigenas, resisténcia, saude indigena, meio ambiente e
politica e midia” foram abordados nos editoriais do jornal Porantim ao longo do
periodo. Foi possivel notar que o tema “politica indigenista" teve variagdes
significativas ao longo dos anos, com altas em 2017 e quedas a partir de 2019. Ja
“terras indigenas” teve um aumento notavel em 2018, indicando uma intensificagao
dos debates sobre demarcagdes e conflitos fundiarios. Embora tenha se registrado
uma queda em 2019, o tema continuou a ter relevancia nos anos seguintes.

O tema da “resisténcia” apresentou crescimento entre 2017 e 2019, com uma
estabilizacdo a partir de 2020. Por sua vez, o tema “saude indigena” aparece com
menor frequéncia nos primeiros anos de andlise e ganha maior destaque a partir de
2020, devido aos impactos da pandemia de Covid-19 sobre as populagdes indigenas.
Ja o tema “meio ambiente” teve presenga constante moderada ao longo dos anos,
com ligeiros picos entre 2016 e 2019. O tema menos frequente nos dados foi o de
“politica e midia”, registrando um pequeno aumento em 2020 devido, principalmente,
a discursos, usos das redes sociais e distribuicdo de fake news acerca dos povos

indigenas durante o governo Bolsonaro.

Quadro 6 - Ocorréncia das tematicas por ano

ANO | Politica Terras | Resisténcia| Saude Meio Politicae
Indigenista | Indigenas Indigena | Ambiente Midia
2016 3 1 0 0 1 0
2017 6 2 3 0 0 0
2018 2 7 3 0 0 0
2019 1 5 4 0 1 0
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2020 4 2 0 3 1 1

2021 3 4 0 2 0 1

2022 5 3 2 0 0 0

Fonte: Produzido pela autora.

Por fim, a partir dessa analise inicial, intencionamos oferecer um panorama
para a compreensdo geral dos editoriais do jornal Porantim ao longo das 65 edigdes
analisadas. No proximo capitulo, analisaremos por meio da analise do discurso

chargico, uma selegao de charges do periodo em questéao.
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5. CHARGES NO PORANTIM: ESTRATEGIAS COMUNICATIVAS DE COMBATE E
MEMORIA

A partir da ancoragem histérico-conjuntural desenvolvida acerca do governo
Michel Temer (2016-2018) e do governo Bolsonaro (2019-2022), apresentamos
previamente as principais reflexdes que nos ofereceram subsidios para efetivar o
principal objetivo da presente pesquisa: identificar e descrever o discurso das charges
presentes na seg¢ao editorial do jornal Porantim durante o periodo correspondente aos
dois referidos governos. No entanto, antes de proceder a analise, apresentaremos
algumas consideragdes teodricas e metodoldgicas e apontamentos concernentes ao
recorte de pesquisa e ao contexto de produgao das charges selecionadas.

Inicialmente, indicamos que a metodologia e a perspectiva de analise do
discurso das charges apresentadas neste trabalho fazem parte de um campo mais
amplo de reflexdes desenvolvidas no departamento de Comunicacéo da Universidade
Estadual de Londrina (UEL), onde ha mais de uma década tém sido realizados
esforcos reflexivos e sistematizacdes académicas acerca da analise do discurso das
charges e das repercussdes politicas desse género do humor grafico, enquanto
importante estratégia comunicativa e proficua fonte historica (Miani, 2023).

Desse modo, as referéncias apresentadas advém de sistematizagbes
decorrentes dessa trajetéria, coordenada pelo professor Rozinaldo Antonio Miani,
seguindo o recorte tedrico e metodoldgico organizado em seu livro Charge: elementos
de teoria e subsidios para uma metodologia de analise (Miani, 2023). Como é afirmado
na referida obra, a metodologia da analise do discurso chargico nao supde a mera
transposicao da Analise do Discurso (AD) para as charges, mas antes mobiliza os
dispositivos de analise da AD, proveitosos para analisar o discurso das charges,
juntamente com outras fontes tedricas relacionadas a analise da imagem, a semiética,
a ideologia e ao pensamento politico (Miani, 2023).

A partir das reflexdes de Miani (2023) mobilizamos, principalmente, os
conceitos de intertextualidade, interdiscursividade, condi¢des de producgao e formacao
discursiva para analisar as charges selecionadas. Consideramos essas concepgdes
nao somente na etapa de analise, mas também no momento de contextualizagdo das
charges no espaco do jornal Porantim e na descrigdo das principais caracteristicas do
trabalho dos dois chargistas prevalentes nesse /6cus: Mariosan Gongalves e Carlos
Latuff.
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As caracterizagbes em torno da charge envolvem a compreensao de sua
natureza dialética que se desdobra “[...] enquanto modalidade do humor grafico,
producao imageética, expressao artistica, género jornalistico, estratégia comunicativa,
fonte histérica e tanto quanto mais suas potencialidades assim a possibilitarem”
(Miani, 2023, p.35). Diante dessa complexidade, buscamos nesta sec¢ao refletir sobre
0s principais elementos estruturais e discursivos que compdem as charges, com o
objetivo de enfatizar sua relevancia como estratégia politica persuasiva e também seu
carater como valiosa fonte historica.

Miani (2023) afirma que, nos debates acerca do contexto jornalistico, a charge
€ compreendida preponderantemente como um “editorial grafico”. Essa caracterizagao
se refere ao potencial da charge como veiculo para dissertar e opinar sobre fatos da
realidade social, a partir da referéncia a personagens e fatos sociais de uma
determinada conjuntura socio-historica. Nessa condig&o, a charge é classificada como
um género opinativo (ao lado de produgbdes como o artigo de opiniao e o editorial).
Entretanto, em relagao a estes, o autor afirma que a charge representa um potencial
ainda maior de repercussao subversiva na medida em que a caracteristica imagética
da charge atrai o leitor e provoca uma apreenséao rapida da opinido veiculada pela
charge.

Antonio Luiz Cagnin (s./d., p.4) destaca a caracteristica interpretativa que

ocupa centralidade na produgao chargica, afirmando que a charge se propde a:

[...] expor uma idéia, dissertar sobre um tema, pois ainda que esteja
ligada a um fato ou acontecimento e o represente de alguma forma,
sua preocupacao ou a do chargista, ndo € o acontecimento, mas o
conceito que se faz dele, ou mais comumente a critica, a denuncia do
fato. Isso quando n&o procura aliciar o leitor para os seus arrazoados,
principios, programas ou ideologias.

Essa dimensé&o da charge também a situa no que tange a sua posi¢ado enquanto
género do humor grafico, na medida em que, ao lado do cartum, a charge € uma
manifestagcdo do género dissertativo do humor grafico (Miani, 2023). No entanto,
embora ambos compartilhem a caracteristica de expor uma opinido politica, o cartum
se refere a personagens ou fatos ficcionais, enquanto a charge se ocupa de fatos ou
personagens reais (Miani, 2012).

Miani (2023, p.39) afirma que a principal finalidade da charge é “apresentar e

defender uma determinada ideia sobre alguma situagdo ou fato especifico da

realidade imediata”. Desse modo, sua natureza se embasa no carater dissertativo e
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persuasivo. Na imprensa contra-hegemoénica, essas condigdes foram fundamentais,
sendo o potencial da charge como “editorial grafico” explorado para o apontamento e
a interpretacdo critica de diversas conjunturas sociais e politicas contra a classe
dominante, por exemplo, no dmbito de producdes comunicativas do sindicalismo
combativo (Miani, 2023).

Daniel de Oliveira Figueiredo (2018, p.32) destaca ainda o potencial da charge
como uma forma de “resisténcia as praticas censoras e arbitrarias”. Evidenciado pelo
uso de charges durante a ditadura civil-militar como estratégias de critica e
mobilizagao politica diante do autoritarismo, o autor remonta a experiéncia do jornal
O Pasquim, cuja construcado explorava as produg¢des imagéticas como instrumentos
de combate a ditadura civil-militar, perspectiva reforgada por Bernardo Kucinski
(2001).

Diante desse cenario, Miani (2023) reconhece a importancia do entendimento
da charge como género opinativo do jornalismo, mas reforca a necessidade de
compreendé-la além dessa condigdo, enquanto uma estratégia comunicativa que
excede os limites do &mbito jornalistico e se configura em sua condigdo persuasiva
como instrumento de disputa ideolégica e mobilizagdo politica acerca de um fato
social, se apresentando como um elemento de combate retérico que sintetiza de forma
rapida uma tentativa de convencimento do leitor para uma determinada perspectiva
ideologica relativa as tematicas e fatos apresentados, podendo levar a uma
mobilizag&o politica (Miani, 2012).

Nesse sentido, uma das principais orientagdes tedricas a serem feitas em
relagdo a charge é a sua condigdo como signo ideoldgico. A perspectiva apresentada
por Miani (2023) acerca dessa dimensao advém, principalmente, das reflexées de Karl
Marx e Friedrich Engels acerca da ideologia e do trabalho desenvolvido por Mikhail
Bakhtin (2006) na formulagdo de uma filosofia da linguagem marxista. A primeira
afirmacao extraida desse contexto tedrico € a de que as charges se inserem em um
guadro mais amplo de comunicagao e linguagem, o qual se configura como sendo
sempre ideoldgico. Portanto, sendo as charges compreendidas como um “sistema de
linguagem” (Miani, 2023, p.47), elas s&o dotadas intrinsecamente de uma natureza
ideoldgica.

Segundo Valdemir Miotello (2005), Bakhtin e seu circulo filoséfico aprofundam
a concepgao de ideologia marxista, a qual compreende o conceito como um
falseamento da realidade decorrente da dominagao de classe. As reflexdes de Bakhtin

(2006) exploram os aspectos fundamentais da relagao dialética entre superestrutura
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e infraestrutura, destacando a ideologia como um fenbmeno social e historicamente
situado, que se relaciona e se expressa por meio de processos intersubjetivos.

O conceito de ideologia pode ser sintetizado da seguinte forma em Bakhtin:
“Por ideologia entendemos todo o conjunto dos reflexos e das interpretagdes da
realidade social e natural que tem lugar no cérebro do homem e se expressa por meio
de palavras [...] ou outras formas signicas” (Voloshinov apud Miotello, 2005,
p.169). Como sublinha Miani (2023), a concepg¢do de signo de Bakhtin (2006)
considera a palavra como objeto central da construgdo, compreensao e expressao da
ideologia, de modo que qualquer fendbmeno ideoldgico depende da palavra.
Entretanto, o autor aponta ainda que a predile¢ao pela palavra em Bakhtin (2006) n&o
€ tida como um fator de exclusao de outros tipos de signos, portanto, nao se elimina
a aplicabilidade dessa teoria a charge.

E importante ressaltar também que a compreens&o de signo em Bakhtin (2006)
0 caracteriza ndo como um fato isolado ou restrito ao campo individual, mas como
fendmeno que se situa em condi¢des materiais sécio-historicas e ideoldgicas e
fundamentado no dialogismo. Marcia Benetti (2016) relembra que “o dialogismo diz
respeito a relacdo entre sujeitos (intersubjetividade) e a relagdo entre discursos
(interdiscursividade)” (Benetti, 2016, p.236). Nessa relagao, a iminente interagao entre
0s sujeitos e o dialogo com um universo signico que os extrapola reafirma que o
sentido de um enunciado ndo é homogéneo.

No caso das charges, isso implica em reconhecer que a sua interpretacéao e
compreensao se modificam a depender do momento histérico em que séo retomadas,
do contato com as tematicas e discursos que a precedem, perpassam e sucedem e
de diversas expressdes ideologicas que envolvem o universo social dos signos (Miani,
2023). Isso se deve também a condigao de polifonia definida por Bakhtin (2006) como
uma das caracteristicas do signo ideoldgico, uma vez que a produgao de sentidos por
um leitor depende também da influéncia de diversos discursos heterogéneos sobre a
sua interpretagdo (Akamatsu, 2020).

Posicionando o debate das charges como signos ideoldgicos no contexto de
disputa de hegemonias em uma sociedade de classes (Gramsci, 2017), Miani (2023,
p.51) afirma que a charge: “ganha forga como reveladora de ideias e como expresséo
ideologica de uma determinada posigdo politica nos processos de disputa de
hegemonia”.

Nas charges, uma das principais ferramentas instigadoras de sua forga

persuasiva e ideologica é a existéncia do humor. O humor € um elemento constitutivo
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da charge e opera com o objetivo de criticar, denunciar, satirizar e exagerar situagcoes
e personagens reais (Miani, 2023, p.44). A definicdo de humor nesse contexto se faz
necessaria para compreender de que modo o recurso humoristico opera como
catalisador do potencial transgressor das charges.

A partir das obras de Bakhtin (1981; 1999), que refletem sobre o fenébmeno da
carnavalizacgao e do riso, é possivel identificar que o carnaval e a associagao do riso
em seus ritos e modos de existéncia revelavam o potencial do riso como um elemento
de subversdo das regras e hierarquias sociais. Nesse sentido, ao retomar as
concepgdes de Bakhtin, Umberto Eco (1989) caracteriza o humor a partir de seu
potencial transgressor, uma vez que esse recurso explicita a lei e a ataca (Miani,
2023). Nas palavras de Figueiredo (2018, p.38):

Apropriando-se desta concepgado sobre o carnaval de Bakhtin e em
uma tentativa de aplicagcado deste entendimento no esclarecimento de
como se comporta o humor enquanto elemento constitutivo de
linguagens, o autor Umberto Eco, na obra Los marcos de la 'libertad’
cbmica (1989), argumenta que, de maneira geral, acontece o efeito
cémico quando existe a violagao de uma regra, seja uma regra
construida no enredo do produto, uma regra na linguagem
narrativa ou uma regra retratada, vindoura de um fato ou
acontecimento da realidade. (Grifo nosso).

Miani (2023) defende que o humor, nas charges, ndo se fundamenta
necessariamente no disparador do riso e sim na transgressdo, na critica que
“destrona” os poderosos, a lei e os costumes vigentes e incita a desobediéncia e a
mobilizagao politica contra os elementos criticados nas charges. Figueiredo (2018)
afirma que o humor de transgressao mobiliza o intelecto a erigir outras propostas de
raciocinios acerca da ordem social vigente. De tal modo, que a natureza dissertativa
e critica da charge se consolida por meio dessa natureza transgressora do humor,
identificada na produgéo comunicativa (Miani, 2023).

A énfase na transgress&do como componente fundamental do humor ngo retira
a possibilidade do riso, entretanto, ao retomar a teoria de Vladimir Propp, Miani (2023)
reafirma que o riso também se apresenta em diversos contextos como uma subversao
- na condicao de “zombaria” daqueles que detém o poder e o controle da ordem social,
mesma perspectiva identificada por Bakhtin (1981) em seus estudos sobre o
fendbmeno da carnavalizagéo.

Miani (2023) afirma que uma perspectiva imprescindivel a respeito do humor &
que a sua efetividade depende diretamente das experiéncias sociais e individuais que
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formam o repertério do receptor dos disparadores do humor. Desse modo, o
deslocamento de uma produgdo humoristica em relagdo a época ou cultura do seu
contexto de producdo pode provocar a ineficacia do humor, caso ndo haja pelo
receptor o conhecimento do contexto necessario para o entendimento dos elementos
referidos na producgao.

O debate acerca da comicidade das charges se relaciona a outra caracteristica
inerente a essa produgcdo comunicativa: a sua ludicidade. Miani (2023) aproxima os
estudos sobre a charge das reflexdes desenvolvidas por Johan Huizinga acerca da
dimenséo ludica na vida humana. A respeito dos referidos estudos de Huizinga, Miani
(2023, p.38) afirma que o autor “em sua obra procurou averiguar até que ponto a
cultura tem carater de jogo e o quanto a atividade ludica é vital para a natureza
humana - o riso € uma das principais caracteristicas do jogo”.

Nos argumentos apresentados por Miani (2023), a imposicado de uma légica
funcionalista e a mercantilizacdo de todas as dimensdes da vida humana no
capitalismo opera também no sentido de tentar extinguir o riso, ja que a seriedade é
associada no contexto capitalista a produtividade e ao trabalho, de modo que o “nao-
sério” (e, por consequéncia, o riso) seria uma perda de tempo a ser evitada devido a
sua auséncia de fungcdo na producdo de valor para o capital. Desse modo, a
identificacdo do carater ludico nas charges revela uma extensdo ainda maior do seu
potencial de insubordinagdo, na medida em que se opde também a ldgica restritiva
dos costumes sociais e da mercantilizagado da vida humana no capitalismo.

Essas caracteristicas da charge se expressam também junto a condigdo de
imagem dessa estratégia comunicativa. Miani (2023) acentua a necessidade de se
privilegiar, na andlise das charges, a sua condigdo imagética e as implicagdes sociais
desse fato. Na literatura cientifica, diversas obras refletem sobre a prevaléncia das
imagens nas sociedades modernas (Debord, 1997; Baudrillard, 1991; Flusser, 1985;
Crary, 1992). Especialmente, Jonathan Crary (1992) afirma que a visédo e a percepgéao
visual ndo sao fendmenos naturais e imutaveis, mas experiéncias altamente

influenciadas por contextos historicos e sociais.

Diante desse carater, é preciso considerar a influéncia da condigdo imagética
das charges em um contexto social que envolve a predominancia da linguagem visual.
Especialmente, enquanto produ¢do comunicativa, as charges demonstram o potencial
das imagens na medida em que muitas vezes detém predominio na atengdo dos

leitores em relagcédo aos textos, devido a essa condigdo imagética, que denota nas
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producdes chargicas um carater sintético e atrativo para os receptores (Melo, 1983;
Miani, 2023). Exploraremos em maior profundidade os elementos constitutivos da
charge como imagem na seg¢éo sobre os detalhamentos metodoldgicos.

Nessas condigdes, Miani (2023) destaca que as charges n&do devem ser
compreendidas meramente como imagens ilustrativas ou complementos de
producdes textuais. Alguns apontamentos devem ser feitos sobre a condi¢do da
charge como estratégia comunicativa; o primeiro é de que nesse contexto a
compreensao das charges pelo leitor possui uma temporalidade relativa ao periodo
de predominéancia na memdria coletiva dos fatos e personagens referidos na produgéo

comunicativa. Como afirma Miani (2023, p.58):

O tempo de compreensao da charge, em sua fungdo comunicativa,
pelo leitor ndo diz respeito somente ao momento em que as tematicas,
fatos ou personagens referidos na produgao estéo acontecendo, mas
sim a vigéncia dos mesmos na memoaria do debate publico.

Ap0s o periodo de prevaléncia da fungdo comunicativa da charge e a “validade”
relativa dessa condi¢ao, os seus sentidos continuam a ser valiosos, mas neste caso,
na configuracéo de fonte histérica (Miani, 2023). O referido autor ressalta que, apesar
de debates prévios no meio académico em torno da legitimidade das charges como
fontes historiograficas, o cenario contemporaneo de pesquisas ja aceita amplamente

a charge em debates do campo de conhecimento da Histdria.

5.1 APONTAMENTOS METODOLOGICOS SOBRE A ANALISE DO DISCURSO CHARGICO

Nas reflexdes acerca da aplicagdo metodolégica da analise do discurso
chargico, se faz importante enfatizar que se trata de um “conjunto de procedimentos
metodoldgicos” reunidos com base no conceito da triangulagdo metodologica (Miani,
2023, p.63). Miani (2023) também explicita que o conjunto metodoldgico da analise do
discurso chargico “esta fundado nos mais diversos métodos de analise e leitura de
imagens dialeticamente articulado com os principais pressupostos que compdem 0s
métodos de analise discursiva” (Miani, 2023, p.63). Identifica-se, ainda, um carater de
transdisciplinaridade na analise do discurso chargico, na medida em que seu
embasamento é pautado pela dissolugédo das fronteiras disciplinares com o objetivo
de integrar teorias, metodologias e conceituagdes que permitam uma abordagem mais

completa das charges.
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Na sintese desenvolvida acerca do tripé que compde a analise das charges,
Miani (2023) indica trés eixos fundamentais para a aplicagdo do conjunto
metodoldgico, sao eles: a contextualizagdo e a constru¢gao da ancoragem historico-
conjuntural, a mobilizagdo dos dispositivos e da teoria da analise do discurso e a
compreensao e analise da condi¢do de imagem da charge (e dos desdobramentos
dessa natureza imagética). Essas etapas n&o configuram categorias isoladas que se
desenvolvem na pesquisa em temporalidades diferentes, mas sim processos de
investigacao articulados de forma dialética e cujas interagdes catalisam hipoteses,
investigacbes e processos de analise conjuntos. Acerca da contextualizagdo e
ancoragem historico-conjuntural das charges, Miani (2023, p.65) afirma que:

Sendo assim, como importante subsidio para conformar uma
metodologia de analise chargica, considero se tratar de uma etapa
crucial o cumprimento do objetivo de identificar aprofundar as
condicbes soécio-histéricas e conjunturais com que se insere a charge
(no recorte estabelecido), considerando, aprioristicamente, um
fenbmeno comunicacional e uma producédo cultural inerente de um
processo social mais amplo. Defino esse momento como de realizagao
de uma ancoragem histérico-conjuntural. (Grifo nosso).

Segundo o autor, esse momento da aplicagdao da analise do discurso chargico
compreende a analise das dimensdes de historicidade e temporalidade das charges -
tanto como estratégia comunicativa, quanto como fonte historica. A contextualizagao
extra-iconica €, portanto, uma demanda intrinseca aos processos de investigagao
referentes a analise do discurso chargico e ndo uma etapa a parte da metodologia
(Miani, 2023). A relevancia do esforgo reflexivo de contextualizar a charge em suas
condigdes sécio-historicas e culturais se deve em grande parte ao que Miani (2023)
define como um movimento “antidialético” de recorte temporal e espacial das charges
(algo necessario a todo processo de pesquisa devido aos limites da prépria atividade
de investigacao cientifica).

O autor argumenta que, devido a essa ruptura inevitavel, é preciso ter ainda
mais ateng¢ao ao processo de contextualizagdo da conjuntura social e histérica em que
as charges analisadas se encontram inseridas, para que se possa ampliar seu
entendimento enquanto uma produgao comunicativa e cultural transpassada por
fendmenos e processos sociais mais amplos. Por isso, a analise do discurso chargico
se desdobra no trabalho da pesquisa bibliografica, com o objetivo de oferecer

subsidios para uma analise social e historica das charges nesses processos sociais.
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No caso da presente pesquisa, esses procedimentos foram apresentados,
principalmente, nas reflexdes sistematizadas nos quatro primeiros capitulos, mas
aparecem e se articulam também nas analises apresentadas neste quinto capitulo.

Em relagdo a analise discursiva, Miani (2023) ressalta que esse processo
busca, principalmente, o entendimento das condi¢gdes de produgao das charges e a
compreensao dos aspectos ideoldgicos apresentados. O autor parte do pressuposto
de que toda charge materializa um discurso e enquanto uma manifestagdo verbo-
visual, a charge exige a disposi¢cao de recursos especificos da analise do discurso e
adaptagdes que permitam a aplicagdo desses instrumentos metodoldgicos para o
exame critico dessas caracteristicas.

O primeiro conceito da Analise do Discurso destacado por Miani (2023) para a
analise das charges é o de intencionalidade. O autor afirma que, ao se considerar a
andlise das charges, o conceito de intencionalidade se apresenta a partir do
pressuposto de que um enunciado expressa uma intengao estratégica do sujeito que
o cria, portanto, o chargista apresenta uma intencionalidade em sua produgéo.

Nessa dimensao interacional, a efetividade da intencionalidade do discurso
chargico s6 se consolida a partir de um contexto interativo social. Assim, essa
intencionalidade pode ser compreendida por meio da analise combinada dos aspectos
contextuais que envolvem a charge e também dos elementos constitutivos geradores
de sentido nessa comunicagao (Miani, 2023). Ainda que n&o seja obrigatério, Miani
aconselha que (quando possivel) o testemunho do préprio chargista faga parte da
coleta de dados da pesquisa, pois pode fornecer informacdes importantes sobre a
intencionalidade presente nas charges analisadas e acerca de possiveis caminhos
interpretativos.

Assim, Miani (2023) propde na metodologia da analise do discurso chargico,
uma abordagem do conceito de intencionalidade que compreenda a charge como uma
producao artistica que envolve a autonomia criativa do chargista, mas que também
expressa a condicdo da charge como fenbmeno comunicacional inserido em um
contexto social, cultural e histérico mais amplo - que influi sobre os significados e
intencionalidades envolvidos na produgao e compreensdo da charge, uma vez que o
sujeito da intencionalidade ndo se refere a um individuo abstrato, descolado de uma
realidade social, ou seja, a intencionalidade se constréi justamente na interagao
condicionada socialmente.

Miani (2023) afirma que outra categoria essencial na analise das charges é o

de condi¢cdes de producdo. Na Analise do Discurso, as condi¢des de producdo se
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apresentam como as circunstancias de interagdo dos sujeitos do discurso, nas quais
se desenrolam as relagdes discursivas (Brandao, 2004). De modo que a consideragao
dos contextos sociais, historicos e ideoldgicos que transpassam os sujeitos do
discurso permite a compreensao de significados decorrentes do carater interacional
do processo enunciativo presente nas charges.

Outro conceito da analise do discurso apontado pelo autor como fundamental
para a analise do discurso chargico € o de formacao discursiva. Fernandes (2008) e
Brandao (2004) afirmam a formacgéao discursiva como as determinagcdes do que pode
ser dito em um momento histdrico e contexto social especificos. A formagao discursiva
se relaciona diretamente as condigdes de produc¢do do discurso, como a época, O
espacgo social e as ideologias em disputa. Assim, a formagao discursiva sofre
influéncia das relacdes de classe de uma sociedade determinada e, dentro desse
contexto, condiciona o que é apropriado ou legitimo de ser falado, a depender da
posicdo ocupada pelo sujeito do discurso em uma determinada conjuntura social e
histérica (Miani, 2023). Seria possivel, nessa conceituagao, apontar que a formagéo
discursiva condiciona o que pode ser dito e de que modo é dito dentro de uma
producao chargica.

Ja a formacao ideoldgica expressa valores e representagdes de contextos
sociais especificos de interagdes discursivas, nos quais determinadas crengas e
comportamentos sdo moldados pelas disputas de classe, politicas e econdmicas. A
formacgao ideologica expressa uma perspectiva vinculada as estruturas sociais de
poder e as dinamicas de conflitos e contradicbes presentes em determinada
conjuntura socio-histérica, regendo os discursos (Brandao, 2004). Poderia-se dizer
gue o exame da formacgao ideoldgica permite a compreensao do “por que” determinados
discursos se constroem de certa forma nas charges, pois materializam visdes de

mundo e interesses de grupos e classes sociais em conflito por meio dos signos.

Além dessas dimensdes, Miani (2023) sublinha ainda a necessidade de se
considerar as categorias do dito e ndo-dito na analise das charges. Nao somente o
dito, aquilo que se encontra explicitamente enunciado pelo sujeito do discurso, deve
ser considerado na andlise discursiva das charges. E necessario buscar a
compreensao também dos elementos implicitos no enunciado, ausentes por
motivagbes sociais, ideoldgicas ou contextuais, mas que também influenciam o
discurso (Orlandi, 1999). O exame critico de ambos os fatores permite uma analise
mais aprofundada das charges e a consideragao de ideologias, valores e relagdes de
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disputa ideoldgica que se dissimulam no discurso.

No entanto, pelo carater verbo-visual das charges, algumas especificidades
devem ser consideradas na analise do discurso chargico. Miani (2023) aponta que a
charge constitui um fenbmeno comunicacional e uma produgéo cultural de natureza
imagética, de modo que a sua interpretacgao critica exige que se compreenda a relagéo
dialética das charges com as condigdes sociais e econbémicas que envolvem a
producdo e a recepcdo da charge. Enquanto uma produgédo verbo-visual, o autor
destaca que nem os elementos verbais, nem os visuais, devem ser analisados de
modo isolado (com autonomia absoluta de interpretagdo dessas unidades), uma vez
que o sentido completo da charge se constroi de modo verbo-visual.

Uma ressalva é que as charges costumam, em seu aspecto formal, se
apresentarem em um unico quadro ou (no maximo) dois. No entanto, Miani (2023)
afirma que a quantidade de quadros da charge ndao € um elemento constitutivo desse
género do humor grafico - como ocorre com os quadrinhos - € sim um recurso
discursivo empregado pelos chargistas. Em relagao ao seu carater imageético, este sim
constitui um elemento estrutural constitutivo das charges; o significado relacional entre
os elementos graficos minimos “como o ponto, a linha (verticais, horizontais, curvas,
sinuosas - regulares e irregulares, quebradas e mistas) e as massas (superficies
escuras ou hachuras)” (Romualdo apud Miani, 2023, p.72-73) € o que constroi a
formacgao de uma imagem iconica.

No caso da analise do discurso das charges, se faz necessario destacar que a
compreensao e analise desses elementos constitutivos e de suas relagbes permite

compreender os sentidos da charge. Nas palavras de Miani (2023, p.73):

E preciso se atentar para o contexto geral da charge e, principalmente,
para as conexdes que se podem estabelecer entre as retratagbes

explicitadas pela imagem e aquilo a que se referem como realidade
sécio-historica, politica e ideoldgica representadas, dissertativamente,
no discurso chargico.

As reflexbes de Ellen Lupton e Jennifer Cole Phillips (2008) sobre os
elementos constitutivos da comunicacdo visual e seus desdobramentos para a
construgédo de sentido também trazem aplicabilidades a analise das charges. Afinal,
no caso das charges, as relagdes entre linha, ponto, plano, ritmo e equilibrio, escala,
textura, cor, figura/fundo, enquadramento, hierarquia, transparéncia e tempo e

movimento sdo geradoras de sentido e, como realga Miani (2023), constituem
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elementos imprescindiveis para a compreensao dos sentidos criticos e (de modo
mais amplo) dos discursos chargicos. Também se impde a necessidade de se
considerar que a relagdo dos sentidos reflete e refrata uma realidade social,
apresentando personagens, simbolos, alegorias e esteredtipos que dialogam com
esse contexto (Miani, 2023, p.73).

Dois elementos bastante comuns a charge e que exigem a identificacdo do
leitor com as imagens e as informagdes da realidade representadas sao a caricatura
e o zoomorfismo. A caricatura, entendida como o retrato caricato, o exagero ou
“‘deformacéo” de figuras reais, € utilizada pelos chargistas com frequéncia para
dissertar sobre informagdes subjacentes a personagem caricaturizada - seja a
zombaria do chargista diante dessa figura ou a énfase a uma caracteristica especifica
que tenha um sentido social.

Miani (2023) afirma ainda que a zoomorfizagao € uma técnica imagética comum
nas charges, em que caracteristicas animalescas séo atribuidas a seres humanos por
meio do recurso da alegoria. Essas correspondéncias relacionam caracteristicas
fisicas ou comportamentais do animal escolhido com a pessoa retratada, atribuindo-
Ihe sentidos socioldgicos e ideoldgicos. Um exemplo seria a atribuicao de “orelhas de
burro” a uma figura politica para ridiculariza-la e atribuir-lhe o carater da “burrice”, falta
de inteligéncia.

Para analisar o discurso das charges é preciso também considerar os chamados
‘comportamentos paralinguisticos”, definidos por Miani (2023) como as expressdes
de elementos n&o-verbais mediante recursos visuais. Esses elementos se originam
da palavra (como a representacao de fala ou de ruidos sonoros dentro de baldes ou

a presencga de legendas), mas atuam no campo pictérico e tém fungao figurativa.

Pelo carater verbo-visual das charges, é necessario que se considere esses
elementos paralinguisticos como constitutivos da construcdo de sentido e
intencionalidade na charge. Juntamente a isso, Miani (2023) reafirma que recursos
linguisticos de analise devem ser considerados com atencéo na analise do discurso
chargico, como a exploragdo da intertextualidade (por meio de citagbes diretas ou
fragmentos aparentes na charge), a interdiscursividade com a prépria producéo
comunicativa em que se encontra e a presenca de figuras de linguagem, como a

metafora e a ironia - empregadas em abundancia nas charges pelo seu potencial critico.

5.2. BREVE CONTEXTO DAS CHARGES NO JORNAL PORANTIM
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ApOs os apontamentos tedricos e metodoldgicos realizados acerca da charge,
apresentamos agora uma observagdo de carater mais descritivo que permite
compreender a posigdo ocupada pelas charges no jornal Porantim e os
desdobramentos dessa caracterizagao. Como afirma Miani (2023), a intertextualidade
inerente as charges e seu carater de produgdo comunicativa exige a analise e
consideragao do contexto em que a charge se apresenta. No caso do corpus dessa
pesquisa, as charges se encontram na secao editorial, localizada (no periodo de
analise) na segunda pagina do jornal Porantim, logo apds a capa (figura 8).

A escolha por essa diagramacgéo situa as charges logo abaixo do editorial. No
entanto, nem sempre as charges analisadas tinham relagdo direta com as tematicas
veiculadas no texto editorial ou mesmo com as matérias que constituiam chamada de
capa. A localizagao escolhida pelo jornal Porantim para situar as charges reforgca o
seu carater como um género opinativo que se alinha aos posicionamentos e discursos
institucionais do periédico.

Todas as charges, do recorte temporal escolhido, se encontram em preto e
ranco na segao editorial, embora o mesmo ndo ocorra em todas as matérias do jornal
- algumas segbes contam com a aplicagédo de cores em titulos, caixas de texto e
também registram o uso de fotografias ou ilustragdes com cor. Em relagao aos autores
das 65 charges, somente dois chargistas aparecem em todas as edi¢des analisadas,
sao eles: Mariosan Gongalves (figura 9), Carlos Latuff (figura 10) e um chargista ndo
identificado (figura 11).

Em termos numéricos, o trabalho de Mariosan compde a quase totalidade das
charges, enquanto Latuff e o terceiro chargista registram, cada um, uma charge. Vale
a ressalva de que a charge de autoria ndo identificada €, na verdade, a republicagéo

de uma producgao realizada para a edigdo numero 31 de agosto de 1981.
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Figura 8 - Estrutura da pagina editorial do jornal Porantim
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Fonte: Pagina 2 do Jornal Porantim, numero 422 de janeiro/fevereiro de 2020.

Figura 9 - Charge de Mariosan Gongalves
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Fonte: Charge de Mariosan Gongalves, publicada no nimero 451 de dezembro de 2022.

136



Figura 10 - Charge de Carlos Latuff

Fonte: Charge de Carlos Latuff, publicada no nimero 431, de dezembro de 2021.

Figura 11 - Charge de autoria desconhecida
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Fonte: Charge de autoria nao identificada, originalmente publicada no nimero 38, de agosto de 1981
e republicada no numero 435, de maio de 2021.

Em relagdo aos autores identificados, Carlos Henrique Latuff de Sousa é um
chargista com ampla atuagdo politica, nacional e internacional. Fernanda Targa
Messias (2017) aponta que o chargista desenhou para variados veiculos da
imprensa alternativa e da imprensa sindical. Além disso, contribui com materiais de
movimentos populares, voltados a denuncia ou mobilizagao social. Publicamente, o
chargista ja se declarou como um ativista pela causa indigena. Apesar de suas
producdes nao figurarem em peso na segao editorial, outras charges ja apareceram
como capa do jornal ou acompanhando outras matérias em diversos outros periodos

da publicacao.
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Mariosan Gongalves se autodenomina como um artista grafico e com quase
40 anos de carreira atuou como ilustrador, cartunista e chargista. A maioria das
producdes de Mariosan como chargista se deu em veiculos de comunicagao de
Goiania e Brasilia, como o jornal Diario da Manhé& e o portal de noticias Grupo Jaime
Cémara (Cassio, 2017). As suas contribuicdes para o Cimi ndo se limitam as
charges, mas se expandem também para ilustragcbes de relatérios e matérias
jornalisticas.

Uma das caracteristicas recentes do trabalho de Mariosan, identificada nas
charges do periodo de analise, € o uso de tecnologias digitais para finalizar as
charges. Embora tenha resistido no inicio ao uso desses instrumentos, Mariosan
considera a expansao das tecnologias de digitalizagdo como uma nova possibilidade
de recursos. O uso dessas tecnologias se evidencia, principalmente, na finalizagéao
das charges do autor, com o emprego de pincéis, texturas e técnicas de coloragéo
advindas desses novos recursos. Apesar disso, Mariosan garante que nao utiliza
imagens de inteligéncia artificial ou de tecnologias similares (Cassio, 2017), de modo
que as suas produgdes ainda se configuram como charges, segundo a definigdo de
Miani (2023), que caracteriza a charge como um desenho que deve ser produzido

eminentemente pela atividade humana.

5.3. TEMATICAS DAS CHARGES

Oferecemos neste capitulo uma sistematizacao das tematicas identificadas nas
65 charges da secédo editorial do jornal Porantim, no periodo de agosto de 2016 a
dezembro de 2022. A analise foi formulada com base nos principios da Analise de
Conteudo, e constitui uma analise categorial tematica das charges. Realizamos uma
andlise qualitativa das charges e consideramos seus elementos constitutivos e
geradores de sentido para formular as categorias, defini-las e estabelecer critérios de
exclusdo, considerando as relagdes estabelecidas entre os elementos imagéticos
(observando especialmente a repeticao de determinados signos e a relagao presente
entre os elementos na composigao visual) e verbais (titulos, legendas, falas,
onomatopeias).

Para tanto, além da analise da charge em sua condicdo imagética, foi
necessario refletir sobre a intertextualidade das charges com textos da publicagéo e

também com a conjuntura histérico-social correspondente as tematicas apresentadas.
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Na sequéncia, construimos um quadro que especifica as categorias identificadas e

seus critérios de definicao.

Quadro 7 - Categorias e critérios de definigao

Categoria

Critérios de definigao

Saude Indigena

Charges que centralizam a tematica da saude dos povos
indigenas, abordando questdes como a gestao da saude
publica e o impacto de politicas governamentais para os
povos indigenas nesse campo, especialmente, em contextos
de crise, como a pandemia de Covid-19.

Crise Ambiental

Charges cujo foco se da sobre as questdes ambientais, como
a degradacao ecoldgica, o desmatamento e os impactos
ambientais relacionados a exploracdo econdmica.

Burguesia Agraria

e Poder Politico

Charges que tém énfase na atuagao e no discurso politico da
elite agraria durante o governo Michel Temer e o governo
Bolsonaro. Podem apresentar tematicas secundarias relativas
a demarcacgao de terras indigenas, o apoio do agronegdcio e
o interesse sobre a exploragao econémica das terras
indigenas; no entanto, suas relagbes verbo-visuais
centralizam a tematica da burguesia agraria (identificada
comumente pela figura estereotipica do fazendeiro ou por
mengodes paralinguisticas).

Interesses
Economicos e a
Disputa pelas

Terras Indigenas

Essa categoria inclui charges que abordam a exploragao
econdmica das terras indigenas, representando os interesses
do agronegdcio, da mineragéo e de outros setores da
burguesia agraria que pressionam pela privatizagéo e
exploragéo dos territérios indigenas.

Ofensiva
Legislativa contra

Povos Indigenas

Aborda as charges que dissertam, principalmente, sobre
projetos de lei e articulagbes parlamentares que se voltam a
restricdo ou ao ataque dos direitos indigenas de forma geral.
Tratam das mobiliza¢des institucionais contra os povos
indigenas no ambito politico.
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Demarcacao e
Protecao de Terras

Indigenas

Abarca as charges que tenham como objeto tematico
principal a demarcacéo e protecao dos territérios indigenas
contra invasdes, sem se voltar de forma mais abrangente
para a tematica das politicas indigenistas.

Violéncia contra os

Povos Indigenas

Engloba charges que retratam, principalmente, a morte de
indigenas ou o uso de violéncia fisica, com o simbolismo de
armas ou outros elementos visuais ou linguisticos que evocam
agressao. Foca na representacao explicita de atos violentos,
seja por meio de figuras armadas, conflitos territoriais ou
outros atos de repressao contra os povos indigenas.

Desmonte da

Politica Indigenista

Charges que retratam a precarizagao das instituiges
indigenistas, como a Funai, e outros atos de ingeréncia,
negligéncia e desestruturagao governamental, evidenciando a
fragilidade e a falta de compromisso na execugao das
politicas voltadas para os povos indigenas.

Participacao
Politica Indigena

Aborda charges que representam a atuagao politica de
liderangas indigenas e a presencga de candidatos indigenas
no espaco parlamentar, destacando seu papel nas disputas
eleitorais e na luta por representatividade politica nos
espacos de poder.

Trajetoéria e Missao
do Cimi

Charges que centralizam o Conselho Indigenista Missionario
(Cimi), retratando figuras importantes de sua histéria, suas

acdes especificas e as mensagens ideoldgicas relacionadas
ao seu proposito e atuagao em defesa dos povos indigenas.

Caricatura Politica

Charges que, de maneira mais ampla, retratam as
caracteristicas dos governos de Michel Temer e Jair
Bolsonaro, com destaque para as figuras politicas centrais
desses governos e suas relagdes com a politica indigenista,
usando essas personalidades como foco das criticas visuais
e dissertagdes. Nesse caso, empregamos o termo caricatura
nao como o género do humor grafico, mas como um retrato
caricato gerador de sentido e fundante da tematica
apresentada nas charges aquiincluidas. S&do representagdes
mais amplas dos contextos sociais e centradas em figuras
politicas.

Fonte: Produzido pela autora.
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ApOs essas defini¢gdes, apresentamos abaixo a relagao entre cada categoria e
o0 numero de charges identificadas dentro dos critérios definidores.

Quadro 8 - Relagao entre as charges e as categorias tematicas

Categoria Quantidade
Saude Indigena 5
Crise Ambiental 7
Burguesia Agraria e Poder Politico 4
Interesses Econdmicos e a Disputa pelas Terras Indigenas 8
Ofensiva Legislativa contra Povos Indigenas 3
Demarcacéo e Protecao de Terras Indigenas 7
Violéncia contra os Povos Indigenas 7
Desmonte da Politica Indigenista 6
Participagao Politica Indigena 2
Trajetoria e Miss&o do Cimi 6
Caricatura Politica 10
Total 65

Fonte: Produzido pela autora.

A construcido desse panorama permitiu uma percepgao mais precisa acerca
das principais tematicas, que viabilizou a sele¢cao das charges representativas da
totalidade do corpus de pesquisa. Dentre as 65 charges publicadas na se¢ao editorial
durante esse periodo, 33 foram selecionadas para a analise final. A divisdo
apresentada a seguir para a anadlise das charges reune charges similares por
tematicas ou por aspectos constitutivos e geradores de sentido.

Ao indicar a representatividade das charges selecionadas para a analise final,
destacamos que né&o se trata de um critério quantitativo em relagdo ao numero total

de charges por categoria tematica e sim um critério qualitativo que considera como
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fatores cruciais os elementos mais relevantes dos governos Temer e Bolsonaro,
constatados na ancoragem conjuntural-histérica, bem como a importancia da charge
analisada a partir da intertextualidade com as outras charges produzidas pelo autor
dentro do Porantim e também a intertextualidade com os textos editoriais ou de capa

da publicagao.

5.3.1. O discurso sobre o Cimi

Para este primeiro grupo de charges para analise selecionamos aquelas que
tém centralidade tematica no Cimi. Apresentamos aquelas que mais dialogam com
aspectos de sua atuacgao historica e perspectiva ideoldgica, bem como as que trazem
figuras ou simbolos frequentes na totalidade das charges.

A primeira charge é composta por um conjunto diverso de pessoas em primeiro
plano, dentre as quais algumas podem ser identificadas como indigenas por tragos
étnicos e culturais e outras sao figuras que se repetem em outras charges (como
freiras e missionarios, caracterizados pelas vestimentas e pelo uso de crucifixos);
também ha um homem vestido de terno e gravata e outros individuos que seguram
papeis e ferramentas de trabalho no campo (figura 12). Um dos indigenas retratados
tem em sua mao uma edi¢ao do jornal Porantim. Este grupo de pessoas esta reunido

e todos sorriem, alguns com as maos levantadas.

Figura 12 - Edigao 400 do Jornal Porantim

Fonte: Jornal Porantim, nimero 400, de novembro de 2017.
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Em segundo plano, ha um quadrado com o logotipo do jornal Porantim disposto
no canto superior esquerdo e no centro do quadrado o logotipo do Cimi (constituido
por uma flecha que forma a palavra Cimi) (figura 13). No entanto, no logotipo do Cimi,
a palavra foi substituida na charge pelo numero 400 e, acima dele, |1é-se o inscrito
“edicao”. A charge celebra a edigao 400 do jornal Porantim e estabelece relagcao de
intertextualidade com o texto “Da imprensa alternativa a internet, o jornal completa
mais um ciclo rumo aos 40 anos”, que foi chamada de capa da edi¢cdo. Trata-se de
uma reportagem de trés paginas (11, 12 e 13) que reconstroi a trajetéria, os principios

ideoldgicos e a importancia do jornal Porantim.

Figura 13 - Logotipo do Conselho Indigenista Missionario

CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO

Fonte: Site do Cimi.

A énfase do chargista em apresentar os diferentes setores (indigenas,
indigenistas, missionarios, etc.) que compuseram a histéria do Cimi e,
especificamente, do jornal Porantim, dialoga com a formacgéo ideoldgica do Conselho,
a qual valoriza a articulagao politica e discursiva com diferentes setores ligados a luta
pela causa indigena. Esse aspecto da formacao ideolégica do Cimi, retratado na
charge, se expressou na postura ética e politica do Conselho de se aproximar desses
setores e inclui-los no jornal Porantim - enquanto autores, consultores e fontes das
matérias. Trata-se, portanto, dos grupos que fizeram parte das 400 edic¢des.

Faz-se relevante avaliar os aspectos do “dito” e do “n&o-dito” presentes na
charge. No nivel dito, é possivel identificar explicitamente a linguagem corporal do

grupo retratado como positiva, sugerindo um estado de celebragdo. Esse aspecto
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se conecta ao nao-dito, que sugere que o marco das 400 edi¢gbdes do jornal Porantim
€ motivo de comemoragao no campo de luta pelos direitos indigenas. Esse discurso
é reforgcado ao se analisar as relagdes intertextuais estabelecidas entre a charge e
a matéria de capa “Da imprensa alternativa a internet, o jornal completa mais um
ciclo rumo aos 40 anos”. Miani (2023, p.42-43) determina duas classificagdes para
as relacgdes de intertextualidade das imagens com outros textos de um contexto de

publicacao:

Quando a imagem segue a mesma orientagao de sentido proposto por
textos publicados no mesmo contexto discursivo em que € veiculado
(o mesmo jornal ou blog, por exemplo), ela é qualificada como produto
de relagbes intertextuais convergentes; porém, ao se posicionar
contrariamente a orientagao proposta pelos textos correspondentes,
define-se como produto de relagdes intertextuais divergentes.

Ao reafirmar as relacbes de sentido da matéria de capa do numero 400, a
charge estabelece relagdes convergentes com o texto, uma vez que a matéria de capa
destaca o Porantim como um instrumento essencial de resisténcia e memoria das
lutas pelos direitos indigenas. O texto ainda afirma que a continuidade da publicagéo
representa (além de ser a publicagdo indigenista mais antiga e em circulagédo no
Brasil) um triunfo frente aos ataques politicos sofridos, particularmente em sua
fundacdo, em meio a censura e perseguicédo politica da ditadura civil-militar, dado
relacionado a postura de celebragcédo do grupo representado na charge.

A segunda charge acerca do Cimi apresenta um grupo de indigenas, que
observa o logotipo do Cimi (figura 14). Sobre o logotipo do Conselho se encontra o
numero 50, destacado pelo uso de uma fonte distinta manuscrita. Como elementos
paralinguisticos, € possivel notar a fala dita (coletivamente) pelos indigenas que
aparecem na imagem “Esperancgar € ato revolucionario e profissdo de fé”.

A charge de Mariosan Gongalves aparece na edi¢cdo 450, a qual celebra o
aniversario de 50 anos do Cimi. A frase “Esperancar € ato revolucionario e profissao
de fé” remete a formacéao discursiva do Cimi. O verbo “esperancar” se popularizou no
ambito das lutas sociais pelo educador Paulo Freire que conceituou “esperancar”
como o ato de resisténcia ativa e luta pela constru¢ao de uma outra sociedade. Na
charge, o texto se apresenta como importante gerador de sentido. No contexto
analisado, trata-se de um discurso relativo a formagao ideoldégica do Cimi que

compreende o “esperancar’ como a luta transformadora pela promog¢ao da defesa dos
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povos indigenas e da justica social, mesmo ante circunstancias adversas, luta esta

caracterizada na charge como “ato revolucionario”.

Figura 14 - 50 anos do Cimi
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 450, de novembro de 2022.

A frase também identifica o esperancar como uma “profissdo de fé”,
referenciando a formacao ideoldgica do Cimi, que compreende a dimenséao espiritual
enquanto elemento fundante da luta social em dois sentidos principais: o primeiro no
entendimento de que a fé cristad pressupde o compromisso politico; o segundo, na
compreensao de que a luta indigena se articula também a partir de componentes
espirituais e culturais dos povos indigenas.

Além disso, a representacdo da frase como uma fala coletiva dos indigenas
presentes na charge expressa também o argumento de que o ato da luta e resisténcia,
o “esperancar’, € uma construgdo coletiva que exige o reconhecimento do
protagonismo indigena e a valorizagdo das suas singularidades culturais, sociais e
espirituais. A correlagdo da charge com a formagéo discursiva do Cimi também é
expressa pela relacao intertextual convergente com o texto “Meu nome é resisténcia:
cinco décadas de sementes teimosas”, o qual aparece na chamada de capa e se
localiza nas paginas 3 a 9. Esse texto reafirma o compromisso do Cimi com a
assisténcia aos povos indigenas e a reveréncia ao protagonismo indigena.

No texto, é descrita a conferéncia que marcou a celebragao dos 50 anos do
Cimi, na qual houve celebragdes culturais indigenas, discursos de liderangas,

antropologos, missionarios e clérigos e também reflexdes sobre o sentido da luta
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coletiva do Cimi e da construgcado de um futuro justo e de respeito aos povos indigenas.
Um aspecto crucial do texto e expresso também pela charge € que no discurso do
Cimi aparece com frequéncia a nogao de que a forga e a resisténcia que sustentam o
trabalho do Conselho emanam da proépria resisténcia e do protagonismo indigenas.

A seguir, selecionamos duas charges publicadas no contexto do governo
Bolsonaro e que apresentam os confrontos entre o discurso do referido governo e a
formacgao ideoldgica do Cimi.

Na primeira charge, o ex-presidente Jair Bolsonaro aparece em primeiro plano
diante de microfones em frente ao Palacio do Planalto (Brasilia), uma imagem que se
repetiu com frequéncia no ano de publicagdo da charge (2020), quando Bolsonaro
realizava diversas coletivas em frente ao local (figura 15). Atras do ex-presidente se
encontram esteredtipos, que se repetem com frequéncia nas charges de Mariosan
Goncgalves para o Porantim: o “tio Sam”, representante dos EUA, militares
uniformizados, fazendeiros que vestem terno e chapéu e um homem segurando uma

motosserra, com uma arma na cintura.

Figura 15 - Cimi presta um desservigo para o Brasil
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 422, de janeiro/fevereiro de 2020.

Na imagem, Bolsonaro afirma que o “Cimi presta um desservigo para o Brasil”
e encontra concordancia com as figuras que estao atras dele por meio de frases como
“falou tudo mito”; “é verdade”, “comunistas”. Em sua formacéao discursiva, a charge

apresenta os grupos sociais opostos ao Cimi e aliados do governo Bolsonaro
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(representantes do agronegdcio e da burguesia internacional), trazendo por meio das
representagdes estereotipadas referéncias ao contexto politico da época (em que os
direitos indigenas, especialmente os territoriais, eram alvos de ataques devido aos
interesses econdmicos defendidos pelos setores retratados na charge).

Por sua vez, a segunda charge repete a imagem de um grupo diverso de
pessoas publicada na edigdo 400 do Jornal Porantim (figura 12). Porém, nessa
imagem, é possivel identificar uma foto de Jair Bolsonaro riscada com um X em cima
e a fala coletiva “Esse € o nosso cercadinho”; o grupo também esta cercado
literalmente por uma faixa em que se encontra escrito “Democracia e liberdade” (figura
16). A charge também ¢é de autoria de Mariosan Gongalves e apresenta
intertextualidades importantes com a imagem anterior uma vez que a analise conjunta

de ambas revela aspectos da formacao ideoldgica do Cimi.

Figura 16 - Esse é o nosso cercadinho
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 449, de outubro de 2022.

Essa charge foi publicada em outubro de 2022, na época das eleigbes
presidenciais, em uma edi¢ao do jornal Porantim que enfatizou a participagao politica
indigena no espaco institucional e nas lutas sociais e a necessidade de defesa dos
valores democraticos de expressao e articulagao politica. A representagdo do grupo
associado ao Cimi em um “cercado” a parte de Bolsonaro expressa interesses e
valores conflitantes (democracia e liberdade) defendidos pelo Cimi e atacados pelo

entdo governo. No nao-dito, conclui-se que a oposigao do Cimi ao governo Bolsonaro

implica no fato de que o governo defende valores contrarios a democracia e a
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liberdade. Assim, ha na charge uma critica as praticas e ideias do governo Bolsonaro
e uma valorizagao dos principios da democracia e da liberdade.

A charge estabelece ainda uma relagao intertextual convergente com o editorial
“Tarefa histérica de quem defende a democracia e a diversidade € somar-se a luta
pela defesa de uma sociedade mais justa, igualitaria e plural”, publicado na respectiva
edicdo. Ao reafirmar a defesa dos valores de democracia e liberdade pelo Cimi, a
charge reafirma o que diz o texto editorial, o qual executa uma critica aos discursos e
posturas politicas autoritarias, aos ataques a Constituicdo e as violagdes dos direitos
indigenas praticados pelo governo Bolsonaro.

Analisando a intertextualidade entre as duas charges, € possivel concluir que
ambas reforcam a formagao ideolégica do Cimi de defesa da democracia e dos
direitos indigenas, valorizando a justica e a dignidade a esses povos e a luta contra
regimes e posturas autoritarias (criticando, portanto, os valores a eles atrelados).
Desse modo, os argumentos apresentados nas charges situam o Cimi como estando
em oposi¢ao ao governo Bolsonaro e aos setores sociais que lhe davam sustentacéo

politica.

5.3.2. Um olhar sobre a participagao politica indigena

Em relagcédo as charges sobre a participagao indigena na politica optamos por
analisar a totalidade das imagens dessa categoria, por serem apenas duas. A primeira
charge foi publicada no numero 408 do jornal Porantim e apresenta uma flecha
atingindo o Congresso Nacional; anexa a flecha se encontra uma bandeira com o
espelho de Vénus, convencionado como o simbolo do género feminino (figura 17).

Na parte inferior da imagem é possivel observar um desenho do rosto de Joenia
Wapichana e o texto “Nossa homenagem a Joenia Wapichana. A primeira mulher
indigena eleita para a Camara”. Ao final da frase, encontra-se o mesmo desenho do
grupo diverso de pessoas ja aparecido em outras charges, simbolo que se associa
frequentemente nas charges de Mariosan Gongalves como uma representagcéo dos
setores que compdem o Cimi.

A charge estabelece relagdes intertextuais com a matéria de capa intitulada
“Joenia Wapichana: A primeira mulher indigena chegou a Camara Federal”. Ambas

compartilham uma formagao discursiva voltada para a valorizagdo da participacao
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politica indigena no espacgo legislativo destacando, em especial, a vitoria histérica
de Joenia Wapichana para a Camara dos Deputados. Na charge, a presenca da
flecha simboliza, no nivel ndo-dito, a associacdo entre o éxito eleitoral de Joenia e
as conquistas da luta indigena. Esse elemento visual refor¢ga o vinculo com a causa
indigena, em que a flecha é tradicionalmente utilizada como simbolo de resisténcia

e de combate.

Figura 17 - Homenagem a Joenia Wapichana
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 408, de setembro de 2018.

O texto de capa destaca amplamente a importancia da eleicdo de Joenia
Wapichana e da representatividade indigena no espago politico, especialmente,
diante do contexto de ataques aos direitos dos povos indigenas. Sdo mencionados,
por exemplo, o0 marco temporal, a PEC 215/00 e outras iniciativas que tém ameacgado,
principalmente, os direitos territoriais dos povos originarios. Nesse cenario, a
homenagem prestada na charge reflete uma posig¢ao ideoldgica explicita do chargista,
alinhada com a formagéo ideoldgica do Cimi, evidenciando a valorizagéo da figura de
Wapichana e a defesa da participagao e do protagonismo indigenas na politica - uma
pauta que permeia toda a trajetéria histérica do Conselho.

A segunda charge relativa a participagdo politica indigena no espaco
institucional, também de autoria de Mariosan Gongalves, foi publicada na edi¢gao n°
429. A ilustracao retrata um grupo de indigenas em primeiro plano, todos usando
mascaras e segurando cartazes e panfletos politicos.

A cena é complementada por elementos paralinguisticos, como o titulo

“‘Candidaturas indigenas”, em destaque acima da imagem, e a frase: “Estamos
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formando uma barreira sanitaria eleitoral contra um virus muito pior: o Bolsonavirus”.
Essa frase é dita por um dos indigenas retratados, que veste uma camisa com a

inscrigdo “2020”, indicando o ano das eleigdes (figura 18).

Figura 18 - Candidaturas indigenas
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Fonte: Jornal Porantim, numero 429, outubro de 2020.

A charge foi publicada em outubro de 2020, um més antes das elei¢cdes
municipais, e incorpora referéncias visuais e textuais ao contexto da pandemia da
Covid-19. Esses elementos incluem as mascaras utilizadas pelos indigenas e
expressdes como “barreira sanitaria”, “virus” e “Bolsonavirus”. A frase dita pelo
personagem utiliza linguagem metaférica para satirizar o governo Bolsonaro, criando
0 neologismo “Bolsonavirus” ao contrair o nome do entdo presidente com a palavra
“virus”. Essa construgdo associa simbolicamente o governo a uma doenga,
enfatizando que esse “virus” seria ainda mais prejudicial que a Covid-19.

by

A critica torna-se ainda mais impactante por se referir a negligéncia do
referido governo em relagéo a saude indigena durante a pandemia. De acordo com
dados do Comité Nacional de Vida e Memoéria Indigena, até meados de outubro de
2020 ja haviam sido registradas 388 mortes de indigenas por Covid-19,
representando quase 42% do total de 6bitos indigenas pela doenga até janeiro de

2023, que era de 928 mortes.

Nesse contexto, a “barreira sanitaria” mencionada na charge simboliza a defesa
da representatividade e das candidaturas indigenas, refor¢ada pelos cartazes que
promovem candidatos indigenas na cena. Essa afirmativa estabelece uma relagéo
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intertextual convergente com a primeira charge, demonstrando que, ao longo do
periodo analisado, as produgdes chargicas mantiveram um discurso de valorizagao
da participagdo politica indigena e da representatividade nos espacos institucionais
decisorios, especialmente, frente a gravidade do cenario politico do pais.

5.3.3. Marco Temporal: o Poder Executivo contra os direitos territoriais indigenas

Seguindo as tendéncias identificadas nos editoriais analisados no Capitulo lll,
o debate sobre terras indigenas também ganhou destaque nas charges,
especialmente, durante o governo Temer, periodo em que se concentrou a maior parte
das produgdes sobre o tema. Embora o governo Bolsonaro também tenha sido
marcado por produgdes significativas, o volume de charges relacionadas as terras
indigenas foi numericamente inferior.

Entre as tematicas abordadas nas charges desses periodos, destaca-se o
debate politico sobre o marco temporal. A primeira charge selecionada sobre o0 marco
temporal foi publicada na edi¢cao n° 405 do Porantim e é composta por dois quadros
organizados em uma unica imagem (figura 19). Na parte superior esquerda da

ilustragao, encontra-se o titulo “Parecer 001 da AGU”.

Figura 19 - Temer: O governo continuara demarcando
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 405, de maio de 2018.
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No primeiro quadro, o entao presidente Michel Temer é representado sobre um
palanque diante de um grupo de indigenas que ouve sua fala. Por meio de um recurso
grafico, é atribuida a Temer a seguinte frase: “O governo continuara demarcando,
vejam s0...”, enquanto ele aparece sorrindo.

No segundo quadro, o enquadramento se aproxima e revela Temer pontilhando
a figura de um boi sobre um mapa que, anteriormente, ndo estava completamente
visivel. Nessa cena, o presidente exibe um semblante de satisfacao, reforcando a critica
visual sobre a postura do governo em relagdo as demarcagdes de terras indigenas.

Nesta charge, os recursos paralinguisticos desempenham um papel central na
construgéo de sentido. O titulo “Parecer 001 da AGU” sinaliza que a charge aborda o
Parecer 001/2017 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), assinado por Michel Temer
em julho de 2017. Esse parecer tornou o marco temporal um critério vinculante para
todos os processos juridicos de demarcagédo de terras indigenas, restringindo os
direitos territoriais dos povos originarios e determinando a proibicado da ampliagéo de
terras ja demarcadas.

Na época em que a charge foi publicada, em maio de 2018, o governo Michel
Temer avangava em suas agdes contra os direitos indigenas, destacando-se a
paralisacdo das demarcagdes e as restricbes a manifestacdo e participagao politica
dos povos indigenas em espacos institucionais. Nesse contexto, a charge utiliza da
ironia para criticar o governo, evidenciando que seu compromisso ndo era com 0s
direitos indigenas, mas com os interesses do agronegocio. Esse vinculo é
representado de forma simbdlica na charge pelo desenho do boi, um elemento
recorrente nas charges de Mariosan Gongalves para se referir ao setor agropecuario.
Cabe ressaltar que o agronegaocio foi uma das principais bases de apoio ao golpe de
2016 e a sustentacédo do governo Michel Temer.

A segunda charge selecionada sobre o tema do marco temporal foi publicada
na edicdo n° 404, em abril de 2018, e retrata um grupo de indigenas em frente ao
Palacio da Justica. No canto superior direito, encontra-se a inscricao “ATL 2018”, em
referéncia ao Acampamento Terra Livre daquele ano. Os indigenas seguram uma
bandeira com a frase: “Chega de genocidio indigena. Demarcacgao ja” (figura 20). De
dentro do Palacio da Justica surge um baldo geométrico com a frase: “Presidente
Temer, o marco temporal € um sucesso!”. O uso do baldo geométrico, comum nas

charges, indica uma fala enérgica, expressa como um “grito” ou com entusiasmo.
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Figura 20 - O Marco Temporal é um sucesso!
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 404, de abril de 2018.

A charge faz uma referéncia direta ao Acampamento Terra Livre (ATL) de 2018,
a maior assembleia dos povos indigenas no Brasil. Realizado anualmente desde
2004, normalmente em abril, em Brasilia, o ATL € um marco histérico do movimento
indigena. Reune liderangas e organizagdes de diversas regides do pais para ampliar
a visibilidade e pressionar o governo em prol de demandas como o direito a terra, a
autodeterminagao e a formulagao de politicas publicas diferenciadas. Esse espaco
tem sido fundamental para a interlocu¢do dos povos indigenas com o governo, seja
pelo dialogo, seja pela pressao junto as instituigdes publicas.

Em 2018, o ATL reuniu cerca de trés mil indigenas em 26 de abril na Esplanada
dos Ministérios. Apds um cortejo, os manifestantes realizaram um protesto em frente
ao Ministério da Justiga, onde substituiram a bandeira do Brasil por uma faixa que
exigia o fim do genocidio indigena e a demarcagao de terras. Um dos principais pontos
discutidos foi a oposicdo ao Parecer 001/2017 da AGU, que estabelecia o marco
temporal como critério para os processos de demarcagao de terras indigenas.

Apesar da mobilizagdo politica significativa, o governo Michel Temer
permaneceu indiferente as pressdes do ATL. A frase “Presidente Temer, o marco
temporal € um sucesso!” faz uso da ironia para criticar a postura do governo diante da
manifestacdo. Assim, a charge reflete a formagdo discursiva do chargista,
evidenciando uma postura critica em relagdo ao governo e a sua indiferenga diante

das demandas legitimas do movimento indigena.
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A terceira charge sobre o marco temporal foi publicada na edi¢do n° 437 do
jornal Porantim, em julho/agosto de 2021. Composta por duas cenas dentro de um
unico quadro, a charge apresenta a figura de uma mulher segurando uma espada em
uma das maos e uma balanga na outra, vestindo uma roupa com a inscrigdo “A.G.U.”,
em referéncia a Advocacia Geral da Unido (figura 21). Acima da mulher, encontra-se

o titulo “Marco Temporal”.

Figura 21 - Marco temporal: Lamento, mas vocés nao existem mais
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Fonte: Jornal Porantim, numero 437, de julho/agosto de 2021.

Na primeira cena, a mulher esta diante de um grupo de indigenas, diverso em
género e idade, que afirma que a exigéncia de comprovagao de ocupacgao tradicional
de seus territérios até a data de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
desconsidera o histérico de invasdes e violéncias sofridas pelos povos indigenas, que
impediram a continuidade da respectiva ocupacao territorial.

Na segunda cena, a mulher aponta a espada para os indigenas e, com um
semblante rigido, declara que, diante dessas circunstancias, eles “ndo existem mais”.
O grupo desaparece, ilustrado pela onomatopeia “PUF”, acompanhada de sinais
graficos que reforcam o desaparecimento. A figura feminina remete a deusa grega
Témis, tradicionalmente associada a justica e equidade social. No entanto, enquanto
Témis costuma ser representada com os olhos vendados para simbolizar
imparcialidade, a mulher retratada na charge tem os olhos abertos, sugerindo

parcialidade e favorecimento contra os povos indigenas.

154



A charge, produzida por Mariosan Gongalves, dialoga com 0s processos
sociais e politicos de 2021, marcados pelas decisbes da AGU favoraveis a tese do
marco temporal e pelas articulagbes do governo Bolsonaro para consolidar esse
entendimento juridico. O desaparecimento dos indigenas na segunda cena simboliza
as consequéncias politicas do apagamento histérico indigena, causado pela exigéncia
de comprovagdes que ignoram as violéncias institucionais e expropriagbes
promovidas pelo Estado ao longo da historia brasileira.

A relacdo intertextual entre essa charge e as anteriores refor¢a uma critica
consistente do chargista a instrumentalizagdo do Poder Executivo para implementar
a tese do marco temporal como parametro de decisdes judiciais em processos de
demarcagao de terras indigenas. Esse posicionamento converge com a formagao
ideoldgica do Cimi, que se opde as medidas de restricdo aos direitos territoriais dos

povos originarios e as agdes que ameagam sua existéncia e autonomia.

5.3.4. Os interesses econdmicos e as disputas pelas terras indigenas

Outro aspecto abordado nas charges do Porantim é a questdo dos interesses
econdmicos sobre as terras indigenas, especialmente, durante o governo Bolsonaro,
que concentrou a maior parte das produgdes sobre essa tematica e onde houve um
periodo de diversos ataques discursivos e politicos contra a protecao dos territorios
indigenas, com o objetivo de favorecer a exploragdo dessas areas protegidas. Porém,
a primeira charge selecionada foi publicada na edigcdo n° 393, em margo de 2017,
durante o periodo do governo Michel Temer, e € assinada por Mariosan Gongalves.

A charge apresenta, em primeiro plano, um grupo de indigenas reunidos ao
redor de uma mesa repleta de alimentos. Eles observam, com expressbes de
estranhamento enfatizadas por recursos graficos e pontos de interrogacéao, a figura
de uma maquina robé a esquerda. Ao redor do grupo, aparecem elementos que
remetem a vida comunitaria e a natureza, como um equipamento agricola carregado
de sacos, arvores, frutas, um macaco, uma oca, agua e criangas brincando (figura 22).
No segundo plano, a maquina robd avanca em diregcdo aos indigenas. Ele é
representado como uma mistura de diversas maquinas utilizadas em atividades
exploratorias de alto impacto, como mineragdo, agronegocio e extracdo de madeira.
O robd utiliza um chapéu, simbolo recorrente do agronegécio nas charges de

Mariosan Goncalves, e traz inscricbes que reforcam sua identidade predatodria:
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“‘mineradoras” em um brago e “agronegécio” no centro. Além disso, uma faixa
destruida e rasgada, com o texto “direitos dos povos indigenas”, esta pendurada em

seu corpo, simbolizando a violagao e a destruicdo desses direitos.

Figura 22 - indios ndo produzem
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Fonte: Jornal Porantim, numero 393, de margo de 2017.

Trés baldes de fala saem da maquina robd contendo as frases: “indios nao
produzem”, “indios vivem na pobreza” e “E preciso usar as terras para produzir
riquezas”. Esses enunciados evidenciam o discurso economicista que deslegitima a
ocupacéo indigena em suas terras, ignorando a riqueza cultural, ambiental e social
que elas representam, ao mesmo tempo em que reforga a retérica predatéria que
busca justificar a exploragédo desses territorios.

Por meio do contraste visual a charge critica a narrativa de desvalorizagédo das
formas de vida indigenas em oposigéo aos interesses econémicos de setores como o
agronego6cio e a mineragdo. A ironia € ressaltada como ferramenta de critica e
construcdo de um humor subversivo, ao se apresentar uma maquina robd
(representante do agronegocio e da mineragao) que cita a importancia de “riquezas’
enquanto invade e ameaga um ambiente produtivo e sustentavel - identificado como
a terra indigena sob a gestdo dos proprios indigenas. Essa abordagem refor¢a o
posicionamento ideoldgico do Porantim e do chargista contra os avangos sobre os
territorios indigenas e as narrativas que visam deslegitimar os povos originarios para
justificar a exploragéo de suas terras.

Na sequéncia, apresentamos as analises em torno das charges produzidas

durante o governo Bolsonaro a respeito dos interesses econdmicos sobre as terras
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indigenas. A primeira charge selecionada, produzida em novembro de 2019 por
Mariosan Gongalves, retrata o entdo presidente Jair Bolsonaro dirigindo um caminhao
carregado de materiais de mineragao recém-extraidos. Bolsonaro aparece sorrindo e
segurando uma bandeira com a inscri¢ao "Legalizacdo dos Garimpos" (figura 23). Ao
fundo, a bandeira do Brasil € sobreposta a areas esburacadas onde diversas

maquinas trabalham, simbolizando o avango da mineragao sobre o territério brasileiro.

Figura 23 - Abrindo caminhos as mineradoras

Fonte: Jornal Porantim, nimero 420, de novembro de 2019.

Essa charge se insere no contexto das articulagbes politicas do governo
Bolsonaro para legalizar o avango da mineracdo sobre areas preservadas,
especialmente, os territérios indigenas. Diversas medidas apresentadas pelo governo
Bolsonaro ao Congresso Nacional tinham como objetivo favorecer a exploragéo
econdmica dessas areas protegidas e fragilizar os direitos territoriais e o usufruto
exclusivo de suas terras pelos povos indigenas. Nesse contexto, trata-se de uma
expressao do cumprimento da promessa politica do governo a sua base de apoio
formada, parcialmente, pela burguesia agraria e extrativista, e do avango de um plano
de governo pautado pelo favorecimento da mineragdo como ramo do extrativismo
(Wanderley, Gongalves; Milanez, 2020).

A charge estabelece a critica de que o governo Bolsonaro intencionou “abrir
caminhos” e contribuir para a expansao de atividades econdmicas de alto impacto em

detrimento da defesa das areas tradicionalmente protegidas.

A proxima charge apresenta o titulo “Legalizagdo da mineragdo em terras
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indigenas”. Nela, um homem vestindo terno e chapéu (esteredtipo frequente utilizado
para personificar o setor do agronegocio nas charges de Mariosan Gongalves) se
posiciona diante de uma maquina e diz para um indigena “Diga a seu povo que vocés
terdo beneficios...”. O indigena responde ao homem: “indio tem carater. Ndo espalha

fake news...” (figura 24).

Figura 24 - Legalizagao da mineragao em terras indigenas

nALIFALAL DA MINTRALAL EM TERRAS INCHGRENAS

Fonte: Jornal Porantim, nimero 445, de maio de 2022.

A charge estabelece relagdes intertextuais convergentes com o texto do
editorial da edicdo 445, intitulado “Abracamos todos os povos indigenas em suas
dores e angustias” e que aborda o avango do garimpo ilegal sobre as terras indigenas,
especialmente, a area dos Yanomami, destacando as consequéncias socio-
ambientais da negligéncia e do incentivo do governo federal a mineragdo em terras
indigenas. Em convergéncia ao texto do editorial, assinado pelo Cimi Regional Norte
I, a charge contradiz o discurso oficial - repetido diversas vezes pelo governo
Bolsonaro e pelos setores da burguesia agraria mineradora - de que a mineragao traria
vantagens para os povos indigenas.

O chargista explicita uma formacgao ideoldgica, convergente ao Cimi, de analise
da atividade mineradora sobre as terras indigenas a partir dos seus impactos sécio-

ambientais, especialmente, para os povos indigenas. A construgdo de sentido da

charge também ocorre em intertextualidade com a capa da referida edi¢do que destaca

uma entrevista intitulada “30 Anos da demarcagao da Terra Indigena Yanomami e a
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iminéncia de um massacre” e traz a foto de uma indigena em um protesto, coberta de
lama e com a frase “Garimpo mata” escrita em vermelho em seu corpo.

Trata-se, portanto, de uma referéncia ao contexto mais amplo de genocidio e
etnocidio das populagdes indigenas, especialmente, do povo Yanomami, por agao do
garimpo ilegal e das mineradoras, bem como da pressao politica de Bolsonaro e dos
setores da burguesia agraria para garantir o fim dos impasses legais para a
exploragdo dos recursos minerais presentes nas terras indigenas, os quais se
materializaram institucionalmente nos embates politicos do Projeto de Lei 191/2020,
que pretendia regularizar empreendimentos de alto impacto, dentre os quais a
exploracéo de recursos minerais em terras indigenas.

A producéo oferece um exemplo para se debater o uso de esteredtipos nas
charges. A teoria adotada neste trabalho sobre a charge compreende a sua relagao
com aspectos da realidade sécio-historica e sua dimensdo ideolégica como
caracterizagdes fundantes desse género do humor grafico (Miani, 2023). Nesse
sentido, considera-se que as charges ndo s&o, em nenhuma insténcia, produgdes
neutras, pois na medida em que se constituem como comunicacdes, sao dotadas de
carater ideologico.

Assim, os dispositivos verbo-visuais geradores de sentido produzidos pelo
chargista possuem relagao com a realidade e estabelecem dialogos com discursos e
ideologias que permeiam tal realidade. Devido ao carater de sintese da charge, uma
estratégia comum é o uso de esteredtipos pelos chargistas. Conceituamos os
esteredtipos como representacgdes a respeito de determinados grupos sociais que se
repetem com frequéncia nas charges de determinado autor, dispondo de elementos
verbo-visuais intencionais - como a caricatura ou o uso de determinadas frases - para
gerar sentidos e associagdes rapidas.

No caso da charge em questdo dois esteredtipos, frequentes nas produgdes
chargicas de Mariosan Gongalves para o Cimi, sado identificados: a figura do
“fazendeiro” representante da burguesia agraria - no geral, aparece nas charges como
um homem branco, vestindo chapéu, terno (ou camisa) e botas - e do indigena - que
costuma ser representado por meio de determinados tracos fisiondmicos de cabelo,

olhos, formato do rosto e elementos culturais como cocar, vestimentas, entre outros.

Os esteredtipos sao estratégias que permitem a sintese rapida de certos
significados e que familiarizam o leitor com a formagdo discursiva e ideoldgica
presente nas charges. Entretanto, por essa mesma caracteristica sintética, trata-se de

um processo de constru¢cdo de imagens simplificadas e fixas sobre determinados
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grupos sociais. Em seu trabalho, Edward Said (1978) remonta ao esteredtipo como
uma estratégia discursiva situada em sistemas de poder e dominacao.

Nas charges, relaciona-se esse aspecto ideoldgico dos esteredtipos com a
intencionalidade dos chargistas, havendo sempre um posicionamento especifico -
social, institucional e subjetivo - que se manifesta no uso do respectivo recurso visual.
No caso especifico do trabalho de Mariosan Gongalves, as associacdes de sentido da
figura do “fazendeiro”, por exemplo, sdo negativas - com a exploragao, a violagao dos
direitos indigenas, a violéncia, a destruigdo ambiental, por exemplo. Por sua vez, a
retratagao genérica do indigena costuma ser relacionada a valores tidos na formagéo
ideologica do Cimi como positivos, a exemplo da autodeterminagdo, como o
protagonismo, a sustentabilidade ambiental e a resisténcia indigenas.

Entretanto, esta charge apresenta uma dissonancia em relacdo ao uso de
recursos paralinguisticos em outras charges de Mariosan Gongalves. A frase “indio
tem carater. Nao espalha fake News...” foi construida na terceira pessoa, ao invés da
primeira. Na imprensa burguesa, muitas vezes esse recurso linguistico € empregado
para “zombar” de indigenas que ndo empregam o portugués normativo e reforgcar
esteredtipos de exotismo ou “falta de inteligéncia”, associadas a perspectivas racistas
e de preconceito linguistico.

O uso do recurso nesta charge pode ser interpretado como uma tentativa de
humor (enquanto disparador de riso) ou ironia, o que levanta duvidas sobre a
intencionalidade do chargista, pois nesse caso esse recurso pode contradizer o
posicionamento critico do Cimi em relacdo as representagcdes simplistas ou
caricaturais dos povos indigenas. Portanto, fica a duvida se o recurso linguistico
empregado teve a intencionalidade de provocar o riso diante do uso da linguagem fora
do padrdo normativo dominante - como € comum na imprensa burguesa -, o que
apresentaria dissonancia com a formagao ideoldgica do Cimi.

Essas observacdes ressaltam a importancia de analisar a intencionalidade e os
significados associados ao uso de esteredtipos em produgbes imagéticas,
especialmente, no contexto de charges que buscam criticar estruturas de poder e
dominacdo. Apesar de sua dimensao simplificadora, os esteredtipos podem reforcar
discursos e ideologias que perpetuam desigualdades, o que exige uma abordagem
critica ao interpreta-los e emprega-los.

A terceira charge selecionada para compor o grupo de analises sobre os
interesses econdmicos e as disputas em torno das terras indigenas também se refere

ao contexto do governo Bolsonaro. A charge, de autoria de Mariosan Gongalves, foi
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publicada na edicdo n° 440 do Porantim, de novembro de 2021, e retrata o entdo
presidente Jair Bolsonaro dirigindo uma escavadeira, que carrega uma faixa com a

inscricdo “antipolitica” (figura 25). Acima da maquina, nuvens de fumaga exibem

palavras como “queimadas”, “desmatamento”, “garimpos”, “grilagem” e “invasdes”. A
escavadeira despeja florestas e indigenas em uma gigantesca mao que os recebe.

Na méao, esta escrita a expressao “capital privado”.

Figura 25 - Antipolitica e capital privado
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 440, de novembro de 2021.

A formacgéo discursiva da charge traz um argumento de critica a relagéo entre
0 governo Bolsonaro e os setores do capital privado, associando a destruigao
ambiental e a violéncia contra os povos indigenas as consequéncias de uma politica
que prioriza a exploragdo econémica das terras indigenas e o lucro em detrimento dos

direitos dos povos originarios e da preservagao ambiental.

A escavadeira pilotada por Bolsonaro simboliza a destruigdo enquanto a faixa
“antipolitica” faz referéncia ao desprezo do governo pelos mecanismos tradicionais
de governanga que garantem politicas publicas e direitos historicamente
conquistados, especialmente, no que diz respeito aos povos indigenas e a protegao
ambiental. As nuvens de fumaga funcionam como um recurso visual para
representar os impactos ambientais gerados por essa postura de desprezo pelas
normas e praticas institucionais.
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A metafora visual da m&o do “capital privado”, que recebe o que é despejado
pela escavadeira, reforga a critica ao alinhamento do governo Bolsonaro com os
interesses econdmicos de grandes empresas e setores da burguesia agraria, como o
agronegocio e a mineragdo. A charge sugere que, sob essa perspectiva, as terras
indigenas e os proprios indigenas sdo desvalorizados e tratados como mercadorias a
servigco do capital privado.

A ultima charge selecionada para a analise desse eixo tematico & também de
autoria de Mariosan Gongalves e foi publicada em junho/julho de 2022, na edigdo n°
446 do periodico. A charge apresenta seis veiculos enfileirados, cada um identificado
com palavras que simbolizam agentes envolvidos na exploragao de terras indigenas:
Estado, garimpo, seringueiros, agro, madeireiros e latifundiarios. A frente da fila, o
veiculo com a inscri¢ao “latifundiarios” traz um homem de chapéu interagindo com um
caixa eletrénico marcado com o simbolo de cifrdo. Acima do caixa, uma placa indica:
“Terras Indigenas. Saques”. Um baldo atribui ao caixa a frase: “Digite sua senha com
8 letras”, respondida pelo homem com: “SPI, FUNAI” (figura 26).

A charge estabelece uma relacdo intertextual convergente com o editorial
‘Renda indigena: caminhos da invasdo e saque das terras indigenas no Brasil”,
publicado na mesma edicdo. O texto denuncia a exploragao historica e sistematica
dos povos indigenas no Brasil, marcada pela alianga politica do Estado com setores
econdmicos interessados nos territérios indigenas. O editorial critica a perspectiva
desenvolvimentista que, sob a justificativa de gerar renda, resulta no espdlio das
terras indigenas, em impactos socioambientais graves e na violéncia contra os povos
originarios.

A analise discursiva da charge revela uma critica incisiva do chargista Mariosan
Gongalves ao processo histérico de exploragdo das terras indigenas. O Estado é
retratado como cumplice e facilitador das acbes predatorias, instrumentalizando

6rgéos oficiais como o Servico de Protecdo ao indio (SPI) e a Funai. A mengdo ao

SPI, extinto ha décadas, indica, no nivel do nao-dito, que a critica transcende o
governo Bolsonaro, abrangendo também as praticas institucionais passadas, como
parte de um movimento historico continuo de violéncia e de exploragédo por parte do
Estado brasileiro.
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Figura 26 - Terras indigenas sao saqueadas
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Fonte: Jornal Porantim, niumero 446, junho/julho 2022.

A charge mobiliza dispositivos verbo-visuais para realizar um combate retorico
a mercantilizagao das terras indigenas e a perpetuacédo dessa exploragdo por meio
da estrutura de poder institucional. O termo “saques” e o elemento do caixa eletrénico
estabelecem uma metafora que ironiza a banalizagdo da exploragdo, remetendo ao
significado de “saquear” como apoderar-se de algo com violéncia ou de forma ilicita.
Essa ironia satirica mobiliza o humor para denunciar as articulagbes politicas que
transformam as terras indigenas em objeto de pilhagem, refor¢cando o carater critico

da produgao a expropriagao das terras indigenas.

5.3.5. O retrato chargico do fortalecimento politico da burguesia agraria

Nesta secdo, foram analisadas charges representativas do debate politico
sobre o fortalecimento da burguesia agraria no espaco legislativo e sua influéncia no
alinhamento com o Poder Executivo, bem como as repercussdes desse processo para

os direitos dos povos indigenas.

A primeira charge selecionada foi publicada na edigdo n°® 399 do Jornal
Porantim, em outubro de 2017. Nela, o entdo presidente Michel Temer é retratado
sentado a mesa, lendo um cardapio, enquanto um gargom, com um guardanapo no
braco onde se |é “Bancada ruralista”, estende a mao como se estivesse oferecendo

algo (figura 27). A esquerda da cena, uma placa indica: “Jantar com a Frente
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Parlamentar Agropecuaria”. Abaixo da imagem, |é-se a legenda: “Sugestao do dia:

Croquete de terras indigenas”.

Figura 27 - Jantar com a Frente Parlamentar da Agropecuaria Temer
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 399, de outubro de 2017.

A analise discursiva da charge explicita a critica do chargista Mariosan
Gongalves ao fortalecimento do poder da burguesia agraria no Legislativo brasileiro,
destacando as consequéncias desse alinhamento para os direitos dos povos
indigenas. A composigédo verbo-visual denuncia a proximidade do governo Michel
Temer com os interesses da bancada ruralista, um de seus principais pilares de
sustentacao politica. A charge foi escolhida por ser paradigmatica dos processos
politicos de articulagdo de Temer junto a bancada ruralista.

A figura de Michel Temer sentado a mesa e lendo um cardapio o posiciona
como o personagem central, cumplice das negociagbes que beneficiam a bancada
ruralista. O garcom, que simboliza a bancada, é representado em um papel servil,
indicando, no nivel do ndo-dito, a postura de submissao e alinhamento entre o Poder
Legislativo e o Executivo durante o governo Michel Temer, voltados para a
implementagao de politicas de exploragao das terras indigenas.

A metafora do jantar, construida pelo chargista, critica a informalidade e a
banalidade das negociagdes entre o governo e a Frente Parlamentar Agropecuaria,
ressaltando o desprezo pelos direitos dos povos originarios. Essa critica ganha ainda
mais forga na medida em que recordamos que tais jantares de fato ocorreram no
contexto das negociagdes politicas entre Michel Temer e a bancada ruralista.

O recurso paralinguistico da legenda “Sugestédo do dia: Croquete de terras
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indigenas” reforca a metafora, indicando como as terras indigenas foram
mercantilizadas e tratadas como itens de consumo a servico dos interesses
dominantes. A ideia de que as terras indigenas estavam “no cardapio” ilustra o modo
como o governo e seus aliados legislativos viabilizaram politicas que desconsideravam
os direitos dos povos originarios, subordinando esses direitos aos interesses
econdmicos da burguesia agraria.

A charge seguinte também se refere ao contexto das articulagdes politicas do
governo Michel Temer com a burguesia agraria no campo legislativo. A autoria € de
Mariosan Gongalves e a charge foi publicada na edigdo 392 do Jornal Porantim, em
janeiro/fevereiro de 2017. Na charge, vé-se em primeiro plano a figura do entao
presidente Michel Temer e do general da reserva Franklimberg Ribeiro de Freitas (na
época, indicado por Temer para a presidéncia da Funai) montados em um cavalo de
madeira com rodas. No cavalo, escreve-se: “PEC 215”; “Portaria 68”; “Portaria 80" e
“PL 1610” (figura 28). Ambas as figuras avangam sobre o cavalo em dire¢do a uma

P}

placa em que se Ié “Povos Indigenas”.

Figura 28 - O cavalo de Troia do legislativo

Fonte: Jornal Porantim, numero 392, de janeiro/fevereiro de 2017.
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A andlise do respectivo discurso revela uma critica do chargista as investidas
do governo Michel Temer contra os direitos indigenas, por meio da instrumentalizagéo
de dispositivos legislativos que enfraqueciam as garantias constitucionais dos povos
originarios. A charge utiliza a metafora visual de um cavalo de madeira com rodas,
que estabelece uma intertextualidade com o Cavalo de Troia, simbolo no imaginario
coletivo de engano e traigao.

Esse recurso metaférico sugere que instrumentos como a PEC 215, o PL 1610
e as Portarias 68 e 80 eram apresentados de forma disfargada, mas carregavam
ameacas aos povos indigenas. Nessa narrativa, os povos originarios sao
posicionados como "destino", "alvo" e "vitimas" dessas manobras politicas. As
propostas legislativas criticadas na charge se inserem em um contexto mais amplo de
articulacdes contra os direitos indigenas no Congresso Nacional.

A PEC 215 buscava transferir o poder decisoério final sobre a demarcacéo de
terras indigenas para o Congresso Nacional, fortalecendo os interesses da bancada
ruralista. As Portarias 68 e 80 fragilizavam normativas de protecéo territorial, enquanto
o PL 1610 propunha regulamentar a mineragdo em terras indigenas. Além disso, a
charge situa Michel Temer e o general Franklimberg como agentes do processo de
militarizacdo da Funai, apontando para sua instrumentalizacdo em ataques aos
direitos indigenas.

A charge estabelece relagdes intertextuais convergentes com o editorial que a
acompanha, intitulado “O ano mal comegou”, assinado por Egon Heck, representante
do secretariado nacional do Cimi. Nesse editorial, critica-se o projeto politico de
ataque aos direitos indigenas, com mengdes especificas a PEC 215, ao PL 1610 e a
militarizacdo da Funai, medidas que reforcavam o discurso desenvolvimentista
favoravel aos interesses econdémicos ruralistas. Assim, em convergéncia ao texto
editorial, a formacgao discursiva da charge associa o discurso oficial desenvolvimentista
do governo Michel Temer a um engodo ou traigdo contra os direitos indigenas.

Ja no contexto do governo Bolsonaro, a critica as articulagbes legislativas
contra os direitos indigenas é ampliada em duas charges publicadas no Jornal
Porantim. A primeira foi publicada no n°® 442 (janeiro/fevereiro de 2022), assinada por
Mariosan Gongalves, mostra um homem assoprando um berrante no canto direito da
cena, seguido por bois marcados com caveiras e os nomes de projetos de lei e
portarias prejudiciais aos povos indigenas: PL 490/2007, Portaria 667, PL 191/2020,
PL 3729/2004, PL 528/2021, PL 2633/2020, PL 6299/2002 e PL 510/2021 (figura 29).
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Dois indigenas observando a cena do alto de uma arvore comentam: “... E o diabo

desta boiada que nao para de passar!!!”.

Figura 29 - E o diabo desta boiada que nao para de passar
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Fonte: Jornal Porantim, niumero 442, de janeiro/fevereiro de 2022.

Na segunda charge, de mesma autoria e publicada no n® 443 (margo de 2022),
ha uma construcao visual similar. O entdao presidente Jair Bolsonaro e seu lider de
governo na Camara, Ricardo Barros (PP), aparecem montados em cavalos enquanto
diversos bois seguem na mesma diregdo. A legenda abaixo da cena traz a fala de
Bolsonaro: “Ricardo Barros, vamos aproveitar essa guerra da Ucrania e ir passando
nas terras indigenas...” (Figura 30).

Essas duas charges selecionadas utilizam metaforas visuais para criticar as
estratégias de aprovacgéao de legislagbes que atacam os direitos indigenas. A mengao
das charges a "boiada" rememora a frase dita por Ricardo Salles (ministro do Meio
Ambiente do governo Bolsonaro) durante reunido ministerial, realizada em 22 de
abril. Na ocasido, Salles defendeu que fosse aproveitada a aten¢do da imprensa a
Covid-19 para “ir passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando
normas”.

O entdo ministro do Meio Ambiente argumentou que, devido a pandemia, o
momento seria “propicio” para flexibilizar as regras de protegdo ambiental e a area de
agricultura devido a atencdo e aos esforcos do Poder Judiciario e da imprensa
estarem voltados para questdes relacionadas a Covid-19. A apropriacéo e repeticao
dessa metafora nas charges, direcionada para o debate das terras indigenas, reforga
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a percepg¢ao de que o governo Bolsonaro priorizava interesses econdmicos em

detrimento da protecéo das terras indigenas e dos direitos dos povos originarios.

Figura 30 - Ricardo Barros, vamos aproveitar essa guerra da Ucrania
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Fonte: Jornal Porantim, niUmero 443, de margo de 2022.

A charge da edigao 443 (Figura 30) aponta também para a exploragéo de crises
internacionais, como a guerra na Ucrania, como estratégia para desviar o foco das
criticas e fiscalizacbes e avancgar as articulagdes legislativas contra os direitos
indigenas na Camara dos Deputados (referenciada pela figura de Ricardo Barros, lider
do governo na Camara).

E importante lembrar que a Guerra da Ucrania também foi operacionalizada no
discurso de Bolsonaro como um pretexto para avancgar a votagao do PL 191/2020, o
qual previa a exploracdo de recursos minerais em terras indigenas. Segundo o
governo Bolsonaro, haveria uma suposta necessidade de se explorar os recursos
minerais dos territérios indigenas para suprir a falta de fertilizantes, ocasionada pela
diminuicao da importagao dos respectivos produtos devido ao conflito entre Russia e
Ucrania.

Diante do exposto, a relagao intertextual entre ambas as charges é convergente
e articula um discurso de critica a alianga entre o governo Bolsonaro e o setor
legislativo, a qual tinha por objetivo garantir os interesses econémicos da burguesia

agraria sobre os territorios indigenas.
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5.3.6. Desmonte da politica indigenista: os ataques a Funai

Selecionamos de modo especial as charges que tratam do desmonte da Funai
por terem sido um tema frequente nas produc¢des chargicas do Porantim e nas
matérias do jornal durante o periodo dos governos Michel Temer e Bolsonaro.
Também consideramos este um ponto importante de debate por se tratar de uma das
principais estratégias, de ambos os governos, para o entrave das politicas
indigenistas. A primeira charge selecionada nesse campo de discusséo € de Mariosan
Gongalves e foi publicada no n° 388 do jornal Porantim, em setembro de 2016.

Em primeiro plano, a charge traz uma kombi danificada, com pegas caindo,
sobre a qual se encontra o escrito “Funai”. A kombi esta na beira de um precipicio,
sendo empurrada por um carro maior € mais moderno em diregdo a um local
identificado como um lix&o pela presenga de detritos e urubus (figura 31). O carro
maior que empurra a kombi tem os escritos “PEC 241”; “Proposta orcamentaria do

", o«

governo”;

”.

Bancada Ruralista”; “CPI Funai/lncra”; “Violéncia aos povos indigenas” e
“Violagédo aos povos indigenas”. Ao fundo, em segundo plano, é retratado o Palacio
do Planalto. No canto superior direito, l1é-se o titulo “Ladeira abaixo”.

Figura 31 - Ladeira abaixo
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 388, de setembro de 2016.

A charge foi publicada um més ap6s Michel Temer assumir o cargo de
presidente interino e realiza uma critica ao processo de precarizagao e desmonte da
Funai e, consequentemente, das politicas publicas voltadas aos povos indigenas no

Brasil. A kombi danificada, “caindo aos pedacos”, é utilizada como metafora visual
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para a fragilizagao ja existente da Funai, que sofria com a precarizagao estrutural
desde antes do governo Michel Temer. Esse simbolo remete ao processo de
negligéncia e de enfraquecimento do principal 6érgdo de execugé&o das politicas
publicas de protecéo aos povos indigenas.

A metéafora visual do precipicio demonstra a fragilidade da Funai como algo que
ja se encontrava “a beira do precipicio” e que teria durante o governo Michel Temer o
destino do lixao, um local de descarte. No ambito do ndo-dito, € possivel indicar que
tudo o que a Funai representa (incluindo a defesa dos direitos indigenas) seria algo
descartavel para o governo Michel Temer. Ja o carro mais robusto e moderno que
empurra a kombi da Funai simboliza as forgas politicas e econdmicas e as articulagdes
legislativas que se uniram durante o referido governo com o objetivo de promover o
desmonte da Funai. Os dizeres identificam os setores que colaboraram para o entéo
movimento de desmonte das politicas indigenistas.

A PEC 241, referida na charge, ao promover a limitagdo dos gastos publicos
impactou diretamente o orcamento da Funai. Por sua vez, a Bancada Ruralista € um
dos principais elementos de representagao e articulagdo politica do agronegocio no
Congresso Nacional, com diversas decisdes historicas contrarias aos direitos
indigenas e que teve grande poder de decisdo no governo Michel Temer. A referéncia
a CPI Funai/lncra remonta a instrumentalizagao desta CPI, durante o governo Michel
Temer, para deslegitimar e enfraquecer a Funai e seus servidores.

Na formacéo discursiva da charge, o argumento desses fatores como agentes
principais do movimento de desmonte da Funai se une a figura do Palacio do Planalto
ao fundo, representando também a responsabilidade do governo na legitimagao e nas
agdes que envolveram o ataque ao orgao indigenista. Por fim, destaca-se também o
uso pelo chargista do contraste e das proporgdes para criticar a desigualdade de
forcas entre a Funai e os agentes politicos e econdmicos que impulsionam seu
desmonte durante o governo Michel Temer. A imagem de um veiculo maior
empurrando um veiculo pequeno e fragil cria a metafora de um movimento forgado e,
em termos do n&o-dito, remete a pressado desproporcional do Estado e dos setores
aliados do agronegdcio contra a instituigao.

A segunda charge selecionada sobre o desmonte da Funai no governo Michel
Temer também foi produzida por Mariosan Gongalves e foi publicada no n°® 396, de
junho/julho de 2017. A charge traz a palavra “Funai” escrita no centro da imagem e,

no canto inferior esquerdo, vé-se a figura do entao presidente Michel Temer jogando
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um quepe militar sobre a “Funai” (figura 32). Em maio de 2017, o general da reserva
Franklimberg Ribeiro de Freitas assumiu interinamente a presidéncia da Funai; a
deciséo de Michel Temer de nomea-lo foi vista por setores articulados em torno da
luta pelos direitos indigenas como um movimento de militarizagdo do 6rgao e de

alinhamento com a ideologia desenvolvimentista.

Figura 32 - Militarizagao da Funai
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Fonte: Jornal Porantim, numero 396, de junho/julho de 2017.

A charge realiza uma critica a essa decisao e estabelece relagdes intertextuais
convergentes com o editorial “Funai - de general a general”, assinado por Egon Heck
(representante do Secretariado Nacional do Cimi). No editorial, estabelece-se um
quadro historico da relagdo existente entre a militarizagado da politica indigenista no
Brasil e a violéncia contra os povos indigenas; destaca-se a prevaléncia de um
discurso desenvolvimentista que via os indigenas como obstaculos a serem
superados para se alcangar o desenvolvimento econémico, bem como da ideologia
assimilacionista, que pretendia incorporar os povos indigenas a cultura dominante e,
em muitos casos, explorar sua forca de trabalho em condi¢bes precarias.

Assim, o chargista caracteriza a nomeagao do general Franklimberg Ribeiro
como um alinhamento de Michel Temer a militarizacdo da Funai. Na formacao
discursiva identificada no editorial, ha o argumento de que isso significa um retrocesso
aos direitos dos povos indigenas e um fortalecimento da agenda neoliberal de
exploragdo econdmica das terras indigenas. O retrato caricato de Michel Temer e o
gesto, aparentemente banal, de “jogar’ o quepe militar sobre a Funai ironizam esse
cenario, questionando o discurso e as agdes politicas do governo Michel Temer em

torno da Funai e dos direitos indigenas.
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Ainda em relagdo a precarizagdao da Funai, selecionamos duas charges
relativas ao periodo do governo Bolsonaro. A primeira charge é também de autoria de
Mariosan Gongalves e foi publicada no n°® 421 do jornal Porantim, em dezembro de
2019. Ela foi escolhida por tratar de um ponto-chave na consolidagao do desmonte da
politica indigenista durante o governo Bolsonaro, qual seja, a gestdo de Marcelo
Xavier, ex-delegado da Policia Federal, como presidente da Funai.

A charge retrata a figura de Marcelo Xavier no centro da imagem afirmando
“Estou colocando pessoas de minha confianga nas bases agora, justamente para
atender os senhores...”. Ele esta cercado por varios homens que o observam, muitos
deles usam chapéus e roupas que remetem ao esteredtipo do fazendeiro, muito usado
nas charges de Mariosan Gongalves; nas costas de um deles |1é-se “Ruralistas”. No

canto superior esquerdo esta escrito “Funai” (figura 33).

Figura 33 - A gestao ruralista de Marcelo Xavier na Funai
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 421, de dezembro de 2019.

A charge evidencia uma critica a gestdo da presidéncia da Funai sob Marcelo
Xavier, durante o governo Bolsonaro, destacando a subordinagdo do 6rgdo aos
interesses ruralistas naquele periodo. A fala atribuida a personagem central “Estou
colocando pessoas de minha confianga nas bases agora, justamente para atender
os senhores...” se refere ao processo de instrumentalizagao politica da Funai para

atender aos interesses do agronegadcio, representados na charge pelos “ruralistas”.

172



Esta charge estabelece relagdes intertextuais convergentes com o editorial da
referida edicédo: “Politica indigenista: tendéncias para 2020”, assinado por Roberto
Liebgott (representante do Cimi Regional Sul). A charge reafirma as criticas do
editorial as acbes de Marcelo Xavier, a frente da presidéncia da Funai, como
indicacdes politicas de profissionais com historico de defesa dos interesses ruralistas
para cargos de confianga da instituicdo - evento referido especificamente na charge
pela fala de Xavier de estar “colocando pessoas de confianga nas bases” para atender
os ruralistas.

Sob a gestdo de Marcelo Xavier, servidores da Funai sofreram com pressoes
e reconfiguragdes da estrutura interna, com um grande numero de militares indicados
para cargos de chefia - que eram antes ocupados por profissionais com formagéao
técnica adequada e trajetéria publica ligada a agao indigenista. Além disso,
funcionarios sem formacgao técnica e com atuagao anti-indigena foram nomeados para
cargos técnicos ligados a demarcagado de terras indigenas. Dentre os casos
emblematicos, destacaram-se as nomeacgdes para cargos de lideranga de comissdes
de demarcacao de terras do engenheiro agrobnomo Joany Marcelo Arantes (ex-
assessor da Frente Parlamentar Agropecuaria) e de Claudio Eduardo Badard, o qual
declarou em entrevista de 2015 que era contrario a demarcagao de terras indigenas
no estado da Paraiba.

No ambito do n&o-dito esses acontecimentos sao referidos na charge. Essas
nomeacdes representaram o desmanche do carater técnico da Funai e foram
fundamentais para paralisar as agbes de demarcagdo de terras indigenas, das
primeiras etapas dos procedimentos até as ultimas, o que fragilizou esses territdrios
e os colou a mercé dos ataques de setores economicamente interessados na
exploracéo de seus recursos.

A composigao visual, com Marcelo Xavier ocupando o lugar central na charge,
enfatiza o seu papel como figura de controle e de execugdo da politica de
operacionalizagao da Funai para garantir os interesses dos ruralistas. Destaca-se
ainda a importancia dos elementos paralinguisticos na charge; o escrito “ruralista” nas
costas de uma das personagens explicita o alinhamento de Xavier com esses grupos,
representados como o alvo prioritario das agdées da Funai sob a sua gestéo.

Além disso, a palavra “Funai” no canto superior esquerdo estabelece o contexto
da representagao visual, algo importante para compreender a satira produzida pelo

chargista em relagao a precarizagao da Funai e a captura de suas agdes politicas por
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interesses externos, refletindo uma perspectiva de denuncia do carater ideolégico do
governo Bolsonaro em relagdo aos direitos indigenas e a execugado das politicas
indigenistas.

A charge a seguir foi selecionada por ser a unica produgéo de outro chargista -
além de Mariosan Gongalves - e por abordar aspectos fundamentais relativos ao
funcionamento da Funai durante o governo Bolsonaro. A charge é de autoria de Carlos
Latuff e foi publicada no n® 431 do Porantim, em dezembro de 2020. Nela, um homem
com paramenta policial e uma arma na cintura sorri e indica com as maos um local
sobre o qual se encontra o escrito “Funai, sob nova diregao” (figura 34).

Na vitrine do lugar, uma faixa indica “Terras indigenas, bons negdcios” e quatro
fotos se colocam sob a faixa: a primeira, retrata uma industria; a segunda, bois; a
terceira; uma escavadeira; e a quarta, sacas de soja. Do lado direito da imagem
podemos ver um homem vestido com um chapéu (adornado com um cifrdo), camisa

xadrez e botas que sorri e encara o local.

Figura 34 - Funai sob nova diregao

Fonte: Jornal Porantim, nimero 431, de dezembro de 2020.

A charge de Carlos Latuff estabelece uma intertextualidade convergente com a
charge anterior, da edicdo 421, na medida em que reafirma a critica a gestao da Funai
durante o governo Bolsonaro, ilustrando a precarizagdo da politica indigenista e a

subordinagao do 6rgao aos interesses e logicas do mercado rural. Na charge de Latuff,
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a figura de um homem em trajes policiais e com a arma na cintura refere-se a
militarizagao e repressao fortalecidas na gestao da Funai durante o governo Bolsonaro,
enfatizando a ideia da captagdo do 6rgdo por interesses alheios ao seu proposito
original de defesa dos direitos indigenas e execugéo de politicas indigenistas.

Os textos “Funai, sob nova dire¢ao” e a vitrine com a faixa “Terras indigenas,
bons negocios” explicitam a transformagdo da Funai em um espago voltado a
mercantilizacédo das terras indigenas. As imagens expostas na vitrine - industrias, bois,
escavadeira e soja - indicam os setores que tiveram os interesses econémicos
atendidos pelas politicas do governo, quais sejam: o agronegdcio, a mineragao e a
burguesia industrial.

O homem a direita, com o chapéu decorado pelo cifrao, simboliza os ruralistas
e latifundiarios, beneficiados pela instrumentalizacdo da Funai durante o governo
Bolsonaro. O sorriso voltado para o local da Funai e para o0 homem com uniforme
policial sugere a aprovagéao e a cumplicidade do setor rural com a reformulacéo da
Funai, que passava a servir aos interesses do capital em detrimento dos direitos
indigenas.

Por meio da ironia e da hipérbole, a charge de Carlos Latuff denuncia a
inversdo de valores e fungbes da Funai durante o governo Bolsonaro e a
transformacao do 6rgao de executor das politicas indigenistas e protetor dos direitos
dos povos originarios para agente facilitador da exploracdo das terras indigenas.
Assim, identifica-se um discurso de critica a militarizacdo da Funai e a sua
operacionalizagdo para atender aos interesses ruralistas, de modo similar a charge

de Mariosan Gongalves.

5.3.7. A violéncia contra os povos indigenas nos governos Temer e Bolsonaro

Um tema frequente abordado nas charges durante o periodo de analise foi a
violéncia contra os povos indigenas; nesse sentido, procuramos selecionar charges
que abordaram diferentes dimensdes em que essa violéncia se manifestou no ambito
do Estado brasileiro durante os governos Michel Temer e Bolsonaro. A primeira
charge apresentada a respeito dessa tematica foi produzida por Mariosan Gongalves
e publicada no n° 394 do jornal Porantim, de abril de 2017.

A charge é construida em trés quadros. No quadro ao centro, um homem de

terno discursa sobre um palanque com a palavra “Parlamento”; ao fundo, outros
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homens de terno o observam enquanto ele profere a frase “Defendemos os povos
indigenas”. A esquerda deste quadro central aparece um indigena com expressao de
terror fugindo de um projétil; a palavra “chumbo” indica se tratar de uma bala de arma
de fogo; ao fundo da cena vé-se uma oca, contextualizando se tratar de uma aldeia.
Ja a direita do quadro central, vé-se o mesmo indigena fugindo de um projétil com a
palavra “borracha”; ao fundo aparece a figura do Congresso Nacional e uma faixa com

o escrito “Demarcacao ja!” (figura 35).

Figura 35 - Defendemos os povos indigenas
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 394, de abril de 2017.

A charge utiliza da ironia para criticar a dissonancia entre o discurso politico
oficial e as praticas reais do governo Michel Temer em relagdo aos povos indigenas.
O homem de terno no Parlamento que aparece no quadro central afirmando
“‘Defendemos os povos indigenas” representa a retorica oficial politica, contrastada na
charge como contraditéria as praticas reais de violéncia contra os povos indigenas
(retratadas nos dois outros quadros).

O primeiro quadro indica que a violéncia contra os povos indigenas se da nas
aldeias por meio do uso de armas de fogo e perseguigdes. Ja o ultimo quadro, com a
faixa “Demarcacéo ja!”, em frente ao Congresso Nacional, e as balas de borracha se
referem a repressao estatal contra as manifestagdes e os protestos indigenas.

O retrato é particularmente contundente considerando o momento de
publicagdo da charge no més de abril, que é tradicionalmente o més de realizagao do
Acampamento Terra Livre (ATL), a maior mobilizacdo nacional dos povos indigenas

e que envolve protestos e manifestagdes realizados em frente ao Congresso Nacional.
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Durante o governo Michel Temer as respostas a essas manifestacbes foram de
indiferenca ou de repressao.

O chargista constréi um discurso critico a disparidade entre a retérica oficial
(que afirma apoiar os indigenas) e a pratica existente em que a violéncia continua a
ser perpetuada contra esses povos. Ha, portanto, um discurso na charge que ironiza
a posicao politica de perpetuar a opressao e a violéncia contra os povos indigenas,
enquanto ignora as suas demandas legitimas.

A charge seguinte, de Mariosan Gongalves, foi publicada no n°® 395, de maio
de 2017, e traz a figura de um homem de chapéu e botas apontando uma arma contra
um grupo de trés pessoas e conduzindo-as em dire¢gdo a uma cova (figura 36). Séo
essas pessoas: uma mulher indigena, um homem que segura uma enxada e a terceira
pessoa € um homem que segura uma ferramenta nao identificada. Em uma placa em
forma de seta, ao lado deles, esta a palavra “Terra” que aponta para a direcao a frente,

local onde se encontra a cova.

Figura 36 - Violéncia no campo no governo Temer

Fonte: Jornal Porantim, nimero 395, de maio de 2017.

A charge estabelece relagdes intertextuais com o texto editorial da respectiva
edicao, sob o titulo “Sem direito a terra em vida, massacre e morte indigna”. Assinado
pela Articulagdo das Pastorais Sociais do Campo, a charge reforga a critica do texto

a escalada da violéncia no campo, durante o governo Michel Temer, enfrentada por
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trabalhadores rurais e pelos povos indigenas na luta pela terra no Brasil. A figura do
homem de chapéu e botas retoma o esteredtipo associado nas charges de Mariosan
Gongalves ao agronegdcio, setor que dispde da violéncia para garantir o controle da
terra e a opressao de setores que lutam contra a estrutura agraria latifundiaria.

As trés pessoas conduzidas sob ameaca remetem aos diferentes grupos
vulneraveis nos contextos dos conflitos agrarios no Brasil (povos indigenas,
trabalhadores rurais e outras comunidades que dependem da terra para a sua
subsisténcia) e que sdo vitimas de violéncia e expropriagdo de terras. A palavra
“Terra”, apontando para uma cova, traz um impacto significativo endossando a critica
de que a violéncia no campo contra esses povos vulneraveis conduz a morte.

Dados das Pastorais Sociais do Campo (que aparecem no editorial) denunciam
0 agravamento da violéncia no campo ao informar que, em 35 dias, haviam ocorrido
trés massacres concretizados e uma tentativa, com o total de 22 trabalhadores mortos
em conflitos agrarios, além de casos brutais de tortura. O texto cita também o ataque
aos indigenas Gamela que ocorreu em 30 de abril daquele ano no Maranhao e que
registrou 22 feridos; dois indigenas tiveram as maos decepadas e houve envolvimento
de ruralistas, politicos locais e da Policia Militar no episodio. Assim, a charge
referencia esse contexto de profunda violéncia no campo durante o governo Michel
Temer, aprofundado pela negligéncia e pela falta de agdes protetivas do Estado aos
povos indigenas.

A préxima charge a ser analisada, de Mariosan Gongalves, foi publicada em
agosto de 2018, no n° 407 do jornal Porantim. Nela, vé-se o entdo presidente Jair
Bolsonaro sentado com os pés sobre uma mesa. Bolsonaro tem uma postura relaxada
e segura um dardo na méao esquerda, mirando para um quadro escrito “Constituigao
Federal”, que esta pendurado na parede - dois dardos ja estdo cravados sobre a
Constituicao Federal, fazendo a seguinte afirmacéo: “Fazendeiro vai ter arma, e eu
nao demarcarei mais nem 1 centimetro de terras indigenas...” (figura 37).

A construgcéo de sentido proposta na charge critica o discurso e as agodes
politicas de Jair Bolsonaro em relagcdo a demarcacdo de terras indigenas e ao
desrespeito a Constituicdo Federal pelo governo Bolsonaro. A figura do entédo
presidente, sentado de forma relaxada com os pés sobre a mesa, transmite uma
postura de descaso e arrogancia, associada na imagem ao seu posicionamento de

desrespeito em relagéo aos direitos constitucionais indigenas.
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Figura 37 - Nenhum centimetro demarcado

FAZENDEIRO VAI TER ARMA,
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Fonte: Jornal Porantim, numero 407, de agosto de 2018.

O uso do dardo para atingir o quadro da “Constituicdo Federal” € uma metafora
visual apresentada pelo chargista para reforgar a ideia de que Bolsonaro, com suas
acdes e discursos, trata a Constituicdo como um alvo a ser atacado; no caso das
charges, particularmente, no que tange aos direitos indigenas assegurados pela
Constituicao Federal. A presenca de dois dardos sobre a Constituicao indica que o
ataque aos direitos garantidos pela Constituicdo ndo € um evento isolado, mas algo
recorrente e deliberado no governo de Bolsonaro.

Essa indicacéo de que se trata de um processo e um projeto politico mais amplo
de ataque aos direitos indigenas se relaciona ao contexto politico da época, em que
diversos dispositivos institucionais foram mobilizados para paralisar os processos de
demarcacdo de terras indigenas. De tal forma que, durante o governo Bolsonaro,
nenhuma terra indigena nova foi demarcada - fato referido pela fala do entdo
presidente na charge.

Juntamente a isso, a pauta armamentista foi uma das principais defesas do
governo Bolsonaro. No dmbito do Poder Legislativo, o PL 3723/2019 expressou essa
perspectiva politica ao propor a flexibilizacdo das normas de acesso a arma de fogo
no Brasil. Essa medida teria como consequéncia um agravamento da violéncia nos
conflitos fundiarios, especialmente, contra os povos indigenas, uma vez que ataques
armados contra os povos indigenas sdo bastante frequentes - seja por invasores de

territorios indigenas ou mesmo milicias rurais armadas.
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A frase atribuida a Bolsonaro “Fazendeiro vai ter arma, e eu ndo vou demarcar
mais nem 1 centimetro de terras indigenas...”, faz referéncia a discursos proferidos
pelo entdo presidente em diversos momentos de seu governo; vale lembrar que a
referéncia a “nenhum centimetro” em relacdo a demarcacao de terras indigenas em
seu governo fez parte de suas promessas eleitorais como candidato a Presidéncia da
Republica. A fala sintetiza a visao politica do governo, marcada pelo alinhamento com
os interesses da burguesia agraria e pela escalada de medidas que ampliavam a
vulnerabilidade e violavam os direitos dos povos indigenas.

Assim, o chargista constréi uma relagao verbo-visual de critica contundente a
postura do governo Bolsonaro de desmonte das politicas indigenistas e rejeicao a
ordem constitucional. Os elementos apresentados satirizam a figura de Bolsonaro e
lhe atribuem as caracteristicas de negligéncia e de autoritarismo em relagdo aos
principios constitucionais e, particularmente, aos direitos dos povos indigenas.

A segunda charge relacionada ao governo Bolsonaro sobre a violéncia contra os
povos indigenas retrata uma pessoa com um rosto de “caveira” e vestida com roupas
de protegao pulverizando uma substancia sobre uma vegetagao. Essa substancia esta
armazenada em um cilindro nas costas da pessoa, trazendo a imagem icbnico de
“produto perigoso”, sugerindo tratar-se de veneno. Acima, encontra-se a frase
“Bolsonaro libera agrotéxicos e armas para fazendeiros” (figura 38).

A charge critica o impacto das politicas do governo Bolsonaro, associando a
liberagcdo de agrotoxicos e a flexibilizagdo do acesso a armas como fatores que
aprofundam a violéncia e a destruicdo ambiental. A figura central da charge, com um
rosto de “caveira” e vestida de preto, simboliza a morte e destruicdo, evocando a ideia
de que as medidas do governo tém consequéncias letais, tanto para agravar a
violéncia no campo, quanto para o meio ambiente.

O gesto da “morte” de pulverizar a substancia perigosa sobre a vegetagao e a
figura da “caveira” sobre o cilindro reforcam o carater nocivo, associado aos
agrotoxicos liberados pelo governo Bolsonaro. Durante o governo Bolsonaro foram
liberados mais de 2.100 agrotéxicos (entre 2019 e 2022), maior numero de registros
no Brasil desde 2003. Além dos impactos ambientais, os agrotoxicos também tém
impactos sociais, especialmente, para a saude e para a subsisténcia dos povos
originarios e trabalhadores rurais. Larissa Bombardi (2023) aponta em seus estudos

que, no Brasil, os agrotéxicos sao usados como “armas quimicas” por ruralistas em
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conflitos fundiarios, com o objetivo de provocar o deslocamento forcado de povos

indigenas, quilombolas e camponeses.

Figura 38 - Bolsonaro libera agrotoxicos e armas para fazendeiros

Bolsoparo libera
agmt X1COS € armas
para fazendeiros.

Fonte: Jornal Porantim, nimero 413, de margo de 2019.

Em referéncia a esse cenario, a figura da “morte” e da “caveira” no cilindro
associam a liberacdo de agrotoxicos ao exterminio (fisico e cultural) dos povos
originarios e o simbolo da “morte” também se associa a liberacdo de armas para
fazendeiros. Podemos afirmar que o chargista equivale o avango da pauta
armamentista no governo Bolsonaro a morte no campo - referindo-se a repressao,
ameaca e agressao violenta contra os povos indigenas e populagdes rurais que marca
os conflitos fundiarios no pais.

O Relatdrio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil - Dados de 2019,
periodo de producéo e publicagdo da charge analisada, apontou o aumento de casos
de violéncia em 16 das 19 categorias sistematizadas no relatorio, com a intensificagao
dos casos na categoria de “invasdes possessorias, exploragao ilegal de recursos e
danos ao patriménio”.

Por sua vez, os dados organizados pelo Cimi no relatério indicam ainda a
relacéo direta entre os conflitos fundiarios e as violéncias contra os povos indigenas.
Em 2019, foram 277 registros de violéncias praticadas contra a pessoa indigena, um
numero maior que o dobro do total de 2018, que havia sido de 110 registros. Desse

modo, a metafora visual da morte refor¢a na charge o carater devastador das politicas
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governamentais do governo Bolsonaro, as quais aprofundaram as repercussdes

nocivas de violéncia, morte e degradagao ambiental no campo.

5.3.8. Saude indigena: o genocidio no governo Bolsonaro

De forma similar aos editoriais do jornal Porantim, a questdo da saude indigena
retratadas pelas charges também foram publicadas no periodo do governo Bolsonaro
e se relacionam com a pandemia da Covid-19. A primeira charge sobre a referida
tematica selecionada para nossa analise foi produzida por Mariosan Gongalves e foi
publicada no n° 427 do periédico, em agosto de 2020. Ela foi escolhida por apresentar
uma abordagem sobre o numero elevado de mortes indigenas e a relagdo com o
governo Bolsonaro.

Na charge, a figura do entdo presidente Jair Bolsonaro aparece vestida de
terno, a esquerda da imagem, fazendo uma “arma” com as maos e apontando para o
numero 700 que esta enquadrado em um alvo, representando a mira de uma arma.
Atras do numero aparecem as palavras “Covid-19” e “Indigenas” (figura 39). A charge
faz alusdo ao universo da personagem ficticia de James Bond, o famoso agente
secreto conhecido pelo codigo “007”; ou seja, a postura de Bolsonaro, suas
vestimentas, a “arma” indicada com as maos e, especialmente, o estilo do alvo e do

numero 700 remetem ao quadro iconografico dos filmes de James Bond.

Figura 39 - 700 indigenas mortos pela Covid

[ragaimE

Fonte: Jornal Porantim, numero 427, de agosto de 2020.

182



Essa referéncia é resgatada com ironia ao se estabelecer o contraste entre a
figura “heroica” de James Bond e a critica a Bolsonaro na charge. O simbolo da “arma”
que Bolsonaro faz com as maos foi adotado por ele desde sua campanha; na charge,
a relacéo intertextual com o universo de James Bond e a simbologia bélica coloca
Bolsonaro como o agente da violéncia e da morte indigena, uma vez que James Bond
€ conhecido como um agente letal.

Ha uma relacéo intertextual convergente da charge ao reafirmar as criticas da
matéria de capa da mesma edic¢éo, intitulada “Em agosto, o Brasil chegou a marca de
700 indigenas mortos pela Covid-19”, a qual estabelece um panorama geral dos casos
de Covid-19, da auséncia de assisténcia governamental e das principais
consequéncias para os povos indigenas da negligéncia deliberada de Bolsonaro na
gestao da pandemia.

A matéria traga o perfil de diversos indigenas que foram vitimas da Covid-19 e
humaniza a gravidade dos numeros apresentados, relembrando as histérias de pais,
maes, filhas, avos e liderancas que viveram e lutaram na resisténcia e perpetuagao
dos modos e projetos de vida indigenas. O retrato de Bolsonaro na charge, enquanto
“agente” da destruicdo e das mortes indigenas, critica a postura governamental na
gestao da pandemia e denuncia o desprezo do entao presidente diante das mortes de
pessoas indigenas (uma das principais linhas de critica e de abordagem também na
matéria de capa da edi¢ao).

O Comité Nacional de Vida e Memodria Indigena, que diante da falta de
transparéncia do governo na sistematizagao de dados sobre a Covid-19 acompanhou
os desdobramentos da pandemia junto os povos indigenas, afirmou que o impacto
das acdes deliberadas de omisséo e de ingeréncia de Bolsonaro foi severo, com a
perda de vidas em um processo de genocidio dos povos indigenas, havendo uma
consequéncia irreparavel, e com a perda humana, cultural e politica em razdo da
morte de diversos indigenas como anciaos, pajés e liderangas cruciais na resisténcia
indigena.

Também selecionamos a charge de Mariosan Gongalves, publicada no n°® 426,
de junho/julho de 2020, que tem como titulo “Sesai decide atender apenas indigenas
com Covid-19 ‘aldeados”. Na parte inferior da imagem podemos ler a frase “Voltem
para a aldeia e solicitem socorro ou aguardem o proximo governo”, atribuida a uma
enfermeira que esta atendendo em um “Polo Base” de saude e que se volta para dois

indigenas com o dedo em riste. Com relagao aos indigenas, um deles esta em pé a
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frente da enfermeira e o outro de costas em uma cadeira de rodas com uma postura
gue demonstra exaustao e fragilidade fisica; podemos observar que todos as pessoas

retratadas estdo de mascara (figura 40).

Figura 40 - Sesai decide atender apenas indigenas “aldeados”
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 426, de junho/julho de 2020.

A charge utiliza da ironia e da hipérbole para satirizar e, por meio do humor,
criticar a negligéncia da politica de saude voltada aos indigenas durante a gestédo da
pandemia de Covid-19 durante o governo Bolsonaro. A cena retratada na charge
enfatiza a decisdo da Sesai (Secretaria Especial de Saude Indigena) de atender
apenas indigenas “aldeados”. Durante a pandemia da Covid-19, o secretario da Sesai,
Robson Santos da Silva, adotou com rigidez a decisdao de que, mesmo em meio ao
estado de emergéncia que acometia as populagdes indigenas, a estrutura da
Secretaria seria operacionalizada somente para o atendimento das populagdes em
terras indigenas demarcadas, ndo havendo agbes voltadas para indigenas nos
espacos urbanos.

A charge de Mariosan Gongalves critica esse cenario e enfatiza a excluséo e o
abandono dos indigenas que viviam fora das aldeias, bem como do contexto das
agdes da Sesai, evidenciando a falha institucional e a negligéncia na garantia do
acesso dessas populagdes a saude na pandemia - a lembrar que o periodo de
publicagdo da charge foi o momento de grande refluxo no aumento dos casos de
Covid-19 no ano de 2020.
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A figura da enfermeira com o dedo em riste e a verbalizagdo da frase “Voltem
para a aldeia e solicitem socorro ou aguardem o proximo governo” personifica a
burocracia e a negligéncia do Estado. A postura rigida e insensivel contrasta com o
estado de fragilidade e de necessidade emergente dos indigenas retratados.

O titulo reforga a critica e contextualiza a intertextualidade da charge com o
contexto sécio-histérico das politicas da Sesai, destacando a falta de agdo e de
responsabilidade do entdo governo. O argumento apresentado na formacéao
discursiva de “aguardar” o proximo governo, ironiza a falta de solu¢des imediatas e
urgentes, sugerindo que a resolugdo dos problemas era postergada enquanto vidas
indigenas continuam sendo perdidas.

A charge também estabelece relagdes intertextuais de convergéncia com o
editorial da respectiva edigédo, intitulado “Povos indigenas acionam STF para impedir
genocidio” e assinado pela Mobilizagdo Nacional Indigena. O editorial critica a falta de
agdes emergenciais na prote¢ao dos povos indigenas contra a pandemia de Covid-19
e destaca a falta de planos voltados para a protecdo dos povos isolados, criticas
também reafirmadas na charge.

Destaca-se que no referido editorial, dentre as medidas solicitadas, havia além
da instalagdo de barreiras sanitarias em terras indigenas com povos isolados e a
retirada de invasores de terras especificas, a ampliacdo do atendimento da Sesai para

populagdes indigenas que vivem fora das aldeias.

5.3.9. A crise ambiental no governo Bolsonaro

A primeira imagem selecionada para a tematica da crise ambiental no governo
Bolsonaro é de autoria de Mariosan Gongalves e foi publicada em setembro de 2019
no n° 418 do jornal Porantim. A charge retrata Bolsonaro tocando um alaude e vestido
com roupas romanas enquanto um bal&o a ele atribuido apresenta a silhueta do Brasil
com a regido da Amazénia em chamas (figura 41). A charge mobiliza elementos
historicos e a ironia para criticar a postura de Bolsonaro em relagcao a crise ambiental
e as queimadas na Amazodnia. A representagédo do entdo presidente como uma figura
romana tocando um alaude remete a imagem histérica de Nero, imperador romano
que, segundo alguns historiadores apontam, teria incendiado Roma e tocava lira

enquanto a cidade ardia em fogo.
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Figura 41 - Bolsonaro e Nero

Fonte: Jornal Porantim, nUmero 418, de setembro de 2019.

Nero era tido como um imperador autoritario e lhe atribuiam a caracteristica da
‘loucura”. Essa alusao constroi um discurso critico a Bolsonaro, situando-o como
agente da devastagdo da Amazébnia e caracterizando a sua postura diante da crise
ambiental como negligente e autoritaria. O baldo que traz a silhueta do Brasil com a
regidao amazénica em chamas reforga o foco da critica do chargista e remete para a
auséncia de politicas do governo Bolsonaro de combate ao desmatamento, ao
garimpo ilegal e a invasdo de terras indigenas. Vale considerar que os povos
indigenas sao cruciais na preservagao ambiental e que 19% da vegetacéo nativa no
Brasil se encontra em territério indigena (Governo Federal, 2024).

Além disso, Bolsonaro também teve um discurso politico de apoio explicito a
madeireiros e garimpeiros. Segundo Marco Antonio Caetano, as criticas do ex-
presidente a preservagcdo ambiental foram propulsoras do aumento das queimadas
sobre a Amazénia. Em agosto de 2019 (um més antes da publicagdo da charge),
discursos politicos de Bolsonaro incentivaram a desprotecdo a Amazbnia e
culminaram no “dia do fogo” - episdédio em que produtores rurais atearam fogo de
proposito na area florestal como forma de “protesto” e apoio ao entio presidente.

A charge seguinte, de Mariosan Gongalves, apresenta o titulo “Bolsonaro na
Assembleia da ONU”. A imagem retrata em segundo plano uma floresta e diversos
caminhdes que carregam troncos de madeira (figura 42). O cenario esta repleto de

outras arvores derrubadas e a frente motosserras aparecem. Trés homens se reunem
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ao redor de um radio e riem enquanto os dizeres “O Brasil € um dos paises que mais

protege o meio ambiente...” emana do aparelho radiofénico.

Figura 42 - Bolsonaro na ONU

BOLSOWARD WA ASSEMBLEIA DA DNuU
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Fonte: Jornal Porantim, nimero 419, de outubro de 2019.

Os caminhdes carregando troncos, as motosserras em evidéncia em primeiro
plano e as arvores derrubadas representam o avanco da destruicdo ambiental sob
a gestdo de Bolsonaro. O chargista utiliza a figura do paradoxo para expressar a
contrariedade entre duas ideias: a suposta preservacao ambiental que Bolsonaro
afirmou em seu discurso na ONU e as politicas permissivas do governo que
favorecem atividades ilegais como grilagem, desmatamento, exploracédo de madeira,
mineragao e garimpo.

A presenca dos trés homens ao redor do aparelho de radio, rindo da declaragao
presidencial, sublinham a ironia e a incongruéncia entre o discurso internacional do
governo e a pratica politica. A risada sugere o escarnio da desconexao da fala de
Bolsonaro com a realidade. Assim, o chargista mobiliza recursos verbo-visuais para
contrastar a incoeréncia entre o que é dito e a realidade material do governo Bolsonaro
em relacdo a preservagao ambiental e ao favorecimento de interesses econémicos
escusos. Vale lembrar que o governo Bolsonaro registrou indices historicos de
desmatamento; dados do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia indicam
que, de 2019 a 2022, houve um aumento de quase 150% no desmatamento da

Amazbnia (em comparagao com os quatro anos anteriores).
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5.3.10. Intertextualidade e a metafora da colonizagao como simbolo da violéncia

contra os indigenas no capitalismo contemporaneo

No contato geral com as charges, foi possivel verificar o uso de uma metafora
visual especifica nas produgdes chargicas referentes aos governos Michel Temer e
Bolsonaro e que sintetiza a critica do chargista Mariosan Gongalves as politicas
indigenistas do respectivo periodo. Por isso, selecionamos trés charges para serem
analisadas em conjunto a partir do da metafora visual da colonizagao.

A primeira charge retrata em primeiro plano um grupo de indigenas ao lado de
uma vegetacdo e que observam (um deles com uma expressao de espanto) a
chegada de varias caravelas; nelas se encontram as palavras “Etnocidios”,
“Invasores”, “Agronegécio”, “PECs”, “Ruralistas”, “Portarias” (figura 43). A charge foi

publicada no n°® 319, de dezembro de 2019, e é de autoria de Mariosan Gongalves.

Figura 43 - 1500/2017

Fonte: Jornal Porantim, nimero 319, de dezembro de 2016.

A segunda charge foi publicada no n° 444, de abril de 2022, e também tem
autoria de Mariosan Gongalves. A charge € construida em dois quadros, reunidos em
uma unica imagem (figura 44). No primeiro quadro, aparece a mesma imagem da
charge anterior, com indigenas observando a chegada de caravelas, mas dessa vez
nao ha escritos, somente o sinal da Cruz da Ordem de Cristo (ou Cruz Portuguesa);
sobre a imagem, um texto indica o ano de “1500”. No segundo quadro, aparecem as

mesmas figuras indigenas em uma condi¢ao de espelhamento, mas com pequenas
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diferengas como vestimentas e cocar; eles observam ao longe uma industria, troncos

cortados, caminhdes e uma escavadeira. Mas dessa vez, um deles segura uma placa
com o dizer “Pelo direito de existir”.

Figura 44 - 1500/2022

Fonte: Jornal Porantim, nUmero 444, abril de 2022.

A terceira charge, também de Mariosan Gongalves, foi publicada no n® 412, em
janeiro/fevereiro de 2019. O titulo da charge é “Ano Novo” (figura 45). Na imagem,
retrata-se em primeiro plano um grupo de homens vestidos com roupas antigas,
alguns montados em cavalos e munidos de espingardas, um deles aponta a
espingarda contra uma aldeia indigena.

Figura 45 - Ainda nao saimos de 1500
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Fonte: Jornal Porantim, niumero 412, janeiro/fevereiro de 2019.
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Em segundo plano, um indigena em frente a uma casa de palha diz a outro
indigena “Ano novo? Ainda ndo saimos de 1500...". As trés charges, apesar de
publicadas em periodos diferentes, estabelecem metaforas visuais similares ao
mobilizar elementos histéricos relativos a colonizagao brasileira (como as caravelas e
0os homens vestidos com roupas antigas e montados em cavalos) para criticar as
politicas indigenistas dos governos Michel Temer e Bolsonaro, dissertando sobre a
permanéncia historica da violéncia contra os povos indigenas no Brasil.

As trés charges relacionam a ideia da experiéncia historica da colonizagéo do
Brasil ao contexto presente de producdo das charges, expondo criticamente as
praticas de subsungao dos povos indigenas a interesses econémicos e politicos e se
inserindo na mesma formacgéo ideoldgica do Cimi de critica ao colonialismo.

Na primeira charge (figura 43), a chegada das caravelas com as palavras
“Etnocidio”, “Invasores” e "Agronegdcio” faz uma alusédo a colonizagao iniciada em
1500, com invasao dos portugueses ao Brasil. Além de associar o colonialismo ao
avanco do capitalismo contemporaneo e aos interesses econémicos sobre as terras
indigenas, perspectiva presente na formacgao ideolégica do Cimi.

A metafora conecta a exploragao colonial com a expropriagado de recursos € a
violéncia contra os povos indigenas, com as politicas contemporaneas que perpetuam
a mesma logica. Ja a presenga na referida charge dos termos “PECs”, “Ruralistas” e
“Portarias” denuncia os instrumentos modernos do Poder Legislativo que incidem
contra os direitos indigenas, demonstrando a correlagdo das estruturas juridicas,
politicas e econdmicas do periodo de produgcdo da charge com o processo de
subjugacao dos povos originarios.

Na segunda charge (figura 44), reutiliza-se a imagem das caravelas, enfatizando
o vinculo religioso e econdmico do colonialismo. No segundo quadro, a transformacgao
do cenario - com a substituicdo das caravelas por industrias, caminhdes e
escavadeiras - simboliza a atualizagado das praticas de expropriagao dos recursos e
de violagdo contra os povos indigenas no contexto capitalista contemporaneo,
reforcando o argumento na formagéao discursiva da charge de que o capitalismo e o
colonialismo seriam continuidades, desde o inicio da colonizagédo, do processo de
expropriacdo e genocidio dos povos indigenas. A frase “Pelo direito de existir’ na
placa do segundo quadro da charge representa a resisténcia indigena contemporéanea

diante do cenario atual.
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Por fim, na terceira charge da sequéncia (figura 45), o chargista novamente
mobiliza elementos historicos para rememorar a violéncia dos bandeirantes e dos
colonizadores contra os povos indigenas e construir por meio de elementos verbo-
visuais um paralelo com a realidade contemporénea dos povos originarios. A fala da
personagem indigena “Ano novo? Ainda nao saimos de 1500...” sintetiza a critica de
que o contexto da colonizagao nao teve fim, mas foi perpetuado por novos agentes,
como o0 agronegocio, o garimpo, a exploragao industrial e o poder politico.

A intertextualidade entre as charges articula uma relagédo de convergéncia e
reafirmacdo continua da critica as politicas indigenistas dos governos Michel Temer e
Bolsonaro, que perpetuam o colonialismo por meio do favorecimento de interesses
econdmicos em detrimento da garantia dos direitos indigenas. A metéafora visual da
continuidade histérica refor¢ga que a exploragéo, o genocidio e o etnocidio dos povos
originarios nunca foram superados no Brasil, apenas ganharam novas configuragbes
e dinamicas.

A compreensao da relagao intrinseca entre o capitalismo e a colonialidade sao
marcas da critica unificada das trés charges e ampliam um discurso presente nas
produg¢des comunicativas e acdes politicas do Cimi, que compreende esse processo
em suas dimensdes dialéticas e reforca a necessidade de se reconhecer e enfrenta-

los no apoio a causa e a luta indigena.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O principal objetivo deste trabalho foi investigar os discursos presentes nas
charges publicadas na sec¢éao editorial do jornal Porantim acerca da questao indigena
no governo Michel Temer (2016-2018) e no governo Bolsonaro (2019-2022), a partir
da aplicagdo dos dispositivos metodologicos e tedricos da andlise do discurso
chargico. Para a construgéo desse trajeto de pesquisa, determinamos como objetivos
especificos identificar e sistematizar dados sobre a segéo editorial do jornal Porantim
e contextualizar os aspectos fundamentais para o entendimento das charges: a
politica indigenista na histéria recente do Brasil, a questdo indigena nos governos
Michel Temer e Bolsonaro, a configuragao ideologica e atuagao politica do Cimi e as
caracteristicas e singularidades do jornal Porantim.

Para tanto, dispomos das metodologias da analise documental e da pesquisa
bibliografica em um viés qualitativo que buscou a analise conjunta das fontes de
informagdo a partir da consideracdo de seu uso, contexto socio-histdrico,
confiabilidade e contexto institucional. A partir da mobilizacdo desses dispositivos
metodologicos, sistematizamos os resultados ao longo dos cinco capitulos, buscando
compreender como os dados se relacionavam a pergunta orientadora da pesquisa e
ao objetivo de investigar os discursos das charges no espacgo editorial do jornal
Porantim acerca dos governos Michel Temer e Bolsonaro.

Ao construir um panorama da politica indigenista na historia recente do Brasil,
adotamos uma perspectiva tedrica que buscou se pautar ndo somente pelos
acontecimentos especificos de cada governo, mas compreender de forma mais ampla
também as estruturas que se repetem e impactam a histéria recente do Brasil na
relagdo entre o Estado e a formulacdo de politicas publicas relativas aos povos
indigenas. Nesse sentido, orientamos a construgéo a partir do conceito historiografico
de Fernand Braudel (1965) de tempo de longa duracéo, o qual indica a perspectiva de
se compreender as estruturas profundas, elementos duradouros como (economia,
ideologias e aspectos geograficos) que tendem a resistir a mudangas rapidas e
pontuais e afetar o desenvolvimento histérico.

Nesse sentido, constatamos que as politicas indigenistas no Brasil dentro do
recorte adotado para esta pesquisa - da ditadura civil-militar aos governos petistas -
refletem a prevaléncia de uma estrutura histérica de exploracéo e de excluséo que

remonta aos aspectos fundantes da colonizagdo, associados a expansao do
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capitalismo contemporaneo.

Apesar dos avancos significativos nas politicas indigenistas, catalisados pela
resisténcia indigena e de seus aliados e pelas conquistas decorrentes da Constituinte,
ainda permanecem no Brasil dimensdes estruturais do racismo, do colonialismo e de
um modelo econdmico capitalista baseado no latifundio (iniciado pela colonizagéo
portuguesa) e que provoca a concentragao de terras e agrava os ataques e conflitos
fundiarios contra os povos indigenas. Desde a ditadura civil-militar, marcas da visao
desenvolvimentista e assimilacionista prevalecem na relagao do Estado brasileiro com
os povos indigenas, marcada pela dificuldade em estabelecer relacbes éticas de
didlogo interétnico e de estabelecer medidas alinhadas a Constituicao e as demandas
histéricas indigenas - de autonomia, respeito a seus modos de vida e demarcagao e
protecao de suas terras.

Nesse sentido, sintetizamos os resultados do levantamento sobre a politica
indigenista na histéria recente do Brasil de forma similar as reflexdes de Gersem
Baniwa (2023), as quais enfatizam os conflitos entre os avangos e conquistas dos
direitos indigenas e a dificuldade de ruptura da sociedade branca com estruturas
histéricas que perpetuam a violéncia e a marginalizagao dos povos indigenas. Essas
reflexdes foram particularmente importantes na analise das charges por permitirem
uma visao panoramica das tematicas recorrentes e a sua compreensao como
continuidades de um projeto politico e econdmico de mercantilizagdo dos direitos
indigenas e n&do somente acontecimentos politicos pontuais.

Ao nos dedicarmos ao aprofundamento dos governos Michel Temer e
Bolsonaro, esses aspectos se tornaram ainda mais explicitos. Identificamos nesse
periodo o fortalecimento da agenda anti-indigena, apds os avangos pontuais dos
governos petistas, e a construgao de retéricas e articulagdes politicas de defesa dos
interesses econdmicos da burguesia agraria brasileira em oposi¢cdo a garantia dos
direitos indigenas. Na analise a partir de documentos e referéncias cientificas, fica
evidente que o golpe de 2016 modificou profundamente as perspectivas de
formulacéo das politicas indigenistas nas ultimas décadas e também a configuragao
dos agentes principais do Congresso Nacional.

A crescente visibilidade e tonificagdo politica de setores ligados a pauta
armamentista, aos interesses do agronegdécio e a pauta moral crista (especialmente,
do neopentecostalismo articulado contra direitos de grupos minoritarios) significou a

existéncia de articulagdes politicas suprapartidarias, o que viabilizou agressdes ainda
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maiores aos direitos indigenas durante os dois governos - que ja enfrentavam as
graves repercussdes de aspectos estruturais e medidas de politicas indigenistas
anteriores.

Nessa dimensao, constatamos durante o governo Michel Temer a orientagao
de se fragilizar dispositivos e processos relativos a demarcacgao de terras indigenas,
com énfase grande na tentativa de se instituir o marco temporal como referéncia de
decisbes judiciais sobre a demarcacado desses territorios, a exemplo do Parecer
001/2017 da AGU e do retorno do debate politico da PEC 215/2000. Além disso,
houve um grande ataque discursivo e também politico contra a Funai, com a
diminuicdo de seus recursos e a pressao politica contra servidores, liderangas
indigenistas e indigenas objetivando reprimir intervengdes politicas e técnicas que
defendessem os povos indigenas, especialmente, no que tange aos seus direitos
territoriais.

O alinhamento politico de Michel Temer ao agronegocio foi uma das marcas
principais do seu governo, o que se repetiu também no governo Bolsonaro. Entretanto,
constatamos em nossa incursao reflexiva que o governo Bolsonaro representou uma
escalada na retdrica de violéncia contra os povos indigenas e violagao de seus direitos
constitucionais. Além de dar continuidade a paralisagdo da demarcacao de terras
indigenas e intensificar o ataque a Funai e seus servidores, o governo Bolsonaro
tentou mobilizar dispositivos legais para perseguir e criminalizar os movimentos
indigenas e teve como enfoque questdes como a liberag&o das terras indigenas para
a sua exploragcao econdmica, principalmente, no campo dos debates legislativos.

A defesa da pauta armamentista e a retdrica anti-institucional de Bolsonaro
também fizeram parte de um cenario de agravamento de conflitos no campo e
invasdes de terras indigenas para realizagdo de atividades legais; como pesca,
garimpo e cacga. Dados do Cimi (2022) indicam que houve um aumento de 252% de
invasdes a terras indigenas no governo Bolsonaro em relagdo aos quatro anos
anteriores. Nesse quadro, a crise ambiental e os posicionamentos de Bolsonaro contra
a protecdo da Amazodnia e de areas protegidas aprofundou ainda mais os conflitos em
torno de interesses econdmicos sobre as terras indigenas.

O genocidio dos povos indigenas, ja iniciado com a escalada da violéncia no
governo Michel Temer, se intensificou durante o governo Bolsonaro, com um aumento
de 123% no numero de assassinatos em conflitos no campo. Essa questido também

se alinhou a negligéncia e brutalidade da gestao do governo Bolsonaro em relagao a
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pandemia de Covid-19, que resultou na perda de 928 vidas indigenas até janeiro de
2023, segundo o Comité de Meméria e Vida Indigena.

A compreensdo desses aspectos subsidiou a analise discursiva das charges,
juntamente as reflexdes acerca do Cimi e do jornal Porantim. A respeito dessas
questdes, pudemos constatar o carater do Cimi como uma instituicdo historicamente
enraizada nos principios da Teologia da Libertacdo, perspectiva que busca alinhar a
fé crista a luta por justica social. Esse vinculo confere ao Cimi uma dimenséo politica,
ética e espiritual que o orientou a uma renovagao da missiologia catélica em relagao
aos povos indigenas, se voltando a autocritica e também ao reconhecimento das
complexidades das relacdes interétnicas, da pluralidade cultural e espiritual.

Ao longo de sua trajetdria, o Cimi buscou o reconhecimento e a énfase no
protagonismo e na autodeterminagdo dos povos indigenas e trouxe como uma das
suas principais contribuicdes o apoio a resisténcia indigena durante a ditadura civil-
militar e no periodo da transicdo democratica, auxiliando na sistematizagcdo dos
movimentos indigenas contemporaneos mediante as assembleias indigenas (Baniwa,
2007, Bicalho, 2010).

A partir da pesquisa, constatamos também que o Cimi ndo atua somente na
denuncia contra as violéncias que infligem os povos indigenas, mas também na
valorizag&o de suas culturas, memorias, territérios e modos de resisténcia e de vida.
Constatamos que essa atuacgao se deu em diferentes légicas ao longo da histdria, com
a adaptacao a formas distintas de intervencéao politica, oscilantes de acordo com os
contextos politicos, mas que, ainda assim, se trata atualmente de uma organizagao
proxima da dindmica dos movimentos sociais indigenas e indigenistas e que tem uma
atuacdao em rede. Nessa longa atuagao, desde o inicio, a comunicagdo ocupou um
papel central na formagao e na mobilizagao politica do Conselho (Suess, 1984).

A criagao do jornal Porantim em 1979, cinco anos apos a criagdo do proprio
Cimi, o situa em um papel singular na luta pelos direitos dos povos indigenas,
consolidando-se como uma plataforma de resisténcia e de denuncia ao longo de sua
historia. O Porantim se estabelece como uma experiéncia comunicativa de articulagao
politica que oferece narrativas de confronto com os interesses e projetos politicos que
ameacam os direitos indigenas. A comunicagdo do Porantim ndo se constitui apenas
como repositério de denuncias, mas também fonte historica valiosa que preserva as
memorias e resisténcias em torno das lutas indigenas no Brasil.

Em meio ao contexto perverso dos governos Michel Temer e Bolsonaro,
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identificamos no Porantim um carater critico que evidenciou a importancia dessa
comunicagdo para expor o0s retrocessos legislativos, as invasdes de terras e a
precarizagao da politica indigenista. As charges se apresentaram nesse contexto com
um papel fundamental de sintese critica, utilizando do humor como ferramenta de
subversdo para destacar contradigdes, expor injusticas e propor, como formula
Figueiredo (2018), novos raciocinios aos leitores - diferentes dos paradigmaticos na
sociedade.

Devido a sua natureza critica e dissertativa (Miani, 2012; 2023), as charges se
constituiram no espaco editorial do jornal Porantim como elemento-chave dessa
estratégia comunicativa de oposigao ao projeto politico dos governos Michel Temer e
Bolsonaro de ataque aos direitos indigenas. Por meio da analise do discurso chargico,
foi possivel averiguar que todas as charges estabeleceram relagdes intertextuais
convergentes com os editoriais ou matérias de capa do jornal Porantim. Como afirma
Miani (2023, p. 42), tais relagdes se caracterizam pela apresentagao nas charges da
“‘mesma orientagado de sentido proposto por textos publicados no mesmo contexto
discursivo”.

Essa caracteristica das charges de reafirmagao das ideias apresentadas pelo
jornal em locais de destaque, como a capa, ou na segao associada com seu discurso
institucional - o espaco editorial - reafirma a insergdo das charges analisadas em uma
formacéo discursiva critica, alinhada as perspectivas do Cimi, a qual se op6s durante
os governos Michel Temer e Bolsonaro ao modelo de exploragéo de terras indigenas
promovido pelo governo, a paralisacao da demarcacgao de terras indigenas e, de modo
mais amplo, ao favorecimento dos interesses da burguesia agraria e aos ataques aos
direitos indigenas como um todo.

Também concluimos que as charges analisadas durante o periodo dos
referidos governos se alinharam a formagé&o ideoldgica do Cimi de resisténcia e de
defesa dos direitos indigenas; todas as charges criticaram o discurso dominante e das
politicas implementadas por Michel Temer e Bolsonaro, as quais se aproximaram das
ideologias assimilacionistas e desenvolvimentistas - perspectivando as terras
indigenas como mercadorias e os povos indigenas como “obstaculos” a serem
superados para o desenvolvimento econémico. Um dos aspectos mais marcantes da
relacdo das charges analisadas com a formacgao ideolégica do Cimi foi a critica
expressa pelo chargista das relagbes do colonialismo e do capitalismo mercantil com

as continuidades historicas que perpetuam a expropriagdo e a violéncia contra as
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culturas e os povos indigenas na atualidade.

Como afirma Miani (2023) embora o processo criativo das charges envolva
elementos subjetivos, ele &€ necessariamente perpassado por discursos institucionais.
No caso das charges no Porantim, &€ possivel perceber a importancia da analise do
contexto de publicagdo das charges e da intertextualidade estabelecida com outros
textos dessa comunicagcdo para compreender também o papel e as criticas
formuladas, além das relagdes estabelecidas com discursos institucionais e com
formacOes ideoldgicas relativas as instituigbes envolvidas com os contextos de
publicagao da charge.

Por fim, destacamos que os resultados desta pesquisa preenchem uma lacuna
na literatura cientifica ao fornecer analises inéditas sobre o jornal Porantim nas ultimas
décadas e oferecer também reflexdes originais acerca das charges nesse periodico,
enquanto estratégias comunicativas, de denuncia, resisténcia e memoria dentro de
uma experiéncia comunicativa inserida no contexto da luta pela causa indigena.
Reconhecemos as limitagcdes impostas pela necessidade do recorte temporal e do
objeto, as quais ndo permitiram um aprofundamento maior da relagdo do jornal com
outras experiéncias comunicativas e articulagdes do campo indigenista e indigena.

No entanto, pretendemos em estudos futuros produzir novas perspectivas de
andlise para investigar as relagdbes do Porantim com outras experiéncias
comunicativas no campo da resisténcia e da defesa da causa indigena e também
desenvolver estudos comparativos que evidenciem o potencial critico das charges
presentes ndo apenas no referido jornal, como também em outras publica¢des contra-
hegemonicas ligadas aos movimentos indigenistas e indigenas. Esperamos que este
trabalho tenha oferecido subsidios para estudos futuros sobre o Porantim, sobre as
politicas indigenistas dos governos Michel Temer e Bolsonaro e também sobre o
carater importante das charges como estratégias comunicativas de critica e de

mobilizacao politica.
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ANEXO 1

Relagao completa das charges da segao editorial do Jornal Porantim durante os
governos Michel Temer e Bolsonaro (2016-2022)
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