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MELO, Thiago da Silva. A espacializacdo do latifundio, os impasses a politica de
assentamentos e a eficiéncia camponesa em lvinhema-MS. 2017. 229 f. Dissertacdo
(Mestrado em Geografia) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

RESUMO

O presente trabalho pretende discutir a espacializacdo do latifundio e os desdobramentos
socioambientais e politicos desse processo bem como as tensdes de classe entre o latifundio e
0 campesinato enquanto portadores de objetivos conflitantes no campo. Para tanto, parte-se da
teoria da renda da terra e da funcdo social da terra para a compreensdo da constituicdo do
latifundio produtivo e suas caracteristicas, o que supde reposicionar o uso do termo
agronegocio. Dessa forma, o objetivo do trabalho € evidenciar como a concentracdo fundiaria
provoca efeitos devastadores para a sociedade, ao mesmo tempo em que a unidade de
producdo camponesa se apresenta como portadora da capacidade de cumprimento da funcgéo
social da terra. Os estudos que o comprovam estdo baseados no recorte espacial do municipio
de lvinhema, localizado no sudoeste de Mato Grosso do Sul. A metodologia utilizada
consistiu em levantamento bibliografico em livros, periédicos e jornais sobre os temas,
levantamento de dados nos censos agropecudrios e da producdo agricola municipal do IBGE,
informacBes sobre a estrutura agraria de Ivinhema junto ao INCRA e obtencdo de
informacBes por meio de entrevistas realizadas com servidores publicos, proprietéarios
capitalistas e camponeses no municipio. Apos a analise dos dados a luz da base tedrica
utilizada, constatou-se a prevaléncia do caréater rentista da propriedade privada capitalista da
terra, aqui caracterizada como latifindio improdutivo e latifundio produtivo, em vista das
distingdes entre ambos, aos quais confrontou-se a agricultura camponesa, qualitativamente
oposta a ambos em vista do uso produtivo da terra.

Palavras-chave: Latifundio improdutivo. Latifundio produtivo. Campesinato. Funcéo
social da terra.



MELO, Thiago da Silva. The spatialization of latifundio, the impasses to settlement policy
and peasant efficiency in lvinhema-MS. 2017. 229 p. Dissertation (Master’s degree in
Geography) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

ABSTRACT

The present work intends to discuss the spatialization of the latifundio and the implications
social, environmental and political of this process as well as the class tensions between the
latifindio and the peasantry as bearers of conflicting objectives in the field. Therefore, it is
based on the theory of income of the land and the social function of the land for the
understanding of the constitution of productive latifundia and its characteristics, which
supposes to reposition the use of the term agribusiness. In this way, the objective of the work
is to show how land concentration has a devastating effect on society, at the same time as the
peasant production unit presents itself as a carrier of the social function of the land. The
studies that prove this are based on the spatial clipping of the municipality of lvinhema,
located in the southwest of Mato Grosso do Sul. The methodology used consisted of a
bibliographical survey in books, periodicals and newspapers on the subjects, data collection in
agricultural and production censuses IBGE municipal information, information on lvinhema's
agrarian structure with INCRA, and obtaining information through interviews with public
servants, capitalist owners and peasants in the municipality. After analyzing the data in light
of the theoretical basis used, the prevalence of the rentier character of the capitalist private
property of the land, here characterized as unproductive latifindio and productive latifundio,
in view of the distinctions between both, to which agriculture was confronted, in view of the
productive use of land.

Keywords: Unproductive landlord. Productive latifundia. Peasantry. Social function of the
land.
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1 INTRODUCAO

O municipio de lvinhema foi criado em 11 de novembro de 1963 e localiza-se no
sudoeste do Estado de Mato Grosso do Sul, a 284 quilémetros da capital, Campo Grande,
tendo como municipios limitrofes: Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul, Angélica,
Deodépolis, Gloria de Dourados e Jatei (Figura 1).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ocupa uma
area total de 200.988 hectares, sendo que destes, 243 hectares correspondem a &rea urbana e o
restante a zona rural.

Ainda de acordo com o IBGE, possuia uma populacdo estimada de 22.975 habitantes
em 2016, sendo que no censo oficial de 2010 foram contabilizadas 22.341 pessoas, 17.274
residentes na cidade e 5.067 no campo, ou 77,3% e 22,7%, respectivamente.

O clima é o tropical umido e as médias pluviométricas variam entre 1400 e 1700
milimetros por ano, com chuvas distribuidas ao longo do ano. Com relacdo a Geomorfologia,
estd a uma altitude de 362 metros com relevo plano e solos caracterizados pela média
fertilidade natural.

Com relacdo a hidrografia, apresenta grande potencialidade hidrica, tendo como
reserva subterranea o Aquifero Guarani e esta sob a influéncia da bacia do Rio da Prata, tendo
como principal rio o lvinhema, que possui seis afluentes no municipio.

A vegetacdo originaria continha espécies da Mata Atlantica, caracterizada pela
diversidade da fauna e flora, no entanto, as matas deram lugar as pastagens para a atividade

pecudria e, mais recentemente, aos canaviais.



Figura 1 — Localizacdo do municipio de Ivinhema-MS
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O objetivo deste trabalho é caracterizar a espacializacdo do latifindio bem como as
implicacdes territoriais desse processo, além disso, discutir os impasses a politica de
assentamentos na atualidade e demonstrar, por meio de dados tedricos e empiricos, a
eficiéncia do campesinato frente ao latifundio no que concerne ao cumprimento da funcgéo
social da terra.

Para tanto, foram utilizados os conceitos de latifindio, renda terra e funcédo social da
terra, colocando-0s em movimento nas analises que serdo feitas no decorrer deste trabalho.

A metodologia utilizada na construgdo do trabalho cientifico € importante por
instrumentalizar os processos a serem adotados na pesquisa, com o objetivo de suscitar
guestionamentos sobre os limites da ciéncia acerca dos aspectos da capacidade de se conhecer
e transformar a realidade. Diz respeito ao encontro de “caminhos do processo cientifico” na
necessidade de sistematizacdo do conhecimento cientifico, porque a partir disso, a
metodologia comeca a ser empregada, instituida e atrelada a pesquisa para se atingir seu
desenvolvimento pleno (OLIVEIRA, 2005).

O método na perspectiva dialética, pelo qual optamos, estd embasado na
confrontacdo de ideias, 0 que nos permite afirmar que, mesmo apos a elaboracdo de um
pensamento, devera haver seu embate com um novo pensamento, 0 que gerard um
tensionamento entre estas duas maneiras de pensar. A tensdo que se estabelece entre a
primeira e a segunda proposi¢cbes levam a um novo posicionamento, que possui a
confrontacdo de tais ideias, chegando-se a negacdo da negagdo. Esses estagios sdo
denominados de tese, antitese e sintese (BECKER, 2007).

Ja o materialismo historico, surge da concepcdo marxista da Historia, que
possibilitou uma leitura extremamente elaborada do modo de produgéo capitalista e seus
desdobramentos, partindo do pressuposto de que o modo de produgdo material da vida
determina os processos sociais. Essa orientagdo metodoldgica suscitou a utilizagdo de varios
conceitos capazes de iluminar a realidade em questdo, dentre eles: renda da terra, renda
absoluta e renda diferencial em suas diversas manifestagdes, mercadoria e meios de produgéo,
COMO veremos no primeiro capitulo.

A dialética, enquanto método de abordagem da natureza e da sociedade, possui
regras gerais que podem ser sintetizadas dessa forma: “a relacdo una e total, a transformagao
da quantidade em qualidade e vice-versa; a unicidade e interpenetracdo dos contrarios; a
negacdo da negacdo” (BECKER, 2007, p. 54).

No método do materialismo historico-dialético, o pesquisador € instigado a refletir

por meio da crise e da inquietacdo para encontrar a teoria que o auxiliard na aproximacao com
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a realidade. As escolhas do pesquisador se relacionam com as rupturas e incertezas, 0 que
direciona para transformacdes e, muitas vezes, superacdo dos pensamentos preestabelecidos.

Esse método foi escolhido para a abordagem da tematica em estudo por possibilitar a
compreensdo dos fendmenos a partir da logica da contradicdo das classes sociais, uma vez
que, os interesses de usineiros e latifundiarios estdo alinhados e em oposicdo a classe
camponesa e proletaria, sendo esta contradicdo o elemento que auxiliard na compreensdo da
realidade a partir da analise das territorialidades produzidas de um lado e de outro.

Foi utilizada a pesquisa qualitativa para analise e reflexdo da realidade, através de
métodos e técnicas que possibilitam a compreensdo mais detalhada possivel do objeto que se
estuda dentro do contexto historico.

Para tanto, foi necessario realizar levantamento bibliografico sobre a tematica,
pesquisa de campo e coleta de dados por meio de entrevistas apresentadas de forma descritiva,
considerando que, para a compreenséo da realidade, todos os fenémenos e fatos sdo relevantes
do ponto de vista da pesquisa.

Segundo Oliveira (2005), a pesquisa qualitativa apresenta quatro principais
caracteristicas: ter o ambiente natural como fonte de dados, sendo o pesquisador instrumento
fundamental em sua coleta, ter carater descritivo, buscar a compreensao do significado do que
as coisas assumem para os entrevistados e ter enfoque indutivo.

Nesse sentido, a delimitagdo espaco-temporal também assume uma importancia
fundamental na pesquisa qualitativa:

Para se fazer uma pesquisa dentro de uma abordagem qualitativa, é preciso
delimitar espaco e tempo ou, mais precisamente, faz-se necessario o corte
epistemoldgico para realizacdo do estudo segundo um corte temporal-
espacial (periodo, data e lugar). A analise descritiva é recomendavel desde a
definicdo do objeto de estudo, passando pela delimitacdo do lugar, tempo,
reviséo de literatura e coleta de dados (OLIVEIRA, 2005, p. 43).

A metodologia empregada durante o processo de investigacdo cientifica € muito
importante. Segundo Nossa (2005), esta etapa compreende-se como um processo interligado
de procedimentos, convergidos na problemética do acesso, tratamento e emprego dos dados e
informacdes. A metodologia deve ser construida tendo em vista alguns elementos como: a
definicdo dos tipos de dados a serem utilizados, 0os meios como o0s coletamos, a exploracgéo,
andlise e interpretacdo dos mesmos e por fim, a validacdo das hipoteses levantadas.

Diante dessa preocupacgdo, delimitamos como recorte espacial, 0 municipio de
Ivinhema-MS e como recorte temporal, um periodo dividido em dois momentos, a saber: o

primeiro diz respeito ao processo de formacdo e consolidacdo da propriedade latifundiaria da
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terra, dando relevo ao periodo que compreende a hegemonia do latifindio sob a égide da
I6gica territorial implantada pela Sociedade de Melhoramentos e Coloniza¢do (SOMECO) no
municipio de lvinhema, abalada a partir da luta pela terra em 1984.

Para melhor adequacdo analitica, optou-se por um recorte temporal dividido em dois
momentos, o primeiro corresponde as décadas de 1950 e 1990, por abarcar o periodo do inicio
da privatizacdo da terra até a emancipacdo do Assentamento Novo Horizonte e sua fundacéo
enguanto municipio, cuja area até entdo pertencia a Ivinhema, conforme mostra a figura 2, a

sequir.



Figura 2 — Localizacdo do municipio de Ivinhema e Novo Horizonte do Sul-MS
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Por sua vez, o segundo periodo compreende a analise das transformacdes recentes na
estrutura produtiva do municipio, a partir do final dos anos 2000, momento em que se da a
expansdo da monocultura da cana-de-aglcar e, com ela, fortes impactos sobre 0 campesinato,
0 meio ambiente e a luta pela terra em Ivinhema.

Em principio foram realizados levantamentos e estudos bibliograficos, pesquisa
documental em jornais, revistas, sites, bibliotecas e Centro de Documentacdo Regional
(CDR). Os dados secundarios foram obtidos junto a érgdos publicos e privados: do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) utilizamos os Censos Agropecudrios, a
Pesquisa Agricola Municipal e a Pesquisa Pecuaria Municipal, para a obtencdo de indicadores
gerais sobre uso do solo, producéo agricola, geracdo de emprego e renda em lvinhema; do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) utilizou-se a base de dados
sobre a situagdo dos imodveis e estrutura fundidria do municipio; recorremos tambeém a
UNICA (Unido da Industria de Cana-de-Acucar) especificamente para o trabalho com dados
referentes ao nimero e capacidade das usinas instaladas em Mato Grosso do Sul.

Tais dados somente poderiam expressar significados por meio de correlagbes
bibliogréficas, as quais permitiram o delineamento e a delimitagdo do tema da pesquisa, a
selecdo adequada de bases de dados bibliograficos, o uso apropriado dos conceitos e suas
definicbes e da escolha das obras que integram o corpo referencial e empirico da pesquisa
(PIZZANI et al., 2012).

Em relacdo aos dados primarios, o trabalho de campo constituiu parte importante da
averiguacdo, sendo uma atividade realizada pelo pesquisador no local onde o fenémeno
estudado ocorre, consistindo na coleta e registro de dados, entrevistas e informacgoes relativas
ao objeto de estudo (ALENTEJANO; ROCHA-LEAOQ, 2006).

Sua realizacdo permite a observacdo de como a territorializagdo do capital
agroindustrial canavieiro tem se efetivado e atingido sumariamente 0s camponeses no
municipio, conduzindo a compreensao das teorias na realidade.

A realizacdo de entrevistas com liderangas de movimentos sociais e sindicais,
acampados e assentados, buscou investigar como a expansdo da agroindUstria canavieira
impacta as relacGes de trabalho e seu modo de vida.

O tipo de entrevista consiste na informal social, pela possibilidade de coletar dados e
informagfes com a finalidade de conhecer melhor os fendmenos sociais relacionados a

expansao do monocultivo da cana-de-agticar no campo.
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Para utilizacdo na pesquisa, podemos entender a entrevista social como
sendo um meio ou instrumento para coleta de dados sobre um determinado
tema que se refere a um problema de pesquisa. Assim, dentre os varios tipos
de entrevistas, cuja finalidade é buscar conhecer como se ddo os fenémenos
sociais, ou seja, a entrevista cuja finalidade decorra da pesquisa social com
um problema de investigagdo definido. A conversa informal passaria a ser
orientada por um objetivo previamente definido pelo investigador social que
modificaria o carater da conversa informal passando, entdo, a adquirir
caracteristicas de entrevista como uma técnica de coleta de dados
(MANZINI, 1991, p. 151).

A quantidade de familias entrevistadas foi delimitada seguindo a metodologia proposta
por Alberti (2005), onde o ponto de saturacdo € o indicio de que as entrevistas ja realizadas
cumpriram o objetivo desejado, ou seja, quando os padrfes e as experiéncias comegcam a ser
repetidos, evidenciando ndo apenas um fator importante para conhecer o grupo, mas também,
que provavelmente os demais entrevistados do mesmo grupo apresentardo experiéncias
parecidas, apesar de ndo serem idénticas.

Para a identificacdo dos entrevistados foi utilizada a organizacdo numérica para que a
identidade dos mesmos fosse preservada e se respeitasse as normas éticas do fazer cientifico
que determina a assinatura de termo de autorizacdo para que haja a identificacdo dos
entrevistados.

As entrevistas ndo tiveram a pretensdo de “dar voz” aos camponeses, pois, estes t€m
voz e falam por si so através de suas lutas e resisténcias; antes, seus relatos contribuiram para
o calibre do didlogo tedrico-empirico, e que resultaram na vivificacdo da teoria que subsidia
esta pesquisa.

Por conseguinte, ndo se tem a presungdo de falar pela boca do outro, “dando
voz aos esquecidos”; fundamentalmente, porque eles t€ém voz, mas de fazer
chegar a outros “circulos” essa voz, assumindo os equivocos que essa
“traducdo” impde. Tal querer se inscreve na convic¢dao de que é preciso se
aproximar do objeto, desejar conhecé-lo, mesmo sabendo que dificilmente
estaremos a sua altura (ALMEIDA, 2003, p. 20).

Para tanto, a elaboracdo de roteiros de entrevista, planilhas que agregam os dados
coletados, entrevistas semidirigidas, ou seja, o trabalho com fontes orais foi importante e
esclarecedor.

O tratamento analitico destas fontes diversas culminou na organizacdo do trabalho
em quatro capitulos: no primeiro foram abordadas as principais bases teoricas que sustentam o
trabalho, contemplando os conceitos renda da terra, latifundio improdutivo e latifundio
produtivo e funcdo social da terra bem como suas contribuicdes para a construcdo dos

capitulos sequentes.
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No segundo capitulo é abordada a formacéo capitalista do territorio de lvinhema, a
comecar pela privatizacdo das terras que deram origem ao municipio, a espacializacdo do
latifandio improdutivo bem como seu entrave ao desenvolvimento local.

No terceiro capitulo, o objetivo é sintetizar o processo de expansdo do monocultivo
de cana-de-acucar, considerando-se ai, a passagem do latifindio improdutivo para o latifundio
produtivo, cujas consequéncias foram entdo estudadas.

O quarto capitulo versa sobre os impasses a politica de assentamentos em Ivinhema,
a luta pela terra protagonizada pelo movimento camponés, bem como a eficiéncia da
agricultura camponesa no cumprimento da funcdo social da terra, proporcionalmente ao que

faz o latifundio.
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2 DOS CONCEITOS A DIMENSAO CONCRETA DA PROPRIEDADE PRIVADA
DA TERRA EM REGIME DE MONOPOLIO

O presente capitulo tem por objetivo trazer a discussdo da construgdo teorica e
evolucdo de dois conceitos que fundamentam este trabalho: latifindio e renda da terra.

A discussao sobre o latifundio é feita sob a perspectiva de sua origem e consolidacao
no Estado brasileiro que expressa sua forca politica por meio do pacto de classes que permite
sua perpetuacao.

O conceito de renda da terra é fundamental para a compreensdo da formacdo e
permanéncia do latifandio na atualidade ao evidenciar como ocorre a transferéncia de riqueza

de toda a sociedade para o proprietario fundiario através do pagamento desse tributo.

2.1 IMPLICACOES TEORICAS E PRATICAS DA RENDA DA TERRA

Historicamente, o conceito de renda da terra tem sido estudado pelos principais
economistas classicos, dentre eles: Adam Smith, Thomas Robert Malthus, David Ricardo e
Karl Marx.

Ainda no século XVIII, o economista Adam Smith foi o primeiro a teorizar acerca da
renda da terra, considerando-a como 0 pre¢o pago ao proprietario de terras pelo seu uso, de
maneira espontanea, sem Ihe custar trabalho nem cuidados com a terra.

A renda da terra, considerada como o preco pago pelo uso da terra, é
naturalmente a maior que o arrendatario pode permitir-se pagar, nas
circunstancias efetivas da terra. Ao ajustar as clausulas do arrendamento, o
dono da terra faz o possivel para deixar ao arrendatario uma parcela da
producdo ndo superior ao que é suficiente para pagar ao arrendatario o
capital do qual ele fornece as sementes, paga a mao de obra, compra e
mantém o gado e outros instrumentos e dispositivos agricolas, juntamente
com o lucro normal do capital empregado, segundo a taxa vigente na regido
(SMITH, 1996, p. 185).

Segundo ele, a renda da terra se caracteriza como excedente, mas, diferentemente do
lucro, ndo é o trabalho ndo pago, sendo,

[...] naturalmente um pregco de monopdlio. De forma alguma é ela
proporcional aquilo que o proprietario pode ter investido na melhoria da
terra, ou aquilo que ele pode extrair dela; mas ela é proporcional ao que o
arrendatario pode pagar (SMITH, 1996, p. 186).

Para Malthus, a renda da terra é a parcela do produto final que fica com o

proprietario da terra ao final do processo, uma taxa extraordinéria de lucro:
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Podemos definir a renda da terra como a parcela do produto total que fica
para o proprietario da terra depois de pagas todas as despesas, de qualquer
tipo, referentes a seu cultivo, inclusive os lucros do capital empregado,
estimados segundo a taxa usual e ordindria de lucro do capital agricola no
periodo considerado (MALTHUS, 1996, p. 81).

Em principio, Malthus (1996) teceu criticas a teoria elaborada por Smith, por este
afirmar que a renda da terra é caracteristica de monopdlio comum e que seria fundamental que
Smith elucidasse a associagdo entre a renda da terra e a elevacdo do preco dos alimentos.

Ja Ricardo (1996), parte da presuncdo de que a renda da terra é paga ao proprietario
fundiario de maneira desigual, ndo sé a depender da fertilidade de seus solos, mas, também
pela infraestrutura disponivel:

Se, de duas fazendas vizinhas com a mesma extensdo e idéntica fertilidade
natural, uma contasse com todas as vantagens de edificagdes agricolas e se,
além disso, estivesse devidamente drenada e adubada e adequadamente
repartida por sebes, cercas e muros, enquanto a outra nao apresentasse
nenhuma dessas benfeitorias, naturalmente maior remuneragdo seria paga
pelo uso da primeira; ndo obstante, em ambos 0s casos essa remuneracéo
seria chamada renda (RICARDO, 1996, p. 49).

Para ele, depois do pagamento de todas as despesas que o produtor tem com o cultivo
do produto, inclusive o pagamento de salérios e o capital empregado, restara a ele a renda da
terra.

Tanto Smith e Malthus quanto Ricardo construiram um importante aporte para a
compreensdo da renda da terra, no entanto, a contribuigdo de Marx, presente no terceiro livro
de O Capital, mostra-se a discussdo mais relevante e profunda sobre o tema.

A limitacdo das interpretacbes de Smith e Ricardo estava no fato de os mesmos
tratarem a renda da terra como uma simples relacdo técnica e por interpretarem a relacao entre
preco e valor a partir de uma abordagem metodologica que buscava conveniéncia de classe
(CARIO; BUZANELO, 1986).

Marx, por sua vez, a tratou como consequéncia de relagdes sociais desiguais e
decorrente, principalmente, da interdicdo do acesso a terra provocada pela realizagdo da
propriedade privada no capitalismo (CARIO; BUZANELO, 1986).

Além disso, Marx (1974, p. 728), ao contrario de Smith (1996), Malthus (1996) e
Ricardo (1996), esclarece que:

[...] no modo capitalista de producdo, a renda fundiéria é sempre sobra acima
do lucro, acima da fracdo do valor das mercadorias, a qual por sua vez,
consiste em mais-valia (trabalho excedente). Por isso, erra-se quando entdo
se procura explicar a renda fundiéria, ai componente particular e especifico
da mais-valia, recorrendo simplesmente as condigdes gerais da mais-valia e
do lucro (MARX, 1974, p. 728).
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Para Smith (1996), ha apenas a existéncia de um formato de renda terra, ao passo que
Ricardo (1996) apenas identificou a existéncia da renda diferencial e negou a existéncia da
renda absoluta, cabendo a Marx (1974) a ampliacdo do conceito e sua divisao e caracterizacdo
de cada uma de suas partes, como veremos adiante.

Na elaboracdo de sua teoria acerca da renda da terra, Marx (1974) realiza uma
importante contribuicdo no entendimento de que algumas formas da renda da terra séo
anteriores ao modo capitalista de producdo (pré-capitalistas) e de que a associacdo entre a
terra e o capital € uma relacéo social.

Ao partir da pressuposicao de que a renda da terra se origina no monopdlio da classe
dos proprietarios de terra sobre fracdes do territdrio, Marx (1974) divide e caracteriza a renda
da terra em pré-capitalista (em trabalho, produto e dinheiro) e capitalista (diferencial | e II,
absoluta e de monopdlio).

A partir da obra de Marx, Oliveira (2007) sintetiza as caracteristicas de cada uma
dessas modalidades de renda da terra, considerando-as como a fracdo apropriada acima do
lucro médio, de maneira permanente:

Como ela é um lucro extraordinario permanente, ela €, portanto, produto do
trabalho excedente. Esclarecendo melhor, o trabalho excedente é a parcela
do processo de trabalho que o trabalhador da ao capitalista, além do trabalho
necessario para adquirir 0s meios necessarios a sua subsisténcia
(OLIVEIRA, 2007, p. 43).

Dessa forma, ainda de acordo com Oliveira (2007), a renda da terra € uma parte
especifica da mais-valia, que em sua forma anterior ao modo capitalista de producdo (pré-
capitalista), é produto excedente e no capitalismo (capitalista) é a sobra acima do lucro.

A renda em trabalho, consiste na dedicacdo do camponés ocupante durante parte da
semana nas terras do proprietario, para em troca ter o direito de cultivar parte das terras para
si. J& a renda em produto se caracteriza pela entrega da parte da producdo para o proprietario
da terra, ao passo que a renda em dinheiro € a simples transformacao por meio da venda dos
produtos e entrega do dinheiro ao proprietario.

A renda diferencial tem origem no carater capitalista da producao e, por isso, sO se
realiza quando a terra € colocada para produzir como consequéncia da concorréncia entre 0s
proprietarios de terra, embora essa modalidade de renda ndo seja resultado da propriedade
privada e, por isso, continuaria a existir ainda que as terras fossem estatizadas, apresentando-

se como Renda diferencial I e II:
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A renda diferencial | é aquela que independe do capital aplicado na producéo
especifica, enquanto a renda diferencial 1l decorre diretamente do
investimento em capitais para melhorar a fertilidade natural da terra
(OLIVEIRA, 2007, p. 44).

A renda diferencial | decorre das desigualdades naturais da fertilidade do solo e da
sua localizacdo com relacdo as vias de escoamento da producdo, sendo que estes fatos
independem a aplicacdo de capitais, sendo resultado da posse de elementos diferenciais que
sdo monopolizados por determinada classe, tendo a possibilidade de auferirem renda da terra
diferencial 1.

A formacdo da renda da terra diferencial 1l se origina no emprego de investimentos
do capital na melhoria da fertilidade do solo, no melhoramento genético de sementes e sua
adequagdo as condi¢des ambientais, sendo “logica bésica do proprio processo de produgao
capitalista na agricultura” (OLIVEIRA, 2007, p. 55).

A compreensdo da renda da terra diferencial | e 1l ser4 fundamental para explicar o
fato de parte dos latifundiarios do municipio de lvinhema terem optado em estabelecer
contratos de parceria com o capital canavieiro, se valendo de sua localizacdo estratégica e da
fertilidade do solo de suas propriedades, para auferirem mais renda da terra e lucro por meio
da producéo, como sera abordado no item 4.5.

Ja a renda da terra absoluta, de acordo com Oliveira (2007), é decorrente do
monopodlio causado por sua propriedade privada e da divergéncia dos interesses dos
proprietarios de terra e o restante da sociedade de quem é cobrado um tributo para que a terra
produza:

A renda da terra absoluta é, pois, obtida mediante a elevagdo (artificial, pois,
ao contréario, as terras ndo sdo colocadas para produzir pelos capitalistas) dos
precos dos produtos agricolas acima do preco de producdo geral (que sempre
deveria ser o preco do "pior" solo). Dessa maneira, 0 lucro extraordinario
obtido, ao contrario da renda da terra diferencial | e Il, ndo é fracdo do
trabalho excedente dos trabalhadores daquela terra em particular, mas sim,
fracdo da massa de mais-valia global dos trabalhadores em geral da
sociedade. Ou seja, toda a sociedade é obrigada a paga-lo (este lucro
extraordinario chamado renda da terra absoluta) aos proprietarios de terras. E
0 monopolio da propriedade privada das terras, a base sobre a qual se assenta
esta forma de renda da terra (OLIVEIRA, 2007, p. 55).

Dessa forma, essa modalidade de renda da terra so se realiza mediante 0 monopdlio
da terra decorrente de sua apropriacdo privada e, por isso, caso as terras fossem estatizadas a

renda absoluta desapareceria.
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A abordagem da renda absoluta da terra, auxilia no entendimento da formacédo do
latifandio e sua permanéncia como reserva especulativa, que permite ao proprietario auferir
renda independe de colocar as terras para produzir:

Em outras palavras, mesmo mantidas ociosas, sem qualquer uso, a
terra € objeto de valorizacdo. Tal caracteristica decorre da demanda
que a sociedade tem por edificagfes e por bens de consumo, que
crescem a medida que a populacdo aumenta (PAULINO, 2006, p. 55).

J& renda da terra de monopolio é oriunda da peculiaridade de determinada parcela da
Terra de produzir um produto exclusivo, cujo preco é definido pelo anseio dos compradores e
alheia as pressbes sociais por ndo produzir produtos basicos e indispensaveis. Um dos
exemplos apresentados por Oliveira (2007), diz respeito ao vinho do Porto, que somente pode
ser produzido com as uvas cultivadas em determinada regido de Portugal.

A existéncia da renda da terra s6 é possivel pelo fato de a terra ser um meio de
producdo com caracteristicas peculiares e diferentes dos demais, por isso, ela ndo é
equivalente a capital, mas, pode ser transformada em mercadoria e negociada no capitalismo
como j& havia apontado Martins (1981).

Nessa obra, José de Souza Martins explica as especificidades da terra enquanto meio
de producdo no capitalismo, o que sdo as relagdes capitalistas de producdo, a contradicdo
entre terra e capital, expressa na renda da terra e os mecanismos de apropriacdo da renda da
terra pelo capital.

O autor destaca que a terra ndo pode ser considerada como outro meio de produgéo
qualquer, dadas suas caracteristicas especificas, como o fato de ser um bem natural finito e,
portanto, ndo reprodutivel, por ndo ser originada a partir do trabalho humano.

No entanto, é a base do processo de producdo e assim como a forca de trabalho
constituiu mercadoria no modo de producéo capitalista, dotada de preco, por ser o principal
meio de producéo.

A terra tem um preco e compra-la da direito ao proprietario de se apropriar da renda,
cobrada de toda sociedade, que ela pode vir a dar, ou seja, ao se adquirir a terra adquire-se
também o direito de auferir a renda da terra, decorrendo assim, a diferenca entre o preco para
compra, pois quanto maior a possibilidade de auferir renda, maior também sera seu preco.

Por isso, como assinala Martins (1981), embora a terra possa ser adquirida por meio
de pagamento e ser usada com a finalidade de exploracdo da forca de trabalho para extracao
de lucro e mais-valia, ela ndo € capital, ao contrario do que diversos tedricos preocupados em

compreender a expansao do capitalismo no campo afirmaram.



28

De acordo com esse autor, o capital € o trabalho apropriado pelo capitalista, que

converte uma parte sua na aquisicdo e manutencdo dos meios de producdo e outra no

pagamento de salarios aos seus trabalhadores que atuardo na ampliacdo de seu capital, por

isso, afirma que o capital s6 é produzido por meio do trabalho assalariado, diferentemente da

terra:

Ja a terra ndo é produto nem do trabalho assalariado nem de nenhuma outra
forma de trabalho. E um bem natural, finito, que n&o pode ser reproduzido,
ndo pode ser criado pelo trabalho... a terra é, pois, um instrumento de
trabalho qualitativamente diferente dos outros meios de produgdo. Quando
alguém trabalha na terra, ndo é para produzir a terra, mas, para produzir o
fruto da terra. O fruto da terra pode ser produto do trabalho, mas a propria
terra ndo 0 € (MARTINS, 1981, p. 159 e 160).

O capital se apropria do trabalho por meio da monopolizacdo dos meios de producéo,

0 que impossibilita que o trabalhador labore por conta propria, sendo a Unica alternativa

vender sua forca de trabalho para os proprietarios dos meios de producédo, por isso, para 0

capital, é fundamental a fragmentacdo do trabalhador dos meios de producéo, para que haja as

condicgdes necessarias para a apropriacdo de seu trabalho:

Assim como o capital pode se apropriar do trabalho, também pode se
apropriar da terra; pode fazer com que ela, que nem é produto do trabalho
nem do capital, apareca dominada por este Gltimo. Mas, assim como o
capitalista precisa pagar um salério para se apropriar da forca de trabalho do
trabalhador, também precisa pagar uma renda para se apropriar da terra
(MARTINS, 1981, p. 160).

Esse contexto, inevitavelmente, deixaria duas classes sociais em posi¢Oes

divergentes: o capitalista e o proprietario fundiario, a quem o primeiro paga pelo direito do

usufruto da terra, dessa forma, a propriedade privada da terra, seria um entrave para 0

desenvolvimento do capitalismo:

Primeiramente, é preciso afirmar que aparentemente a propriedade da terra é
um empecilho ao desenvolvimento do capitalismo no campo, ja que ela
cobra um tributo do capital. 1sso ocorre porque para o capitalista explorar de
forma capitalista a terra, ele precisa pagar renda ao proprietario da terra, seja
por meio da compra ou do arrendamento. Por conseguinte, 0 proprietario
estara imobilizando de forma “improdutiva” uma parte de seu capital que
poderia ser usado na reproducdo ampliada por meio da contratacdo de méo-
de-obra, por exemplo. Mas 0 que a principio aparece como irracionalidade, e
que poderia colocar em conflito proprietarios de terra e capitalistas, se
transforma na possibilidade futura do capitalista, ao comprar terra, extrair
renda fundiéria da sociedade. Ou entdo, transferir renda ao proprietario da
terra (quando se trata de arrendamento) mediante exploracdo direta dos
trabalhadores, quando se trata de um empreendimento agricola capitalista
(ALMEIDA, 20009, p. 2).
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Além disso, Martins (1994) ao analisar a dimensao politica da propriedade da terra,
identifica no Brasil a persisténcia de estruturas arcaicas, atras das aparéncias do moderno,
engendrada pela alianca entre capital e a propriedade fundiaria, a qual denomina de alianca do
atraso.

De acordo com esta perspectiva, o capitalismo brasileiro apresenta peculiaridades
quando comparado a forma classica de capitalismo nos paises europeus, devido inicialmente a
maneira como o Brasil foi inserido na logica capitalista, ainda no Periodo Colonial.

Nos paises europeus, o capitalismo se estruturou a partir da ruptura entre as classes
burguesa e a dos proprietarios fundiarios, gerando uma série de medidas que tinham o
objetivo de combater a concentracao fundiaria e democratizar o acesso a terra:

No geral, desde o século XIX, com a ascensdo da burguesia em Vvarios
paises, foi a reforma do direito de propriedade e a democratiza¢do do acesso
a propriedade, de maneira a abolir privilégios nele baseados, dinamizar o
mercado e incrementar a igualdade juridica que dinamizaram a economia
capitalista e acentuaram o papel transformador do mercado (MARTINS,
1994, p. 75).

Para tanto, esses Estados buscam a fragmentacao do poder dos proprietarios de terras
por meio da quebra de seu monopdlio, para que os parametros do preco pago por meio da
renda da terra, a que a sociedade esta submetida, sejam reduzidos:

[...] a maior parte dos paises capitalistas tem empregado mecanismos legais
gue possam mitigar o privilégio que os proprietarios fundiarios tém de
arbitrar o tributo que emana da propriedade privada da terra. Entre esses
mecanismos podemos citar a tributacdo escalonada, na qual ha uma relagao
inversamente proporcional entre tamanho da propriedade e taxa publica de
imposto, sem falar na propria reforma agraria, a que muitos paises
recorreram desde o advento da revolucdo industrial (PAULINO, 2006, p.
56).

Ja no Brasil, ndo houve um conflito de interesses entre os capitalistas e 0s
proprietarios de terras que culminasse na ruptura de classes e, consequentemente, no
fracionamento da propriedade (MARTINS, 1994).

Ao contrario, ocorreu a alianga entre essas classes que, em muitos casos, tem no
capitalista e no proprietario de terras 0 mesmo individuo, pois, ao contrario dos paises de
capitalismo classico, onde houve a emergéncia da classe burguesa, no Brasil, 0
desenvolvimento industrial foi impulsionado em parte pela aplicacdo do capital de
proprietarios fundiarios, principalmente do setor cafeeiro, na industria.

Por isso,

As grandes mudangas sociais e econémicas do Brasil contemporéneo nédo
estdo relacionadas com o surgimento de novos protagonistas sociais e
politicos, portadores de um novo e radical projeto politico e econdmico. As
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mesmas elites responsaveis pelo patamar de atraso em que se situavam numa
situacdo histérica anterior, protagonizaram as transformagdes sociais
(MARTINS, 1994, p. 58).

A manutencdo do poder da elite fundiaria e o pacto de classes ficaram claros ainda
pouco tempo depois do inicio do processo de industrializacdo durante o governo de Getulio
Vargas, quem em 1942 ao propor e implementar a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT),
deixou os trabalhadores rurais desassistidos dos direitos legais garantidos aos trabalhadores
urbanos:

Com isso, Vargas ndo quis, ou ndo pode enfrentar os grandes proprietarios
de terras e seus aliados. Foi em seu governo que se estabeleceram as bases
para um pacto politico tacito, ainda hoje vigente, com modificacdes, em que
0s proprietarios de terra ndo dirigem o governo, mas ndo sao por ele
contrariados (MARTINS, 1994, p. 72).

Dai a afirmacdo de Almeida (2009, p. 3) de que a alianga entre terra e capital é uma
das dimensdes da questdo agraria brasileira:

A alianca dos capitalistas com os proprietarios de terra também perpetuou a
presenca viva e atuante de estruturas do passado. Alianca essa de longa
duracdo, porque representa um pacto de classes no sentido de coadunar
interesses e bloquear a divisao da terra, 0 que torna nossa questdo agraria um
problema nacional, politico e de classe.

Esse pacto de entrave da divisdo da terra entre capitalistas e proprietarios fundiarios
pode ser observado da escala nacional a local, desde a espacializacdo do latifindio
improdutivo & sua moderniza¢do na busca da extracdo de maiores cifras de renda da terra e
mais-valia.

Dessa forma, no Brasil, a propriedade privada da terra se ergue como uma
contradicdo do capitalismo e ndo um entrave ao seu processo de producdo e acumulacao, pelo

fato de possibilitar novos horizontes para a acumulacgao de capital:

A propriedade da terra ndo é exatamente um empecilho a expansdo do capital
no campo; ela é fundamentalmente uma das contradi¢cbes do capitalismo,
movimento, transformacdo e possibilidade de transformacdo (MARTINS,
1981, p. 170).

Por isso, o capital tem expandido sua atuacdo no campo brasileiro por meio de duas
principais vias: a territorializacdo do capital e a monopolizacéo do territorio pelo capital.

A territorializacdo do capital ocorre, de acordo com Oliveira (2002), mediante a
alianca de classes entre capital industrial e proprietario fundiario, no momento em que ambos
se tornam um sé agente do capital, a partir do momento em que o capitalista adquire terras e

passa a também produzir produtos agricolas.
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Outro exemplo tem sido o que Oliveira (2010) denomina de monopolizacdo do
territério pelo capital, que ocorre por meio da sujeicdo da renda da terra, ou seja, ndo ha a
territorializacdo direta do capital que ndo possui o titulo de propriedade da terra, mas age na
subordinagdo de todo o processo de circulagdo dos produtos agricolas:

Esta tem sido a prética do capital comercial e industrial, sujeitar a agricultura
aos seus ditames. Estabelecendo o monopdlio na circulacédo, o capital subjuga,
de um lado, grandes e pequenos agricultores e, de outro, os consumidores,
com seus pregcos monopolistas (OLIVEIRA, 2010b, p. 23).

O capitalista ndo imobiliza seu capital com a compra da terra e também ndo assume
0s riscos decorrentes da possibilidade de perdas na producdo, extraindo apenas a renda da
terra por meio do que Martins (1981, p. 175) denomina de sujeicdo da renda da terra ao
capital:

Na medida em que o produtor preserva a propriedade da terra e nela trabalha
sem o recurso do trabalho assalariado, utilizando unicamente o seu trabalho e
de sua familia, a0 mesmo tempo que cresce sua dependéncia em relacéo ao
capital, o que temos ndo é a sujei¢cdo formal do trabalho ao capital. O que essa
relacdo nos indica outra coisa, bem distinta: estamos diante da sujei¢cdo da
renda da terra ao capital.

O capital ndo se torna proprietario da terra, mas cria as condi¢cdes para extrair o
excedente econdémico, ou seja, a renda, por meio da sujeicdo do trabalho exercido sobre a
terra, tornando o camponés apenas o proprietario nominal.

Nesse sentido, podemos afirmar que o desenvolvimento do modo de producéo
capitalista no campo ocorre de maneira contraditdria, pois cria e recria relacdes sociais ndo
capitalistas, como o campesinato.

O capital subordina a renda da producdo de tipo camponesa, sujeitando o trabalho
que se da em suas terras de maneira informal, tendo em vista que a agricultura ndo tem as
mesmas caracteristicas da industria:

Na agricultura, esse processo de subordinacdo das relagdes ndo-capitalistas de
producdo se da sobretudo, pela sujeicdo da renda da terra ao capital [...] E
neste contexto que se deve entender a producdo camponesa: a renda
camponesa € apropriada pelo capital monopolista, convertendo-se em capital
(OLIVEIRA, 2007, p. 40).

Existem setores da agricultura em que a monopolizacdo do territério se da de
maneira mais frequente como na avicultura, onde ocorre a sujeicdo da renda da terra por meio
de contratos de “parceria”, onde o camponés tem seu trabalho subordinado por meio de
exigéncias que devem ser cumpridas, como o manejo estipulado pela empresa (MIZUSAKI,
2009).
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A monopolizacdo do territério tem sido a estratégia adotada pelo capital para a
sujeicdo da renda da terra na maioria dos produtos agricolas, com a excecdo daqueles de
maior renda como a soja, o milho e a cana-de-agucar (PAULINO; ALMEIDA, 2010).

Ainda assim, no municipio de lvinhema, verificamos a sujei¢do da renda da terra
mesmo no setor canavieiro por meio do estabelecimento de contrato de parceria entre
capitalistas e proprietarios fundiarios (MELO, 2014).

Em ambas vias, o capital retira de si 0 peso do pagamento da renda da terra, seja por
meio da compra, que apesar da imobilizacdo de capital, possibilita a cobranca direta de renda
da sociedade que consumird os produtos agricolas ou por meio da monopolizacdo do
territério, em que a renda da terra do proprietario é dividida por ambos ap6s o processo de
circulagéo.

A renda capitalista da terra se caracteriza entdo como um tributo de carater social, ou
seja, ndo é paga pelo capital que retira esse peso de si e 0 repassa para 0 conjunto da
sociedade:

[...] o conjunto da sociedade paga pelo fato de uma classe, a dos
proprietérios, ter o monopdlio da terra. A deducdo ndo é feita sobre os
ganhos deste ou daquele, mas sobre os ganhos do conjunto da sociedade,
sobre a riqueza socialmente produzida, ainda que sujeita a apropriacéo
privada do capitalista (MARTINS, 1981, p. 165).

Sdo varias as formas que o conjunto da sociedade paga pela renda, como os juros
subsidiados pelo Estado dos financiamentos realizados por capitalistas e proprietarios
fundiarios e embutido no preco pago pelos alimentos e produtos agricolas, compensando
ambas as partes e determinando a permanéncia e o fortalecimento da alianca do atraso.

E importante salientar, como adverte Bartra (2006), que o cercamento permite ao
proprietario se apropriar ndo apenas da terra, mas de toda riqueza nela contida como o solo, a
agua do subsolo, a fauna e a flora ali contidas, dai seu exercicio de aprofundamento tedrico
para o debate sobre a renda da vida.

Com o desenvolvimento de tecnologias monopolizadas que permitiram, por exemplo,
0 advento da modernizacdo da agricultura por meio da Revolucdo Verde, houve a
disseminacdo do mito de que a técnica do uso de fertilizantes quimicos, aplicacdo de
agrotdxicos e modificacdo genética de sementes resolveriam o problema da fome, dando
inicio a0 que o autor denomina de renda da vida, uma nova etapa da renda da terra
possibilitada pelo avan¢o da biotecnologia.

Os artificiosos procedimentos de producédo e a impetuosidade dos mesmos para com

0s bens naturais e o trabalho humano atingem niveis de exploragdo jamais vistos. De acordo



33

com Bartra (2006), tal modelo forjado através das mudancas capitalistas na tecnologia,
propiciou a conjuntura para a privatizacdo e comando de todas as areas da vida, com
consequéncias que, a seu ver, colocam em risco a continuacao da humanidade.

Nesse sentido, Paulino (2015c, p. 180) ao elaborar importantes consideragdes sobre a
soberania alimentar e o campesinato, elucida “o desfrute perdulario daquilo que o dinheiro
pode proporcionar, ao preco da ruptura com um pacto civilizacional que comporte
minimamente o direito a vida no plano imediato. ”

As implicagcbes da apropriagdo da renda da terra por grupos capitalistas e
proprietarios latifundiarios, bem como seus impactos nas esferas politica, econdmica e social

sdo de tal envergadura que em torno delas se debrucara este trabalho.

2.2 A CORRELAGCAO ENTRE O LATIFUNDIO E A ORIGEM DO ESTADO BRASILEIRO

Ao contrario do que se pressupde no senso comum, o processo de formacao
territorial, hoje circunscrito aos limites politico-administrativos do Estado brasileiro, tem
inicio antes da chegada de Pedro Alvares Cabral e sua comitiva a servico da Coroa
Portuguesa.

Prova disso € a assinatura do Tratado de Tordesilhas entre Portugal e Espanha, ainda
em junho de 1494. O acordo tinha como objetivo solucionar problemas de disputa de terras
entre esses dois paises logo apds Cristévao Colombo ter aportado em Guanahani, hoje
Bahamas, o chamado “Novo Mundo” (BANDECCHI, 1963).

Em 1493, ap6s o conhecimento dos relatos de Cristévdao Colombo, a Monarquia
Espanhola procurou a Igreja Catdlica para assegurar a posse das terras no “Novo Mundo”.
Ainda naquele ano, o papa espanhol Alexandre VI delimitou como dominio da Espanha 100
léguas (por volta de 885 quilébmetros) a oeste de Cabo Verde (BANDECCHI, 1963).

Dessa forma, as expedicdes dos portugueses deveriam obedecer as ordens papais e se
manter a leste dessa linha. No entanto, o rei Dom Joao |1, de Portugal ficou descontente com a
demarcacdo feita pela Igreja Catolica e se reuniu com embaixadores espanhdis em 1494,
quando assinaram o Tratado de Tordesilhas, que movia a linha para 370 léguas (1900
quildmetros) a oeste de Cabo Verde. Até entdo, ndo se sabia a real extensdo da América do
Sul.

Foi a assinatura do Tratado de Tordesilhas que permitiu que Portugal tomasse posse
da porcéo litoranea a leste do continente, onde Pedro Alvares Cabral e sua comitiva aportaram

ja em 1500, onde posteriormente se tornaria o Brasil, por isso a afirmacdo de Bandecchi
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(1963, p. 13) de que, “[...] a vinda de Cabral tem mais caracteristicas de um ato de posse do
que, propriamente, de um achamento.”

Apds a chegada de Cabral, iniciaram-se as expedi¢Ges para reconhecimento da costa
e a resisténcia dos povos indigenas que ja habitavam as terras e lutaram pela manutencédo de
seu modo de vida: “A ocupacgdo das terras ndo foi facil, e os indios se defenderam na medida
de suas for¢as.” (BANDECCHI, 1963, p. 18).

A relacdo dos indigenas com a terra divergia frontalmente do modelo a ser
implantado por Portugal:

Para eles, a terra era de todos, ndo existia a propriedade privada da terra. O
trabalho era naturalmente dividido entre a comunidade, assim como tudo que
era produzido, cacgado, pescado, coletado. N&o geravam excedentes de
produgdo, ndo tinham comércio. A natureza tdo rica que 0s cercava
constituia fonte de vida e ndo de lucro (MORISSAWA, 2001, p. 56).

Em contrapartida, para a Coroa Portuguesa, as terras recém invadidas deveriam
servir de col6nia de exploracdo, que, como 0 home sugere, tinha o objetivo de tirar o maximo
proveito de todos os bens que pudessem ser extraidos. A partir desse momento, a terra que

antes era de todos, passa a ter proprietario:

[...] ao ser descoberto, o Brasil é integrado ao patriménio do Estado
Portugués, por direito de conquista, ficava implicita a transformacéo de todo
0 seu territério em propriedade colonial do Reino de Portugal, passando a
constituir-se em uma espécie particular de “propriedade” estatal, publica.
Isso significava, igualmente, que a partir deste ato formal de tomada de
posse - um ato ndo apenas juridico e politico, mas, sobretudo econémico -
deixou de existir, no Brasil, terra adéspota, sem dono. Todas as terras
passam, desde entdo, formalmente, a condicdo de dominio da Coroa
Portuguesa (JONES, 2003, p. 24 e 25).

No entanto, ndo era de interesse da Coroa Portuguesa dispor de recursos para garantir
a posse da terra, razdo pela qual houve a divisdo da col6nia em capitanias hereditarias, que
consistiam em extensas areas de terras concedidas a terceiros:

A implantacdo do regime das capitanias hereditérias, a partir de 1530,
possibilitou a formagdo dos primeiros nucleos de ocupacdo e de colonizacdo
portuguesa no territorio brasileiro. Inicialmente, o territorio da nova Colénia
Portuguesa foi dividido em 15 enormes faixas de terras, que partiam do
litoral até a linha imaginéria de Tordesilhas. As capitanias hereditarias, como
ficaram conhecidas, foram entregues através de carta de doagdo a pessoas
ligadas a Portugal, sem, contudo, conceder a propriedade da terra ao
donatério, mas somente a administracdo da capitania (TALASKA, 2016, p.
30).

Juntamente com as Capitanias Hereditarias foram transplantadas de Portugal para o
Brasil as sesmarias, que consistiam na concessdo de terras voltadas a producdo agricola e a

exploracdo econdmica em troca de tributos pagos a Coroa:
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O regime de concessdo de sesmarias foi transplantado da metropole para a
coldnia e consistia na doacdo gratuita de terras em abundéncia a quem
possuisse 0s meios para cultiva-la. Na sua concepcdo original, a doagdo de
sesmarias objetivava solucionar uma crise de abastecimento no reino
portugués (SILVA, 1997, p. 16).

Embora o regime de concessdo de sesmarias obedecesse a0 mesmo principio em
Portugal e no Brasil, na pratica tiveram efeito distinto no que diz respeito a dimensao das

posses:

E nesta conjuntura que o instituto das sesmarias sera implementado no
Brasil, adquirindo as especificidades que efetivamente o caracterizaram aqui
e que se distanciaram, em muitos sentidos, da forma e atributos que possuia,
primitivamente, no Reino. Se na Metropole este sistema de colonizagéo
implicou a formacdo de pequenas propriedades produtivas e, aqui, 0
contrério, isto deveu-se certamente as condi¢fes coloniais. E ndo apenas,
nem fundamentalmente, ao fato de que na Colbnia existiam terras
abundantes - embora este fato fosse relevante. Também porque, a
produtividade do trabalho, sobretudo em face das dificuldades de
incorporacdo de meios técnicos, implicava a exploracdo extensiva da terra,
para tornar possivel a producdo na quantidade e volume necessérios a sua
realizacdo no mercado mundial, sem 0 que ndo seria possivel a reproducéo
do sistema. Esta mesma espécie de limitacdo concreta, no que se refere a
possibilidade de consecucdo de forca-de-trabalho local ou oriunda da
Metrépole, implicaria no imperativo da importagdo de escravos africanos.
Dessas limitagGes impostas a exploracdo da Coldnia, derivam-se a formacéo
de grandes plantacGes e a exploracdo da méo de obra escrava (JONES, 2003,
p. 26).

Como se sabe, o modelo de exploracdo econémica adotado foi baseado na
plantation, que tinha como caracteristicas fundamentais 0 monocultivo em extensas areas, 0
trabalho escravo e o destino da produgdo majoritariamente para a exportacdo, o que favorecia
a formac&o de latifundios, ainda assim, ndo houve preocupacdo da Coroa como esse aspecto,
pois seu foco estava na utilizagdo produtiva da terra no sentido de obter os maiores recursos
possiveis (SILVA, 1997).

E nesse momento que se inicia a formagao dos latifindios no Brasil. De acordo com
Morissawa (2001, p. 13), essa palavra ¢ usada desde a Roma Antiga para denominar “uma
grande area de terra sob a posse de um unico proprietario”. No entanto, sua utilizacdo politica
enguanto conceito sé sera forjada no processo de luta de classes do movimento camponés pela
terra, como ensina Martins (1981).

As concessdes de Capitanias Hereditarias e de sesmarias obedeciam a certos
critérios, o beneficiario deveria ser branco, “puro de sangue” e catolico, o que excluia do
direito a posse da terra a maioria da populacdo. Dessa forma, os indigenas, 0os negros, 0s

mesticos e 0s ndo catolicos ndo podiam ter terra no Brasil (MORISSAWA, 2001).
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Ainda assim, mesmo sem o reconhecimento da Coroa, a posse também foi uma
forma de ocupacgéo dos camponeses, que passaram a cultivar areas as margens dos latifundios,
para o cultivo de géneros alimenticios destinados ao autoconsumo e abastecimento dos
engenhos (SILVA, 1997).

Mas, na maioria dos casos, a posse teve a feicdo de extensos latifundios. No entanto,
o direito de posse da terra concedido pela Coroa ndo era absoluto: “[...] as terras doadas

deviam ser aproveitadas, isto é, cultivadas dentro de dois anos a contar da data de doa¢éo, sob

bh

pena de as perderem, sendo as mesmas dadas a outros que aceitem dita condigdo.
(BANDECCH]I, 1963, p. 23 e 24).

A obrigatoriedade de cultivo e exploracdo da terra € um aspecto importante, por
preconizar a possibilidade de perda da terra:

[...] fica evidenciado na legislagdo sesmarial um fato da maior relevéncia, e
que ira permear todas as politicas de terras e todas as legislagdes agrarias
brasileiras até os dias atuais. Trata-se da perda de propriedade, pelo ndo
cumprimento de sua funcdo social, bem como de outras exigéncias
explicitadas nos diferentes Forais e Cartas de Doagdo. Essas terras,
devolutas, retornavam ao dominio do Estado, que promovia a sua
redistribuicdo a quem as lavrasse, has mesmas condi¢cfes anteriores, quer se
tratassem de terras sujeitas ou ndo a tributos. Ou seja, nesse processo de
confisco de terras improdutivas pelo Estado, e sua redistribuicdo a terceiros,
que obedecia a rito préprio e graduado de expropriacdo - especialmente no
Reino - as terras eram redistribuidas nas mesmas condi¢fes em que se
encontravam anteriormente concedidas: se sujeitas a foro ou ndo,
continuavam sujeitas as mesma condi¢fes. Ndo podiam ser grassadas com
nenhum 6nus, além dos anteriormente existentes. Mantinha-se, outrossim, as
mesmas exigéncias. Especialmente com relacdo ao cultivo e exploracdo da
terra (JONES, 2003, p. 31).

Embora os mecanismos de concessdo de terras pela Coroa deixassem expressos a
condicionalidade de sua manutencdo a sua exploracdo econdmica, na pratica, enquanto
ocorreu 0 regime de concessdo de sesmarias, ndo se conseguiu impedir a formacdo de
latifandios improdutivos:

Apesar da condicionalidade da doacdo, a metrépole, enquanto durou o
regime de concessdo de sesmarias, nunca conseguiu impedir a formagéo de
grandes latifundios improdutivos. Além daquela utilizada efetivamente de
forma produtiva nas plantations, grandes extensbes de terras eram
apropriadas, ora para garantir exploragdes futuras, caracterizando uma
cultura migrat6ria em grande escala, ora como reserva de valor. Este padréo
de ocupacdo explicava-se, em parte, pelo carater predatorio da agricultura
praticada na colbnia, baseada no trabalho escravo e na utilizacdo de técnicas
rudimentares, que esgotavam rapidamente o solo. Por outro lado, a
incapacidade da metropole em exercer um controle estrito sobre a coldnia
tornou possivel a manutencdo deste padrdo. Em consequéncia, nenhum dos
mecanismos colocados em vigor pelas autoridades coloniais fez reverter esse
processo (SILVA, 1997, p. 16).
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Na medida em que as areas litoraneas foram sendo efetivamente apropriadas pelos
latifandios, iniciou-se o processo de interiorizacdo e expansdo da area do Brasil para alem da
linha do Tratado de Tordesilhas por meio do bandeirantismo, fazendo com que Portugal e
Espanha entrassem em um conflito que sé se resolveria com a assinatura do Tratado de
Madrid, em 1750, quando houve a demarcacdo da extensdo do territorio brasileiro
basicamente igual ao atual (ANDRADE, 2004).

A concessdo das sesmarias foi o principal meio de ocupacéo e expansdo do territrio
brasileiro e permaneceu em vigor durante quase trezentos até a Independéncia do Brasil, em
1822.

Com a Independéncia do Brasil, todo o territério ficou sem uma legislacdo que
regulasse a apropriacdo de terras publicas, esse cenario permaneceu por quase trinta anos, até
1850, quando foi decretada a Lei de Terras. De acordo com Talaska (2016), esse periodo
ficou conhecido como “império da posse”, momento em que as terras publicas eram
apropriadas por meio da ocupacdo indiscriminada, concorrendo com a expansao do latifundio
improdutivo:

[...] consolidara-se definitivamente, no Brasil, o latifundio fundado na posse.
Através do expediente de incorporar, pura e simplesmente, vastas areas de
terras, por suposto, devolutas, porém raramente desocupadas, 0s grandes
detentores de terras e, com eles, outros especuladores imobiliarios, expandem de
forma célere seus dominios e seu controle sobre as terras devolutas, esmagando,
afugentando, ou assimilando, indios, posseiros pobres ou pequenos agricultores
de “subsisténcia”, que sempre encontraram em seu caminho (JONES, 2003, p.
98).

Se no inicio o regime de sesmarias foi determinante na concessdo de privilégios para
a posse legal da terra, o “império da posse”, foi mais, pelo fato de a lei de Terras,
posteriormente promulgada, garantir o esbulho das terras publicas por latifundiarios, apesar de
essas formalmente pertencerem ao Estado, passaram na pratica para o dominio dessa classe.

Esse periodo também fica caracterizado pelas pressdes pela libertacdo dos escravos,
principalmente por parte da Inglaterra, que desejava expandir o0 mercado consumidor de seus
produtos, e pela valorizacdo da terra, fatos que levaram a Lei de Terras de 1850, com o
objetivo de regular o comércio, a posse da terra e garantir, mais uma vez, que grande parte da

populacao fosse privada do acesso a terra:

Percebendo ser inevitadvel o fim da escravatura, e também diante dos
conflitos por terra em varias regides, especialmente no Sudeste cafeeiro, a
Coroa brasileira estabeleceu uma lei restringindo o direito de posse da terra.
Isso para que 0s ex-escravos, 0S brasileiros pobres, 0s posseiros e 0S
imigrantes ndo pudessem se tornar proprietarios, mas sim constituissem a
mao de obra assalariada necessaria nos latifundios (MORISSAWA, 2001, p.
70e71).
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Prova disto é o fato de a Lei de Terras ter sido decretada pelo Império em 18 de
setembro de 1850, cerca de trinta e oito anos antes da abolicdo da escravatura. A partir
daguele momento, a ocupacao de terras devolutas foi proibida e tornada crime:

A ocupagéo de terras devolutas foi, entdo, inequivocamente proibida, e o
dano traduzido pela derrubada de matos e queimadas, qualificado como
crime punivel com multa de cem réis e a pena de dois a seis meses de prisdo
(BANDECCHI, 1963, p. 46 e 47).

A lei delimitava como terras devolutas, aquelas que néo estivessem sendo utilizadas
por uso publico e as que ndo possuissem titulo legitimo de posse privada ou concessdao por
sesmarias (JONES, 2003).

Em 1889, ocorreu a Proclamacdo da Republica, periodo em que ndo houve politica
que contemplasse o reordenamento da estrutura fundiaria no Brasil. De acordo com
Guimaraes (1977), ao contrario disso, a apropriacao das terras continuava a ser feita por meio
da compra e da ocupacdo de terras publicas, aumentando o poder da classe latifundiaria

brasileira:

Assim, num contexto geral, mesmo com a crescente vinda de imigrantes para
trabalharem como pequenos proprietarios de terra, como assalariados ou
parceiros, a concentracdo de terras e a grande propriedade continuaram
marcando o perfil fundiario do Brasil. Contudo, através da Proclamagdo da
Republica, em 1889 e da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1891
houve uma modificacdo no controle e na organizacdo da questdo fundiaria
no Brasil. Foi determinada a transferéncia do dominio das terras devolutas
da Unido para os Estados (TALASKA, 2016, 35 e 36).

Cada estado ficou com a incumbéncia de elaborar e implementar sua politica
fundiéria, de maneira livre. Dessa forma:

[...] cada Estado deveria regulamentar o acesso as terras publicas que
passaram a lhes pertencer, deveriam criar mecanismos para medicgéo,
divisdo, demarcacéo, vendas e registros das terras, bem como a legitimacao
de possiveis posses ou outros tipos de concessdes ocorridas no passado
(TALASKA, 2016, p. 36).

As consequéncias desta medida foi 0 aumento da concentracéo fundiaria:
[...] j& na primeira constitui¢do republicana, de 1891, as terras devolutas séo
transferidas para os Estados e colocadas nas mdos das oligarquias regionais.
Cada Estado desenvolvera sua politica de concesséo de terras, comegando ai,
as transferéncias macicas de propriedades fundidrias para grandes
fazendeiros e grandes empresas de colonizacgdo interessadas na especulacdo
imobiliaria (MARTINS, 1981, p. 43).

E nesse periodo que Martins (1981) aponta que houve a intensificacdo da luta
camponesa pela terra, pois 0s posseiros que ocupavam terras devolutas passaram a ser
expulsos e despejados devido a venda e concessdo de suas terras pelos governos estaduais, na

maioria das vezes, a grandes proprietarios.
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A partir dos anos 1950, o cenario de conflitos e resisténcias camponesas bem como a
ineficiéncia produtiva, econdmica e social do latifundio aquece os debates em torno da adogédo
de medidas para a efetivacao de uma distribuicdo de terras mais equitativa.

Comecam a surgir movimentos camponeses organizados na luta pela terra como a
Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas (Ultab), as Ligas Camponesas e 0 Movimento
dos Agricultores Sem Terra (MASTER) (MARTINS, 1981).

De acordo com Martins (1981, p. 80), os movimentos camponeses possuiam diversas
maneiras de organizacgdo e tinham em comum a luta contra a sujei¢do da renda da terra ao
capital. Existia a diferenca histdérica fundamental de se depararem com uma classe que, ao
mesmo tempo, era latifundiaria e capitalista.

No inicio dos anos 1960, o governo de Jodo Goulart (PTB) ja amadurecia as
discussdes acerca das chamadas reformas de base, dentre elas, a Reforma Agraria que previa a
redistribuicdo de terras no Brasil mediante o pagamento das mesmas aos seus possuidores por
meio de titulos da divida publica.

O cenario politico e a mobilizacdo social dos camponeses despertaram as forcas mais
reacionarias da sociedade brasileira, a classe latifundiaria e a classe média conservadora
alinhadas com setores importantes das forcas armadas, conduziram o pais ao Golpe de 1964
(MORISSAWA, 2001).

Assim que tomaram o poder, os militares se apressaram em promulgar o Estatuto da
Terra, através da Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964, que foi mostrada a sociedade
brasileira como caminho para a realizacdo da Reforma Agréaria, procurando acalmar os
movimentos camponeses de luta pela terra.

Conforme Martins (1981), a tramitacdo do Estatuto da Terra foi muito rapida,
contraditoriamente pelos mesmos agentes politicos que haviam se posicionado frontalmente
contra a reforma agraria anteriormente.

Embora, a lei fosse apresentada como progressista, ela ndo foi aplicada, além disso, o
tratamento dado aos movimentos camponeses de luta pela terra foi extremamente opressor,

visando sua desmobilizacéo:

As principais liderangas camponesas foram presas e exiladas, quando néo
assassinadas. Embora haja poucos registros a respeito, logo apds o golpe,
também os camponeses pertencentes a sindicatos, as Ligas ou ao Master
foram duramente perseguidos e/ou mortos a mando dos latifundiarios, que
agiam sob a protecdo dos militares (MORISSAWA, 2001, p. 95).
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A politica agraria nos governos militares se mostrou reticente e ambigua, na medida
em que o Estatuto da Terra foi elaborado para ndo ser aplicado, protelando os problemas

agrarios do Brasil:

Dessa forma, a proposta de reforma agraria abrandou os movimentos de
camponeses que visavam a realizacdo de uma reforma agréria radical,
postergando, assim, a esséncia do problema agrario brasileiro, uma vez que,
as desapropriacfes de terras seriam feitas somente nos casos de tensdes
sociais (TALASKA, 2016, p. 39).

E no processo da luta do movimento camponés pela terra que o conceito de
latifandio é forjado, ndo somente para caracterizar a grande propriedade como empecilho ao
desenvolvimento socioecondémico do pais, mas também na sua atuacdo na esfera politica da
luta de classe.

Observamos que a luta pela posse da terra tem sido travada historicamente entre as
classes camponesa e latifundidria no processo de apoderamento do territério nacional.
Conforme ja evidenciara Guimaraes (1977, p. 215), o “fio condutor ao qual estdo ligados
todos os acontecimentos marcantes da vida rural brasileira; € o fator determinante e o
elemento propulsor das insuficientes, mas significativas, transformacdes por que tem passado
nossa agricultura”.

O fortalecimento da classe latifundiaria durante a Ditadura Militar foi determinante
para sua atuacdo na Constituinte no inicio do periodo democratico do fim dos anos 1980. Este
tema sera abordado mais adiante ao debatermos a questdo agraria na Constituicdo Federal de
1987 e o principio da funcéo social da terra nela contido.

Agora vejamos a construcdo do conceito de latifundio produtivo que nos auxilia na
compreensdo das recentes mudangas no espaco agrario do municipio onde parte das grandes

propriedades improdutivas tornaram-se produtivas.

2.3 A CONSTITUICAO DO LATIFUNDIO PRODUTIVO

Como sera visto no préximo capitulo, o espaco agrario de Ivinhema se caracterizou
pela preponderancia da atividade pecuaria extensiva desenvolvida em latifindios como
estratégia de dominio e apropriacdo da renda terra por meio da improdutividade.

Este quadro sofre uma alteracdo em 2007, quando ocorre a expansdo do monocultivo
de cana-de-aclcar no municipio sob os moldes da agricultura capitalista, 0 que traz diversas

indagacdes do ponto de vista tedrico para a compreensdo da realidade.
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Por isso, no primeiro e segundo tépicos, busca-se discutir a construcéo e a ideologia
presentes no termo agronegdcio como parte da estratégia de classe para invisibilizar a
manutencdo do latifindio no campo brasileiro, que passa a aparecer com uma roupagem
moderna de alta produtividade.

Em detrimento ao termo agronegdcio, é utilizado entdo o conceito de latifundio
produtivo, que vem sendo construido para evidenciar a manutencdo do carater rentista da
grande propriedade capitalista e sua impossibilidade de cumprimento da funcdo social da

terra.

2.3.1 Caracteristicas do Latifundio Produtivo

O conceito de latifundio produtivo em detrimento do termo agronegécio é uma
construcdo recente e tem as primeiras publicacfes a respeito realizadas pelo gedgrafo
Bernardo Mancano Fernandes com o0s artigos Agronegécio, a nova denominacdo do
latifandio, publicado no Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em 2004 e Um nome
para “modernizar” o sistema de latifundio, publicado no Jornal da Unesp, em 2006.

Outra contribuicdo a este debate estd no capitulo de livro intitulado O
descumprimento da funcéo social da terra e a invisibilizacdo do latifundio como estratégia de
classe: o caso de Mato Grosso (PAULINO, 2015b), publicado pela editora da UFMS.

Nesse trabalho, cujo recorde espacial é o estado de Mato Grosso, a autora evidencia
o carater monocultor atrds dos altos indices de produtividade e o desrespeito a legislagédo
trabalhista e ambiental que impendem o cumprimento da funcdo social da terra, além do
grande acesso a créditos subsidiados como os planos-safra.

De acordo com esses autores, o latifundio produtivo é a grande propriedade
capitalista a qual muitos pesquisadores e a opinido publica ttm denominado de agronegdcio,
mas que apresenta caracteristicas semelhantes ao latifandio improdutivo e por isso, seria um
equivoco banir tal conceito que, inclusive, ja se tornou politico no contexto das lutas de
classe.

Como visto nos topicos anteriores, a constru¢do e difusdo do termo agronegocio
possui um grande carater ideoldgico na transmissdo da aparéncia de um modelo de agricultura
produtiva, eficiente e moderna.

No entanto, a exclusdo promovida por este modelo se expande na medida em que o
latifandio produtivo amplia sua area, aumentando os conflitos e as desigualdades sociais que

permanecem como sua maior contradicéo.
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Apesar de alguns idedlogos do chamado agronegocio acreditarem que 0 mesmo é
sindnimo de rendimento, esta produtividade ndo tem sido acompanhada de inclusdo social, é
uma producdo excludente que, em Ultima instancia, provoca a miséria, destruicdo ambiental e
violéncia no campo (FABRINI, 2008).

O latifundio produtivo se tornou a maxima expressdo da reproducdo das relaces
sociais capitalistas no campo, sendo que o uso cada vez maior de tecnologias no campo tem
significado a concentracdo de poder politico e econdmico:

A agricultura capitalista ou agricultura patronal ou agricultura empresarial
ou agronegacio, qualquer que seja o eufemismo utilizado, ndo pode esconder
0 que estd na sua raiz, na sua logica: a concentracdo e a exploragdo. Nessa
nova fase de desenvolvimento, o0 agroneg6cio procura representar a imagem
da produtividade, da geracdo de riquezas para o pais (FERNANDES, 2004,

p. 2).

A concentracéo da terra e das riquezas e a exploragao da natureza e do trabalho busca
ser escondida por meio da imagem de produtividade e modernidade, que, na verdade,
ampliam sua atuacdo do dominio da terra para o controle da tecnologia e das politicas
publicas: “O agronegodcio ¢ um novo tipo de latifindio e ainda mais amplo, agora nao
concentra e domina apenas a terra, mas também a tecnologia de producdo e as politicas de
desenvolvimento. ” (FERNANDES, 2004, p. 2).

O controle e a concentracdo da tecnologia e das politicas puablicas revelam a
possibilidade de o latifundio produtivo se apropriar de uma fatia maior da renda da terra, por
meio da producéo.

Supostamente, a voracidade sobre as terras seria motivada pelo interesse em cultiva-
las, quando, na pratica, ela se explica pela arma de monopdlio para extrair renda, mais reserva
patrimonial e reserva de valor. Se o latifundio improdutivo se alimenta da renda, o latifandio
produtivo, da renda e do lucro, simultaneamente:

Tais desdobramentos somente aparecem quando a dimensdo de classe é
tomada como fio condutor das analises, por permitir abordagens
transcendentes ao pressuposto de que o fim econdmico da apropriacdo da
terra € 0 uso agricola per si. Menos que um detalhe, isso € decisivo para
compreender a viruléncia de um mecanismo sobressalente aos propositos
produtivos: o especulativo-rentista (PAULINO, 2015b, p. 77).

O proposito especulativo rentista do latifundio produtivo fica evidente quando
analisamos alguns dados sobre a valorizagdo do preco da terra nos ultimos anos, onde ocorreu
sua expansdo, os valores destinados aos planos de safra aos quais eles tém acesso com juros

subsidiados e o propdsito de obter lucro e a renda da terra.
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A elevacdo do preco da terra no Mato Grosso do Sul entre 2002 e 2013, atingiu a
marca surpreendente de 586%, a segunda maior alta do pais, de acordo com pesquisa
realizada pela AGE/Mapa (Assessoria de Gestdo Estratégica do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento) (MALDONADO, 2015).

De acordo com este levantamento, as principais causas da valoriza¢do do preco da
terra no estado decorrem do aumento da demanda por terras, contribuindo para a valorizacédo
de seu preco.

Mesmo o latifundio improdutivo se beneficia da elevacdo do prego da terra, que
permite ao seu proprietario o auferimento da renda absoluta independentemente de qualquer
trato ou benfeitoria realizada na terra:

No caso da renda absoluta de uma determinada terra, ela é proveniente da
apropriacdo privada da terra e ndo da produgdo agropecuéria. Por isso, esta
renda surge pela predominancia de uma instancia politica e juridica que
garante realizacdo e apropriacdo desta modalidade de renda, apenas pela
condigdo de proprietario, o proprietario fundiario (FABRINI, 2008, p. 45).

Ao observar os dados disponibilizados pelo INCRA, Oliveira (2003, p. 128)
identifica que no campo brasileiro ainda ha a predominancia do latifundio improdutivo sobre
0 produtivo, pois ainda existem 120 milhdes de hectares ndo utilizados, tendo como finalidade
a especulacgdo fundiéria.

Ainda que se considere a exploracdo agricola das grandes propriedades, estas nao
apresentam indices compativeis com a area que ocupam. Em sua andlise, Oliveira (2003)
identifica que dentre todos os géneros produzidos pelo latifundio, apenas a cana-de-acUcar e a
silvicultura é produzida em maior quantidade pela grande propriedade.

Os pregos dos produtos agricolas também impulsionam a tendéncia de alta no preco
da terra. Soma-se a isto, a atuacdo do Estado que contribuiu para a especulacdo e valorizagédo
da terra por meio dos créditos agricolas disponibilizados pelos planos safra.

O Estado se torna um agente compensador para o capitalista que imobiliza seu
capital na compra da terra e onera toda a sociedade por meio dos subsidios que concede a
classe latifundiaria:

O prejuizo do capitalista na imobilizacdo do capital na compra de terra é
recompensado, muitas vezes, por uma instancia nao-econémica (Estado). O
Estado retira do capital este peso pelo mecanismo de subsidio, transferindo
para toda a sociedade o custo da manutencdo da propriedade fundiaria
(FABRINI, 2008, p. 46).

O grafico 1 mostra a evolugdo dos valores destinados nos ultimos anos aos

financiamentos para os proprietarios fundiarios, por meio dos planos de safra:
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Grafico 1 — Evolucdo do Plano Safra (em bilhdes de reais) no Brasil
200

130
160
140
120
100

a0

60

40

20 | 272

0
03/04 04/05 0506 0607 07/08 0809 09410 10411 11412 12113 1314 14715 15716 16/17 17118

Fonte: Ministério da Agricultura (2003-2017).

O grafico mostra que os valores destinados entre os planos de safra de 2003/2004 e o
de 2015/2016 aumentaram de mais de 590%, enquanto a inflacdo acumulada no periodo foi de
81,64%, de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE), ou
seja, 508,4% acima da inflaco.

Estamos diante do que Martins (1981) e Oliveira (2003) denominaram de rentismo,
pratica que consiste no acesso de bens naturais e recursos publicos privilegiados por meio da
manutencdo da grande propriedade.

Dai a afirmacédo de Paulino (2015b, p. 77): “Conclui-se que os latifundiarios assim o
sdo por ndo elegerem como principio mobilizador da manutencdo da terra a producdo
eficiente, mas o trunfo eficiente em sacar mais valia social traduzida em renda fundiaria.

Os juros para as operacdes de investimento e custeio sdo subsidiados e abaixo do
indice de inflacdo, ou seja, o conjunto da sociedade remunera o proprietario fundiario para
gue 0 mesmo produza em suas terras, demonstrando sua dependéncia do Estado:

A caréncia e cobranca de intervencdes politicas/estatais indicam que o
agronegocio ndo possui sustentabilidade econdémica como quer fazer crer,
ndo somente 0s agronegociantes, mas também as midias e tedricos
comprometidos com a causa deste segmento dominante da sociedade.
Paradoxalmente, para garantir sustentabilidade e eficiéncia econdémica, o
agronegocio demanda do Estado uma série intervengdes e garantias. Nesta
quadra, o agronegécio e os grandes proprietarios de terra tém apresentado
elevada eficiéncia politica (FABRINI, 2008, p. 39).
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Nesse sentido, Paulino (2015, p. 77) esclarece que os esbulhos cometidos pela
apropriacdo da terra pela logica capitalista ocorrem pela atuacdo do Estado com
desdobramentos para o conjunto da sociedade:

O processo que tanto interdita possibilidades concretas de economia
parcimoniosa quanto dissipa bens comuns, sejam eles de ordem natural ou
monetaria, impondo passivos a serem progressivamente absorvidos pela
sociedade.

A atuacdo do Estado atende as exigéncias dos latifundiarios na ordem econémica e
também politica. Além de subsidios e financiamentos, ha o pedido de constantes
renegociacdes de dividas, aumento de prazos e ampliacdo de caréncias:

Mas, as garantias econdmicas exigidas pelo agronegécio vdo além de
subsidios, financiamentos e renegociacdo/perddo de dividas: reivindica
também atencdo do governo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, por
exemplo, com apoio a projetos desenvolvidos nas universidades brasileiras e
institutos de pesquisa. A melhoria na infraestrutura e logistica para
escoamento de produtos também é outra reivindicacdo dos setores ligados ao
agronegocio (FABRINI, 2008, p. 40).

De acordo com Thomaz Junior (2002), os sucessivos perddes de dividas do setor é a
comprovacdo das vantagens e beneficios dos quais desfrutam, ficando explicita a
incapacidade de serem economicamente sustentaveis.

Ainda assim, ha a argumentacdo de que os problemas que assolam o setor sdo
principalmente de ordem logistica, como a precariedade das vias de escoamento dos produtos
de exportagdo, que segundo os mesmos, tem interferido na competitividade brasileira no
mercado internacional.

O latifandio produtivo exige também a agdo tempestiva do Estado na repressdo dos
movimentos sociais no campo, como se a propriedade privada fosse um direito absoluto e
irrestrito que ndo pode ser ameagada sob pena de prejudicar a economia do pais.

Mesmo com todos os subsidios, financiamentos e benesses concedidos pelo Estado, a
classe latifundiaria frequentemente se vé as avessas com a legislacdo trabalhista e com
registros de trabalhos anélogos a escravidao:

Além das intervengdes politicas feitas por meio de agdes estatais para
garantir a existéncia dos agronegdcios, eles praticam, assim como 0s
latifundidrios, um conjunto de relacdes de trabalho tipicas da “acumulagdo
primitiva” de capital, ndo regulada pelo mercado, como a superexploragio
do trabalho, violéncias, peonagem, trabalhos analogos a escraviddo. A
acumulacdo capitalista a partir de renda fundiaria também é outra dimensdo
gue unifica latifandio produtivo e improdutivo (FABRINI, 2008, p. 43).
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A superexploracdo do trabalho tem sido mais uma estratégia para auferir maior
rentabilidade, como ocorre nos casos em que sdo flagradas condicfes de trabalho analogo a
escravidao.

O grafico 2 mostra a evolucdo dos dados referentes ao nimero de trabalhadores
resgatados de situacdo anadloga a escraviddo nos ultimos anos no Brasil.

Gréfico 2 — Trabalhadores resgatados de situagdo anéloga a escraviddo no Brasil
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Os setores que mais concentram trabalhadores resgatados de situacdo anéloga a
escravidao sdo a construcdo civil, a pecuaria e lavoura de monoculturas como a soja e a cana-
de-aclcar:

E no meio rural, por causa do agronegdcio, que se concentram as maiores
vitimas, que sdo usadas principalmente para desmatar, cuidar do gado e na
lavoura direta. Os motivos atuais para a manutencdo da escraviddo nao se
diferenciam dos tempos da col6nia: a exploracdo da forca de trabalho para
gerar mais lucro e o “inviolavel” direito a propriedade privada. Além da
exploracdo da forca de trabalho, o aumento do lucro se da pelo fato de
muitas terras serem griladas, o que permite aos fazendeiros atuar com
competitividade no mercado, pois ndo gastam com investimentos e geram
uma mercadoria com baixo custo de producdo. N&o por acaso, o Brasil é
lider mundial nas exportagdes de carne bovina, soja, minérios e na producéo
de cana-de-aguUcar. Esses sdo justamente os setores da economia em que
nacionalmente se encontram mais empresas com altos indices de trabalho
escravo (ALVES, 2010, p. 1).
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A ligacdo de empresas com o trabalho escravo ocorre de maneira direta, quando
escraviza os trabalhadores ou de maneira indireta, quando compram matérias-primas de
propriedades que utilizam esse tipo de trabalho.

De acordo com Canuto (2004, p. 1), por trés da evolucdo tecnoldgica e do aumento
da producdo, a permanéncia do trabalho analogo a escraviddo mostra relacfes sociais
estabelecidas desde o Periodo Colonial, sendo que, na contemporaneidade “o agronegocio se
propGe buscar e garantir a hegemonia ideoldgica, deslocando a atencdo do carater
concentrador e predador do latifindio para colocar no seu lugar a intensa produtividade da
“moderna agricultura”.

Por isso, é importante destacar que apesar da diminui¢do dos nimeros de autuacoes,
esta pode estar relacionada a subnotificacdo dos casos devido a incapacidade de uma
fiscalizacdo que garanta o cumprimento da legislagdo, como consequéncia:

Este cenério faz com que a maioria dos trabalhadores, cerca de 65%, estejam
na informalidade, e milhares destes submetidos a situacfes de trabalho
degradantes, com jornadas exaustivas e até mesmo trabalho escravo. Ao
invés do setor patronal encarar o problema de frente, aceitando que existe
maus empregadores no seu meio, que praticam o trabalho escravo e que
devem ser punidos e excluidos do setor produtivo, eles buscam criar uma
legislacdo que mascara o problema e com isso, diminua a estatistica t&o
vergonhosa para o Brasil e para os empresarios rurais (COUTINHO
JUNIOR, 2013, p. 1).

Nesse sentido, h4& uma ofensiva da Bancada Ruralista® que busca alterar a
conceituagdo do que seria considerado trabalho escravo, degradante e jornada exaustiva, ou
seja, descaracterizar o que de fato é trabalho analogo a escraviddo por meio do Projeto de Lei
3842 de 2012 em tramitagdo no Congresso Nacional.

Esse Projeto de Lei é de autoria do ex-deputado Moreira Mendes (PSD-RO), relatado
e aprovado integralmente pelo deputado Luis Carlos Heinze (PP-RS) na Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento Desenvolvimento Rural, em abril de 2015.

Afere-se dessa forma que latifindio improdutivo e produtivo tem como outro ponto
em comum a reproducéo de relagOes e atitudes nao-capitalistas com a finalidade de acumular
capital:

E possivel observar que a expansdo contraditoria e desigual das relagdes
capitalistas cria e recria relagbes ndo-capitalistas e o latifindio, bem como o
agronegocio, sdo exemplares dessa expansdo. A acumulagdo ndo esta
pautada necessariamente nas relagdes mercadoldgicas (producdo de
mercadorias), mas na exploracdo da mais valia social (renda da terra). E

! De acordo com Castilho (2012), devido a atuacdo e poder da Bancada Ruralista no Congresso Nacional, a
palavra deve ser grafada com letras mailsculas para representar a institucionalizagdo desse grupo no Estado
brasileiro.
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possivel verificar uma acumulacdo capitalista a partir de uma renda
patrimonialista resultante da propriedade da terra, o que faz surgir a classe de
proprietérios fundiarios e ndo so capitalista no campo (FABRINI, 2008, p.
44 e 45).

A barbarie da permanéncia de condicGes de trabalho analogo a escraviddo e a
superexploracdo do trabalho promovida pelo latifindio contrasta com a aparéncia de moderno
construida junto a opinido publica.

O latifandio também € responsavel por intensa degradagdo ambiental, por meio de
suas monoculturas que destroem as florestas nativas e a fauna e homogeneizam a paisagem,
exaurem o solo e demandam grande quantidade de agua em seus cultivos:

[...] ao contrario do que se apregoa, O agronegOcio promove maior
concentracdo de terra e de renda, gera desemprego, emprega mao de obra
escrava, alimenta a grilagem de terras, é responsavel pelo aumento
desenfreado do desmatamento da Amazonia e do Cerrado, traz efeitos
perversos sobre a salde humana e deixa atras de si, um rastro de conflitos e
violéncia (CANUTO, 2004, p. 1).

A contaminagdo do solo e dos lengoéis fredticos e cursos d’agua em decorréncia do
uso intensivo de fertilizantes quimicos e agrotoxicos € mais um indicio da degradacéo
ambiental provocada pelo latifundio produtivo.

Em sua pesquisa, Oliveira (2003) identifica esses aspectos e afirma que o chamado
agronegocio ¢ marcado pela contradi¢do, “barbarie e modernidade”, demonstrando como sua
imagem de grande produtividade, impulsionador de tecnologias avancadas e produtor de
divisas, esconde ideologicamente o conflito e a violéncia promovidos pela classe latifundiaria:

O capitalismo no Brasil, produz e reproduz a barbérie, transformando os
conflitos e os assassinatos quase sempre violentos, em “solucdo radical fora
da lei das elites”, para manter as injusticas presentes no campo (OLIVEIRA,
2003, p. 120).

Ao contrario da imagem de paz e unidade que se busca transmitir, 0 campo brasileiro
tem sido cenério de grandes contradi¢bes e conflitos que estdo expressos nos nimeros de
assassinatos, tentativas de assassinato e ameagas de morte decorrentes do aumento das tensoes

que ocorrem aliadas a expansdo do capital na agricultura.
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Grafico 3 — Violéncia no campo no Brasil
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Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (CPT), 2015.

Entre 2007 e 2015, foram registrados 2600 casos entre assassinatos, tentativas de
assassinato e ameacas de morte. Apesar da reducdo do numero de ameacas de morte nos
ultimos anos, percebe-se 0 aumento nos assassinatos e tentativas de assassinato, evidenciando
0 aumento das tensdes no campo.

Por trés das aparéncias do moderno, ha o aumento dos conflitos, assassinatos na luta
pela terra contra a concentracdo de terras, a exploracdo do trabalho assalariado, a
concentracédo das riquezas, aprofundando as desigualdades sociais.

Nesse sentido, ao comentar os dados da violéncia no campo, Canuto (2004, p. 3)
chama a atencdo para o fato de que, desde o Periodo Colonial, a barbarie esta atrelada a
modernidade no Brasil:

O que talvez esses dados atualizem, sejam as préaticas que historicamente
sempre fizeram do Brasil, um territério moderno, como ja o eram 0s
engenhos dos séculos XV1 e XVII, os mais modernos que havia no mundo a
época. Eram tdo modernos como o sdo os elevados niveis de produtividade
com pivds centrais, sementes selecionadas, solos corrigidos e maquinas
agricolas computadorizadas que, hoje, fazem a moderna e violenta paisagem
do Brasil Central e da Amazénia. Afinal, hoje se mata e desmata nos
Cerrados e na Amazénia, do mesmo modo que, ontem, matou-se e
desmatou-se na Mata Atlantica e nas Matas de Araucaria, contra as
populacdes originarias, quilombolas e camponeses de diversos matizes —
seringueiros, ribeirinhos, retireiros (Araguaia), vazanteiros (S8o Francisco),
geraizeiros, mulheres quebradeiras de coco babacu, entre tantos.
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Ainda de acordo com Canuto (2004), os dados da violéncia no campo indicam que a
modernidade tem sido usada como instrumento de colonizagdo, a qual ele denomina de
moderno-colonialidade.

A busca pelo aumento da produtividade é feita ao custo da méxima exploracdo do
trabalho e degradacdo do meio ambiente, em desrespeito a Constituicdo que determina a
necessidade do cumprimento da funcdo social da terra como critério da manutencdo da

propriedade privada, como sera visto mais adiante.

2.3.2 A Projecédo do Termo Agronegdécio

O termo agronegodcio foi incorporado no Brasil com base no conceito de
agribusiness, formulado na Escola de Negocios e Administragdo da Universidade de Harvard,
Estados Unidos, em 1957, com a publicagdo da obra “A concept of agribusiness”, de autoria
de John Davis e Ray Goldberg (MENDONCA, 2013).

A obra parte da ideia de que a agricultura e a vida no campo estariam vivenciando
profundas mudangas como consequéncia do progresso tecnoldgico, alicercado no avango da
ciéncia e sua aplicacdo na agricultura. A partir desse ponto de vista, fazia-se preciso a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para apoiar a producdo da grande
propriedade, tendo em vista a elevacdo dos custos com a producgdo, transporte,
armazenamento e distribuicdo da producao.

Ja na introducdo do livro, Davis e Goldberg definem o conceito de agribusiness
como a totalidade dos processos que dizem respeito a manufatura e comercializacdo de
produtos agricolas; o cultivo de lavouras e 0 seu armazenamento, distribuicdo e
comercializagdo de produtos que se originam a partir delas (MENDONCA, 2013).

Os autores defendem que a agricultura deveria ser compreendida como parte que
integra a industria, pois as “modernas fazendas” nao conseguiam ser autossustentaveis como
as antigas unidades camponesas, que produziam seus alimentos e equipamentos,
combustiveis, insumos, casas e roupas, passando a ter finalidade comercial e basear sua
produgdo em monoculturas.

Diante deste pressuposto, o livro indica que as politicas publicas devem ter como
prioridade o setor agricola-empresarial. Para os autores, a chamada industrializacdo da
agricultura seria responsavel pela melhoria na qualidade de vida da populacéo, por meio do
fornecimento de alimentos que comecaram a passar por técnicas de salinizacao, desidratagéo,

enlatamento e congelamento, que permitem sua maior durabilidade.
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J& na Primeira Guerra Mundial, houve o aumento da demanda nos Estados Unidos
para a exportacdo de graos para a Europa, tendo como consequéncia a diminuicdo da oferta de
alimentos no mercado interno e consequentemente a elevacdo de precos, que quase dobrou no
periodo de 1916 a 1920. Tal periodo também se expressou pela especulagdo fundiaria
(MENDONCA, 2013).

No final dos anos 1920, com a crise de 1929, houve a diminuicdo das exportacdes, a
queda no preco dos alimentos e estabilizacdo dos pre¢os no mercado de terras, marcando um
periodo de estagnacdo até a Segunda Guerra Mundial.

Os momentos de crise sdo considerados pelos tedricos do agribusiness como sendo
algo natural e inerente ao processo de mecanizacdo e emprego de novas tecnologias na
agricultura.

A agricultura se expande novamente com a Segunda Guerra Mundial, momento em
que a demanda por gréos e alimentos na Europa aumenta devido a destruicdo provocada pelos
combates:

Os alimentos enlatados, que inicialmente cumpriram o papel de alimentar as
tropas militares durante a Segunda Guerra Mundial, tiveram um peso
fundamental na cadeia do agronegécio. Outros tipos de alimentos
processados que se massificaram a partir dos anos 1960 foram o0s
congelados, desidratados e as misturas em po. Para garantir a distribuicdo em
massa desses produtos sdo formadas grandes cadeias de vendas em atacado e
varejo, como os supermercados (MENDONGCA, 2013, p. 92).

Aliada a expansdo do setor agricola, estava a elevacdo dos precos ocasionada pelo
aumento da demanda dos mesmos, que se manteve mesmo ap6s o término da guerra devido a
intervencdo do Estado:

Este patamar se manteve no periodo pds-guerra através da intervencao
estatal do governo estadunidense, que promoveu programas de garantia de
precos aos agricultores para 0 mercado interno e gerou demanda externa
adicional através de programas de “ajuda alimentar”, principalmente em
outros paises afetados pela guerra (MENDONCA, 2013, p. 90).

Os programas de “ajuda alimentar” tinham como base a premissa de que, em
decorréncia da expansao populacional, uma parte dos paises do mundo nao teria condicdes
técnicas para produzir alimentos para sua populacao, cabendo aos Estados Unidos o papel de
exportar tecnologia e graos com a finalidade de “alimentar o mundo”.

Esta teoria da escassez de alimentos se baseia na obra de Thomas Malthus, que
defendia que o aumento populacional exponencial aliado a ndo possibilidade de crescimento

da producéo de alimentos na mesma dimensao deixaria o planeta em um cenario de tragéedia.
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Baseados nesta teoria, 0s idedlogos do agribusiness acreditaram e difundiram que a
unica maneira de se evitar este “colapso alimentar” seria o emprego de novas tecnologias
como o0 emprego de maquinario, agrotoxicos e fertilizantes para o aumento da produtividade e
0 aumento da &rea cultivada.

No posicionamento pela expanséo do agribusiness, havia uma visdo ufanista no que
diz respeito ao avanco da tecnologia, como se esta fosse a grande e Unica via para possibilitar
0 abastecimento de alimentos no planeta e solucionar os problemas da agricultura.

Tratar a questdo da fome apenas no plano técnico e desconsiderar seus demais
aspectos ¢ enganoso, pois Castro (1984, p. 294) ja apontara para o fato de “a fome e a
desnutricdo nao serem de ocorréncia natural, mas resultado das relacdes sociais e de producéo
que os homens estabelecem entre si”.

Na obra Geopolitica da fome, Castro (1953) ao estudar as implicacGes, as
influéncias e as conexdes do problema da fome esclarece que tal questdo é essencialmente
politica e de ordem mundial e ndo estritamente técnica.

Nos Estados Unidos, a teoria da escassez de alimentos e da necessidade de avango
tecnoldgico na agricultura passa a ser usada pelo agribusiness para legitimar o aumento da
mecaniza¢cdo no campo e a elaboragdo de pesticidas com a finalidade de aumentar a
produtividade.

Para tanto, havia a necessidade de garantir a expansdo do setor para outros paises e
altos precos, ainda que em principio se adotasse a pratica de dumping? (MENDONGA, 2013).

Os ideologos do agribusiness seguiram adotando a tese neomalthusiana para explicar
as causas da fome e sua possivel resolucdo, ganhando nova oxigenacao nos anos 1970. Nesse
periodo, houve o aumento astronémico nos precos dos produtos agricolas em decorréncia da
chamada crise do petréleo, que elevou o0s custos com insumos.

Apesar de estes fatores serem bastante conhecidos, prevalece no discurso
oficial, tanto de governos quanto dos porta-vozes do agronegécio, a Vvisdo
simplista que procura justificar a fome no mundo como consequéncia do
aumento populacional (MENDONCA, 2013, p. 84).

A necessidade do aumento da produtividade fez com que se expandisse a aplicacao
de fertilizantes, agrotoxicos e a introducdo de maquinas no campo, aumentando a demanda
por acesso a subsidios, créditos e varios programas estatais para dar aporte a esse processo.

Este “progresso” para a populacdo urbana estaria associado a “evolu¢do da cadeia

alimentar” dos supermercados e a propaganda em massa, que assumiu um papel fundamental

2 Em termos comerciais, a palavra é utilizada para indicar a prética de introduzir no mercado produtos abaixo do
custo com o objetivo de eliminar a concorréncia e aumentar a participacdo em determinado setor do mercado.



53

na difusdo de uma imagem saudavel de tais alimentos na busca pela aceitacdo da populacéo
em trocar alimentos frescos pelos industrializados.

Na medida em que a inddstria alimenticia se expandia, 0s custos com propaganda se
elevavam, uma vez que, a distribuicdo dos produtos precisava ser realizada de maneira
massiva.

A crescente dependéncia de produtos alimenticios industrializados fez com que
houvesse maior demanda no campo por maquinas agricolas, tratores, agrotéxicos e
fertilizantes, para o aumento da produtividade e compensagao ao progressivo esgotamento da
fertilidade do solo.

Como consequéncia, houve a expansdo da demanda e extracdo de petréleo, o
desenvolvimento de sementes transgénicas e inseminacao artificial por meio das industrias
genéticas e farmacéuticas, aumentando a segmentacdo da producdo agropecuéria e 0s
monopdlios industriais.

De acordo com os teoricos que elaboraram o conceito de agribusiness, fazem parte
do mesmo os industriais, proprietarios de terras, grupos de pesquisas como universidades e
empresas, grupos de lobby e até o Estado, com o atributo fundamental de financiar e subsidiar
estudos e politicas publicas.

O Estado se tornou o principal fomentador da fabricagdo de maquinas agricolas,
agrotoxicos, fertilizantes, transporte, armazenamento e linhas de crédito para o agribusiness
estadunidense, além do subsidio de pesquisas para o desenvolvimento de “novos” alimentos.

Os Ministérios que mais se envolviam no processo eram os da Agricultura, Interior e
Defesa, por meio do pagamento de pesquisadores e o estabelecimento de convénios com
universidades, sendo que para muitas delas foram doadas terras publicas para que
produzissem e realizassem experiéncias na agricultura.

Todo um complexo técnico-cientifico, financeiro, logistico e educacional
(formag&o de engenheiros e técnicos em agronomia) foi montado contando,
inclusive, com a criacdo de organismos internacionais como o CGIAR?, além
do envolvimento de grandes empresarios, como os Rockfellers (PORTO-
GONCALVES, 2004, p. 8).

A influéncia de John Davis e Ray Goldberg, ao proporem o conceito de agribusiness,
foi além da academia e se estabeleceu como politica pablica estatal nos Estados Unidos, se

disseminando para outros paises. Davis inclusive atuou como Vice-Ministro da Agricultura

® O CGIAR é o Consultative Group for International Agricultural Research, que em tradugéo livre significa
Grupo Consultivo para a Pesquisa Agricola Internacional, é uma parceria global que une as organizacdes
envolvidas em pesquisas genéticas na agricultura.
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durante o governo de Dwight David Eisenhower (1953-1961) e foi Presidente da Commaodity
Credit Corporation (CCC), além de participar e organizar inimeras conferéncias
internacionais acerca da tematica com a finalidade de “revolucionar” a maneira de se pensar a
agricultura (MENDONCA, 2013).

A visdo do agribusiness do campo passa a ter grande difusdo e aceitacdo da midia e
do Estado, que o incluiu em seus planejamentos estratégicos no Estados Unidos, e da
academia que, a partir do desenvolvimento do conceito, conseguiu, logo nas primeiras
décadas, estabelecer cursos em agribusiness “em mais de 80 universidades nos Estados
Unidos e pelo menos em 10 em outros paises” (GOLDBERG, 1974, apud MENDONCA,
2013, p. 58).

A partir de Goldberg, outros autores passaram a aprimorar e formatar novas teorias
acerca do agribusiness; dentre eles, o professor da Universidade de Harvard, James Austin,
que concebia o agronegdcio como um sistema que possui trés itens fundamentais.

O primeiro seria 0s agentes responsaveis pela sua operacionalizacdo: os produtores
rurais e as empresas responsaveis pelo processamento, estocagem e distribuicdo da producéo
agricola.

O segundo componente seria as industrias de insumo, os agentes financeiros
responsaveis pela concessdo de créditos e empréstimos e entidades de fomento a pesquisa
como institutos e universidades.

O ultimo componente seria composto pelo Estado e suas politicas puablicas, a
formulacédo de legislacdo que atendesse as demandas do agribusiness e a atuacdo especulativa
nos mercados futuros.

Os defensores do agribusiness, ao discorrerem acerca da modernizacdo da
agricultura, apresentam uma visdo da sociedade em constante evolugdo, linear e predestinada;
dessa forma, acreditam que o desenvolvimento de novas tecnologias seria suficiente para

superar as dificuldades pelas quais a humanidade passava:

A ideia de “revolugdo tecnoldgica” ¢ apresentada como formula para
solucionar “desajustes e desequilibrios” em um “progresso evolutivo”. Esta
visdo permeia a narrativa dos autores e aparece como solu¢do para as
contradigdes deste modo de produgdo (MENDONCA, 2013, p. 54).

Esta visdo linear de que a sociedade estaria em constante evolucédo ia de encontro a
concepcao do chamado “sonho americano”, onde ndo existem contradigdes e todos recebem
as mesmas oportunidades, e sujeitos que ndo atinjam o pleno desenvolvimento sdo culpados

individualmente e tratados como uma excegao a regra.
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A visdo linear de sociedade embasava as teorias econdmicas de certos pesquisadores
que defendiam que a Economia e a Biologia tinham similaridade em seu desenvolvimento,
por meio do chamado avanco da tecnologia.

Havia a ideia de que o desenvolvimento econdmico estaria ligado diretamente ao
progresso da tecnologia e constantes mudancas na sociedade. Alcancar o desenvolvimento s6
seria possivel com a constante criacdo de tecnologias que seriam sempre benéficas e
superiores as anteriores.

Nesse ponto de vista, acreditava-se que a mudanca de percepgéo da agricultura para
negocio, tendo como base a crescente mecanizacdo e o emprego de tecnologias, seria um
destino irremediavel e um sinal da constante evolucao da economia e da sociedade.

Os anos 1970 foram caracterizados pela crise da economia do mundo gerada,
principalmente, pela chamada crise do petroleo, afetando também o mercado de produtos
agricolas. Ainda assim, os partidarios do agribusiness enxergaram o momento de crise de
maneira positiva, devido as fusdes e o surgimento de monopolios no setor:

Uma das principais mudancas na estrutura do agronegdcio naquele momento
se caracterizou pelo aprofundamento dos monopélios privados no setor de
comercializacdo, que até entdo era majoritariamente controlado por drgéos
governamentais (MENDONCA, 2013, p. 66).

Na medida em que ocorre a expansdo do agribusiness nos Estados Unidos, verifica-

se a formacdo de monopdlios nos setores ligados & agricultura, a diminui¢cdo do numero de
empregos no campo pela mudanga do trabalho para o capital; contraditoriamente, tais fatos
eram vistos de forma bastante positiva pelos tedricos do agronegocio:

Apesar de este tipo de discurso conter uma visao positiva sobre o desenrolar
do processo de formacdo de monop6lios no agronegdcio, que marcou a
chamada “industrializa¢do” da agricultura, na verdade expressa a propria
crise de superacumulacdo do setor, caracterizada pelo aumento do capital
constante em relacdo ao trabalho vivo a ser explorado (MENDONCA, 2013,
p. 92).

Para escapar de sua propria crise de superacumulacdo, o capital no setor agricola
precisa massificar a produgéo e acabar com a concorréncia de outras empresas de porte menor
na medida em que faz com que seus ativos aumentem e passam a ter direito de abocanhar uma
fatia maior dos créditos e subsidios oferecidos pelas politicas publicas.

A associacgéo capital-trabalho ocupa uma posicao de destaque para se compreender as
contradicBes inerentes ao capitalismo na agricultura. E necessério observar que este vinculo
ndo tem sua centralidade na simples lei de oferta e procura, mas dentro do processo produtivo,

para que fique evidente o desequilibrio:
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Ou seja, a chamada “industrializacdo” da agricultura gera aumento do capital
constante em relagdo a possibilidade de exploragdo de mais-valia, que se
constitui como Unica fonte de valorizacdo do capital. A formacdo de
monopélios expressa a determinacdo critica deste processo e retroalimenta a
crise, ja que elimina a concorréncia como for¢a motora do desenvolvimento
das forgas produtivas e do proprio modo capitalista de producdo. Portanto,
este processo sera necessariamente critico, ja que indica a impossibilidade de
valorizacdo do capital, que passa a depender dos sistemas de crédito e
subsidios, ou do capital ficticio, para se reproduzir (MENDONCA, 2013, p.
78).

Nesse processo de modernizacdo da agricultura, a substituicdo dos adubos e insumos
organicos pelos quimicos possibilitou a insercdo e expansdo de setores industriais,
transferindo cifras da renda da terra da agricultura para a inddstria, ampliando a oportunidade
de acumulacao de capital.

Prova disto esta nos crescentes custos com sementes transgénicas, fertilizantes e
agrotoxicos disseminados a partir da chamada revolucdo verde por todo o planeta; no Brasil,
essa intensificacdo ocorre a partir dos anos 1960, momento em que o Ministério da
Agricultura retira as barreiras para importacdo de insumos quimicos.

Entre os anos de 1974 e 1981, o subsidio para tais insumos cresceu mais de 200%,
indice bem superior ao crédito para custeio na agricultura, que aumentou cerca de 90% no
mesmo intervalo. Nos anos 1980, o Brasil ja era 0 quarto pais que mais consumia fungicidas,
herbicidas e inseticidas e ja era o maior consumidor de agrotoxicos na America Latina
(KAGEYAMA, 1987, p. 120).

A expansdo do agribusiness para além das fronteiras estadunidenses se inicia nos
anos 1960, na América Latina, com a difusdo do melhoramento genético de sementes no
México. Para serem cultivadas, tais sementes requeriam o uso de fertilizantes industrializados,
irrigacdo e aplicacdo de agrotdxicos.

Ainda nos anos 1970, financiado pela Fundacdo Rockefeller, é inaugurado o Centro
de Melhoramento de Milho e Trigo (CIMMYT), uma instituicdo que visava promover
pesquisas e experiéncias para 0 melhoramento genético de sementes de diversos tipos de
gréos no México.

Houve a disseminacdo da ideia de que “industrializar” a agricultura era necessario
para que a fome fosse combatida em nivel mundial. Para tanto, seriam necessarias a
mecanizagcdo e a expansdo das monoculturas de maneira padronizada, demandando a
aplicacdo de grandes quantidades de capitais:

Os resultados dessa verdadeira cruzada foram de grande impacto, ndo sé
pelos nimeros que nos sdo apresentados mas, sobretudo, pela afirmacéo da
ideia de que s6 o desenvolvimento técnico e cientifico serd capaz de resolver
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0 problema da fome e da miséria. Pouco a pouco, a ideia de que a fome e a
miséria sdo um problema social, politico e cultural vai sendo deslocada para
0 campo técnico-cientifico, como se esse estivesse a margem das relacdes
sociais e de poder que se constituem, inclusive, por meio das técnicas
(PORTO-GONCALVES, 2004, p. 8).

A prova de que o avango técnico-cientifico por si s6 ndo foi capaz de resolver a
questdo da fome no mundo estd explicita nos proprios relatérios apresentados pela
Organizacao das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).

O relatorio “Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo” de 2015, publicado pela
organizacao, apresenta o niumero de ainda 795 milhdes de pessoas famintas no planeta, apds a
anélise de 129 paises entre 1990 e 2014,

Fica evidente que a centralidade do problema ndo estava na incapacidade tecnoldgica
de produzir alimentos que atendessem a demanda mundial, mas, na mediacdo do mercado, na
impossibilidade de grande parte da humanidade de compra-los e no desperdicio.

Nesse sentido, Bojanic (2014), que é representante da FAO no Brasil, evidencia que
1,3 bilhdo de toneladas de alimentos sdo desperdi¢ados por ano, atingindo a cifra de US$ 750
bilhGes a cada ano, sendo que a maior parte do desperdicio (cerca de 54%) acontece na fase
inicial de producdo, que consiste no pés-colheita e na armazenagem, o restante (cerca de
46%) acontece na fase de processamento, distribuigdo e consumo.

Ao discutir o problema da fome e refletir sobre seus respectivos rebatimentos
territoriais a luz das relacGes de classes e suas contradi¢bes, Paulino (2015a, p. 180) é
elucidativa ao afirmar que:

Ocorre que a fome é mais produto da mediacdo do mercado do que
propriamente do desabastecimento, estando precisamente em seus
mecanismos a origem de uma situacdo paradoxal em que o desperdicio passa
a ser a tbnica, sendo seu limite a capacidade de compra individual.
Subjacente a essa logica esta o desfrute perdulério daquilo que o dinheiro
pode proporcionar, ao preco da ruptura com um pacto civilizacional que
comporte minimamente o direito a vida no plano imediato. A combinacéo
entre globalizacdo do mercado de alimentos e especulagdo financeira cal¢ada
nesses bens convertidos em ativos é o seu corolario, do mesmo modo que a
interdicdo a comida para 0s que ndo puderem remunerar o capital envolvido
nesse circuito e, a0 mesmo tempo, ao direito de produzi-la, para 0s que ndo
forem competitivos segundo tal l6gica.

Como visto, a chamada modernizacdo da agricultura ndo conseguiu erradicar a fome
no mundo como havia sido apregoado, discurso que fora utilizado para expandir o
agribusiness para toda a América Latina.

No Brasil, a insercdo desse modelo denominado de agronegdcio teve como objetivo

explicar o chamado processo de industrializacio da agricultura e significar as “cadeias
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produtivas” como um conjunto de etapas ao longo das quais diversos insumos sdo
transformados, até a constituicdo do produto final, somando o céalculo atividades industriais,
agroguimicas e comerciais aos calculos econémicos da agricultura.

Essa perspectiva que enxerga o campo por meio do viés modernizador difunde que as
propriedades latifundiarias e camponesas passariam por este processo inevitavelmente.

Ao analisarmos a adog@o do conceito que ficou conhecido primeiramente
como agribusiness no Brasil, percebemos que estd baseado em uma
perspectiva que adota a ideia de desenvolvimento como sinénimo de
progresso tecnolégico, que ocorre em etapas. Tal visdo estd presente na
definicdo do que seriam as chamadas cadeias produtivas (MENDONCA,
2013, p. 141).

Para os ide6logos desta perspectiva, todos o0s agricultores precisariam
inevitavelmente se inserir nesse “novo” modelo de produgdo para sobreviver diante da
modernizacdo da agricultura, sendo um processo natural, irremediavel e livre de contradices,
mas:

As contradicBes que marcam a dinamica propria do modo capitalista de
produgdo no Brasil tém sua origem historica no periodo de colonizagdo e,
portanto, ndo constituem um processo nhatural ou inevitavel. As
caracteristicas de monopdlio da terra e de uma politica agricola voltada
preferencialmente para o mercado externo obviamente ndo sdo novas
(MENDONCGCA, 2013, p. 140).

O monopdlio da terra garantido por meios das sesmarias e a politica exportadora de
produtos agricolas para a Europa remontam a esséncia da formacdo territorial brasileira ainda
no periodo colonial:

E possivel identificar tais elementos na politica agricola brasileira, que
prioriza incentivos para a exportacdo de commodities agricolas e minerais,
desde o periodo colonial até a atualidade, quando se elabora a definicdo do
chamado agronegdcio (MENDONCGCA, 2013, p. 141).

Dessa forma, o modelo apresentado pelos idedlogos e entusiastas brasileiros do
agronegocio como novo e moderno, na verdade, tem suas raizes no sistema latifundiario e
monocultor, que desde a formacdo capitalista do territdrio passou por alteracoes e adaptacdes
sem terem sido extintos:

Da escraviddo a colheitadeira controlada por satélite, 0 processo de
exploracdo e dominacdo estd presente, a concentracdo da propriedade da
terra se intensifica e a destruicio do campesinato aumenta. O
desenvolvimento do conhecimento que provocou as mudancas tecnoldgicas
foi construido a partir da estrutura do modo de producdo capitalista. De
modo que houve o aperfeicoamento do processo, mas ndo a solucdo dos
problemas socioeconémicos e politicos: o latifindio efetua a exclusdo pela
improdutividade, o agronegdcio promove a exclusdo pela intensa
produtividade (FERNANDES, 2004, p. 1 e 2).
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Por isso, suprimir o conceito de latifundio e forjar o termo agronegocio como seu
substituto € uma tentativa de ocultar o carater rentista e explorador presente em ambos, como
ja evidenciou Almeida (2008, p. 309):

Com isso, o latifandio perde o foco, este que, num passado recente era no
imaginario nacional uma espécie de persona non grata, o préprio MST o
elegeu como inimigo central no “IV Congresso Nacional”, em 2000, por
meio do lema de luta da época: “Por um Brasil sem Latifundio!”. O
problema é que nesta pseudo transformacdo em borboleta, acaba-se por
produzir uma espécie de blindagem do latifindio esquecendo que o
agronegécio, na esséncia, nao difere deste, logo que sua base de sustentacdo
continua sendo rentista, pois o orgulho da nacdo (em que se transformou o
latifundio travestido de agronegdcio) se nutre de violéncia, de
superexploracdo do trabalho, do fundo publico, para assim se colocar como
eficiente economicamente a partir da alianca terra-capital.

A base sobre a qual estd estabelecido — latifindio e monocultura — ndo é nova,
remonta ao periodo colonial, sendo o termo agronegdcio o novo nome utilizado para designar
a expansdo capitalista na agricultura:

Agronegocio é o novo nome do modelo de desenvolvimento econdémico da
agropecuaria capitalista. Esse modelo ndo é novo, sua origem esta no sistema
plantation, em que grandes propriedades sdo utilizadas na producdo para
exportacdo. Desde os principios do capitalismo em suas diferentes fases,
esse modelo passa por modificacbes e adaptacGes, intensificando a
exploracéo da terra e do homem (FERNANDES, 2004, p. 1).

Dessa forma, o termo agronegocio é uma palavra nova e uma construcao ideoldgica
que tenta transformar e escamotear o carater latifundiario da agricultura capitalista. Visto que
0 conceito de latifindio traz consigo a ideia de degradacdo da concentracdo fundiaria, do
trabalho precario e do retrocesso econdmico e politico.

Existe claramente a intencdo de, a partir de um novo conceito, invisibilizar o
latifundio e toda sua significacdo conceitual, caracterizando o que Paulino (2015b, p. 65)
denomina como “estratégia de classe” ao esclarecer que “conceitos nunca sdo inocentes,
especialmente quando tratam de representac@es forjadas nas disputas de classe.”

Um desses exemplos foi a atuagdo da classe latifundiaria por meio da Bancada
Ruralista na redacdo da Lei n® 8629-1993, a Lei Agraria, que fixou as normas do Direito
Agrario. No texto da lei, foi banido conceito de latifandio e de grande propriedade, constando
apenas as categorias de pequenas e médias propriedades (PAULINO, 2015b).

Dessa forma, houve a institucionalizacdo da fantasia de que, no Brasil, ndo existe
latifundio ou grande propriedade e que o limite da dimensdo das propriedades seria 15

modulos fiscais.
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Apenas como exemplo, a dimensdo maxima da propriedade seria de 450 hectares em
Ivinhema; no entanto, de acordo com dados do INCRA de 2014, apenas 30,7% da area dos
imdveis cadastrados possuem menos de 500 hectares.

Por isso, a palavra latifandio também é politica e invocada pelos movimentos sociais
na luta pela reforma agréaria. Por essa razdo, Martins (1981, p. 22 e 23) afirma que:
“Camponés e latifundiario sdo palavras politicas que procuram expressar a unidade das
respectivas situacdes de classe e, sobretudo, que procuram dar unidade a luta dos
camponeses”.

Ainda de acordo com Martins (1981, p. 22 e 23), os conceitos de campesinato e
latifandio estdo ancorados em uma concepcdo historica de lutas politicas e embates dessas
classes sociais. Por isso, a palavra camponés além de representar seu nome, indica também
seu lugar social e a “designacao de um destino historico”.

Por sua vez, o latifundiario representava, além de grande detentor de terras a
opressdo, a exploracdo e 0 medo para 0s camponeses que estavam organizados na luta pela
terra durante os anos 1950 nas Ligas Camponesas, por exemplo, como aponta Novaes (1997).

Por essa razao, de acordo com Bruno (2010, p. 2), a palavra agronegdcio também se
torna politica a partir do momento que pretende banir do 1éxico o conceito de latifundio:

[...] 0 agronegécio despontou como palavra politica unificadora de interesses
das classes e grupos dominantes no campo e expressao de um momento no
processo de construcdo da hegemonia e de renovacao dos espacos de poder e
de dominacdo.

Para renovar e ampliar os espagos de poder e dominacdo, os latifundiarios brasileiros
colocam seus esforcos na difusdo do termo agronegocio pelos meios de comunicacdo de
massa, utilizando-se de grande aparato ideol6gico com o objetivo de convencer a opinido
publica de sua suposta importancia e supremacia.

No préximo tdépico deste capitulo sdo apresentadas reflexdes de como os discursos
do chamado agronegécio® impdem sua ideologia como a Unica via de desenvolvimento, as

contradicOes e os interesses de classes na legitimagao da expanséo do capital na agricultura.

2.3.3 A Ideologia por Tras do Termo Agronegocio

Como visto, os idedlogos do chamado agronegécio se apropriam da ideia de

evolucdo tecnoldgica na agricultura como meio de solucdo para muitos problemas enfrentados

* No decorrer do trabalho ¢ utilizada a expressdo ‘chamado agronegécio’ como saida linguistica, tendo em vista
que buscamos refutar o termo agronegécio e, por isso, nao o utilizamos.
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pela humanidade; a disseminacdo de seus pensamentos acontece em diversos circulos como o
académico, politico e o da midia, construindo toda uma ideologia que o justifique e Ihe dé
sustentacao.

Antes de se analisar as armas ideoldgicas das quais o0 agronegdcio tem se apropriado
para se legitimar na sociedade, é importante refletirmos acerca do conceito de ideologia que
foi objeto de estudo de diversos pensadores, dentre eles Marx e Engels (2007), Debord (1997)
e Mészéaros (2004), que enfocam a construcdo da ideologia no modo capitalista de producdo.

Na obra A ideologia Alem&, Marx e Engels buscam, por meio da dialética, superar o
idealismo de Hegel, a filosofia defendida pelos Neo-Hegelianos e o Materialismo abstrato
proposto por Feuerbach.

O idealismo de Hegel tinha profundo vinculo com a religido e defendia que a histéria
era a materializacdo dos pensamentos de Deus e 0s seres humanos conduzidos pela
consciéncia divina; ja o Materialismo Histdrico Dialético diverge frontalmente desse
determinismo da histdria e atribui ao homem a producéo da Histdria.

Os Neo-Hegelianos tentam propor novas concepgoes tendo como base a filosofia de
Hegel, defendendo que para transformar a sociedade, seria preciso mudar a mentalidade dos
sujeitos. De acordo com Marx e Engels, a limitagdo desta perspectiva esta na nao ruptura com
Hegel (a superacao de seu método) e na impossibilidade de saida do campo epistemoldgico ao
fazerem um contraponto a forma e ndo ao conteddo de tal filosofia.

O Materialismo abstrato proposto por Feuerbach ndo considera a prdpria agdo do ser
humano enquanto atividade objetiva. A partir desse pressuposto, apenas a atitude teorica seria
verdadeiramente humana, ndo compreendendo a possibilidade da atividade revolucionéria e
de critica préatica defendidas por Marx e Engels.

Para esses autores, a ideologia se caracterizaria como resumo dos sonhos, por meio
dos quais, o ser humano enxerga a realidade de forma distorcida. A primeira visao iluséria da
realidade estaria na formacdo da Historia do mundo enquanto ideia absoluta, linear e livre de
contradi¢cbes (MARX; ENGELS, 2007).

A discussdo acerca do conceito de ideologia assume também papel central para
Debord (1997). Ao analisar “A Sociedade do Espetaculo”, o autor apresenta suas teses que
defendem que a realidade pode ser estruturada como espetaculos que podem ter como
finalidade a manutencdo da ordem vigente ou para a modificagdo da mesma nas esferas

cultural, social, econdémica e politica.
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Este autor utiliza o conceito de fetiche para explicar a ideologia no modo capitalista
de producéo, onde a aparéncia venerada serve para ocultar a relacdo de classes, demonstrando
em linhas gerais a logica do sistema.

Essa Sociedade do Espetaculo, de acordo com o autor, sustenta-se a partir da midia
de massa e do Estado na mediagédo das relacdes de classe e a hegemonia do positivismo na
maneira de ver o mundo, que apresenta a historia como uma sequéncia de acontecimentos
inerentes e inelutaveis com o objetivo de dar um fim a luta de classes, difundindo a ideia de
que as transformacdes sociais seriam impossiveis.

A obra de Mészéaros (2004) situa a ideologia no contexto historico e destaca a
possibilidade de sua acdo transformadora para superar o capitalismo, refutando o mito da
neutralidade da ideologia e da ciéncia, ao compreender que a ciéncia legitima interesses
ideolodgicos.

Segundo este autor, a ideologia é inerente ao ser humano e, sua finalidade no modo
capitalista de producéo é construir um clima ilusorio livre de contradi¢Ges e escamotear a luta
de classes. Dessa forma, a ideologia hegemonica busca a estabilidade e manutencéo da ordem
social que ja esté solidificada.

A manutencao da ordem social capitalista perpassa pela aceitacdo de suas ideologias
e a expansdo do capital no campo e suas contradices necessitavam de um discurso
convincente para a aceitacao popular.

O primeiro argumento para legitimar sua expansdo na agricultura foi o da
necessidade de erradicar a fome por meio do aumento da producdo de alimentos para o
crescente nimero de habitantes do planeta, no sentido de evitar a catastrofe prevista pela
teoria malthusiana, como vimos no tépico anterior.

Para tanto, partiu-se do pressuposto da necessidade de modernizagédo da agricultura
para 0 aumento da oferta de alimentos, em um momento em que a Europa buscava se
reconstruir apds a Segunda Guerra Mundial e de bipolarizacdo do mundo entre socialismo e
capitalismo.

Nesse contexto, a revolucdo verde teve um papel central ndo apenas nas mudancas de
ordem técnica na agricultura, como também uma grande influéncia ideoldgica na luta contra o
avanco do comunismo no mundo:

O espectro da fome rondava o mundo num contexto marcado por forte
polarizacdo ideoldgica, 0 que tornava as lutas de classes particularmente
explosivas no periodo. A prépria denominacdo Revolucdo Verde para o
conjunto de transformacGes nas relagdes de poder por meio da tecnologia
indica o carater politico e ideoldgico que estava implicado. A Revolugédo
Verde se desenvolveu procurando deslocar o sentido social e politico das
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lutas contra a fome e a miséria, sobretudo ap6s a Revolucdo Chinesa,
Camponesa e Comunista, de 1949. Afinal, a grande marcha de camponeses
lutando contra a fome brandindo bandeiras vermelhas deixara fortes marcas
no imaginario. A revolucdo verde tentou, assim, despolitizar o debate da
fome atribuindo-lhe um caréter estritamente técnico. O verde dessa
revolucgdo reflete 0 medo do perigo vermelho, como se dizia a época. Ha,
aqui, com essa expressdo Revolucéo Verde, uma técnica propria da politica,
aqui por meio da retérica (PORTO-GONCALVES, 2004, p. 8).

Era necessario conter o avan¢o do Comunismo e consolidar a influéncia sobre os

demais paises capitalistas €, a0 mesmo tempo, exportar tecnologias e ampliar 0 mercado de
atuacdo das empresas estadunidenses do setor de insumos e maquinario; o primeiro passo foi
dado na América Latina.

O inicio da difusdo da ideologia do chamado agronegdcio na América Latina ocorre
com a criagdo da Latin American Agribusiness Development Corporation (LAAD) numa
parceria entre empresas € 0 governo dos Estados Unidos. N&o coincidentemente, esta
corporacdo inicia suas atividades em plena Guerra Fria e busca neutralizar os efeitos causados
pela Revolugdo Cubana na América Latina (PORTO- GONCALVES, 2004).

Associado a isto, temos o cenério politico e econdmico com o qual o Brasil se
deparava no momento:

Os discursos elaborados sobre o agronegdcio em nivel governamental e ndo
governamental nas Gltimas décadas, se deram num contexto marcado por
varias mudancas, tanto de ordem politica quanto econdmica. No campo
politico, a mudanca ocorreu com maior visibilidade por volta de 1980, com a
democracia e, nos anos seguintes, no campo econémico, a partir de um
redimensionamento do movimento do capital ocasionado pela consolidacdo
do neoliberalismo (SOUZA; THOMAZ JUNIOR, 2012, p. 132).

E nesse contexto que acontece a construgdo ideoldgica de agronegécio no Brasil, a
partir da ideia de agribusiness que ja havia se consolidado nos Estados Unidos, sendo trazida
para o pais por meio das universidades e pesquisadores da teméatica com finalidade politica,
tendo como funcéo, a legitimacdo da passagem do latifundio improdutivo para o produtivo e,
ao mesmo tempo, banir da sociedade a compreensdo de que estavam sendo mantidas terras
improdutivas no pais.

O argumento foi de que os latifindios passavam por um processo de modernizacéo
por meio da mecanizacdo e crescimento do uso de insumos quimicos para aumentar a
produtividade na agricultura e aumentar o rendimento dos proprietarios de terras.

Esta visdo da modernizacdo do latifundio por meio da mecaniza¢do no campo e do
aumento da produtividade é apresentada como modelo revolucionario e solucdo para
problemas como o desemprego, a questdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da

populacéo.
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Além disso, Bruno (2014) destaca que, nesse periodo, dois aspectos eram prioridade
para os latifundiarios: fortalecer suas assessorias juridicas para a defesa de seus privilégios e a
criacdo de estratégias de propaganda e marketing para a construcdo de uma nova imagem,
com o

[...] objetivo primeiro afastar a identificacdo negativa que associa o
agronegécio a depredacdo do meio ambiente e a destruicdo das florestas,
além de estimular uma representacdo do setor como expressdo da
modernidade (BRUNO, 2014, p. 13).

Por isso, para “modernizar” a imagem do latifindio diante da sociedade brasileira, o
chamado agronegocio busca destacar suas supostas contribuices para a economia e
atendimento de demandas socioambientais.

Entre os anos 1980 e 1990, com o avanco do liberalismo, o chamado agronegdcio
ganha espago, o Estado passa a adotar medidas de “ajustes”, que sdo alardeadas como a
resolucdo de problemas como a divida externa e o protecionismo e intervencionismo do
Estado na agricultura.

O Estado é acionado para negociar a expansdo de mercados junto a outros paises e
garantir subsidios e benesses ao setor; no entanto, em varios periodos, tais subsidios do
Estado ao agronegocio representaram um valor maior do que este setor contribuiu na balanga
comercial agricola brasileira: “Em 1980, por exemplo, o governo concedeu perddo de uma
divida de US$13 bilhdes de ddlares ao agronegocio, montante que representava o dobro de
seu saldo na balanca comercial. ” (MENDONCA, 2013, p. 202).

Mesmo tendo acesso de diferentes maneiras a muitos subsidios, o endividamento
persistiu. O perddo de dividas desse setor aconteceu novamente em 1999, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, onde US$18 bilhGes de ddlares em dividas simplesmente foram
perdoados pelo Estado, deixando um saldo deficitario de US$8 bilhdes de ddlares na balanca
comercial MENDONCA, 2013, p. 189).

Mesmo com a divulgacdo desses dados, os tedricos e idedlogos do agronegdcio,
como Buainain et al (2013), continuam justificando o grande suporte do Estado por meio de
subsidios, financiamentos e rolagem de dividas para este setor que se auto intitula como
essencial para o desenvolvimento tecnoldgico no campo.

Para os mesmos, um dos entraves para o desenvolvimento pleno do agronegécio
brasileiro seria o protecionismo de paises desenvolvidos e, por isso, o Estado deveria atuar
mais firmemente para acesso a esses mercados, invocam a atuacdo do governo para beneficio
préprio, toda a politica externa deveria ser elaborada e colocada em seu favor, com o

argumento da necessidade de garantir a estabilidade da economia:
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Assim, as politicas de livre comércio, que visam consolidar vantagens
comerciais para o setor agricola baseado no monocultivo para exportacéo,
sdo articuladas com uma série de medidas de lobby, acesso a mercados e
infraestrutura (MENDONCA, 2013, p. 204).

O poder do agronegécio aparece como se fosse construido a partir do mercado, do
“livre comércio”. Enquanto de fato o mercado ¢ construido a partir das acdes resultantes das
politicas que regulam as préaticas do mercado. Portanto, 0 mercado ndo estd no comego, mas
nos resultados das politicas.

No entanto, o que é difundido pela midia, por grande parte dos politicos e mesmo nos
meios académicos, é que este setor € um dos maiores promotores do desenvolvimento
brasileiro e da geracéo de riqueza.

Um dos argumentos mais frequentes faz alusdo a suposta contribuicdo do
agronegécio na composicao do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil, divulgado de maneira
superestimada sempre entre 30% e 40%:

A férmula que permite inflar a percentagem do agronegécio no PIB esta
baseada na formacdo das chamadas cadeias produtivas, com o objetivo de
justificar a inclusdo de atividades agroquimicas, industriais e comerciais aos
calculos econdmicos da agricultura. A partir dessa légica, o setor é visto
como gerador de divisas e equilibrio econdmico (MENDONCA, 2013, p.
204).

Por isso, quando observamos a composi¢do do PIB do chamado agronegdcio,
notamos que a agropecuaria propriamente dita € pouco representativa e ainda se apropria dos
resultados obtidos pela agricultura camponesa, deixando a impressao inveridica de que toda
producdo agricola acontece gragas ao agronegocio.

A estratégia adotada é se apoderar de todos os resultados da producdo agropecuéria
como se fosse o responsavel pela totalidade da producao no Brasil. A agricultura camponesa,
que ocupa pouco mais de 30% da area e produz cerca de 70% dos alimentos, ndo aparece
como grande produtor:

Outra construcdo ideoldgica do agronegécio é convencer a todos de que é
responsavel pela totalidade da produgdo da agropecuaria. Toda vez que a
midia informa os resultados das safras, credita toda a producdo na conta do
agronegocio. E a arte da supremacia (FERNANDES, 2004, p. 2).

O resultado dessa estratégia é a apropriacdo da maior fatia do crédito agricola pelo
latifundio produtivo. No Plano Safra 2015-2016, do total de R$185 bilhdes, foram destinados
apenas R$30 bilhdes, ou pouco mais de 16%, para a agricultura familiar, ao passo que R$155

bilhdes, mais de 83%, foi destinado a chamada agricultura empresarial.
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Para forjar uma grande participacdo no PIB e aumentar o poder de barganha para ter
acesso a um volume cada vez maior de crédito, o chamado agronegdécio, além de se apropriar
dos resultados da agricultura camponesa, agrega os resultados obtidos pela Industria e
Distribuicéo a partir do conceito de cadeia produtiva.

O uso do termo cadeias produtivas tem como finalidade incorporar os valores
obtidos pela indastria de fertilizantes quimicos e agrotoxicos e mesmo a distribuicdo desses
produtos na contagem econdémica do setor agricola, decorrente do que se chama de
industrializagéo da agricultura.

Ocorre também a absor¢do dos resultados obtidos pela agricultura camponesa como
se esta também fosse parte integrante do inevitavel agronegdécio:

O agroneg6cio nada mais € do que um marco conceitual que delimita os
sistemas integrados de producdo de alimentos, fibras e biomassa, operando
desde o melhoramento genético até o produto final, no qual todos os agentes
que se propdem a produzir matérias-primas agropecuarias devem fatalmente
se inserir, sejam eles pequenos ou grandes produtores, agricultores familiares
ou patronais, fazendeiros ou assentados (JANK, 2005 apud MENDONCA,
2013, p. 140).

E difundida a ideia de que todos os grupos do campo estio ou estardo
inevitavelmente inseridos no agronegdcio, como se 0 campo estivesse em harmonia e livre
das tensdes e contradi¢des inerentes ao latifindio e ao campesinato como classes sociais em
oposicao.

Conforme evidenciado por Fernandes (2004), uma das instancias da ideologia do
agronegocio busca combinar e contradizer a agricultura camponesa de acordo com seus
interesses.

A suposta combinacdo entre a agricultura capitalista e a camponesa é efetivada a
partir da compreensdo de que ambas possuem a mesma natureza. No entanto, a agricultura
camponesa se realiza com o emprego de mao de obra em sua maioria familiar e tem a renda
da terra que extrai intensamente sujeita ao capital por meio de grandes empresas que atuam no
campo.

Ja a agricultura capitalista se realiza por meio do trabalho alheio com o
assalariamento, geralmente em grandes propriedades baseadas em monoculturas que séo
voltadas a exportacao.

A oposicdo realizada pelo chamado agronegocio acontece quando o mesmo tenta
fracionar a agricultura camponesa em duas categorias, alguns tedricos buscam fazer uma

subdivisdo tendo como base o rendimento econdmico.
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Nessa perspectiva, 0s pequenos agricultores pobres e ndo inseridos no mercado
seriam 0s camponeses, em um nivel intermediario ou desenvolvido estariam os agricultores
familiares. Os camponeses seriam o retrato do atraso e do arcaico enquanto o segundo seria o
reflexo da modernidade e do progresso.

Dessa maneira, a pobreza ou a riqueza dos camponeses € atribuida aos individuos e
ndo a desigualdade inerentemente produzida no capitalismo. A fragmentacdo do campesinato
nessas duas categorias é feita de maneira que provoca um consenso nas politicas publicas para
0 campo, tendo como objetivo a inser¢do nos mercados.

O agroneg6cio vende a ideia de que seu modelo de desenvolvimento é a
Unica via possivel. Essa condicéo é reforcada pela midia e por estudiosos que
homogeneizam as relagdes sociais, as formas de organizacdo do trabalho e
do territério como se fossem da mesma natureza (FERNANDES, 2004, p.
3).
O modelo do chamado agronegécio € posto como a Unica via possivel para a
superacdo dos problemas e desenvolvimento do campo brasileiro, como se fosse um caminho
natural e irremediével:

Além de criar uma imagem de harmonia, eficiéncia e disciplinamento para o
sistema que seria propagandeado como agronegdcio, a definicdo de cadeia
produtiva se originou com o propdésito de justificar a articulagdo ou
interdependéncia de pequenos agricultores com grandes empresas e de
setores agricolas e industriais. Entretanto, esta concepgdo passou a ser
aplicada também por setores puramente industriais, o que significaria
“eliminar o elo propriedade agricola” (MENDONCA, 2013, p. 142 ¢ 143).

A implementacdo de politicas publicas pelo Estado baseadas nos conceitos
ideologizados pelos entusiastas do chamado agronegocio demonstra as nuancas do capital na
agricultura, que ndo ocorrem somente no plano concreto, mas também no campo ideolégico
com o intuito de persuadir a opinido pablica a apoiar e legitimar suas praticas.

A persuasdo da opinido publica ocorre por meio da dominacdo dos meios de
comunica¢do em massa para a difusdo de sua ideologia como se fosse a Unica via existente e
possivel para se alcangar um suposto desenvolvimento social.

E com essas premissas que a midia brasileira comeca a difundir a ideologia do
chamado agronegdcio a partir da década de 1990, ainda com o0 nome de agribusiness, sendo o
jornal Folha de Séo Paulo o primeiro a publicar matéria sobre a tematica (MENDONCA,
2013).

Os artigos publicados tinham a centralidade de seus argumentos embasada na ideia

do desenvolvimento da tecnologia no campo como a solucéo dos problemas da agricultura.
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De acordo com Mendonga (2013), muitos dos artigos publicados possuiam autoria de
idedlogos do agronegdcio como José Eli da Veiga e Francisco Graziano, que em seus textos
exaltam a modernizacdo da agricultura e escondem a escolha ideoldgica do Estado pela
manutengdo do modelo imposto com base nas monoculturas de exportacao.

Nesse sentido, Bruno (2014) analisa o marketing e as estratégias de poder do
agronegocio, identificando qual a imagem que o mesmo busca construir de si e a quem ele se
dirige.

Esse movimento propagandistico se assenta nas acfes de comunicacdo, jornais e
portais de noticias, campanhas publicitarias e nas redes sociais: “Imagem, midia e marketing
cada vez mais se apresentam como organizadores da construcdo simbolica do poder e se
encontram na base da acdo e da retorica de legitimagao patronal rural.” (BRUNO, 2014, p. 4).

Ainda de acordo com Bruno (2014, p. 4), as a¢Ges midiaticas do agronegdcio tém se
voltado para o cidaddo urbano com o objetivo de manipular sua percepcdo do campo,
utilizando-se de trés principais supostos: o da discriminacdo, o do desconhecimento e 0 da
vocagéo.

No primeiro deles, buscam argumentar que os proprietarios fundiérios s&o
descriminados pelos cidad&@os urbanos por serem culpados pela degradacdo do meio ambiente.

No segundo, sustenta-se que tal discriminacao existiria pelo grande desconhecimento
da maioria da populagdo urbana sobre a agricultura e o produtor rural. Agregando esses dois
pressupostos, o terceiro busca ratificar a ideia de que o Brasil possui uma inegéavel “vocacao”
para a agropecuaria.

A propagacdo da ideologia do chamado agronegécio também manifesta a
necessidade de construcdo de prestigio para os proprietarios fundiérios e seus apoiadores
ainda associados a imagem da superexploracédo do trabalho e destruicdo do meio ambiente:

A constituicdo do agronegdcio, se de um lado implicou em intensa
acumulacdo de riqueza e na formagdo de grupos sociais poderosos, de outro
ndo obteve distingdo — um dos mais eficazes simbolos de prestigio. Poder e
rigueza ndo necessariamente se constituem em prestigio social (BRUNO,
2010, p. 4).

As acOes midiaticas enfatizam que “todos sdo agro” por pelo menos consumirem
produtos “agro”, hd a intengdo de ampliar a atribuir a todos esse rotulo, buscando o
comprometimento de todos em torno da questdo, ao mesmo tempo que, elimina 0s impasses e

contradi¢des existentes: “Todos sdo agro, e se ainda ndo o sdo, deveriam sé-lo. A abrangéncia



69

da nocdo de agro é parte de um habitus de classe, patronal, que consiste em considerar seus
interesses como se fossem de toda a sociedade. ” (BRUNO, 2010, p. 5).
Para tanto, a propria imagem do latifundiario precisa ser recriada, por isso as midias

passam a conceber os chamados produtores rurais como seres singulares:

[...] pois conseguem, a0 mesmo tempo, ser agrdbnomos, conservacionistas,
meteorologistas e economistas. Sdo “admiraveis” porque conseguem reter
em suas mentes conhecimentos sobre leis, impostos, pragas, commaodities,
taxa de cambio, chuva, granizo e geada e mesmo assim ser competitivos
(BRUNO, 2010, p. 6).

Essa exaltacdo a ideologia do chamado agronegdcio e seus agentes encontra como
meio estratégico de difusdo a grande imprensa que, consiste em midias que influenciam um
grande nimero de pessoas, refletindo correntes de pensamentos dominantes.

Em sua obra, Abramo (2016) identifica e busca explicar o que denomina de padrdes®
de manipulacdo da informacéo adotados pela grande imprensa, destacando que esta € uma das
caracteristicas principais do jornalismo brasileiro que, tem como consequéncia, a distor¢éo da
realidade.

Essa manipulacdo das informacdes, segundo o autor, é exercida pela imprensa e
assume formas diversas, dentre as quais, ele destaca quatro padrdes correlacionados: o da
ocultacdo, o da fragmentacdo, o da inversdo e o da inducdo; havendo ainda um quinto
especifico do jornalismo de televisao e radio.

O primeiro padréo, o da ocultacao

[...] se refere a auséncia e a presenca dos fatos reais na producdo da
imprensa. N&o se trata, evidentemente, de fruto do desconhecimento, e nem
mesmo de mera omissdo diante do real. E, ao contrario, um deliberado
siléncio militante sobre determinados fatos da realidade. Esse € um padrdo
que opera nos antecedentes, nas preliminares da busca da informac&o. Isto é,
no “momento” das decisdes de planejamento da edi¢do, da programacgio ou
da matéria particular daquilo gque na imprensa geralmente se chama de pauta.
A ocultacdo do real estd intimamente ligada aquilo que frequentemente se
chama de fato jornalistico (ABRAMO, 2016, p. 40).

O padréo da ocultacdo, reside no fato de que, apds se decidir que determinado fato
ndo serd publicado, ndo h4d como o leitor tomar ciéncia de sua existéncia, € nesse momento

que a realidade passa a ser artificializada:

® De acordo com Bourdieu (1983, p. 105), o habitus de classe se relaciona & capacidade de uma determinada
estrutura social ser incorporada pelos individuos por meio de disposi¢des para sentir, pensar e agir.

® De acordo com Abramo (2016, p. 39): “Os padrdes devem ser tomados como padrdes, isto é, como tipos ou
modelos de manipulagdo, em torno dos quais gira, com maior ou menor grau de aproximacao ou distanciamento,
a maioria das matérias da producdo jornalistica. ”
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O fato real ausente deixa de ser real para se transformar em imaginério. E o
fato presente na producdo jornalistica, real ou ficcional, passa a tomar o
lugar do fato real, e a compor, assim, uma realidade diferente da real,
artificial, criada pela imprensa (ABRAMO, 2016, p. 41).

O padréo da fragmentacdo ocorre apés a eliminacdo dos fatos que ndo serdo tratados,
nesse momento, a noticia a ser abordada é desconectada de suas correlagcdes e abordada como
particularidade, ndo havendo vinculo com o global. Esse padrdo se efetiva no momento em
que a pauta é planejada e ocorre a busca pelas informacdes que serdo veiculadas.

De acordo com Abramo (2016, p. 43), a fragmentacdo tem como consequéncia a
descontextualizacdo que significa:

[...] uma decorréncia da selecdo de aspectos. Isolados como particularidades
de um fato, o dado, a informacdo, a declaracdo, perdem todo o seu
significado original e real, para permanecer no limbo, sem significado
aparente, ou receber outro significado, diferente e mesmo antagdnico ao
significado real original.

Em sua pesquisa, Ayoub (2009) esclarece que o Padrdo da fragmentacdo é o mais
comum quando a imprensa ira abordar temas referentes ao MST, opositor historico do
latifandio, descontextualizando as a¢fes do movimento sem explicar quem sdo, 0 motivo de
sua luta e das estratégias de atuacdo que adotam, tratando-0s como meros invasores,
desestabilizadores da ordem e arruaceiros.

Apbs a fragmentacdo dos fatos e sua descontextualizacdo, entra em cena o terceiro
padrdo, o da Inversdo, que esta presente no planejamento, coleta, transmissao dos dados e
edicdo das noticias a serem abordadas, esse padrao

[...] opera no reordenamento das partes, a troca de lugares e de importancia
dessas partes, a substituicdo de umas por outras e prossegue, assim, com a
destruicdo da realidade original e a criagdo artificial da outra realidade
(ABRAMO, 2016, p. 43).

Ainda segundo Abramo (2016), as formas mais comuns de inversdo sdo: a da
relevancia dos aspectos — quando o principal é apresentado como secundario, o da forma pelo
conteddo — quando a escrita aborda o fato de forma espetaculosa; e a inversao da versao pelo
fato — quando o mais importante é a versao que o 6rgdo de imprensa tem sobre os fatos.

Uma das expressdes da inversdo da versdo pelo fato, reside no que Abramo (2016, p.
45) denomina de oficialismo, quando o érgdo de imprensa utiliza uma versédo no lugar dos
fatos, de preferéncia

[...] a versdo oficial da autoridade cujo pensamento é o0 que mais corresponda
ao do 6rgdo de imprensa, quando se trata de apresentar uma realidade de
forma “positiva”, isto €, de maneira a que o leitor ndo apenas acredite nela,
mas a aceite e adote.
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O quarto padrédo diz respeito a inducdo, resultado da submissdo do individuo aos

padrdoes de manipulacdo ja apresentados, tem como consequéncia a inducdo do leitor a

enxergar o mundo a partir do interesse dos 6rgdos de comunicagdo e ndo como ele de fato €.

Esse padrio “submete, no geral e no seu conjunto, a populagdo a condicao de ser

excluida da possibilidade de ver e compreender a realidade real e a consumir uma outra
realidade, artificialmente inventada. ” (ABRAMO, 2016, p. 49).

Na prética, a inducdo ocorre pelo fato de que

Alguns personagens jamais aparecem em muitos 0rgdos de comunicagéo,
enquanto outros comparecem abusivamente, a saciedade, com uma irritante e
enjoativa frequéncia. Alguns aspectos sdo sistematicamente relembrados na
composicdo das matérias sobre determinados grupos sociais, mas igualmente
evitados de forma sisteméatica quando se trata de outros. Depois de
distorcida, retorcida e recriada ficcionalmente, a realidade é ainda assim
dividida pela imprensa em realidade do campo do Bem e realidade do campo
do Mal, e o leitor/espectador é induzido a acreditar (ABRAMO, 2016, p. 50).

Em sua pesquisa sobre a construcao do termo agronegocio, Mendonca (2013, p. 166)

toma como exemplo o jornal Folha de Séo Paulo para mostrar como o agronegdcio tem sido

crescentemente recorrente nos veiculos de comunicacéo:

De 1994 a 1997, a palavra sO aparece seis vezes no jornal e, em 1998, 14
vezes. A partir de 2000, o termo passa a ser utilizado com mais frequéncia e
naquele ano aparece em 27 artigos. Nos anos seguintes, a frequéncia é: em
2001, 60 vezes; em 2002, 132 vezes; em 2003, 238 vezes; em 2004, 378
vezes; em 2005, 452 vezes e a partir de 2006, se mantém nessa média.
Naquele periodo, o jornal também usa o termo agrobusiness (com a grafia
errada em inglés), inclusive em subtitulos das paginas sobre o tema.

N&o apenas a quantidade de vezes que foi citado, mas a imagem de modernidade e

desenvolvimento construida pelos meios de comunicacdo coloca o chamado agronegocio na

“realidade do campo do bem .

Em contrapartida, na “realidade do campo do mal” e em contraponto ao primeiro,

estda o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), pesquisa feita por

Schwengber (2008) sobre a veiculagdo de noticias sobre 0 movimento em dois jornais sul-

matogrossenses importantes, apurou que embora tivessem sido bastante citados ao longo de

cinco anos, as abordagens realizadas, em sua grande maioria, expressavam antipatia ao

movimento:

Em nameros, foram 646 referéncias feitas a ele, contabilizando os jornais O
Progresso e Correio do Estado. Esses periddicos reforcaram aspectos
negativos do movimento: em O Progresso, 57% dos 394 documentos
registraram caracteristicas negativas, ou seja, 225; no Correio do Estado,
foram 74% dos 252, ou seja, 186 referéncias. Somando os dois jornais,
temos 64% dos documentos expressando antipatia a0 movimento
(SCHWENGBER, 2008, p. 23).
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Por fim, Abramo (2016) identifica o padréo especifico do jornalismo de televiséo e
radio que passa pelos demais tipos de padrdo de manipulacdo e apresenta mais trés
caracteristicas singulares.

A primeira diz respeito & exposi¢do do fato que é feita de forma mais emocional,
espetacular e sensacionalista; o segundo momento é aquele em que a “sociedade” fala,
apresentando suas criticas e problemas; por fim, € 0 momento de apresentar a fala de alguma
autoridade no assunto para apontar as providéncias que devem ser tomadas, em sintese:

[...] a autoridade reprime o Mal e enaltece o Bem, e também anuncia
as solucdes ja tomadas ou a tomar, para as duas situacdes. Nos dois
casos, a autoridade tranquiliza o povo, desestimula qualquer agéo
autdbnoma e independente do povo, mantém a autoridade e a ordem,
submete o povo ao controle dela, autoridade (ABRAMO, 2016, p.
52).

Ao estudar como ocorre a abordagem telejornalistica sobre o MST, Ribeiro Neto
(2009) aponta que as apresentacBes das matérias, as imagens veiculadas e as entrevistas
realizadas buscam construir e reforcar a imagem negativa do movimento e da luta pela terra,
invisibilizando a questdo agraria brasileira.

Por outro lado, Bruno (2014, p. 19) destaca que as imagens que s&o veiculadas do
chamado agronegécio na midia mostram o mais alto padrdo tecnoldgico, apresentando
maquinario sofisticado e grandes plantagdes de monoculturas, no intuito de persuadir as
pessoas a interpretar o que veem de acordo com seus interesses de classe:

Uma imagem que procura encantar, a mise en scéne 'que exalta o agro e na
qual técnica e politica se confundem numa estratégia permanente de
intervencdo. Imagem que desponta como linguagem de acdo. Funcionam
também como emblema da ostentacdo e da riqueza do agronegocio. Séo
constitutivos de seu poder e amiide ganham dimensdes maiores do que
realmente tém. Outras, quando relacionadas a bandeira do Brasil, incentivam
a sociedade a se reconhecer como agro e a ver 0 agro como expressao da
sociedade.

Apds a acdo de todos os Padrbes de manipulacdo descritos e exemplificados, Abramo
(2016, p. 58) afirma que a transformac&o da realidade apresentada a populacéo estd completa:
“A realidade real foi substituida por outra realidade, artificial e irreal, anti-real e, é nesta que o
cidadao tem que se mover e agir. De preferéncia, ndo agir! ”

Por isso, a funcdo da midia e dos meios de comunicacdo em massa é fundamental na
difusdo e aceitacdo da ideologia do agronegocio pela populagdo, criando a sensacdo da

auséncia de contradicdes e escondendo a degradacao provocada por este modelo:

" Grosso modo, Mise en scéne é uma expressdo francesa que estd relacionada com encenagdo ou o
posicionamento de uma cena.
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O papel ideoldgico da midia seria principalmente criar a ilusdo de
neutralidade e objetividade para difundir agendas politicas particulares como
se representassem um suposto pensamento universal. Desta forma, a funcéo
dos meios de comunicacgdo seria estabelecer “escolhas, énfases e omissdes”
de temas e opiniBes, que se tornam senso comum (MENDONCA, 2013, p.
151).

Apesar de seus porta-vozes defenderem o carater “neutro” de suas campanhas de
valorizacdo do chamado agronegdcio, o apoio politico, institucional e financeiro é proveniente
das mais diversas entidades representativas e seus interesses, como destaca Bruno (2010, p.
9), sdo elas:

Associacdo Brasileira do Agronegdcio (Abag), Associacdo Nacional de
Defesa Vegetal (Andef), Associacdo dos Produtores de Soja e Milho do
Estado de Mato Grosso (Aprosoja), Associacdo Brasileira de Celulose e
Papel (Bracelpa), Associacdo Brasileira dos Produtores de Algoddo
(Abrapa), Unido da Inddstria de Cana de Acucar (Unica), Organizacdo das
Cooperativas do Brasil (OCB), Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu
(ABCZ), Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (Fiesp), Sindicato
Nacional das Industrias de Alimentos Animais (Sindiragdes) e Instituto
Nacional de Embalagens Vazias (Inpev). Também participam da parceria as
empresas Bunge, Cargill, Vale Fertilizantes, Monsanto, Nestlé e as entidades
voltadas para marketing, consultoria e gestdo Accenture Consultoria de
Gestdo, ABMR&A e Valley.

Também ndo se pode ignorar o fato de que o setor midiatico se encontra sob o
dominio de monopdlios privados; no Brasil, por exemplo, a organizagdo RepoOrteres Sem
Fronteiras denunciou que os dez principais grupos econdmicos permanecem dividindo o
mercado de comunicagéo de massas, exercendo poder e auferindo lucros cada vez maiores.

De acordo com Mendonca (2013), ao nos atentarmos para a base da midia comercial,
perceberemos que sua primeira finalidade é estimular a venda dos produtos daqueles que
pagam pelo anlncio. Dessa forma, o conteddo que transmitem tem como publico alvo as
classes sociais que adquirem esses produtos.

Em um primeiro momento, a midia tinha dependéncia do comprador de jornais ou
revistas para suprimir os gastos de sua producéo e alcancar lucro; com o passar do tempo, 0s
custos passaram a ser bancados por grandes empresas e por governos que realizam seus
anuncios.

Com isso, 0s veiculos de comunicagdo padronizaram a producao e divulgacdo de seu
material com menores pregos, eliminando a concorréncia de empresas menores e outros meios
de comunica¢do na medida em que difunde e solidifica a ideologia predominante:

A partir dessa perspectiva, compreendemos que o produto vendido pelas
empresas de comunicacdo a seus clientes (que sdo as empresas anunciantes)
é o grupo de expectadores ou leitores com maior poder econémico para
consumir o que é anunciado. Os interesses levados em conta sdo
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representados pela necessidade de vender, expectadores com poder
aquisitivo para consumir 0s produtos anunciados nas empresas de
comunicacdo. Para isso, é necesséario construir a ilusdo de neutralidade e
objetividade, no sentido de gerar consenso a partir dos interesses capitalistas.
Ao considerar que o produto da midia comercial é o publico expectador
(MENDONCGCA, 2013, p. 152 e 153).

No entanto, como destacou Abramo (2016, p. 60), ndo é somente o vies econémico

gue explica os padrbes de manipulacéo e a atuacdo das grandes midias, pois

[...] o capitalismo opera também com outra logica — a ldgica politica, a
I6gica do poder — e, € ai, provavelmente que vamos encontrar a explica¢do
da manipulacdo jornalistica. Assim € sustentdvel a afirmacdo de que os
6rgdos de comunicacdo se transformaram em novos érgdos de poder, em
orgdos politico-partidarios e, é por isso, que eles precisam recriar a realidade
onde exercer esse poder, e para recriar a realidade, eles precisam manipular
as informacGes.

O grande desdobramento da atuacdo dos meios de comunicacdo em massa € a
dissolugdo da consciéncia de classes nos individuos, que passam a acreditar em um mundo
como aquele representado pela midia, livre de contradigdes.

De acordo com Abramo (2016), a distorcdo da realidade provocada pela manipulacéo
da informacdo pela grande imprensa ndo acontece de forma desinteressada, mas
deliberadamente com significados e propositos de manutencdo do poder das classes
hegeménicas.

Como consequéncia, Bruno (2010, p. 24) afirma que o movimento midiatico do
chamado agronegécio tem contribuido “para a institucionalizagdo de interesses e o0
fortalecimento da rede de interdependéncia existente entre os diversos setores patronais do
agronegocio e suas elites, conformando, assim, uma nova identidade. ”

Por outro lado, ainda que haja a atuacdo da grande imprensa e do chamado
agronegdcio na tentativa da construcdo de uma imagem positiva, o latifindio travestido de
agronegacio tem recebido duras criticas de cientistas, ambientalistas, movimentos sociais e
parcela da sociedade civil, denunciando que 0s mesmos

[...] ndo conseguem ser fiéis a proposta de sustentabilidade porque encarnam
praticas vinculadas ao exercicio das relacdes de producdo, de propriedade e
de trabalho que desrespeitam profundamente o ambiente e o outro: a
contaminacdo por agrotoxico, o desmatamento ilegal, o assoreamento e
poluicdo de cursos d’agua. [...] ndo conseguem ser fiéis a proposta de
sustentabilidade por causa, também, da superexploracdo do trabalho e do
“trabalho escravo velho de guerra”; do desrespeito as comunidades
tradicionais (ribeirinhos, caicaras, quilombolas e indigenas), da violéncia e
dos recentes assassinatos de trabalhadores rurais e da concentracédo de terras
(BRUNO, 2010, p. 21).
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Ainda assim, o chamado agronegocio é apregoado pela midia e pelo Estado como
sindbnimo de eficiéncia, modernidade e desenvolvimento, disseminando um discurso ilusorio,

associando sua imagem a produtividade e promocéo da justica socioambiental.

2.3.4 Latifandio Produtivo e o Descumprimento da Funcdo Social da Terra

O principio da funcdo social da terra estd presente no ordenamento juridico da
maioria dos paises e vem sendo discutido durante os Ultimos séculos para balizar o exercicio
do direito ao acesso da propriedade privada da terra.

A ideia de funcéo social da terra parte do principio de que esta € um bem comum e
base para a existéncia de todas as formas de vida e o abrigo para a sobrevivéncia de todos 0s
povos e da manifestacéo de suas culturas:

A terra é a grande provedora das necessidades humanas. E da terra que todos
0S povos tiram o seu sustento, sua alegria, seu vestuario e sua arte. N&o
apenas a terra que germina o grdo, mas a que fornece os minerais, o barro
dos objetos, o ferro do machado e o abrigo as intempéries se liga ao ser
humano para criar sua cultura, mistica e espiritualidade. Por isso, no
processo de transformacdo da riqueza natural em objetos da riqueza humana,
a fonte é sempre a terra e a natureza que a acompanha (MARES, 2010, p.
181).

A partir do principio da funcdo social da terra, é incabivel que o direito de sua
apropriacdo privada ocorra de maneira irrestrita a absoluta, cabendo ao seu proprietario,
garantir sua produtividade, a conservacao ambiental e, ainda, proporcionar o desenvolvimento
daqueles que nela trabalham e de toda a sociedade: “Ou seja, 0 principio da funcdo social da
propriedade rural visa o bem estar coletivo no sentido mais amplo que se possa dar a palavra,
relegando ao segundo plano o interesse individual.” (BARROS, 2008, p. 63).

No século XVII, ainda no inicio da modernidade, o filésofo e idedlogo do
liberalismo John Locke ja defendia que o direito a propriedade privada da terra ndo poderia
ser irrestrito e ser parametrizado por meio do trabalho exercido sobre ela:

John Locke escreveu, baseado nas escrituras e claramente descrevendo o
nascente mercantilismo capitalista, que o cultivo da terra e seu dominio sdo
coisas idénticas, sendo ilegitimo, insensato e desonesto, em suas palavras, ter
0 dominio de mais do que pudesse lavrar e usar. A propriedade da terra,
portanto, tem como Unico fundamento o trabalho nela exercido (MARES,
2010, p. 181).

Tal principio também é abordado na obra O Contrato Social do filésofo liberal Jean-
Jacques Rousseau do século XVIII, que faz a seguinte afirmacdo sobre o direito de

apropriacdo de determinada area:
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Em geral, para autorizar sobre um terreno qualquer o direito de primeiro
ocupante, sdo necessarias as seguintes condic¢des: primeiramente, que esse
terreno ainda ndo se encontre habitado por ninguém; em segundo lugar, que
apenas seja ocupada a area de que se tem necessidade para subsistir; em
terceiro que tome posse dela, ndo em virtude de uma va cerimonia, mas pelo
trabalho e pela cultura, Unico sinal de propriedade que, a falta de titulos
juridicos, deve ser respeitado por outrem (ROUSSEAU, 2001, p. 32 e 33).

Dessa forma, a legitimidade da propriedade privada da terra estaria no trabalho
exercido sobre esta, j& que ndo seria justo que o sujeito tendo a cultivado tivesse o fruto do
seu trabalho apropriado por outrem, da mesma maneira que também ndo seria justo um
individuo se apropriar de grandes extensfes de terras sem a utilizar e impedir o acesso dos
demais a este bem.

Mares (2010) afirma que o filésofo John Locke representa o pensamento daquele
periodo histérico em que a terra é vista como a base da vida e geradora de todas as fontes dos
bens materiais e culturais e um meio através do qual o ser humano se utiliza para garantir sua
sobrevivéncia.

Sendo assim, a terra e toda a riqueza que ela abriga deveria ser tratada como um bem
comum a todos os seres humanos e demais seres vivos por ser o suporte da vida; a sua
apropriacdo privada estaria condicionada ao seu uso, por conseguinte, o direito a propriedade
e o direito de uso eram indissociaveis.

No entanto, com o desenvolvimento das relacdes capitalistas, a terra é transformada
em uma mercadoria como outra qualquer por meio do direito a sua propriedade privada
individual e passivel de transferéncia, através da venda, mesmo para quem ndo tem interesse
em cultiva-la.

De acordo com Marés (2010, p. 182), anteriormente, 0 uso da terra era determinante
para o exercicio da propriedade privada da terra, e “usa-la, no conceito da época, era lavra-la,
fazé-la produzir bens consumiveis que para o capitalismo se chamaria mercadoria. ”

Mas considerar a terra como qualquer outra mercadoria € negar suas caracteristicas
peculiares, pois sua posse permite ao proprietario a apropriacdo de riquezas ainda que o
mesmo a mantenha improdutiva:

Considera-se a caracteristica singular da terra, por se tratar de meio de
produgdo incomparavel com os demais pelo simples fato de a propriedade
capitalista do solo possibilitar a apropriacdo de riqueza sem qualquer
utilizacdo: qualquer empreendimento produtivo proporcionard dupla
remunerag&o, renda e lucro respectivamente (PAULINO, 2015b, p. 77).

Todavia, os economistas e ide6logos liberais defendiam o direito absoluto da

propriedade da terra e que ndo era necessario obrigar o proprietario a produzir e zelar por suas
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terras. O argumento era que nenhum individuo permitiria que suas terras ficassem
improdutivas, sob pena de néo auferir lucros. A manutencéo do direito de propriedade tendo
como critério o uso da terra parecia, assim, esvaziada de sentido.

Essa perspectiva, compreende a terra e a agricultura apenas como fornecedoras de
mercadorias e fontes de rendimentos, desprezando a complexidade e a amplitude de tal
atividade:

Limitam-se, assim, a tratar a agricultura como provedora indistinta de
mercadorias e dividendos, quando o desdém aos principios geograficos da
localizacdo, distribuicdo e densidade ndo permite compreendé-la como
atividade complexa e transcendente aoc campo, que, por mdos humanas,
mobiliza o conjunto dos bens ambientais que provém as mais basicas
necessidades de todos (PAULINO, 2015b, p. 75).

Na visdo dos liberais, a terra deve ser compreendida juridicamente como qualquer
outro bem e, portanto, sua concentracdo, negociacdo e venda poderia ser efetivada por meio
do interesse do proprietario bem como seu nao aproveitamento ou degradacéo:

A ldgica do capitalismo, porém, indicava, na teoria, que nenhum proprietario
deixaria a terra sem lavrar, porque lavra-la seria de seu interesse. Ninguém a
usaria mal porque a poria a perder, ninguém a guardaria inculta como
reserva para o futuro, porque a haveria de preferir como lucro presente
(MARES, 2010, p. 183).

Qualquer individuo que comprasse um titulo de propriedade ja possuia o direito
implicito de ndo a utilizar, 0 que passou a acontecer contrariando a teoria dos economistas
classicos, uma vez que, ainda improdutiva, a terra serve como reserva de valor e meio
especulativo e de lastro para operagdes financeiras como empréstimos junto aos bancos.
Ainda assim, instituiu-se o direito a propriedade privada da terra como absoluto e sagrado:

No mundo antigo, a situacdo era bem diversa da atualidade no que se refere a
propriedade. Eixo em torno do qual girava todo o direito das coisas,
caracterizava-se pelo seu feitio nitidamente individualista; tratava-se, entdo,
de relagdo juridica puramente privada e individual, de carater sagrado e
absoluto (BORGES, 1994, p. 2).

Esse cenario que possibilitava o direito absoluto da propriedade privada da terra se
estendeu até o final do século XIX, momento em que a fome passa a assolar a Europa e os
ideais socialistas avancavam pelo mundo. Trata-se do momento em que os preceitos liberais
recuam e o Estado passa a intervir mais incisivamente na economia. Neste momento, o direito
absoluto de propriedade privada da terra comeca a ser questionado.

A insurgéncia da natureza e dos povos reclamaram a existéncia de terras,
agua e ar com liberdade, sob pena de morte, extingdo das espécies. A
humanidade, no final do século XIX, deu-se conta de que a terra é necesséria
ndo sé para sustentar mercadorias, mas também para manter viva a
biodiversidade. A ela se aliam as diversas formas de sociedades, de
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organizacBes humanas que tiram da terra ndo s6 seu alimento, mas sua
alegria, mitos e cultura. Esta sociodiversidade, aliada a biodiversidade, é que
pode dar resposta mais precisa do que seja a funcdo social da terra, ou da
propriedade, como o chamam as leis (MARES, 2010, p. 196).

O inicio do século XX traz necessidade de grandes transformacgdes no sistema
capitalista, principalmente apds a Revolucdo Russa, quando a propriedade privada foi abolida
naquele pais. Conforme explica Marés (2010, p. 186): “O capitalismo estava assustado, com
tantas e tdo profundas divisOes internas, era preciso regulamentar a propriedade, era
necessario que o Estado bulisse na ordem econdmica e social, o liberalismo absoluto, pai e
mée da propriedade absoluta, tinha fracassado. ”

A maior intervencdo do Estado tinha como objetivo combater o uso da propriedade
privada da terra em mera reserva de valor e reduzir o preco de matérias-primas e dos
alimentos por meio do aumento da producdo que possibilitaria a reducdo dos salarios pagos
pela indUstria aos trabalhadores, possibilitando o aumento de acimulo de capital neste setor.

Para solucionar essa questdo sem alterar profundamente as bases do direito a
propriedade privada e sem transformar o carater mercadologico que a terra havia adquirido, a
solucdo encontrada foi obrigar por forga de lei e mecanismos tributarios a producao no campo
ou o fracionamento da propriedade por meio da venda; em dUltima instancia, caso o
proprietario ndo optasse pelas duas primeiras opg¢des, poderia ainda ser indenizado pelo
Estado por suas terras improdutivas:

Para isso, um novo conceito se fazia necessario. Sendo o uso um direito do
proprietario, era necessario inventar a produtividade. O que se tinha que
exigir ndo era que o proprietario ou quem quer que fosse usasse a terra, mas
gue o proprietario, e sO ele, tornasse-a produtiva. O uso é um direito, a
produtividade uma qualidade. Isto é, o proprietario teria a obrigacdo de dar
esta qualidade a terra no exercicio de seu direito de uso. O sistema estava,
com uma Unica cajadada, resolvendo dois problemas juridicos: garantir a
propriedade absoluta e o uso como direito, e, a0 mesmo tempo, criando uma
obrigacao legal, a de produzir. J& que o capitalismo precisava da terra para
produzir matérias-primas ou alimentos, o Estado pagaria 0 pre¢o ao
proprietario inadimplente e o proprio capitalismo sairia fortalecido. Sempre
ha solugbes magicas quando ha interesse econdémico e sempre, nas solucoes
maégicas fundadas no interesse econdémico privado, 0 povo paga a conta
(MARES, 2010, p. 190).

Dessa forma, a funcédo atribuida no capitalismo a propriedade privada da terra teve
como foco principal o direito e ndo o uso, adaptando sua finalidade as necessidades do capital
ao estabelecer como critério basilar a sua manutencéo a produtividade e ndo ao cumprimento

da sua funcéo social.
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A ideia da necessidade do cumprimento da funcéo social da propriedade se consolida
na Constituicdo de 1988, quando este principio foi ratificado com a intencdo de intervir na
politica agréria e limitar o direito absoluto da propriedade da terra no Brasil:

Desde o sistema sesmarial, passando pelo Estatuto da Terra e, finalmente,
consolidada na Constituicdo de 1988, a logica € que a terra deve ser usada,
deve ser aproveitada como parte de sua funcdo social. Esse uso e
aproveitamento devem evitar praticas antissociais e ilegais, como a posse de
areas de terra como reserva de valor e especulagdo (SAUER; FRANCA,
2012, p. 298).

Agora, vejamos o0 que a Constituicdo define como cumprimento da fungéo social da
propriedade e os requisitos necessarios para que este principio seja alcancado:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

111 - observancia das disposicGes que regulam as relacGes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

E importante destacar que, para o cumprimento da fungio social da propriedade, é
necessario o atendimento a todos os requisitos simultaneamente, associando a produtividade
com a conservacdo ambiental e o respeito as relagfes de trabalho:

Portanto, ndo ha meios de cumprimento da funcéo social de forma parcial ou
inacabada como, por exemplo, atendimento aos indices econdmicos e
desatendimento aos critérios ambientais e sociais. O ordenamento patrio ndo
concebe a ideia de produtividade com devastacdo ambiental, ou de
produtividade com exploragdo do trabalho indigno ou inseguro (BARROS,
2008, p. 68).

Ainda que o latifundio atenda ao critério da produtividade, fatalmente, ele esbarrara
na, ndo utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e conservacao do meio ambiente
e na reduzida geracdo de ocupacdo no campo, impedindo o progresso e bem-estar dos
trabalhadores.

A incapacidade de conservacdo do meio ambiente esta no carater monocultor de sua
producdo, uma vez que, via de regra, os latifundios produtivos se dedicam ao cultivo de soja,
milho, cana-de-acUcar, eucaliptos e pinus de maneira extensiva, exaurindo o solo e recursos
hidricos de maneira progressiva, ocasionando a contaminacdo do solo e da &gua devido a
grande aplicagdo de fertilizantes e agrotoxicos e reduzindo a diversidade da fauna e da flora

devido ao aumento do desmatamento e da homogeneizacao da paisagem.



80

Além da degradacdo ambiental, ha a instabilidade econémica apresentada pelos
riscos de se ter como base da agricultura local um unico cultivo, como a perda de
produtividade, devido a incidéncia de pragas e a flutuacao do pre¢o do produto no mercado.

O latifandio produtivo também ndo contribui suficientemente com a geracdo de
ocupacdo no campo e muitas vezes desfavorece o bem-estar dos trabalhadores, devido as
condigdes precarias a que sao submetidos por meio da informalidade e sazonalidade.

De acordo com Paulino (2012, p. 55), apesar de ter recebido 87% dos recursos do
Estado, a agricultura capitalista contribuiu com apenas 26% dos postos de trabalho no campo.

Além da reduzida geracdo de postos de trabalhos, proporcionalmente as terras que
detém e os financiamentos que recebe, o latifindio produtivo, apesar da aparéncia de
moderno, muitas vezes se vé envolto na mais arcaica das relac@es de trabalho, aquele analogo
a escravidao:

N&o h& como afastar do cumprimento da funcdo social da propriedade rural
questdes sociais e econémicas; ou seja, deve o proprietario da terra exercer
sua atividade de forma que garanta o desenvolvimento econémico e social de
sua regido. E ndo s isso, além do dever de promogdo do desenvolvimento
social e econémico, o proprietario da terra tem por obrigagdo proteger sua
regido com o exercicio responsavel da propriedade rural, social e ambiental
(BARROS, 2008, p. 64).

Conforme exposto por Grau (1990, p. 245), o estabelecimento do principio da funcéo
social da terra na Constituicdo e a observancia de seus requisitos revela que o proprietario
deve exercer seu direito em beneficio da sociedade e ndo apenas no sentido de ndo causar
prejuizos a esta: “Isso significa que a funcdo social da propriedade atua como fonte da
imposicdo de comportamentos positivos — prestacdo de fazer, portanto, e ndo, meramente, de
ndo fazer — ao detentor do poder que deflui da propriedade.”

O exercicio da funcdo social da terra passa a ser também um dos pilares da ordem
econdmica a ser observado. Por isso, “toda a politica economica promovida pelo Estado
brasileiro, devera ter como base a funcdo social da propriedade. ” (POSSAS; MANIGLIA,
2014, p. 49).

Tal pressuposto também ¢é assinalado por Manna e Lamblém (2009), quando
afirmam que a func&o social da propriedade € um fundamento de intervencdo estatal na ordem
econbmica por estar contra o desperdicio de recursos que satisfazem necessidades e, em
ultima instancia, concretizam a dignidade humana.

Nesse sentido, ao discutir acerca da insercdo do principio da propriedade entre os da

ordem econdmica, Grau (1990, p. 248) evidencia que a fun¢do social busca “subordinar o
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exercicio da propriedade aos ditames da justica social e de transformar esse mesmo exercicio
em instrumento para a realizacdo do fim de assegurar a todos existéncia digna”.

Por ser uma ameaca a0 meio ambiente, as relacBes trabalhistas e um entrave a
economia, a Constituicdo pune o descumprimento da funcdo social terra com a perda da
propriedade, mediante indenizacdo, e que a mesma seja destinada para fins de reforma
agraria:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agréria, o imoével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agréria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo serd definida em
lei.

A Lei Maior define claramente que, diante do descumprimento da fungéo social da
propriedade, a consequéncia é a desapropriacdo pela Unido e a destinacdo das terras para a
reforma agraria; no entanto, de acordo com Marés (2010), a atuacdo rasteira da Bancada
Ruralista no Congresso introduziu, de Gltima hora, o segundo inciso do artigo n°® 185 com o
intuito de distorcer o conceito de fungdo social e restringir as desapropriagdes de terras:

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e media propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Estava posta a contradicdo e a confusdo entre os artigos de n® 185 e 186, com a
finalidade de garantir aos latifundiarios a manutencdo do dominio sobre a terra mesmo diante
do flagrante descumprimento de sua funcdo social, direcionando a discussao apenas para 0
campo da produtividade e da dimenséo da propriedade.

Ao determinar que sdo ndo desapropriaveis as pequenas e médias e as propriedades
produtivas, o artigo de n° 185 se mostra duplamente enganoso e contraditorio, uma vez que,
mantém o carater absoluto da propriedade da terra nesses dois casos independente do
cumprimento de sua funcéo social.

H& um completo esvaziamento da funcdo social reduzida a medicdo de
indices de produtividade insuficientes para determinacdo de seu
cumprimento em toda a sua complexidade. A questdo ambiental, trabalhista,
a consideragdo do bem-estar de trabalhadores e proprietarios, sdo
completamente negligenciadas, em conduta afrontosa a Constituigdo
(POSSAS; MANIGLIA, 2014, p. 51).

E importante destacar que a inser¢do do termo “propriedade produtiva” nido foi
inserido no texto constitucional de maneira aleatoria e desinteressada por parte da classe

latifundiaria, como ja alertara Martins (1994, p. 90): “A utilizacdo dos conceitos de
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“propriedade produtiva” e “propriedade improdutiva” introduziu uma ampla ambiguidade na
defini¢ao das propriedades sujeitas a desapropriacdo para a reforma agraria. ”

Ainda de acordo com esse autor, isso foi possivel devido a articulacdo da Unido
Democratica Ruralista (UDR)® e seu apoio para a eleicdo de parlamentares que atuariam de
acordo com seus interesses na Constituinte, por isso, a Bancada Ruralista formada:

[...] refletia um lado fundamental das aliancas de classe na historia brasileira,
mas quase sempre pouco visivel: ja antes da nova Constituicdo, inimeros
juizes de comarcas do interior do pais e tribunais estaduais passaram a jogar
com a ambiguidade do conceito de terra produtiva para interpretar o conceito
de empresa rural, fixado no Estatuto da Terra (MARTINS, 1994, p. 90 e
91).

Ao tentar manter a ordem vigente e restringir a funcdo social da terra apenas aos
aspectos produtivos, a classe latifundiaria forjou o referido inciso para impedir o avanco da

luta pela terra, pela reforma agréria e pelos direitos do trabalhador rural, pois:

Antes, pela lei, qualquer latifindio podia estar sujeito a desapropriagéo. Eles
criaram e conseguiram aprovar a categoria “latifindio improdutivo” para
burocratizar, questionar e impedir os avancos da reforma agraria. Isso
porque o conceito de “improdutivo” é amplo e complexo, dando margem a
que os latifundiarios recorram e impegam a desapropriagdo (MORISSAWA,
2001, p. 108).

Por isso, Oliveira (2007, p. 128) identifica um retrocesso na legislacdo ao afirmar
que “a Constitui¢do de 1988 passou a conter uma legislacdo mais reacionaria do que o proprio
Estatuto da Terra. ”

O fato é que independente da dimensdo e do fator produtividade, analisado
isoladamente, sem cumprir a fungdo social seja qual for, a propriedade € latifundio,
socialmente nocivo e, por isso, deveria ser destinada a reforma agraria, 0 que ndo ocorre
devido a contradicdo plantada na Constituicéo:

Promovida a confusdo, nada se colocou para redimi-la, deixando a
interpretacdo do Poder Judiciario que, invariavelmente, vem impedindo a
reforma agraria pelo s fato da discussdo da produtividade da terra, mantido
os indices estabelecidos ha 40 anos, ainda antes da revolucdo verde, como se
o artigo 185 fosse o dispositivo baliza de toda politica publica agricola,
agraria e fundiaria da Constituicio de 1988 (MARES, 2010, p. 195).

Por isso, um unico inciso ndo pode anular ou limitar os preceitos que estdo presentes
em todo o ordenamento juridico:

[...] é necessario que visualize o ordenamento juridico constitucional como
um todo, considerando os principios gerais e especificos, explicitos e

® De acordo com Martins (1994, p. 90), a Unido Democréatica Ruralista (UDR) é uma entidade que re(ine
latifundiarios que defendem o direito absoluto de propriedade e sdo radicalmente contra a reforma agraria,
possuindo “cunho direitista e paramilitar” com o objetivo de “enfrentar diretamente as ocupagdes de terra”.
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implicitos, integrando-os e buscando sua interacdo constante, colhendo
significado util, sendo, portanto, vedada a interpretacdo isolada de modo a
suprimir ou mesmo reduzir sua finalidade (MANNA; LAMBLEM, 2009, p.
1067).

Ainda que tomassemos a produtividade como Unico parametro para a realizacdo de
desapropriacdes com fins de reforma agraria, outra questdo fundamental se colocaria: 0s
critérios adotados para definir se determinada propriedade € ou ndo produtiva.

A avaliagdo meramente econdmica para a determinacdo das desapropriagdes de terra
é consolida na Lei Agraria de 1993, que tratou especificamente da reforma agréria, definindo
em seu sexto artigo a definicdo de propriedade produtiva como “ [...] aquela que, explorada
econbmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de
eficiéncia na exploragdo”. Ou seja, na letra da lei, ndo ha nenhuma alusdo ou apontamento ao
cumprimento da funcio social da terra (MARES, 2010).

Embora a lei agraria deixe explicito que os indices de produtividade deveriam ser
atualizados frequentemente para acompanhar o aumento da produtividade decorrente do
préprio processo de modernizacdo na agricultura - tdo alardeado pelos préprios
agronegociantes —, os indices encontram-se muito defasados por terem como base o Censo
Agropecuério de 1975 (OLIVEIRA, 2007).

A atualizacdo dos indices esbarra nos interesses da classe latifundiaria que atua no
Congresso Nacional por meio da Bancada Ruralista. Cabe salientar que a adi¢édo do artigo que
determina a observancia do critério produtividade para distinguir propriedades passiveis ou
nédo de desapropriacdo foi de responsabilidade dos proprios ruralistas.

Se, em um primeiro momento, estabelecer o critério de produtividade foi decisivo
para garantir a propriedade da terra, ainda que houvesse o descumprimento da fungéo social
da terra, em um segundo momento, quando as forgas populares presentes na Constituicdo de
1988 tem seu impeto diminuido, a atuacdo da classe latifundiaria se volta contra qualquer
possibilidade de desapropriagdo: “A bancada ruralista - € seus aliados - s80 0S responsaveis,
pois colocaram no texto constitucional, mas agora as entidades da classe patronal e os
proprios ruralistas no Congresso, ndo querem aceitar a atualiza¢dao.” (RAMOS, 2010, p. 1)

Em dltima instancia, a resisténcia da classe latifundiaria com a intensdo de barrar a
revisdo dos indices de produtividade busca ocultar a improdutividade ou mesmo a

inexpressividade da producdo das grandes propriedades:
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O agronegécio® até pode ser eficiente e competitivo, de acordo com suas
proprias palavras, mas ele certamente ndo € expressivo entre as grandes
propriedades, pois se o fosse ndo haveria qualquer dbice para a revisdo dos
indices (PAULINO, 2007, p. 177).

Em suma, apesar dos dispositivos legais que preveem a desapropriacao de terras e 0S
flagrantes descumprimentos na legislacdo, a classe latifundiaria tem conseguido barrar a
realizacdo da Reforma Agraria desde a constituicdo do pais, por se tratar de uma questdo
absorvida por sua forga politica: “Naturalmente, a reforma agraria € uma deciséo de politica
interna dificil de ser tomada e aplicada, pois ela suscita forcosamente violentas oposigdes. ”
(MAZOYER e ROUDART, 2010, p. 545)

Essas violentas oposicdes provém, principalmente, de setores historicamente ligados
as oligarquias rurais e latifundiérios que detém inegavel poder politico e o exercem através do
aparelho estatal, como a Bancada Ruralista presente no Congresso Nacional.

O resultado da manutencdo do latifindio em detrimento da realizacdo da Reforma
Agréaria impede o exercicio da funcdo social da terra e tem como consequéncia o aumento da
pobreza e do desemprego, a diminui¢do na oferta de alimentos e a geracdo de renda no campo

e um entrave para o desenvolvimento, como sera abordado mais adiante.

% Até entdlo, a autora utilizava o termo agronegécio para designar a grande propriedade capitalista.
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3 O CARATER CAPITALISTA DO ESPACO IVINHEMENSE

O processo de formacdo capitalista do territdério em Ivinhema ocorreu em decorréncia
da combinagdo de diversos fatores, entre eles: a necessidade de o capital incorporar novas
areas ao seu processo produtivo, dar sustentacdo a industrializacdo concentrada da regido
Sudeste, garantir o dominio territorial e atenuar os conflitos e a luta pela terra no campo.

A expansdo geografica do capital ¢ parte de suas caracteristicas intrinsecas, pois “o
modo capitalista de producéo tem no seio do seu desenvolvimento contraditério a necessidade
de continuar a produzir o capital. ” (OLIVEIRA, 1986, p. 26)

N&o obstante, faz-se necessario tratar dos elementos que envolvem a reproducédo
capitalista do capital, nesse sentido, Oliveira (1986), tanto quanto Martins, tratou de mostrar a
diferenca entre producéo e reproducéo de capital:

[...] € muito importante discernir entre produgdo do capital e reproducéo
capitalista do capital. A producdo do capital nunca é capitalista, nunca €
produto de relacBes capitalistas de producdo, baseada pois no capital e no
trabalho assalariado. Quando o dinheiro, a riqueza, entra nesse ultimo tipo de
relacdo, ja ndo estamos diante da producdo capitalista, mas de reproducéo
capitalista do capital. S0 a reproducdo é capitalista. Mesmo o crescimento
deste capital ndo é producdo, mas reproducado capitalista ampliada. Portanto,
ndo sO relacdes ndo capitalistas de producdo podem ser dominadas e
reproduzidas pelo capital, como é o caso da producdo familiar de tipo
camponés, como também determinadas relacbes podem ndo parecer
integrantes do processo do capital, embora o sejam, como é o caso da
propriedade capitalista da terra (MARTINS, 1981, p. 171).

Como visto, o processo de reproducdo capitalista do capital pressupde a producéo
prévia do capital, por meio da apropriagdo de bens que ndo sdo por ele produzidos,
especificamente a natureza e o trabalho.

O processo capitalista tem inicio com a ordenacdo da producdo, cujo objetivo é
extrair valor excedente da mdo de obra empregada. Tal processo de producdo acontece no
espaco transformado em territério em vista das relacdes de poder. O territorio integra o
processo de producdo enquanto “matéria-prima”, quando esta vinculado a produc¢do no
agricola ou como “espaco” quando relacionado a producdo industrial (CALABI; INDOVINA,
1973).

O processo de producdo e reproducdo capitalista é repleto de contradi¢bes que,
recorrentemente, transformam-se em crises econdmicas, produzindo grandes tensdes no
processo de acumulacdo de capital. De acordo com Harvey (2005), essas tensdes sdo

decorrentes da dependéncia que o processo de acumulacao possui dos seguintes fatores:
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O primeiro diz respeito a existéncia de médo de obra excedente, os chamados
exércitos de reserva do capital, que podem ser conseguidos por meio do crescimento
populacional ou da geracdo de correntes migratorias.

Segundo, a existéncia de quantidades necessarias de meios de producdo, bem como
sua apropriacdo privada por uma pequena parcela da populagdo, ao passo que a maioria
precisa ser excluida de seu acesso para servir como mao de obra a servigo da primeira no
processo de producéo do capital.

Por fim, a existéncia de mercado consumidor para absorver as quantidades cada vez
maiores dos mais diversos tipos de mercadorias que sdo produzidas, para tanto é necessario a
ampliacdo permanente de sua area de atuacéo.

Tais fatores estiveram presentes no processo de producdo capitalista do espago em
Ivinhema, conforme se podera observar no decorrer desse capitulo: a geracdo proposital de
correntes migratorias para o oeste do pais provocou a formacdo de méo de obra excedente na
medida em houve a apropriacdo privada de meios de producdo como a terra e a excluséo de
camponeses ao Seu acesso.

Nesse sentido, inicia-se 0 processo de espacializacdo do latifindio que ocorreu de
maneira semelhante na porcéao sul do entdo estado de Mato Grosso e no norte do Parana.

A obra de Monbeig (1984), evidencia a atuacdo de latifundiarios paulistas na
expansdo de seus dominios para outras areas do pais, dentre elas, o sul do entdo estado de
Mato Grosso, sendo que o autor denomina esse processo de frente pioneira.

Nesse sentido, Martins (1997) elabora uma analise a partir das nocbes de frente
pioneira e frente de expansdo. A frente pioneira se caracteriza pela presenca do capital na
producdo e a frente de expansdo, ocorre com a ocupacdo do espago sem a mediacdo do
capital.

A frente de expansédo ocorre com a chegada de camponeses posseiros e indigenas que
se apropriam de espacos para a reproducdo de seu modo de vida, e € anterior a frente pioneira,
gue ocorre com a chegada do capitalista que produz para o mercado, com um forte teor
ideoldgico de modernizag&o.

De acordo com Fabrini (1996), a chegada da frente pioneira sobre os territorios
camponeses e indigenas é um processo violento e conflituoso, onde as terras passam a ser
requisitadas para serem incorporadas a economia de mercado.

Ainda conforme o autor, o sul de Mato Grosso do Sul foi ocupado por duas
colonizadoras: a primeira no final do século XIX e inicio do século XX, composta por

gauchos que buscavam expandir a atividade pecuéria.
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A segunda, ja& por volta da metade do século XX, feita por paulistas, paranaenses e
nordestinos como frente pioneira, com a presenca de empreendimentos econémicos e a
privatizacdo da propriedade da terra, incorporando essas areas a economia de mercado.

Dentre as determinantes desse segundo momento, Fabrini (1996) destaca a crise do
café, a quebra da bolsa de valores em 1929 e a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, que
favoreceram a expansao da pecudria, tendo em vista 0 aumento da demanda por carne no
mercado internacional.

Com a implantagéo de relagdes capitalistas, o assalariamento passa a ser a regra
também nas relacOes de trabalho, o que permite a formacdo de mercado para consumir as
mercadorias que sdo produzidas:

A acumulacdo pela acumulacdo e a necessidade inerente de expansdo
econdmica conduzem a expansao espacial assim como a expansdo social do
dominio do trabalho assalariado [...], que ndo apenas lanca as sociedades
pré-capitalistas no mercado mundial, mas eventualmente introduz a relagéo
especificamente capitalista de trabalho assalariado em tais sociedades
(SMITH, 1988, p. 131).

As crises periddicas pelas quais o capital passa sdo parte integrante de seu
desenvolvimento desigual e contraditério, culminando na sistematica necessidade de
reestruturacéo:

As crises periddicas do capital ttm o efeito de expandir a capacidade
produtiva e de renovar as condi¢des de acumulacdo adicional apresentando a
caracteristica de aumentar a demanda efetiva por produtos, esvaziando o
mercado de todos os bens produzidos (HARVEY, 2005, p. 47).

Nisso repousa a dindmica de expansdo geografica do capital, como expde Harvey
(2005, p. 43):

O sistema capitalista é [...] muito dindmico e inevitavelmente expansivo;
esse sistema cria uma forca permanentemente revolucionaria, que,
incessantemente e constantemente, reforma o mundo em que vivemos.

No comec¢o dos anos 1950, a economia brasileira passou a ser predominantemente
industrial e cidades do sudeste brasileiro, principalmente Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte passaram a receber grande quantidade de migrantes provenientes das demais
regides. 1sso provocou o aumento da necessidade de matéria-prima para abastecer a indUstria
e de alimentos para a populacéo.

A demanda por matéria-prima e alimentos deveria ser suprida pela producdo em
pequenas propriedades, pois haveria 0 aumento da oferta desses géneros e, consequentemente,
a reducdo do preco dos alimentos: os imoveis com dimensdo menor que 100 hectares eram

responsaveis por mais da metade dos alimentos produzidos no campo (CAMARGO, 1983).
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No entanto, devido a concentragdo fundiaria na regido sudeste, a area total das
pequenas propriedades era insuficiente para produzir e suprir a demanda do crescimento
industrial, tendo em vista a predominancia da pecuaria e das monoculturas, op¢do preferencial
da grande propriedade, nos casos em que essa ndo recai sobre a ociosidade.

A monopolizagdo da terra no Brasil tem origem na Historia, iniciada com a invaséo
colonial e o correspondente sistema fundiario implantado: o regime de sesmarias, que
determinava o perfil dos individuos que poderiam usufruir da posse da terra:

O sistema de sesmarias, transplantadas de Portugal para o Brasil, estabelecia
que o beneficiario fosse sempre uma pessoa que houvesse prestado servi¢os
ao rei ou a Coroa, fosse cristdo e possuisse bens e autoridade suficiente para
demarcar o lote recebido, desmata-lo, e realizar o povoamento e a cultura da
terra, implantou no Brasil um sistema latifundidrio e monocultor
(ANDRADE;, 1980, p. 18).

A agricultura preconizada por este modelo ndo privilegiava o abastecimento interno,
tendo como consequéncia a elevacdo do custo de vida e consequentemente a fragil
constituicdo de um mercado para produtos industrializados. A prevaléncia dos latifandios
também possuia outro efeito economicamente indesejavel: desviava capitais de atividades
econdmicas produtivas para o pagamento da renda da terra (PRIORE, 2010).

Poder-se-ia supor que isso seria suficiente para uma ampla adesdo dos capitalistas
urbanos as lutas pela Reforma Agraria, coisa que ndo ocorreu. Mais uma vez, a classe
burguesa tomaria parte da alianga para inviabiliza-la, por meio de estratégias ideoldgicas
criminalizadoras/desqualificadoras e que, naquele momento, logrou pleno éxito no plano da
acao politica e suas derivacdes concretas.

Como consequéncia desse modelo latifundiario-exportador, o preco dos alimentos
aumentou consideravelmente, tendo como consequéncia a elevagdo do custo de vida e, um
obstaculo ao crescimento industrial brasileiro, uma vez que, restava pouco dinheiro para a
populacdo adquirir bens de consumo industrializados (PRIORE, 2010).

Trata-se de

Politica econdmica voltada ao mercado externo, concentradora de rendas e
dependente de decisdes tomadas nos paises metropolitanos, que elaboram
um modelo mundial de producéo e utilizacdo do espago que torne cada vez
maior a acumulagdo de capital. Politica econdémica responsavel pela grande
concentracao social e espacial da renda no Brasil e pela baixa, cada vez mais
baixa, qualidade de vida da populagéo brasileira (ANDRADE, 1980, p. 9).

Diante deste cenario, a solucdo encontrada para o abastecimento da industria e a

demanda por alimentos foi a expansao da fronteira agricola e a integracdo de novas areas ao
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processo produtivo, objetivando também a ampliacdo do mercado de consumo para o capital
industrial:
A necessidade de incorporacdo de novas areas ao processo produtivo
visando dar sustentacdo ao desenvolvimento urbano-industrial do Brasil
levou o governo a voltar suas atencdes para o oeste do pais, com medidas
gue garantissem sua ocupacdo e inser¢do produtiva (MIZUSAKI, 2009, p.
53).

E possivel argumentar que existem dois elementos fundamentais para se
compreender a integracdo especial sob o viés da logica desenvolvimentista da ocupacdo
capitalista. Primeiramente, o local passa a incorporar o processo de integracdo nacional, na
medida em que &reas pouco habitadas foram os principais focos da colonizacdo por meio de
empresas privadas.

Segundo, pela ocorréncia da integracdo econémica por meio da expansdo do capital,
com o objetivo de produzir alimentos e matérias-primas para os centros urbanos da regido
Sudeste que estavam em processo de industrializacdo, além da criacdo de mercados que
passariam a consumir produtos industrializados.

Outra inten¢ao da “Marcha para o Oeste” (1938-1945) foi garantir o dominio
brasileiro sobre o territdrio nas areas de fronteira e garantir a ocupacdo de um espago pensado
durante muito tempo como “vazio demografico”.

No entanto, apesar de 0 espaco mato-grossense parecer desarticulado, ja nas
primeiras décadas do século XX, é possivel identificar varias areas povoadas e ligadas a
diversas atividades econdémicas:

E possivel indicarmos, em Mato Grosso, a existéncia de cidades que se
originaram nas areas de garimpo; destilarias, engenhos e usinas de agucar as
margens do rio Cuiabd; grandes fazendas de gado de criacdo extensiva no
Pantanal; cidades e propriedades que surgiram depois da Guerra do Paraguai,
ou ainda, ao longo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil; lavouras de
cereais (arroz, milho e feijdo) instaladas em solos férteis de areas de mata e
gue se destinavam ja, aos mercados consumidores e uma imensa area de
campos para a exploragdo dos ervais nativos no Cone Sul mato-grossense
(ABREU, 2001, p. 46 e 47).

Em grande parte do sul de Mato Grosso, inclusive na area onde posteriormente foi
fundado o municipio de Ivinhema, era realizada a exploracdo comercial da erva mate pela
Companhia Matte Larangeira, que detinha o direito da exploragcéo e exportagédo por meio de
concessdo do Estado para seu proprietario Thomaz Larangeira, através do Decreto Imperial n°
8799 de 1882.

O arrendamento das terras com a finalidade de exploracdo dos ervais para Thomaz

Larangeira, ndo seguiu as regras usuais da legislagcdo, uma vez que, o pais j& havia adotado a
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compra e venda como regra geral para o direito de acesso a terra, a partir de 1850 com a Lei
de Terras (SILVA, 2014).

E importante destacar que a empresa ndo detinha a propriedade da terra, somente a
concessdo da exploracdo dos ervais, 0 que possibilitava a coexisténcia com povos indigenas
em areas onde ndo haviam ervais e mesmo com a presenca de posseiros que exploravam os
ervais de maneira autbnoma.

Figura 3 — Area de influéncia da Companhia Matte Larangeira
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Fonte: IBGE. Adaptado de GRESSLER e SWENSSON.
O trabalho era realizado, principalmente, por paraguaios que eram aliciados e

levados para trabalharem nos ervais, onde passavam a contrair dividas com a empresa por
conta da necessidade do consumo de varios produtos que eram cobrados com precos abusivos
e, em contrapartida, o pagamento recebido pelo trabalhador era reduzido devido a
manipulacdo na contabilizacdo do peso da erva entregue por ele. Tais mecanismos, instalaram
o que pode ser chamado de “servidao por dividas” (BIANCHINI, 2000).

A Companhia Matte Larangeira foi a primeira empresa a expressar com mais clareza
a iniciativa do grande capital no sul do entdo estado de Mato Grosso, ao explorar
economicamente o0s ervais, tendo como objetivo a exportacdo para outros paises como a
Argentina (ABREU, 2001).

Apo0s décadas de exploracdo dos ervais, com sucessivas renovacfes de contrato de
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arrendamento que chegaram a abarcar uma area de mais de um milhdo de hectares, a
Companhia Matte Larangeira, ja com o nome de Larangeira Mendes & Cia, teve o fim de suas
concessdes de terra em 1943, apds Getdlio Vargas assumir a Presidéncia.

O fim dos arrendamentos ja demonstrava a intencdo do Estado em reorganizar o
espaco, permitir a expansdo da fronteira agricola e efetuar a integracdo da regido ao mercado
nacional, uma vez que, o que havia ndo era um “vazio demografico” e sim, atividades até
entdo desenvolvidas com a finalidade de exportacdo ou abastecimento local.

Com a retomada das terras se inicia a politica de colonizagdo que inicialmente foi
capitaneada pelo Estado através do projeto da Colbnia Agricola Nacional de Dourados
(CAND), com inicio ainda no ano de 1943 e implantacdo em 1948, quando houve a
demarcacdo da area de sua instalacdo e a divisdo da terra em pequenos lotes para receber
camponeses que vinham principalmente do Nordeste, Sdo Paulo e Minas Gerais:

A colonizacdo foi implementada no Estado como parte da estratégia do
Governo Federal que visava a ocupacdo dos "espacos vazios" e 0
fortalecimento de seus dominios nas areas de fronteira, com a implantacéo
de col6nias agricolas nacionais. O projeto tinha como meta a expansdo da
pequena propriedade, como forma de diversificacdo da producdo nacional, a
partir do desenvolvimento da industria nacional. Através da "Marcha para o
Oeste", tentava-se conquistar o interior do pais, para a sua integragdo a
economia nacional (MORENO, 1999, p.75).

Além da necessidade de expansdo do capital, da protecdo das fronteiras e da
integracdo nacional, a expansdo para 0 oeste e a emigracdo de grandes contingentes
populacionais tinham como finalidade o controle de conflitos sociais para garantir a
manutencdo do poder das elites urbana e latifundiéria.

Houve também o deslocamento de recursos do setor agricola para o setor industrial,
afetando os investimentos dos latifundidrios no campo, que diminuiram a producéo na medida
em que a possibilidade de auferir renda da terra atraves de recursos publicos havia sido
afetada (OLIVEIRA, 1999).

A classe latifundiaria, por sua vez, transferiu o 6nus da reducdo dos recursos para a
classe camponesa por meio da reducdo de salarios e demissdes de trabalhadores, acirrando as
tensdes no campo.

Em decorréncia desses problemas, comecou a haver uma migracdo em massa desses
camponeses rumo a cidade em busca de emprego e melhores condi¢cdes de vida, o que
acarretou o inchago dos grandes centros urbanos e, por consequéncia, 0 agravamento das
tensbes sociais como aumento do desemprego, baixos indices de escolaridade, condi¢Bes

precarias de habitagcdo, saneamento e saude.
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Diante de tal cenario, parecia iminente a explosdo de conflitos incontrolaveis,
forcando o Estado a adotar estratégias para intervir nesse processo, como o deslocamento dos
trabalhadores desempregados. Sobre o comando do pais, Getulio Vargas colocou em pratica
politicas publicas com a finalidade de gerar empregos e limitar a saida em massa de
camponeses do meio rural por meio da criacdo de frentes de trabalho no campo (OLIVEIRA,
1999).

Para aqueles que defendiam uma mudanca radical no espaco rural, a solugdo para os
conflitos sociais seria a realizacdo da Reforma Agraria, por acreditarem que sem a mesma, a
economia do Brasil estaria condenada a estagnacdo ou a crescente dependéncia de
investimentos estrangeiros.

A preocupacdo de intelectuais como Celso Furtado (1983) e Caio Prado Junior
(1979) com o viés econdmico ao proporem a Reforma Agraria, deixa claro que o que estava
em jogo ndo era apenas 0 bem-estar social da populagdo, mas sua integracdo a economia
nacional como maneira de se propiciar o crescimento industrial do pais ancorado no mercado
consumidor interno.

O agravamento das tensOes urbanas e rurais e a abertura de discussdo sobre a
necessidade da realizacdo da Reforma Agraria significou o surgimento de uma ameaca para o
poder dos latifundiarios.

A ameagca de uma possivel realizacdo da reforma agréria foi combatida no Congresso
Nacional tanto pelos latifundiarios quanto pela burguesia. Assim, foi desviado o foco sobre a
necessidade da reestruturacdo da estrutura fundiaria das areas ja ocupadas, em favor da
estratégia de expansdo em novas areas do oeste brasileiro, por meio da colonizacdo a ser
realizada por empresas privadas.

Alids, até entdo, a questdo agraria pouco figurava no cenario dos debates politicos,
pois a grande maioria de seus representantes pertenciam ou estavam a servico das oligarquias
latifundiarias, impedindo medidas que sinalizassem para a Reforma Agraria como solucéo aos
problemas sociais e economicos do campo e da cidade. Nesse sentido: “Para desviar o foco e
apaziguar os conflitos no meio rural, o processo de colonizacdo foi, a sua medida, uma
proposta para amenizar o impeto pela reforma agraria. ” (ANTONIO, 2015, p. 24)

As politicas publicas evidenciam a opcdo pela ndo realizacdo de uma Reforma
Agréria que pudesse retirar o poder politico da classe latifundiaria e permitir a participagdo da
classe camponesa na esfera das decisdes politicas. Aceitavel seria aquela capaz de reestruturar
0 sistema de acesso a terra, consequentemente, o desenvolvimento da pequena propriedade

como forma de dar sustentacdo ao processo de expansao industrial.
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N&o por acaso, a politica de colonizacdo empregada durante o Estado Novo tinha
como finalidade a conciliacdo de interesses divergentes:

A politica de colonizagdo adotada no Estado Novo conciliou impasses entre
interesses do capital internacional e grupos defensores da reforma agraria. A
Marcha para Oeste se inseria numa proposta de resolver a questdo da defesa
das fronteiras, escoando o excesso populacional das grandes cidades e partes
da regido nordeste, onde haviam conflitos pela posse da terra. Tinha-se como
projecdo diminuir problemas sociais e garantir a posse da propriedade aos
latifundiarios, uma vez que, ndo seria preciso promover uma mudanca na
estrutura fundiéria nas regibes de maiores conflitos, pois os trabalhadores
que lutavam por terras seriam direcionados para a colonizacéo dirigida. A
proposta de colonizacdo atendia a expectativa da expansdo do capital
(ANTONIO, 2015, p. 29 e 30).

Ao contrario das regides sudeste e nordeste que ja apresentavam uma estrutura
fundiaria bastante concentrada, a justificativa inicial dos projetos de colonizacdo no Oeste era
permitir a formagdo de pequenas propriedades através de uma politica de divisdo de terras a
camponeses que permitisse a diversificacdo da producdo no campo (MORENO, 1999).

No entanto, ao se analisar as politicas propostas pelo Estado Novo e sua efetivacao,
nota-se que esta foi “[...] particularmente reticente e ambigua, ja que ndo atacou de frente o
‘latifindio improdutivo’, [...]” (LENHARO, 1986, p. 47).

Nos anos 1950, apés a eleicdo de Juscelino Kubitschek, os debates acerca da
Reforma Agraria aumentaram, com a discussdo, 0s problemas agrarios e 0s meios que
poderiam resolver a questdo, inclusive com a realizacdo de eventos para pdr em pauta a
tematica, como a Conferéncia Rural Brasileira, realizada em fevereiro de 1956.

Nessa Conferéncia, ficou evidente a posicdo dos latifundiarios que foram contra a
possibilidade de uma Reforma Agréaria estrutural e imediata, sinalizando na direcdo de
programas ditos de colonizacdo promovidos pelo Estado e pela iniciativa privada no oeste do
Brasil, predominando a ideia de que o Estado possuia grande quantidade de terras devolutas
que ndo possuiam “valor”, sendo preciso vendé-las a quem pudesse povoa-las (CAMARGO,
1983).

Apesar de toda a discussdo em torno da necessidade da Reforma Agraria, a proposta
que prevaleceu foi a dos latifundiarios, prova disso é que passou a haver uma prioridade
progressiva a chamada colonizacdo ao invés de uma reforma agraria estrutural, como no sul
do entdo estado de Mato Grosso,

[...] onde atuaram empresas colonizadoras, como a Companhia de Viagdo
S&o Paulo Mato Grosso (CVSPMT), na colonizacdo de Bataguassu (1941) e
Bataipord (1961); a Colonizadora Vera Cruz Mato Grosso, em Navirai
(1952); a Imobiliaria Sul de Mato Grosso, que principiou a colonizagdo de
Amandina (1952); a firma Moura Andrade, em Nova Andradina (1958); a
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Colonizadora e Imobilidria Douradense Ltda. (CIDAL), em Angélica (1960);
e a Sociedade de Melhoramentos e Colonizagdo (SOMECO S/A), em
Ivinhema (1961) (ANTONIO, 2015, p. 17, 18).

O processo de colonizacdo privada avangava e a integracao do territorio nacional
também, com a construcdo de estradas e infraestruturas possibilitadas pela expansdo do
capital:

[...] a necessidade de acumulacdo do capital leva a uma franca expansao
geografica da sociedade capitalista, conduzida pelo capital produtivo. Isto
exige um continuo investimento de capital na criagdo de um ambiente
construido para a producdo (SMITH, 1988, p. 175).

Nesse sentido, a construgdo de Brasilia merece ser destacada, pois necessitou de
grandes investimentos do capital internacional e redirecionou a onda migratdria,
principalmente do Nordeste, para novas areas incorporadas ao processo produtivo.

No governo seguinte, Jodo Goulart adotou uma postura nacional-reformista e
retomou o dialogo sobre reformas necessérias ao desenvolvimento do Brasil, dentre elas a
agraria, passando a enfrentar grande oposicao de latifundiarios e setores da burguesia nacional
que se aliavam ao capital estrangeiro e agiam politica e ideologicamente no sentido de
manipular a opinido pablica e impedir todos os projetos de cunho reformista no Congresso
Nacional.

A articulagdo da forca politica dos latifundiarios e da burguesia nacional que se
associou ao capital estrangeiro aumentou as disputas politicas internas, forjando a realizacéo
da colonizacdo capitaneada por empresas particulares, em detrimento da Reforma Agréria, e
endossando o golpe militar de 1964.

Dessa forma, devido a pressao da classe latifundiaria e os interesses das burguesias
nacional e internacional, foram criadas as condicGes legais para a efetivacdo da colonizacéao
para realizar o reordenamento fundiério na por¢édo oeste do Brasil.

O processo de privatizagdo das terras devolutas, entre 1950 a 1964, no estado de
Mato Grosso, teve como caracteristica a venda indiscriminada das terras publicas e mesmo
sua utilizacdo em disputas eleitorais dos proprios politicos latifundiarios do estado, com
finalidade de premiar e pagar favores politicos, transformando os projetos de colonizagdo em
um negdcio rentavel:

A politica de coloniza¢do foi transformada num rentoso negocio de terras
para a maior parte dos concessionarios, que ndao cumpriram o0s contratos
firmados com o Estado e usaram a terra para especular em beneficio préprio.
O tratamento dado as questdes de terras foi tdo fraudulento, que ocasionou a
suspensao das atividades publicas do D.T.C. por diversas vezes, culminando
com o seu fechamento em 1966 (MORENO, 1999, p. 78).
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O clientelismo e a corrupgéo no Departamento de Terras e Colonizagdo (DTC) eram
responsaveis por grandes negociatas, inclusive com a participacdo de funcionarios do 6érgédo
que beneficiavam a si e possiveis compradores, sendo que “verificou-se 0 apoio ostensivo dos
Governos Estadual e Federal na concessdo de terras a empresarios, grupos econémicos ou
pessoas individuais ligadas ao grupo politico no poder.” (MORENO, 1999, p. 87)

A forma como a terra foi sendo privatizada e apropriada deixa evidente a
manutencdo e expansdao do monopdlio das oligarquias latifundiarias do Estado e de grupos
capitalistas (as empresas privadas de colonizacgdo) sobre o territorio:

O processo de ocupacdo do territério teve como caracteristica o corte
monopolista do capitalismo, ndo havendo, portanto, a disputa livre no
mercado dos interesses privados, mas sim uma acdo de monopdlios
(MORENO, 1999, p. 80).

A monopolizacdo do acesso a terra foi possivel gracas a atuacdo corrupta das

oligarquias latifundiérias locais, empresas colonizadoras e servidores publicos que
estabeleceram entre si um pacto para decidirem a destinacao das terras publicas:

Mas a corrupgdo se instala quando h& pacto entre aqueles que detém o
controle e o poder de decidir sobre a destinacdo das terras publicas. A
centralizacdo do poder politico-econdmico pelos mesmos grupos dominantes
gue historicamente se alternaram no comando do Estado, permitiu a
manipulacdo do processo de apropriacdo capitalista da terra. Nesses moldes,
a transformacdo das terras devolutas no Estado em propriedades privadas
consolidou uma estrutura fundiaria altamente concentrada, revelando o
“carater rentista” da expansdo da producdo capitalista no campo (MORENO,
1999, p. 87 e 88).

Ou seja, a ideia principal da expanséo da fronteira agricola para o oeste que era a de
combater o latifindio ndo se concretizou devido as relagdes de poder exercidas sobre o
Estado, por parte da elite latifundidria e agentes do capital que salvaguardaram “seus
interesses politico-econdmicos através de um sistema eleitoral baseado na troca de favores,
onde a terra teve poder de barganha” (MORENO, 2007, p. 55)

Com relacdo a territorializacdo dos projetos de colonizacdo de empresas privadas,
houve claramente uma logica de especulacdo fundiaria e altos rendimentos, pois, na medida
em que as terras recebiam infraestruturas do Estado, como estradas, escolas, postos de saude,

Seu preco se elevava ao ser negociada e revendida:

A territorializacdo dos projetos particulares, por sua vez, obedeceu a ldgica
da especulacdo fundiaria. Pela grande quantidade de terras devolutas
existentes no Estado e, sobretudo, pela facilidade de aquisicdo e
regularizacdo dessas terras, 0s grandes grupos econdmicos fizeram da
coloniza¢do um neg6cio altamente rentavel, considerando que muitas dessas
terras foram adquiridas de “terceiros”, sabidamente com vicios na titulacéo,
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que deram origem ao dominio particular. Esse era o esquema de grilagem
legalizada (MORENO, 1999, p. 82).

Ainda no final do século XIX, os governos do estado de Mato Grosso favoreceram e
incentivaram latifundiarios a terem acesso a vastas extensfes de terra. Foi construida toda
uma estrutura legal para intermediar e legitimar os mais variados interesses da classe
latifundiaria no acesso a terra e oferecer suporte para a manutencdo de seu poder quando estas
passaram a ser de sua propriedade privada.

Fica claro que ndo foi somente pela falta de verbas governamentais que o Estado
delegou a iniciativa privada a tarefa da colonizacdo, mas em decorréncia de interesses
econdmicos e politicos das elites brasileiras relacionados ao contexto de expansao do capital:

Compreende-se a preferéncia pela colonizacao particular, também pelo fato
do governo mato-grossense ter utilizado terras publicas como moeda de
troca no jogo de interesses politico-partidario e econémico, cuja préatica
intensificou-se durante a década de 1950. Essas terras serviram de premiacao
ou pagamento de favores politicos nas disputas eleitorais (ANTONIO, 2015,
p. 51).

Prova disto é que, nesse periodo, 6rgaos governamentais foram criados nas esferas
estadual e federal para dar suporte e promover a atividade das empresas privadas, alem das
politicas fundiarias que asseguraram o dominio dessas empresas sobre o territorio.

E fato que a expansdo da fronteira agricola provocou o aumento da populagio na
porcdo oeste do Brasil, sendo duplamente favoravel aos latifundiarios, primeiramente, pelo
fato de retirar os camponeses que lutavam pela terra de areas de tensdo social; em segundo,
por ter direcionado os trabalhadores para novas areas onde eram fundamentais na execugédo
das tarefas de desmatamento e preparacdo do solo para uma nova atividade agricola, ou seja,
proporcionar ao espago as condigdes necessarias para a expansdo e reproducdo do capital
(VASCONCELOS, 1986).

Na regido onde posteriormente foi fundado o municipio de Ivinhema, também houve
a exploracdo de erva mate sob o monopolio da Companhia Matte Larangeira e grande
presenca de camponeses paraguaios, que exploraram os ervais de maneira independente ou
eram funcionarios, estes permaneceram nas terras mesmo apds o término das atividades da
empresa (JESUS, 2004).

A presenga de camponeses paraguaios em terras do lvinhema foi identificada em
relatério’® encomendado por Reynaldo Massi, que posteriormente fundaria a empresa

19 Entre 1956 e 1957 foi realizada uma expedicdo e elaboracdo de relatério técnico a mando de Reynaldo Massi,
com o objetivo de levantamento de dados geoldgicos, geomorfolégicos e pedolégicos da regido para mapea-los,
no sentido de se estudar a viabilidade da implementag&o do projeto de coloniza¢do (MELO, 2014).
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colonizadora responsavel por adquirir as terras que deram origem ao municipio, onde houve
destaque para o fato de haver pouca quantidade de brasileiros na regido, tendo sido necessaria
a contratacdo de mao de obra paraguaia para a abertura de picadas nas matas para a realizacédo
dos estudos geogréaficos sobre a viabilidade da colonizag&o.

Esses camponeses paraguaios viviam da pesca e da caga, do cultivo de lavouras
como arroz, feijao, milho, abbora e mandioca e da criagdo de suinos para o autoconsumo™* e
comercializacdo com mascates que abasteciam a regido com roupas, sal, aclcar e cachaca. Por
isso, acredita-se que a producdo dos camponeses era consideravel e para se obter excedentes
para comercializacdo era necessario o cultivo de relevante area de terras, o que deixa claro
que as terras na regido nio eram inabitadas como era difundido (ANTONIO, 2015).

A maioria dos camponeses caracterizavam-se como posseiros-agregados, com o
consentimento dos proprietarios, em outros casos, 0S camponeses Se apossaram da terra sem a
autorizagcdo dos donos, no entanto, em ambos 0S casos eram importantes para garantir do
dominio da terra ao pretenso proprietario:

A funcéo dos ribeirinhos como posseiros e, consequentemente, lavrando a
terra para os proprietarios, configurava uma estratégia para garantir a posse,
pois a legislacdo estadual exigia do adquirente de terras seu cultivo ou
colonizacdo. Da mesma forma, a ‘“conveniéncia” para 0s proprietarios
poderia ndo ser apenas de evitar conflitos, mas também de ter a posse
assegurada (ANTONIO, 2015, p. 61).

A grande presenca de paraguaios era considerada um obstaculo para a realizagdo do
empreendimento, pois pesava sobre 0s mesmos esteredtipos de arruaceiros e vagabundos,
muito embora 0s mesmos estivessem trabalhando para eles, em contrapartida, os paulistas séo
colocados como os mais aptos a explorar as terras como forma de expandir a civilizagéo.

Desde o fim da concessdo da exploracdo da erva mate a Companhia Matte
Larangeira em 1943, as terras voltaram para a administracdo do Estado, que inicia o0 processo
de privatizacdo das mesmas.

Como visto, o Estado adotou uma politica fundiaria que privilegiava a venda de
terras a empresas de colonizagdo, no caso de Ivinhema, a empresa que adquiriu terras para
promover a formacdo do municipio foi a Sociedade de Melhoramentos e Colonizacao
(SOMECO).

1 O termo autoconsumo é utilizado em detrimento do de subsisténcia, como proposto por Paulino e Almeida
(2010).
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A SOMECO foi fundada em Goiania no ano de 1957, com a finalidade de adquirir
terras para implantacdo de um projeto de colonizagdo, uma vez que, a construcdo de Brasilia
atraiu imigrantes e investimentos em infraestrutura para o centro oeste brasileiro.

Mas, pelo fato de preco da terra ja ter se elevado consideravelmente pelo processo de
especulacdo foi impossivel escolher uma area com as caracteristicas necessarias para a
implantacdo do empreendimento, tornando financeiramente invidvel aquele projeto de
colonizacao.

Em contrapartida, a politica de incentivo a colonizagdo no sul de Mato Grosso, 0
preco da terra menor do que em outros estados, como Parana e So Paulo, a boa qualidade do
solo e a relativa facilidade de acesso e proximidade com centros consumidores fizeram com
gue a SOMECO voltasse suas atencOes para terras na regido do rio lvinhema:

Acrescenta-se a isso o relativo processo de desenvolvimento proporcionado
pela colonizacdo de Amandina através da Imobiliaria Sul de Mato Grosso,
que implantou infraestrutura, como o porto Sao Luiz e a abertura de estradas
(ANTONIO, 2015, p. 72).

Tais informacgdes foram obtidas em relatério encomendado pela propria SOMECO,
para estudo da viabilidade da implantacdo do projeto de colonizagdo e, a partir de 1958,
inicia-se 0 processo de compra de terras para a concretizacdo do mesmo.

A politica fundiéria estadual que estimulou a SOMECO a adquirir terras teve relacao
com a reformulacdo das leis agrarias em 1949, que ja refletiam as inten¢fes do Governo
Federal ao devolver a autonomia dos estados para a negociagédo de terras, conforme previsto
na Constituicdo de 1946.

A lei estadual n°. 336 de 1949, foi promulgada no governo de Fernando Corréa da
Costa (1951 — 1956), lancando as bases necessarias para que empresas e especuladores
investissem em terras sob o0 argumento de coloniza-las (VASCONCELOS, 1986).

Essa politica fundiaria, permitia aos pretendentes adquirirem até 10 mil hectares
individualmente. Sabendo-se que a &rea maxima anterior era limitada por meio de legislacdo a
500 hectares, conclui-se o quanto a colonizagdo foi um investimento atrativo para
especuladores.

Como consequéncia da politica de venda de terras para a colonizagdo, durante o
mandato de Fernando Correa da Costa (1951-1956), muitas negociacdes foram efetuadas
desobedecendo aos critérios estabelecidos, até mesmo com a dispensa de concorréncia publica
e a ndo apresentacdo das garantias de execucdo dos projetos de colonizacdo por parte dos
adquirentes (MORENO, 2007).
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A negociacédo de terras, sem obedecer a finalidade de implementacdo de projetos de
colonizacdo, contribuiu de maneira determinante para a especulacdo fundiaria e a elevagéo do
preco da terra em Mato Grosso, pois muitos especuladores adquiriram vastas extensfes de
terras devolutas com a finalidade de aguardar sua valorizacdo para s6 depois revendé-las com
grande margem de lucros. Tal prética, configurou o surgimento de latifundios improdutivos
como reserva especulativa (PRADO JUNIOR, 1979).

Embora a venda das terras ficasse condicionada a colonizacdo por parte do
adquirente, o que preponderou foi a compra por parte de investidores com interesses
especulativos que realizavam os tramites legais comprando terras, mas ndo efetuaram a
construgdo das infraestruturas e nem promoveram efetivamente a colonizacdo (ANTONIO,
2015).

Devido as flagrantes irregularidades, Jodo Ponce de Arruda (1956 — 1961), ao
assumir o governo do estado, suspendeu a negociacdo de terras devolutas para que o
Departamento de Terras e Colonizacdo (DTC) fosse reorganizado. Feita a auditoria nesse
orgdo, foi constatado que grande parte dos processos estavam repletos de irregularidades e
que as terras vendidas ndo estavam sendo aproveitadas e nem colonizadas.

Diante desse cenario, o Estado passou a adotar mecanismos juridicos com o intuito
de forcar os especuladores a fazerem o aproveitamento das areas que foram adquiridas ou
revendé-las. Foi nesse momento que a SOMECO comegou a adquirir terras de particulares na
regido do rio Ivinhema para implementar seu projeto de colonizagéo.

A pressdo por parte do Estado para que os especuladores revendessem suas terras
comecgou a dar resultados, prova disso esta na aquisicdo das terras em lvinhema, que foram
compradas durante o governo de Fernando Corréa da Costa e ndo estavam sendo cultivadas e
em grande parte foram revendidas a SOMECO:

Um exemplo foi Alvaro Goncalves Hehl Glette, morador de Cafelandia (SP),
qgue em 1° de julho de 1953, adquiriu do Estado de Mato Grosso 6.473,48
hectares que ndo foram explorados economicamente, sendo revendidos para
SOMECO S/A em 1961 (ANTONIO, 2015, p. 50).

Outros especuladores também adquiriram terras devolutas diretamente do Estado na
regido de lvinhema no comeco da década de 1950. Como a legislacdo estadual havia sido
alterada e permitia a venda de até 10 mil hectares para um Unico comprador, varios lotes
tinham area parecida:

Em 1952, lIzabel de Meira Simdes, vendeu 505,78 hectares, destinados a
formagdo do nudcleo urbano Amandina, e mais 1.210 hectares, para
loteamento da zona rural, para a Imobiliaria Sul de Mato Grosso. Em 1959,
Reynaldo Massi adquiriu da Imobiliaria diversos lotes, tanto urbanos quanto
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rurais. No inicio de 1960, Angela Cristina Massi e seus irmaos, adqujriram
de lzabel de Meira Simdes uma area com 2.211,88 hectares (ANTONIO,
2015, p. 64).

Cabe destacar que quando houve os primeiros trabalhos para a demarcacéo das terras
adquiridas pela SOMECO, o atual distrito de Amandina estava em processo de crescimento,
ja dispondo de madeireiras, olarias e maquinas. J& havia, alguns pequenos lotes com cultivos
de lavouras e criacdo de gado.

No entanto, ja era flagrante a presenca de diversos latifindios, dentre eles, os
pertencentes a Sociedade Agropecuaria Jau Ltda, cuja a propriedade era de especuladores
japoneses que residiam em Londrina-PR e as fazendas Itapod e Santista que existem até os
dias atuais e estdo sob a propriedade de herdeiros.

A revenda de terras, da maneira como foi feita, comprova que as aquisicdes de terras
devolutas diretamente do Estado tinham como finalidade a valorizacdo por meio da
especulacio, pois na regido tinham sido formados poucos lotes (ANTONIO, 2015).

Aquela altura, o preco da terra ja havia se elevado devido a construcio de
infraestruturas do Estado como estradas e a chegada de imigrantes expulsos de outras areas do
pais com conflitos sociais, beneficiando os especuladores que obtinham grande retorno ao
revenderem suas terras.

A aquisicdo de terra devolutas diretamente do Estado gerou muita polémica na
imprensa local, o que pode ter interferido na deciséo de Reynaldo Massi, dono da SOMECO,
em realizar negocios diretamente com particulares que ja haviam comprado as terras
devolutas a adquiri-las junto ao Estado.

Em 1961, a SOMECO transferiu a sua sede para 0 municipio de Dourados e, em
1962, para o nucleo urbano central de lvinhema, j& com o projeto de colonizacdo em
andamento, tendo como finalidade a inspecdo dos trabalhos que estavam sendo executados.

O projeto de colonizagdo da SOMECO tinha como finalidade a construgdo de
infraestruturas urbanas e rurais para atrair imigrantes, propiciar a exploracdo agricola e
pastoril, bem como dar suporte para tais atividades:

O Projeto de Colonizagdo desenvolvido pela empresa visava o
desenvolvimento de terras incultas, com planejamento de cidades e nucleos
rurais, a implantacdo da pequena propriedade, financiamento ao pequeno
produtor, com incentivo a migracdo e a formagdo da infraestrutura para o
aumento da produtividade e a elevacdo do nivel de vida rural (ANTONIO,
2015, p. 72).

Essa empresa adquiriu inicialmente cerca de 72 mil hectares de terras com a

finalidade de implementar um nucleo urbano e fazer a divisao de pequenos lotes e revendé-los

a colonos, que vieram principalmente do sul e sudeste do pais.
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Ao longo da implementacdo do projeto de colonizacgdo, entre 1961 a 1986, foram
loteadas as seguintes glebas rurais: Cristalino, Jaborandi, Azul, Guirai | e 1l, Marad, Piraveve,
Itapod, Virdria, Ubirata e Ouro Verde, correspondendo a uma area total de 71.237,22 hectares,
sendo que cada um desses nucleos possuia um planejamento de colonizagdo, com o objetivo
de criar infraestruturas que permitissem a permanéncia e fixacdo dos mesmos na terra.

O nucleo urbano central, a cidade de Ivinhema, foi construido na Gleba Piravevé,
para receber toda a infraestrutura da administracdo publica, &rea para a construcao de bairros,
indUstrias e comércio, para que houvesse também a disponibilizacdo de recursos aos colonos
no campo, como assisténcia técnica e comercial na compra e comercializacdo de produtos
(ANTONIO, 2015).

Figura 4 — Vista aérea do nucleo urbano de Ivinhema-MS em 1963

Fonte: Antonio (2015).

Ao ter acesso aos relatérios e projetos da SOMECO para 0s onze nucleos rurais,
Antbnio (2015), identificou os trabalhos da colonizadora em dois momentos: no primeiro,
buscou-se vender lotes com extensao entre 5 e 100 hectares, ou seja, pequenas propriedades;
no segundo momento, as areas medias negociadas aumentaram para 400 hectares.

A exploracdo econémica dos lotes proposta pela SOMECO também teve duas etapas:
na primeira, havia a indicacdo para cultivo de mamona, arroz, feijdo, milho, soja, algodao e

amendoim; em um segundo momento, essas culturas passaram a ser utilizadas mais como
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temporérias intercaladas as lavouras de amora e café em formacdo. Para as propriedades
acima de 100 hectares, foi sugerida a atividade pecuaria nos dois momentos.

De uma maneira geral, o projeto de colonizacdo da SOMECO para as terras
adquiridas na regido do rio lvinhema deve ser entendido em um momento de expansdo das
relacOes capitalistas e da fronteira agricola, necessidade de garantir as fronteiras politicas e

abrandar os conflitos no campo e luta camponesa pela terra.

3.1 A CONTRADITORIA CONSTITUICAO DA PEQUENA PROPRIEDADE NO CONTEXTO DA

ESPACIALIZACAO DO LATIFUNDIO

Na fracéo de terra sob controle a SOMECO, vigorou a regra adotada pelo Estado
brasileiro: a transferéncia do patrimdnio publico para compor o estoque de terras que
alimentaria o processo de formacdo de capital, as custas do fechamento das fronteiras ao
territério enquanto lugar na realizacdo do trabalho. Nesses termos, a pratica adotada pela
empresa foi a atracdo e fixacdo de camponeses na terra, mediante o fracionamento em
pequenos lotes.

No entanto, havia o perfil ideal de colono que a empresa desejava atrair. O primeiro
requisito era que este fosse brasileiro, para que houvesse a garantia da protecao das fronteiras
nacionais e a diminuicdo de conflitos pela terra nas outras regifes do Brasil:

Ao optar pelo colono nacional, a SOMECO S/A demonstrava um
alinhamento as politicas do governo federal baseada na participagdo de
empresas particulares, no intuito de expandir o capital e atrair migrantes para
a colonizacdo dirigida de espacos de conflitos pela posse da terra e apaziguar
movimentos sociais que exigiam direitos civis e trabalhistas para 0s
trabalhadores rurais, além da reforma agraria (ANTONIO, 2015, p. 76).

Além disso, a realizacdo do projeto de colonizagcdo com imigrantes era vista como de
alto risco devido aos custos para que os imigrantes fossem trazidos, sendo economicamente
indesejavel para a SOMECO se responsabilizar por isso. Ademais, a possibilidade de ndo
adaptacdo dos imigrantes estrangeiros, representava um risco ao projeto de colonizagéo.

Considerava-se também indispensavel que o colono tivesse “vocacdo” para trabalhar
na agricultura, demandando-se experiéncia com lavouras. Para selecionar o perfil de colono
que Ihe interessava, a empresa exigia que parte do pagamento pelas terras fosse feita a vista:

Os trabalhos em terras do Ivinhema conduzidos por uma empresa particular
gue precisava receber por seus servicos, evidenciavam uma atragdo por
colonos com minimos de posses, capazes de dar entradas ao negociarem
lotes. A exigéncia de entrada selecionava colonos com caracteristicas
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econdmicas que se aproximavam dos interesses da empresa (ANTONIO,
2015, p. 75).

Para atrair o colono, a SOMECO investiu em propaganda por meio de materiais
impressos em anuncios de jornais e em programas de emissoras de réadio, nos estados do

Parand e de Sao Paulo, deixando claro a preferéncia por imigrantes do sul e sudeste do Brasil.

Figura 5 — Trecho do material propagandistico divulgado pela SOMECO, nos anos 1960

Fonte: Antonio (2015).

Nesses materiais propagandisticos, com o objetivo de persuadir e convencer

possiveis colonos a emigrarem, a tonica era colocar em evidéncia temas tipicos do universo
camponeés, senao vejamos:

Na primeira pagina, destacou-se a frase “A terra ¢ o patrimonio sagrado! ”,
considerando a terra como “o esteio da familia”, “o seu banco”, a
“propriedade”, que daria “seu sustento e o de seus filhos”, depositaria e
receberia a “justa medida do seu crédito”, e “sobre esse ‘pedacinho’” se faria
a casa que o proprietario e os seus filhos viveriam. Sendo assim, o capital
aplicado em “boa terra s6 tende a valorizar-se” sem risco de perdas e,
mesmo que, por menor que fosse o pedaco de terra adquirido, 0 seu
proprietario se tornaria independente. O material convidava o pretendente
comprador a conhecer o que estava sendo feito pela empresa e o que ele
ajudaria a fazer para “maior grandeza e independéncia econdmica de nossa
Patria” (ANTONIO, 2015, p. 82).

Observa-se também que o material de divulgacdo continha um forte apelo
nacionalista, buscando-se preservar a ideia do desenvolvimento nacional a partir de um
suposto destino comum e consenso de classe.

Nessa logica, cultivava-se a ideologia da reforma agraria como tarefa transferivel do

Estado a empresa privada. Ao colocar no mercado propriedades a um prego que poderia ser
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acessivel a uma fracdo do campesinato, a SOMECO encarnaria a missao da justica fundiaria
por ela prépria usurpada.

Para atrair os colonos, ao fazer a apresentacdo de como seriam os lotes, 0s materiais
propagandisticos os apresentavam com casas amplas, plantacdes diversificadas e cheias de
vida que proporcionariam colheitas fartas, conforme mostra a figura 6, a seguir.

Fonte: ANTONIO, 2015, p. 83.

No material propagandistico, salientava-se a auséncia de dificuldades no que diz
respeito a localizag&o dos lotes, afirmando-se haver facil acesso a centros urbanos por meio de
estradas construidas pelo governo. A divulgacdo apresentava imagens com mapas do tracado
da Ferrovia Sorocabana, embora o ramal ndo tivesse ainda construido.

Além do ramal fantasma da Ferrovia Sorocabana, que ligaria diretamente as terras do
Ivinhema a capital paulista e ao porto de Santos, havia no material de divulgacdo da
SOMECO mencéo ao prolongamento da BR-104. N&o obstante, nenhum documento oficial

do governo que tratasse do tal prolongamento existia & época (ANTONIO, 2015).
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As propagandas eram auspiciosas, comprometendo-se a empresa a construir estradas
para ligacdo entre os lotes, entre os nucleos rurais e o urbano, e mesmo a edificacdo de um
porto para permitir o transporte fluvial no rio Ivinhema.

Mesmo o clima e o solo foram utilizados para agregar valor ao empreendimento
privado, sendo insidiosas as noticias sobre amenidades climéticas e abundancia de recursos
hidricos na area da colonizacdo. Ademais, a SOMECO prometia a assisténcia técnica
necessaria para que houvesse “o desenvolvimento das modernas praticas agricolas”
(ANTONIO, 2015, p. 86).

Passados poucos anos do inicio da colonizagdo, a SOMECO comecou a vender lotes
com medida menor do que um modulo fiscal, medida minima recomendada pelo INCRA
como necessaria a exploracdo economicamente viavel.

A justificativa para a comercializacdo de lotes com area menor que o modulo fiscal
foi a preocupacdo para com 0s camponeses com menor poder aquisitivo, cuja pecunia era
incompativel com os precos dos lotes com area ideal.

A dimensdo insuficiente da propriedade para a manutencdo das condicGes de vida
econdmica e social do camponés e sua familia, teve como consequéncia a oferta de méo de
obra barata para os latifindios que se formariam no modelo de colonizag&o implementado:

Isto ficou evidente nos planos de colonizacdo da SOMECO S/A, ao ser
sugerido o trabalho de diarista para proprietarios de lotes maiores, como
forma de complementacdo da renda do adquirente de lote de tamanho
inferior ao padrdo (ANTONIO, 2015, p. 89).

Na verdade, o interesse da empresa colonizadora em vender propriedades com
dimensdo menor do que 0 necessario era uma estratégia para criar uma demanda ativa por
terras, atraindo 0s camponeses possuidores de poucos recursos que serviriam como mao de
obra barata nos latifandios.

O préprio nome dado ao municipio evidencia a apropriacdo de um conjunto de valores
religiosos apropriados da logica camponesa, tendo em vista que a palavra “Ivinhema” ¢é de
origem indigena e tem como traducdo “Terra Prometida”, o lugar ideal para se viver, o paraiso
na Terra.

A difusdo da propaganda de facilitacdo de acesso a todos os que desejassem se
constituir como proprietarios fica evidente ao observarmos a fala de Dona Vitalina, uma das
centenas de camponeses que migraram para Ivinhema na esperanca de ter e desfrutar de um

pedaco de terra para a producéo e a construcao de uma vida melhor:
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Quando chegamos aqui, procuramos a SOMECO para comprar umas terras e
eu falei pra eles assim: essas terras ndo tém rolo? Responderam que néo. Eles
falaram que eu podia pagar as terras até com ovos de galinha (CORTEZ, 1985,
p. 54).

As estratégias propagandisticas e de divisdo da terra por parte da SOMECO
obtiveram éxito e fizeram com que um grande contingente de pessoas migrasse, em 1968, a
populacdo do municipio de lvinhema ja era estimada em 28 mil pessoas:

Conforme o plano, em 1968, a SOMECO S/A tinha vendido cerca de 24.200
hectares e varios lotes estavam abertos e sendo explorados, além de um
considerado namero de familias ter-se encaminhado para a colonizacdo sob
sua direcdo. A empresa previa para 0s préximos anos “um extraordinrio
desenvolvimento econémico” do que se considerava uma “promissora regido
do Estado de Mato Grosso” (ANTONIO, 2015, p. 90).

No entanto, 0 ambicioso projeto da colonizadora em fixar 0s camponeses na terra por
um longo prazo ndo se concretizou, pois o0 tamanho reduzido de grande parte dos lotes,
consideradas as condicdes de infraestruturas de acesso e escoamento da producdo nédo
permitiu sua emancipacdo econémica.

Além do problema estrutural relativo a insuficiente dimensdo do lote, muitos
camponeses foram expropriados de suas terras pela SOMECO devido ao atraso no pagamento
de parcelas em decorréncia de uma quebra de safra ocasionada pela forte geada de 1975.

Ainda que os camponeses, com muito sacrificio, conseguissem juntar dinheiro para o
pagamento das parcelas em atraso e mesmo a quitacéo do lote, a empresa colonizadora optou
pelo caminho da expropriacdo, procedendo a recuperagéo judicial dos lotes comercializados
com prestacOes em atraso.

S6 até 1976, mais de 600 camponeses foram expropriados de suas propriedades por
este motivo, inclusive havendo a perda dos valores ja& pagos. Tal fato é explicado pela
elevacdo do preco da terra, pois a SOMECO tomava as terras dos camponeses e as revendia
novamente a precos mais altos para latifundiarios pecuaristas com maior poder aquisitivo
(CORTEZ, 1985).

lludidos, muitos camponeses optaram por uma nova partida e migraram em dire¢do a
Amazonia na busca por uma vida melhor, os que ficaram, viram-se obrigados a trabalhar nas
fazendas, onde era cedido apenas um pequeno espaco de terra para que pudessem cultivar
seus alimentos e morar com sua familia.

Em troca, empregavam sua forga de trabalho no desmatamento e formagdo de

pastagens e dividiam sua producdo com o latifundiario, o que demonstra que, na préatica, a
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implantacdo da pequena propriedade foi um projeto oposto ao que poderia parecer,
considerando a otica do seu fortalecimento:

Pelo modo como a terra estava sendo apropriada, no entanto, ndo havia lugar
para aqueles trabalhadores, ndo. Ou melhor, lugar havia, mas somente para

trabalhar para os outros, e continuar sem terra, como antes (LENHARO, 1986,
p. 48).

Era o inicio do processo de formacéo dos latifundios e sujei¢do do trabalho camponés
ao capital, definindo a configuracdo do espaco agrério de Ivinhema e as relagdes de mando e
poder estabelecidas sobre o espaco. A tabela 1 mostra o processo de concentracdo fundiaria
no municipio entre os anos 1970 e 1985.

Tabela 1 - Numero de estabelecimentos por grupos de area total em lvinhema-MS.

1970 1975 1980 1985
ESTRATO Estabele- Area  Estabele- Area Estabele- Area Estabele- Area
DE AREA cimentos (%) (Ha) cimentos (Ha) cimentos (Ha) cimentos (Ha)
(HA) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Até 2 2,4 0,03 3,4 0,05 2,5 0,02 2,4 0,01
2a20 77,9 6,4 81 7,6 73 6 64,2 4,6
20a49 14,4 4,2 10,2 3,6 14,1 4 19 4.7
50a99 2,7 2 2,2 1,9 4.4 3 6,3 3,6
100 a 499 1,6 3,7 2 4.4 4.4 9,28 6 11
500 a 999 0,3 2 0,3 2,4 0,3 2 0,5 2,74
1000 a 0,5 28 0,7 34,7 1,2 45,1 1,5 48,6
9999
Acima de 0,2 53,67 0,2 45,35 0,2 30,6 0,1 24,75
10000

Fonte: Censos Agropecuarios 1970, 1975, 1980 e 1985 IBGE.

A tabela mostra que entre os anos, em media 76% dos estabelecimentos ocupavam
menos de 20 hectares, ou seja, menos de um modulo fiscal. Nesse mesmo periodo, esses
estabelecimentos ocuparam uma média de area de 6,1%. As pequenas propriedades, com até
50 hectares, representavam em media 91,1% dos estabelecimentos e ocupavam apenas 10,3%
da area total declarada nos censos.

Na outra extremidade estdo os estabelecimentos acima de 500 hectares, dimenséo
considerada pelo INCRA como de grande propriedade para Ivinhema, esse estrato teve, em
media, apenas 1,5% do total de estabelecimentos, mas ocupou 80% da &rea declarada nos
censos agropecuarios, uma evidéncia da monopolizagdo fundidria no municipio que, aliés,
aumentou no periodo, conforme mostrou os dados.

Cabe esclarecer que existe limitagdo na divisdo dos estabelecimentos, quando
observamos o raciocinio adotado pelo INCRA, as propriedades sdo classificadas em

pequenas, médias e grandes, a partir do modulo fiscal.
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De acordo com tal divisdo, a pequena propriedade podera ter até 4 modulos fiscais, a
média entre 4 e 15 mddulos fiscais e a grande acima de 15 modulos fiscais. De acordo com
essa definicdo, o tamanho de um estabelecimento classificado como pequeno é de até 120
hectares em lvinhema, as médias com até 450 hectares e as grandes com extensdo acima
disso.

A questdo é que os dados dos Censos Agropecuarios do IBGE tém como base outro
parametro que ndo a propriedade da terra, mas as unidades econdmicas de gestdo da terra por
meio da categoria estabelecimento:

Sendo assim, algumas variagdes entre as duas bases de dados sdo
compativeis com a dindmica decorrente das duas delimitacdes, a do INCRA,
baseada na efetiva propriedade da terra, logo um parametro juridico, e a do
IBGE, pautada no critério de uso da terra, logo um parametro econémico, a
exemplo de arrendamentos, parcerias e demais formas de concessdo de uso,
gue podem recuar ou expandir-se conforme a conjuntura, mas que em
nenhuma hipo6tese modificam os termos do monopélio fundiario. Por isso,
considera-se que, genericamente, os dados sobre estabelecimentos
expressam a realidade sobre a propriedade privada no pais, razdo pela qual
ora se faz referéncia a estabelecimentos e ora a propriedades, forjando uma
unidade que se justifica nos termos da analise qualitativa, em prejuizo da
precisdo conceitual (PAULINO, 2011, p. 116).

Além disso, ndo se pode desconsiderar o fato de que os censos sdo fundamentados na
autodeclarardo, o que pode interferir nos resultados apurados a depender dos interesses dos
proprietarios de terra, por isso, em todos 0s anos pesquisados, a soma da area declarada foi
muito menor do que a area real ocupada pela zona rural do municipio.

A area total da zona rural do municipio era de 285.657 hectares, sendo que 0 senso
agropecuério de 1970 totalizou apenas 157.984 hectares, em 1975 foi 190.418 hectares, em
1980 somou 222.649 hectares e, em 1985, esse numero caiu para 217. 818 hectares.

De acordo com Paulino (2011), este € um fato recorrente no Brasil, onde muitos
proprietarios de terra ndo declaram o que possuem de fato para esconder a improdutividade de
suas terras e atos de grilagem, por isso, infere que as terras ndo declaradas nos censos estao
sob controle de latifundiarios.

No entanto, esse fato ndo desqualifica os dados, “até porque essa € a Unica referéncia
guantitativa acerca das dinamicas produtivas do campo brasileiro expressas para o0 conjunto
da Unido e demais instancias politico-administrativas. ” (PAULINO, 2011, p. 116).

A tabela mostra a presenca da concentracdo fundiaria desde o primeiro censo feito no
municipio, o de 1970, deixando claro que apesar do projeto difundido pela SOMECO prever a
formacdo de pequenas propriedades, a &rea por elas ocupadas foi menor comparada a dos

latifundios que se formaram:
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A estrutura fundiaria corresponde a uma situacdo dada, em um momento
histérico, quando se observa como esta organizada a apropriacdo da terra,
como ela se distribui entre os habitantes e quais as condi¢Ges de exploracéo.
Condicdes estas que sdo o resultado de uma evolugdo histérica, de uma
opcao politica e do nivel tecnoldgico existente. Sabe-se, porém, que esta
estrutura evolui a partir de uma acdo violenta de um grupo que se apropriou
das terras (ANDRADE, 1980, p. 16).

As relagdes de poder estabelecidas no meio rural possuem relacdo direta com a
estrutura fundiaria, dando maior ou menor poder de negociacdo ao camponés ou latifundiario
junto ao Estado.

A dimensdo minima vidvel para uma propriedade ser produtiva e obter remuneracéo,
por parte do camponés, bem como sua maior ou menor capacidade de auferir renda também
tem relacdo com a estrutura fundiaria estabelecida.

A estrutura fundiaria ndo tem impacto apenas no campo, mas na qualidade de vida da
populacdo em geral, por ter relacdo direta com a qualidade e o preco dos alimentos e quando
ha uma distribuicdo mais igualitaria da terra melhora-se a qualidade de vida da populacédo
rural impedindo que esta migre para 0s centros urbanos e agrave os problemas sociais que la
ja estdo instalados.

No caso da estrutura fundiaria de Ivinhema, bem como da maioria dos municipios
brasileiros, o que se verificou foi a concentracao fundiaria e formacao do latifundio que ¢ “a
raiz de nosso subdesenvolvimento, de nossa pobreza e de nossa desigualdade social”
(STEDILE, 2000 p. 181).

A consolida¢do do latifandio definiu a exclusdo de grande parte dos camponeses do
acesso a terra:

O problema da concentracdo fundiéria ndo tem causas recentes, ele ja se faz
presente ha séculos. Portanto, soluciona-lo ndo seréa facil. Principalmente por
gue ndo existe interesse das classes dominantes em realizar uma reforma
agréria, que além de distribuir a terra, proporcione ao trabalhador condi¢des
de produzir de maneira digna (SILVA, 2014, p. 60).

A ineficiéncia das politicas publicas que garantissem o desenvolvimento da pequena
propriedade permitiu que grande parte da populacdo camponesa fosse excluida do acesso a
terra, assegurando mao de obra farta e barata para a classe latifundiaria:

Os camponeses, destruindo as matas, abatendo e afastando animais, eram
agentes involuntarios dos grandes proprietarios que viriam em seguida,
apossando-se das terras desbravadas, desmatadas, beneficiadas com o
trabalho dos camponeses e aptas para serem usadas como recurso natural
para o processo de producédo de capital (ANDRADE, 1980, p. 50).
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Tal estratagema é bastante eficaz. E parte integrante do processo de preparagio das
terras, que posteriormente receberdo infraestruturas do Estado, como a abertura de estradas,
organizacdo administrativa e todos os demais servi¢cos como educacdo, salde, etc.

A concentragdo de méo de obra camponesa sem-terra no local beneficiou o
proprietario latifundiario com o barateamento do preco pago pelo trabalho, tendo como
salvaguarda todo um aparato juridico que garantisse ao mesmo desfrutar do patriménio
adquirido:

Sem a terra e sem condi¢Oes para produzir, resta somente a0 camponés
vender para o grande proprietario sua forca de trabalho, e este a explora
severamente. Nesse caso, vai além da expropriagdo material, € também uma
expropriacdo moral. Ndo ocorre somente a perda da terra. O sujeito social
camponés perde também a identidade que cativou no lugar onde construiu
sua vida. Desse modo, tirar a terra do camponés & usurpar do mesmo o
direito a vida (SILVA et al, 2014, p. 58).

Dessa forma, Martins (1991, p. 16) ¢ elucidativo ao afirmar que: “O capital ¢ essa
forga que procura expropriar o lavrador, que procura divorcia-lo dos instrumentos de trabalho
da terra, para que, ao inves do lavrador trabalhar livremente para si mesmo, passe a trabalhar
para ele, capital [...]. ”

Com a conclusdo da formacao das pastagens nas grandes propriedades no municipio, a
partir dos anos 1980, houve uma queda na procura por méo de obra no campo, 0 que comegou
a causar a migracgao de muitos camponeses para outras regides na procura por emprego.

Associada a migracdo dos camponeses do campo ivinhemense, houve redugéo na
producgdo agricola do municipio, na medida em que as areas de lavoura davam lugar as
pastagens dos latiflindios que se formavam (POLTRONIERI, 1992).

A atuacdo do Estado em privilegiar mais uma vez a classe latifundiaria ficou evidente
com o inicio da privatizacdo das terras devolutas, favorecendo a atuacdo de empresas
colonizadoras em detrimento da realizacdo da Reforma Agréria e criando todo o suporte
legislacional e oOrgdos oficiais para comercializacdo das terras e fiscalizacdo dos projetos,
como Visto ao tratarmos sobre o conceito de latifandio.

A participacdo do Estado no processo de privatizagcdo das terras ndo se limitou a
concessdo das mesmas. Paralelamente, atuou como agente financiador de infraestruturas de
investimento e custeio dos latifindios. Nesse sentido, Andrade (1980, p. 44) afirma que:

As grandes propriedades concentradas tém condicdes de se beneficiar de
toda a politica governamental que favorece e ampara a agricultura a ponto de
absorver o crédito em sua maior por¢éo, de ter maior alcance a aquisicao de
instrumentos agricolas e de citar normas a comercializagéo da produgé&o.
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A distribuicdo assimétrica do crédito que €, em sua maioria, abocanhada pelos
latifundiarios, também nos ajuda a compreender seu carater rentista e especulador ao passo

que as pequenas propriedades recebem menos investimentos:

Tabela 2 — Financiamentos obtidos por grupos de area total em Mato Grosso do Sul.

1975 1980 1985
E$TRATO DE Infor- Valor Infor- Valor Infor- Valor
AREA (HA) mantes (%) mantes (%) mantes (%)
(%) (%) (%)

Até 49 37,9 3,3 44 4 58 48 49

50a99 9,1 2,7 9,7 3.4 11,4 3,9

100 a 499 23,8 19,1 24 20,6 24,5 24
500 a 999 10 16,6 8,6 14 7,2 12,9
1000 a 9999 17,3 47,4 12,3 39,2 8,3 28,5
Acima de 10000 1,9 10,9 1 17 0,5 25,8

Fonte: Censos Agropecuarios 1975, 1980 e 1985 IBGE.

A tabela mostra que a maioria dos agricultores que tiveram acesso a financiamentos
possuiam até 50 hectares, no entanto, 0 montante recebido por eles é muito menor quando
comparado aos estratos de area com mais de 100 hectares.

J& os estabelecimentos acima de 500 hectares, embora tenham reduzido o nimero de
informantes, receberam de modo crescente a maior parte do crédito concedido.

De acordo com Silva (1992), na maioria das vezes, o destino dos financiamentos
obtidos pelos grandes proprietarios foi para a aquisicdo de rebanhos, currais e demais
infraestruturas ligadas a pecudria extensiva, logo depreende-se que o Estado € quem assegura
o ardil da monopolizacdo fundiaria em prejuizo ndo sé do campesinato, mas da sociedade, que

acaba por arcar com o seu 0nus.

3.2 O LATIFUNDIO IMPRODUTIVO EM IVINHEMA-MS

Como visto, o projeto de colonizagdo da SOMECO que, em teoria, previa a formagéo
de pequenas propriedades dedicadas a policultura para o abastecimento do mercado interno,
favoreceu menos essa do que a grande propriedade.

Eis a raiz da concentracdo fundiaria, para a qual concorreram diversos fatores, como
a morosidade na expedicdo do titulo definitivo da terra, a expropriacdo de camponeses
inadimplentes com o pagamento de parcelas dos lotes, a falta de infraestrutura e a extenséo de

grande parte das propriedades, incompativel com o progresso econdmico da familia



112

camponesa que, ndo raro, era obrigada a vender seu lote e trabalhar nos latifundios dedicados
a pecudria ou migrar (CORTEZ, 1985).

Trata-se da reproducdo do padrdo agrario anteriormente instaurado no nordeste e
sudeste: a primazia do carater especulativo, antissocial e antiecondmico da propriedade
privada.

O latifandio improdutivo como reserva especulativa deve ser compreendido a partir
do valor comercial que é atribuido a terra. Comprar grandes extensdes de terra se configurou
um investimento rentavel, na medida em que estava em curso um processo de aumento do
preco da terra e havia seguranca nesse tipo de investimento (PRADO JUNIOR, 1979).

O que motivou as empresas privadas de colonizacéo e latifundiarios a aplicarem seu
dinheiro, adquirindo terras era resguardarem seu capital da desvalorizacdo da moeda e atender
as necessidades pontuais de seus negocios.

O interesse de muitos latifundiarios capitalistas e a empresas privadas colonizadores
em adquirir terras no entdo sul de Mato Grosso associado a expectativa da construcdo de
infraestruturas como rodovias e implementacdo de projetos de colonizagdo, contribuiram para
0 aumento da especulagéo fundiaria e do prego da terra.

Percebe-se que a pratica da especulacdo fundiaria so foi possivel devido as relagdes
entre o Estado e os agentes do capital. Essas relacdes favoreceram o acesso a terra por parte
dos especuladores e empresas privadas de colonizagdo, em detrimento do campesinato.

A combinacdo entre investimentos privados e publicos na dotacdo de infraestruturas
antecederam a comercializacdo das terras pela SOMECO, resultando em valorizagdo a ser
colhida privadamente pela empresa, sendo vejamos:

Nos planos da SOMECO S/A, isto pode ser percebido na énfase dada a
futura construcdo do ramal da Ferrovia Sorocabana, considerando um grande
atrativo para as vendas de suas terras. Vale mencionar que a construcao do
ramal de Dourados constava ndo apenas nos planos, mas no material de
propaganda utilizado pela SOMECO S/A na divulgacdo de sua colonizagéo.
Além da perspectiva de chegada da ferrovia, havia em terras do lvinhema
construcGes de estradas e portos, principiados pela Imobiliaria Sul de Mato
Grosso e pela Moura Andrade, fazendo conexdo com os Estados de S&o
Paulo e Parana (ANTONIO, 2015, p. 65).

A renlncia do Estado em coibir préticas especulativas dos agentes privados, no
processo de colonizacdo se revela no envolvimento com a construcdo das infraestruturas
necessarias a sua implementacao.

Segundo Lenharo (1986, p. 53), nos anos 1950: “os especuladores compravam as
terras por 5 e 10 cruzeiros e as revendiam por 100 e 150 cruzeiros. Em Dourados, a revenda

chegava a 300 cruzeiros”.
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O ambiente especulativo era notério na regido de lvinhema no mesmo periodo, senédo
vejamos:

Os 9.928 hectares adquiridos por Amando Simdes em 1950, custaram Cr$
35.170,00. Em 1952, antes mesmo de lotear a area urbana de Amandina, parte
desta area foi vendida a Imobiliaria Sul de Mato Grosso por Cr$ 52.250,00. E,
em 1959, alguns lotes da Imobiliaria foram vendidos a Reynaldo Massi por Cr$
125.000,00. Uma alta consideravel mesmo levando em consideracdo uma
inflagdo no periodo que foi de 12,3% no ano de 1951 a 39,4% em 1959
(ANTONIO, 2015, p. 68).

Cabe ainda destacar que durante os anos 1950 houve a construcdo de Brasilia e da
rodovia Belém-Brasilia, acarretando elevacdo do preco da terra em toda a regido Centro-
Oeste. Fora um momento de grande atracdo de especuladores e da chegada de imigrantes em
busca de oportunidades.

A interdicdo massiva do acesso a terra para camponeses de outras regides e a
inexisténcia de oportunidades reais de acesso a terra nessas areas de fronteira contribuiu para
0 rebaixamento do preco da méo de obra.

O que dita o preco do salario é a relacdo entre procura e oferta de empregos. A
tendéncia da grande exploracéo latifundiaria se expandir, controlando, grandes extensées com
oferta minima de postos de trabalho, revela-se na precarizacdo da qualidade de vida no
campo, até porqué, os salarios pagos estdo sempre abaixo do preco dos géneros mais basicos
gue 0s mesmos precisam comprar no comércio (CELOS, 2007).

Isso explica o bloqueio a Reforma Agraria, pois a estrutura fundiaria concentrada
oferece duplo beneficio: por um lado, permite a absor¢cdo de um nimero cada vez maior de
propriedades economicamente invidveis devido a pouca extensdo e, por outro, um contingente
cada vez maior de trabalhadores em busca de ocupacao.

Aos camponeses resta a alternativa de migracdo, assalariamento ou o
estabelecimento de contratos de arrendamento ou parceria com outros proprietarios de terras,
conforme mostra a tabela 3:

Tabela 3 — Condicao do produtor em lvinhema-MS

1970 1975 1985

Area Area Area Area Area Area

CONDICAO  Est. (Ha) Média  Est. (Ha) Média Est. (Ha) Média

(Ha) (Ha) (Ha)

PROPRIE- 824 145609 176,7 1216 173232 142,4 1340 177647 132,5
TARIO

ARRENDA- 567 8944 15,7 544 3924 7,2 244 2066 8,4
TARIO

PARCEIRO 33 324 9,8 37 240 6,5 81 995 12,2

OCUPAN- 203 3112 15,3 527 13022 24,7 110 37112 337,4
TE

* Os dados do censo agropecuario de 1980 estavam indisponiveis.
Fonte: Censos Agropecuarios 1970, 1975 e 1985 IBGE.
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A tabela mostra que em Ivinhema, assim como em grande parte do pais, uma
quantidade significativa de agricultores ndo teve suas proprias terras ou as tém em quantidade
insuficiente para seu sustento e de sua familia, precisando plantar nas suas terras e na dos
latifundiarios, nas condicGes por estes colocadas.

Chama a aten¢do também o crescimento da area média de ocupantes no ano de 1985,
trés vezes maior que a média dos proprietarios no mesmo ano, o que evidencia a atuacdo de
grileiros tendo em vista a dimenséo da area apropriada.

A mudanca técnica também foi impactante no pais inteiro no sentido de ampliar as
possibilidades de exploracao pelo proprietario e de limitar as formas de concessao de uso.

Nesse sentido, o trabalho camponés é utilizado muitas vezes, apenas de maneira
ocasional, como “clandestinos”, sem que sequer haja um contrato ou formalidade que sujeite
os latifundiarios as obrigagdes trabalhistas e sociais (ANTONIO, 2015).

Tal mecanismo, de complementacdo entre latifindio e a pequena propriedade é
arquitetado de maneira a favorecer o grande proprietario, pois a presenca de camponeses
inviabilizados permite que os latifundiarios tenham ao dispor uma grande reserva de mao-de-
obra que o mesmo pode recorrer apenas quando necessitar, principalmente na atividade
pecuaria para tratamento do gado:

Sendo assim, pode-se dizer que a relacdo de efeito e causa entre a miséria da
populacdo rural brasileira e o tipo da estrutura agraria do Brasil consiste e
tem como traco essencial a concentracdo da propriedade fundiéria. De um
lado, grandes proprietarios e fazendeiros; de outro, trabalhadores sem terra
ou com insuficiente quantidade de terras, com desnivel nas condicdes de
vida e diferenca profunda na posicdo relativa que ocupam frente as
atividades agrarias (CARVALHO, 2010, p. 397).

Esse quadro fica evidente quando interpretamos os dados referentes ao aumento do
trabalho temporério e a diminui¢do da ocupagdo permanente no municipio com o passar dos
anos:

Tabela 4 — Pessoal ocupado: empregados permanentes e temporarios em Ivinhema-MS
PERMANENTES = TEMPORARIOS  TOTAL

N° % N° % N°
1970 168 82,3 36 17,7 204
1975 351 50,3 346 49,7 697
1980 794 48,7 836 51,3 1630
1985 906 40,3 1338 59,7 2244

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE.

A tabela mostra que o nimero de postos de trabalho temporarios cresceu em maior

propor¢édo que os permanentes na medida em que houve o0 avanco do latifundio e a diminuicéo
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da quantidade de propriedades camponesas, onde a ocupacdo € permanente e o trabalho
executado por toda a familia, o que contribuiu para a ocupacao de muitas pessoas.

Cabe 0 adendo de que a apresentacdo dos dados dos censos agropecuarios ainda nédo
contemplava os membros da familia ocupados, o que poderia fornecer maiores detalhes sobre
0s postos de trabalhos gerados.

Outra caracteristica do latifundio é seu carater monocultor, que fica evidente em

Ivinhema quando interpretamos os dados acerca da classe da atividade econdmica no

municipio:
Tabela 5 — Classe da atividade econdmica em Ivinhema-MS
AGRICULTURA PECUARIA OUTROS*
ANO ESTAB. AREA  ESTAB. AREA ESTAB. AREA
(HA) (HA) (HA)

1975 2106 23778 201 166023 17 619
1980 1497 23055 660 188134 18 11464
1985 844 12294 854 189478 53 5034

* Esta categoria inclui a horticultura, silvicultura, avicultura e extracéo vegetal.
Fonte: Censos Agropecuérios do IBGE.

Nos anos de 1975 e 1980, a maioria dos estabelecimentos se dedicava a agricultura,
no entanto, a area destinada para esta atividade era pouco representativa, tendo em vista a
concentracdo fundiéria e a preferéncia do latifundio pela atividade pecuéria.

Podemos perceber que, na medida em que a concentracdo fundiaria no municipio foi
avancando, houve a diminuicdo do nimero de estabelecimentos e area que se dedicavam a
agricultura e o crescimento do numero de estabelecimentos e area destinada a pecuaria,
impactando na produgdo de géneros alimenticios diretamente ligados a agricultura.

Quando interpretamos os dados referentes a utilizagdo das terras, nota-se que as areas

destinadas as pastagens foram crescendo a cada ano:



116

Grafico 4 — Utilizacéo das terras em lvinhema-MS.
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Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE.
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No que diz respeito a utilizacdo das terras, podemos perceber que as areas destinadas
a lavoura sdo desproporcionalmente menores que as demais, decorréncia da concentracéo
fundiaria e da pouca area destinada as pequenas propriedades camponesas.

Em contrapartida, nota-se claramente a expansdo as areas de pastagens, que sdo
utilizadas na atividade pecuaria, de 72172 hectares em 1970, para 118096 hectares em 1975,
148355 hectares em 1980 e 173339 hectares em 1985.

Proporcionalmente a expansdo da area de pastagens se observou a grande reducgéo
das matas e florestas pertencentes ao dominio da Mata Atlantica, ocupavam 70214 hectares
em 1970, caindo para 49526 hectares em 1975, 47780 hectares em 1980 chegando a 22608
hectares em 1985.

Esse bioma brasileiro € importante pela altissima diversidade bioldgica e foi 0 mais
devastado do Brasil por se localizar nas areas dispersoras do povoamento. Cabe destacar que a
destruicdo das matas foi privada, mas o pagamento do 6nus de tal destrui¢do recai sobre o
conjunto da sociedade.

No entanto, apesar de toda a destruicdo das matas e da floresta, o latifindio mostrou
seu carater especulador e improdutivo nas décadas seguintes, o que fica evidente quando
interpretamos o gréfico com o percentual dos numeros de estabelecimento que se dedicaram a

producéo de alimentos por meio de cultivo de lavouras.
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Graéfico 5 — Estabelecimentos por grupo de area de lavouras em lvinhema-MS
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Fonte: Censos Agropecuérios do IBGE.

Em 1970, 1579 estabelecimentos se dedicaram ao cultivo de lavouras, destes 1571
possuiam dimensao inferior a 50 hectares, em 1975 haviam 2218 estabelecimentos, sendo que
2206 tinham menos de 50 ha, e em 1980 e 1985, um total de 1848 e 1441 estabelecimentos
com 1832 e 1423 com menos de 50 hectares, respectivamente.

Os estabelecimentos com até 50 hectares, ou seja, pequenas propriedades
camponesas, foram responsaveis na maioria absoluta pelo cultivo de lavouras no municipio
em todos 0s anos pesquisados.

Tal caracteristica ndo é exclusividade de lvinhema e nem tipica do periodo estudado,
o cultivo de lavouras com producdo de géneros alimenticios € historicamente feito em
propriedades camponesas.

Nota-se também que na medida em que houve o avanco do latifindio, que se
dedicava a pecuaria, ocorreu a reducdo do numero de pequenas propriedades, houve também a
reducdo dos estabelecimentos que se dedicaram ao cultivo de lavouras, logo, a producdo de
alimentos.

Cabe aqui uma correlacdo com a tabela 3 sobre as diferentes formas de acesso a
terra, afora a propriedade como arrendamento, parceria e ocupacao, pois é altamente provavel
que as areas incorporadas a grande propriedade ja eram parte dela, porém estavam sob a

forma de concessdo de uso.
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A atividade pecuaria se mostra semi-ociosa do ponto de vista da utilizacdo da terra,

uma vez que, quando observamos o nimero de cabecas de gado e a area destinada a sua

criacdo, chegamos a uma média entre 1970 a 1980 de menos de uma cabeca de gado por

hectare. Note-se que esta proporcao esta superestimada, ela ndo corresponde a superficie de

fato incorporada pelo latifundio, uma vez que, a conta territorial do municipio ndo fecha,

evidéncia da ocultacdo de parte das terras efetivamente cercadas pelos estabelecimentos.

Tabela 6 — Cabecas de gado por hectare em lvinhema-MS

AREA
ANO CABECAS PASTAGEM CABECAS/HA
(HA)
1970 45664 72172 0,63
1975 94896 165990 0,57
1980 180419 184304 0,97
1985 208475 189478 1,10

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE.

Apesar do aumento da média de cabecas de gado por hectare nos anos pesquisados

pelo censo, os padrdes de ocupacao seguiram infimos. Estudos técnicos realizados por Moraes

et al (2004), revelam que em regime de conservacdo de pastagem, pode-se chegar a criacdo a

pasto de dez reses por hectare.

Quando observamos a finalidade do rebanho bovino, percebemos que a maioria dos

pecuaristas declarou que seu gado tinha como finalidade a venda ou o abate, no entanto, a

proporcdo dos que foram efetivamente abatidos foi bastante reduzido nos anos pesquisados

pelo IBGE. O censo de 1985 ndo trouxe esses dados:
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Grafico 6 — Finalidade do rebanho bovino em Ivinhema-MS
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Fonte: Censos Agropecuérios do IBGE.

Em contrapartida, a diferenca entre o gado que teve como finalidade a producdo de
leite e 0 numero de vacas efetivamente ordenhadas ¢ muito menor, em todos 0s anos
pesquisados, pois a pecudria leiteira é desenvolvida, em grande parte, nas propriedades
camponesas (OLIVEIRA, 2003).

A diferenca entre o nimero de vacas leiteiras e as efetivamente ordenhadas se deve
ao fato de nem sempre o animal estar em lactacdo, precisa-se considerar o tempo que uma
bezerra necessita para chegar a fase adulta, apds isso, existem intervalos durante 0s quais nao
ha lactacdo, como na gestacdo. Ademais é importante destacar que o gado bovino nao €
producéo de ciclo anual, o de corte esta pronto para o abate a partir do terceiro ano de vida e 0
gado leiteiro pode ter vida Util superior a dez anos.

Ainda assim fica evidente que a finalidade do latifindio ao deter uma grande
quantidade de terras sob seu dominio é primordialmente auferir renda da terra, 0 que nem
sempre impde a conveniéncia do uso produtivo:

Os procedimentos da agropecuaria brasileira se justificam pela maior soma
de rendas e/ou lucros no menor prazo possivel, e com um minimo de
despesa, circunstancias estas responsaveis pelo baixo nivel de vida da
populacdo rural. Sendo assim, o papel que sempre coube a massa
trabalhadora do campo brasileiro é tdo somente o de fornecer forca de
trabalho a minoria privilegiada da agropecuaria brasileira (CARVALHO,
2010, p. 397).
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Para tanto, a atividade pecuéaria cai como uma luva na medida em que ocupa uma
grande extensdo de terras necessitando de baixos investimentos, o que corrobora com a ideia
de que no Brasil, o boi esconde a terra.

O espaco agrario brasileiro se configura dentro dessa contradi¢do: pais de
muitas terras nas maos de poucos proprietarios. Enquanto uma pequena
parcela detém o poder da propriedade e, mais contraditério ainda,
propriedades que ndo utilizam. Uma grande maioria, que precisa da terra
para sobreviver, ndo tem acesso a esta (SILVA, 2014, p. 60).

Associada a baixa produtividade ou mesmo improdutividade, existe também a faceta
antiecondmica do latifundio, visto que, se por um lado, ha a baixa utilizacdo das terras, por

outro, o valor da producgéo proporcional a terra que ocupa também é infima:

Tabela 7 — Valor da producéo por hectare de lavouras e pecuaria em lvinhema-MS

1970 1975
Lavouras/ Valor da producio Lavouras/ Valor da producio
Pecuiria por hectare® Pecuiria por hectare®
Lavoura 5 653.80 Lavoura - 454633
Permanente Permanente
Lavou, 349,37 Levoua, 1107.41
Temporaria Temporaria
Pecuaria 75.05 Pecuaria 28196
1980
Lavouras/ Valor da producio
Pecuiria por hectare®
{—— 15740,77
Permanente”™ i
e 1515211
Temporaria
Pecuaria 14666.87

*Qs valores estdo em cruzeiros, moeda corrente da época.

** Os cultivos referentes as lavouras permanentes sdo: algoddo, banana, café e laranja.

*** Qs cultivos referentes as lavouras temporarias sdo: mandioca, amendoim, soja, cana-de-agucar, arroz, feijao
e milho.

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE.

N&o consta na tabela os dados referentes a 1985 pelo fato de o Censo Agropecuério
realizado naquele ano ndo contemplar estatisticas relativas ao valor da produgéo.

Em contrapartida a semi-ociosidade dos latifundios, em regra dedicados a pecuaria
extensiva, temos a presenca de atividades economicamente mais viaveis que ocupavam
reduzida porgéo de terras em pequenas propriedades camponesas.

A pecuaria extensiva, embora possua baixo rendimento por hectare, é vantajosa ao
latifandio pela extensdo de terras que ocupa, sem prejuizo a uma receita que, em valor

absoluto, é considerada satisfatoria.
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De maneira geral, todos os indices apresentados pelos Censos Agropecuarios
demonstraram que a racionalidade do latifundio € a da ociosidade compensada pela dimensao
das propriedades.

Temos dessa forma, o retrato do latifundio improdutivo em lvinhema, que tinha
como caracteristicas, a baixa produtividade por unidade de area, sendo um entrave para 0
desenvolvimento socioecondmico do municipio e de sua populacdo. Sua constituicdo e
territorializacéo se explica tanto pela acéo direta do Estado quanto por sua omissao:

O sistema latifundiario, apesar do énus que acarreta a sociedade brasileira,
vem se consolidando e se ampliando a propor¢do que novas terras vém
sendo integradas ao processo produtivo, gracas ao emprego de dinheiro
publico, e que toda a legislacéo feita ou procura beneficiar o latifindio ou,
em suas entrelinhas, permite que ele va se consolidando e que, com a sua
consolidagdo, v& agravando os problemas de distribuicdo de renda e de
estruturacdo da sociedade brasileira (ANDRADE, 1980, p. 49).

A concentracdo fundiéria e a improdutividade da terra associada a exploragdo do
trabalho camponés e sua expulsao e expropriacao pelo latifindio ocasionaram o aumento dos
conflitos sociais no campo.

Em decorréncia desses fatores e da volta de centenas de familias de brasiguaios para
0 Mato Grosso do Sul, 0os camponeses sem-terra iniciaram seu processo de organizacdo que
culminaria na primeira ocupacéo de terras no estado, na Fazenda Santa Idalina de propriedade

da SOMECO, em Ivinhema. As disputas assim territorializadas serdo analisadas a seguir.

3.3 A LutA CAMPONESA PELA TERRA PROMETIDA: A OCUPACAO DA FAZENDA SANTA

IDALINA

No comecgo dos anos 1980, muitos parceiros e meeiros perderam suas terras de
trabalho por ndo serem mais complementares a economia do latifindio pecuarista, uma vez
que, o desmatamento das florestas e a formagéo das pastagens ja haviam se concretizado. Os
pOUCOS cCamponeses que permaneceram, passaram a conviver com o aumento da precarizagdo
nas condicdes de trabalho e salariais (CORTEZ, 1985).

Nesse mesmo periodo, houve o retorno de centenas de brasiguaios®?, vindos do

Paraguai devido a varios fatores como o desemprego causado pela modernizacdo da

12 .. . ., .. . . . .. o

De acordo com Fabrini (2010), brasiguaio é o sujeito social, organizado em movimentos sociais ou nao, que
vive na faixa de fronteira entre Brasil e Paraguai com precérias condicoes de vida e mobilidade no espago da
fronteira. Muitos desses passaram a se organizar em movimentos sociais na luta contra a expulséo da terra, o
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agricultura, dificuldades produtivas e econémicas, irregularidades na documentacao e perda
de suas terras, além de falta de assisténcia social e médica.

Ao retornar ao Brasil, esses sujeitos tinham esperanca de melhoria na sua qualidade de
vida através da conquista de terras, por meio da realizagdo da Reforma Agréria no pais que
comecava a ser discutida naquele momento.

E em um cenario de tensdo provocado pela apropriacdo latifundiaria da terra, a
exclusdo do camponés de seu acesso, a superexploracdo de trabalhadores rurais aliadas a volta
dos brasiguaios para o pais e a pressao pela realizagdo da Reforma Agraria que se iniciam 0s
conflitos e a resisténcia camponesa em lvinhema.

Os conflitos comecaram a surgir pela auséncia historia de politicas publicas que se
concretizassem na solucdo da questdo agraria no Estado. A irresolucdo da questdo agréaria e
sua estreita relagdo com a politica, fica evidente quando observamos o cenario politico: a
ocupacdo do sul do estado privilegiando o latifindio voltado a pecuéria, gerou uma classe
politica de grandes proprietarios de terra que comandou o Mato Grosso do Sul desde sua
emancipacao, em 1977.

Cabe destacar que o processo separatista em si, que foi pensado durante décadas e
executado na ditadura militar, foi um projeto politico da classe latifundiaria colocado em
pratica pelo seu poder econdmico e politico. Feita a criacdo do estado de Mato Grosso do Sul:

A classe dos proprietéarios de terra tratou de agcambarcar o poder politico no
Estado recém-criado e estabeleceram um tipo de revezamento no poder que
durou até 1998, inicialmente, em 1979, com a nomeacdo de Marcelo
Miranda e, depois, Pedro Pedrossian (1980-83). A partir das primeiras
eleicBes, em 1983, assume Wilson Barbosa Martins. Novamente, em 1987,
temos Marcelo Miranda; em 1991, volta Pedro Pedrossian. O ciclo fecha, em
1995, com o retorno de Wilson Barbosa Martins (ALMEIDA, 2003, p. 115).

A manutencdo de um Estado controlado por politicos latifundiarios, representa um dos
elementos que explica a permanéncia de grande parte dos problemas socioeconémicos do
pais. De acordo com Castilho (2012, p. 10): “O mundo dos politicos com terra, revelou-se
microcosmo de boa parte dos problemas do pais: desigualdade, violéncia, coronelismo,
corrupgdo, agressao ao meio ambiente. ”’

Em lados opostos, a classe latifundiéria de posse dos mecanismos politicos, juridicos e
institucionais, lutaria pela manutencdo de seu poder e das estruturas sociais que lhes
sustentam; do outro lado, a classe camponesa lutaria com a esperanca da conquista de um

pedaco de terra que Ihe permitisse sobreviver e (re) produzir suas condi¢des de vida.

desemprego, a falta de educacéo, direitos, emprego e cidadania. S8o sujeitos que formaram uma identidade
prépria a partir da vivéncia no Brasil e no Paraguai.
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Diante de um Estado latifundiario e sem alternativa de negocia¢do, camponeses sem-
terra dos municipios de Mundo Novo (principalmente brasiguaios), Iguatemi, ltaquirai,
Eldorado, Fatima do Sul, Caarap6, Navirai, Deodapolis, Dourados, lvinhema, Angélica,
Bataypord e Taquarussu iniciaram um processo de organizagdo para pensar estratégias de
ocupacdo de terras com a finalidade de pressionar o Estado a realizar a reforma agraria.

Proveniente desses diferentes municipios, 0s camponeses demonstraram sua
capacidade de luta e organizagdo, quando mais de mil trabalhadores rurais sem-terra
promoveram a primeira ocupacgdo organizada no estado de Mato Grosso do Sul, tendo na
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) seu maior apoiador.

E importante destacar que essa primeira ocupacdo de terras organizada em Mato
Grosso do Sul ndo aconteceu de maneira isolada, sendo parte integrante de um processo
historico decorrente da concentracao fundiéria presente desde o periodo colonial no Brasil.

Em sua obra intitulada “A geografia das lutas no campo”, Oliveira (1994) elucida que
a luta pela terra dos anos 1980, com o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, é reflexo de um longo processo de resisténcias e lutas dos povos indigenas, negros
escravizados e camponeses posseiros.

A luta dos povos indigenas contra os colonizadores foi a primeira entre desiguais. De
um lado, o capital em processo de desenvolvimento e expansdo para criacdo de novos
territorios; do outro, os indigenas que lutavam pela manutencdo de suas terras e seu modo de
vida. Longe de ter um fim, essa luta permanece até os dias atuais.

Concomitante a luta indigena, nasceu a luta dos escravos negros contra os trabalhos
forcados e a tortura dos latifundiarios, quilombos de resisténcia surgiram e foram destruidos e
voltaram a ser reconstruidos por meio do reconhecimento de Territérios Quilombolas.

J& no século XIX, as lutas em Canudos e no inicio do século XX, no Contestado pela
terra e por liberdade demonstraram a capacidade de organizacdo camponesa contra a expulséo
provocada pela expansdo da logica capitalista, na busca pela propriedade coletiva da terra.
Foram tambem retratos da capacidade de o capital provocar destruicdo e deixar milhares de
mortos em seus combates.

Sobre a Guerra do Contestado, Fraga (2012) traz uma contribuicdo fundamental para a
compreensdo da invasdo do capital sobre o territério do camponés caboclo e a tentativa de
destruicdo de seu modo de vida, bem como sobre o saque dos bens naturais. Mostra que foi
precisamente isso 0 que a historiografia oficial tenta ocultar, ao tratar a guerra somente como

disputas por limites entre os estados do Parana e Santa Catarina.
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O saque pretérito, associado as estratégias de invisibilizacdo que se seguiram nestes
cem anos do fim oficial da guerra se desdobrariam, segundo a compreensdo do autor, na
marginalizacdo da populacdo ali presente, a qual permanece a margem do desenvolvimento
prometido pelos agentes do capital que ali se infiltraram ainda nos tempos da guerra.

Entre os anos 1950 e 1960, a formacéo e a luta das Ligas Camponesas no Nordeste
contra os latifundiarios canavieiros e suas reacGes marcadas pela violéncia e assassinatos de
liderangas na tentativa de intimidar o movimento foram mais um retrato das lutas camponesas
no Brasil.

A questdo agraria brasileira tem em seus componentes principais a contradicdo e a
desigualdade que geram conflitos. O desenvolvimento desigual e contraditério do capitalismo
no campo, tem origem, fundamentalmente, na renda capitalizada da terra’®, que causa a
diferenciacdo da classe camponesa e 0 seu desmantelamento e (re) criacdo. Esse processo é
intrinseco ao capitalismo e integra sua histdria e sua logica de atuacdo (CELOS, 2007).

No caso da ocupacdo de camponeses sem-terra, o local escolhido foi a fazenda Santa
Idalina, em lIvinhema, em 29 de abril de 1984, como mostra a figura 3, de propriedade da
SOMECO junto as margens do rio Guiray, a mesma possuia 18 mil hectares semi-ociosos,

dimensdo equivalente ao territorio de Aruba, pais localizado no Caribe.

13 Marx (1974) define a renda capitalizada da terra como antecipacdo de rendas futuras.



Figura 7 — Localizacdo da Fazenda Santa ldalina ocupada pelo Movimento Camponés em lvinhema-MS
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A reacdo da empresa foi instantanea, exigindo a retirada imediata dos camponeses da
fazenda. O clima entre os sem-terra era de apreensdo e, em pouco tempo, a policia chegou ao
local, cercou 0 acampamento impedindo a entrada de pessoas e a saida dos que ali estavam.

A atuacdo policial foi violenta, com o exercicio de presséo psicolégica nos acampados,
uma vez que, as armas estavam sempre empunhadas e havia a constante ameaca verbal de que
a qualquer momento seria aberto fogo contra os camponeses. O papel da policia pode ser
comparado ao de jaguncos na defesa da propriedade privada da SOMECO.

Figura 8 — Trabalhadores rurais sem-terra na ocupacdo da Fazenda Santa Idalina, em
Ivinhema-MS

Foto: Lino Bambil, abril de 1984.

Havia estreita relacdo entre o Estado e a SOMECO, essa empresa em troca de
benesses, contribuia até com o equipamento da policia. No episodio da ocupagdo da Fazenda
Santa Idalina, essa alianga fica clara no momento em que, com a permisséo do Estado, a
SOMECO passa a utilizar um de seus avides particulares para sobrevoar 0 acampamento na
tentativa de intimidar e desarticular o movimento. Em linhas gerais, diante da luta pela terra

no Brasil, este tem sido o posicionamento do Estado: “A posi¢ao do Estado tem sido buscar a
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desarticulagdo dos movimentos. Quer pela acdo repressiva, quer pela sumaria ignorancia dos
fatos, o Estado tem atuado de modo a tentar conter seus avancos. ” (OLIVEIRA, 1994, p. 55)

A atuacdo da SOMECO reflete a forma como as elites latifundiarias buscam exercer
suas influéncias junto ao Estado e na contramdo da lei, demonizando 0s movimentos
camponeses de luta pela terra e fazendo aluséo ao direito de propriedade privada, como se
este fosse irrestrito, para manipular a opinido publica:

Ciosa de quem tem muito a perder (um pedaco do territorio), credita um
poder enorme aos indigenas e camponeses. A qualquer momento estes
podem virar o jogo. O discurso tipico ¢ o de defesa do direito “sagrado” a
propriedade. Sdo sempre invocados os direitos adquiridos, “ancestrais”, uma
relacdo aparentemente eterna dos proprietarios com a terra no Brasil. Como
se possuissem esses bens ha milhGes de anos (CASTILHO, 2012, p. 115).

O que foi visto naqueles dias de ocupacdo foi o posicionamento dos meios de
comunicacdo aliados aos latifundiarios e a crescente deterioracdo das condi¢cdes humanitarias
dos camponeses que ali resistiam devido ao cerco policial.

Havia a proliferacdo de doencas em decorréncia do frio intenso, alimentacao precaria e
fome, falta de lonas para cobrir os barracos e roupas para agasalhar, ndo tendo nenhuma
permissdo para assisténcia médica nem remédios para os enfermos que ali estavam.

O fim da ocupacéo da Fazenda Santa Idalina, ocorreu em 14 de maio de 1984, quinze
dias apds seu inicio, quando os camponeses ali presentes deixaram a area, sem ter para onde ir
e a quem recorrer.

A saida ocorreu de forma pacifica, sendo que nenhuma de suas reivindicagdes foram
acolhidas pelo Estado, que os considerou simples invasores.

Do episodio da ocupacgdo da Fazenda Santa Idalina ficou o registro da estreita relacéo
entre o Estado e os latifundiarios de Mato Grosso do Sul e a forma truculenta como atuou um
de seus principais agentes: a policia que, aquela altura, ja& tinha deslocado todo seu
contingente para a regido, munida de cassetetes, metralhadoras e fuzis:

No entanto, se da violéncia nasce a morte, nasce também a vida. O
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra é produto dessa
contradicdo. A negacao a expropriacdo ndo é mais exclusividade do retirante
posseiro distante: Agora ela é pensada, articulada, e executada a partir da
cidade com a presenca dos retirantes a quem a cidade/sociedade insiste em
negar o direito a cidadania. Direito agora construido e conquistado na luta
pela recaptura do espaco/tempo perdidos na trajetéria histéria da
expropriagdo (OLIVEIRA, 1994, p. 18).

A luta do movimento camponés sem-terra precisa ser lembrada como um marco inicial

da organizacao e articulacdo popular em Mato Grosso do Sul com a finalidade de pressionar o
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Estado e expor a grande concentracdo fundiaria que alimenta a desigualdade social e as

condicdes de vida desumanas:

Do episédio de Santa Idalina ficaram licbes que jamais podem ser
desprezadas, como a capacidade de organizacdo popular, por mais que fossem
“teleguiados por forcas estranhas” conforme afirmaram varios politicos na
ocasido da ocupacdo da gleba (CORTEZ, 1985, p. 1).

O que ressurgia era o0 anseio pela Terra Prometida, que os camponeses ndo haviam
aberto mdo mesmo com o passar dos anos e com as dificuldades que enfrentavam. O sonho de
ter terra para plantar, criar os filhos e reproduzir seu modo de vida ficaram claros como
maneira de resisténcia diante do latifndio:

A ocupacdo da gleba Santa Idalina em lvinhema ndo é um fato isolado no
contexto da problematica brasileira relativa a terra. A medida organizada e
adotada por mais de mil trabalhadores apreensivos por um espaco para plantar,
produzir para a familia e fazer oferta ao mercado consumidor mostrou a
transformacéo de estado passivo em ativo de pessoas que ha muito vém sendo
expulsas de seus “habitats” (CORTEZ, 1985, p. 1).

A mobilizacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra em Ivinhema, foi
precursora da posterior criacdo do Assentamento Padroeira do Brasil, na cidade de Nioaque,
que recebeu cerca de 470 familias, muitas delas ex-acampadas na Fazenda Santa Idalina, em
uma area de 2.200 hectares.

Em 1986, a Fazenda Santa ldalina foi desapropriada, dando lugar ao assentamento
Novo Horizonte, que foi dividido em lotes com 25 hectares e chacaras com 6 hectares.

Né&o tardou para que tivesse inicio a implantacdo de infraestruturas como posto de
salde, energia elétrica, escola, centro comunitario e igrejas. Os lotes eram cedidos pelo
INCRA sob a condicdo de construcdo em até noventa dias, causando o répido
desenvolvimento do assentamento onde foram construidos mercados, bares, lojas, farmacias,
etc.

Em decorréncia da distancia de 58 quildmetros e as condicdes precarias das estradas
até a cidade de Ivinhema, teve inicio uma luta dos assentados para a emancipacdo de Novo
Horizonte, o que ocorreu em 17 de abril de 1992, por meio de lei 1620.

Para aqueles que ndo conseguiram ser assentados, a luta pela terra segue do lado
brasileiro, principalmente pela integracdo dos sujeitos brasiguaios ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e a movimentos campesinos do lado paraguaio
(FABRINI, 2014a).

Ja no primeiro Censo Agropecudrio realizado no municipio de Novo Horizonte do

Sul é possivel observar a eficiéncia da pequena propriedade quando comparada ao latifindio:
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Gréfico 7 — Indicadores da agricultura de Novo Horizonte do Sul por estratos de area
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A maior parte dos estabelecimentos, 901, possuia até 50 hectares, mas ocupavam
somente cerca de 20% da area do municipio. Apesar disso, contribuiram com quase R$ 1,3
milh&o do valor da producéo e geraram 3098 empregos.

Em contrapartida, os 14 estabelecimentos com mais de 500 hectares ocupavam mais
de 75% da é&rea, contribuindo com apenas R$ 116 mil do valor da produgdo agricola do
municipio e gerando apenas 287 empregos.

A analise da formag&o do espaco agrario de Ivinhema e a formacdo do Assentamento
Novo Horizonte do Sul demonstraram que a distribuicdo mais equitativa da terra tem como
consequéncia o desenvolvimento social e econdmico de determinada regiao.

Em contrapartida, as consequéncias do latifundio sdo as mais nefastas possiveis, como
a concentracdo de renda, a socializacdo da pobreza e a emigracdo da populacdo em busca de
melhores condi¢des de vida, pela negacdo do direito do acesso a terra.
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4 A COEXISTENCIA DO LATIFUNDIO IMPRODUTIVO E O DO LATIFUNDIO
PRODUTIVO EM IVINHEMA-MS

Como visto, desde sua formagéo capitalista, 0 campo ivinhemense se caracterizou
pela preponderéncia da atividade pecuéria extensiva como estratégia de dominio do
latifundio.

Este cenario predominou até 2007, momento em que a cultura de cana-de-agucar
comecou a se expandir em cardter de monocultivo. O marco desse processo € a
territorializacdo da Usina Angélica Agroenergia S.A., de propriedade de um grupo de capital
internacional, o Adecoagro, primeiramente instalado no municipio de Angélica, contiguo a
Ivinhema.

A cana-de-acUcar deu contornos novos a paisagem ivinhemense que, tanto quanto a
porcéo sul do estado de Mato Grosso do Sul, historicamente foi marcada pela pecuéria bovina
de carater extensivo.

Dentre os fatores indutores da mudanca do uso do solo estdo a reestruturacdo do
Programa Nacional do Alcool (Proalcool) ocorrida entre as décadas de 1990 e 2000, a
elevacédo do prego da gasolina e, por fim, a demanda por energias “limpas” e “renovaveis”, a
introducdo de carros Flex no mercado e a obrigacdo de adi¢édo de alcool a gasolina.

Conforme destacado por Pitta e Mendonga (2010), a expansdo do monocultivo de
cana-de-agucar ocorre em decorréncia de politica publicas que foram implementadas com o
objetivo de aumentar a produgdo de etanol com a expectativa de aumento de procura no
mercado internacional.

No plano externo, acontecia o esgotamento de um moelo de acumulagdo que culminou
na grande crise de 2007-2008, capitaneada pela quebra dos titulos imobiliarios no Estados
Unidos. Foi um momento de redefini¢do dos investimentos globais.

Um marco ocorrido nesse momento foi a vinda do entdo presidente dos Estados
Unidos, George W. Bush ao Brasil, no ano de 2007 para o estabelecimento de uma alianga
bilateral na &rea de combustiveis renovaveis.

Nesse encontro, o entdo presidente Lula afirmou que: “Essa parceria pode significar,
definitivamente, a partir do dia de hoje, um novo momento da inddstria automobilistica no
mundo, dos combustiveis e um novo momento para a humanidade. ” (MUNARI, 2007)

O principal resultado desse encontro foi a confirmagéo da parceria entre Brasil e
Estados Unidos por meio da assinatura de um memorando de intencdes para fomentar a

producdo de etanol em varios paises do mundo.
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No entanto, de acordo com Oliveira (2009), o etanol continuou como produto
importante apenas no mercado nacional devido a grande atuacdo do Estado em dar
sustentacdo ao setor, pois

[...] o etanol ndo é uma commodity internacional. Tém ocorrido tentativas
por parte do Brasil, para procurar transformar este produto em mercadoria
internacional, mas ele ainda ndo o é. Dessa forma, o etanol de cana-de-
acucar tem se tornado um combustivel importante apenas no Brasil. Este fato
estd relacionado historicamente com as politicas publicas voltadas para o
setor (OLIVEIRA, 2009, p. 11).

A aproximagdo do governo Lula com os usineiros foi uma das evidéncias do
fortalecimento do pacto de classes com os ruralistas, desde a composicao da vice-presidéncia
da Republica por José Alencar até a transformacéo dos usineiros em herois nacionais:

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva disse ontem que seu governo
transformou os usineiros de cana-de-agGcar em her6is mundiais. Para ele,
[...] “os usineiros de cana, que dez anos atrds eram tidos como bandidos do
agronegécio, estdo virando herdis nacionais e mundiais, porque todo mundo
est4 de olho no alcool”, afirmou Lula (NOSSA, 2007).

Ainda de acordo com Nossa (2007), nove anos antes dessa frase iconica, os discursos
de Lula durante a campanha presidencial de 1998 tratavam o0s usineiros de maneira bem
distinta, como caloteiros do Banco do Brasil que recorrentemente lhe financiava as dividas e
afirmava que desapropriaria as terras em posse dos usineiros para fins de reforma agraria.

Nesse sentido, Martins (2011, p. 10) é elucidativo ao afirmar que, ao ascender ao
poder, Lula e o PT tenham mudado suas posturas, buscando conciliar interesses de classe
distintos, “amansando e enquadrando os belicosos, como fez com o MST (cuja agressividade
decaiu em seu governo), os sindicatos e os intelectuais, e seduzindo os poderosos, como fez
com os partidos verdadeiramente de direita, 0s banqueiros e os investidores estrangeiros. ”

Com a acdo determinante do Estado, houve uma grande ofensiva do capital nacional e
internacional no setor agroenergético, fazendo com que a instalagdo de novas usinas crescesse
consideravelmente em todo o estado de Mato Grosso do Sul até chegar na configuracdo

expressa na figura 9, a seguir.
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Figura 9 — Localizacdo das unidades produtoras de acgucar, etanol e energia em Mato Grosso do Sul
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Conforme se pode observar na figura 9, 0s grupos empresariais concentram sua
territorializacdo na porcéo sul do estado. Estes sdo formados majoritariamente por grandes
especuladores do mercado financeiro, que comegaram a apostar no setor devido ao aumento
da demanda mundial pela chamada energia renovavel e a grande atuacdo do Estado na
concessao de financiamentos, subsidios e isen¢des fiscais para o setor:

E factivel notar que a introdugdo da cana-de-aglicar no territério sul-
matogrossense se faz na medida em que a atividade canavieira amplia o seu
campo de atuacdo no pais, mediante a expansdo da &rea plantada e da
efetivacéo de negdcios na seara produtiva e institucional do setor canavieiro,
0 que implica em rompimentos e incorporaces de fronteiras pelo capital
gue, por sua vez, empreende um rearranjo espacial que combina as
condigdes necessarias para sua territorializagdo, isto é, as relages de poder
entre Estado, proprietarios rurais e trabalhadores (AZEVEDO, 2008, p. 18).

A escolha da porcédo sul do estado pela maioria dos grupos empresariais se justifica
pela posicdo estratégica em que esta localizado: proximo aos estados de Parana e Sdo Paulo,
que importam e demandam etanol e séo corredores de exportacdo para o mercado mundial, e a
proximidade com o MERCOSUL.

A relagdo capital x trabalho também se mostrou bastante atrativa, na medida em que o
preco dos salarios € menor em relacdo a outras regides do pais, além da fragil organizacéo
sindical e de consciéncia de classe dos trabalhadores quando as comparamos com estados que
ja abrigavam grande parte das usinas, como S&o Paulo e Minas Gerais.

A exploragdo da méo-de-obra no cultivo dos canaviais & um atrativo por permitir a
extracao de mais valia direta dos trabalhadores:

O sentido da propriedade capitalista da terra é a sua transformacdo em
equivalente de capital. E o que permite auferir mais valia por meio da
exploracdo direta da forca de trabalho empregada nas atividades em seu
interior, somada a extracdo da renda da terra, o tributo que a sociedade
inteira paga ao conjunto dos proprietarios fundiarios (PAULINO, 2007, p.
105).

Além da abundancia de recursos hidricos e de grandes extensdes de terras férteis com
0 prego inferior ao dos estados vizinhos. A concentracdo fundiaria foi um elemento
importante e vantajoso para o capital por permitir acesso a grandes extensdes de terras a partir
da negociacdo com um numero reduzido de proprietarios.

O carater monopolista da propriedade privada da terra e a sua improdutividade, aliados
a avidez dos latifundiarios pela realizacdo da renda capitalizada da terra também € um ponto a

ser considerado.
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A acdo do Estado, da mesma forma, foi fundamental na atragéo e territorializacdo dos
empreendimentos, que receberam vantagens como a concessao de terrenos para a instalagéo
das empresas e a isencdo do pagamento de impostos por Varios anos.

Para a construcdo das usinas e implementacdo das infraestruturas da Adecoagro, 0
BNDES liberou R$ 151 milhdes para a Angélica Agroenergia (SARAIVA, 2007) e R$ 488
milhGes para a Vale do Ivinhema (KISS, 2013), possibilitando ao grupo se territorializar com
financiamentos a juros baixos.

Em nivel nacional, os montantes de créditos destinados a esse setor superou 0s
demais sob a perspectiva de que os Estados Unidos, Japdo e Unido Europeia seriam grandes
consumidores de etanol:

Durante o governo Lula, o financiamento para a indUstria da cana chegou a
R$ 28,2 bilhdes. Em 2010, foram destinados R$ 7,4 bilhdes para financiar
desde o cultivo (R$ 953 milhdes) até a produgdo de agulcar e alcool (R$ 5,6
bilhdes) e a co-geragdo de energia (R$ 665 milhdes). O montante destes
empréstimos é maior do que o fornecido a outros setores da economia
naquele ano, como as industrias de papel, celulose e extrativista juntas (R$
3,1 bilhdes), mecanica (R$ 5,3 bilhdes), metaltrgica (R$ 4,9 bilhdes) e, téxtil
e vestuario (R$ 2,1 bilhdes). Ao longo de 2008, em razédo da crise financeira,
até capital de giro das empresas em dificuldades financeiras foi financiado
(PITTA; MENDONCGCA, 2010, p. 8).

De acordo com Mendonga et al (2011), esses valores sdo bem maiores quando
comparados aos destinados ao setor durante todo o Proalcool (1975-1990), quando o
montante de créditos subsidiados atingiu 7 bilhdes de ddlares.

As vantagens oferecidas ao grupo ndo ficaram restritas aos recursos liberados pelo
BNDES. O governo de André Puccinelli (PMDB), que esteve no poder entre 2007 e 2014,
implementou um pacote de descontos nas aliquotas dos impostos e até isencdo, reafirmando o
compromisso de manter e fomentar ainda mais o setor em Mato Grosso do Sul.

O prazo da vigéncia dos beneficios e incentivos fiscais relativos ao Imposto sobre
Operacdes referente a Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), concedidos a estabelecimentos
industriais, podem ser prorrogados para até 31 de dezembro de 2028, de acordo com o decreto
n® 13.606/2013.

Apenas em 2008, ano da implementacdo da Angélica Agroenergia, 0 or¢camento
estadual previu a rendncia de R$ 48,5 milhdes no recolhimento de impostos que as empresas
de acucar e etanol pagariam naguele ano. Mesmo com todos os financiamentos e a elisdo
fiscal, o setor manteve um em cada quarto trabalhadores em situacdo analoga a escraviddo
libertado pelas fiscalizagbes do Mistério do Trabalho e Emprego (MTE) (CAMPOS, 2008).
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Além dos financiamentos e incentivos fiscais, ocorrem ainda os subsidios disfarcados
para o setor, como a construcdo e manutencdo de rodovias que comportem o trafego de
veiculos pesados tal como as carretas que transportam a cana-de-agUcar. Apenas como
exemplo, houve a construcdo de um trevo em lvinhema para adequacdo do trafego de tais
veiculos bancadas inteiramente com recursos do governo do Estado (CABRAL, 2011).

N&o obstante as benesses recebidas, o setor renunciou o pagamento de suas dividas,
tendo havido casos de corrupg¢do, como no caso da usina S&o Fernando, localizada em
Dourados, que teve seu pedido de faléncia pelo BNDES pelo ndo pagamento de dividas, cuja
soma alcancavam R$ 300 milhGes em 2013.

Um de seus proprietarios, José Carlos Bumlai, foi condenado a 9 anos e 10 meses de
prisdo pelos crimes de gestdo dolosa e corrupcdo passiva na obtencdo e pagamento de um
empréstimo fraudulento em 2004 no valor de R$ 12 milhdes, cujo beneficiario final seria um
partido politico em troca de vantagem indevida em contrato com a Petrobras (JUSTI;
FONSECA, 2016).

Os interesses convergentes dos capitalistas do setor e os representantes do Estado
escancaram 0s mecanismos dos quais ambas as partes se utilizam para atingir seus objetivos:

Assim, Estado e wusineiro (denominacdo popular para capitalista
agroindustrial canavieiro) comungam interesses convergentes e de classe,
expressos nas relacdes de poder que compactuaram os setores dominantes
aliancados e que dispuseram de prestigio politico, nas mais diferentes
instancias da gestdo politica, nos escandalosos esquemas de financiamentos
plblicos (THOMAZ JUNIOR, 2007, p. 9).

Além da usina Sdo Fernando, varias outras apresentam altos valores acumulados em
débitos e estdo em situacdo de recuperacdo judicial, como a Tonon Bioenergia, localizada em
Maracaju, que ja soma R$ 2,8 bilhdes em dividas; a Unialco, em Aparecida do Taboado, com
dividas de R$ 700 milhGes; e a Usina Santa Helena, em Nova Andradina; demonstrando a
gestao temeraria do dinheiro publico recebido em nome da eficiéncia do setor (PERES, 2015).

Conforme apontam Pitta e Mendonga (2010, p. 15), a crise no setor atinge todo o pais
COMO ocorrera em outros momentos:

O setor sucroalcooleiro no Brasil passou por diversas crises fenoménicas em
sua historia, porém com caracteristicas distintas. Na segunda metade dos
anos 1980, a crise no setor se caracterizou pela falta de alcool nos postos de
abastecimento e pela elevacdo de seu preco, tornando-o ndo competitivo em
relacdo a gasolina. Foram os subsidios estatais para o Proalcool que
permitiram o fomento da producdo de etanol e de carros movidos por este
combustivel.

Os autores apontam que, um relatério do Tribunal de Contas da Unido investigou as

dividas do setor em 1990 para identificar o que havia provocado a tal crise, apontando que o
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corte de créditos subsidiados pelo governo impossibilitou o pagamento de dividas. Sendo que
“[...] ao final daquele ciclo modernizador, tanto as empresas quanto o Estado foram incapazes
de saldar suas dividas, o que gerou moratorias, hiperinflacdo e recessdo. ” (PITTA;
MENDONCA, 2010, p. 15)

Em sua pesquisa, Andrade (1994, p. 43 e 44) destaca que as benesses e subsidios
para o setor canavieiro tem inicio ainda no Periodo Colonial na regido Nordeste e que as
chamadas crises séo recorrentes, pois

Trata-se de uma industria privada que faz a apropriacdo capitalista do lucro e
socializa os prejuizos. S&o poucas as usinas e destilarias que movimentam e
aplicam seu capital e se apropriam de lucros dentro das regras usuais de
financiamento, sem depender dos favores do Estado.

Em Ivinhema e Angélica, o cenario de suposta crise no setor gerou especulagdes sobre
a possivel venda das usinas pelo grupo Adecoagro. De acordo com Gomes (2014), a operacao
nesses municipios teria sido a causadora de boa parte do prejuizo de R$ 60 milhdes calculado
pela Adecoagro em 2013.

A unidade da Adecoagro, em Angélica, possui capacidade de moagem de 4 milhdes de
toneladas de cana-de-agUcar por ano, cuja finalidade tem sido a produgdo de acgucar, etanol e
co-geracdo de energia elétrica, de acordo com a flutuacdo dos precos no mercado
(ADECOAGRO, 2014).

O grupo também implementou outra usina em lvinhema, que comegou a operar em
2013. Sua capacidade de moagem inicial foi de 2 milhdes de toneladas de cana na primeira
fase de implantacdo, atingindo a capacidade de processamento de até 9 milhdes de toneladas
por safra em 2015 (ADECOAGRO, 2014a).

Ambas usinas possuem localizagdo estratégica, proximas a importantes rodovias e aos
respectivos nucleos urbanos de cada municipio. A Angélica Agroenergia esta situada na BR
267 KM 14, na Fazenda Kurupay e a Adecoagro Vale do Ivinhema estéd na rodovia MS-141,
no Km 10, a apenas 45 km da unidade de Angélica. (Figura 10)
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Figura 10 — Localizacdo das usinas da Adecoagro em Angélica e lvinhema
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O grupo Adecoagro foi criado em 2002, na Argentina e iniciou suas atividades no
Brasil em 2004, atuando no setor agricola na producao de arroz, agucar, leite, trigo, girassol,
soja, etanol e energia elétrica na Argentina, Uruguai e Brasil, totalizando a posse de 164 mil
hectares (ADECOAGRO, 2014a).

No Brasil, o grupo tem a posse de terras em diversas partes do pais, como Bahia,
Minas Gerais, Tocantins e Mato Grosso do Sul, com a finalidade de expandir e solidificar
seus negocios voltados principalmente a producao de etanol e energia.

A instalagdo de empreendimentos dessa natureza provoca um intenso rearranjo no
espaco agrario desses municipios por meio da reestruturagdo produtiva, pois as usinas
demandam grande quantidade de cana-de-agucar e, consequentemente, de area plantada para
atingirem a maxima produtividade.

Por isso, a &rea plantada de cana-de-agucar, que até entdo nao tinha expressdo, cresceu
vertiginosamente nos Gltimos anos em Ivinhema:

Grafico 8 — Evolucdo da area plantada (em ha) de cana-de-actcar em lvinhema-MS
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Fonte: Produgéo Agricola Municipal (IBGE).

Podemos observar que, apenas entre 2007 e 2015, a area cultivada com cana-de-
acucar foi ampliada em mais de setenta vezes, o que implica em reordenamento territorial:

A territorializacdo da atividade canavieira no Estado de Mato Grosso do Sul
e a sua crescente expansdo apontam para um reordenamento territorial
importante, que tende a mudar o perfil da producdo agropecuéria no Estado,
com repercussdes na producdo de outras culturas (AZEVEDO, 2008, p. 46).
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Como visto, parte da expansao deste cultivo ocorre em areas que anteriormente eram
dedicadas a producéo de alimentos e géneros destinados a exportacdo. No entanto, a atividade
que mais cedeu espago para a cana-de-agucar foi a pecuaria: “No territério sul-mato-
grossense, 0 avanco do setor canavieiro € visivel, principalmente no que diz respeito a
substituicdo da pecuaria. ” (DOMINGUES, 2015, p. 19).

O grafico 9 mostra a reducdo no numero de cabecas de gado no municipio nos
altimos anos.

Grafico 9 — Quantidade de bovinos em Ivinhema-MS
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Fonte: Producdo Pecuaria Municipal (IBGE).

Entre 2005 e 2015, a reducdo do numero de cabecas de gado foi de mais de 27%, o
que nos leva a inferir que as areas anteriormente destinadas a pastagem e a pecuaria estao
sendo substituidas pelo monocultivo de cana-de-aglcar no municipio.

Uma parte dos latifundiarios que, até entdo se dedicavam a pecuaria, vé no cultivo de
cana-de-agucar a possibilidade de aumento da renda auferida por meio do estabelecimento de
contrato de parceria com o grupo Adecoagro e, consequentemente, maior acesso a
financiamentos com taxas de juros subsidiadas pelos Planos de Safra.

A reducéo do rebanho bovino foi identificada também por outros pesquisadores que

direcionaram seus estudos na temética, grande parte da expansdo do cultivo de cana-de-agucar
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ocorre em terras antes atribuidas a pecuéria, justamente pelo fato de o latifundiario buscar se
apropriar de uma fatia maior da renda da terra por meio da conversdo das terras semi-ociosas,
ocultas pela pecudria extensiva, em areas intensivamente exploradas (AZEVEDO, 2008;
BACKES, 2009; DOMINGUES, 2015).

No entanto, ao contrario do que tem afirmado pesquisadores como Macedo (2007), a
expansdo do monocultivo de cana-de-agucar ndo ocorre somente em areas de pastagens
degradadas e tem impacto sobre a area destinada a producdo de alimentos, como vemos no
grafico 10, a seguir.

Gréfico 10 — Reducdo percentual da area ocupada com a policultura em lvinhema entre 2005
e 2015
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Fonte: Produgéo Agricola Municipal (IBGE, 2005-2015).

Em dez anos, a &rea plantada de café teve uma reducdo de 360 hectares e queda de
432 toneladas na produtividade. Como destacado por Paulino (2003), a cafeicultura é uma
atividade desenvolvida principalmente por camponeses e permite a ordenacéo articulada com
outros cultivos como leguminosas, tubérculos e cereais entre as ruas formadas pelos pés de
café.

A érea destinada & mandioca teve uma reducdo de 1800 hectares em sua area
plantada. Esse cultivo caracteristico das propriedades camponesas é tradicional no municipio

e tem como destino as fecularias da regido para a producéo de polvilho, tapioca e sagu.



141

Os cultivos de algoddo e amendoim tiveram retracdo total dos 30 hectares de area
plantada que cada um possuia, representando uma perda de producdo de 37 e 84 toneladas,
respectivamente, e de R$ 32 mil e R$ 30 mil no valor da producdo.

As plantacGes de feijdo tiveram reducgdo do total de 50 hectares, com a perda da
produgdo de 30 toneladas e deixaram de gerar R$ 32 mil em valor da produgdo para o
municipio.

Nota-se que para a dimensdo do municipio, a area plantada e o valor da producao
gerados por esses cultivos eram irrelevantes, ainda assim, contribuiam no consumo e geragéo
de renda local.

A reducdo da area plantada de feijdo observada em Ivinhema acompanhou o ocorrido
em nivel nacional, o que fez com que seu preco disparasse no mercado. Apenas no primeiro
semestre de 2016, calcula-se que houve um aumento do preco ao consumidor final de 83% em
Mato Grosso do Sul, quando o quilo chegou a custar R$ 16,45 em alguns municipios
(YAFUSSO, 2016).

A solucdo implementada pelo Governo Federal, entdo em exercicio, foi a importacéo
de feijdo dos paises do Mercosul, como Bolivia, Argentina e Paraguai, e ndo o estimulo ao
produtor nacional.

Do mesmo modo que em Ivinhema, a substituicdo de cultivos alimenticios pela
monocultura da cana-de-agtcar ocorre também em nivel nacional. Ao estudar os impactos dos
agrocombustiveis na producédo de alimentos, Oliveira (2009, p. 15) afirma que:

Os dados do IBGE entre 1990 e 2006 revelam a reducdo da producdo dos
alimentos imposta pela expansdo da area plantada de cana-de-acUcar que
cresceu neste periodo mais de 2,7 milhGes de hectares. Tomando-se 0s
municipios que tiveram a expansdo de mais de 500 hectares de cana no
periodo, verifica-se que neles ocorreu a reducdo de 261 mil hectares de
feijdo e 340 mil de arroz. Esta area reduzida poderia produzir 400 mil
toneladas de feijdo, ou seja, 12% da producdo nacional e, um milhdo de
toneladas de arroz equivalente a 9% do total do pais. Além disso, reduziram-
se nestes municipios a producdo de 460 milhGes de litros de leite e mais de
4,5 milhdes de cabecas de gado bovino.

O impacto do monocultivo da cana-de-agucar sobre as areas de producdo de
alimentos acontece, ndo sé por meio da substituicio da area plantada, mas, também
indiretamente, quando inviabiliza determinadas culturas no entorno de suas plantac6es devido
a aplicacao de agrotoxicos e o surgimento de pragas.

Apesar do surgimento e avanco do latifindio produtivo, este ainda representa a
minoria quando comparado ao latifindio improdutivo, contrariando a imagem de

produtividade e modernidade que tem se tentado propagar.
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A pesquisa de Oliveira (2003), feita em nivel nacional, ja havia demonstrado que as
grandes propriedades produtivas representam apenas uma pequena parcela do total e que, em
sua maioria, permanecem improdutivas.

Em Ivinhema, foi possivel identificar situacdo semelhante a partir do cruzamento de
dados sobre os contratos de parceria entre proprietarios fundiarios e o grupo Adecoagro com
os dados do INCRA sobre a estrutura fundiaria por estrato de area no municipio.

Tabela 8 — Contratos de parceria entre proprietarios fundiarios e a Adecoagro em lvinhema-

MS
Grupos de area total (ha) NUmero de Area
contratos
<ZE Menos de 20 6 90,7 ha
w 20 a menos de 50 8 252 ha
8, 50 a menos de 100 17 1271,6 ha
IiJ Menos de 100 31 1614,3 ha
<
[a)
UEJ 100 a menos de 500 24 6093,1 ha
500 a menos de 1000 7 4686,1 ha
L1000 a menos de 2500 11 15883,38 ha
<ZE Acima de 2500 2 5680,22 ha
o
o Acima de 500 20 26249,7 ha
TOTAL 75 34672,17 ha

Fonte: Cartdrio de Registro de Imoveis de Ivinhema-MS — 2015.

Podemos observar que os contratos sdo estabelecidos com pequenos, médios e
grandes proprietarios. De acordo com Domingues (2015), isso ocorre para que 0 grupo
empresarial ndo fique a mercé do interesse de um reduzido nimero de proprietarios.

No entanto, as maiores areas arrendadas se concentram nos maiores estratos, pois,
como afirmado por Azevedo (2008), o setor opta pelo arrendamento de grandes extensdes de
terras continuas para facilitar a colheita e transporte da cana-de-acUcar.

Quando comparamos os dados com a tabela 14, podemos inferir que o latifundio
improdutivo continua predominante no municipio. No cadastro do INCRA constam 65
imoveis com mais de 500 hectares e, destes, apenas 20 possuem contrato de parceria para a
producdo de cana-de-agucar, se considerarmos a area ocupada, veremos que apenas 26249, 7
hectares dos 183837,67 hectares, ou seja, 14,2% do total da area declarada pelos grandes
proprietarios.

Os desdobramentos da expansdo da monocultura da cana-de-agicar em termos de

reorganizacdo territorial promovida pelo latifindio produtivo sobre o campesinato e sua
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repercussao para a politica de assentamentos em lvinhema serdo abordados no préximo

capitulo.

4.1 A DEGRADAGCAO AMBIENTAL PROVOCADA PELO LATIFUNIO PRODUTIVO

A apropriacdo dos bens naturais como a terra e a 4gua e os efeitos devastadores do
uso crescente de agrotoxicos na agricultura, tipica do avango do capital no campo serd o
objeto de investigacao do presente topico.

Em sua obra El hombre de hierro, Armando Bartra (2008), evidencia como ocorre a
apropriacdo e obstrucdo dos recursos naturais a partir da relacao entre o paradigma técnico da
modernidade e da l6gica baseada na acumulacdo ampliada de capital.

Nesse sentido, a questdo ambiental estd & mercé dos ditames do capital e dominada
pela légica de classes que norteiam o seu apoderamento a partir de seus interesses e ndo o do
conjunto da sociedade.

Essa I6gica de apropriacdo e de destruicdo da natureza contraria o equilibrio, do qual
depende a manutencdo da humanidade, tendo em vista o desrespeito a vida em todas as
dimens@es, como evidenciado em Bartra (2008).

A transformacdo do sistema capitalista na area tecnoldgica, propiciou o comando de
todos os setores da vida e sua privatizagdo, tendo como consequéncia uma eventual
impossibilidade da vida humana no planeta, pelo ndo comprometimento dos agentes do
capital com a conservacdo dos bens naturais, sendo o lucro imediato o objetivo a ser
alcancado a qualquer custo:

[...] vivemos um momento histérico em que o capital precisa, com todas as
suas forcas e sua voracidade, apropriar-se dos bens da natureza, ndo se
importando com as consequéncias para as atuais e futuras geracOes
(CARNEIRO et al, 2015, p. 260).

Dentre as atividades em que o capital busca se territorializar ou monopolizar** est a
agricultura, base sobre a qual repousa o atendimento mais basico as necessidades humanas: a
alimentacéo.

No entanto, ao estender seus tentaculos para o campo, o capital tem buscado setores
onde a renda ¢ alta e 0s riscos sdo menores:

Dessa maneira, a agricultura tipicamente capitalista se expande em setores de
atividades onde o tempo de producdo pode ser reduzido com sucesso, sendo
descartados os setores dependentes naturalmente desse hiato temporal
(PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 31).

4 Sobre a territorializacio e a monopolizagdo do territorio pelo capital na agricultura ler Oliveira (2007).
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Por isso, a producdo de commodities é priorizada em detrimento do cultivo de
alimentos. No sul de Mato Grosso do Sul, que abrange lvinhema, como visto a opg¢éo foi pelo
monocultivo da cana-de-acUcar.

Essa atividade tem sido responsavel por uma série de impactos ao meio ambiente, a
salde humana e a organizacao econdmica do campesinato, temas que serdo abordados no
decorrer do capitulo.

Sobre os problemas ambientais causados pelo monocultivo de cana-de-agucar e pelos
processos industriais de transformacao dessa matéria-prima em combustivel, aclcar e energia,
Thomaz Junior (2007, p. 7) afirma que:

A agroindustria canavieira, particularmente em seu formato de século XXI,
reduz acentuadamente a biodiversidade, elimina a policultura, contamina os
solos, os aquiferos, os homens, devido ao uso intensivo e incomensuravel de
adubos, herbicidas, defensivos. Sem falar na compactagéo e erosao dos solos e
na geracdo de grandes quantidades de vinhaca (THOMAZ JUNIOR, 2007, p.
7).

Dentre os varios problemas ambientais causados pelo latifundio produtivo de cana-
de-acucar, sera dado destaque a dois deles que nos parecem fundamentais: o uso predatdrio da
agua e os transtornos causados pelos agrotdxicos.

4.1.1 A Sede do Latifunio Produtivo

A territorializacdo do capital e a expansdo do latifundio geram além da apropriacéo
da terra todos os bens que ela possui, dentre eles a agua, sendo estes dois elementos: terra e
agua, intrinsecos a manutencao da vida no planeta.

A &gua € um bem natural publico, sendo o0 acesso a ela essencial para todos 0s seres
vivos. No entanto, 0 consumo de dgua nédo é feito na mesma proporcao dos todos o0s setores
da sociedade.

De acordo com Martinez (2014), a agricultura ja é responsavel pelo consumo de 70%
da &gua potavel do planeta, e no Brasil, Cruz (2007) evidencia que essa atividade é
responsavel por 60% do desperdicio.

As atividades ligadas ao monocultivo de cana-de-agUcar e seu processamento para a
fabricacdo de acucar, alcool e produgdo de energia sdo grandes utilizadores de dgua nas mais
diversas etapas do cultivo e de produgdo como na lavagem da cana, lavadores de gases,

condensadores, caldeiras, resfriamento dos aparelhos da destilaria entre outros. Embora haja a
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possibilidade do reaproveitamento da agua nesses processos, 0 que se tem é realmente o uso
intensivo de agua.

Como aponta Mendonca (2008), a quantidade de agua utilizada no cultivo da cana de
acucar € de 7 mil litros para cada 12 quilos de cana, que sdo usadas para a producdo de um
litro de etanol, isso quando consideradas todas as etapas do processo.

E importante salientar que a estimativa da quantidade de agua consumida pelos
canaviais leva em conta todas as possibilidades, desde irrigacdo com a agua proveniente do
subsolo até as chuvas.

Se utilizarmos essa estimativa comparada aos dados disponiveis sobre o consumo
total de agua da populacdo do municipio, chegaremos a seguinte estimativa:

Grafico 11 — Estimativa do uso de agua para o cultivo de cana-de-aclcar € 0 consumo total
da populagdo de lvinhema-MS
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O grafico apresenta a estimativa da quantidade total de 4&gua consumida por toda a
populacdo do municipio proveniente da rede publica e a estimativa do total consumido pelos
canaviais a partir da estimativa de Mendonca (2008).

De acordo com o entrevistado 1, funcionario publico da Empresa de Saneamento
Basico de Mato Grosso do Sul (SANESUL), o aumento do consumo de &gua da rede esta
associado ao crescimento da populacdo do municipio.

O aumento do consumo de &gua pelos canaviais esta associado ao aumento da area
plantada e, em 2013, o consumo de agua pelos canaviais ja se aproximava do que era utilizado

por todos os habitantes do municipio no ano.
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Para dar sustentacdo a producdo e suprir a necessidade de utilizacdo de grande
volume de agua, a Adecoagro Vale do Ivinhema perfurou pogos tubulares profundos
(artesianos) nas fazendas Bela Manha, Ouro Verde e Dom Fabricio no municipio de Angélica
e fazendas Sapalio, Agua Branca e Nossa Senhora em Ivinhema, solicitando ainda junto ao
IMASUL a perfuracdo de outro po¢o com localizacdo na Fazenda Carmen, também em
Ivinhema (ADECOAGRO, 2014b).



Figura 11 — Localizacdo dos pocos da Adecoagro em lvinhema
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O poco 1 é utilizado no processo industrial e tem capacidade de vazdo de 250 m® por
hora, 0 poco 2 é utilizado para consumo humano e tem vazdo de 30 m* por hora. O poco 3 é 0
de maior capacidade de vazdo com 350 m® por hora e a agua extraida é utilizada no processo
industrial, assim como o poco 4 que possui capacidade de 250 m® por hora.

Cabe ressaltar que esses dados apresentam a capacidade dos pocos perfurados, no
entanto, ndo ha uma estatistica divulgada pelo grupo Adecoagro ou por 6rgao oficial sobre o
volume de agua efetivamente utilizado.

Nota-se a estratégia de perfurar 0s pocos proximos a unidade de producéo, tendo em
vista a facilidade para a apropriacdo da agua sem necessidade de custos elevados para o
transporte da mesma.

Os pocos tubulares profundos ou artesianos sdo aqueles com profundidade bem
maior que 0s convencionais, podendo ter entre 100 e 1.500 metros, sendo que a vazdo de agua
é de até mil vezes superior a de um poco comum (THOMAZ JUNIOR, 2010).

Como consta no Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), divulgado pela
prépria Adecoagro, a agua utilizada é extraida diretamente das reservas do Aquifero Guarani.

Esse acesso e controle da &gua aliado a monopolizacdo e controle da terra s&o
elementos fundamentais para a sustentacdo do capital no campo e o éxito de sua
territorializacdo e monopolizacéo:

[...] ou seja, o sucesso do agronegdcio ndao pode ser atribuido somente a sua
fixacdo a territorializacdo e/ou monopolizagdo das terras, mas também ao
acesso e controle da &gua, assim como as demais etapas da cadeia produtiva
(THOMAZ JUNIOR, 2010, p. 97).

Fica evidente que o monopdlio das terras e a efetiva territorializacdo do capital
canavieiro ocorrem aliados & monopolizacdo da &gua, utilizada sem nenhum tipo de
pagamento pela utilizacéo.

A Lei 9433 de 8 de janeiro de 1997, conhecida como Lei das Aguas, dispde sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabelece seis principais fundamentos para a
utilizacdo da agua.

A &gua é considerada um bem natural limitado, de dominio publico que possui valor
econémico. A legislacdo prevé tambem que a gestdo da dgua deve proporcionar seu uso de
maneira maltipla, descentralizada e participativa, com a atuacdo da populacdo e do poder

publico.
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4.1.2 Os Passivos Socioambientais dos Agrotoxicos

Os agrotoxicos sao produtos de origem bioldgica ou quimica que sao utilizados no
controle e exterminio de doencas e pragas indesejaveis nas culturas agricolas. Sdo
classificados em fungicidas, herbicidas, pesticidas e inseticidas.

De acordo com Rigotto (2014), seu uso passa a ser crescente a partir dos altimos 60
anos, a partir do momento em que empreendedores e pesquisadores passam a apostar em um
conjunto de técnicas, dentre elas o uso de agrotoxicos e fertilizantes, para o aumento da
producdo agricola sob o argumento de resolver o problema da fome no mundo, como visto
anteriormente.

A partir de 2008, o Brasil passa a ser o0 maior consumidor de agrotoxicos do mundo.
Naquele ano, Rigotto (2014, p. 2) evidencia que o pais movimentou US$ 6,62 bilhdes de
doélares, em um volume consumido de 725,6 mil litros de agrotoxicos, representando a
quantidade média de 3,7 litros de agrotoxicos por habitante.

De acordo com Carneiro et al (2015, p. 260), o consumo per capita de agrotdxicos
pela populacéo brasileira ja era de 5,2 litros em 2015 e as vendas registravam um aumento de
14% comparada ao ano anterior, com a movimentacdo de US$ 9,710 bilhdes totalizando o
montante de 823.226 toneladas desses tipos de produtos quimicos nas lavouras do pais.

Como apontado por Pelaez (2011), o consumo de agrotoxicos tem aumentado em
todo mundo, entre 2000 e 2010 houve aumento de 100%. No entanto, no mesmo periodo,
ocorreu um aumento de 200% no Brasil.

Em termos de consumo de agrotoxicos por hectare, de acordo com o IBGE,
0 consumo médio de agrotdxicos em 2002 era da ordem de 2,7kg/hectare e,
em 2012, este numero saltou para 6,9kg por hectare, ou seja, um aumento de
mais de 155% (BOMBARDI, 2011, p. 72).

De acordo com Rigotto (2014, p. 3), 0 aumento do uso de agrotoxicos no Brasil esta
diretamente relacionado as isenc¢des fiscais concedidas ao setor nos Gltimos anos e a grande
escala em que sdo utilizados na agricultura e pecuaria, principalmente pelas monoculturas.

Como apurado por Carneiro et al (2015, p. 53), ao tomar a média nacional da area de
lavouras e a média nacional do consumo de agrotoxicos, mais os dados informados sobre o
consumo/cultura, e pareados com os dados de consumo/cultura/hectare fornecidos pelo banco
de dados do Instituto de Defesa Agropecudria de Mato Grosso (INDEA/MT, 2011) e por
Moreira e colaboradores (2010), revelam que o consumo médio de agrotoxicos (herbicidas,
inseticidas e fungicidas) por hectare de soja foi de 12 litros; o de milho, 6 litros por hectare; o

de algodao, 28 litros por hectare; o de cana-de-acucar, 4,8 litros por hectare; o de citricos, 23
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litros por hectare; o de café, 10 litros por hectare; o de arroz, 10 litros por hectare; o de trigo,
10 litros por hectare e o de feijdo, 5 litros por hectare.

Os altos indices do uso de agrotoxicos em regides canavicultoras se deve ao manejo
sob o modelo da agricultura capitalista monocultora, por isso, na medida em que ocorre a
expansao do cultivo a quantidade de agrotoxicos utilizada também aumenta:

Confirma-se plenamente a relacdo entre agrotoxicos e monocultura. As
maiores concentracdes de utilizacdo de agrotéxicos coincidem com as
regides de maior intensidade de monoculturas de soja, milho, cana, citricos,
algodéo e arroz (CARNEIRO et al, 2015, p. 201).

Em sua pesquisa, Rodrigues et al (2013) identifica a base dos agrotdxicos utilizados
mais frequentemente na cultura canavieira, sdo eles: MSMA, Diurom, Fipronil, Triazois,
Estrobilurina.

O triazol apresenta propriedades extremamente toxicas, sendo muito perigoso a
salide humana e altamente persistente no meio ambiente, como evidenciado por Marinho et al
(2011), apds pesquisas realizadas na Chapada do Apodi-CE.

Apbs experiéncias realizadas em ratos, Camargo et al (2013) constataram que 0
Diurom, um herbicida amplamente utilizado nas culturas de soja e cana-de-agUcar, causa
necrose na bexiga predispondo ao cancer.

Como apurado por Carneiro et al (2015, p. 151) em pesquisa realizada na regido sul
do Brasil, o fipronil est4 associado a contaminacao de aguas superficiais e possui longa meia-
vida no solo, entre 123 e 600 dias.

Ao realizarem estudos na bacia hidrografica do rio Dourados-MS sobre a capacidade
de contaminacgdo da agua dos lencdis freaticos por agrotoxicos, Scorza Junior e Silva (2007)
demonstraram que os pesticidas utilizados no cultivo de cana-de-agucar, soja, milho, trigo e
pastagens tém os maiores potenciais de degradacdo do solo e contaminacdo dos lengois
freaticos.

Os impactos sobre o meio ambiente se convertem também em impactos sobre a
salde humana por meio de intoxicacdo pelo contato de trabalhadores com os agrotoxicos e o
desenvolvimento de canceres associados tanto ao contato direto como pelo consumo de
produtos contaminados.

Por isso, como salientam Bombardi e Garvey (2016, p. 75), o rotulo de “energia
limpa” atribuido ao etanol gerado a partir da cana-de-agUcar & muito questionavel, pois “este
tipo de energia tem sido produzido com danos a satde dos trabalhadores rurais, muitas vezes,

irreversiveis, além, é claro da contamina¢do do ambiente. ”’
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Pesquisas realizadas com animais em laboratorios comprovaram que 0s agrotoxicos
estdo ligados ao desenvolvimento de canceres e outras diversas doencas neuroldgicas,
respiratorias, renais, de ma formacéo genética e hepaticas (VASCONCELOQOS et al, 2009).

A utilizacdo de quantidades crescentes de agrotoxicos na agricultura tem causado
grandes impactos na salde publica, principalmente em regides onde o latifundio produtivo
tem expandido suas acdes.

Um desses exemplos é a Chapada do Apodi-CE, em pesquisa realizada por Barbosa
(2016), foram analisados os casos de cancer infanto-juvenil nas microrregifes de
Camocim/Acarau, Baixo Jaguaribe e Cariri no Ceara, onde existem polos de irrigacdo e forte
atuacdo do chamado agronegacio fruticultor.

Apbs coletar informagdes no Registro Hospitalar de Cancer, no Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade e a realizacdo de entrevistas com as familias de criangas e
adolescentes vitimas de cancer, a pesquisadora concluiu que, na correla¢do espacial dos casos
de céncer com os polos de irrigacdo, as maiores concentragdes de casos estdo nas
microrregides que apresentam polos de irrigagéo.

J& em Lucas do Rio Verde-MT, tido como importante trunfo do chamado
agronegocio sojicultor, a pesquisa feita por Moreira et al (2012, p. 1560), concluiu que: [...]
num espaco de dez anos, os casos de cancer por 10 mil habitantes, saltaram de trés para 40.
Os problemas de malformacéo por mil nascidos saltaram de cinco para 20.

Os problemas sanitarios decorrentes do uso de agrotéxicos ndo ficam restritos a
populacéo rural, Pignati (2007), analisou 0 municipio de Lucas do Rio Verde-MT ap0s um
incidente com agrotoxico, que foi pulverizado por toda a cidade, identificando grandes indices
de intoxicagdo, presente inclusive, no leite materno das nutrizes do municipio, ainda que as
mesmas ndo atuassem em atividades rurais.

Em nivel nacional, a situacdo também é preocupante, ao pesquisarem dados sobre
intoxicacdo com agrotoxicos junto ao Ministério da Sadde, Bombardi e Garvey (2016, p. 72)
evidenciam que, entre 2007 e 2014, mais de 25 mil pessoas em todo o Brasil se intoxicaram
com agrotdxicos, sendo que destas, 1186 vieram a 6bito, uma média de uma morte a cada 2,5
dias:

Entre muitas razdes explicativas deste quadro tragico, esta a voracidade pelo
lucro disseminada no agronegdcio nacional e a auséncia fiscalizagdo por
conta do Estado, além é ébvio, da corrupcdo e do contrabando (OLIVEIRA,
2016, p. 478).
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Ao analisar diversas pesquisas feitas em todo mundo, Bombardi (2011) concluiu que
além de cénceres, as causas da mortandade ligada aos agrotoxicos estdo associadas ao
desenvolvimento de doencas psiquiatricas que podem levar até ao suicidio:

A primeira hipotese, no sentido de compreender tal vulto no nimero de
suicidios relacionado a intoxicagdo por agrotoxico, diz respeito a transtornos
psiquicos causados pela exposicdo a agrotoxicos. Dentre estes transtornos, a
depressdo e ansiedade (BOMBARDI, 2011, p. 15).

Para evidenciar esse quadro, a pesquisadora apresenta os dados relativos as tentativas
de suicidio, no periodo entre 1999 e 2009:

[...] foram notificadas 25.350 tentativas de suicidio através do uso de
agrotoxicos, isto significa uma média de 2.300 tentativas de suicidio por ano,
ou seja, uma média de seis tentativas de suicidio por dia, com a utilizagdo de
agrotoxicos (BOMBARDI, 2011, p. 10).

Em Mato Grosso do Sul e em lIvinhema, o nimero de intoxicacdes também é
crescente, como podemos observar na tabela 9:

Tabela 9 — NUmero de intoxicacdes exdgenas em Mato Grosso do Sul e em lvinhema-MS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Mato
Grosso 632 697 869 784 1392 1783 1374 1431 780
do Sul

lvinhema 0 0 8 24 17 13 14 18 25

Fonte: Datasus.

E importante ressaltar que grande parte dos casos de intoxicacdo por agrotoxicos
sequer sdo contabilizadas, de acordo com Bochner (2007), a subnotificacdo chega a ser da
ordem de 1 caso notificado para 50 que néo sdo contabilizados pelo Ministério da Saude.

Ainda de acordo com Bochner (2007), também ndo existem ainda registros oficiais
acerca dos danos crénicos provocados pelo contato com agrotoxicos, o que, segundo ele,
esconde sua acao destruidora.

Por isso, Bombardi (2011) afirma que a contaminacao por agrotdxicos se tornou uma
violéncia silenciosa, principalmente no campo, com efeitos nefastos tanto do ponto de vista
socioecondmico quanto sanitario e ambiental:

Os camponeses, trabalhadores rurais, os familiares destes trabalhadores e
moradores de areas proximas aos cultivos contaminados com agrotdxicos
estdo sendo intoxicados cotidianamente de forma direta. Os sintomas agudos
de tais intoxicacGes sdo apenas a ponta do lceberg de um problema muito
mais amplo que fica escondido por tras da subnotificacdo destes casos e da
guase auséncia de informacdo sobre as doengas crénicas causadas por tais
exposicdes (BOMBARDI, 2011, p. 20).

Os impactos na saude publica decorrentes da utilizagdo indiscriminada de

agrotoxicos sdo vastos pelo fato de atingirem grandes porcdes de terra e abarcar varios grupos
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populacionais, como trabalhadores que lidam diretamente com tais substancias e, em Gltima
instancia, toda a sociedade que consome produtos contaminados, pois:

Em todos os espacos ou setores da cadeia produtiva do agronegécio, estdo
comprovadas intoxicagbes humanas, canceres, mas-formagdes, doencas de
pele, doencas respiratorias, tudo decorrente da contaminacdo com
agrotoxicos e fertilizantes quimicos das aguas, do ar, do solo (CARNEIRO
et al, 2015, p. 201).

Os custos sociais e financeiros deixados pelos agrotdxicos terminam por serem
absorvidos por toda a sociedade por meio dos altos custos do sistema de salude com o
tratamento de pessoas intoxicadas.

Conforme apontado por Carneiro et al (2012), a cada US$ 1 gasto em agrotoxicos,
existe um custo de US$ 1,28 para o atendimento de pessoas intoxicadas. Os casos de
intoxicacdo aguda ocorrem com os trabalhadores rurais e os das fabricas dos venenos e a
intoxicacdo cronica acomete os consumidores dos produtos que conforme os pesquisadores,
ficam mais expostos a doengas como o cancer e mudancas no metabolismo.

Em sua pesquisa sobre os custos cirargicos e ambulatoriais para o tratamento de
pacientes com cancer no SUS, Lobo (2016) evidencia que 0s custos por pessoa podem variar
entre R$ 3.758,00 e R$ 93.241,00 a depender do tipo de cancer e do estagio em que a doenca
se encontrar.

De acordo com dados divulgados pelo Ministério da Saude, o nimero de pacientes
atendidos pelo SUS para tratamento de cancer cresceu de 292 mil para 393 mil pessoas entre
2010 e 2015, ou seja, aumento de 34,5%, representando um custo de R$ 2,1 bilhdes e R$ 3,5
bilhGes, respectivamente, para esse periodo.

Nesse mesmo periodo, de acordo com o IBGE, a populacdo brasileira cresceu de
196, 8 milhdes de habitantes para 207, 7 milhGes, ou seja, aumento 5,5 %. Dessa forma, o
namero de casos de cancer diagnosticados cresce de maneira mais veloz quando comparado
ao namero total de habitantes.

Os problemas de salde publica bem como a degradacdo ambiental ndo séo
lembrados como passivos deixados a sociedade pelo latifindio produtivo e as empresas do
setor que frequentemente ocupam espago na midia, divulgando supostos beneficios de sua
atuacdo a toda sociedade.

Ao analisar o setor de agrotéxicos no Brasil, Oliveira (2016, p. 474 e 475) evidencia
a concentracdo oligopolistica do capital internacional e mostra a dimensdo dos valores por ele

faturado:
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[...] hda o dominio do mercado pela Bayer e Basf (alemas), Cofco
(chinesa/suica ex-Syngenta), DuPont e Dow Chemical que acertaram fusdo e
criando gigante de US$ 130 bilhdes, criando trés neg6cios nas areas de
agricultura, commodities e produtos quimicos, € a Monsanto (norte-
americanas) e ChemChina (chinesa/israelense), que, juntas, formam
oligopolios privados de multinacionais estrangeiras na economia nacional. O
consumo mundial de agrotéxicos é de cerca de 2,5 milhdes de toneladas e, 0
Brasil responde por mais de 300 mil toneladas (primeiro consumidor
mundial). Segundo o Sindag (sindicato das inddstrias do setor), os herbicidas
(38%) dominaram as vendas no Brasil em 2009, seguido pelos inseticidas
(30%) e fungicidas (27%), que somaram juntos 95% dos U$6,266 bilhdes de
dolares faturados pelo setor (OLIVEIRA, 2016, p. 474 e 475).

A dependéncia do Brasil ndo se restringe somente ao setor de agrotoxicos, 0 uso
crescente de fertilizantes, principalmente nas regides onde o chamado agronegécio se
expande, demanda uma participacdo cada vez maior das empresas de capital internacional:

O Brasil é um pais fortemente dependente do mercado mundial de
fertilizantes, pois para suprir as necessidades do mercado nacional, em 2010,
foi necessario importar 62,3% do volume consumido. As principais culturas
que fazem uso dos fertilizantes sdo a soja 35%, milho 15%, cana-de-agUcar
15%, café 6%, algoddo 5%, trigo 3%, arroz 3%, citrus 2%, fumo 2%, batata
2%, silvicultura 2%, feijao 1% e outras 9%. Ou seja, soja, milho, algodao,
cana e café consomem o total de 76%, sendo que somente soja, milho e
algoddo levam 55%. Consequentemente, este consumo estd concentrado
territorialmente nas regides Centro-Sul que ficou com 86% (Centro-Oeste
30%, Sudeste 29%, Sul 28 %) e o Norte/Nordeste com apenas 14%
(OLIVEIRA, 2016, p. 470).

Ainda de acordo com Oliveira (2016), esse cenario evidencia a monopoliza¢do do
territorio pelo capital, que ocorre por meio da atuacdo das empresas no setor de
comercializacdo ou processamento da producdo da agricultura e pecuaria, que sujeitam a
renda da terra de produtores rurais sem gque as mesmas produzam no campo:

Este processo gera o controle monopolistico do territério (monopolistic
control of the territory), ou seja, as empresas monopolizam a circulacdo das
mercadorias sem precisarem territorializar os monopolios. Isto também quer
dizer que, abrem-se possibilidades para o estabelecimento de aliancas de
classes entre aqueles que produzem de fato, em geral nacionais e, aqueles
que fazem estas mercadorias circularem pelo mundo. Assim, 0s proprietarios
de terras e os capitalistas aliam-se a empresas mundiais de diferentes setores
sejam nacionais ou estrangeiras (OLIVEIRA, 2016, p. 233).

Essa alianca entre a classe latifundiaria e empresas do setor de agrotoxicos fica
evidente quando observamos a atuacdo da bancada ruralista no Congresso Nacional no
sentido de abrandar a legislacdo e fragilizar os mecanismos de fiscalizacdo dos Orgaos
competentes.

O uso do termo agrotdxico, por exemplo, tem sido motivo de debate e investidas pela
sua substituicdo. Um desses exemplos, foi a proposigéo do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
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680/2015, de autoria do senador Alvaro Dias (PV-PR), aprovado em marco daquele ano junto
ao Parlamento do Mercosul (Parlasul)®.

Esse projeto pretendia substituir o termo ‘agrotdxicos’ por ‘produtos fitossanitarios’
no texto da Lei 7802/1989, que trata da fiscalizacdo desses produtos e das demais regras
referentes a producdo agropecuaria brasileira.

No entanto, devido a manifestacfes contrarias da Campanha Permanente contra o
Uso do Agrotdxico e Pela Vida e da sociedade civil por meio de redes sociais, o projeto foi
arquivado uma semana depois, com a alegacao de que seria preciso mais tempo para analisa-
lo:

A justificativa dos parlamentares que apoiaram a mudanca é o que eles
chamam de harmonizacdo da nomenclatura desses produtos. Mas o0 que
acontece € que o debate — e acompanhamos muitos deles durante todos esses
anos de campanha — sempre buscou fazer o alinhamento com vistas ao
comércio, a facilitar a circulacdo de mercadorias, sem levar em conta
nenhum aspecto envolvendo a saude e o ambiente. S&0 interesses
econémicos das empresas que comercializam e que exercem uma forte
pressdo sobre os legisladores. A intengdo real é livrar a producéo brasileira
desse marketing negativo que € gerado pela palavra agrotoxico
(GONZALEZ, 20186, p. 1).

Outra frente de atuacdo tem sido o impedimento da realizacdo das reavaliacdes
ecotoxicoldgicas'® de agrotoxicos que deveriam ser realizadas periodicamente no Brasil, o
gue nunca ocorreu como prevé a legislacdo, como apontam Carneiro et al (2015, p. 474 e
475):

Uma tentativa aconteceu no ano de 2012, quando o Ibama, responsavel pela
avaliacdo ambiental de agrotoxicos, publicou no Diario Oficial da Unido um
comunicado em que desautorizava, em carater cautelar, a modalidade de
aplicacdo por pulverizacdo aérea, em todo o territério nacional, dos
agrotoxicos que contivessem os IAs imidacloprido, tiametoxam, clotianidina
ou fipronil, isoladamente ou em misturas com outros 1As. Esses agrotoxicos
tém mostrado elevada toxicidade para abelhas, podendo impactar a
preservacdo dessa espécie e — em funcdo do papel que desempenha na
preservacdo da biodiversidade, na producdo de alimentos, devido ao ato de
polinizacdo — dos ecossistemas.

No entanto, ainda conforme os autores, essas proibicdes terminaram por ser
flexibilizadas apos intervencGes do MAPA e do IBAMA que, ainda em 2012, suspendeu a
proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotdxicos sob a justificativa de que tal restricdo

supostamente causaria impactos econémicos e a produtividade da safra.

5 A representacdo do Brasil no Parlasul é formada por deputados e senadores que agem pelos interesses do pais
junto ao Mercosul.

16 Como aponta Moreira (2016), a reavaliacdo ecotoxicolégica deve ocorrer periodicamente ou quando surgirem
indicios da ocorréncia de riscos que desaconselhem o uso de produtos agrotdxicos registrados.
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Dentre os 50 tipos de agrotoxicos mais utilizados nas lavouras brasileiras, 22 deles,
ou 44%, sao proibidos na Unido Europeia, ou seja, o Brasil se tornou o mercado de descarte
de venenos que ja ndo podem ser comercializados em diversos paises (CARNEIRO et al,
2015).

Por essa razéo, Friedrich et al (2009) afirmam que o Brasil passou a ser um dos
principais mercados para tais agrotoxicos, que os autores classificam como lixos toxicos
banidos dos paises desenvolvidos.

Além dos impactos do uso de agrotdxicos e da expansdo do latifundio produtivo
sobre a salde e 0 meio ambiente, tém ocorrido também desdobramentos na esfera da luta de
classes com a inviabilizacdo do campesinato em areas proximas aos canaviais € mesmo

embates intraclasse latifundiaria, como veremos adiante.
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5 OS PASSIVOS TERRITORIAIS DO LATIFUNDIO PRODUTIVO EXPRESO EM
INVIABILIZACAO DO MODO CAMPONES DE FAZER AGRICULTURA

A expansdo do latifundio produtivo de cana-de-agUcar também tem contribuido para
que, em alguns casos, ocorra a inviabilizacdo da producdo camponesa, tendo em vista o
impacto na atividade pecuéria devido a surtos da mosca-dos-estdbulos e nas lavouras em
decorréncia da aplicacdo de agrotoxicos nos canaviais.

A inviabilizacdo do campesinato representa um risco para a geragdo de empregos,
renda e producdo no municipio, pois, como sera evidenciado ao contrario do latifandio, a
unidade de producdo camponesa apresenta grande eficiéncia no cumprimento de todos o0s

pilares da funcdo social da terra.

5.1 O IMPACTO DOS SURTOS DA MOSCA-DOS-ESTABULOS NA ATIVIDADE PECUARIA

A mosca-dos-estabulos € um inseto que se alimenta de sangue, especialmente de
bovinos, diferindo fisiologicamente da mosca doméstica por apresentar uma tromba alongada
do aparelho bucal para sugar o sangue.

Figura 12 — Mosca-do-estabulo.

Fonte: Almeida Jr, 2012.
A proliferacdo das moscas-dos-estabulos ocorre em ambientes que contenham
matéria orgénica e umidade, sendo o crescimento desordenado de sua populagdo um grave

problema ambiental e econémico.
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Conforme apontam Gaspar (2016) e Cancado e Barros (2015), o monocultivo de
cana-de-acUcar e as usinas estdo associados diretamente a maior parte dos surtos dessa mosca
registrados recentemente em Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Séo Paulo.

Isso se deve ao fato de que, com a colheita mecanizada, a palha da cana passou a
ficar no solo, favorecendo a proliferacdo da mosca por ser material organico, além disso,
quando combinada & vinhaca'’ jogada nos plantios formam o que os especialistas
denominaram de mistura explosiva, sendo “os principais locais de desenvolvimento e
multiplicagdo de moscas nas usinas de cana-de-agucar. ” (CANCADO; BARROS, 2015, p. 1)
Figura 13 — Tanques de armazenamento e fertirrigagdo com uso de vinhaga em Ivinhema-MS

Fonte: RIMA Adecoagro, 2014.

Na realizagdo da pesquisa de campo, foi possivel também identificar a percepcéo dos
camponeses em associar 0s surtos da mosca com a instalagdo das usinas bem como na
mudanga do comportamento dos animais:

Antes da chegada das usinas, eu nunca tinha visto tanta mosca atacando
assim, [...] os bichos ficavam num tormento s6, ndo tinha sossego, andava
pra l& e pra ca se cocando e a gente sem saber o que fazer, quando ia botar o0s
bezerros para mamar também ndo conseguia, a mosca ndo deixa, picava o
bezerro, a vaca e a gente. Ficamos numa situacdo de revolta e tristeza de ver
a agonia das criacdo (Entrevistado 2, pesquisa de campo, 2017).

Os surtos da mosca-dos-estabulos tém repercutido diretamente na atividade pecuéria,
afetando o ganho de peso dos animais entre 10% a 30% (CANCADO; BARROQOS, 2015, p. 1).

A vinhaga é um residuo pastoso e malcheiroso efluente produzido nas destilarias como subproduto do etanol,
contendo a maior carga poluidora entre todos os efluentes das usinas: cerca de cem vezes mais que 0 esgoto
domeéstico (SILVA, 2007). De acordo com Thomaz Jr (2007), a quantidade de vinhaga gerada chega a média de
12,5 litros para cada litro de etanol produzido.
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De acordo com Rodrigues (2013), os ataques das moscas tambem refletem
diretamente na producdo de leite que chega a registrar até 60% de queda. Esse cenario,
também foi identificado durante a pesquisa de campo em lvinhema.

Isso ocorre pelo fato de que, ao picar os animais, as moscas causam um elevado nivel
de estresse que faz com que o gado fique agitado e deixe de se alimentar, perdendo peso e
indo a 6bito rapidamente:

As vacas perderam muito peso, ficaram magras, ndo sei falar a média, mas
emagreceu. [...] acho que chegou a produzir sé metade do leite que produzia
antes. [...]Jé um gado bom, com pasto bom e as moscas ndo deixam comer,
teve até vaca que criou ferida de tanta mosca e morreu, tratamos e ndo teve
jeito, acabou morrendo (Entrevistado 3, pesquisa de campo, 2016).

A morte de animais também foi verificada no levantamento realizado por Rodrigues
(2013), onde o mesmo aponta que desde 2010, no entorno de lvinhema, mais de 200 cabecas
de gado morreram em decorréncia do ataque de moscas-dos-estabulos.

O ataque das moscas tem representado a inviabilizacdo da atividade para alguns
camponeses, como foi verificado na pesquisa de campo:

Aqui a gente ja até pensou em parar de mexer com o gado e com leite, mas
temos essas criacdo tem muito tempo e chegamos aqui primeiro que as
usinas, entdo, esse problema ai tem que ser resolvido por eles, mas, que ta
muito dificil para nos, isso ta. [...] o prejuizo é grande, o dinheiro que dava
antes ndo da mais (Entrevistado 3, pesquisa de campo, 2016).

Como as moscas também atacam outros animais, 0s camponeses relataram
problemas semelhantes na suinocultura com a diminuicdo no peso dos animais e a
consequente perda financeira.

Além disso, é possivel inferir que o restante da fauna do municipio também tem
enfrentado problemas semelhantes, uma vez que, a mosca se alimenta indistintamente do
sangue dos animais, no entanto, existe a caréncia de pesquisas no sentido de quantificar a
extensdo de tais impactos.

Apesar da dimensdo e da gravidade provocada pelo problema, as poucas solugGes
implementadas até o momento ndo tiveram resultado satisfatorio, conforme apurado na
pesquisa de campo:

A Unica coisa que nés sabemos que eles [a usina] fizeram foi colocar umas
armadilha para pegar a tal da mosca, mas aqui ndo resolveu de nada, foi s6
para dizer que estavam preocupados com o produtor, uma enganacao
(Entrevistado 4, pesquisa de campo, 2017).
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A armadilha a qual o entrevistado se refere, consta no Relatorio de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA), elaborado pela Adecoagro, como estratégia para o controle da mosca-dos-
estabulos:

Figura 14 — Iscas de combate as moscas-dos-estdbulos instaladas pela Adecoagro em
~_lvinhema-MS

O desequilibrio ambiental provocado pelos surtos das moscas-dos-estabulos tem
refletido na queda da produtividade da pecuaria e representado prejuizos financeiros. De
acordo com Gaspar (2016, p. 1), as perdas giram em torno de 1 bilhdo de reais por ano, ja
Cancado e Barros (2015, p. 1) fazem uma estimativa proxima, na ordem de 350 milhdes de
ddlares por ano.

Além disso, como apontam Cancado e Barros (2015), a ocorréncia dos surtos tem
gerado um grave conflito entre os setores envolvidos e mesmo entre os proprios latifundiarios,
evidenciado uma contradicéo circunstancial de classe.

Na medida que os surtos das moscas-dos-estabulos passaram a prejudicar 0s
rendimentos dos latifundiarios ligados a pecuéria, estes passaram a se unir e pressionar o
poder publico no sentido de tomar providéncias para a resolucdo do problema.

De acordo com Cabral (2015), o Ministério Pablico Federal (MPF), O Ministério
Publico de Mato Grosso do Sul (MPMS) e a Associacdo do Produtores de Bioenergia
(BIOSUL) se reuniram no intuito de discutir estratégias para a conten¢do das infestacdes no
estado.

No entanto, nenhuma medida adotada tem sido capaz de solucionar o problema e os

proprios latifundiarios pecuaristas organizados no Sindicato Rural criticam a Federacdo de
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Agricultura e Pecuaria de Mato Grosso do Sul por se alinhar aos usineiros e atrapalhar
processos movidos pelo sindicato contra as empresas:

[...] faz 7 anos que ja estd essa briga, foi em 2011 que explodiu. A gente
tinha um processo, mas, misteriosamente, alguns diretores junto com a
Famasul retiraram esse processo. Fizeram uma assembleia com o0s
produtores, trouxeram s6 produtor de cana. Em 2012, comecgaram a aparecer
as moscas, falaram que era do estdbulo, que ndo era deles, contrataram a
Embrapa [Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria] para fazer
pesquisa, que esta dizendo que é culpa realmente das Usinas (CABRAL,
2017, p. 1).
Para que possamos compreender tais conflitos entre latifundiarios é necessario
remeter as reflexdes de Shanin (2008) sobre a definicdo e caracteristicas das classes sociais.
Segundo esse autor, as classes sociais devem ser entendidas ndo de maneira
ortodoxa, mas como abstracdo com o intuito de interpretacdo da realidade que nao € estatica e
uniforme, nos permitindo vislumbrar conflitos existentes também intra-classe.
Tais conflitos também ficaram evidentes na pesquisa realizada por Cubas (2017),
quando o autor relata a tensdo existente entre o que denominou de bancada ruralista e bancada
do agronegocio.

As pautas de diversificacdo de producéo e da homogeneizacdo dos agentes
do campo é como o agronegdcio esconde uma tensdo intra-classe que
reverbera no campo por meio de disputas territoriais entre territorios de
commodities (latifindio produtivo), territérios de especulagdo (latifundios
improdutivos) e territérios de resisténcia. Os argumentos patronais formam
um discurso homogéneo quando se equiparam a uma questdo de disputa
estrutural, a terra, mas quando se trata das distintas facetas de captacdo de
renda, de recursos e da diferenca que ha entre a acumulacdo capitalista da
renda da terra pelo monopdlio da terra e/ou monopélio de produgdo e
circulacdo entre latifundiarios e grandes capitalistas, do beneficiamento da
producéo, etc (CUBAS, 2017, p. 205).

Isto posto, o autor identifica as tensdes entre latifundiarios capitalistas e capitalistas
latifundiarios, que apresentam unidade na defesa do controle da terra, mas se contrapdem na

maneira da captura da renda da terra.

5.2 Uso DE AGROTOXICOS E PASSIVOS TERRITORIAIS

A aplicacdo indiscriminada de agrotdxicos nas mais diversas culturas como a da
cana-de-acucar tem sido responsavel por um impacto ambiental sem precedentes na
apicultura, ocasionando a morte de milhdes de abelhas em todo mundo, sendo que a situacédo

no Brasil é mais grave pelo uso sem controle de veneno nas plantacdes.
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Conforme evidenciaram Lima e Rocha (2012), o uso indiscriminado de inseticidas e
agrotoxicos € apontado como a provavel causa da Desordem do Colapso das Col6nias,
fendmeno em que as abelhas ficam desorientadas e ndo conseguem retornar aos enxames
vindo a obito.

De acordo com Gussoni e Ribeiro (2016, p. 4), ndao existem niveis seguros de
aplicacdo de agrotdxicos para as abelhas:

Mesmo em baixos niveis de concentragdo, 0s agrotdxicos podem resultar em
efeitos letais para as abelhas, sendo crescente o registro de morte de enxames
apos pulverizacbes aéreas em areas de monocultivos de soja, cana-de-agUcar,
laranja, algoddo, dentre outros.

Além de existir situacdes de toxidade aguda, em que as abelhas morrem logo apés a
aplicacdo do veneno, ha o efeito cumulativo, em que as doses séo subletais, fazendo com que
o sistema imunoldégico da abelha seja enfraquecido, deixando-a vulneravel a doencas
(CASTILHO, 2013).

Os efeitos dos agrotoxicos sao sistémicos no desenvolvimento da cana-de-agucar e 0
veneno vai para a seiva, polen e néctar da planta onde as abelhas procurardo seu alimento
sendo envenenadas aos poucos.

Como apontam Lima e Rocha (2012), eventos de mortandade das abelhas tém
ocorrido no Brasil e em outras partes do mundo, associados a utilizacdo de inseticidas e
agrotéxicos em monoculturas que se localizam no entorno de colmeias.

Em pesquisa realizada no Reino Unido, Fletcher e Barnett (2003) identificaram
residuos de agrotdxicos proibidos ou ndo especificados em cerca de 42% das amostras de
abelhas mortas que foram analisadas.

Na Franca, Chauzat et al (2007) monitoraram cinco apiérios distribuidos por todo o
pais e encontraram dezenove componentes de alta toxidade presentes no pdlen coletado pelas
abelhas e levado para as colmeias.

Ja no Brasil, Malaspina et al (2008) ao estudarem os estados do Piaui, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Séo Paulo descreveram casos em que houve perdas de até 400 colmeias
devido a tais problemas.

Ainda de acordo com os autores, em apenas um dos acontecimentos em lacanga no
ano de 2010 mais de 250 colmeias morreram e 10 toneladas de mel foram contaminadas
devido a aplicacdo incorreta de agrotoxicos em um laranjal no municipio.

Em Santa Catarina, Pinto e Miguel (2008) apds analisarem amostras de abelhas
mortas, concluiram que houve a morte de trinta e cinco col6nias por intoxicacdo causada por

um inseticida aplicado em planta¢c6es proximas a elas.
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Carneiro et al (2015, p. 133) destacam o fato ocorrido em maio de 2012, quando
ocorreu a mortandade de milhares de abelhas em Gavido Peixoto-SP, em decorréncia da
aplicacdo do inseticida fipronil em canaviais do municipio.

No Mato Grosso do Sul, de acordo com a pesquisa feita por Castilho (2013, p. 1),
estima-se que somente no municipio de Dourados e seu entorno tenham desaparecido 3,5
milhGes de abelhas que produziam cerca de uma tonelada de mel por ano.

Ainda conforme a autora, a morte das abelhas estd associada a aplicacdo de
inseticidas e agrotoxicos em canaviais que levaram a perda de até 40% no numero das
colmeias.

A morte de abelhas também foi constatada em lvinhema, através da pesquisa de
campo, o entrevistado 5, que reside no municipio ha cerca de 35 anos e trabalha com
apicultura, relatou:

Eu cheguei a ter umas 50 colmeias que ficavam uns quase 3 quildmetros da
usina e percebi que, depois de uns tempos, as abelhas comecaram a diminuir
muito em nimero, umas sumiam e outras ficavam mortas perto da porta da
caixa. Comecei a perceber que isso acontecia mais depois que o pessoal
jogava o veneno na cana (Entrevistado 5, pesquisa de campo, 2017).

O entrevistado também relatou que teve prejuizos na produtividade por conta da
morte das abelhas e consequente reducdo na producdo de mel ou perda do produto devido a
interferéncia da cana-de-acucar em sua qualidade:

J& tive muita produgdo que se perdeu porque o mel estragou, ndo estava
puro, ele ficou com cheiro e gosto de melado, dai ndo teve jeito de vender,
ninguém ia comprar um negoécio estragado e eu também ndo ia vender,
porque depois o fregués ndo ia voltar mais (Entrevistado 5, pesquisa de
campo, 2017).

Os dados disponibilizados pelo IBGE também evidenciam a redu¢do da producgéo de
mel em Ivinhema, sendo que o periodo de maior perda na produtividade ocorre justamente no

momento em que o monocultivo da cana-de-agucar comeca a ser expandido no municipio:
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Grafico 12 — Variagédo da producédo de mel (em Kg) em Ivinhema-MS.
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Fonte: Produgdo Pecuéria Municipal (IBGE).

Entre 2007 e 2009, houve reducdo de 57,8% na quantidade produzida de mel, nos
anos posteriores houve aumento da produgdo sem que houvesse, no entanto, o retorno aos
patamares anteriores.

O aumento da producdo nos ultimos anos ndo esta associado a diminuicdo dos
problemas provocados pelos agrotoxicos despejados nos canaviais, mas a estratégia adotada
pelos camponeses apicultores para tentar conter a morte das abelhas e reduzir os prejuizos:

Agora que a gente sabe como a cana faz mal para as abelhas, estamos
deixando as colmeias 0 mais longe que a gente pode desses canaviais e das
usinas, mas ndo tem jeito, porque, cada vez mais, eles estdo plantando cana
por aqui. (Entrevistado 5, pesquisa de campo, 2017).

A reducdo da producdo também se converte em prejuizos financeiros para 0s
apicultores, embora o IBGE néo tenha divulgado o valor da producdo de mel até o ano de
2015, o valor divulgado naquele ano corresponde a uma média de R$ 10,00 por quilo de mel
alcancada com sua comercializagéo.

Utilizando esta referéncia, podemos inferir que somente entre os anos de 2007 e 2009
houve uma queda de R$ 61.600,00 no valor da producdo de mel, ou seja, dinheiro que deixou

de ser ganho pelos apicultores.
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A importancia das abelhas ndo esta relacionada estritamente a questdo econémica
daqueles que dependem de sua producdo para sobreviver, sendo sua dizimagdo pelo
agronegocio um debate que engloba a todos.

Como apontaram Lima e Rocha (2012), as abelhas estdo diretamente relacionadas a
producdo dos 6leos de girassol e canola, aspargos, fibras téxteis como o algodao e o linho que
sdo utilizados na confeccéo de roupas e como forragem na pecuaria.

Ainda de acordo com as autoras, o trabalho das abelhas também é de extrema
relevancia para a videiras, citricos, abacate, morangos, macas, agrido, améndoas e tomates,
cujos cultivos seriam inviabilizados sem a atuagao desse inseto.

Além da morte das abelhas, o uso dos agrotdxicos nos canaviais proximos a
propriedades camponesas tem refletido na inviabilizacdo da producdo de suas lavouras e
levado a perdas financeiras.

Em pesquisas de campo nas areas de expansdo do monocultivo de cana-de-agucar,
Carneiro et al (2015) identificam varios casos de inviabilizacdo do campesinato por
problemas decorrentes da utilizacdo indiscriminada de agrotdxicos nos canaviais.

Em Mirassol D’Oeste-MT, 0 Assentamento Roseli Nunes, fundado em 2002, abriga
331 familias que estdo rodeadas pelos canaviais e enfrentam problemas na producdo de
mandioca, mamado e feijdo devido a pulverizacdo aérea de agrotdxicos no entorno do
assentamento.

Ainda de acordo com Carneiro et al (2015), os assentados relatam problemas apds a
aplicacdo de agrotoxicos, como o ataque de insetos que saem dos canaviais e dizimam as
rogas.

Carneiro et al (2015), também retratam problemas semelhantes enfrentados nos
assentamentos Dom Fernando em Goias, Comunidade Sagrado Coracdo de Jesus e
Comunidade de Santo Antonio de Padua ambas no Espirito Santo e em comunidades do Vale
do Jequitinhonha em Minas Gerais.

Embora ndo haja relato de tais problemas no Assentamento S&o Sebastido em
Ivinhema, dada a distancia do mesmo dos canaviais, foi possivel identificar casos semelhantes
em outras partes do municipio, onde os camponeses relataram a dificuldade de manter a
produtividade de suas lavouras:

Aqui a gente ja plantou muita melancia, dava para os vizinhos, até chegou a
vender na cidade, mas depois que surgiu uns canaviais por perto, comegou a
ficar dificil de cultivar, ela ndo desenvolvia mais, foi diminuindo,
diminuindo até que paramos de plantar [...] foi um desgosto grande porque
minha familia sempre tinha mexido com o cultivo da melancia, foi meu pai
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gue, ja morreu, que me ensinou e ndo da mais pra plantar. (Entrevistado 35,
pesquisa de campo, 2017).

Os relatos ouvidos e os trabalhos de outros pesquisadores brasileiros sinalizam que o
monocultivo da cana-de-agucar tem contribuido para perdas financeiras de camponeses e
latifundiarios ligados a pecuéaria devido a inviabilizacdo de alguns cultivos e da apicultura
decorrentes da aplicacdo de agrotoxicos em areas proximas a suas propriedades e aos surtos
de mosca-dos-estabulos.

Além do enfrentamento direto da inviabilizacdo promovida pelo latifindio produtivo,
0s camponeses também se deparam com impasses que impedem a realizacdo da reforma

agraria, como veremos adiante.

5.3 Os IMPASSES A POLITICA DE ASSENTAMENTOS EM |IVINHEMA-MS

Nesse topico serdo abordados os principais impasses a politica de assentamentos no
municipio de Ivinhema: as politicas agrarias no Brasil contemporaneo, a elevacdo do preco da
terra e a intensificacdo de sua grilagem pelo latifundio.

Utilizamos a concepcdo de que no Brasil o que tem ocorrido sdo politicas de
assentamentos e nao reforma agraria, pois, como distingue Fernandes (2013, p. 117):

Embora alguns pesquisadores denominem essa politica de assentamentos
rurais como uma politica de reforma agraria, a existéncia da imensa maioria
dos assentamentos € resultado da luta pela terra. Assim, pela inexisténcia da
reforma agréria, as ocupacdes tém sido a principal forma de acesso a terra.

Além disso, é preciso destacar que a reforma agraria € um processo amplo e que ndo
se resume a divisdo da terra, embora seja esse 0 primeiro passo, mas, também 0 acesso a
infraestrutura e ao crédito, o que nao ocorre:

A reforma agréria constitui-se, em um conjunto de a¢bes governamentais
realizadas pelos paises capitalistas, visando modificar a estrutura fundiaria
de uma regido ou de um pais todo. Ela é feita através de mudancas na
distribuicdo da propriedade e ou posse da terra e da renda com vista a
assegurar melhorias nos ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos,
econdmicos (crescimento da producdo agricola) e de reordenagdo do
territério. Este conjunto de atos de governo deriva de agdes coordenadas,
resultantes de um programa mais ou menos elaborado e que, geralmente,
exprime um conjunto de decisdes governamentais ou a doutrina de um texto
legal (OLIVEIRA, 2007, p. 68).

Por essas razbes foi feita a opcdo tedrica pelo uso do termo politica de
assentamentos, que ainda assim, enfrenta a resisténcia em sua efetivacdo e na formacdo de

novos assentamentos, como veremos adiante.



167

5.3.1 As Politicas Agrarias no Brasil Contemporaneo

Durante o curto periodo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) na presidéncia da
Republica, teve inicio no pais a politica de privatiza¢do e abertura da economia brasileira ao
capital mundial, tendo como consequéncia o aprofundamento da recessao econdmica,
aumento do desemprego e da inflacéo.

Na esfera da questdo agraria, Morissawa (2001), destaca que seu governo se
caracterizou pela repressdo a luta pela terra e pela estagnagdo de politicas publicas voltadas
aos camponeses.

Em virtude de denuncias de corrupcdo e o esfacelando da economia brasileira,
Fernando Collor de Mello renuncia a presidéncia da Republica para escapar do processo que
pedia a impugnacdo de seu mandato em dezembro de 1992,

Com a renuncia, foi seu vice, Itamar Franco quem assumiu a presidéncia até o fim de
1994. Em seu governo, o receitudrio neoliberal continuou sendo utilizado no Brasil e houve a
criacdo do Plano Real.

No campo das politicas agrarias, houve a implementacdo da Lei Agréria (lei 8629-
1993) que dispde sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais no que diz respeito
a reforma agraria assinalada na Constituigéo.

A Lei Agréria em vigor (Lei 8.629/1993) suprime a existéncia da grande
propriedade no Brasil simplesmente por ndo considera-la nas categorias
estabelecidas segundo a dimensdo em modulos fiscais: por definicdo, temos
apenas pequenas e médias propriedade, respectivamente com até quatro
modulos e de quatro até quinze moédulos fiscais (PAULINO, 2015b, p. 116).

Além disso, a referida lei consolida a brecha para o cumprimento da funcao social da
terra deixada na Constitui¢do ao prever que somente propriedades improdutivas estdo sujeitas
a desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Por isso, Morissawa (2001, p. 110) afirma que longe de tentar promover a reforma
agraria no pais, “a lei agraria foi criada para controlar, pelo menos momentaneamente, as lutas
pela reforma agraria. ”

Entre 1995 e 2002, a presidéncia da Republica foi ocupada por Fernando Henrique
Cardoso que, na esfera econémica, continuou com a aplicacdo do receituario neoliberal de
privatizacOes e reducdo da interferéncia do Estado na economia.

De acordo com Morissawa (2001), as politicas estatais para 0 campo seguiam a ideia

fatalista de que o Unico modelo viavel consistia no investimento para a grande propriedade
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capitalista, ao passo que a formacdo de assentamentos seria apenas uma medida paliativa no
sentido de remediar conflitos pontuais entre camponeses e latifundiarios.

Na tentativa de minimizar esses conflitos, o governo implementa a chamada reforma
agraria de mercado, que consiste na compra e venda de terras de forma voluntaria entre
proprietarios de terras e interessados em adquiri-las, através de financiamento via Banco da
Terra, ndo sendo uma modalidade de reforma agraria redistributiva capitaneada pelo Estado e
sim, uma forma de eximi-lo:

Essa politica torna ainda mais fortes as classes dos proprietarios e dos
capitalistas, ja que implica em tentar acabar com as ocupag¢des por meio da
criminalizagdo dessa agdo com a judiciarizacdo da luta pela reforma agréria.
Também, em parte, 0 governo abriu médo de sua competéncia e mercantilizou
a questdo da terra, beneficiando ainda mais os latifundiarios, que passam a
receber em dinheiro e a vista, fortalecendo-os e enfraquecendo os
trabalhadores. Nesse sentido, o governo criou uma enorme desigualdade nas
negociagdes politicas, jd que dessa forma é o mercado que passa a ser a
condigdo de acesso a terra e ndo mais as agBes dos trabalhadores e a
intervencéo do Estado (FERNANDES, 2001, p. 17).

A adocdo de tais politicas tinha como finalidade barrar as ocupacdes de terra que
ocorriam de maneira crescente no pais com o avanco do desemprego estrutural e da
deterioracao da qualidade de vida da populacéo:

[...] as ocupacdes de terra se intensificaram, passando de 11 mil familias em
1991, para 79 mil familias em 1999. Assim, a luta pela terra cresceu e dela
comecaram a participar também os trabalhadores urbanos desempregados.
S&o, em grande parte, familias que nas décadas passadas foram expulsas da
terra e que, agora, sem perspectivas de trabalho na cidade, procuram nos
assentamentos rurais as condi¢bes dignas de vida (FERNANDES, 2001, p.
16).

Ainda de acordo com Fernandes (2001, p. 14 e 15), é por meio da luta nas ocupacdes
de terra que os camponeses tém conseguido pressionar o Estado para a formagdo de novos

assentamentos, pois

[...] aproximadamente 77 % dos assentamentos implantados nas regides Sul
e Sudeste, nos estados de Mato Grosso do Sul e Goias, e nos estados do
Ceard, Alagoas, Sergipe e Pernambuco, no periodo 1986 — 1997, foram
originados por meio de ocupagdes de terra.

Por isso, quando o governo se utiliza da apresentacdo dos dados sobre o nimero de
familias assentadas, oculta que esse cenario foi construido predominantemente pela pressdo
dos movimentos sociais por meio das ocupacdes de terra:

A pressdo social feita pelos movimentos sociais com a ampliacdo das
ocupaces pressionou o governo FHC a ampliar os assentamentos. Este fato
mostra que a reforma agréria antes de ser uma politica propositiva do
governo é a necessidade de resposta a pressao social (OLIVEIRA 2007, p.
142 e 143).



169

Cabe ainda destacar que o nimero de familias que perderam suas terras para 0s
bancos apenas nos dois primeiros anos de mandato de FHC foi de 450 mil, nimero bem
acima daquele propagandeado pelo entdo governo como a maior reforma agraria do mundo
(MORISSAWA, 2001).

Por isso, equivoca-se Martins (2003) ao afirmar que a politica agraria nos governos
de Fernando Henrique Cardoso possibilitou a reforma agraria e que lancaram bases solidas
para o exercicio da funcédo social da propriedade no Brasil.

Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assume a presidéncia da Republica pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) como a esperanca dos movimentos sociais do campo para que
houvesse a implementacdo da reforma agraria no pais.

A elaboracdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA) parecia indicar
esse caminho ao objetivar o assentamento de 520 mil novas familias e regularizacdo da posse
de outras 650 mil familias (OLIVEIRA, 2007).

No entanto, apesar do que foi alardeado pelo governo, o que ocorreu foi a alianga
entre o partido e as elites, dentre ela, a latifundiaria, no sentido de manter a chamada
governabilidade, o que fez com que os resultados do Il PNRA ficassem muito aquém do
esperado:

Os resultados finais do Il PNRA indicam que, em se desagregando as
448.954 Relacgdes de Beneficiarios emitidas pelo INCRA naquele periodo,
havia apenas 163 mil familias referentes aos assentamentos novos, ou seja, a
meta 1 do Il PNRA, a verdadeira reforma agraria. As demais familias eram
referentes a regularizacdo fundiaria (113 mil), reordenacdo fundiaria (171
mil) e reassentamentos de atingidos por barragens (2 mil) (OLIVEIRA,
2007, p. 1).

Por isso, Oliveira (2007) salienta que, no primeiro governo de Luiz Inécio Lula da
Silva o que ocorreu foi a ndo reforma agréria, sendo que o término de seu primeiro mandato
também marcou o fim do PNRA, que ndo teve sequéncia, indicando que o governo havia se
descomprometido com a realizacdo da reforma agréaria no pais.

No segundo mandato, o estreitamento das relagcbes do governo com o chamado
agronegocio, fica expresso no que Oliveira (2007, p. 1) denomina de contrarreforma agréria,
pratica que indica que, além da estagnacdo da politica de assentamentos, houve a atuagdo do
Estado no sentido de legalizar terras devolutas griladas:

Assim, a politica de reforma agraria do governo do PT esta marcada por dois
principios: ndo fazé-la nas areas de dominio do agribusiness e, fazé-la
apenas nas areas onde ela possa “ajudar” o agribusiness. Ou seja, no segundo
mandato do governo LULA, deu inicio a contra reforma agraria acoplada a
expansdo do agribusiness no Brasil.
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Prova disso, é a assinatura da medida provisoéria 458 (Lei n°® 11.952 — 25/06/2009)

que ampliou a possibilidade da legalizacdo das terras pablicas griladas na regido amazonica,

ampliando a revelia da Constituicdo a extensdo das propriedades que podem ser enquadradas

como posse, revelando

[...] uma grande operacdo de carater politico, visando entregar o patrimonio
publico para o agrobanditismo da Amazbdnia. Assim, 0 agronegocio esta
vencendo a luta pelo controle da terra destinada a reforma agréria e o
governo atual implanta a contrarreforma agraria para regularizar a grilagem
das terras publicas na Amazonia Legal (OLIVEIRA, 2013, p. 13).

Embora o governo tenha afirmado que a medida proviséria tivesse o intuito de

beneficiar pequenos posseiros, Oliveira (2013, p. 13) salienta que a legislacdo atual ja

permitiria essa legalizagdo e revela que os maiores beneficiados foram os latifundiarios

grileiros:

[...] quando se toma as &reas a serem objeto destas acOes, verifica-se que ha
nesta regido potencialmente mais de 115 milhdes de hectares de terras
publicas devolutas, e mais 67,8 milhdes de hectares que sdo de propriedade
do INCRA e estdo griladas. Deste total, a area ocupada pelos pequenos
posseiros (284 mil) é de apenas 17 milhdes de hectares.

A politica de contrarreforma agréaria inicia o processo de legalizacdo da grilagem de

terras devolutas roubadas por latifundiarios e que, conforme prevé a Constituicdo, deveriam

ser destinadas a reforma agraria, aos povos indigenas e quilombolas.

O governo sucessor, de Dilma Rousseff também do PT, deu continuidade ao projeto

de seu antecessor em priorizar o chamado agronegocio em detrimento dos camponeses, além

disso, houve a estagnacdo da criacdo de novos assentamentos para supostamente investir em

infraestruturas para os ja existentes.

Por isso, Passos e Albuquerque (2015, p. 1), ao analisarem os dados disponibilizados

sobre a chamada reforma agraria no governo Dilma Rousseff, afirmam que:

De acordo com os dados de institutos oficiais de pesquisa, durante 0s anos
de 2011 a 2014 foram “assentadas” 103.746 mil familias. No entanto, ¢é
preciso fazer um alerta: 73% correspondem a familias ligadas a processos
anteriores ao mandato da presidenta Dilma. Se levarmos em consideragdo as
acles originarias em seu proprio governo, esse nimero cai para 28.313 mil
familias. Para piorar ainda mais o quadro, todas essas familias ndo estdo
ligadas necessariamente a criagdo de novos assentamentos, mas também a
casos de regularizacdo junto ao Incra. Como apontam os dados, 43,1% da
area total obtida nesses quatro anos referem-se a reconhecimentos de areas
antigas, ja ocupadas por essas familias, em varios estados do pais.

De acordo com essas autoras, mesmo a maioria dos poucos assentamentos que foram

criados ndo ocorreram por meio da desapropriacdo nos moldes que prevé a Constituicdo, mas,

pela compra pelo Estado diretamente do proprietario, pratica ja utilizada no governo Lula:
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Ao privilegiar a compra em detrimento da desapropriacdo, além da oneracédo
aos cofres e a reducdo da fatia orgamentaria imprescindivel para a
viabilizacdo dos assentamentos constituidos, o Estado comparece como
agente imobiliario de incomparavel magnitude. Num ciclo vicioso, estimula
a conversdao da terra em rentavel negocio, o que favorece a grilagem e a
concentracdo. Ao fim, penaliza a sociedade como um todo, pois ai estd a
receita da valorizacdo fundiaria, leia-se a maximizacgdo da renda da terra, o
tributo pago por todos (PAULINO, 2013, p. 5).

Ao término do primeiro mandato, de acordo com Passos e Albuquerque (2015, p. 1),
Dilma alcangou diversas marcas negativas na execucdo da politica agraria de seu governo:

No ultimo ano do primeiro mandato, Dilma Rousseff deixa sua marca na
questdo agraria: foi a presidenta que menos desapropriou terras e assentou
familias para a Reforma Agraria; menos demarcou os territdrios Indigenas,
Quilombolas e de diversas populagdes tradicionais; menos criou Reservas
Extrativistas. Em contrapartida, foi a que mais apoiou o agronegdcio e 0s
grandes empreendimentos capitalistas (PASSOS; ALBUQUERQUE, 2015,

p. 1).

O segundo mandato de Dilma Roussef é interrompido ap6s 0 primeiro ano com o
alinhamento das forcas conservadoras e das elites que culminaram na perpetracdo do golpe
parlamentar'®de 2016 que coloca na presidéncia da Republica o entfo vice, Michel Temer
(PMDB).

Apesar do pouco tempo em que esta no poder, Temer e seus aliados ja deixaram
claro a politica agraria que serd sustentada: a manutencdo e ampliacdo dos privilégios da
classe latifundiaria e da paralisacdo da reforma agréria.

Esse posicionamento ficou evidente desde um dos primeiros atos do mesmo como
presidente: a extin¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e transferéncia de
sua estrutura para o Ministério do Desenvolvimento Social (MDSA), deixando explicito o
posicionamento ideoldgico que tem sustentado os argumentos latifundistas de que, a politica
de assentamentos no Brasil ndo é mais necessaria e quando ocorrer deve ser em decorréncia
de assistencialismo.

De acordo com Paulino (2016, p. 1), a eficiéncia camponesa evidente nos censos
agropecuarios € negada para que a improdutividade e ineficiéncia do latifundio sejam
ocultadas:

Tudo leva a crer que a extincdo do MDA explica-se menos pela presumida
austeridade ou mesmo pela cobica aos 30 bilhGes que Dilma Rousseff havia
destinado aos camponeses, e mais pelo perigoso pardmetro da eficiéncia
possivel: é a produgdo alcancada em pouca terra, dinheiro escasso e
tecnologia quase inacessivel que escancara a nogao de terra ociosa, logo do
descumprimento da funcéo social da terra.

'8 para maiores detalhes, ler Gentili (2016).
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Apesar da crise econdémica e do crescente desemprego no pais, 0 governo na busca
pelo atendimento dos interesses dos agentes do capital, que agiram para 0 Sseu posicionamento
na presidéncia, anuncia como unicamente possivel e urgente as chamadas reformas da
Previdéncia e Trabalhista, sem em momento algum, trazer & tona discussdo sobre a
necessidade da reforma agraria como um instrumento de superacédo da crise.

Crise esta que afeta somente a maioria da populagédo, pois para aqueles que fazem
parte da classe politica e/ou latifundiaria continuam a desfrutar dos privilégios adquiridos
junto ao Estado.

Tanto que mesmo em meio a crise, 0 governo anunciou a destinacdo de R$ 190
bilhGes para o Plano-Safra 2017-2018, recurso destinado exclusivamente para os chamados
médios e grandes produtores e ainda com a reducdo das taxas de juros em todas as linhas de
crédito (DULLEY, 2017).

Como podemos observar, a politica de assentamentos no Brasil ocorreu em
decorréncia de pressdes de movimentos sociais ligados a luta pela terra, mas ainda assim de
maneira bastante timida diante das demandas que o pais enfrenta.

Ainda assim, o cenério que se desenha na questao agréria brasileira para 0s proximos
anos nédo e animador, tendo em vista a consolidacdo do interesse da classe latifundiaria junto

ao Estado.

5.3.2 A Elevacéo do Preco da Terra em Ivinhema

A elevacdo do preco da terra € um fendmeno que tem sido identificado em todo o
Brasil e se intensificado a partir dos anos 2000, principalmente em decorréncia da crescente
demanda mundial por terras agricultaveis e por commodities.

Nesse sentido, Bartra (2006) ao analisar a obra de Marx (1974), chama a atencéo para
o fato de que, quanto mais escasso for o bem natural, maior serd a possibilidade de quem
exerce controle sobre ele auferir renda em detrimento dos interesses do conjunto da
sociedade.

Como aponta Souza (2013), o preco da terra que, no final da década de 1990, chegou a
apresentar tendéncia negativa, retoma sua importancia enquanto base, ativo e reserva de valor
desde o inicio dos anos 2000, devido a desvalorizagdo do real e, principalmente, pelo aumento

do preco das commodities no mercado internacional.
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Por isso, de acordo com Sauer e Leite (2012) e Fernandes (2013), o0 aumento de preco
das terras brasileiras ocorre com maior intensidade nas areas de expansdo de commodities,
principalmente nos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Minas Gerais.

Ao analisar a abrangéncia do fendmeno de aquisicdo de terras por estrangeiros no
Brasil, Oliveira (2010a, p. 24) cita os dados apresentados pelo jornal Folha de S&o Paulo que
mostram a elevacdo do preco do hectare no que tange a média nacional, passando de R$
3.139,00 em 2005 para R$ 3.276,00 em janeiro/fevereiro de 2007 e chegando a R$ 3.860,00
em novembro/dezembro de 2007.

Os socidlogos Sauer e Leite (2012, p. 14), evidenciam que, de acordo com a NAI
Commercial Properties, multinacional americana especializada no mercado imobiliario, o
preco da terra cresceu cerca de 33% entre 2009 e 2012 no municipio de Pedro Afonso (TO),
&rea que coincide com o MATOPIBA®™.

De acordo com Souza (2013, p. 17), a tendéncia de aumento do preco da terra
também se verifica nos municipios de Jau e Jales, no estado de Sdo Paulo, areas onde o
monocultivo de cana-de-acUcar ocorre tradicionalmente

[...] impulsionada pelos altos investimentos publicos, pela trajetoria
ascendente de preco do agucar no mercado externo, bem como pela demanda
doméstica de etanol e sua, ainda que incipiente entrada no mercado externo,
gue explicam a expansdo canavieira e a demanda por terras.

Como apontam Sauer e Leite (2012) e Souza (2013), o Estado tem assumido um
papel decisivo na intensificacdo da especulacdo fundiaria e consequente elevacdo do preco da
terra a0 aumentar progressivamente os créditos destinados aos planos de safra e projetos no
setor agroenergético como instalacao de usinas via BNDES.

Destarte, recursos publicos contribuem para que o mercado de terras permaneca
aquecido, tendo em vista a possibilidade de acesso dos proprietarios de terra a esses
beneficios, dai a afirmacdo de Oliveira (2010a, p. 25) que “o rentismo capitalista dos
proprietarios de terra esta em marcha altista. ”

Ainda de acordo com Oliveira (2010a, p. 72), a midia assume um papel fundamental
nesse processo por meio na divulgagdo de noticias sobre a negociacao de terras, fomentando a
especulagdo fundidria e “consequente apropriagdo da renda capitalizada da terra pelos

proprietarios rentistas brasileiros. ”

19 A palavra designa parte dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia que tém vivenciado a expanséo do
latifindio produtivo de commodities como a cana-de-agUcar, o milho e a soja.



174

Embora Sauer e Leite (2012) e Oliveira (2010a) convirjam na relacéo entre a atuacéo
do Estado e a elevacdo do preco da terra, esses autores discordam no que diz respeito a
questdo da aquisicdo de terras por estrangeiros no Brasil.

Enquanto Sauer e Leite (2012) acreditam que existe um processo crescente de
estrangeirizacao de terras que interfere na elevacao de seu preco, Oliveira (2010) rechaca essa
possibilidade e elucida que, 0 que estd em curso no pais, nada mais €, do que o avango do
capitalismo rentista histérico no campo brasileiro.

Nesse sentido, as consideracdes de Oliveira (2010), nos parece mais esclarecedoras
para compreender a elevacgdo do precgo da terra verificada em lvinhema nos Gltimos anos, pois
os latifundiarios presentes desde o inicio da formacdo do municipio identificaram na recente
expansdo do capital do setor canavieiro na regido a possibilidade de apropriacdo de uma
parcela maior da renda, seja por meio da compra ou do acesso aos fundos publicos.

Para evidenciarmos a elevacdo do preco da terra em lvinhema, utilizamos como
referéncia o Imposto sobre a transmissdo de bens imdveis (ITBI), que baseia o calculo no
valor venal do imovel no momento da transferéncia.

No que diz respeito a elevacdo do preco da terra no municipio, podemos observar a
tabela 10 sobre o ITBI (Imposto sobre a transmissédo de bens imdveis) que utiliza como base
de calculo o valor venal do imovel:

A tabela 10 leva em consideracdo os valores minimos por hectare a partir do perfil da
propriedade:

Tabela 10 — Valores minimos (por ha) para avaliagdo dos imdveis rurais para fins de calculo
do ITBI?° em Ivinhema-MS

2004 2008 2012
Por Hectares Valor em R$ Valor em R$ Valor em R$
Chécaras 4.462,00 6.198,34 8.057,40
Terra Formada 2.677,00 3.747,80 4.872,14
Terra ndo Formada 1.606,00 2.248,40 2.922,92
Varjao 803,00 1.124,20 1.461,72

Fonte: Secretaria Municipal de Administracdo e Financ¢as de Ivinhema, setor de tributacao.
Organizacdo: Thiago da Silva Melo.

Ao observarmos a tabela, podemos perceber que entre 2004 e 2012, o preco do
hectare das areas de chacaras teve aumento de 80,5%; terras formadas, ndo formadas e varjdo

tiveram acréscimo de 82%.

%0 De acordo com o relatério disponibilizado pela Prefeitura, sdo consideradas chicaras as pequenas propriedades
rurais localizadas préximo a zona urbana; as terras formadas sdo aquelas nas quais existem benfeitorias
realizadas ao passo que as terras ndo formadas sdo aquelas sem benfeitorias realizadas e as areas de varjdo
aquelas de solo plano com problemas de drenagem e, portanto, com indice de produtividade menor que 0s
anteriores.
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Também fica evidente a pratica de elisdo fiscal®!, pois os valores utilizados como
base para o calculo do imposto estdo muito abaixo dos precos que tem sido praticado no
mercado de terras, como veremos adiante.

De acordo com Souza (2013, p. 27), as praticas de elisdo fiscal para os proprietarios
fundiarios se intensificaram a partir da alianca de classe entre o governo e o latifundio na
busca pelo “superavit a qualquer prego”, com duas dindmicas principais:

[...] de um lado, um mecanismo claro de dumping fiscal, na medida em que
0s custos (tributarios) sdo colocados abaixo dos reais compromissos com a
Uniao; e de outro, a acumulagdo ou a apropriacdo de fundos publicos “ndo
realizados”, com a “anuéncia” do Estado, por meio da auséncia de
fiscalizagdo das préaticas de sonegacao/elisdo tributarias praticadas.

Junto & prépria Secretaria Municipal de Administracdo e Financas do municipio, foi
possivel apurar que a estimativa do aumento do preco da terra entre 2004 e 2016, em algumas
areas, foi de 2000%, atingindo a cifra de R$ 150.000,00 por hectare, onde anteriormente se
cobrava R$ 20.000,00.

Devido as caracteristicas de localizacéo e fertilidade dos solos, a tarefa de estabelecer
critérios para a apresentacdo dos dados se torna complexa, pois 0 aumento do preco da terra
ocorre de maneira desigual nas diferentes areas.

A opcédo metodoldgica para a apresentacéo do valor do hectare em diferentes areas de
Ivinhema leva em consideracdo a proximidade com o perimetro urbanos e os tipos de solo
(Figura 15).

2! De acordo com Souza (2013, p. 27), a elisdo fiscal se caracteriza pela a adocdo de métodos legais para
diminuir a carga tributaria de determinado setor da sociedade, nesse caso o dos proprietarios fundiarios.
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Figura 15 — Localizacao dos tipos de solo de lvinhema-MS

LEGEMDA R1 - Raio 5 Kmda sede do municipio
—  Limite Regideas R2 - Predominancia de Lalossolo Roxo
R3 - Predominancia de Latossalo Vermalho

> AmaUrbana
R4 - Predomindncia de Podzdlico Vermelho-escuro
Rodovias RS - Predominancia de Planossolo @ Podzrdico Vermelho-
Amarala
Escala Referéncia Carbografica

1.355.000 Projecio Plana UTM Datum SAD 69 Fuse 22 Sul MC 51°
Fonte: PreBitura Monicipsl de Ivinhema, sacrsteria municipsl ds Administragio 2 Finangss, sstor da tributagio

Os solos da classe latossolo roxo (identificado na figura como R2), apresentam grande
fertilidade, localizados em relevo plano, sdo resistentes a erosao, bem permeéaveis e de melhor
preparo para o cultivo.

As areas de latossolo vermelho (identificadas na figura como R3) e de Podzolico
Vermelho-escuro (R4) ainda apresentam boas condigdes para a agricultura, embora
apresentem predisposicdo a erosdes e baixa fertilidade natural.

Na area indicada no mapa como R5, ocorre a predominancia de planossolo e
Podzdlico Vermelho-amarelo, estes solos geralmente sdo fortemente acidos e apresentam
baixa fertilidade natural e capacidade de drenagem, por isso, s80 muito propicios a erosao.
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Devido a tais caracteristicas de localizacao e tipo de solo, o preco do hectare varia nas
diferentes areas do municipio, de acordo com a tabela 11:

Tabela 11 — Preco (em UFERMS) do hectare nas diferentes regies do municipio de
Ivinhema em 2016

REGIAO DESCRICAO PRECO
(UFERMS/HA)

R1 Sede- Raio de 5 km da sede do Municipio 586,32

R2 Regides com predominancia de Latossolo Roxo 390,88

R3 Regides com predominancia de Latossolo Vermelho- 358,31
escuro

R4 Regides com predominancia de Podzélico Vermelho- 325,73
escuro

R5 Regides com predominancia de Planossolo e 195,44

Podzélico Vermelho-amarelo

Fonte: Prefeitura Municipal de lvinhema.
Organizacdo: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas de lvinhema, setor de tributacéo.

A Unidade Fiscal Estadual de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS) € um
indexador utilizado pelos Orgaos estaduais para a cobranca de tributos. De acordo com
Rodrigues (2016, p. 1), o preco de cada UFERMS ficou estabelecido em R$ 24,43 a partir de
2017.

No entanto, a pratica de elisdo fiscal faz com que o preco real do hectare seja cerca
de duas vezes maior do que aquele que serve como base de calculo para o ITBI de
propriedades rurais, de acordo com o entrevistado 6, servidor publico da Prefeitura Municipal.

A tabela 12 mostra o valor considerado para fins de calculo do ITBI e a estimativa do

valor real do hectare em Ivinhema nas diferentes areas do municipio destacadas no mapa:

Tabela 12 — Valor (em R$) do hectare para fins de cobranca de impostos e estimativa do
valor real do hectare em Ivinhema

Areadomapa  Valor (em R$) do hectare para finsdo  Estimativa do valor (em R$) real do

ITBI hectare
R1 14.323,80 28.647,60
R2 9.549,20 19.098,40
R3 8.753,51 17.507,02
R4 7.957,59 15.915,18
R5 4.774,60 9.549,20

Fonte: Pesquisa de campo.
Organizacdo: Thiago da Silva Melo, 2014.

Se levarmos em consideracdo que, no municipio de lvinhema cada mddulo fiscal
compreende a extensdo de 30 hectares, ou seja, essa seria a dimensdo minima que uma

propriedade deveria ter para a manutencdo das condi¢bes de vida de uma familia,
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chegariamos aos seguintes valores estimados de uma propriedade nas diferentes areas do
mapa, a quantidade de salarios minimos necessarios para tal aquisicéo:

Tabela 13 — Estimativa do valor real de um modulo fiscal e da quantidade de salarios
minimos necessaria para a aquisi¢cdo de um médulo fiscal em Ivinhema-MS

Estimativa do valor real (em R$) Estimativa da quantidade de salarios

Area do de 1 médulo fiscal minimos® necessaria para a aquisicdo 1
mapa mddulo fiscal
R1 859.428,00 917
R2 572.952,00 611
R3 525.210,16 560
R4 477.455,40 510
R5 286.476,00 305

Fonte: Pesquisa de campo.
Organizacdo: Thiago da Silva Melo, 2014.

Tendo como referéncia a tabela, se um trabalhador conseguisse poupar um salario
minimo por més apds o pagamento de todos os custos de sua familia, seriam necessarios 76
anos para a compra de uma propriedade com 1 modulo fiscal na area R1 da figura, se esse
mesmo trabalhador tivesse comecado essa poupanca a partir dos 18 anos, conseguiria comprar
sua propriedade aos 94 anos.

Para as areas R2 e R3, seriam necessarios, respectivamente, 51 e 47 anos de poupanga
de salarios minimos para que, com quase 70 e 65 anos, um trabalhador pudesse comprar uma
propriedade.

Além disso, cabe destacar que essas estimativas desconsideram a inflagdo que se
acumularia no periodo bem como 0s possiveis reajustes que o preco da terra sofrerd nas
proximas décadas.

Essas estimativas provam que, para a grande maioria das familias, é impossivel a
compra de uma propriedade rural com a dimensdo minima necessaria a exploracéo
econdmica, demonstrando que a interdi¢do a terra de trabalho, esséncia da Questdo Agréria,
ndo podera ser solucionada por via do mercado.

Por isso, podemos concordar com Sauer e Leite (2012) e afirmar que o aumento do
preco da terra reflete as politicas agrérias, tendo em vista que, fica mais oneroso o processo de
desapropriacao e indenizagdo para a implementacdo de assentamentos pelo Estado e mesmo
para o trabalhador que almeja a compra de terras com recursos préprios. Por isso, ha o

acirramento das disputas territoriais entre o latifindio e o campesinato:

220 valor do salario minimo em 2017 era de R$ 937,00 e foi utilizado de base para o calculo dos valores
presentes na tabela.
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Apesar de ser entendida por alguns como uma oportunidade de negécios, a
terra ndo pode ser reduzida a um ativo e um meio de producéo. Além disso, a
demanda mundial por terras estd em confronto direto com a demanda
histérica por reforma agréria, tanto no sentido de disputar um bem finito
guanto provocando a alta do preco e o encarecimento das politicas publicas
de acesso a terra. Além disso, os investimentos crescentes em ativos
fundiérios ameagam a seguranga e a soberania alimentar, pois 0s mesmos
concentram ainda mais a producdo agropecuaria em poucas commaodities,
favorecendo os monopolios na producdo de alimentos e agroenergias
(SAUER; LEITE, 2012, p. 21).
A elevacdo do preco da terra tem tido também como causa e consequéncia a
intensificacdo da grilagem de terras nos Gltimos anos em lvinhema, como veremos no topico

adiante.

5.3.3 O Aumento da Grilagem de Terras

O termo grilagem de terra é utilizado para descrever a antiga pratica de envelhecer
documentos com o intuito de forjar a propriedade de determinada area, esse nome foi
empregado pelo fato de que os papéis falsificados eram colocados junto com grilos, com o
passar do tempo, os documentos ficavam com uma aparéncia envelhecida devido a acdo dos
insetos.

Essa pratica foi muito utilizada no Brasil para a legalizacdo de terras roubadas por
latifundiarios e é descrita por diversos pesquisadores que se dedicam ao estudo da questéo
agraria brasileira (OLIVEIRA, 2007; MARTINS, 1994; MORENO, 1999; FERNANDES,
1999).

Em trabalho publicado sobre a formacéo territorial do MST no Brasil, Fernandes
(1999, p. 17) identifica a pratica de grilagem de terras no processo de privatizagao das terras
devolutas no Brasil e chama a atencdo para a utilizacdo desse estratagema pelos fazendeiros
cafeicultores de S&o Paulo ainda no seculo XIX:

S&o Paulo é uma referéncia importante para compreendermos esse processo.
O territério paulista foi apropriado, principalmente, por meio da formacgéo de
fazendas de café. Para a abertura de novas fazendas, 0s coronéis criaram a
indastria da grilagem de terras, compreendida pela falsificacdo de
documentos e outras atividades ilicitas, como subornos de funcionarios
publicos, além dos crimes praticados contra 0s camponeses posseiros. Era
esse processo escuso gque determinava 0 preco das terras, antes devolutas,
passando, dessa forma, a ser propriedade particular. Por essas praticas, 0s
grileiros eram verdadeiros traficantes de terras, semelhantes aos traficantes
de escravos.
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Ao estudar a estrutura agraria do norte do estado do Parana, Paulino (2003) também
revela que a pratica de grilagem de terras por parte de latifundiarios era corriqueira no
processo da formacao capitalista daquele espaco.

A pesquisa realizada por Moreno (1999), ja mencionada na primeira parte desse
trabalho, mostra como a grilagem de terra ocorria facilmente e com o apoio dos agentes
estatais em todo o estado do entdo Mato Grosso.

De acordo com Oliveira (2015, p. 5),

Uma analise sucinta do acesso a terra na histdria da sociedade brasileira
permite verificar que o descumprimento das normas legais e, a elaboracéo de
novas normas para regularizar os atos ilegais, foi sempre o procedimento
histérico das elites nacionais.

Por isso, esse autor afirma que a grilagem de terras e a concentragdo fundiaria estdo
relacionadas e que as duas sdo caracteristicas fundantes dos problemas agrarios presentes no
Brasil.

Em pesquisa realizada junto ao cadastro de imoveis do INCRA, Oliveira (2003)
chega ao ndmero de 170 milhGes hectares de terras devolutas griladas que foram
indevidamente apropriados.

De acordo com Almeida (2003, p. 143), o Mato Grosso do Sul faz parte desse
cenario, em 2001, o entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario colocava

[...] o Estado de Mato Grosso do Sul como um dos prioritarios no que se
refere ao aprofundamento das agGes com vistas a arrecadacdo de terras.
Assim, [...], o estoque de terras suspeitas de grilagem no Estado ultrapassa
1,5 milh&o de hectares.

A grilagem de terras né@o ficou restrita ao passado do Brasil, antes tem sido uma
pratica que foi se sofisticando. Se antes era necessario envelhecer documentos falsos com a
ajuda de grilos, agora a regularizagdo ocorre seja por meio de “laranjas” ou por meio de
mecanismos legais, como ja mencionado (OLIVEIRA, 2009).

Em Ivinhema, a analise dos dados da estrutura fundidria do municipio
disponibilizada pelo INCRA, indica esse movimento de crescimento da grilagem de terras

atualmente.
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Tabela 14 — Estrutura fundiaria do municipio de Ivinhema-MS

CLASSE DE 2010 2012 2014

AREA (HA)  Imé6veis Area(Ha) Imdveis Area(Ha) Imodveis Area (Ha)
Até 2 3 4,3 3 4,3 3 4,3
2a24 1852 19546,15 1861 19481,97 1900 19815,36
25a49 411 13508,87 405 13479,60 402 13421,75
50 a 99 173 11783,13 172 11810,10 166 11349,61
100 a 499 174 35357,40 179 36366,51 182 37097,11
500 a 999 22 14743,77 20 13389,45 25 16349,74
1000 a 9999 29 95940,52 31 103798,52 36 113445,44
Acima de 10000 3 37123,16 3 37123,22 4 54042,49
TOTAL 2667  228007,31 2674  235453,67 2718  265526,08
Fonte: INCRA.

Organizacdo: Thiago da Silva Melo.

Embora a area total do municipio seja de 200988 hectares, em todos 0s anos de
estatisticas disponibilizados pelo INCRA, a é&rea total dos imdveis compreendia,
respectivamente, 13%, 17% e 32% maior que esta extensao.

De acordo com Oliveira (2003), esse cenario € comum no pais, onde a soma das
areas declaradas pelos proprietarios junto ao INCRA é maior do que a area total do municipio
onde estdo localizados, configurando o que o autor denomina de beliche fundiario, ou seja, a
sobreposicao de varios titulos de terra.

Podemos observar que dentre as classes de area as que mais expandiram sua extensédo
foram aquelas com mais de mil hectares, ou seja, latifindios. E interessante notar que entre
2012 e 2014, quando a &rea total dos imdveis ja superava o tamanho do municipio, aparece no
cadastro um imovel com 16919, 27 hectares.

O aumento recente da grilagem de terras estd associado, entre outros fatores, a
expansdo do latifundio produtivo, a elevagdo do preco da terra e a perspectiva futura da
regularizacédo de titulos grilados tal como ocorreu na regido Amazonica, como destacado por
Oliveira (2009).

De acordo com Canuto (2004, p. 6), a regido de maior expansdo da sojicultora no
estado do Piaui é aquela que também concentra as irregularidades com grilagem de terras,
onde “a grilagem ¢ t3o acintosa, que os grileiros estdo oferecendo os cartdes de visita para
venda de terras na porta do forum das cidades”.

Ainda na area sob influéncia do chamado agronegécio sojicultor, 0 mesmo autor,

retrata os conflitos territoriais entre latifundiarios e camponeses em Balsas-MA, onde 0s
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primeiros conseguem facilmente titulos de terra forjados junto ao Instituto de Terras do
Maranhéo (Iterma) ao passo que os camponeses lutam pela regularizacéo definitiva das terras
do assentamento em que vivem.

Canuto (2004, p. 6) também destaca a situacdo de Mato Grosso, onde estima-se que
“ainda existem cerca de 3,2 milhdes de ha de terras da Unidao ocupadas irregularmente por
grandes fazendas. ”

A elevacdo do preco da terra e a perspectiva futura da regularizacdo de titulos
grilados também fomentam tal préatica, tendo em vista a possibilidade de auferimento da renda
da terra sem investimento algum:

Quando estamos diante da grilagem de terras, esse processo revela seu
verdadeiro carater: o caminho "gratuito” do acesso a renda, do acesso ao
direito antecipado de obter o pagamento da renda, sem mesmo ter sequer
pago para poder auferi-la (OLIVEIRA, 2007, p. 66).

Embora haja crescentes desafios na questdo agraria como a adocdo de politicas de
contrarreforma agraria do Estado, a elevacdo do preco da terra e a intensificacdo da grilagem,
a luta pela terra continua como uma estratégia do movimento camponés, como veremos no

préximo topico.

5.4 A LUTA PELA TERRA EM IVINHEMA: TERRITORIOS EM DISPUTA

Como visto, a politica agraria adotada pelo Estado, a elevacdo do preco da terra
provocada pela especulacdo fundiaria decorrente da expansdo do latifindio produtivo e a
grilagem de terras oriundas desse processo tem se colocado como 0s maiores empecilhos ao
estabelecimento de novos assentamentos rurais no municipio.

Ainda assim, a resisténcia camponesa é verificada em lvinhema por meio da
organizacdo da luta pela terra. De acordo com Fabrini (2002, p. 12), a luta pela terra ocorre
por duas principais frentes: “O lugar social dos camponeses ocorre por meio da luta contra a
expropriacdo, luta para entrar na terra e nela permanecer.

Em Ivinhema, identificamos essas duas frentes de luta pela terra. A primeira pela
conquista da terra, travada pelos camponeses organizados nos acampamentos Irma Dorothy
Stang e Amandina e a segunda para permanecer na terra, protagonizada pelos camponeses

moradores do Assentamento Sdo Sebastido.
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Figura 16 — Localizacdo dos Acampamentos Irma Dorothy Stang e Amandina e do Assentamento Sdo Sebastido em Ivinhema-MS.
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O acampamento Irma Dorothy Stang estd situado proximo a entrada da cidade,
proximo as margens da BR-376, em uma area cedida pela prefeitura apds longa ne