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carinhosa comigo, dizendo “te amo, te amo, te
amo” ao telefone. Acredito que fui a neta mais
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A Justica continuou e continua a morrer todos
os dias. Agora mesmo, neste instante em que
vos falo, longe ou aqui ao lado, a porta da
nossa casa, alguém a esta matando. De cada
vez que morre, € como se afinal nunca tivesse
existido para aqueles que nela tinham confiado,
para aqueles que dela esperavam o que da
Justica todos temos o direito de esperar:
justica, simplesmente justica. Ndo a que se
envolve em tdnicas de teatro e nos confunde
com flores de va retérica judicialista, ndo a que
permitiu que Ihe vendassem os olhos e
viciassem o0s pesos da balanca, ndo a da
espada que sempre corta mais para um lado
gue para 0 outro, mas uma justica pedestre,
uma justica companheira quotidiana dos
homens, uma justica para quem o justo seria 0
mais exato e rigoroso sinénimo do ético, uma
justica que chegasse a ser tdo indispensavel a
felicidade do espirito como indispensavel a vida
€ o alimento do corpo. Uma justica exercida
pelos tribunais, sem davida, sempre que a isso
0s determinasse a lei, mas também e,
sobretudo, uma justica que fosse a emanacao
espontanea da propria sociedade em acdo,
uma justica em que se manifestasse, como um
iniludivel imperativo moral, o respeito pelo
direito a ser que a cada ser humano assiste.

José Saramago
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RESUMO

Obijetiva-se, nesta tese, analisar as estratégias que o estado do Parana tem adotado
para garantir o efetivo acesso ao direito e a justica para criancas e adolescentes. O
objeto de pesquisa surgiu a partir da experiéncia vivenciada em um projeto de
extensdo universitaria de acdes voltadas aos direitos humanos das criancas e dos
adolescentes enquanto direitos reclamaveis via judicial e/ou extrajudicial, por meio
do acesso gratuito aos espacos institucionais propostos constitucionalmente, os
direitos fundamentais e o Sistema de Garantia dos Direitos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Nesse universo sociojuridico, questiona-se, na perspectiva dos
direitos humanos, como se tem garantido institucionalmente o efetivo acesso ao
direito e a justica ao publico infantojuvenil no territorio paranaense. Partindo de uma
metodologia qualitativa, desenvolveu-se uma combinagdo entre a revisédo
bibliografica, a analise documental e a pesquisa de campo. A amostragem foi
ancorada em pesquisas nacionais sobre o Sistema de Justica e em relatérios
elaborados pela Defensoria Publica do Estado do Parana (DPPR) e pelo Nucleo de
Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ). Com roteiro
semiestruturado, foram realizadas quatro entrevistas com protagonistas
paranaenses da infancia e juventude que ocupam cargos/funcdes publicas e séo
mentores/profissionais ativos no processo de consolidacdo dos 6rgdos publicos
nessa area. Para a andlise dos dados por meio da abordagem explicativa,
levantamos as categorias problematizadas no decorrer dos capitulos, na tentativa de
mediar teoria e empiria. Seguindo uma tendéncia latino-americana, historicamente,
investiu-se em acdes paliativas para amenizar os efeitos da questdo social na
realidade brasileira. No ambito estadual, n&do foi diferente: a implantacao tardia da
DPPR resultou em arranjos institucionais para atender estrategicamente as
demandas emergenciais e prioritarias. Em um dado momento histérico, o NEDDIJ
foi pensado para preencher uma lacuna na oferta de atendimento publico ao
segmento infantojuvenil e permanece ativo. A Defensoria Publica &,
constitucionalmente, a principal porta de entrada para o sistema. Todavia, existe um
hiato entre as suas conquistas legais e 0s aparatos institucionais. Desde a sua
origem, a Defensoria Publica concorre com outros equipamentos do Sistema de
Justica, disputando demandas individuais e coletivas, espaco, atribuicbes e
orcamento publico. Embora seja uma medida excepcional, a advocacia dativa ainda
€ uma realidade. Nesse sentido, sdo tecidas quatro conclusdes: i) ao
compreendermos 0 acesso ao direito e a justica a partir dos direitos humanos,
consideramos que eles representam a materializagdo do direito no bojo da justica
burguesa; ii) no contexto da protecéo juridica, a discussao sobre 0 acesso ao direito
e a justica se reduz a uma assisténcia juridica integral e gratuita, isto €, a garantia
legal do acesso institucional e do direito a defesa,; iii) é preciso avancar na execucao
do Sistema de Garantia de Direitos para além da perspectiva da judicializacao; iv) na
conjuntura democratica, enquanto uma estratégia neoliberal, a judicializacdo da



questao social se sobressai ao debate sobre o acesso a justica e a violacdo de
direitos humanos. Enfim, nossa militdncia é demonstrar, assim como fez José
Saramago: “a Justica continuou e continua a morrer todos os dias”.

Palavras-chave: Acesso ao Direito e a Justica. Direitos humanos. Violacao de
direitos. Crianca e adolescente. Sistema de Garantia de Direitos.



VALENSUELA, Keila Pinna. The access to law and justice from the perspective of
human rights: responses from the state of Parana to the social demands of children
and adolescents. 2020. 339 f. Thesis of the Doctoral Graduate Program in Social Work
and Social Policy — State University of Londrina, Londrina, 2020.

ABSTRACT

This thesis aims to analyze the strategies that have been adopted by the state of
Parana to guarantee the effective access to law and justice to children and
adolescents. The object of research arose from the experience in a university
extension project in which actions were focused on the human rights of children and
adolescents as claimable rights through the judicial and/or extrajudicial through the
free access to constitutionally proposed institutional spaces, fundamental rights and
the Guarantee System of Rights in the Child and Adolescent Statute. In this socio-legal
universe, considering the human rights perspective, it is questioned how the effective
access to law and justice to children and adolescents in Parana has been institutionally
guaranteed. Starting from a qualitative methodology, a combination of bibliographic
review, document analysis and field research was developed. The sample was based
on national researches about the System of Justice and also on elaborated reports by
the Parana State Public Defender (DPPR) and by the Center for Studies and Defense
of the Rights of Children and Youth (NEDDIJ). Along with a semi-structured guide, four
interviews were carried out with protagonists from Parana in childhood and youth who
are in public positions/functions, being mentors/ professionals active in the process of
consolidating public agencies in this area. For the analysis of the data, through the
explanatory approach, problematized categories were raised throughout the chapters
in an attempt to mediate theory and empiricism. Following a Latin American trend,
historically, Brazil has invested in palliative actions in order to mitigate the effects of
the social issue in the Brazilian reality. Regarding to the state level, it was not different:
the late implantation of DPPR resulted on institutional arrangements to strategically
meet emergency and priority demands. At a particular historical moment, NEDDIJ was
considered to fill a gap in the provision of public assistance to the children and youth
segment, remaining active. The Public Defender’s Office is constitutionally the main
gateway to the system. However, there is a gap between its legal achievements and
the institutional apparatus. Since its origin, the Public Defender’s Office has competed
with other public offices of the justice system, disputing individual and collective
demands, space, attributions and public budget. Although it is an exceptional action,
dative law is still a reality. Considering that, four conclusions are drawn: i) when we
understand the access to law and justice based on Human Rights, we consider that
they represent the materialization of law in the midst of bourgeois justice; ii) in the
context of legal protection, the discussion on access to law and justice consists on full
and free legal assistance, in other words, the legal guarantee of institutional access
and the right to defense; iii) it is necessary to advance the execution of the Guarantee
System of Rights beyond the judicialization perspective; iv) in the democratic context,
as a neoliberal strategy, the judicialization of the social issue stands out from the
debate on access to justice and the violation of human rights. Anyway, our activism is
to demonstrate, just like José Saramago did: “The justice kept and keep dying every
day.”



Keywords: Access to Law and Justice. Human rights. Violation of rights. Children
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1 INTRODUCAO

N&o se liga em freio
Nem direcao

No sinal fechado
Ele transa chiclete
E se chama pivete
E pinta na janela
Capricha na flanela
Descola uma bereta
Batalha na sarjeta
E tem as pernas tortas
Chico Buarque

Partindo do universo sociojuridico, o objeto desta pesquisa — as
estratégias adotadas pelo estado do Parana na garantia do efetivo acesso ao
direito e a justica para criancas e adolescentes — surgiu a partir da experiéncia
vivenciada de setembro de 2014 a janeiro de 2018, na funcdo de coordenadora
do Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude
(NEDDIJ) da Universidade Estadual do Parand (UNESPAR), campus
Paranavail, que se caracteriza como um projeto de extensao universitaria
vinculado ao Programa Universidade Sem Fronteiras (USF)2. Esse programa

prioriza as atuagdes no ambito dos direitos humanos e, desde 2010, tornou-se

1 A Universidade Estadual do Parana é multicampi, ou seja, estd presente em Apucarana,
Campo Mourao, Curitiba (I e Il), Paranavai, Paranagua e Unido da Vitéria. Além disso, abrange
a Escola Superior de Seguranca Publica da Academia Policial Militar de Guatupé, unidade
especial, vinculada academicamente a Unespar (UNESPAR, [2020]).

2 Segundo o Edital n® 01/2017 — SETI/USF/NEDDIJ, o Programa de Extensédo “Universidade
Sem Fronteiras”, em conformidade com a Lei Estadual n°® 16.643, de 24 de novembro de 2010,
tem por objetivo executar uma politica de extenséo sem fins lucrativos nas instituicdes publicas
ou privadas, priorizando o financiamento de projetos em areas estratégicas para o
desenvolvimento social de populag¢des vulneraveis. Também visa contribuir com o cumprimento
da fungédo social das Instituicdes de Ciéncias e Tecnologia e Ensino Superior do Parand, por
meio de parcerias com a sociedade civil organizada. As ac¢Bes do USF priorizam o
desenvolvimento da pesquisa, da capacitacdo e da producao tecnolégica voltada para a
melhoria da qualidade de vida da populacdo paranaense, por meio do fortalecimento e da
constante modernizacdo do sistema produtivo estadual. De acordo com o Portal da
Transparéncia do Poder Executivo do Estado do Parana ([2020]), a estrutura organizacional se
daria pela Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) composta
pela Coordenadoria de Ciéncia e Tecnologia, Coordenadoria de Ensino Superior e Unidade
Gestora do Fundo Parana.
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politica publica do estado do Parana, mantendo acfes permanentes com
diversas frentes de trabalho, entre elas, na area infantojuvenil, desenvolvendo
projetos como o NEDDIJ, que compde o subprograma “Inclusdo e Direitos
Sociais™s.

O Nucleo nasceu em 2006 a partir de um convénio celebrado entre o
governo estadual, por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI)4, e as Instituicdes de Ensino Superior (IES), financiado
pelo Fundo do Parand. E parte integrante do Programa Parana Inovador da
SETI/USF, que, segundo o Edital n° 01/20175, visa o incentivo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovacdo, mediante parcerias com
instituicbes de ensino superior, centros de pesquisa e organizacbes nao
governamentais e governamentais. Tudo isso, com o objetivo de viabilizar
programas e projetos que possam fomentar atividades nas areas estratégicas
para o desenvolvimento sustentavel do estado paranaense.

O convénio tem sido renovado periodicamente e atua de forma
interdisciplinar e intersetorial na intervencdo de demandas especificas do
segmento infantojuvenil. Os mais antigos, inaugurados em 2006, sdo 0s
Nucleos da Universidade Estadual de Londrina (UEL) e da Universidade
Estadual de Maringd (UEM). J& os mais recentes, que iniciaram as suas
atividades em 2014, sdo os da Universidade Estadual do Parand (UNESPAR),
campus Paranavai, e da Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNIOESTE),

campus lIrati.

3 Segundo a SETI ([2020]), atualmente existem trés eixos tematicos que norteiam os
programas e projetos coordenados pela Superintendéncia: Desenvolvimento Regional e
Popularizacdo da Ciéncia; Inovacdo e Competitividade; e Reestruturacdo da Gestdo
Administrativa”.

4 Desde o ano passado, com o atual governo do estado do Parana, na gestdo de Ratinho
Junior, do Partido Social Democrético (PSD), a SETI deixou o status de “Secretaria” para ser
“Superintendéncia”. Tem como objetivo “coordenar, implementar e executar politicas e
diretrizes nas &reas da Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Ensino Superior que possam contribuir
com o desenvolvimento da sociedade paranaense” (SETI, [2020], on-line).

5 O convénio analisado é subsidiado pelo Edital 01/2017 - SETI/USF/NEDDIJ, Subprograma
“Inclusédo e Direitos Sociais”, instituido por meio do Termo de Convénio TC 11/05 e Decreto n°
6732/06, em conformidade com a Lei Estadual n°® 16.643, de 24 de novembro de 2010. Este
edital foi escolhido porque corresponde ao periodo estudado - 2018/2019 — contudo, observa-
se insignificantes alteracdes nos anos anteriores ou no ano subsequente. E importante citar
que a cada renovacao de convénio, novo edital é publicado. Os nucleos se inscrevem,
respeitando as exigéncias expostas em edital.
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No periodo de realizacdo desta pesquisa, 2018-2019, identificamos
dez projetos dessa natureza em funcionamento no estado do Paranda, a saber:
Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), nos campus de
Francisco Beltrdo, Foz do Iguacu e Marechal Candido Rondon; Universidade
Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO), nos campus de Guarapuava e Irati;
Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP), em Jacarezinho;
Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG); Universidade Estadual de Maringa (UEM) e na Universidade
do Estado do Parand (UNESPAR), no campus de Paranavai. Esses nucleos
permanecem ativos em 2020.

O projeto de extensdo, em aspectos gerais, tem como finalidade
contribuir na defesa dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes
previstos constitucionalmente e regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a partir da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
envolve: o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. Esses direitos devem se dar a partir do
atendimento direto a populacdo e de acdes de carater informativo e preventivo
da violacdo de direitos, com trabalhos socioeducativos e de formacdo em
direitos humanos.

O Nucleo visa colaborar na formacao do Sistema de Garantia dos
Direitos (SGD) das criancas e dos adolescentes residentes no territorio
paranaense e, a0 mesmo tempo, estimular estudos e pesquisas nessa area.
Tais projetos compdem o rol de agdes extensionistas das IES na modalidade
de prestacdo de servicos. A extensao universitaria, segundo o Plano Nacional
de Extensdo, “é um processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagéo transformadora
entre universidade e sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 2). A extenséo
universitaria tem uma diversidade de acdes e permite 0 uso de uma

multiplicidade de formatos, o que abre espaco para atuacdes contraditoriase.

6 As acdes extensionistas sdo regulamentadas pelo Plano Nacional de Extensdo de 2012 e
envolvem as atividades para disseminacdo de conhecimentos (cursos, conferéncias,
seminarios), prestacdo de servicos (assisténcias, assessorias e consultorias) e difusdo cultural
(realizacdo de eventos ou produtos artisticos e culturais). Guimardes, Carmo e Vasconcelos



27

Na atual conjuntura, € possivel o uso de acbes extensionistas na perspectiva
do arranjo institucional.

Nosso posicionamento ndo € a negacdo da relevancia do nucleo,
qgue proporcionou a ultrapassagem dos muros da instituicdo, agregando valor
ao papel social da universidade publica junto a comunidade local e regional, ao
oferecer servicos extensionistas de interesse social. O escopo, aqui, € o de
produzir conhecimento, mesmo como parte integrante do l6cus da pesquisa e,
assim, sinalizar o contexto ao qual o projeto se encontra inserido, constituindo-
se, concomitantemente, sujeito e produto dele.

Vivencia-se, no formato de projeto, a precarizacdo do acesso a
justica e a vulnerabilidade do direito a assisténcia juridica integral e gratuita
implementado por universidades, com editais anuais ou bianuais para
estagiarios e profissionais recém-formados, os quais recebem bolsas de valor
defasado e sem nenhum direito trabalhista.

Enquanto uma politica de governo, e ndo de Estado, o NEDDIJ
assume a responsabilidade que deveria ser prioritariamente desenvolvida por
Defensorias Publicas, compostas de equipes cujos profissionais séao
permanentes, concursados, possuem formacdo continua e qualificada, e
condic@es trabalhistas garantidas. Além disso, haveria a necessidade de se ter
uma estrutura adequada para atender 0s municipios e as regides
contempladas.

Destaca-se que o Parana foi um dos estados que tardiamente deu
inicio ao processo de consolidagdo da Defensoria Publica. De 2006, quando
foram implantados os primeiros NEDDIJ, até a inauguracdo das primeiras
sedes das Defensorias Publicas, em 2011, observa-se o investimento prioritario
em nucleos especializados’. Essa realidade ndo se direciona apenas ao

atendimento de demandas infantojuvenis®. Além disso, mesmo com o0

(2016) criticam o atual plano, ao afirmarem que € um retrocesso, caso haja uma comparagao
com o de 2001, visto que a extensdo pode ser uma prestacdo de servico, 0 que abre espaco
para o desenvolvimento de servigos que sdo de responsabilidade do Estado.

7 O NEDDIJ permanece atuando no ambito estadual, mesmo com a implantacdo das
Defensorias Publicas. Para tanto, séo feitas tratativas entre as Defensorias Publicas do Estado
do Parana e o NEDDIJ, quando existe a presenca concomitante dessas instituicbes na
comarca.

8 Além do NEDDIJ, a SETI ainda investe em projetos espalhados pelas IES do estado do
Parana, como o Nuacleo Maria da Penha (NUMAPE), que desenvolve agbes relativas ao
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estabelecimento das sedes estaduais da Defensoria Publica, nhem sempre
existe um defensor publico exclusivo, com atribuicdo na area da crianca e do
adolescente, e com todas as garantias de trabalho, estrutura e equipe de apoio.

Atuar na defesa dos direitos de criancas e adolescentes possibilitou
um aprofundamento na construcao de referenciais tedricos e de intervencao no
universo sociojuridico. O termo “sociojuridico”, segundo Borgianni (2013), &
uma expressao recente e que, desde 2001, é utilizada para representar um
conjunto de areas de atuacdo em que as acdes de diversas areas profissionais
— entre elas, o Servigo Social® — se articulam com as a¢des de natureza juridica
e, além de ser uma éarea de atuacdo, também é um ramo de producdo de
conhecimento. Ha quem a entenda como um campo de disputa do exercicio
profissional, principalmente defronte ao sentido atribuido por Bourdieu (2004),
em que se da o poder simbodlico pelos agentes e pelas instituicdes
representativas desse proprio campol0.

Quando se fala em sociojuridico, existem diferencgas, inclusive em
relacdo a utilizacdo da terminologia, assim como discute Borgianni (2013), se é

campo ou area. Nesse interim, a estudiosa defende o uso de “area” e justifica:

[...] em primeiro lugar, ndo seria “campo”, naquele sentido de
Bourdieu, porque ndo estamos disputando (corporativamente) com
magistrados, promotores ou advogados, nesse espaco Ou nhessa
area, o direito de dizer o direito (ainda que seja o direito social)
(BORGIANNI, 2013, p. 423).

A partir dessas discussoes, temos observado que parte da categoria
profissional, recentemente, passou a questionar a validade da expressao

“sociojuridico”, considerando que 0s espacgos soOcio-ocupacionais que abarcam

enfrentamento a violéncia contra a mulher. Até 2019, também coordenou o Patronato, que
funcionava nas universidades pulblicas paranaenses, mas que, agora, esta sob a
responsabilidade do Departamento Penitenciario (DEPEN) da Secretaria da Seguranca Publica
e Administracdo Penitenciaria, que “tem por finalidade atender egressos beneficiados com a
progressdo para o regime aberto, liberdade condicional, sentenciados com trabalhos externos,
liberdade vigiada, prestacdo de servicos a comunidade e os com suspensao condicional da
pena (sursis), por determinacéo da Vara de Execucdes Penais, dos Juizes das Varas Criminais
e Justica Federal, com penas restritivas de direito” (DEPEN, [2020], on-line).

9 Em 2009, o Conselho Federal de Servico Social (CFESS) realizou uma pesquisa nacional que
identificou 3.395 assistentes sociais atuando em espacos sociojuridicos.

10 “O poder simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem” (BOURDIEU, 1989, p. 7).
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esse recorte sdo realidades distintas e possuem demandas especificas e
intervencdes diversificadas.

Fazem parte desse amplo universo: o Sistema de Justica (Poder
Judiciério, Ministério Publico, Defensoria Publica, nudcleos especializados,
execucdo penal, sistema prisional e de seguranca publica), o Sistema
Previdenciario e, por fim, a execucdo de medidas protetivas e socioeducativas.
As areas de concentragdo sdo: direitos humanos, violéncia e criminalizacao.
Nesse contexto complexo e contraditério, os principais desafios profissionais
vao defronte a logica da judicializacdo da questao social, ao trato isolado de
situacdes concretas e a criminalizacao seletiva, voltada contra negros e pobres.
Cabe, aqui, a provocacdo de Nogueira Neto (2012, p. 25): “perguntemo-nos:
estamos nesses espacos publicos institucionais a servigo de qué?”.

Vale esclarecer que, desde o inicio dessa proposta de tese, o
interesse nao foi discutir especificamente o exercicio profissional do(a)
assistente social no universo sociojuridico, mas sim, refletir, a partir disso, o
acesso ao direito e a justica, as limitacfes institucionais e os desafios postos
por questdes estruturais e conjunturais. Considerando a formacdo de
pesquisadora, o campo profissional é o ponto de partida para se refletir sobre o
referido objeto de pesquisa e identificar o0 seu lugar nessa area sociojuridica.

A interface com o direito sustenta as pautas de discussao, 0s
estudos e a atuacdo no sociojuridico, universo no qual, segundo Borgianni
(2014, p. XV, grifos da autora):

[...] o social e o juridico comparecem como mediacdes principais.
Social entendido como sintese das expressfes complexas da luta de
classes — sejam essas expressdes silenciosas ou explosivas,
barbarizantes da vida em sociedade ou camufladoras da violacdo de
direitos. Juridico entendido como esfera em que os conflitos se
resolvem pela impositividade do Estado. Ambos, social e juridico,
intimamente interligados entre si e com o politico, desde a génese da
sociedade burguesa.

Corroboramos com a autora quanto a existéncia da intrinseca
relacdo entre essas esferas — social, juridica e politica —, protagonizada pelo
Estado. Diante disso, compreendemos que, no ambito politico, as propostas de

reformas juridicas séo resultantes das experiéncias de luta por direitos cindidos
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entre o social e o juridico. Além disso, o fato de serem mediadas no ambito
politico ndo significa a politizacdo de todos o0s espacos juridicos e sociais.
Reconhecemos que essas experiéncias sao permeadas pelo contexto social de
(re)producdo do direito enquanto um mecanismo ideolégico de difusdo do
poder instituido na sociedade capitalista, na qual as estruturas juridicas
assumem um papel determinante no processo de exploracdo, na desigualdade,
na alienagdo e no racismo, estabelecendo uma intrinseca relacdo entre os
sistemas produtivo e juridico.

Para compreender essa relacdo, assumimos o desafio de repensar o
direito para além das normas estatais, ou seja, ultrapassar a ideia de um direito
aprisionado em leis que sdo, em sua esséncia, permeadas por conteudos de
classe e por uma justica aparelhada pelo Estado e pelo grupo social
economicamente dominante, em um contexto de superexploracao do trabalho e
da concentracao de renda.

Para dar substancia ao conteudo socio-historico do acesso ao direito
e a justica a partir dessa disputa de interesses, € fundamental desenvolver uma
andlise interdisciplinar sobre o assunto. Considerando a fungéo do direito na
sociedade, esse sistema foi assumindo um conteddo essencialmente patriarcal
e conservador, atribuindo determinado status social aos profissionais do
direito!l, o que se configurou em um problema perante a uma estrutura que foi
historicamente organizada “pela” e “para” profissao do direito: os “doutores” da
lei. No entanto, “assistentes sociais confrontam principalmente o monopélio do
direito exercido por profissionais ja consolidados como operadores deste
campo” (REIS, 2019, p.123)12,

Vale salientar que a demanda por advogado(a) é significativa em
nossa sociedade, mesmo com reformas de protecéo juridica que colocaram em

guestao esse monopolio. A legislacdo brasileira reconhece a funcédo social

11 Embora Vianna et al. (2014) anunciem certa feminizacédo e a juvenilizacdo da magistratura
por meio da realizacdo de uma série de pesquisas iniciadas na década de 1990, como o Perfil
do Magistrado Brasileiro, organizado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) em
1996, e o Corpo e Alma da Magistratura Brasileira do Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro (IUPERJ) em 1997. A nosso ver, 0s tracos patriarcal e conservador ainda
persistem. Além disso, é visivel a auséncia de representatividade negra na magistratura.

12 Para entender essa concorréncia pelo monopélio do direito, indicamos a leitura das obras do
francés Pierre Bourdieu, sobretudo a "Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do
campo cientifico”, de 2004.
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do(a) advogado(a) e reitera que a profissao € indispensavel a administracdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profisséo. No pais, a garantia do direito a defesa obriga que, em certas etapas
do processo judicial, como no momento do recurso, seja priorizada a presenca
do(a) advogado(a). Nem sempre foi assim, mas, com a legislacdo vigente,
definiu-se o direto de “ter um advogado(a)” para atender aos seus interesses
em todas as areas, entre elas, na defesa de criancas e adolescentes.

Pelo fato de que, historicamente, o direito tende a servir a uma
determinada classe social, estabeleceu-se uma justica e suas instituicdes como
um espaco privilegiado do exercicio profissional para aqueles que
tradicionalmente séo responsaveis por pensar e operacionalizar o direito. Além
de advogados, temos: juizes, desembargadores, promotores e defensores,
sobretudo com formacdo especifica que prioriza as causas individuais e de
natureza privadals.

Embora posturas mais progressistas tenham se afirmado no direito e
havido a insercao de outras profissdes no universo juridico, ainda se tem essa
realidade. Na contramdo, assumimos, para elaboracdo da tese, uma tbnica
interdisciplinar acerca do desafio das mais diversas especialidades,
especialmente das ciéncias sociais, em contribuir no repensar desse sistema, o
que implica reconhecer os problemas e tentar equaciona-los, com vistas a
universalizacdo e a democratizacdo do acesso ao direito e a justica. No caso
dos estudos e das pesquisas do Servico Social no ambito sociojuridico,
objetivam-se somar esforcos no debate sobre as possiveis relagbes entre o
direito e a justica, a partir das experiéncias vivenciadas nesses espacos
profissionais.

O Servico Social estd ligado historicamente ao manejo das
expressdes da questdo social, que € entendida como o resultado da relacéo
antagObnica entre capital e trabalho. Como consequéncia disso, o assistente
social foi tecendo problematizacdes acerca dessas expressoes, a fim de tirar o

foco individualizante e demonstrar que os fendbmenos que envolvem a esfera

13 Na atual conjuntura, corroboramos com Reis (2019), ao reconhecermos que 0 assistente

social também assume o papel de operador do direito quando atua na perspectiva da garantia
e defesa do direito.
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social e juridica sdo a sintese de mdultiplas determinacdes. Nesse sentido,
busca-se o estabelecimento de estratégias que visem a garantia dos direitos
sociais, fundando-se a defesa intransigente dos direitos humanos, assim como
preconiza o Projeto Etico Politico do Servico Social.

Para além de uma opc¢ao epistemologica, decidimos trabalhar com a
expressao “acesso ao direito e a justica™4, isto é, a juncdo da palavra “direito”
aos termos “acesso a justica”'s, porque acreditamos que o direito traz implicitas
limitagcbes concretas que impedem que O sistema seja capaz de promover a
garantia da justica no cotidiano dos sujeitos.

Essa escolha, portanto, ndo foi despropositada, tampouco se refere
apenas a uma combinacdo de vocabulario, mas envolve uma questdo
conceitual e metodolégica que objetiva desenvolver uma critica sobre a
concepgao do “direito justo”, que, de acordo com Cappelletti e Garth (1988),
representa a ideia de que o direito produz resultados individuais e socialmente
justos, tese trabalhada pelos estudiosos no classico “Acesso a Justica”6. Essa
obra, que teve a sua primeira edicdo publicada no final da década de 1970,
possibilitou que os juristas se consagrassem pioneiros nessa discussao e
permanecessem como uma referéncia internacional na area até 0s nossos
dias. No entanto, € importante frisar que, segundo Junqueira (1996), a primeira
versao resumida dos resultados desse projeto sO foi publicada em portugués
no ano de 1988.

Assim, foi somente na década de 1980 que, no ambito nacional, o
assunto ganhou mais atencdo por parte dos intelectuais, sobretudo os da
Sociologia do Direito. Nessa area, podemos mencionar alguns nomes de

pesquisadores brasileiros que estudam o “acesso a justica”, tais como: Eliane

14 Essa expressao também é usada por Jodo Anténio Fernandes Pedroso em sua tese de
doutoramento “Acesso ao Direito e a Justica: um direito fundamental em (des)constru¢édo: o
caso do acesso ao direito e a justica da familia e das criancas”, defendida em 2011 na
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, sob orienta¢do do Prof. Dr. Boaventura
de Sousa Santos.

15 Quando estivermos nos referindo & obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988),
manteremos a expressao “acesso a justica” para respeitarmos o texto original.

16 Segundo Junqueira (1996), diversos paises do mundo foram representados no “Projeto de
Florenca”, coordenado por Mauro Cappelletti e Bryant G. Garth, ao relatarem as suas
experiéncias no campo do acesso a justica, o que resultou no livro supracitado. Todavia,
diferentemente do Chile, Colémbia, México e Uruguai, o Brasil foi um dos paises da América
Latina que ndo participou desse projeto internacional.
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Botelho Junqueira, Leslie Shérida Ferraz, Maria Tereza Sadek, Paulo Cesar
Santos Bezerra e Elida de Oliveira Lauris Santos. No Servico Social,
destacamos Josélia Ferreira dos Reis e Luiza Aparecida de Barros. Em maior
ou menor proporgao, todos sao referéncias para a elaboragéo dessa tese.

E observavel nessas producdes que, & medida que se avan¢am 0s
estudos sociojuridicos alinhados com as reformas do direito e o ativismo social,
cresce-se, também, a necessidade de uma (re)leitura académica e politica
sobre a protecao juridica, tendo, como horizonte, a universalidade do acesso,
transitando entre o desejavel e o possivel diante das condic6es concretamente
dadas pelo espaco e tempo historicos. Ao fazermos essa escolha,
metodologicamente, ensaiamos uma discussao dialética, assim como propde
Santos (2013, p. 41), que afirma: “convoca-se tanto o realismo da caréncia,
guanto o potencial da promessa de acesso a justica”.

Essa (re)leitura tem sido feita pelo grupo de pesquisadores que se
propdem a estudar a matéria, inclusive, € o que pretendemos fazer nesta tese:
nao ficar apenas no debate polarizado entre a promocdo de oportunidades de
acesso versus a denuncia da auséncia, escassez e/ou precariedade desse
acesso. Nosso escopo é apontar as particularidades da realidade brasileira,
levando em consideracao a aplicacdo do direito em um pais demasiadamente
injusto e desigual.

Percebemos que, na literatura, a relevancia tedrica, pratica e social
do objeto em questdo ainda se concentra em analises sobre a negacdo do
acesso ao direito e a justica, e das formas de solucionar os problemas
subjacentes. Constatamos, ainda, que nao ha efetiva democratizacdo do
Sistema de Justica, assim como foi prometido a partir da consolidacdo do
projeto moderno, sobretudo com a internacionalizacao dos direitos humanos.

Para tanto, partimos do seguinte questionamento: quais sao as
estratégias que o estado do Parana tem adotado para garantir o efetivo acesso
ao direito e a justica de criancas e adolescentes? Respondido isso, ja que néao
trabalhamos com hipdteses, adicionamos questdes norteadoras como
desdobramentos da problematizacdo do objeto, tais como: esse acesso se da

em uma perspectiva dos direitos humanos? A partir do contexto de violagdo de
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direitos das criancas e adolescentes, por que a garantia, que é constitucional,
efetiva-se prioritariamente pela via da judicializacéo da questédo social?

Estabeleceu-se como objetivo geral: analisar as estratégias que o
estado do Parana tem adotado para garantir o efetivo acesso ao direito e a
justica de criancas e adolescentes. A partir disso, definimos como objetivos
especificos: contribuir com a construcéo de referenciais tedrico-praticos acerca
do acesso ao direito e a justica; identificar as perspectivas que orientam as
politicas de protecdo juridica destinadas as criancas e adolescentes; entender
0 acesso ao direito e a justica para criancas e adolescentes diante do contexto
de violacdo de direitos humanos; e, por fim, problematizar as respostas obtidas
em conjunto com 0s impactos neoliberais na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes por meio da judicializacdo da questao social.

Para a realizagcdo desta pesquisa, partimos das discussbes de
Umberto Eco (2007), ao adotarmos a tese de investigagdo monografica sobre
um tema pertinente para a histéria da sociedade moderna e contemporanea.

Além disso, este trabalho cientifico se fundamentou no método
dialético, que permite a compreenséao das contradicdes presentes na sociedade
capitalista, portanto, possui uma orientacdo politica e ideoldgica definida. Com
base na teoria marxiana, postula-se a concepcédo de realidade social como a
unidade de contrarios.

Embora a problematizacdo se origine dentro de um contexto
singular, nossa andlise tem, como horizonte, o universal e, nesse movimento
de reconstrucdo do objeto, visamos desvelar particularidades da realidade sem,
porém, esgotar a problematica apresentada. Assim, concordamos com a
afirmacéao de Minayo (2013a), que defende que a pesquisa € uma atividade de
aproximacgédo sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma
combinagdao particular entre teoria e dados.

A referida pesquisa cientifica € de natureza qualitativa, mas nao
exclui os dados quantitativos, pois todo fenébmeno social comporta
compulsoriamente uma dimensao objetiva e uma dimensao subjetiva. De
acordo com Minayo (2013b), os dados advindos dos dois tipos de pesquisa,

qualitativa e quantitativa, ndo sédo incompativeis, eles sdo complementares e,
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quando bem trabalhados, produzem uma riqueza de informacgcdes, um
aprofundamento e maior fidedignidade interpretativa.

Na busca de decifrar metodologicamente o referido objeto de
pesquisa a partir de um campo complexo de possibilidades, foi organizado o
processo de producdo, combinando a revisdo bibliografica e a pesquisa
documental e de campo.

Com base nas definicdes de Eco (2007), para a revisdo de literatura,
utilizamos fontes secundarias de pesquisa disponiveis, tais como livros e
artigos cientificos, isto €, materiais bibliograficos encontrados na Internet ou em
bibliotecas publicas e privadas. Portanto, partimos de registros decorrentes de
pesquisas anteriores sobre o objeto de pesquisa em questdo, nas quais as
tematicas centrais repousam nas discussdes sobre: acesso a justica; justica e
justica social; direito e direitos humanos; questao social e Estado. Valemo-nos,
assim, de teorias construidas por pensadores da literatura classica, agregando
contribuicBes de referéncias contemporaneas, sobretudo das ciéncias humanas
e sociais.

Nessa fase inicial da pesquisa, com o objetivo de aprofundar o
conteudo teoérico da tese, a permanéncia, de novembro de 2018 a outubro de
2019, no Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES-UC) foi
fundamental. O periodo de um ano de bolsa fornecida pelo Programa de
Doutorado Sanduiche no Exterior pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (PDSE/CAPES), via Edital n°® 47/2017 — Selecao
2018, possibilitou a aproximagéo das categorias de anélise, o amadurecimento
metodoldgico da pesquisa e a troca de experiéncias com outras areas do saber
cientifico.

Para a analise documental, debrugcamo-nos em documentos
organizados por 6rgaos oficiais e com abrangéncia internacional, nacional ou
estadual, isto €, a partir dos materiais que Eco (2007) denomina de fontes
primarias. Cabe pontuar que as legislacdes vigentes sobre a crianca e o
adolescente também subsidiaram toda a pesquisa.

Nesse sentido, trabalhamos com pesquisas disponibilizadas por
instituicdes internacionais que atuam com a matéria dos direitos humanos,

como: Anistia Internacional, Organizacdo Nacfes Unidas (ONU), Fundo das
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Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF), Human Rights Watch, entre outras.
Além disso, examinamos documentos que apresentam dados confiaveis sobre
o Sistema de Justica brasileiro e paranaense, em especial, com as informacdes
qualitativas e quantitativas pertinentes ao segmento social estudado.

As fontes de dados também contemplam pesquisas nacionais e
estaduais feitas por o6rgdos, como: Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Ministério de Justica (MJ), Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos (ANADEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA), Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social (IPARDES), entre outros.

Ainda contamos com os relatorios cedidos pela SETI/USF,
mediante Edital n® 01/2017, referente ao convénio estabelecido durante 2018 e
2019, com registros qualitativos e quantitativos dos dez projetos de extensao
NEDDIJ ja denominados. E importante frisar que a SETI mantém o controle
sobre a quantidade de criancas e adolescentes atendidas por meio do acesso,
via e-mail, de uma planilha no OneDrive, na qual os projetos obrigatoriamente
informam o numero de atendimentos realizados por setor/area. A demanda
também é contabilizada por meio de relatérios de encerramento do convénio.
Além do mais, cada projeto deve encaminhar relatérios parciais, normalmente,
de periodicidade anual, dependendo do periodo do convénio. Todos esses
documentos foram analisados nesta tese.

Sobre os dados da Defensoria Publica, tivemos acesso ao relatorio
de produtividade anual, elaborado e fornecido pela Corregedoria Geral da
Defensoria Publica do Estado do Parana (CGDPPR). Nele, continham registros
sobre os atendimentos de situacbes que envolviam criancas e adolescentes
realizados pelas sedes espalhadas pelo Estado e as acdes feitas pelo Nucleo
da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado do Parana (NUDIJ),
também relativas a movimentacdo judicial e extrajudicial que ocorreu no
periodo de 2018/2019.

O acesso ao relatorio é respaldado pela Lei de Acesso a Informacéo
(Lei n° 12.527/2011). Desse modo, foram disponibilizadas informagdes sobre
assuntos institucionais e administrativos e normativas internas. Vale salientar

gue o acesso pode ser requerido de forma presencial ou on-line, por meio do
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preenchimento dos formularios e seguindo os tramites de pessoa fisica ou
juridica.

O relatorio analisado foi pedido formalmente em 2018, apos a
aprovacdo do Comité de Etica. Ele foi organizado pela Corregedoria Geral em
2019 e envolve os dados do periodo da pesquisa. O primeiro relatorio foi
enviado em novembro de 2019. Depois, os dados de novembro e dezembro de
2019 foram incluidos pela Corregedoria Geral e o relatério final foi
reencaminhado em maio de 2020. Durante a analise desses documentos,
mediante a presenca de inconsisténcias nos dados quantitativos, mais uma
complementacéo foi enviada pela Corregedoria Geral em agosto de 2020. E
importante pontuar que as informacfes que estavam em formato de quadros e
planilhas nos relatérios da CGDPPR foram adaptadas para a tese e
complementadas com informagdes colhidas no Portal da Transparéncia da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

Diante desse acumulo de informacdes, para a realizacdo da
pesquisa documental e empirica, estabelecemos universo e amostra, técnicas
e instrumentais distintos para a coleta de dados. O l6cus da pesquisa é o
estado paranaense, localizado na regido sul do pais, que, segundo o Censo de
2010, tem uma area territorial de 199.298,979 km2 e densidade demografica de
52,40 hab./km2 (IBGE, [2020]).

A amostragem da pesquisa foi estabelecida a partir da
territorializacdo dos NEDDIJ, a qual é sinalizada no mapa a seguir, elaborado

com base na cartografia do IBGE:
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Figura 1 — NEDDIJ: amostra da pesquisa documental e empirica

Nucleos de Estudos e Defesa dos Direitos da
Infancia e da Juventude do Estado do Parana
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Legenda:

@ Foz do Iguagu (UNIOESTE) @ Londrina (UEL)

@ Francisco Beltréo (UNIOESTE) @ Marechal Candido Rondon (UNIOESTE)
(© Guarapuava (UNICENTRO) @ Varingé (UEM)

O Irati (UNICENTRO) . Paranavai (UNESPAR)

@ Jacarezinho (UENP) @ Ponta Grossa (UEPG)

Fonte: a propria autora.

A partir desses dez municipios que contam com a presenca do
NEDDIJ, identificamos que, em seis deles, também existem sedes da
Defensoria Publica do Estado do Parana e as incorporamos na amostragem da
pesquisa. Apenas em outros quatro municipios, confirmamos que ndo ha a
atuacao desse 6rgdo, a saber: Irati, Jacarezinho, Marechal Candido Rondon e
Paranavai. Por isso, foi realizada uma analise comparativa considerando os

seis municipios que possuem a presenca concomitante do projeto NEDDIJ e a
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sede da DPPR. A patrtir disso, também tentamos investigar os rebatimentos nos
outros quatro municipios em gque 0 nucleo praticamente € a Unica e exclusiva
porta de entrada para o Sistema de Justica, na defesa de criangcas e
adolescentes. Cabe informar que, no estado do Parang, das 161 comarcas?’
existentes, atualmente, apenas 18 possuem sedes da Defensoria Publica,
conforme evidenciam os dados fornecidos pela Corregedoria-Geral do DPPR e
as informacgdes colhidas no canal virtual da Defensoria Publica do Estado do

Paran&ls:

17 “No Brasil, Comarca é termo juridico que designa uma divisdo territorial especifica, que
indica os limites territoriais da competéncia de um determinado Juizo. Assim, pode haver
Comarcas que coincidam com os limites de um municipio, ou que os ultrapasse, englobando
varios pequenos municipios. Nesse segundo caso, teremos um deles que sera a sede da
Comarca, enquanto os outros seréo distritos deste, somente para fins de organizagéo judiciaria.
O territorio do Estado é divido em Comarcas, podendo agrupéa-las em Circunscri¢do e dividi-las
em Distrito Judiciario. Dentro de cada comarca pode haver uma ou mais varas, e a criacdo de
novas varas seguird os mesmos critérios de criagdo das Comarcas, baseando-se em indices
estabelecidos em lei estadual. Como exemplo de Varas temos: Varas de Infancia e Juventude,
Varas da Fazenda Publica, Varas Civeis, Varas de Familia, Varas Criminais.
Para a criacdo e a classificacdo das Comarcas, serdao considerados 0os numeros de habitantes
e de eleitores, a receita tributaria, 0 movimento forense e a extensao territorial dos municipios
do Estado. Requisitos essenciais para a criacao de Comarca:
| - populagdo minima de quinze mil habitantes ou minimo de oito mil eleitores
Il - movimento forense anual de, pelo menos, duzentos feitos judiciais
Il - receita tributaria municipal superior a trés mil vezes o salario-minimo vigente na capital do
Estado” (MPPR, [2020], on-line).

18Disponivel em:
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=35. Acesso
em: 3 nov. 2020.
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Figura 2 — DPPR: amostra da pesquisa documental e empirica
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Fonte: a propria autora.
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Sobre a escolha dos 6rgaos publicos de defesa dos direitos de

criancas e de adolescentes no estado do Parana, prontamente, excluimos

aquele que é estruturalmente mais tradicional no Sistema de Justica brasileiro:

o Poder Judiciario, pois 0 escopo da pesquisa era 0 de se pensar no objeto

para além da esfera judicial.

Ademais, decidimos excluir os sujeitos e os 6rgaos que ndo se

manifestaram em participar voluntariamente da pesquisa empirica ou, ainda,

que nédo autorizaram o fornecimento de materiais e dados institucionais, como

foi o caso da Promotoria Publica do Estado do Parana. Foram feitas, por parte
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da pesquisadora, diversas tentativas de contato com o0s responsaveis, porém
sem sucesso. O Ministério Publico foi retirado da amostragem e,
consequentemente, foi feita a revisdo da proposta inicial submetida a
Plataforma Brasil e apresentada ao Comité de Etical®. Assim, optamos por
trabalhar com as instituicdes reconhecidas como porta de entrada do Sistema
de Justica: a Defensoria Publica (incluindo o NUDIJ) e o Nucleo Especializado
na area estudada, desenvolvido especificamente pelas IES (NEDDIJ)20,

A partir dos termos constitucionais e infraconstitucionais, o
atendimento as criancgas, adolescentes e suas respectivas familias € proposto
de forma interdisciplinar e intersetorial pelas redes de servicos de protecéo,
defesa e promocéo dos direitos enunciados pelo ECA, o que é denominado de
“Sistema de Garantia de Direitos”. Esse sistema € regulamentado pela
Resolucdo n° 113/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), com o pressuposto de articular varios dispositivos
estatais e organizacdes da sociedade civil. Essa articulagdo se torna o maior
desafio do SGDCA, considerando a histéria das politicas publicas, que é
marcada pela intervencéo pontual e fragmentada do Estado, sobretudo para a
populacdo em situacao de pobreza.

Para justificar a escolha da amostragem da pesquisa relativa aos
orgdos de defesa dos direitos de criancas e adolescentes, é fundamental
relembrarmos que a discussao sobre o acesso ao direito e a justica inaugurou
a ideia de assisténcia juridica integral e gratuita que, hoje, € prevista
constitucionalmente para aqueles que estdo a margem do contrato social, tais
como criangas, adolescentes e suas respectivas familias que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Para entender essas
particularidades, € preciso resgatar a historia do NEDDIJ e da Defensoria

Pudblica, entender como esses dois 6rgaos estatais que compdem o Sistema de

19 A liberacao para pesquisa consta no Anexo A.

20 Cada Unidade da Federacdo tem as suas particularidades. Na defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, destacamos que o Parana, além do NEDDIJ, conta com a intervencao
direta na populacdo por meio de outros nudcleos gestados por universidades privadas e
publicas, como os Nucleos de Praticas Juridicas. Também existe o 6érgdo que atende a
demanda da crianca e do adolescente na Defensoria Publica: o Ndcleo da Infancia e Juventude
(NUDIJ). Ja para consultoria e assessoria de Promotores de Justica, ha o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica da Crianca e do Adolescente e da Educacdo do
Ministério Publico do Estado do Parana (CAOPCAE/MPPR).
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Garantia de Direitos foram se estruturando no estado do Parana e
compreender o seu impacto social. Por esse motivo, concentramos 0S N0OSSOS
esforcos na apresentacdo dos dados dessas duas instituicbes, embora o
Sistema de Justi¢ca envolva um contexto mais amplo.

Para desenvolver a pesquisa empirica2l, foram realizadas quatro
entrevistas previamente planejadas, assim como consta no roteiro
semiestruturado de questdes apresentado (Apéndice B). Organizamos o roteiro
de entrevista com cinco perguntas semiestruturadas que sintetizam a
concepcao da entrevistada e dos entrevistados sobre: 0 acesso a justica; o
papel do Estado na efetivacdo do direito; os limites e as possibilidades desse
acesso no Brasil;, como a defesa dos direitos de criancas e adolescentes
residentes no Parané tem sido promovida a partir da realidade exposta; como
se da a participacdo desses sujeitos na construcdo do Sistema de Justica no
estado do Parand; e os impactos desses Orgaos publicos para o segmento
social referenciado.

Objetivou-se, com essas entrevistas, viabilizar uma discussao
tedrica sobre a tematica “acesso ao direito e a justica” e as suas manifestacées
empiricas, como uma das mediacfes da violacdo de direitos humanos na
sociabilidade burguesa, sobretudo, a partir de ajustes neoliberais.

As entrevistas foram realizadas com protagonistas que ocupam
cargos/funcdes publicas e sao idealizadores/profissionais ativos no processo
de consolidacdo de 6rgdos publicos de defesa dos direitos de criangcas e
adolescentes no estado paranaense??. Aleatoriamente escolhidos, ap0s os
esclarecimentos sobre o objeto da pesquisa e verbalizarem que estavam de

acordo com a entrevista, mediante a assinatura dos termos correspondentes,

21 A proposta inicial combinava dois instrumentos de coleta de dados: além da entrevista, a
aplicacdo de questionarios. Contudo, os questionarios foram enviados para todos os
coordenadores do NEDDIJ e apenas quatro deram o retorno: UEM, UEL, UNESPAR e
UNIOESTE de Marechal Candido Rondon. Das dezesseis comarcas que receberam o convite
para a pesquisa, apenas uma Defensoria Publica do Estado do Parana retornou com o
questionario respondido: a sede de Maringa. A sede de Guarapuava, em 2018, ano em que foi
feito o convite para a pesquisa, ndo contava com um defensor publico com atribuicdo na area
da crianca e do adolescente. Dessa forma, a falta de apoio institucional inviabilizou a coleta de
dados por meio desse instrumento, que foi substituido pela pesquisa documental.

22 A principio, entramos em contato via telefone e/ou e-mail com os sujeitos, a fim expor o
objetivo da pesquisa e formalizar o convite para, em seguida, serem agendados com
antecedéncia, a data, o horario e o local da entrevista. Mediante autorizacdo devidamente
formalizada, a entrevista foi gravada e, posteriormente, transcrita na integra.
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os(as) entrevistados(as) foram: Sandra Cristina Ferreira, representante da atual
gestdo da SETI, coordenadora do programa USF, no qual o projeto NEDDIJ
esta vinculado; e, representando a Defensoria Publica do Estado do Parang,
Sua Exceléncia Marcelo Lucena Diniz, Defensor Publico que, na ocasido,
ocupava a funcédo de coordenador do Nucleo da Infancia e Juventude (NUDIJ),
com atuacdo ativa na inauguracdo desse nucleo especializado da DPPR.
Outros dois constituintes da pesquisa sdo representantes da Promotoria
Publica do Estado do Parana e importantes para a historia das criancas e dos
adolescentes, tendo em vista que participaram de varias iniciativas na area e
no processo de implantacdo e implementacéo de instituicdes governamentais e
nao governamentais, com atuacdo na garantia dos direitos do segmento
infantojuvenil. Um deles é o Procurador de Justica, Sua Exceléncia Olympio de
S4& Sotto Maior Neto, que foi ativo, inclusive, na elaboracdo do ECA e, no
Parand, na consagracdo do NEDDIJ. Ja o Procurador da Justica, Sua
Exceléncia Murillo José Digiacomo, foi um dos pioneiros do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente e da Educacédo do
Ministério Publico do Estado do Parana (CAOPCAE/MPPR).

Ressaltamos que a identificacdo pessoal da entrevistada e dos
entrevistados, a principio, seria preservada, mantendo 0 anonimato na
pesquisa. Todavia, ao promover o resgate da memoria e da preservacao da
histéria institucional, percebeu-se a importancia de dar visibilidade a
contribuicdo dos sujeitos nessa trajetéria e militdncia na defesa dos direitos da
infancia e juventude. Assim, os consultamos formalmente e todos aceitaram
que seus nomes fossem vinculados a esta tese, conforme Termo de
Autorizacao (Apéndice C).

Durante a analise das entrevistas, depois de divulgarmos, nesta
introducdo, seus nomes, profissbes, cargos e Orgdos publicos que
representam, no corpo do texto, optamos pela exposicdo das falas que,
aleatoriamente, atribuimos em Entrevistado(a) 01, 02, 03 e 04. A autorizagéo

do uso de seu contetdo para fins de pesquisa foi dada formalmente por cada
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sujeito, conforme modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice A)Z3.

Para a analise dos dados por meio da abordagem explicativa,
utilizaremos as técnicas de levantamento de categorias analiticas que foram
distribuidas em primarias e secundarias, de acordo com figura a seguir. Com
base na teoria marxiana, compreendemos as categorias como formas de ser,
ou seja, determinacdes da existéncia. Essas categorias introduzem a realidade
como algo real, ndo abstrato, além de permitirem a interlocucdo do concreto
com o concreto pensado como a sintese de mdultiplas determinacfes. Assim,
torna-se possivel desvelar essa realidade social partindo dos pressupostos de

dinamismo, provisoriedade, processualidade e transformacéo:

Figura 3 — Categorias de analise
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Direitos . | de Direitos

Direito

Fonte: a propria autora.

No que tange a crianca e ao adolescente, foram adotadas como
categorias primarias: Estado, questdo social, justica social, direito, Sistema de

Garantia de Direitos e violagédo de direitos. Ja como categorias secundarias: o

23 Para realizar a entrevista, em 2018, foram atribuidos titulo e objetivos provisérios para a
pesquisa. Portanto, o modelo em apéndice se encontra diferente dos apresentados nesta parte
introdutdria, considerando o processo de reconstrucao do objeto.
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acesso ao direito e a justica, o contexto dos direitos humanos e a judicializacéo
da questdo social. Nossa tentativa é fazer aproximacdes teorico-praticas,
considerando as categorias de analise elencadas.

A sintese da pesquisa resulta no ordenamento das informacgfes
colhidas in loco, a partir do conteudo tedrico e documental utilizado, assim
como demonstra a figura anterior. A exposi¢cado do trabalho respeitou as etapas
operacionais de sistematizacdo, classificacdo, interpretacdo e analise dos
dados. Para atendermos todas as etapas, a pesquisa propde a estruturacao de
quatro capitulos, para fins didaticos, organizados com titulos e subtitulos.

No primeiro capitulo, debrucamo-nos sobre a conceituacéo de direito
e justica a partir das condicBes soécio-historicas. Inicialmente, resgatamos as
discussbes sobre justica, apontando os seus fundamentos, contradicbes e
expressdes no contexto contemporaneo. Nessa esteira, priorizou-se o estudo
acerca das caracteristicas do pensamento liberal e a apresentacdo do
contraponto da critica marxista e da tradicdo marxiana sobre a complexidade
da justica no contexto burgués. Para tanto, revisitamos 0s pensadores que
desenvolveram as suas teses mediante a funcdo social de direito,
conceituando-o como um dos elementos constitutivos do Estado capitalista.

Somada a essas discussdes, organizamos o0 segundo capitulo. Com
base na concepcao ocidental, sdo abordados os direitos humanos enquanto a
materializacdo do direito no bojo da justica burguesa. Para tanto, as reflexdes
sobre o acesso ao direito e a justica se fizeram a partir dos direitos humanos e
da justica social, expondo a visdo eurocéntrica que atravessa essas tematicas.
Mais adiante, discutimos a violacdo desses direitos no contexto neoliberal,
considerando as expressbes contemporaneas e barbarizantes da questédo
social nesse periodo de estagnacao e retracdo de direitos humanos, em prol de
um capital cada vez mais distante da emancipa¢cdo humana, assim como ja
previa a teoria marxiana. Por fim, apresentamos a judicializacdo da questéo
social como uma discussao que tem se sobressaido ao debate do acesso ao
direito e a justica, na medida em que a demanda social pela prestacdo
jurisdicional € crescente e, no sentido contrario, os espacos democréticos se
enfraqguecem. A partir desse fendmeno social de ambito mundial, com

particularidades na realidade latino-americana, visualiza-se, no Poder
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Judiciario, a Unica possibilidade defronte ao esgotamento na busca por 6rgaos
de execucdo das politicas sociais.

Para a elaboracédo do terceiro capitulo, no que tange aos aspectos
tedricos, institucionais e legais, € problematizada a construcdo dos
mecanismos de acesso ao direito e a justica no contexto dos direitos humanos.
Constitucionalmente, explicamos a organizacdo e o0s preceitos do Sistema de
Justica brasileiro. Incluimos, nessa discussao, as disputas internas entre 0s
equipamentos publicos que compdem esse sistema, relativas as atribuices e
ao orcamento publico. Finalizamos o capitulo com a apresentacdo da
assisténcia juridica integral e gratuita para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica, identificando a concepcdo de pobreza que
norteia tais acdes. A assisténcia juridica é uma pauta permanente do Sistema
de Justica brasileiro e se constitui como uma extensdo do debate sobre o
acesso ao direito e a justica.

O quarto capitulo se refere ao acesso ao direito e a justica para
criancas e adolescentes, com aproximacdes sucessivas entre a realidade
brasileira e a do estado do Parana. Diante disso, iniciamos o texto com a
exposicdo da trajetéria de injustica a respeito da defesa dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes no Brasil, localizando a infancia, a
adolescéncia e a juventude construidas por meio de concepgdes que
orientaram historicamente as praticas desenvolvidas, 0s mecanismos legais e
as instituicbes que legitimaram, na dindmica das relacdes sociais, o tratamento
diferenciado destinado aos adolescentes em conflito com a lei, cujo contetdo é
essencialmente racista. Propusemos, na sequéncia, uma analise de como foi
se desenhando o Sistema de Garantia de Direitos, problematizando a relacéo
entre a rede de protecdo social e o Sistema de Justica. Em consequéncia
disso, as particularidades paranaenses de acesso ao direito e a justica de
criangas e adolescentes, em termos institucionais, instituem, como principais
portas de entrada para a assisténcia juridica integral e gratuita, a Defensoria
Publica e o NEDDIJ. Na auséncia deles, a responsabilidade recai na advocacia
dativa.

Para fins didaticos, ainda nesse capitulo, é caracterizada a

amostragem da pesquisa e sdo problematizadas as questdes pertinentes ao
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I6cus de coleta de dados empiricos e documentais. Desse modo, elencamos as
sedes, 0s recursos humanos e as atuacbes judiciais e extrajudiciais,
considerando os dados quantitativos e a qualificagdo dos atendimentos.
Posteriormente, valemo-nos do orcamento publico destinado a esses
equipamentos instituidos pelo estado paranaense para a defesa dos direitos
humanos da populacao infantojuvenil.

Para finalizar, ensaiamos uma conclusdo, na tentativa de conjugar
as informacfes obtidas a luz dos objetivos propostos com o quadro de
referencial tedrico assumido. Com esta pesquisa, ao problematizar o acesso ao
direito e a justica no contexto dos direitos humanos, pretendeu-se dar
visibilidade, a partir da mediacdo entre o universal e o singular, a questao
social e as expressfes que recaem sobre o publico infantojuvenil, em especial,
as particularidades de criancas e adolescentes residentes no estado do
Parana.

Em “Teses sobre Feuerbach”, anexo da “ldeologia Alema”, consta a
célebre frase de Karl Marx, a qual orienta a nossa militincia na defesa dos
direitos de criancas e dos adolescentes: ndo pretendemos apenas interpretar o
mundo de maneiras diferentes, mas nos cabe transforma-lo.

Sobre as epigrafes, ao escolhermos trechos de musicas de Chico
Buarque para introduzir e concluir esta tese, nosso objetivo foi o de denunciar,
por intermédio da arte, o contraditorio universo infantojuvenil, que foi muito bem
representado nas cancfes de um dos maiores nomes da musica popular

brasileira:

[...] ha uma forte marca do universo da fantasia e do sonho, no qual a
infancia é vista como um locus amoenus, uma espécie de paraiso
perdido. Em contraste a esta proposicdo, nota-se na obra do
compositor a presenca da infancia por meio dos seus infortanios, a
pobreza e o abandono (CALVACANTI, 2018, p. 31).

Nossos esfor¢os foram direcionados aos infortinios, a pobreza e ao
abandono de criancas e adolescentes. Embora historicos, € observavel o
recrudescimento desses componentes sociais, sobretudo a partir do contexto

de pandemia mundial em que vivenciamos com o novo coronavirus (Covid-19).
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Além da crise sanitaria que afetou a saude publica e as relacdes
humanas, o pais atravessa outras situacdes dela derivadas, como a crise
econdmica e politica, com implicagcbes na atuagdo dos governantes e nas
condi¢cbes e relagbes de trabalho. Essas sé&o experiéncias que, certamente,
serdo configuradas em objeto de pesquisas e investigacdes futuras.

Finalizamos a tese de doutorado neste tragico episodio da historia.
Até o exato momento, 18 de outubro de 2020, no mundo, 1.111.714 vidas
foram ceifadas e 153.730 Obitos registrados somente no Brasil, segundo o
consoércio de veiculos de imprensa, a partir de dados das secretarias estaduais
de saude (G1, 2020)24.

24 No Brasil, foram registrados, ainda, problemas quanto a confiabilidade na producao de
informacdes via Ministério de Salde. Diante disso, os dados sobre a pandemia no pais
passaram a ser publicizados por meio da parceria entre G1, O Globo, Extra, O Estado de Séo
Paulo, Folha de Sdo Paulo e UOL.
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2 O ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA: FUNDAMENTOS SOCIO-
HISTORICOS

A justica é como as serpentes,
s6 morde os descalcos.
Eduardo Galeano

E possivel debater o acesso a justica por diferentes angulos, ou
seja, a partir da concepcédo de homem, da visdo de mundo e dos conceitos de
Estado e de direito construidos sucessivamente no campo da religido, da
filosofia e da ciéncia, dados, a principio, por fundamentos teoldgicos e, depois,
por meio de explicacbes inerentes a propria natureza humana. No entanto,
nossa adesdo se voltou as concepcfes que se assentam em uma leitura
cunhada na perspectiva historica, critica e dialética. N&o foi
despropositadamente que escolhemos essa epigrafe para iniciarmos a nossa
discusséo.

Para desenvolvermos a analise, partimos do pressuposto de que
justica e direito sdo componentes formais do Estado capitalista. E por meio da
narrativa moral-juridica que a justica e o direito se encontram interligados
mediante os parametros normativos da sociedade burguesa, sendo, a justica, o
padrdo de medida do direito positivado.

No processo sécio-histérico, a medida que as sociedades cresceram
em tamanho e complexidade, a concepcédo de direito e, mais tarde, de direitos
humanos, também assumiu novos contornos, o0 que, conseguentemente,
resultou em novos caminhos analiticos para reinventar as bases teoricas,
praticas e politicas de justica. A fim de consolidar essas bases, ha tempos,
diversas éareas do conhecimento se debrucam na compreensdo desse
fenbmeno e constroem paradigmas, cada um a seu modo, sobre a relacdo
entre direito e justica.

Sobre a justica, pretendemos avancar nas discussdes para além dos
fundamentos idealistas e da concepcdo sociopolitica liberal. Para tanto,
presume-se ser essencial o reconhecimento de determinadas prerrogativas
acerca de justica: ela ndo é técnica, politicamente neutra, nem tampouco

estranha a conjuntura socioeconémica e cultural. Além disso, ndo é autbnoma
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e autoefetiva, bem como néo possui um fundamento Unico e uma histéria linear
e continua, caracteristicas absolutamente eternas e invariantes. Em outras
palavras, a justica ndo pode ser explicada em si mesma como se determinasse
0 seu proprio conteudo de modo alternativo e alheio ao processo histérico,
como se fosse algo contemplativo.

Na perspectiva critica, as diferentes concepcdes de justica sao
construidas historicamente, portanto, ndo se limitam a construcdo abstrata,
mas resultam na traducdo concreta da realidade em sua totalidade,
complexidade e contradicdo. E 0 que tentaremos fazer nesta tese, a partir do
método de andlise da sociabilidade inaugurado por Marx: o materialismo
histérico dialético. O marxismo nasce ainda com o jovem Marx, quando ele
inicia 0 seu percurso ideolégico a partir da reformulacdo critica da dialética
idealista de Hegel e desenvolve a inversdo materialista desse ponto de vista.

Das teorias classicas as contemporaneas, é possivel identificar
varios significados sobre justica na trajetoria historica. Contudo, para fins
didaticos, neste capitulo, caracterizamos duas grandes linhas de raciocinio
acerca da justica, as quais tentaremos, grosso modo, registra-las aqui: a
perspectiva liberal e a critica marxista.

Partindo da Idade Moderna, com base -contratualista, ha o
pensamento de Thomas Hobbes no século XVII e, mais tarde, de John Locke,
Jean-Jacques Rousseau e Immanuel Kant. Diante as diferentes expressdes do
liberalismo, neste texto, a énfase € dada na vertente lockeana. Na sequéncia,
temos as principais referéncias de justica enquanto equidade, que foram
sistematizadas segundo as ideias de John Rawls, Martha Nussbaum e Amartya
Sen. A proposta foi nos aprofundarmos na teoria rawlsiana.

Ainda como contraponto a inspiracdo liberal, na dultima secéo,
abordaremos a Teoria Geral do Direito desenvolvida por Evguiéni B.
Pachukanis, jurista russo que contribuiu nos primeiros anos da Revolucao
Russa de 1917 e influenciou os intelectuais de esquerda da época. Seus
estudos sobre direito nos conduzem a equiparacdo da forma juridica a forma

mercadoria, valendo-se de categorias de analise do marxismo.
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2.1 QUANDO A INJUSTICA EXPLICA A JUSTICA

A justica do direito € o corolario da injustica.
Henri Lefebvre

Para estabelecer uma discussdo acerca do acesso a justica, a
principio, perguntamo-nos: afinal de contas, o que € justica? E preciso
reconhecer, entretanto, que ndo € uma questao facil de ser respondida, pois
repousa em disputas ideopoliticas. Nesse sentido, podemos trilhar diversos
caminhos e enfatizar aspectos — filosoéficos, sociolégicos, econdmicos, juridicos
— distintos e, por vezes, até opostos a respeito de justica.

Nesta pesquisa, ao identificar a justica por meio da concepc¢éo que
perpassa pelos processos de construcdo social os quais sédo produtos da
interacdo dos seres humanos com o0 meio em que vivem, mediada pelo
trabalho, ou seja, produtos da interacdo dos seres humanos na construcao
material de existéncia da reproducao das relacdes sociais e espirituais que dela
derivam, optou-se por dar prioridade a abordagem sécio-histérica, o que nao
significa eliminar definitivamente os demais aspectos dessa discussao.

Em termos gerais, de acordo com Saldanha (2008, p. XV), é
possivel sintetizar duas acepc¢des fundamentais sobre justica: de forma
abstrata, reconhecemos “a justiga, como valor, como referencial metafisico e
ético posto diante das instituicdes; posto diante, também das condutas e das
pautas de juizo”. Concretamente, admitimos a “justica como conjunto de 6rgaos
e de instancias que realizam ‘com justiga’ a aplicagdo das normas juridicas.
Vai-se a justica, recorre-se a justica, tem-se (ou nao) acesso a justi¢a”.

Hoje, muito se fala em justica, mas uma justi¢a institucionalizada, e
nao necessariamente sao discutidos os seus fundamentos, em especial,
agueles relacionados ao conteudo classista, tampouco s&do debatidas as
vicissitudes da sociedade capitalista e como a forma contemporanea de
entender a justica estd estruturada de acordo com o modo de producao
vigente. Nosso ponto de partida é o reconhecimento da justica burguesa como
algo inerente a sociedade capitalista, que consiste em ser, portanto, um

sistema intrinsicamente injusto, na medida em que seu modus operandi é
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mantido pela exploracdo, desigualdade, alienacao e racismo, 0s quais, por sua
vez, sustentam os mecanismos de acesso ao direito e a justica.

Os termos "justica" e "injustica" sdo ambiguos, todavia, seus
diferentes significados também os aproximam. A (in)justica pode ser definida
como um fendmeno social que perpassa o modo desigual em que se da a
prépria organizacdo societaria vigente e € uma marca presente em todas as
esferas sociais, publica ou privada, como um instrumento de manutengdo do
status quo. Por conseguinte, a (in)justica pode ser individual, mas também
institucional, usualmente respaldada pela letra da lei e pela maquina do
Estado?s.

As reflexdes sobre justica envolvem a estrutura social e as
determinacdes dela derivadas. Nessa perspectiva de analise, o antdnimo de
justica é constituido como umas das multiplas expressfes da questdo social,
em conjunto com a pobreza, a miséria, o desemprego, a fome, a violéncia, a
desigualdade e a exclusao social, entre outros.

A principio, é necessario, para estabelecer mediatizacdes entre
guestdo social e justica, demarcarmos a nocao de questdo social da qual
partimos. A pluralidade de conceitos e expressdes, em sentidos muito
diferentes e até contrarios, obriga-nos a definir essa categoria, que ndo é
exclusiva do Servico Social, mas lhe custa caro quando somos
profissionalmente convocados para a gestdo da barbarie e da manutencédo do
status quo. Sabemos que “os mais diversos saberes e as mais diversas
institucionalidades e profissdes tém suas reflexdes e atuacdes determinadas
pela questdo social” (NOGUEIRA NETO, 2012, p. 27).

A expressao “questao social”, como nos explica José Paulo Netto,
surgiu na Europa, no século XIX, durante a Revolugdo Industrial, e era
associada a pauperizacdo massiva da classe trabalhadora. Assim, “...] a
‘questao social’ esta elementarmente determinada pelo traco proprio e peculiar
da relacédo capital/trabalho — a exploragao” (PAULO NETTO, 2001, p. 45). O

25 Essa distingdo se origina com Aristételes e é retomada por Sdo Tomas de Aquino. Fala-se
em “justica geral (ou legal), cujo objeto é garantir as condices de possibilidade da vida comum
(o bem comum) [ou] justica particular, que pode ser, [...] distributiva (igualdade na distribuicéo
individualizada do que é socialmente realizado ou [...] distribuicdo igual entre individuos
envolvidos em trocas determinadas” (LOPES, 2002, p. 140).
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autor explica que a exploracao é o “determinante molecular da questao social”,
mediada por componentes estruturais e conjunturais na dimensdo da
totalidade. Para o estudioso, na ordem do capital, “inexiste qualquer nova
questdo social’26, portanto, 0 que existem s&o as emergentes expressdes da
questdo social que vao se repondo para além daquelas tradicionalmente

(re)produzidas, com implicacdes a cada estagio do desenvolvimento capitalista:

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questao
social” — diferentes estagios capitalistas produzem diferentes
manifestacées da “questado social’; esta ndo é uma sequela adjetiva
ou transitéria do regime capitalista; sua existéncia e suas
manifestacbes sdo indissocidveis da dindmica especifica do capital
tornado poténcia social dominante (PAULO NETTO, 2001, p. 45).

Diante disso, de acordo com o autor, a questdo social é um
fendbmeno associado ao processo de desenvolvimento da sociedade capitalista.
Refere-se ao fato de a producéo ser realizada socialmente, mas apropriada por
poucos, ou seja, por uma classe especifica. Em outras palavras, a producgéo
tem carater coletivo, mas os meios e os resultados dessa producdo se tornam
privados. Dessa relacdo desigual, resultam as lutas sociais da classe
trabalhadora e, ainda, as respostas repressivas e violentas do Estado e da
classe dominante.

Carvalho e lamamoto (1995) também refletem sobre a questado
social. Analisam que a sua origem vem da necessidade de reconhecimento da
classe operaria, a partir do embate politco com o empresariado. Nesse
cenario, a formagéo e o desenvolvimento dos trabalhadores colocam em pauta
as suas necessidades enquanto classe e 0s sujeitos a ela pertencentes
passam a lutar pelo seu reconhecimento por parte do Estado, ao exigirem a
“‘implementacédo de politicas que de alguma forma levem em consideracéo seus
interesses” (CARVALHO; IAMAMOTO, 1995, p. 128).

Todavia, nesse processo, segundo Paulo Netto (1996), a questédo
social € recortada e suas mais variadas sequelas se transformam em
problematicas particulares e, portanto, estrategicamente enfrentadas. Assim,

‘trata-se de combater as manifestagcbes da questdo social sem tocar nos

26 Sobre a inexisténcia de uma nova questdo social, também indicamos a leitura de Pastorini
(2010).
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fundamentos da sociedade burguesa. Tem-se aqui, obviamente, um
reformismo para conservar’ (PAULO NETTO, 1996, p. 44).

Propbem-se acbes paliativas para amenizar os efeitos do
capitalismo e “a pulverizacdo da questdo social, tipica da otica liberal, resulta
na autonomizacdo de suas multiplas expressdes — as varias ‘questdes sociais’
— em detrimento da perspectiva da unidade” (IAMAMOTO, 2001, p. 18).
Emprega-se, desse modo, o componente subjetivo a questdo social, o que
implica na responsabilizagao individual.

Ao sinalizar a nog¢do de justica no contexto da questdo social, é
possivel deixar o debate substancialmente mais amplo e plural. A premissa de
analise passa a acontecer nas configuracées assumidas pelo trabalho na arena
de disputas entre projetos societdrios e distintos interesses de classe.
Problematiza-se, assim, a justica a partir da compreensado real e efetiva da
sociedade situada nas particularidades do capital, com os limites
historicamente dados por determinada conjuntura econdmica, politica, social e
cultural.

Partindo desse pressuposto, Mascaro (2013) corrobora com a
importancia historica dada a justica, enfatizando que o componente ideoldégico
gue a delineia traz consigo a visdo de mundo dos detentores do poder. Para o
estudioso, € considerado justo o que mantém a ordem social e relembra que
“[...] algumas das mais altas aberracdes de injustica da histéria humana como a
escraviddo e a serviddo eram consideradas situacdes justas porque,
teoricamente, essa seria a vontade de Deus” (MASCARO, 2013, p. 193).

Para complementar essa analise, recordamos uma das principais
obras de Marilena Chaui, o livro “Brasil: Mito Fundador e Sociedade
Autoritaria”. Nele, a filosofa afirma que “ndo havia nenhuma incompatibilidade
entre ser liberal e senhor de escravos [...] ndo havendo uma conexao
necessaria entre liberalismo e abolicionismo [...]” (CHAUI, 2013, p. 44). Era
justo, portanto, aquilo que mantivesse a liberdade econémica e politica do pais
nos moldes daquela época, final do século XIX e inicio do século XX. O que é
justo e injusto, historicamente, estd condicionado ao modo de producgdo

existente:
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O feudalismo impunha uma percepcao de justica tipica do mundo
medieval. As sociedades capitalistas consideram por justo as balizas
gue garantem sua reproducdo. Na antiguidade a forca justificava o
mando. O senhor se sustenta pelo dominio bruto e o seu mando sem
peias é considerado justo. Na Idade Média a conservagédo da posse e
a submissdo dos servos sao tratados como uma espécie de justo
estatico espelho de uma vontade divina. No capitalismo, o
cumprimento dos contratos e a manutencdo das suas instituicdes
juridicas correlatas - Estado, direito subjetivo - € o préprio justo
moderno (MASCARO, 2013, p. 192).

Para Mascaro (2013), no capitalismo, a maior referéncia de justica é
o cumprimento do que é determinado pela prépria norma juridica estatal.
Assim, a partir da sociedade moderna, foi estabelecida uma relag&o direta com
as normas juridicas e com seus dispositivos e instituicBes legitimadas
socialmente.

Essa referéncia de justica, segundo Mascaro (2013), consiste,
sobretudo na convivéncia entre os trés Poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario —, teoria classica que pressup8e um sistema de freios e contrapesos
desenvolvida por Charles de Montesquieu no século XVII, com influéncia
aristotélica e, posteriormente, liberal, sobretudo de John Locke.

Nesta pesquisa, embora seja necessario retomar a percepgao
tradicional de justica, pretendemos avancar para além dessa concepcao
juridica construida no alicerce idealista da justica legal, formal e institucional.
Nossa escolha, por conseguinte, pauta-se, a principio, nas reflexdes de Lyra
Filho (1982, p. 120):

[...] onde estd a Justica no mundo? —, pergunta-se. Que Justica
esta, proclamada por um bando de fildsofos idealistas, que depois
entregam a um grupo de “juristas”, deixando que estes devorem
povo? A Justica ndo é, evidentemente, esta coisa degradada. Isto
negacao da Justica, uma negacédo que lhe rende, apesar de tudo, a
homenagem de usar seu nome, pois nenhum legislador prepotente,
administrador ditatorial ou juiz formalista jamais pensou em dizer que
o “direito” deles nao esta cuidando de ser justo. Porém, onde fica a
Justica verdadeira? Evidentemente, ndo é c4, nem la, ndo é nas leis
(embora as vezes nelas se misture, em maior ou menor grau); nem €
nos principios ideais, abstratos (embora as vezes também algo dela
ali se transmita, de forma imprecisa): a Justica real esta no processo
historico, de que é resultante, no sentido de que é nele que se realiza
progressivamente.

>0 © M

A nocdo de justica, portanto, ndo serd aqui tratada de forma
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epistemoldgica apenas, mas entendida, sobretudo, como uma questéo politica.
Lyra Filho (1982), ao atribuir uma concepcdo idealista a justica, reconhece que,
embora a dinamizagdo seja politica, a substancia da discussdo permanece
juridica e ideologicamente atrelada a perspectiva conservadora na qual a
definicdo de justica passa a ser sinbnimo somente de justa aplicacdo das
normas juridicas estatais. Foi constatado, porém, que o campo juridico de
disputa em torno dos conflitos estruturais sempre foi altamente demarcado, o
que implica em uma justica (e seus dispositivos) caracterizada como importante
aliada nessa disputa de interesses.

Para Lyra Filho (1982), refletir sobre a justica nesses termos
significa, por um lado, limitd-la ao aspecto formal da lei e, por outro, reduzir o
combate a injustica exclusivamente ao ambito juridico, compreendendo o
direito e a justica como legitimos na medida em que sdo admitidos
institucionalmente pelo Estado. Assim, temos uma negacao da justica ao defini-
la atrelada a justa aplicacdo das normas juridicas estatais. A lei ndo é justa por
Si s0.

Em outras palavras, Sierra e Reis (2018, p. 4) afirmam “que nem
tudo que é legal é justo, pois a justica ultrapassa o direito e ndo pode ser
reduzida a ele”. Esse argumento nos leva a questionar a relacéo entre direito e
politica a partir da semantica da justica. Propor solucdes pela via
jurisprudencial constitui-se em uma saida emergente, porém é cada vez mais
necessario problematizarmos essa relacdo a partir do hiato existente entre a
igualdade juridica e as desigualdades sociais.

Em sintese, a nogao de (in)justica ndo pode ser entendida de forma
unilateral e ideoldgica apenas. E preciso também ir para além da percepcéo
econbmica que temos da desigualdade social, pois, como bem pontua lanni
(2004, p. 97), nesse processo, “ndo ha empenho visivel em revelar a trama das
relacfes que produzem e reproduzem as desigualdades sociais”.

Nessa trama, a lei tem um papel fundamental no ordenamento das
relacdes sociais e contribui para o controle burocrético legal-racional. Favero
(2012, p. 123) complementa que a lei, sendo extremamente positivista,
“‘generaliza e estabelece formalmente a igualdade, ainda que opere com a

desigualdade, e as legitima”.
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Para entender os meandros dessa ordem societaria, torna-se
necessario, a priori, desfazer a dicotomia entre igualdade e desigualdade, e
promover a aproximacdo de uma pauta de discussdo que esteja
intrinsicamente associada as preocupacfes éticas e politicas, as condi¢cbes
sociais da populacao e a analise critica da no¢do contemporanea de justica.

Mesmo que a nocédo de justica possa, em aspectos gerais, ter efeitos
relacionados as causas de natureza universal, € muito mais evidente,
sobretudo na atualidade, a atribuicdo de um sentido singular & justica a partir
de experiéncias concretas, individuais e, portanto, relativas, da cotidianidade.
Essa Ultima forma de entender a justica se refere ao senso comum,
principalmente em relacdo aos direitos distribuidos entre os individuos. Nela,
sdo sustentadas e consideradas em sua individualidade, as vérias formas de
relacOes estabelecidas entre os homens em sociedade.

Reconhecemos, por um lado, que:

[...] a justica possui um carater universal e aprioristico e sua esséncia
esta na capacidade de distribuir igualdade e em recompensar, dando
as pessoas iguais o que é igual, e as pessoas desiguais o0 que é
desigual (ALAPANIAN, 2005, p. 19).

Nessa concepc¢do, para ser justo, é preciso garantir a equidade.
Essa afirmacao, todavia, ndo fica no dualismo entre a simples ideia de regra
versus excecao. A dificuldade em discutir equidade, salienta Alapanian (2005),
estd em ndo problematizar a convivéncia entre a igualdade civil-juridica com a
desigualdade social, econémica e politica. Essa problematizacéo, a nosso ver,
pode aparecer nos debates do que, hoje, chamamos de leis de discriminacéo
positiva ou agdes afirmativas. Como exemplo, temos as cotas para 0s negros
nas universidades publicas.

Por outro lado, Alapanian (2005) propde, em relacdo as discussdes
feitas pelo pensador russo Mikhail Reisner, incorporar o conceito de classe
social & nogéo de justica. Cada classe social tem uma concepcao de justica,
portanto, a classificacdo do que € justo ou do que é injusto também depende
do viés econémico. E a base econdmica da sociedade que determina qual
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justica queremos e em beneficio de quem, 0 que coloca em xeque a concepcao
idealista do direito e traz a tona os antagonismos classistas.

Isto posto, reafirmamos que sdo as relacbes de produgdo que
definem a justica. A pedra angular da justica &€ a compreenséo de classe social.
A anadlise de classe social se torna, portanto, a principal categoria para se
explicar, entre outras concepcbes, a de justica e, consequentemente, do
proprio acesso a justica, a partir da estrutura social em tela.

A histéria nos comprova que “o que € justo” e “o que € injusto” estéao
dialeticamente em disputa. Sendo assim, ndo se desenvolvem de forma
maniqueista e ndo dependem exclusivamente da vontade do sujeito, de um
povo ou de uma nacdo. Nessas condi¢cdes, “o que € justo” e “o0 que € injusto”
sdo demarcados pelas relagbes de producdo, ndo dependendo exclusivamente
da consciéncia do sujeito, mas sim das condi¢des que Ihe sdo dadas, isto é:

[...] os homens fazem a sua prépria histéria; contudo, ndo a fazem de
livre e espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram
transmitidas assim como se encontram (MARX, 2011a, p. 25).

Embora ndo sejamos totalmente determinados, também ndo somos
totalmente livres, mas condicionados pelas condi¢des sécio-histéricas. Nesse
sentido, atestamos, de acordo com Sartori (2017, p. 333), que “a questdo da
justica’ ou da ‘injustica’, de certo modo, pode ter importancia na tomada de
consciéncia acerca da existéncia mesma de determinados conflitos sociais”. No
entanto, acreditamos que isso ndo é o suficiente, pois essa consciéncia pode
ser “falsa” quando sustentada por nossas percepg¢des imediatas, as quais nao
levam em consideracdo dois elementos basicos para a problematizacdo da
justica: a materialidade e a historicidade.

Entendemos, segundo os escritos marxistas, que a consciéncia se
desenvolve a partir das condicbes de existéncia material e o “primeiro
pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a histéria” € “o

de que todos os homens devem ter condicbes de viver para poder ‘fazer a
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historia” (MARX; ENGELS, 2002, p. 21). Sabemos, com base nessa
concepcao, que o homem?27 é o sujeito da histéria28.

Nesse sentido, contra as injusticas de nossos tempos, espera-se
que apontemos para “o justo que ainda n&o existe” (MASCARO, 2018, p. 29). A
narrativa desse autor nos leva a considerar se 0S pressupostos
contemporaneos de justica sdo tanto possiveis quanto desejaveis. Em ultima
andlise, consciente ou inconscientemente, criamos expectativas de justica
derivadas do proprio sistema e, a partir dele, temos o escopo de manté-lo ou
supera-lo.

Em busca de respostas imediatas para um contexto de violacdo de
direitos, no cotidiano, deparamo-nos com oposi¢cdes e denuncias contra as
injusticas, com posicionamentos a luz da justica, que vislumbramos por meio
de manifestacdes publicas de defesa aos direitos humanos e reivindicacdes
sociais. Muitas vezes, sdo acompanhadas de conflitos, indignacdo e/ou com
uma pluralidade de argumentos provenientes do senso moral e da concepcéo
intuitiva do justo e do injusto. Embora legitimas, essas formas de resisténcia e
de luta por justica, pacificas ou nao, dificiimente resolvem a injustica que lhes é
subjacente e podem ser consideradas suficientes, mediante uma conjuntura
supostamente de injustica. Nao desconsideramos a importancia historica
dessas manifestacdes, pelo contrario, apenas queremos situa-las na dinamica
da luta de classes.

Na sequéncia, com o intuito de contextualizar a justica nas
perspectivas moral-juridica e politica, apresentaremos uma sintese das
principais teorias de justica construidas no decorrer da historia, desvelando a
base material e ideoldgica que as sustentam. Assim como ja afirmamos, a

preocupacao central, neste momento, é a de apresentar as particularidades do

27 Vale salientar que, embora recorramos a utilizacdo da palavra “homem” em diversos
fragmentos do texto em questdo, a referéncia é ao género humano. Sabemos que, ao longo da
histéria, esse termo representa o tratamento desigual entre homens e mulheres. Todavia, 0 uso
dessa linguagem ndo pretende fazer referéncia a distincdo socialmente construida entre
géneros, mas ha situacbes como esta e em outras partes do texto em que se faz necessaria a
manutencdo da palavra, considerando o texto original dos autores referenciados.

28 No processo histdrico, a consciéncia ndo é um fendbmeno de menor importancia em relacao a
materialidade. Significa apenas que o primado ontolégico é a matéria; mas a consciéncia é
fundamental, inclusive, para o distanciamento do ser natural.
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pensamento liberal e, em seguida, fazer o contraponto com a teoria marxista e

Seus sucessores.

2.1.1 A Justica na Perspectiva Liberal

E achava que a alegria daquela liberdade era
pouca para a desgraca daquela vida.
Jorge Amado

Na sociedade moderna, destaca-se o liberal John Locke, médico,
filosofo e politico que nasceu em uma familia burguesa na Inglaterra do século
XVII. Ativo nos processos revolucionarios daquela época contra o Absolutismo,
€, hoje, conhecido como o “pai” do liberalismo classico e notorio tedrico do
contrato social. Na obra o “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, publicada
em 1690, desenvolveu a sua tese, a qual é sustentada em trés pilares — o
direito natural, a liberdade individual e a propriedade privada -,
salvaguardados, sobretudo pela lei, entendida, até entdo, como parte do direito
natural.

Influenciado pela perspectiva empirica acerca da producdo do
conhecimento, John Locke faz a transi¢ao do direito natural, conhecido também
como ‘“jusnaturalista”, para o direito positivista, isto é, o direito como
instrumento do Estado, acomodado pelas ideias do consenso e coercdo. Nessa
esteira, defende que a sociedade moderna imp&e ordenamentos juridicos que,
em tese, sdo pactuados e conferem, igualmente a todos, um conjunto de
direitos (enquanto liberal, considera principalmente o direito civil), a partir da
retérica do movimento racionalista, orquestrados pela maquina estatal. Para o
filésofo, “onde ndo ha lei, ndo ha liberdade”, portanto, defende que “o objetivo
da lei ndo é abolir ou restringir, mas em preservar e ampliar a liberdade”

(LOCKE, 1978, p. 56). Além disso, define como liberdade, para cada um, a:

[...] liberdade de dispor e ordenar, conforme lhe apraz propria pessoa,
as acoes, as possessdes e toda a sua propriedade, dentro da sancéo
das leis sob as quais vive, sem ficar sujeito a vontade arbitraria de
outrem, mas seguindo livremente a propria vontade (LOCKE, 1978, p.
56).
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Esse € o conceito lockeano de liberdade natural. Para o pensador, a
liberdade € um bem fundamental para a existéncia humana e é a base da vida
em sociedade. Essa liberdade € perfeita no estado de natureza, que, de acordo
com Locke (1978), € um estado de paz, boa vontade, assisténcia muatua e
preservacao. Contudo, em sua concepcédo, nem todos os cidaddos usam dessa
liberdade para escolher fazer o “bem”, sem prejudicar uns aos outros e colocar
em risco a manutencédo da humanidade, o que gera um estado de guerra, que
se opde ao estado de natureza.

Para se evitar o estado de guerra, ou seja, 0 estado de inimizade,
violéncia e destruicdo (que, para o filésofo, resumiria a toda resisténcia a
ascensdo da burguesia, determinante para o fim da monarquia), € criada a
sociedade civil, na qual os individuos abrem a mao da sua liberdade natural,
com vistas ao bem-estar, a paz e a segurancga entre os homens em sociedade,
delegando a protecdo desses direitos a um governo estabelecido a partir do
consentimento explicito pela maioria (cabe citar que o autor ndo deixa claro o
que seria essa “maioria”), a qual substanciaria a democracia burguesa da
época, especificamente do governo constitucional inglés. Essa préatica social
liberal da experiéncia democratica transmite a ideia, ao menos na esfera
formal, que o poder emana do povo.

A partir da premissa de poder politico, o filosofo defende a
conciliacdo entre a liberdade individual e o Poder Publico, na perspectiva da
autoridade e da obediéncia ao estado civil. Entende-se, partindo desse
pressuposto, que a liberdade individual representa a ideia de que somos livres
na medida em que somos responsaveis pelas nossas escolhas. A liberdade é
conduzida pela razdo e, por meio dela, € possivel realizar a convivéncia em
sociedade, compreendida, pelo tedrico, como a soma de individuos. Para
Locke (1978, p. 35), a perfeita liberdade consiste no estado natural em regular
as suas “posses e as pessoas conforme acharem conveniente, dentro dos
limites da lei da natureza, sem pedir permissdo ou depender da vontade de
qualquer outro homem”. Em outras palavras, a liberdade de um ser humano se
estabelecia na relagdo com 0s outros seres humanos.

A esséncia dessa liberdade foi mantida com a sociedade politica,

que era composta de homens livres daquela época e néo incluia servos e
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escravos. Desse modo, nessa sociedade politica, escravos, por exemplo, eram
excluidos do exercicio desse poder, assim como expde Dornelles (2007, p. 11):
“os escravos, como ‘coisa’, ndo eram sujeitos de direito. Eram apenas objetos
dos direitos alheios”.

Portanto, de um lado, existem os nao proprietarios e, do outro, os
proprietarios: o primeiro é submetido ao segundo. Considerava-se, nessas
condigbes, sujeito de direito, apenas aquele que estivesse em plena posse da
vontade, da razdo e dos bens necessarios a vida, tais como seu corpo, suas
propriedades e sua liberdade. A partir do ideario lockeano, constituia-se, nas
palavras do proprio pensador, um individualismo possessivo.

O sujeito de direito exerce a sua liberdade por meio da escolha entre
alternativas contrarias possiveis. Assim sendo, esses homens livres decidem
voluntariamente instituir um poder supremo representado por uma autoridade
em comum, a qual objetiva o bem publico e conserva os direitos naturais por
meio da regulamentacao de leis declaradamente aceitas e do uso da forca e da
violéncia, caso necessario. E importante lembrar que, para Locke (1978, p. 15),
“o0 bem publico consiste na norma e na medida do legislador”.

Ao realizarmos um resgaste na histéria, a horma juridica tem a sua
génese no bojo das revolugdes burguesas, nas quais podemos citar, com base
em Comparato (2015), dois marcos significativos para o ordenamento juridico:
a Declaracdo das Cortes de Ledo de 1188, na Peninsula Ibérica, e a Carta
Magna assinada pelo Rei Jodo da Inglaterra em 1215. Para o estudioso, esses
fatos representaram os embrides dos direitos humanos no contexto de
demarcacao do poder politico e diante da tirania do poder monarquico. Esses
documentos limitavam o poder do Rei, além de questionarem os privilégios dos
nobres e do clero. Nesse sentido, foram revolucionarios, na medida em que
colocavam em questdo o Estado Absolutista, 0 que representou as primeiras

tentativas de romper com o sistema feudal, preparando-se para a fundacéo de
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um Estado Moderno?°. Vale frisar que, nos mesmos moldes, em 1689, na
Inglaterra, foi promulgada a Declaracao de Direitos (The Bill of Rights)30.

Foi por intermédio do Estado moderno que a burguesia conseguiu
instaurar e consolidar, sobretudo na forma da lei, seus interesses econdémicos
enquanto vontade geral, conquistando também o poder politico. Sobre a

tematica, Locke (1978, p. 34) afirma:

Considero, portanto, por poder politico, o direito de fazer leis com
pena de morte e, consequentemente, todas as penalidades menores
para regular e preservar a propriedade, e de empregar a forca da
comunidade para a execucao de tais leis e na defesa da comunidade
de dano exterior; e tudo isso tdo-sé em prol do bem publico.

Era nessas condi¢cdes que coexistia a forma de liberdade de cada
individuo com a liberdade de todos. Essa foi a maneira que os “conservadores
das liberdades3!” conseguiram encontrar para que ndo se chocasse a
conservacao da propriedade privada com a instauracdo da autoridade publica.
Essa coexisténcia foi a pavimentacdo construida pelos liberais para explicar a
vida em sociedade, justificar o pacto social e o advento do poder politico.

Observe que o filésofo desenvolve uma teoria essencialmente
funcional aos interesses dominantes, ao reduzir a liberdade ao ato de dispor da
propriedade, a qual € submetida a justa determinacdo da lei. Nesse caso, a
justica se caracteriza como imparcial, logo, a lei € decretada para o bem geral,
a partir de ideias contratualistas. Cabe, aqui, questionar quem faz parte do
acordo, quais sao os termos desses contratos e 0 que esta em jogo.

Na teoria de John Locke, hd uma relagéo intrinseca entre a liberdade

e a propriedade, a qual inserida em um contexto iluminista32. Para o pensador,

29 “Nao h4, contudo, consenso de que o direito estaria intrinsecamente ligado a existéncia do
Estado capitalista e ao novo modelo de sociedade que as revolugbes burguesas passariam a
defender e consolidar’ (RUIZ, 2014, p. 106).

30 A partir dessa declaragao, “os poderes de legislar e criar tributos ja ndo sdo prerrogativas da
monarca, mas entram na esfera de competéncia reservada do Parlamento” (COMPARATO,
2015, p. 105). Para o autor, essa declaracdo foi a base daquilo que seria a doutrina
constitucionalista alema do século XX.

31 Segundo o historiador Alfredo Bosi, “liberal significa conservador de liberdades” (CHAUI,
2013, p. 44).

32 O lluminismo foi um movimento da Europa do século XVIII, conhecido também como “século
das luzes”. “Todas as ideologias humanistas, racionalistas e progressistas estdo implicitas nele,
e de fato surgiram dele” (HOBSBAWN, 2010, p. 49).
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a lei ndo € incompativel com a liberdade, ao contrario, é indispensavel a ela,

assim como também corrobora Barretto (2013, p. 221-222):

Os direitos relativos ao exercicio das liberdades e do direito de
propriedade, desde a formulacdo lockeana, que a considerava como
uma das formalizagbes juridicas do exercicio da autonomia, s&o
considerados como direitos universais e que se legitimam eticamente.

A partir da ética lockeana, a violacdo das leis seria uma oposi¢ao a
justica e ao direito. Nesse sentido, pode e deve ser reprimida veementemente
pelo Estado, o que se aplica aos domésticos, mas principalmente a invasao de
estrangeiros, atribuindo, ao Estado, o carater de “guardidao da paz publica”. No
inverno de 1685/8633, Locke redigiu a “Carta Acerca da Tolerancia”, material
publicado aproximadamente trés anos depois. Na Carta, o estudioso afirma que
essa forma de repreensdo se da pelo “medo do castigo”, que consistia,
inclusive, na possibilidade de punir por meio da privagdo ou da diminuicdo de
bens, tais como a vida, a liberdade, a saude fisica e a psicoldgica, e da posse
de coisas externas, como terras, dinheiro, moveis, entre outros. Portanto, a
propriedade € um direito fundamental, sagrado e inalienavel, na perspectiva
liberal. Além do mais, € irrefutavel e ndo pode ser violado em hipotese alguma.

Em suma, o filésofo analisa o poder politico a partir de um padréo
moral fundamentalmente religioso, utilizando-se da analogia da criacdo para
aliar a relacdo entre trabalho, liberdade e propriedade a perspectiva crista.
John Locke, portanto, acredita que o homem possui direitos que sao naturais e
um deles é o direito a propriedade. Partindo desse pressuposto, “o direito a
propriedade seria natural e anterior a sociedade civil, mas ndo inata. Sua
origem residiria na relagcdo concreta entre 0 homem e as coisas, através do
processo do trabalho” (LOCKE, 1978, p. 20).

O filésofo pressupde que Deus deu a terra e tudo o que nela ha para
todos os homens, enquanto género humano. Entretanto, cabe a cada um, por
meio do seu préprio esforco, transforma-la por meio do trabalho, tornando-se

extensao dessa terra, portanto, sua propriedade individual. Sobre o assunto,

33 A informacgdo consta na colecdo “Os Pensadores”, quando sdo tratadas a vida e a obra de
John Locke, sob a consultoria de Carlos Estevam Martins e Jodo Paulo Monteiro (LOCKE,
1978).
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Martinelli (2009, p. 24), ao estudar John Locke, assevera que, “originalmente,
nenhum homem possui 0 dominio privado de qualquer parte da natureza”.
Todavia, pelo trabalho, a natureza é separada do que é comum e se institui,
desse modo, a propriedade privada, assim como descreve o préprio filésofo:

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos
os homens, cada homem tem uma propriedade em sua prépria
pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O
trabalho do seu corpo e a obra das suas méaos, pode dizer-se, sédo
propriamente dele. Seja o que for que ele retire do estado que a
natureza lhe forneceu e no qual o deixou, fica-lhe misturado ao
préprio trabalho, juntando-se-lhe algo que lhe pertence, e, por isso,
mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o do estado em que
natureza o colocou, anexou-lhe por esse trabalho é propriedade
exclusiva do trabalhador, nenhum outro homem pode ter direito ao
que se juntou, pelo menos quando houver bastante e igualmente de
boa qualidade em comum para terceiros (LOCKE, 1978, p. 45, grifo
Nosso).

A principio, vale esclarecer que, na tradicional concepcéo liberal, as
“criaturas inferiores” incluiam mulheres, negros, indios, entre outros grupos
sociais. Para explicarmos a ideia lockeana, respaldamo-nos em Chaui (2013, p.
94), que explana que “as divisdes sociais sdo naturalizadas em desigualdades
postas como inferioridade natural [...] e as diferencas, também naturalizadas”.
Em consequéncia disso, provém a explicacdo para o racismo € o machismo

existentes nessa sociedade. No liberalismo, eles sdo entendidos como:

[...] desvios da norma (no caso das diferencas étnicas e de género)
[...]. Essa naturalizagdo, que esvazia a génese historica da
desigualdade e da diferenca, permite a naturalizacdo de todas as
formas visiveis e invisiveis de violéncia [...] (CHAUI, 2013, p. 94).

Essas formas de violéncia se expressam para esses grupos sociais,
sobretudo, na posse do direito a propriedade privada, na qual as perspectivas
de igualdade e desigualdade assumem contornos bem peculiares no estado de
natureza de John Locke. Segundo o autor, Deus, ao dar de forma abundante a
terra a todos, também deu a todos a igual possibilidade, por meio da razéo, de
domina-la. O que nao interessa revelar na teoria lockeana é que “no liberalismo

vigora a ideia de que alguns sdo mais iguais do que outros” (CHAUI, 2013, p.
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94). Na perspectiva liberal, defende-se uma perfeita igualdade do homem em

sua condicao natural, ou seja:

[...] & reciproco qualquer poder e jurisdi¢cdo, ninguém tendo mais do
gue qualquer outro; nada havendo de mais evidente que criaturas da
mesma espécie e da mesma ordem, nascidas promiscuamente a
todas as mesmas vantagens da natureza e ao uso das mesmas
faculdades, terdo também de ser iguais umas as outras sem
subordinacdo ou sujeicdo; a menos que o senhor de todas elas,
mediante qualquer declaracdo manifesta de sua vontade, colocasse
uma acima de outra, conferindo-lhe, por indicacdo evidente e clara,
direito indubitavel ao dominio e a soberania (LOCKE, 1978, p. 35).

Na sociabilidade natural, as criaturas da mesma espécie
compartilham do principio da igualdade, mas o “senhor de todas elas”, o
legislador supremo, no caso, Deus, ordena hierarquicamente os seres de
acordo com a sua perfeicéo e poder, bem como estabelece os graus de mando
e obediéncia. Para tanto, a lei € configurada como a expressdo da vontade
absoluta, isto €, a existéncia humana é regida por leis divinas, o que implica na
legitimidade de sua dominagédo, evitando que essas mesmas leis sejam
perigosamente contestadas. Nesses fundamentos, quando se fala em
igualdade, o autor ndo se refere a todo e qualquer tipo de igualdade, mas
apenas aquela que precisamente ndo coloca em risco a preservacdao da
propriedade, “consistindo no igual direito de todos os homens a liberdade
natural, sem sujeitar-se a vontade ou a autoridade de outrem” (LOCKE, 1978,
p. 55-56).

A tese lockeana, em suma, é sustentada nos pilares de igualdade,
propriedade privada e estado de natureza. Explica o fildsofo que, embora todos
0s homens sejam iguais por natureza, ha determinadas diferencas de aspectos
biolégicos ou culturais, como a idade e o que ele chama de outras “virtudes”34,
gue podem sujeitar algumas pessoas as outras. Para Locke (1978), portanto,
ha determinados individuos que ndo se enquadram no estado de natureza e,
em decorréncia disso, ndo terdo as mesmas oportunidades. Essa inerente
desigualdade coloca em questdo a propria liberdade natural, assim como € o

caso dos filhos que ndo nascem em pleno estado de igualdade, ficando sob a

34 O filésofo se refere a tudo aquilo que seja necessario para a adequada conformagdo da
moral.
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tutela dos pais até que conquistem a maturidade, desenvolvam as suas
faculdades e independéncia.

Vale salientar que, nessa vertente, todos conseguem prover as suas
necessidades nas mesmas condi¢cbes, desde que estejam condicionados ao
mesmo estado de natureza. Para elucidar, apresentamos o exemplo que se
remete aos filhos e, hoje, nos termos legais, ampara a concepcéo de que os
menores de 18 anos devem estar sob o governo da autoridade parental. Em
tese, até essa idade, os individuos ndo possuem as mesmas condi¢des de
liberdade — de escolha, do corpo, de ir e vir, de aquisicdo e administracao de
bens etc. — que 0s seus responsaveis legais. Assim, a crianga ou O
adolescente, para exercer os direitos da pessoa humana, precisa de um
representante: pais ou outros responsaveis legais e, na auséncia deles, o
Estado. Em sintese, as criangcas devem ser cuidadas por adultos, com respaldo
estatal.

No mundo adulto, o universo infantil ndo tinha espaco, assim como
expbe Priore (2010) em suas pesquisas sobre a infancia. A ideia de
adolescéncia e juventude nem existia ainda. No imaginario coletivo, a infancia
era um momento de transi¢do, de preparacdo para a vida adulta e, sobretudo,
para o trabalho. No caso brasileiro, a autora faz comparacfes dessa realidade
com a de paises ocidentais, onde o capitalismo se instalou no alvorecer da
Idade Moderna. Ela identifica que o Brasil, um pais pobre até entéo, apoiado no
antigo sistema colonial e, posteriormente, em uma tardia industrializacdo, néo
permitiu que tais questdes sobre a infancia florescessem principalmente para
as criancas negras nascidas na condicdo de escravas ou descendentes de
negras escravizadas.

Esse exemplo, mais uma vez, remete-nos a ideia de igualdade. Com
base no pressuposto lockeano, podemos afirmar que a concepcéao liberal de
igualdade se concentra especialmente na igualdade de oportunidades
enquanto uma garantia de aplicacdo justa da ordem juridica. Cabe dizer,
porém, que € uma maneira especifica de entender a igualdade, na qual a
propria competicdo acaba sendo aceita como forma justa.

Esse argumento liberal também nos leva a avancar na reflexdo

sobre a justificativa da posse de escravos. Nao € a toa que John Locke
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defendia a escravidao3> por meio da ideia de que o0 escravo era um prisioneiro
tomado em “guerra justa”, podendo, assim, permanecer sujeito ao poder
arbitrario e ao dominio absoluto de seu senhor. Este ultimo, por sua vez, tinha
a liberdade de subjugar o escravo por direito adquirido.

Ressalta-se que John Locke estd se referindo a um modelo de
sociedade em que as forcas produtivas ndo se centravam mais na escravidao.
Quando o estudioso fala de escraviddo, ndo a distingue relativamente aos
negros. Justifica a escraviddo no periodo da Antiguidade, que decorria da
relacdo entre vencedores e perdedores de guerras e, partir dessa relacéo,
existia 0 consenso sobre a coisificacdo dos escravos.

Além disso, para Locke (1978, p. 66), a condicdo de escravidao
excluia os escravos da sociedade civil, pois eles haviam “[...] perdido a vida e
com ela a liberdade, bem como as propriedades”. Afirmava, portanto, que era
uma punicao justass.

Para o autor, a medida da liberdade (sobretudo da liberdade de
posse de coisas e pessoas) depende da extensdo do trabalho (o qual, aqui,
nao € entendido como trabalho assalariado). John Locke defende a ideia que
Deus ordena que todos trabalhem enquanto condicdo humana, pois € com o
trabalho que é possivel dispor de tudo o que a terra pode proporcionar para o
beneficio da prépria vida. E essa abundancia de recursos naturais, concedida
divinamente, que justificara, mais tarde, a acumulacdo primitiva, isto é, a

producdo do excedente e da propriedade ilimitada3”’. E necessario usufruir e

35 A hipocrisia liberal tornava a escraviddo humanizada e tolerada nos moldes modernos e
capitalistas. Embora fosse uma tendéncia dos pensadores de sua época, a defesa da
escraviddo, de acordo com John Locke, apresenta uma particularidade: decorre da defesa do
direito de propriedade, uma das principais ideias do liberalismo. Para o aprofundamento do
assunto, € necessaria a leitura da obra “A escraviddo reabilitada”, do historiador Jacob
Gorender (1999), que discute a aproximagdo singular entre a aceitacdo da escraviddo com o
capitalismo. Outra obra importante é a da filosofa Marilena Chaui (2013), que aponta o
ocultamento do desenvolvimento do capital ajustado ao sistema colonial e assentado em varias
formas de compulsdo do trabalho, no limite, o escravismo.

3 Contudo, nem toda forma de escraviddo aconteceu dessa mesma maneira: analogo aos
animais, a escraviddo dos negros era justificada a partir da inferiorizacdo. A naturalizacao da
escraviddo era a forma existente no contexto em que Locke estava vivo e formulando o seu
pensamento. Embora ndo fosse a sua maior preocupacéao, contribuiu de forma decisiva para a
formulacao juridica da escraviddo daquela época.

37 De acordo com Martinelli (2009), depois que foi estabelecido o dinheiro por meio do valor de
escambo em moedas metdlicas — ouro, prata e bronze, bens duraveis, ou seja, que nao se
deterioram — Locke se apropriou disso para contornar a proibicdo natural de desperdicio e
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ndo desperdicar, uma vez que é uma propriedade dada por Deus e
aperfeicoada pelo trabalho. Segundo a perspectiva liberal, Deus ainda da
autoridade para a apropriagéo, tanto quanto possa utilizar, de modo que né&o
haveria controvérsias para o entdo trabalho livre, defendido pela burguesia em
ascensao, pois “o trabalho tinha que servir-lhe como direito de posse” (LOCKE,
1978, p. 47). O valor das coisas seria dado por meio do trabalho empregado e
o resultado do trabalho geraria a propriedade, a apropriagdo do bem comum
enquanto direito privado.

Para a conservacdo mutua da liberdade, da igualdade e da
propriedade privada, justifica-se, a partir da concepcdao liberal, a necessidade
de instituir o Estado, que, na condicdo de comunidade politica, depende do
consentimento (portanto, voluntario e consciente) dos individuos em se
reunirem e formarem a sociedade. Locke (1978, p. 72) alerta que ndo ha
registro sobre isso, ao afirmar que “ndo se encontra exemplo na Histéria de um
grupo de homens independente e iguais que se reunissem e dessa maneira
comecassem e estabelecessem um governo”. Para o filésofo, porém, o
argumento utilizado para instituir um Estado legitimo para governar € o de que
“essas sociedades politicas comecaram todas de unido voluntaria e de acordo
muatuo de homens que agiam livremente na escolha dos governantes e das
formas de governo” (LOCKE, 1978, p. 73).

Nessa hipétese liberal, € pela razdo que se estabelece o Estado, o
qual é organizado por meio de um acordo para a preservacdo dos direitos
naturais. Trata-se de um pacto original feito livremente pela maioria e
regulamentado pelo igual beneficio da lei, isto €, da ideia de que a lei € para
todos e que néo existe direito fora do Estado.

Entretanto, “é@ impossivel, de direito, que assim os homens fizessem,
porque, tendo todos nascidos sob um governo qualquer, a ele tiveram de
submeter-se, néo tendo liberdade de dar inicio a outro” (LOCKE, 1978, p. 72).
O filésofo explica que, na sociedade politica, o homem, pelo fato de fazer parte
da natureza, no estado de natureza (exceto as pessoas negras, as quais, ao

serem comparadas aos animais, ndo eram inseridas nessa logica), passa a ser

perecimento de bens. Com esse argumento, o acumulo privado de bens se tornou justo no
estado de natureza monetaria.
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também parte constituinte do estado civil. Portanto, no estado civil, 0 homem
deixa o estado de natureza para ser membro de uma sociedade, em prol da
protecdo e da seguranca dos seus direitos naturais por um governo justo e
moderado.

O “objetivo da sociedade civil consiste em evitar e remediar 0s
inconvenientes do estado de natureza que resultam necessariamente do poder
cada homem ser juiz em seu proprio caso” (LOCKE, 1978, p. 68). Nao cabe,
em um corpo politico Unico, o seu proprio julgamento, onde cada um se faz juiz,
mas sim o julgamento que o0 seu representante o faz. Esse representante
também assume os Poderes Legislativo e Executivo.

As necessidades humanas, incluindo as materiais, sdo anteriores a
instituicdo de governo. No entanto, para preservar essa condicdo humana —
homem livre, igual e proprietério —, foi preciso, historicamente, estabelecer um
governo legitimo e constituir a sociedade politica, o que, segundo Locke
(1978), ndo seria possivel no estado de natureza. Todavia, ha concepc¢ao do
autor, o estado natural ndo se contrapde ao estado civil, tampouco o estado
natural € um estado de guerra, assim como defendia Hobbes, mas é, para ele,

a perfeicdo do estado de natureza:

O estado de natureza tem uma lei da natureza para governa-lo, a que
todos obriga; e a razdo, que é aquela lei, ensina a todos os homens
gue tdo-s6 a consultem, sendo todos iguais e independentes, que
nenhum deles deve prejudicar a outrem na vida, na salde, na
liberdade ou nas posses (LOCKE, 1978, p. 36).

Em sintese, a liberdade, a igualdade e a propriedade séo os direitos
naturais que outrora, mais especificamente, no estado de natureza, submetiam-
se as constantes ameacgas. O Estado se torna, nesse contexto, uma aparente
solugdo. E o iminente perigo que justifica a existéncia de um governo no qual
os homens renunciam o suficiente da sua liberdade natural para fins da
preservacao do género humano e da conservacao de seus direitos naturais,
vivendo conforme a tendéncia natural. Estabelece-se, nessas condi¢des, uma
estreita relagédo entre o livre curso da natureza e a razédo consciente.

Para estarem de acordo com as leis naturais (que regem o universo

e as relagdes sociais), contudo, os homens ndo abrem mao de todos os seus
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direitos. Devem ceder apenas o direito de liberdade que possuiam no estado
de natureza, de julgar e punir individualmente, além de reterem o
remanescente de seus direitos sob a vigilancia do governo que concordaram
em estabelecer.

Sendo assim, a histéria dos direitos humanos hegemonicamente

esteve vinculada ao pensamento liberal. Em sintese:

[...] tem duas matrizes fundamentais de explica¢cdo: uma, de base
teoldgica; outra, laica, de ordem da defesa do direito natural como
algo proprio da esfera da razdo. Ambas dialogam, no sentido de que,
por um lado, todos seriam filhos de Deus e, portanto, teriam recebido,
desde seu nascimento, uma série de direitos que, por sua vez, seriam
naturais; por outro, todos seriam iguais perante a lei (RUIZ, 2014, p.
207).

Ao descartar o fundamento teoldgico, foi adotada a natureza como
fonte de explicacdo para os direitos humanos. A partir do século XX, ao
reconhecer o caréter historico do direito, esse caminho nos leva a questionar a
construcdo dos direitos humanos enquanto desdobramento do direito natural e

a sua absorcéao pelo positivismo:

[...] o direito natural seria o produto necesséario e moral de uma razéo
humana universal que, operando em cada individuo, seria fonte
interior e segura do conhecimento, conforme a vertente que desfrutou
de maior prestigio a partir do final do século XVIII, o jusnaturalismo
(TRINDADE, 2011, p. 33).

Em contraposicdo ao direito natural, o direito pode ser analisado na
l6gica do capital, ou seja, é preciso reconhecer que existe uma forma
especulativa, fetichizada e alienante de incorporar o direito a partir da
perspectiva idealista de garantir os principios burgueses, entre eles, a
liberdade, a igualdade, a equidade, a justica social e a cidadania. Esses valores
sdo abstratos e, para fins de manipulacdo social, sdo destituidos da luta de
classes sociais, fundamentando a discussdo na concepg¢ao jusnaturalista,
hierarquica e evolutiva do direito, sem considerar o sistema juridico formalista,
dogmatico e indiferente aos problemas reais da massa populacional.

A nocdo contemporanea de justica perpassa a obediéncia as leis,

portanto, estaria inseparavel da esfera juridica, o que consiste, basicamente,
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por um lado, em cumprir 0s seus deveres enquanto cidaddo e, por outro, em
dar a cada um, em conformidade com o direito, o que por direito Ihe pertence,
sustentada nas ideias de igualdade e equidade. Esses dois principios
perpassam pelas ideias tradicionais e contemporaneas de justica, com formas
e conteudos distintos, considerando o contexto sécio-histoérico.

Sendo assim, é preciso problematizar a outra forma de se entender
a justica, a partir da discussdo de equidade. Essa ideia € sustentada no
liberalismo, porém ganhou notoriedade na sociedade contemporanea,
sobretudo a partir do século XX. A propositura “justica e equidade” € regida por
discussbes ambivalentes e condicionada pela dicotomia igualdade versus
desigualdade. Para desenvolver essas discussdes, revisitamos a obra de John
Rawls, que contribuiu para a construgdo do conceito de justica, sobretudo de
justica social, a partir da ideia de distribuicio de renda na sociedade
contemporanea, assentada em uma posicao politica de cunho liberal.

Assim, o fildsofo norte americano, em seu livro “Uma Teoria da
Justica”, desde a primeira edicdo, datada em meados da década de 1970 e
influenciada pela ética kantiana, defende a concepcdo de justica como
equidade e amparada em uma perspectiva redistributiva, sintese entre o
Estado Liberal e o Estado Social que constitui a esséncia compensatoria do
que conhecemos, hoje, como Estado Democratico de Direito. Rawls (2000)
situa a sua explicacao acerca da justica a partir do que ele chama de “estrutura
basica de sociedade”, o regime constitucional democratico, integrando-o ao
denominado “ndcleo comum”, presente nos chamados contextos democraticos
— a igualdade —, o que conduz a discussao, em termos gerais, sob uma base
no pleno exercicio da liberdade, da igualdade equitativa de oportunidades e do
principio da diferenca, com vistas a ideia tradicional do contratualismo.

Em suma, Rawls (2000) vincula a justica a ideia de cidadania e ao
pertencimento ao corpo politico por meio do contrato social e a partir de uma
estrutura basica de sociedade — a democracia —, 0 que, portanto, substancia
uma teoria politica. Essa estrutura basica da sociedade, segundo o autor,
traduz o modo como as instituicdes sociais, entre elas, o sistema juridico,
estruturam-se sistematicamente para distribuir os direitos e os deveres aos

cidaddos. A estrutura basica, na concepcdo de John Rawls, designa as
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principais instituicbes politicas, sociais e econdémicas dessa sociedade e o0
modo pelo qual elas se combinam no sistema de cooperacao social, mediante
uma visao cosmopolita. Assim, o estudioso afirma que, para que um sistema
justo possa ser estabelecido, deve-se partir de um acordo equitativo entre
pessoas consideradas, em condi¢cdes semelhantes, como livres e iguais, com
vistas a garantia de direitos. Nesse momento, questionamos: quais condicdes
semelhantes séo essas?

John Rawls estabelece os principios de justica com base em uma
concepcao ideal, sem considerar as condigbes sociais. Partindo desse
pressuposto, Mustafa (2015, p. 106) afirma que se trata “de uma concepcao de
justica totalmente procedimental que regula o principio da diferenca através de
leis constitucionais, de forma completamente normativa e n&o distributiva”.
Para a estudiosa, a problemética da justica emerge, por um lado, da condicdo
subjetiva do pluralismo moral, isto é, das diferentes teorias acerca de justica
(logo, de justica social) e das respostas institucionais dadas a partir dessas
concepcdes. Por outro lado, a probleméatica se manifesta a partir da condicao
objetiva de limitacdo de recursos necessarios para satisfazer as necessidades
do homem. Nessas perspectivas, a materializacdo da justica ocorre por meio
da propria configuracdo do Estado, pela via das instituicdes estatais e da sua
relacdo com os cidadaos.

Rawls (2000), ao defender a tese de justica como equidade,
paralelamente, entende a injustica como resultante das desigualdades que néo
beneficiam a todos, portanto, injustica e desigualdade social se relacionam.
Cabe esclarecer que o proprio autor, embora fundamentado na concepcéo
liberal de democracia, chama-nos a atencdo para nao confundirmos a

concepgao de justica com a justica social como se ambas se equivalessem:

Ndo podemos, em geral, avaliar uma concepc¢do da justica
unicamente por seu papel distributivo, por mais util que ela seja na
identificacdo do conceito de justica. Precisamos levar em conta suas
conexdes mais amplas [...] (RAWLS, 2000, p. 7).
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Influenciado pela teoria rawlsiana, na esteira de avaliacdo das
disparidades sociais, temos o0 recente debate sobre capabilities3®, que, de
acordo com Santos (2018), orientou os estudos na area da filosofia politica,
sobretudo, em duas vertentes: primeiro, para a analise do padréo de vida das
pessoas, isto €, das formas como elas vivem pautadas, substancialmente, na
liberdade e na capacidade de realizacdo de seus projetos de vida; segundo,
para fornecer elementos para a elaboracdo e a avaliacdo de politicas publicas,
com vistas ao enfrentamento das desigualdades sociais. Entre os autores que
contribuiram para essas pesquisas, destacamos Martha Nussbaums® e
Amaryta Sen40, respectivamente.

No tocante as teorias de justica, as abordagens sobre capabilities
foram iniciadas por Martha Nussbaum em meados da década de 1980. Em
sintese, fazem referéncia ao modo de vida das pessoas e como as suas
capacidades conduzem as suas liberdades de escolha. Para a estudiosa, a
liberdade se sustenta sobre as oportunidades substanciais. Em outras
palavras, a autora ndo discute 0os meios em gque as pessoas vivem, mas
direciona a sua atencdo para discutir a capacidade examinada a partir das
vantagens individuais, contextualizada nos termos das reais oportunidades que
a pessoa dispde. No debate sobre politica social, Sen (2012, p. 320), parceiro
de producdo de Martha Nussbaum, afirma que suas contribuicbes foram
centradas na existéncia da “desigualdade de capacidades”.

Baseado no classico da economia, “Riqueza das Nagdes”, de Adam
Smith, Amartya Sen aprofundou a discussdo sobre capacidade como um dos
aspectos da liberdade. Suas obras também contribuiram para as atuais

pesquisas sobre fome e pobreza, utilizando, em suma, indicadores da

38 “Optou-se pela manutencdo do termo em inglés capabilities, tendo em vista que esse termo,
na lingua inglesa e especialmente no pensamento de Sen, tem um significado mais abrangente
do que capacidade (capacity), envolvendo ndo somente a capacidade, mas também a
habilidade necessaria para realizar um determinado functioning” (SANTOS, 2018, p. 23).

39 A filésofa Martha Nussbaum (2013), influenciada pelas ideias classicas de Aristételes,
desenvolveu os seus estudos sobre justica com base na matéria de liberdade e capacidade.
Em outras palavras, discute a promocao de capacidades e liberdades individuais que
caminhem para a construcdo da autonomia politica na participacdo social, na efetivacdo de
direitos e por meio do desenvolvimento de valores coletivos.

40 Ressalta-se que essa discussdo mais contemporanea sobre justica também influenciou o
economista Amartya Sen (2012), que compbs outras formulacdes sobre capabilities. Para o
estudioso, todavia, as desigualdades sociais ndo derivam de caracteristicas pessoais, mas,
sobretudo, de caracteristicas relacionais e ambientais.
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qualidade de vida, do bem-estar e do respeito as liberdades para a reflexdo do
desenvolvimento humano em sociedades democraticas, sobretudo,
constitucionais.

Amartya Sen foi vencedor do Prémio Nobel de Economia em 1998.
No livro “A Ideia de Justica”, publicado em 2009, reconhece a contribuicdo de
John Rawls para a discussao da justica como equidade, porém, tenta fugir da
visdo transcendente sobre as instituicbes e os comportamentos desenvolvida
pelo autor. Na “analise rawlsiana, ‘as instituicdes justas’ aparecem identificadas
com a presungao de uma efetiva conformidade da conduta com as regras de
comportamento mais apropriadas” (SEN, 2012, p. 45).

E partindo desse pressuposto que Sen (2012) aponta duas
perspectivas, no periodo do Illuminismo, que contrastam a concepg¢do da
justica: a “centrada em arranjos” e a “centrada em realizagdes”. A primeira é
baseada em “ideais”, ou seja, em sociedades imaginarias; jA a segunda “em
instituices reais, de comportamento reais e de outras influéncias mais” (SEN,
2012, p. 44).

Ao defender a segunda concepc¢éo, 0 economista se aproxima da

discusséao sobre capabilities de Martha Nussbaum. Todavia:

Embora as vertentes de Sen e de Nussbaum tenham aspectos em
comum, os projetos de ambos rumaram para dire¢des distintas. Sen
entende a abordagem das capabilities como o espago adequado para
a avaliacdo de questdes do bem estar e de justica (SEN, 2001; 2010),
mas entende que ndo é papel do tedrico definir quais sdo as
capabilities que realmente importam. Ja Nussbaum (2000; 2011;
2013), se diz comprometida com a elaboracdo de uma teoria parcial
da justica, e propde uma lista de capabilities basicas, definindo de
antemao quais sao 0s aspectos que 0s governos devem priorizar,
para garantir que seus cidaddos tenham as condi¢cbes para se
desenvolverem plenamente (SANTOS, 2018, p. 23-24).

Vale salientar que ambos 0s autores baseiam as suas teorias nas
acepcOes contratualistas de Locke, Hobbes e Rousseau, construidas no
decorrer dos séculos XVII e XVIII. Os estudiosos, no entanto, ndo se
concentraram na nocao de justica a partir de arranjos sociais perfeitamente

justos, mas suas preocupacdes foram relativas aos principios de justica
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existentes no mundo moderno e o papel da racionalidade publica na reducéo
das injusticas sociais.

Sabemos, assim como sustenta Sen (2012, p. 510), que as injusticas
sociais, historicamente, “aparecem relacionadas com acérrimas e obstinadas
divisbes sociais, ligadas a divisbes de classe, sexo, posi¢ao, localizacéo,
religido, comunidade de pertenca, além de outras barreiras ja estabelecidas”.

Para reduzir as injusticas sociais, 0 economista evidencia, a partir de
visbes comparativas relativas entre justica e injustica, a “conexao entre a
prossecucdo da justica e a busca de democracia [...]", com vistas a “viabilidade
e alcance das reivindica¢des em prol dos direitos humanos” (SEN, 2012, p. 11).

A justica tem sido uma preocupacdo eminentemente filoséfica na
historia, porém é alicercada principalmente nas tradicdes dominantes do
discurso ocidental, em que a concepcéao de justica, de acordo com Sen (2012),
€ construida basicamente a partir de duas perspectivas: a deontologica e a
consequencial. Em suma, a primeira se refere ao papel do dever, enquanto a
segunda € uma consequéncia das realizacdes e dos arranjos sociais.

Sobre a construcdo histérica em torno da justica, reconhece que a
“[...] justica aparece-nos como uma ideia imensamente importante, que inspirou
€ moveu as pessoas no passado e continuara a fazé-lo no futuro” (SEN, 2012,
p. 525). Perguntamos, doravante, em quais condi¢des socio-historicas?

Na contramdo, deparamo-nos com Karl Marx que também faz
algumas consideracbes sobre a justica no conjunto de sua obra,
problematizando-a em meio a critica da filosofia do direito, que leva em
consideracdo o processo historico e as relagdes materiais de producéo. Isto é,
“Marx critica as distintas concepc¢des acerca do ‘justo’ e do ‘injusto’ tendo em
mente a possibilidade da transformagé&o social real e efetiva” (SARTORI, 2017,
p. 322), a partir da apreensdo da sociabilidade burguesa. A compreensao
desse modelo de sociedade em dado momento historico, porém, permanece
atual para interpretar a realidade e as suas “injustigas sociais”, somando a essa

analise elementos contemporaneos.
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2.1.2 A Critica Marxista

Em suma, a justica ndo vem nunca de
guem aplica a lei mas de quem a sofre.
A solucgéo esté fora do direito, por isso
que esta na histoéria, na praxis.

Sacha Calmon Navarro Coelho

Nesta secdo, o desafio que nos propusemos a fazer é discutir a
justica com uma formatacdo diferenciada das demais até aqui apresentadas.
Nesse sentido, buscamos situa-la nas relagdes sociais, de acordo com o0s
principais expoentes da teoria marxista. Importa-nos caminhar na contraméao do
contexto no qual se defende a ideia de que outro modelo societério tenha se
esgotado, que a transformacdo social € uma utopia e que o triunfo do
capitalismo e o fim do socialismo sao fatos consumados.

Sendo assim, a nossa proposta infere 0 exame das relagdes sociais
capitalistas, ou seja, a interpretacdo da forma mercantil que sustenta essas
relacdes e, a partir dessa categoria de analise, tentamos decifrar 0s nexos
substanciais de formacédo da individualidade moderna. Compreender a justica
no ambito das relacdes sociais, a partir do marxismo, também supde, por um
lado, ir para além do que esse conceito representa na sociedade
contemporanea. Por outro, supde discutir o fundamento de justica calcado em
uma concepcdo utdpica de uma sociedade, a qual, a rigor, ndo necessitaria
mais da justica.

As reflexbes marxistas sobre a categoria “trabalho” nos fornecem os
elementos necessarios para compreendermos as transformacgdes socio-
histdricas, politicas e econbmicas que ocorreram na sociedade capitalista. De
acordo com essas reflexdes, podemos afirmar que as relagbes sociais
capitalistas, por si sO, sdo injustas, em razdo da maneira como organizam o

trabalho, os meios de producédo e a extracdo da mais valia*l. Reconhecemos,

41 “Mais valia” € um dos conceitos centrais da teoria de Karl Marx. O pensador analisa a légica
do lucro na relacdo antagbnica entre os capitalistas (aqueles que possuem 0s meios de
producdo) e o proletariado (aqueles que ndo os possuem), a partir do funcionamento da
sociedade capitalista. O cerne da luta de classes esta na existéncia de uma disparidade entre o
valor produzido pelo trabalhador e o salario que ele recebe. Na interpretagdo marxista, essa
disparidade é a mais valia (MARX, 1985).
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assim, a necessidade de introduzir a discussdo do trabalho como categoria
ontolégica central. Através do trabalho, o homem se objetiva na natureza e se
constitui como ser social.

Com base no pensamento de Marx, pressupomos o trabalho como
uma forma exclusivamente humana. E a categoria mediadora das relacdes

sociais enquanto atividade pratica, concebida como atividade vital:

[...] o trabalho € um processo de que participam o homem e a
natureza, processo em que o0 ser humano com sua propria acao
impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a
natureza. [...] Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-
a, ao mesmo tempo modifica sua propria natureza (MARX, 1985, p.
202).

Ao reconfigurar as instancias da vida social, Karl Marx atribui ao
trabalho o aspecto constitutivo do ser. Nesse sentido, reconhece a primazia
ontoldgica da esfera da producdo material que implica determinadas relacfes
entre os individuos, o que torna o trabalho ndo eliminavel da vida em
sociedade. Em outras palavras, a realidade se constréi a partir da atividade
concreta do homem, mediada pelo trabalho enquanto uma categoria ontol6gica
do ser social, caracteristica inerente dos individuos que vivem em sociedade.
Nesse sentido, a ontologia do ser social repousa na ideia de que os individuos
s6 podem ser compreendidos a partir das relacbes concretas que sao
estabelecidas.

Ao aprofundarmos os estudos sobre a ontologia do ser social, a
partir da introducéo do trabalho, também nos valemos de Ruiz (2014), que, por
sua vez, ancora-se na concepc¢ao lukacsiana do ser humano como ser pratico e

social4?;

[...] o ser humano ndo é sendo um ser social. Diferencia-se de outros
seres vivos (animais irracionais, plantas, vegetais, etc.), dentre outros
aspectos, por sua capacidade teleolégica e pela caracteristica de
gue, ao reconhecer necessidades para sua vida, projeta formas de
sua satisfacéo e as realiza em sua relagdo com a natureza. Sua acao

42 Ruiz (2014) se fundamenta em Gyodrgy Lukacs, um dos maiores expoentes da teoria
marxista. Assim como descreve o préprio pensador, a ontologia do ser social | “vai significar o
salto daquela intuida a ontologia filosoficamente fundamentada nas categorias mais essenciais
que regem a vida do ser social, bem como nas estruturas da vida cotidiana dos homens”
(LUKACS, 2012, p. 2.).
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sobre a natureza e com 0S outros seres sociais para busca da
satisfacdo destas necessidades ndo paralisa a histéria: ao contrario,
faz surgirem novas necessidades, descobertas, potencialidades,
avancos que lhe possibilitam novos esforgos em torno destes
objetivos e capacidades, em processo continuo, histérico e dialético
(RUIZ, 2014, p. 245).

O autor se refere a produgdo da vida social a partir da praxis. Na
medida em que o ser humano, de acordo com a sua capacidade teleoldgica,
pode transformar o0 meio em que vive por intermédio da acdo humana na
natureza. Parafraseando Lukacs (2012), a praxis parte da compreensédo da
relacdo dialética entre sujeito e objeto, e teve origem na interacdo entre o
homem e a natureza, com vistas a satisfacdo das necessidades do género
humano. Embora esse processo envolva a atividade subjetiva do ser humano
por meio do agir consciente do sujeito, a praxis remete substancialmente a
atividade humana material e social concreta de transformacéo da realidade
objetiva da natureza, da sociedade e do proprio homem. E a partir do trabalho
gue outras formas de praxis sdo estabelecidas.

E importante pontuar que a justica, nessas condicdes, possibilita
reconhecé-la como praxis, categoria de analise que se constitui um dos
principais cernes de discussédo da teoria marxiana. Com as devidas mediagoes,
€ possivel nos valer da proposta de andlise de Vazquez (2011, p. 399), que se
aventura a esclarecer as “relacdes entre praxis, razao e historia”. Essa atitude
permite deslocar a discussao sobre a justica do campo da transcendéncia para
inscrevé-la na praxis socio-historica. Cabe lembrar, conforme Vazquez (2011),
que a concepcdo de praxis ndo se inicia em Marx, mas se aprofunda nele e a
partir dele. Praxis, para esse pensador, exprime a unidade do pensar e do ser,
além de designar a relacédo dialética entre a teoria e a pratica, o saber e o

fazer, o conhecimento e a acgéo:

Partindo dessa concepgdo de Marx, entendemos a praxis como
atividade material humana transformadora do mundo e do préprio
homem. Essa atividade real, objetiva, €, ao mesmo tempo, ideal,
subjetiva e consciente. Por isso, insistimos na unidade teoria e
pratica, unidade que também implica certa distincdo e relativa
autonomia. A praxis ndo tem para nés um ambito tdo amplo que
possa, inclusive, englobar a atividade tedrica em si, nem téo limitado
que se reduza a uma atividade apenas material (VAZQUEZ, 2011, p.
398).
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Para o filosofo, o homem n&o é um ser exclusivamente racional ou
espiritual, com o sentido limitado de atividade moral contraposta a teoria, mas
também integra um processo pratico e universal de producdo do préprio
homem. De acordo com o pensamento marxiano, ao definir o que € praxis,

Marx:

[...] concebe o homem real ndo apenas como ser tedrico, mas, sim,
como ser prético (ou, mais exatamente, tedrico-pratico) que
desenvolve sua atividade material transformadora como um ser
histérico-social (VAZQUEZ, 2011, p. 398).

Ao contrario do que os idealistas defendiam, Karl Marx afirma que a
realidade ndo esta concentrada apenas na atividade pensante, ou seja, na
consciéncia, no aspecto cognitivo e nas formas de interpretacdo da realidade,
mas — e, sobretudo, — na agcdo humana, na atividade pratico-critica, na atuacéo
transformadora da prépria realidade em uma atividade constituinte e formadora,
resultado de uma praxis criadora e humanizante.

Sabemos, nessa linha argumentativa, que os valores (entre eles, a
justica) sdo determinacdes dessa praxis social e resultantes da atividade
produtiva do ser social como um ser capaz de liberdade43. A liberdade € um
atributo ontolégico que, nos parametros liberais, é reduzida a expressao das
necessidades da mercadoria na expansao do capital, assumindo valor de troca
nas relacdes sociais de producéo sob a forma de “trabalho livre”.

Vazquez (2011), com base no pensamento marxiano, afirma que o
trabalho, mais especificamente o “trabalho livre”, torna-se mercadoria vendavel,
ou seja, mercadoria posta em circulacdo no comércio livre. Nesse parametro, a
justica € idealizada a partir da troca. Esse fato evidencia os aspectos do

processo de desumanizacéo sofridos pelo trabalhador e pela trabalhadora no

43 No que tange a liberdade, em uma concepc¢do mais ampla, Lukacs (2012) aprofunda a ideia
iniciada por Marx, que agrega a discussdo sobre a emancipacdo humana uma intrinseca
relacdo entre liberdade e classe social, propondo uma praxis revolucionaria. Para Lukacs
(2012), ndo se pode ser livre atuando sozinho, mas se deve encontrar o fundamento da
liberdade na classe social, enquanto o real sujeito da génese histérica. Com base na praxis
revolucionaria, complementa um dos principais discipulos da teoria lukacsiana, Istvan
Mészaros (2004, p. 234): “a critica s6 ndo basta; é preciso, simultaneamente, praxis". Essa
contribuicéo se torna essencial na problematizagdo da justica como praxis.
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modo de producao capitalista, haja vista a submissao de seu trabalho ao valor
de troca, em detrimento de suas peculiaridades humanas e sociais.

A necessidade de expanséo do capital impde que, juridicamente, os
individuos sejam “livres” para aceitarem os contratos de venda das suas forgas
produtivas, e ndo para desenvolverem um trabalho criativo, consciente, livre,
social e universal. Nesse modelo societario, segundo Tonet (2007), cada vez
mais, o homem € impedido de: expandir as suas potencialidades; criar bens
que possam atender as suas necessidades; apropriar-se do patriménio —
material e espiritual — socialmente produzido; participar efetivamente do
processo historico; e atender as necessidades inerentes ao género humano,
naturais do homem.

Argumenta Tonet (2007, p. 48) que estamos diante de “uma ordem
social que, tendo alcancado a possibilidade de criar riguezas capazes de
satisfazer as necessidades de todos”, ndo o fez. Pelo contrario, “para manter-
se em funcionamento, precisa impedir, de maneira cada vez mais aberta e
brutal, 0 acesso da maior parte da humanidade a riqueza social’. Observamos
que tais necessidades estdo sendo cada vez mais reduzidas ao consumo, 0
que implica a impossibilidade de existéncia de um mundo verdadeiramente
humano sob a regéncia do capital e a possibilidade desse mundo ir para além
dele.

E nessa sociedade, portanto, que sdo desenvolvidas as condigcdes
para o trabalho assalariado, o qual Marx e Engels, em 1848, no “Manifesto
Comunista”, caracterizaram como trabalho alienado. Para os tedricos, a
alienacéo € o meio em que as pessoas produzem, mas nao podem usufruir do
fruto do seu trabalho. Assim, o capitalista assume o poder sobre o trabalho

alheio, a partir da relacdo antagbnica entre capital versus trabalho:

Mas o trabalho do proletario, o trabalho assalariado cria propriedade
para o proletario? De modo algum. Cria o capital, isto &, a
propriedade que explora o trabalho assalariado e que sé pode
aumentar sob a condicdo de gerar novo trabalho assalariado, para
voltar a explora-lo. Em sua forma atual, a propriedade se move entre
dois termos antagonicos: capital e trabalho (MARX; ENGELS, 2005,
p. 52).
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O trabalho, no capitalismo, configura-se como trabalho alienado,
pois € dominado por uma necessidade exterior que coloca em questdo a
contradicdo entre meios e fins, entre necessidade e liberdade. O discurso
liberal dissemina a ideia que cabe a cada um, por meio do seu proéprio esforcgo,
transformar a terra e tudo que nela existe, a partir do trabalho, tornando-se
extensdo dela e, por justa causa, apropriando-se de algo comum como
propriedade individual. A pratica capitalista, portanto, obedece as regras do
poder econdmico que sédo dadas pela acumulacao do capital, desenvolvida “na
exploracéo de trabalhadores e consumidores, na apropriacdo de bens comuns
da humanidade, naturais e culturais, e na exaustdo — esta também global — do
meio ambiente” (COMPARATO, 2015, p. 568).

Estamos nos referindo ao mundo das mercadorias, “na verdade,
para a mentalidade capitalista, somente aquilo que tem pre¢co no mercado
possui valor na vida social” (COMPARATO, 2015, p. 568). No contexto do
capital, a possibilidade de reconhecer o género humano se torna mais distante,
assim como a constru¢ao de uma sociedade calcada na emancipagao humana.
Nessas condi¢des objetivas, a justica e a sua interface com os principios de
liberdade e igualdade revelam a base economicista da sociedade em que

vivemos:

Se, portanto, a forma econdmica, a troca, pde a igualdade dos
sujeitos em todos os sentidos, o contelido, a matéria, tanto individual
como objetiva, que impele a troca, pbe a liberdade. Igualdade e
liberdade, por conseguinte, ndo apenas sao respeitadas na troca
baseada em valores de troca, mas a troca de valores de troca é a
base produtiva, real, de toda igualdade e liberdade. Como ideias
puras, sdo simples expressdes idealizadas dessa base; quando
desenvolvidas em relag@es juridicas, politicas e sociais, sdo apenas
essa base em uma outra poténcia (MARX, 2011a, p. 23).

Para Marx, na obra “Grundrisse”, a igualdade e a liberdade, nas
condicbes dadas pela sociedade do capital, evidenciam os moldes da
desigualdade e a auséncia de liberdade, que é sustentada em um conjunto de
praticas orientadas para a economia. Para o autor, ambas ndo podem ser
compreendidas a partir de si mesmas ou como resultantes do desenvolvimento
geral do espirito humano, mas, antes, partem das condi¢cdes materiais de vida,

da atividade objetiva, da praxis social.
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Com a discussao de praxis, podemos nos afastar da justica como
referencial metafisico e concebé-la a partir das relacdes sociais capitalistas.
Assume, assim, determinados contornos a medida que essas relacbes se
tornam predominantes em dado grau de expanséo da existéncia social. Por sua
vez, a percepcdo de emancipacdo politica é evidenciada em detrimento da
emancipacdo humana e da proposicao de direitos, entendidos como categoria
mediadora. Em consequéncia disso, a materializacdo desses direitos por meio

dos direitos humanos se configura, nessa sociedade, uma necessidade basica:

Para a justica como praxis, no capitalismo, a realizagdo dos direitos
humanos podera representar - se é que isto é possivel — a
emancipagédo politica, no sentido de serem garantidos alguns direitos
de cidadania vinculados as capacidades e necessidades bésicas,
mas ndo a emancipacdo humana, que para ser realizada requer a
efetivacdo da totalidade das capacidades e necessidades
constitutivas do florescimento humano (RIBEIRO, 2014, p. 959).

A critica sobre a justica contemporanea apresentada pelo autor parte
da premissa de que ndo é pela via normativa do direito, repousada em uma
determinada concepcdo de cidadania inaugurada no periodo moderno, que
alcancaremos a dignidade humana. Tentamos elucidar essa afirmacdo na
epigrafe desta secao.

De forma alienante, respeitando as devidas propor¢cdes, essa via
normativa do direito é cotidianamente absorvida por agueles que defendem os
direitos humanos na perspectiva da universalidade e da internacionalizagéo,
fetichizada pelo argumento da humanizagéo do capitalismo.

Quando se discute justica, parece-nos que Lyra Filho (1982), ao
criticar a sociedade burguesa, propde fazer justica a propria justica. Isso
significa ir para além da técnica, superando a ideia de um direito fixo, completo
e aprisionado as normas juridicas, mediante a lei, para entender o impacto do
direito (mesmo quando ele ndo é admitido pela lei) e da justica nas relagbes
sociais.

Ao questionar o formalismo, os juristas Sartori (2017) e Lyra Filho
(1982), utilizam abordagens criticas para tecerem consideracdes sobre a
tradicional nocdo do direito, que, historicamente, tem desconsiderado questdes

fundamentais da estrutura social vigente e relativas as relacdes de poder e ao
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papel do direito no processo de reproducao do status quo. Tudo isso também
contribui para as discussdes sobre categorias importantes, entre elas, a justica.

Nessa linha de raciocinio, Sartori (2017, p. 322) acredita “[...] que,
nao raro, a valorizacao da nocao de justica, de um modo ou doutro, aparece”, 0
que € corroborado por nos. Para o estudioso, de maneira imanente, essa
analise se mantém e, no limite, esta relacionada a critica da filosofia do direito
feita por Marx. Embora o direito e a justica sejam considerados esferas da
sociabilidade e, portanto, com suas especificidades, ndo séo temas centrais da
teoria marxista.

Em “A Ideologia Alem&”, Marx e Engels (2002) apresentam um novo
principio de justica que, posteriormente, sera retomado e desenvolvido pelos
tedricos na “Critica ao Programa de Gotha”, no momento em que fazem criticas
ao apego pela justica na qual o direito e o Estado vém a ser o campo
resolutivo. Desde “A Ideologia Alema”, os estudiosos ja afirmam que a
emancipacdo humana sO pode ser efetivada com a superacdo das classes
sociais, do Estado e da propriedade privada, formulacdo consagrada em “O
Capital”, de Marx, com a propositura comunista*4.

Para Marx (2010), a instauracdo da emancipacdo politica se
configurou como um projeto burgués, uma vez que nao resultou na alteracéo
da condicdo material. Em suma, a critica marxista aponta as insuficiéncias da
emancipacao politica, pensadas a partir das determinacdes econbmicas da
dindmica do capital.

Karl Marx problematiza a emancipagcao politica e a emancipacao
humana em sua obra “Sobre a Questdo Judaica™>. Nela, o pensador explica

44 Em um sentido mais amplo, Marx (2010) vislumbra a emancipagéo social como um projeto
do proletariado, porém ndo descarta a emancipagéo politica por completo. Para o tedrico, a
emancipagéo social é, inclusive, constituida da emancipacéo politica. Por meio de um processo
revolucionario, com papel ativo e constitutivo do proletariado, defende ndo sé a emancipagdo
proletaria, mas da sociedade como um todo.

45 Nesta obra, Marx (2010, p. 25) explica que “[...] o homem, ao se libertar politicamente, liberta-
se através de um desvio, isto é, de um meio, ainda que se trate de um meio necessario”. A
emancipacgdo politica é considerada um avanco, pois seria uma das etapas da emancipacgéo
humana, o estadgio mais avancado que se pode alcancar diante da sociedade da exploragéo,
da desigualdade e da alienacdo. A emancipacao politica, na sua concep¢do, somente ocorre
por intermédio do Estado, portanto, da-se de maneira abstrata, limitada e parcial, muito aquém
do que se pretende com a emancipacdo humana. Ao se emancipar politicamente, por
intermédio do Estado, ndo sédo superados os limites da liberdade. “O limite da emancipacgéo
politica fica evidente de imediato no fato de o Estado ser capaz de se libertar de uma limitagdo
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que a emancipacdo politica ndo € sinbnimo de emancipacdo humana e
guestiona a critica de Bruno Bauer as aspiracdes de emancipacao politica dos
judeus da Alemanha do final do século XIX. Esse ensaio foi escrito pelo jovem
Karl Marx em 1843 e publicado no ano seguinte4s.

Para Marx (2010), foi por meio da emancipagcdo politica que a
burguesia se efetivou como a classe dominante e assumiu 0 protagonismo na
acumulacdo do capital. Baseada no conflito entre as classes sociais pela
apropriagdo do excedente econbmico, a burguesia imp0s a adocdo de
ordenamentos juridicos, sobretudo, para regular a forca de trabalho livre e
manter um conjunto consideravel de privilégios econdmicos.

A justica, nesses termos, encontra sentido na propriedade enquanto
condicdo humana e € assegurada pelo Estado e pelo sistema juridico.
Sabemos, em Marx, que o Estado burgués nédo aniquila a propriedade privada,
pelo contrario, a pressupde.

Na interpretacdo marxista, entre outras coisas, 0 processo historico-
social evidencia a impossibilidade de se realizar valores universais no interior
da ordem social do capital, assim como acontece com a liberdade e a
igualdade, as quais a burguesia impd&e limites reais.

Caminhar na contramdo das aspiracoes lockeana de justica e
dignidade humana, as quais sdo mediadas pelo direito e pela execucédo a partir
das instituicbes estatais, leva-nos a situar a igualdade na perspectiva humano-
genérico, e ndo no campo das demarcacbes formais que nhascem
principalmente na génese do Estado moderno e limitam a concepcao de
liberdade ao ideario juridico da igualdade formal.

sem que o homem realmente fique livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado
livre sem que o homem seja um homem livre” (MARX, 2010, p. 25). A degrada¢do humana, no
tocante a teoria marxiana, intensifica-se com a consolidagdo do Estado moderno, que, com
base em uma concepcdo humanista e liberal, legitima o homem egoista, dissociado de sua
dimens&o humano genérica. Nessa perspectiva, tem-se uma compreensao de liberdade a partir
de um novo parametro para a analise da ética e da politica.

46 Para o pensador, as reflexdes feitas pelo jovem hegeliano Bruno Bauer eram unilaterais,
porque ndo captavam o cerne da questdo. Bauer reduzia a discusséo a andlise teoldgica e nédo
investigava, de fato, a relacdo entre a emancipacao politica e a emancipacdo humana. Neste
texto, optamos em n&o entrar no mérito entre judeus e cristdos, pois acreditamos que a critica
marxista ndo se reduz a religido, mas € decorrente da critica a sociedade politica daquela
época.
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Acreditamos que a Iuta pela liberdade € necessaria nessa
sociedade, mas € limitada. A efetivacdo da liberdade nesse sistema de
apropriacdo de producgéo se limita & manutencéo da for¢a de trabalho apta para
o desenvolvimento do capital, juridicamente sustentado pelo direito. Nesse
sentido, a exploracdo e o estranhamento sdo inevitaveis e a contradicao entre
a “liberdade irreal” e a “liberdade real” prevalece, restringindo a liberdade a
letra juridica e distanciada da liberdade enquanto um atributo constitutivo do
ser social.

A liberdade formal é um dos desdobramentos da Revolugédo
Francesa do século XVIII e, desde aquela época, sdo observadas as
contradicbes inerentes aos processos libertarios. Uma delas é o fato de o
regime burgués ter emancipado os homens das relacbes de dependéncia
pessoal, representada principalmente pelo trabalho servil e, nas palavras de
Trindade (2002, p. 18), pela “rigida estratificacdo social fundada no principio do
privilégio de nascimento”, vigente no feudalismo, mas nao ter suprimido as
contradi¢cdes sociais e 0s interesses particularistas.

De revolucionaria a reacionaria, a burguesia alcancou éxito,
conquistou a hegemonia, consolidou plenamente o seu poder econémico e
politico e, concomitantemente, o desenvolvimento da humanidade se fez a
partir da propriedade privada e, portanto, da continuidade e do aprofundamento
da exploracdo do homem pelo homem. Essa exploracédo € sustentada em uma
concepcao restritiva de liberdade, a qual, parafraseando Mészéaros (2006), é
uma liberdade abstrata e pensada a partir da suposicdo a-historica,
socialmente motivada por valores absolutos.

Desse modo, a relacdo entre a liberdade e a garantia de direitos
sustenta as analises tedricas que concorrem para a afirmacdo do direito as
diferencas que se apresentam como individuais e desvinculadas de andlises
construidas sobre um aspecto ontoldgico fundamental: a igualdade do género
humano. A partir do principio da diferenca, Lenin (2010) critica a concepc¢ao de
igualdade juridica e afirma que o direito igual equivale, na realidade, a violagédo
da igualdade e da justica. Ao se fundamentar na interpretagéo leninista, Sartori
(2017) também critica o direito igual e reconhece a correlacédo entre igualdade

juridica e desigualdade social. O estudioso acrescenta que essa correlacéo
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implica na prépria negacdo do principio da igualdade. Essa negacdo, com
fundamentos largamente difundidos pela tradicdo liberal, historicamente,
excluiu um vasto e variado contingente de pessoas da condicdo de humanos

ou, nas palavras de Trindade (2011), integralmente humanos:

[...] ndo basta alguém nascer do ventre de uma mulher para ser
imediatamente reconhecido como humano, ou como integralmente
humano. Conforme a condicdo social, o género, a origem racial e até
geogréfica desses assim nascidos, ainda faltaria adquirir ou
desenvolver certas qualidades ou atributos antes de serem dados por
plenamente humanizados — o0 que justificava, sem qualquer
constrangimento moral, a restricdo parcial de seus direitos, ou a sua
interdicio completa. Tudo perfeitamente logico e racional
(TRINDADE, 2011, p. 52-53).

Essa exclusdo social € efeito do ndo reconhecimento da concepc¢éo
universal do ser humano, o que implica na nocéo restritiva de igualdade do
género humano, inclusive, no sistema normativo. Apesar do significativo
avanco dos direitos no sistema normativo, sobretudo apds o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos que aconteceu no século XX, a
possibilidade de igualdade do género humano é inexistente no capitalismo.

Para Trindade (2011), na pratica, a igualdade formal coexistiu, por
muito tempo, sem qualquer desconforto moral com a brutal desigualdade
social. O liberalismo deixou um legado “a ponto de um fato n&do-natural, néo
intrinseco as pessoas, como a propriedade e/ou renda, ser tomado como
critério juridico para a concesséao de direitos” (TRINDADE, 2011, p. 52).

Nessas condi¢des, torna-se dificil desenvolver o exercicio de
compreensdo da dimensdo universal das demandas sociais apresentadas
nesses espacos formais de operacdo do direito, mesmo quando elas se

apresentam individualmente. Diante do exposto, reconhecemos que os direitos:

[...] ndo sdo universais, valem apenas para uma parcela da
universalidade humana, a parcela rica, ndo para as multiddes de
pobres ou de desempregados (a estes, no maximo, O
assistencialismo publico ou a caridade privada), nem para as pessoas
com bidtipos ndo caucasianos e idiomas ndo europeus (TRINDADE,
2013, p. 26, grifos do autor).
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O autor recorre a uma explicacdo de mundo centralizada na Europa
para analisar o carater ndo universal dos direitos. Segundo Trindade (2011),
esse carater representa o triunfo ideoldgico e legal de uma concepcgéo néo-
universal de ser humano, a qual € restrita a uma matriz branca, masculina, rica
— 0ou quase rica — e de padrao civilizatorio eurocéntrico que vem do legado
liberal dos direitos humanos que faria reverberar no imaginario da classe

burguesa de quase todos os paises do Ocidente. Assim:

Essa recusa permitia tomar como perfeitamente natural a situacéo
inferior da mulher; natural, a interdicdo dos direitos politicos aos
pobres (em certas circunstancias, até de alguns de seus direitos
civis); natural a recusa de quase todos os direitos aos povos
coloniais, assim como natural a recusa, agora sem excecdes, de
todos os direitos aos escravos. Mais tarde, recolhendo esse veneno
secularmente destilado pelos liberais, o nazismo Ihe daria um
seguimento perfeitamente l6gico ao desdobra-lo em uma antropologia
do descarte, solucdo terminativa que estendeu a desumanizacéo as
ragas inferiores, aos comunistas e outros opositores politicos, aos
homossexuais, aos doentes mentais [...] (TRINDADE, 2011, p. 55).

Na perspectiva ocidental, observa-se a existéncia de certa
“hierarquizacao cidada”, a qual reflete a forma como os sujeitos se relacionam
com a lei, definindo o lugar de cada um na sociedade a partir do recorte de
classe. Nesse raciocinio, acrescentariamos as particularidades étnico-raciais e
de género sem, entretanto, esvaziar o conteudo de classe existente ou eliminar
a andlise pautada nas contradicfes entre as classes sociais como a base da
organizacdo de uma sociedade desigual.

Acreditamos, portanto, que a relacdo entre sujeito e lei é
atravessada por questbes de classe, étnico-racial e género, as quais néo
podem ser desconsideradas. Embora tenham dimensbes distintas no debate
sobre os direitos humanos, essas questdes estdo relacionadas entre si. Essa
relacdo se expressa no ambito juridico enquanto campo de tensdo em torno
dos conflitos estruturais que sempre foram altamente demarcados, o que
implica em uma justica e seus dispositivos, importantes aliados nessa disputa
de interesses, a partir das regras do jogo democréatico.

A logica liberal, ao admitir o tratamento dos desiguais como iguais,
refere-se, contudo, a uma igualdade formal, e ndo de fato. A proposta, aqui, € a
de retomarmos a discussao sobre a justica na perspectiva da equidade, mas
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nao como foi pensada na secao anterior. Desse modo, admitimos a adaptacéo
da norma a um caso especifico, a fim de torna-la mais justa. No projeto
marxista, assim como demonstra Sartori (2017), a categoria de analise néo

esta na esfera juridica, e sim no trabalho em geral4’:

[...] em Marx, ha uma relacéo entre a nocao e o modo de producéo
capitalista, a qual é explicitada ao se tratar da conformacédo objetiva
do trabalho abstrato e da forma de equalizacdo baseada nela e
existente na sociedade capitalista (SARTORI, 2017, p. 321).

O modo como a esfera produtiva opera — por meio da complexa e
indissociavel relacdo entre producédo, distribuicdo, troca e consumo — coloca
em questdo a universalidade do trabalho abstrato e a prépria nogéo de justica e
a sua ligacéo intrinseca com a ideia de equalizacdo. O regime de fabrica torna
as relacdes de trabalho mais complexas e muda radicalmente o contrato entre

trabalhador e capitalista. Com o advento da industria:

[...] supBem que os trabalhos se equalizam pela subordina¢do do
homem & maquina ou pela divisdo extrema do trabalho; supéem que
os homens se apagam diante do trabalho; que o trabalho tornou-se o
balanco do péndulo e tornou-se a medida exata da atividade relativa
de dois operérios, como o é da rapidez de duas locomotivas. Entdo,
nao é preciso dizer que uma hora de um homem vale uma hora de
outro homem, mas sim que um homem de uma hora vale outro
homem de uma hora. O tempo é tudo, 0 homem nao é mais nada; ele
€ no maximo a carapacga do tempo. Ndo mais existe a questao da
qualidade. A quantidade sozinha decide tudo: hora por hora, jornada
por jornada. Mas esta equalizagdo do trabalho ndo é obra da justica
eterna do Sr. Proudhon; é simplesmente o fato da indUstria moderna
(MARX, 2004, p. 49).

Basicamente, a critica marxista a Pierre-Joseph Proudhon ¢é
demarcada na defesa que o filésofo fazia da justica como a regra béasica para
todas as transacdes, ou seja, € a medida ideal para as relacbes de troca e o

critério autbnomo e absoluto para uma troca justa. O conceito “proudhoniano”

47 E preciso entender que o autor se baseia na explicagéo marxista sobre o trabalho concreto e
o trabalho abstrato, submetida a lei do valor. Nessa explica¢do, o trabalho, em geral, na
sociedade capitalista, pode ser analisado por dois angulos: por meio do valor de uso,
conhecido como “trabalho concreto”, util e que atende as necessidades humanas de
sobrevivéncia (alimentar-se, vestir-se, abrigar-se, etc.); e no valor de troca, que seria o trabalho
abstrato, o dispéndio de energia fisica e psiquica que corresponde ao valor do trabalho
humano (o preco atribuido, representado pelo dinheiro). O trabalho é uma unidade que, por sua
vez, resulta em uma mercadoria que €, simultaneamente, valor de uso e valor de troca.



90

de justica se construia a partir do principio de igualdade. Para Pierre-Joseph
Proudhon, a equalizacéo do trabalho tinha uma nitida relagdo com a nocéo de
justica.

A divisao do trabalho, contudo, torna-se ainda maior com o advento
da industria, da aplicacdo da maquina e do trabalho em grande escala, o que
coloca em xeque essa nocdo abstrata de justica. Na atualidade, embora as
novas relagcdes de trabalho tenham assumido contornos bem distintos do
processo de industrializacdo dos séculos XVIII e XIX, dinamizadas pela
evolucao da ciéncia e da tecnologia, € importante frisar que elas néo ficaram
confinadas a producéo industrial e & materializacdo das coisas. Nesse sentido,
permanece a submissao do trabalho ao capital, a partir de uma reorganizacéo
dos processos de trabalho coletivos, da sua forma social e da producéo de

mercadorias corpdéreas e incorpoéreas:

As definicdes consideradas, portanto, ndo decorrem da qualificacéo
material do trabalho (nem da natureza do produto, nem da destinacéo
do trabalho como trabalho concreto) mas da forma social
determinada, das rela¢6es sociais de producdo em que ele se realiza
(MARX, 1980, p. 137).

Mesmo que dentro e fora da tradicdo marxista haja desacordos entre
0s pensadores sobre os aspectos conceituais de “produtivo” e “improdutivo”,
‘trabalho concreto” e “trabalho abstrato”, “valor de uso” e “valor de troca”, a
importancia dessa teoria “esta exatamente em perceber a producéo do valor e
da mais-valia como parte de uma relacdo social histérica e ndo de uma relacéo
de produgdo de coisas” (CISLAGHI, 2018, p. 130). Em outras palavras,
independentemente de suas expressfes contemporaneas, a exploracdo se
intensifica e o processo de producéo capitalista continua, assim como acontece
no setor de servigos48.

A partir das proprias observacdes de Marx sobre o valor-trabalho,
Sartori (2017) explica que a unica forma de equalizagéo na esfera produtiva do
capital ndo é a reducéo da atividade do homem ao trabalho abstrato, mas sim a

eliminacdo daquela organizacdo produtiva que tem como base a prépria

48 Setor de servigos “n&o assume uma configuracdo objetiva e uma existéncia separada do seu
prestador” (IAMAMOTO, 2008, p. 420).
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subordinacao do trabalho ao capital. Para o autor, na medida em que a nocéo
de justica, em Marx, relaciona-se as esferas da distribuicdo e da circulacdo de
mercadorias, “0 que é justo” somente se apresenta quando deixa intocada a
esfera produtiva. Por isso, Marx refuta o que seria, em algumas versoes, a
reparticdo equitativa e, em outras, a distribuicdo justa. Optamos pelo uso da

altima expressao:

Os burgueses ndo consideram que a atual distribuicdo € “justa”? E
ndo é ela a Unica distribuicao “justa” tendo como base o atual modo
de producédo? As relacdes econdémicas sao reguladas por conceitos
juridicos ou, ao contrario, sdo as relacdes juridicas que derivam das
relagBes econbmicas? Os sectarios socialistas ndo tém eles também
as mais diferentes concepg¢des de distribuigdo “justa”? (MARX, 2012,
p. 28).

A nocao de justica, mais precisamente, de distribuicdo justa, em
Marx, leva em consideracdo conexdes mais amplas. Para o tedrico, a analise
da “justica distributiva” ou, melhor, da “justica das transagbes” ndo deve
negligenciar a compreensao real e efetiva da esfera produtiva, nem se limitar a

ideia do “direito igual”:

A justica das transagbes que se efetuam entre os agentes da
producdo baseia-se na circunstancia de se originarem das rela¢des
de produc¢do como consequéncia natural. As formas juridicas em que
essas transacdes econdmicas aparecem como atos de vontade dos
participantes, como expressdes de sua vontade comum e como
contratos cuja execugdo pode ser imposta a parte individual por meio
do Estado ndo podem, como simples formas, determinar esse
conteldo. Elas apenas o expressam. Esse conteddo sera justo
contanto que corresponda ao modo de producdo, que lhe seja
adequado. E injusto, assim que o contradisser. A escravatura, na
base do modo de producéo capitalista, é injusta; da mesma maneira a
fraude na qualidade da mercadoria (MARX, 1985, p. 256).

Na “Critica ao Programa de Gotha”, Karl Marx ressalta que, falar em
“‘justica distributiva”, € pensar na distribuicdo como algo independente do modo
de producédo, o que é inconcebivel em uma sociedade capitalista. Para o
filbsofo, ao propor a retribuicAo aos trabalhadores segundo o que eles
produzem, o Programa de Gotha, mesmo em um Estado socialista, adotaria
parametros capitalistas. Por essa razao, a ideia equitativa, em Marx (2012, p.
33), formulada em condi¢bes diferentes dos demais pensadores, refere-se “de
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cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades”
e sO é possivel quando medida pelo critério do trabalho, pois € o trabalho a
categoria explicativa do ser humano enquanto ser social.

A ideia de equidade, portanto, ndo se funda na teoria de justica ou
de direito, pois, para a tradicdo marxista, h4 uma relacdo entre o modo de
producado capitalista, a producdo social e a concepcao de justica que vai além
da esfera juridica, o que caracteriza a sociedade capitalista essencialmente

como “injusta”:

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver sido
eliminada a subordinacéo escravizadora dos individuos a divisédo do
trabalho e, com ela, a oposi¢do entre trabalho intelectual e manual,
guando o trabalho tiver deixado de ser mero meio de vida e tiver se
tornado a primeira necessidade vital; quando, juntamente com o
desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas for¢as produtivas
também tiverem crescido e todas as fontes da riqueza coletiva
jorrarem em abundéancia, apenas entdo o estreito horizonte juridico
burgués podera ser plenamente superado e a sociedade podera
escrever em sua bandeira: “De cada um segundo suas capacidades,
a cada um segundo suas necessidades!” (MARX, 2012, p. 33).

Nesse sentido inovador, a justica social € destituida dos moldes
tradicionais das concepcgdes vigentes até entdo. A ideia equitativa, em Marx,
somente seria possivel com a supressao do modo de producdo capitalista, na
transicdo do socialismo para o comunismo, ou seja, a medida que a nova
sociabilidade se desenvolva com bases emancipatorias e 0s meios e o produto
do trabalho sejam coletivos.

Em contrapartida, como regra da justica na sociedade capitalista,
aponta Lyra Filho (1982, p. 12), tem-se a ideia de atribuir “a cada um segundo
0 seu trabalho”. O autor critica essa afirmagdo — pensando, sobretudo, no
trabalho assalariado — com base em outro jurista, Jodo Mangabeira, ao

defender que isso pode ser tudo, menos justica:

A propdsito de “dar a cada um o que é seu”, como principio “juridico”
[...] € expressdo muito velha da separacao social das classes entre 0s
proprietarios e 0s nao-proprietarios, entre os dominantes e o0s
espoliados: “porque se a justica consiste em dar a cada um o que é
seu, dé-se ao pobre a pobreza, ao miseravel a miséria, ao
desgracado a desgraca, que isso € 0 que é deles [...] Nem era sendo
por isso que ao escravo se dava a escraviddo, que era 0 seu, no
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sistema de producdo em que aquela formula se criou (LYRA FILHO,
1982, p. 12).

O trabalho escravo que se manteve até o final do século XIX no
continente americano, inclusive, com status legal, € um exemplo de que a
intencdo nunca foi a de estender o direito para todos e que a no¢gdo moderna
do sujeito de direito universal adotada na sociedade capitalista assume
finalidades especificas. Isso significa considerar as diferencas nas capacidades
individuais, naturais ou sociais como desigualdades que justificam um usufruto
maior ou menor da riqueza social. Sdo expressoes da desigualdade social que,
segundo Vazquez (2001, p. 118-119), aparecem no decorrer da histéria de
diversas formas: "a do pobre e do rico (econémica), do poderoso e do fraco
(juridico-politica) e do amo e do escravo (social)”.

Com a consolidacdo do capitalismo, essas desigualdades se
intensificaram no conflito entre capital versus trabalho, o que entendemos por

acirramento das expressées da questao social:

[...] o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producéo social é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por parte da sociedade (IAMAMOTO, 1999, p. 27).

Esse acirramento, em uma sociedade que da, ao direito, o papel de
protagonista, busca-se compensar as mazelas sociais com a regulamentacéo
juridica. Fazer justica, entretanto, ndo € sindbnimo de garantias legais. A justica,
nessas condi¢des, baseia-se fundamentalmente na troca. Por intermédio da
regulagcéo da troca, o que seria a justica cumulativa, temos a ideia moderna de

justica vinculada a generalizagdo da troca como forma predominante da

relacdo entre os individuos na sociedade mercantil:

E por isso que o préprio conceito de justica € apreendido a partir da
relacdo de troca e fora dela nada expressa. Essencialmente falando,
no préprio conceito de justica ndo se encerra nada de
fundamentalmente novo em comparacdo ao conceito de igualdade
entre as pessoas [...]. Por isso, é ridiculo ver na ideia de justica um
critério autbnomo e absoluto (PACHUKANIS, 2017, p. 161).
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Embora a troca, ou seja, o intercambio entre 0s homens seja uma
necessidade posta desde sempre, a sua universalizacdo como padrao de uma
existéncia social s6 ocorre na sociabilidade moderna, por meio das trocas
mercantis. Com base em Marx, Pachukanis (2017) afirma que a forma de
mercadoria esconde o real valor que o trabalho humano tem enquanto produtor
de novas possibilidades diante da natureza e dos outros homens, sob o0 manto
alienante e fetichizante do valor de troca e das equivaléncias mistificadas que
esse processo sociometabdlico produz.

Na concepcédo de Pachukanis (2017), o significado do direito se da a
partir de uma sociedade cujas relacdes fundamentais sdo baseadas em
processos nos quais os produtores do trabalho humano sdo igualados na forma
de mercadoria. Limita-se, nessa sociedade, o0 universo daqueles que tém
acesso ao patrimoénio da humanidade, seja material ou espiritual. Para explicar
de outra forma, Tonet (2007) observa a degradacdo do conjunto da vida
humana na crescente mercantilizacdo de todos os aspectos da realidade
social. Essa degradacdo humana foi determinante para o processo de
concentracdo capitalista e foi acompanhada da evolucdo tecnoldgica e
cientifica. Assim, temos “a l6gica da exclusiva possibilidade da técnica: tudo o
gue pode ser produzido empresarialmente possui um valor absoluto e ndo deve
ser impedido por exigéncias éticas” (COMPARATO, 2015, p. 568).

A confluéncia historica entre os sistemas juridico e produtivo permite
invalidar quaisquer possiblidades de efetivo acesso ao direito e a justica
enquanto um canal para o enfrentamento das desigualdades sociais na
sociedade burguesa. Desse modo, o direito, em sua esséncia, esta voltado
para o mundo dos negocios, dos contratos e das relacdes comerciais, e nédo
para a vida cotidiana e para o enfrentamento das desigualdades sociais
estruturais. “Vale dizer, o direito regula a atividade social no interior de uma
sociabilidade fundada na desigualdade social, sem, em nenhum momento,
atingir a raiz dessa desigualdade” (TONET, 2002, p. 3). Pensar na
desigualdade social, assim como propbe Tonet (2002), enquanto “o solo
matrizador do direito”, é fundamental entender a relacdo entre os sistemas

juridico e produtivo.
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E a partir da concepcdo marxiana que identificamos a estreita
relacdo entre a forma juridica e a forma mercadoria, uma vez que o surgimento
das sistematizac6es tedricas e doutrinarias abstratas, construidas, sobretudo, a
partir do ideéario liberal, serviu para a regulagdo das trocas comerciais e para a

producao capitalista em geral:

Nas sociedades divididas em classes, a producéo e a reparticdo entre
0s seus membros sédo feitas sob critérios daqueles que detém o poder
econdmico. As relagdes econdmicas ditam as relagbes juridicas e
existe uma vinculagdo entre o sistema econOmico baseado na
propriedade privada e a forma juridica (ALAPANIAN, 2005, p. 18).

Com base na teoria marxista, Alapanian (2005) reconhece a
aproximacdo entre os sistemas juridico e produtivo. Essa aproximacao,
portanto, comprova que “o direito nunca pode ultrapassar a forma econdmica e
o desenvolvimento cultural, por ela condicionado, da sociedade” (MARX, 2012,
p. 32-33).

Nessa mesma direcdo, ao examinar os direitos humanos na
perspectiva de Marx e Engels, Trindade (2011) conclui que o direito ndo basta
em si mesmo e, sendo assim, ndo pode ser compreendido como uma forma
pura, referenciada em algum ideal abstrato de justica desligado das relacdes
de producdo e de troca concretamente encontradas em cada formacéo
socioecondmica.

Dentre outras mediagcfes, os mecanismos de acesso ao direito e a
justica se constroem a partir da relacdo dialética entre os sistemas produtivos e
juridicos. Em outras palavras, € no movimento histérico da relacdo entre os
sistemas produtivos e o0s juridicos que se encontra a génese, O
desenvolvimento, a ampliacdo ou a diminuicdo de mecanismos de acesso ao
direito e a justica. Antes de avancarmos nesta discussdo, € preciso
questionarmos a suposta existéncia de um direito equiparado a nocdo de

justica.

2.2 DIREITO: UM DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

CAPITALISTA
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O que define o direito ndo é sua
quantidade, mas, sim, sua qualidade.
Alysson Leandro Mascaro

Encontramos sentido na epigrafe, uma vez que a acepcao de direito
gue sustenta as discussOes desta tese vai para além de suas definicdes
imediatas, ao se revelar na forma mercadoria. No entanto, ndo remete, a
principio, simplesmente a lei do valor, a partir da Teoria Geral do Direito
desenvolvida por Evguiéni B. Pachukanis, um dos principais teéricos marxistas
do direito. Nessa perspectiva, devemos nos aprofundar na especificidade do
direito e de seu movimento, isto é, o direito ndo pode ser analisado no mundo
das mercadorias de forma estéatica, mas na forma dinamica, a partir da relagéo
mercantil, ultrapassando os limites puramente juridicos. Além disso, sua forma
€ cambiante, com certa elasticidade ou rigidez, haja vista a extrema
capacidade de adaptacdo. Dessa “maneira, 0 desenvolvimento dos conceitos
corresponde ao processo histérico dialético real” (PACHUKANIS, 2017, p. 83).

Para Pachukanis (2017), o direito atinge o seu &pice na sociedade
burguesa em um dado estdgio do desenvolvimento do capital apoiado no
Estado. Mais que a sua forma desenvolvida e acabada, o que importa, para o
pensador, € examinar o conteudo histérico do direito, desde as formas mais
rudimentares. Oferece, ainda, uma interpretacdo materialista da propria
regulamentacao juridica, traduzida na forma do contrato e do litigio. Nessa
formatacdo, o sujeito juridico se constréi de uma maneira formal-legal
aparentemente desconexa das relagbes mercantis, assim como explica Negri
(2017, p. 16):

Tomemos uma categoria fundamental: a do sujeito juridico. Agora, a
andlise da forma do sujeito deve se dar — como em Marx —
diretamente pela forma de mercadoria; ja que a mercadoria é a forma
em que se estabiliza a producao capitalista, o sujeito € construido em
sua abstracdo e formalidade pelo desenvolvimento capitalista. “Por
isso, a0 mesmo tempo que um produto do trabalho adquire
propriedade de mercadoria e se torna o portador de um valor, o
homem adquire um valor de sujeito de direito e se torna portador de
direitos. [...] O fetichismo da mercadoria se completa com o fetichismo
juridico”. E o todo da sociedade capitalista que prefigura e forma as
proprias componentes.
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Negri (2017), no Prefacio da obra de Pachukanis, explica que, a
partir do pressuposto marxiano, a relacdo juridica entre os sujeitos €, acima de
tudo, uma relacdo contratual, ancorada no recurso da equivaléncia juridica.
Essa relacdo volitiva é determinada pelo conteldo econdémico, o que, na
sociedade capitalista, € mistificado pelos principios de liberdade de compra e
de venda, de igualdade na aquisicdo e comercializacdo de bens, e de
disposicdo das coisas, sob a defesa do direito absoluto e inaliendvel da
propriedade privada, normatizado pela lei e regulamentado pelo aparato
estatal. Ademais, visualiza no sujeito de direito uma estreita relagdo com o0s
proprietarios de mercadorias equivalentes. Conclui-se, assim, que “o sujeito de
direito € um possuidor de mercadorias” (PACHUKANIS, 2017, p. 127). O
problema se localiza na condigcdo da maioria, que s6 tem a forca de trabalho
como mercadoria.

Diante do exposto, pressupde-se, a partir de Pachukanis (2017), que
o embrido do direito estd nas relacdes sociais. Assim sendo, o direito € uma
forma derivada das relagcdes de producédo, do mundo de mercadorias e da
objetivacdo do trabalho. Como forma das relagbes sociais, “toda relacéo
juridica é uma relacdo entre sujeitos” ou, em outras palavras, “a
regulamentacao das relacfes sociais em determinadas condicfes assume um
carater juridico” (PACHUKANIS, 2017, p. 92). O autor explica que,

Na medida em que as relacdes entre as pessoas se constroem como
relacdo de sujeitos, temos todas as condicdes para o0
desenvolvimento da superestrutura juridica com suas leis formais,
seus tribunais, seus processos, seus advogados, e assim por diante
(PACHUKANIS, 2017, p. 62).

O direito como mercadoria, portanto, ndo pode ser pensado apenas
no campo da superestrutura. Negri (2017, p. 13) afirma que, para Pachukanis,
“[...] entre a estrutura e superestrutura, o direito é dialeticamente considerado
forma do processo real de troca, face do valor de troca”. O funcionamento da
lei do valor se da na lei da exploracdo, que se materializa na producéo

capitalista, cuja base € a exploracdo da forca de trabalho sob a forma de
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trabalho assalariado, assegurada pelo “contrato livre” entre capitalistas e
proletariados.

Além disso, para o estudioso, “a maneira de Pachukanis”, é possivel
avaliar até que ponto o direito se constitui no plano da estrutura mediatizada
pelas relacbes concretas de producdo nas quais a troca se realiza em funcéo
da lei do valor. Essencialmente, € uma questdo objetiva, ndo puramente
subjetiva, visto que pressupde como se dado as condi¢cdes necessarias para a

forma juridica em suas contradi¢fes:

O raciocinio marxiano se conclui somente quando a contradicao
essencial da forma-mercadoria consegue se realizar na forma
mercantilizada do trabalho, na forca de trabalho. Aqui, a forma-
mercadoria se revela completamente a funcdo da prépria contradi¢céo
(NEGRI, 2017, p. 11).

Nessa organizacgao social, a forma “direito” exprime as contradicdes
do proprio sistema produtivo e se personifica na forma mercadoria.
“Marxianamente, Pachukanis ndo tinha nenhuma duvida de que o direito era
ndo s6 uma forma na sociedade do capital, mas, exclusivamente, uma forma
da sociedade do capital” (NEGRI, 2017, p. 40). Em suma, a sociedade do
capital € uma sociedade de mercadorias mediada pela forma do direito e das

relacdes juridicas:

Do mesmo modo que a riqueza da sociedade capitalista assume a
forma de uma enorme colecdo de mercadorias, também a sociedade
se apresenta como uma cadeia ininterrupta de relagdes juridicas. E
desse modo que Pachukanis nos introduz no mundo da mistificacao
juridica, lembrando-nos, simultaneamente de que o direito, se é
ideologia e fetiche, também & real. O Estado ndo é apenas uma forma
ideoldgica, ele €, ao mesmo tempo uma forma de ser social. O carater
ideoldégico de um conceito ndo elimina aquelas relagbes reais e
materiais que este exprime. Ora, “seria possivel entender o direito
como uma relacdo social, naguele mesmo sentido que Marx usou ao
chamar o capital de relacdo social?” (NEGRI, 2017, p. 9).

Negri (2017) argumenta que o direito se desenvolve a partir da
fetichizacdo da realidade social e compde as relagdes superestruturais que sao
essencialmente delineadas pela ideologia. O carater ideoldgico, todavia, é

determinado pelas relacfes reais e materiais, ou seja, pela estrutura social.



99

Embora tenha diferentes significados, o conceito de ideologia a que
nos reportamos € o desenvolvido pela teoria marxista e inaugurado na obra
“Ideologia Alema”, escrita em parceria por Karl Marx e Friedrich Engels em
1845. Identificamos a importancia dessa categoria para compreender a
reproducao da sociedade burguesa.

Nessa perspectiva, a superestrutura é estrategicamente controlada
por determinados grupos sociais, a fim de consolidar e perpetuar o seu dominio
sobre o0s demais, mantendo a infraestrutura econbémica, politica, juridica,
cultural e social vigente. Nesse processo, o direito assume um papel
fundamental, pois protege a propriedade privada e os interesses politicos e
econdbmicos de uma determinada classe social. Refere-se, portanto, a um
conjunto de proposi¢cdes construido em torno dos interesses da classe
dominante para fazer com que esses mesmos interesses sejam incorporados
como interesses coletivos.

Existem diferentes escolas da teoria do direito e a nossa intencéo,
neste trabalho, ndo é abordar cada uma delas. Optamos pela concepc¢éo
ontoldgica do direito, na qual as categorias juridicas “a maneira de Pachukanis”
assumem significados muito diferentes da concepc¢do positivista do direito
contemporaneo, cuja génese se encontra no Estado moderno. De acordo com
essa concepcao liberal, o direito é tradicionalmente entendido como um
conjunto de normas juridicas estatais que € capaz de manter a ordem por meio
da solucdo das contradicGes inerentes ao préprio modo de producdo, ao
mediar o0s interesses conflitantes que se manifestam na vida social. Seria,
portanto, um complexo auténomo, independente, baseado na imparcialidade da
lei e na cultura do consenso. Além disso, estaria, consequentemente, acima
dos interesses antagbnicos das classes sociais e condicionado a capacidade
de autodeterminacédo do sujeito de direito.

Pachukanis (2017), entretanto, contrapfe-se a definicdo dogmatica
do direito, a qual esta atrelada as regras de convivéncia em sociedade, a
manutencdo da ordem, a existéncia da autoridade e a correlacdo de direitos e
deveres. Além do mais, carrega uma inspiracdo idealista, muitas vezes,
impregnada de teologismo, puramente especulativa e estreitamente ligada a

ideia de moral, que desconsidera as condi¢cdes histéricas da forma juridica, ndo
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exprime a relacdo social objetiva e se constitui em uma espécie de mistificacédo
da exploracéo e negacéo do conteudo da luta de classes.

Distinto da concepcéo de fendbmeno natural e eterno de qualquer
relacdo humana, “o direito como um fendmeno social objetivo ndo pode
esgotar-se na norma, nem na regra, seja ela escrita ou ndao” (PACHUKANIS,
2017, p. 98). Nessa perspectiva, a lei € um produto das relacbes materiais de
producédo, e ndo o contrario. J4 a suposta neutralidade da lei € uma falacia, na
medida em que o proprio direito carrega em si 0s processos contraditorios
inerentes a sociedade capitalista.

Estruturalmente, a lei ndo considera o homem real ou, na definicdo
de Vinagre (2011, p. 108), o “sujeito concreto, vivo, pertencente as classes e
aos grupos sociais que as compdem”. A lei se configura apoiada em um carater
individualizante, unilateral e atrofiado da realidade, assumindo contornos
particulares, segundo a conjuntura historica, variando em magnitude,
abrangéncia e impacto na vida da populacdo, a partir da classe a qual ela
pertence. “Concretamente, os direitos sdo exercidos através de diferentes
‘niveis de cidadania possiveis’, dentro da hierarquizada sociedade capitalista”
(VINAGRE, 2011, p. 114).

Recordamos, aqui, a ideia de “cidadania regulada” preconizada por
Wanderley Guilherme dos Santos. Embora se refira a esse conceito a partir de
um determinado contexto politico, econdmico e social, corroboramos com o
estudioso quando condiciona a cidadania construida a partir da realidade
brasileira “[...] aos direitos do lugar [que o cidad&o] ocupa no processo
produtivo, tal como reconhecido por lei” (SANTOS, 1987, p. 68).

Tais criticas pressupdem reconhecer a dimenséo dialética do direito,
na qual Lyra Filho (1982, p. 53) discute “[a] contradicdo entre a injustica real
das normas que apenas se dizem justas e a injustica que nelas se encontram
[...]”. Nesse processo, o0 direito perpassa por interesses inconciliaveis entre as
classes, 0s quais permanecem no bojo da garantia de direitos, atribuindo a lei o

mesmo carater contraditorio:

[A] legislacdo abrange, sempre, em maior ou menor grau, Direito e
Antidireito: isto é, Direito propriamente dito, reto e correto, e negacao
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do Direito, entortado pelos interesses classisticos e caprichos
continuistas do poder estabelecido (LYRA FILHO, 1982, p. 3).

Ao discutir o direito na perspectiva dialética, partindo da ideia de que
todo direito traz, em seu bojo, o antidireito, Lyra Filho (1982) apresenta uma
visdo mais ampla e social do direito. Para o jurista, o direito ndo é s6 aquele
direito oficial vigente, com tracos puramente normativos. Além disso, ndo se
trata de uma simples forma técnica, uma disciplina pratica e cristalizada em
suas formas imediatas e positivadas. O direito tem, no seu conteudo
contraditorio, determinacdes objetivas e histéricas que nos levam a afirmar que
existem demandas que s&o insoluveis no plano do direito, assim como o
Estado recolhe parte do direito (aquele que interessa aos grupos sociais
dominantes) e o transforma em lei.

Desse modo, Lyra Filho (1982, p. 53) sustenta que “o direito néo é,
ele vem a ser”, ou seja, tem uma dimensao devir: “ndo é uma coisa fixa,
parada, definitiva e eterna, mas um processo de libertacdo permanente”. A
partir dessa constatacdo, atribuimos tracos historicos, materialistas e dialéticos
ao direito, o que invalida a perspectiva linear, assegurada pelo ideério
democratico que o mais direito equivale a mais justica.

Resumidamente, os direitos podem ser compreendidos sob
diferentes perspectivas. Contrarios a abordagem adotada nesta tese, existem
autores que entendem o direito de acordo com a concepcdo de geracdes
estabelecidas sucessivamente, assim como propde a perspectiva evolucionista
de Marshall (1967), que atribui aos direitos civis e politicos, a primeira geracéo
correspondente, as conquistas do século XVIII em diante; direitos sociais como
segunda geracgdo, que ganharam evidéncia a partir do século XX e, por fim, os
direitos de fraternidade ou solidariedade, como terceira geracao, relativos aos
direitos da coletividade, direitos difusos, direitos ao desenvolvimento da paz, do
meio ambiente e da preservacdo de identidades culturais como
autodeterminacdo dos povos. Nessa esteira, ha o0 pensamento de Bobbio
(2004), que agrega o carater histérico a construcao desses direitos.

No entanto, optamos pela concepcéo defendida por José Damido de

Lima Trindade (2013), que, ao usar o termo “dimensdes”, diferentemente das
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propostas anteriores, visa a substituicdo da hierarquia axiologica ou
cronologica. O autor, por meio da andlise marxiana, apresenta
consubstancialmente o direito como o0 resultado das concepcbes, das
necessidades e dos interesses da classe dominante. Nesse sentido,

corroboramos com o jurista brasileiro, quando afirma que:

[...] o direito ndo advém da “natureza humana” ou da ‘razéo
universal”, nem do formato “natural” e final das relacdes sociais (é um
formato histérico), como também ndo é o “criador’, nem mesmo
“regulador” da sociedade ou do Estado. Bem ao contrario, o direito
emana da sociedade, desta sociedade fundada na producdo de
mercadorias (valores de troca), das relacdes concretamente
existentes nela — e, acima de tudo, das relacbes de producao
(mediatamente) e das rela¢gBes de circulacdo (imediatamente), tendo
no contrato a sua fonte historicamente germinativa. Em regra, as
normas que o Estado edita refletem essas relag6es, conferindo-lhes
estabilidade, uniformidade e continuidade. Contudo, dada a
autonomia relativa da superestrutura social que o direito integra,
também pode operar-se 0 movimento em sentido inverso, podendo o
direito, eventualmente, desconectar-se daquelas relagdes, mas nédo a
ponto de opor-se a elas ou de as inviabilizar (TRINDADE, 2011, p.
296, grifos do autor).

Assim como argumenta, o direito ndo é puramente volitivo, nem
meramente racionalista, mas as suas determinacdes se dao no processo
material do modo de producéo capitalista, atribuindo um componente social, e
nao abstrato, ao direito. Em sua esséncia, é qualitativamente distinto da forma
juridica e dialeticamente posto pelos conflitos de classe.

Concordamos com a ética marxista quando atribui o caréater historico
a luta de classes. Anterior ao proprio capitalismo, as formacdes sociais
precedentes foram organizadas por castas, ordens e estamentos,
salvaguardando as devidas particularidades de cada momento sécio-histérico.
Nesse interim, € importante resgatar os postulados de Anibal Ponce (1981),
que afirma que a sociedade dividida em classes é pensada principalmente no
momento em que a propriedade comum passou a ser propriedade individual. A
partir dessa ideia de propriedade privada, o conjunto de agentes sociais vai se
inserindo como classe social no processo produtivo e se organiza em grupos
sociais distintos, identificados a partir de afinidades ideopoliticas e dos papeis

assumidos na divisao do trabalho.
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Pachukanis (2017) acredita que o nucleo mais consolidado do

universo juridico é o direito privado, sobretudo, o direito de propriedade. A
experiéncia historica evidencia esse oposto:

[...] o sistema do direito civil destaca-se pela simplicidade, clareza e

perfeicdo, enquanto nas teorias do direito publico abundam

construcbes forcadas, artificiais, unilaterais e, até mesmo, grotescas
(PACHUKANIS, 2017, p. 112).

Uma premissa basilar da regulamentacéo juridica é o antagonismo
entre os interesses privados, pois “o direito publico pode existir apenas como
representacdo da forma juridica privada na esfera da organizacdo politica,
sendo ele deixara de ser direito” (PACHUKANIS, 2017, p. 112).

O problema entre o direito publico e o direito privado se encontra
necessariamente na relagcdo entre o ordenamento juridico e o Estado, que
pressupde, na otica liberal, um poder publico distinto do conjunto dos cidadaos

gue o compde. Refutamos, contudo, essa definicdo de Estado:

Embora o Estado seja separado, nao significa que ele seja autbnomo.
Ndo obstante haja uma pluralidade de aparelhos (ideolégicos,
repressivos, politicos), todos eles tm a mesma finalidade: a
manutenc¢do do poder da classe dominante. Os aparelhos, por mais
que sejam diversos e separados entre eles, sdo adaptados ao seu
objetivo enquanto fazem parte de um todo articulado que é o Estado
(MOTTA, 2014, p. 32).

Estamos nos referindo a uma definicdo de Estado que perpassa pelo
conflito de classe, creditadas as analises marxistas. O proprio Karl Marx, em
1848, na obra “Manifesto do Partido Comunista”, eternizou a expressao que
define o Estado como um “comité executivo da burguesia”, concepgao que se
manteve no cerne das discussdes de seus sucessores. A mesma atitude foi
tomada por seu parceiro, Friedrich Engels, ao definir Estado em 1884, em sua
obra “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”:

O Estado ndo é pois, de modo algum, um poder que se impds a
sociedade de fora para dentro; tampouco é "a realidade da ideia
moral", nem "a imagem e a realidade da raz&o", como afirma Hegel. E
antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria
e esta dividida por antagonismos irreconcilidaveis que ndo consegue
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conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da "ordem". Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada
vez mais, € o Estado (ENGELS, 1984, p. 191).

Essa conclusdo se deu a partir da analise feita por Karl Marx do
modo de producdo capitalista, o qual permite acompanhar os aspectos da
inflexdo realizada pelo fil6sofo na analise do Estado. A existéncia do Estado se
mostra intimamente vinculada com a manutencdo das desigualdades sociais
enquanto uma das expressoes da relacdo antagdnica entre capital e trabalho.
E por meio desse Estado que se ddo as condigdes necessarias para esse
complexo sistema produtivo se (re)produzir. Nesse processo, o sistema juridico
também tem um papel fundamental. Na perspectiva marxista, “o direito, em
virtude do seu contetdo, é, como todo direito, um direito de desigualdade”
(PACHUKANIS, 2017, p. 79).

Vivenciamos uma cidadania limitada ao aspecto legal-formal, que
reduz o cidaddo ao homem burgués e propbe a adequacdo do Estado ao
correlato politico/publico, sobretudo aos interesses da classe dominante,
sustentada em uma justica por mérito na qual o que € privado se expressa em
acOes coletivas no espaco publico. O justo, nessa perspectiva, ndo se
aproxima da nocédo do esforco individual, pelo contrario, refere-se ao privilégio
de pertencer a determinada classe. Logo, 0 acesso ao direito e a justica é visto
Ccomo uma justa e merecida recompensa.

Na sociedade capitalista, por meio da selecdo de demandas com a
justificativa de escassez orcamentéria, principalmente no contexto neoliberal, o
sistema impde a “justica do mérito”, que se (re)produz de maneira cada vez
mais perversa, na medida em que o acesso e a efetividade do direito
dependem dos interesses materiais e da condigcdo social, sobretudo em
momentos de crise do capital.

Diante desse quadro de crise, 0 Estado passa a corroborar ainda
mais com o processo de reproducdo ampliada do capital, tornando a relacéo
com a natureza mais predatoria. Além disso, precariza e mercantiliza as

politicas publicas (Previdéncia Social, garantias trabalhistas e servicos de
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educacao, saude, assisténcia social, entre outras), desqualifica os movimentos
sociais (principalmente, os sindicais e 0s identitarios) e criminaliza os pobres
(que enfrentam um processo de empobrecimento), restando-lhes, o que
Wacquant (2015) atribui de “assistencialismo” ou “encarceramento”. Para o
autor, nesse contexto, o Estado social vai sendo substituido pelo Estado penal.
Observa-se, assim, que, no ambito estatal, questdo social € cada vez mais
tratada como caso de policia, porém com efeitos recrudescentes quando
comparados aqueles do inicio do século passado.

E a partir da questéo social e das formas concretas que assume, por
meio do embate politico, que resultam as reivindicacdes e as lutas sociais da
classe trabalhadora, a qual obtém, por parte do Estado e da classe dominante,
respostas repressivas e violentas. Essa luta intermitente entre classes é
desigual, pois se repde em bases ainda mais perversas e tem como escopo
principal manter o poder nas méos de seus legitimos donos: os capitalistas.

Marx (2011a, p. 43) ja afirmava que “o direito do mais forte também
€ um direito”. Diante disso, cada vez mais sdo observaveis as acbes de
vigilancia politica associadas a violéncia policial e inquisitoria, o que resulta em
praticas arbitrarias e sumariamente improprias. Recorremos, assim, a mais
uma frase de Marx (1985, p. 309): “entre direitos iguais, quem decide é a
forca”. O Estado é indispensavel para manter tais condicdes e € “por isso seu
carater de instrumentalizacdo repressiva, que legitima a manutencdo das
distor¢cdes econbmicas e das injusticas sociais” (WOLKMER, 2005, p. 136).

Na nocédo de justica em Marx, o direito traduz o contetdo de classe
desde os seus primordios, o que revela o seu carater essencialmente coercitivo
e sustentado por uma organizacdo social resguardada por mecanismos de

controle e seguranca da ordem estabelecida:

O direito é um sistema de normas coercitivas sociais que refletem as
relacbes econdbmicas e sociais de uma dada sociedade e que s&o
introduzidas e mantidas pelo poder do Estado das classes
dominantes para sancionar, regular e consolidar estas relacdes e
consequentemente para consolidar o seu dominio (ALAPANIAN,
2005, p. 21).
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A autora, apoiada nas ideias de Evguiéni B. Pachukanis, explica que
esse carater coercitivo se expressa na luta de classes, conflito em que se ha o
monopolio da forga, dos meios juridicos e o controle ideologico, com sancdes
expressamente indicadas e organizadas por meio de medidas repressivas, com
orgaos e procedimentos especiais de aplicacdo, quando necessario.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que “[...] a lei cria o direito ao criar
o delito. A relacéo juridica adquire historicamente seu carater especifico antes
de tudo em fatos de violagao do direito” (PACHUKANIS, 2017, p. 166). Nessa
organizacdo societaria, o sistema penal pressupde um desvio da norma e
opera no sentido de reparar socialmente o delito, determinando penalidades e
regras processuais aplicaveis as situacdes de violacdo de direito. Com isso, 0
direito se revela em sua forma autoritaria na relacéo social e, do ponto de vista
marxista, tem-se uma antinomia juridica de um direito contra outro direito. Por
tras dessas abstracdes ldgicas, sdo escondidas forcas sociais absolutamente
concretas e reais (inclusive violentas). Dessa maneira, a burguesia “assegura o
seu dominio de classe e mantém a obediéncia da classe explorada”
(PACHUKANIS, 2017, p. 171).

A discussdo sobre o acesso, ao desconsiderar 0os antagonismos
classistas, assume um contorno abstrato, obscuro e equivocadamente
restritivo. Em contrapartida, ao incorporar o contetdo de classe, torna-se
possivel, entre outros aspectos, reconhecer que o Sistema de Justica nao é
neutro, embora, ideologicamente, seja definido de tal forma para manter o
dogmatismo acerca do direito. Além disso, o direito que sustenta esse sistema
pode ser manipulado e politizado, gerando injusticas e inconsisténcia juridica,
embora tudo seja encoberto por uma “cortina de fumaca”.

Isso se d&, porque os espacos de direito se mantém na tentativa de
conjugar os aspectos contraditérios: a defesa da permanéncia de valores
universais com a propriedade privada. Desse modo, os poderes politico e
econdmico se aliam para a defesa dos interesses de uma determinada classe,
a qual se impde como se fosse universal, inclusive e especialmente no ambito
do direito. A partir do ideéario burgués, é estabelecido um interesse egoista de
classe, isto é,
interesse geral da sociedade” (MARX, 2011a, p. 11).

o interesse particular da burguesia tomou o poder como
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No campo do direito, 0o suposto universalismo ndo reconhece a
relacdo social e historica dos que sdo essencialmente cambiantes e
correspondentes aos interesses antagonicos de classe. “Sua expressao
universal faz com que suas proposicdes sejam atraentes para outros setores
sociais, mas nao eliminam seu carater particular” (RUIZ, 2014, p. 36).

Ao incorporarmos a categoria de classe social, sdo abertas
possibilidades de analise que nem sempre sao apreendidas pela percep¢ao
que temos da realidade. Para elucidacdo, no contexto brasileiro, Carvalho
(2002) reconhece a existéncia de, pelo menos, “trés classes”, pensando
especificamente no acesso a justica. Segundo o estudioso, ha a primeira

classe, que € imune as leis:

Ha os de primeira classe, os privilegiados, “os doutores”, que estédo
acima da lei, que sempre conseguem defender seus interesses pelo
poder do dinheiro e do prestigio social [...]. Para eles, as leis ou nédo
existem ou podem ser dobradas (CARVALHO, 2002, p. 215).

Nesse sentido, o autor se refere a uma elite minoritaria
numericamente, mas poderosissima econdmica e politicamente. Burlar a lei
para atender aos seus interesses é uma possibilidade concreta. J4 a segunda
classe é integrada por aqueles que compdem o grupo conhecido como “classe

meédia”:

Ao lado dessa elite privilegiada, existe uma grande massa de
“cidadao simples”, de segunda classe, que estdo sujeitos aos rigores
e beneficios da lei [...]. Essas pessoas nem sempre tém nocgdo exata
de seus direitos e, quando a tém carecem dos meios necessarios
para os fazer valer, como o0 acesso aos 0Orgdos e autoridades
competentes, e 0S recursos para custear demandas judiciais.
Frequentemente, ficam a mercé da policia e outros agentes da lei que
definem na préatica que direitos serdo ou nao respeitados [...]. Para
eles, existem os cddigos civil e penal, mas aplicados de maneira
parcial e incerta [...] (CARVALHO, 2002, p. 216).

A segunda classe faz mencao a ideia de classe intermediaria entre
pobres e ricos, que pode, por meio da lei, experimentar, nas palavras do autor,
rigores ou beneficios dela. Por ultimo, temos a popula¢éo excluida do processo
produtivo, ou seja, a que esta a margem da sociedade capitalista:
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[...] ha os “elementos” do jargao policial, cidaddos de terceira classe.
Sdo a grande populacdo marginal das grandes cidades,
trabalhadores urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros,
empregadas  domésticas, biscateiros, camelds, menores
abandonados, mendigos. [...]. Nado se sentem protegidos pela
sociedade e pelas leis. Receiam o contato com agentes da lei, pois a
experiéncia lhes ensinou que ele quase sempre resulta em prejuizo
proprio. Alguns optam abertamente pelo desafio a lei e pela
criminalidade. Para eles vale apenas o Codigo Penal (CARVALHO,
2002, p. 217).

A exposicdo do autor é questionavel e polémica, pois representa
uma classificacao simplista daqueles que alcangcam (ou n&o) a Justica. Embora
reducionista, denuncia que o acesso ao sistema é essencialmente seletivo.
Isso nos permite fazer uma analogia: ao caracterizarmos a primeira classe,
podemos reconhecé-la como a burguesia, enquanto as demais sao a classe
trabalhadora. Nesse sentido, a primeira classe € identificavel pela justica,
sobretudo, mediante a posse da carteira de trabalho assinada. Ja a segunda
classe se refere aos trabalhadores em condicbes informais e,
consequentemente, ainda mais precarizadas. Para o ultimo grupo, o contato
com a justica € temido, restando-lhe a criminalizacdo, o encarceramento, o
recrudescimento das penas e a reducdo da idade penal. Esse grupo interessa
a justica quando seus integrantes se transformam em réus.

Essa analogia se aproxima das reflexdes feitas por Axel Honneth
sobre a luta do reconhecimento, a partir das configuracbes sociais e
institucionais. “Por isso, a experiéncia de privacdo de direitos se mede ndo
somente pelo grau de universalizagdo, mas também pelo alcance material dos
direitos institucionalmente garantidos” (HONNETH, 2009, p. 217).

No Brasil, 0 acesso ao direito e a justica chega até as camadas
sociais de formas distintas e extremamente desiguais. Para discutir 0 acesso
ao direito e & justica nessa perspectiva, é fundamental assentar o direito a
partir da narrativa dos direitos humanos, assim como nos propusemos a fazer

nas paginas que se seguem.
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3 DIREITOS HUMANOS: A MATERIALIZACAO DO DIREITO NO BOJO DA
JUSTICA BURGUESA

Negar os direitos humanos das pessoas
€ negar a prépria humanidade delas.
Nelson Mandela

E por meio da referéncia aos espacos soOcio-ocupacionais de
assistentes sociais, a partir do exercicio profissional no ambiente juridico, que
podemos revisitar importantes reflexdes sobre a justica e seus dispositivos,
considerando o contexto dos direitos humanos e dos direitos reclamaveis, e o
acesso aos direitos pelas vias judicial e extrajudicial. E desse universo que
pretendemos absorver elementos para enriquecermos as reflexdes propostas
nesta tese.

Para compreender 0 acesso a justica, discussao que teve inicio na
segunda metade do século XX, em especifico, apés a década de 1960, é
preciso necessariamente entender os fundamentos histoéricos e filosoficos dos
direitos humanos, os quais foram datados em um periodo que antecede a
tematica.

Nossa intencdo € avancar para além da forma classica dos direitos
humanos, aquela concepc¢éo cuja dimensao original se consolidou a partir das
revolucdes burguesas. E ir para além do capital, da narrativa liberal que
perpassa as declaracdes, pactos e tratados internacionais, principalmente os
do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, com vistas as conquistas
sociais tendencialmente emancipatorias, como aquela representada nha
epigrafe.

Dessa forma, é primordial a superacdo da concepcdo de direitos
humanos recomendados pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, que representou a culmindncia de um processo iniciado com a
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos — a Declaracéo de Direitos
de Virginia, de 1776 — e a Declarag&o dos Direitos do Homem e do Cidadéo da
Revolucao Francesa de 1789.

Embora jA mencionadas no capitulo anterior, reportamo-nos

sobretudo as produc¢des de Trindade (2002; 2011; 2013), jurista brasileiro que
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elabora uma critica substancial a perspectiva liberal dos direitos humanos.
Baseado em Marx e em Engels, 0 autor analisa a génese, as determinacdes e
as especificidades dos direitos humanos, historicamente sustentados no direito
natural, inato e positivo e construidos a partir da concepcao abstrata, individual,
|6gica e metafisica.

Na esteira dos direitos humanos, problematizamos a defesa da
consagracdo progressiva dos Estados democraticos atrelada a concepcgao
evolucionista, que foi invalidada pela experiéncia historica, a partir das
violagdes sistematicas dos direitos humanos, principalmente no contexto
neoliberal.

Finalizamos este capitulo com uma discusséo sobre a judicializacéo
a partir do contexto da questdo social, a qual ocupa um campo relativamente
recente nas construcbes de referenciais tedricos legitimados pelas diversas
ciéncias que dela se ocupam e vao para além do campo do direito. Para
aprofundarmos ainda mais o0 assunto, valemo-nos, dentre outros, dos textos de
Wanderlino Nogueira Neto, Beatriz G. Aguinsky e Ecleria H. de Alencastro; Luiz
Werneck Vianna e seus parceiros de producdo; Antonie Garapon; José

Eduardo Faria; Vania Morales Sierra e Josélia Ferreira dos Reis.

3.1 DIREITOS HUMANOS E JUSTICA SOCIAL: REFLEXOES ACERCA DO ACESSO AO

DIREITO E A JUSTICA

Eu me criei em uma vila e ao meu redor s6 via injustica, por
isso tomei consciéncia da necessidade de mudar.
Laerte Meliga®®

Nossa leitura sobre o acesso a justica perpassa pelo contexto de
direitos humanos. Assim sendo, entendemos que a discussdo do primeiro é
intrinseca a do segundo. Embora a génese sobre os direitos humanos e o

by

acesso a justica estejam cronologicamente postos em tempos distintos,

49 Depoimento de uma vitima da ditadura militar brasileira que foi submetida a tortura quando
ainda jovem. Sua histdria foi contada no material organizado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, intitulado “Direito & Memdria e a Verdade: histérias de meninas e meninos
marcados pela ditadura” e publicado em 2009.
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defendemos que a histéria de ambos se coaduna, ao serem demarcadas no
bojo do liberalismo.

Existem divergéncias entre os estudiosos da area sobre a génese
dos direitos humanos. H& perspectivas que defendem a configuracdo desses
direitos “em sociedades muito anteriores as que conviveram com a ascensao
do capitalismo” (RUIZ, 2014, p. 38). Ja na concepc¢ao eurocéntrica, costuma-se
datar a fundacdo dos direitos humanos ao longo do século XVIII, durante as
lutas contra o Absolutismo.

Sob a perspectiva liberal, as primeiras reivindicagbes — igualdade,
liberdade e fraternidade — foram o lema da Revolucdo Francesa>0. Comparato
(2015) explica que os dois primeiros principios foram incorporados no mesmo
ano, em 1789, ja na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o. Por sua
vez, o terceiro foi introduzido apenas um século e meio depois, ja na
Declaracao Universal de Direitos Humanos.

Na sociedade burguesa, os direitos humanos sdo consagrados
juridicamente nessa Declaracdo Universal proclamada pela Assembleia Geral
da ONU em 10 de dezembro de 1948. Trindade (2013, p. 20) salienta, porém,
que esses direitos tiveram “o status de uma ‘recomendacao’ aos Estados
subscritores, ndo de uma lei de cumprimento exigivel”. Além disso, ndo é dado
énfase aos direitos sociais.

O autor afirma que os classicos direitos individuais, denominados
“civis” e “politicos”, estdo presentes nesse documento e sdo classificados como

“direitos da liberdade”. Nesse sentido, a0 mesmo tempo, abre-se espaco para

50 Cabe mencionar que varios movimentos de independéncia eclodiram a partir da Revolugéo
Francesa de 1789, mas uma, em especial, chama a aten¢éo. Inspirada pelo ideal iluminista de
igualdade, liberdade e fraternidade, aconteceu a Revolugdo Haitiana. Ironicamente, o Haiti foi o
primeiro pais latino-americano a se tornar independente da Franca, em 1804, o que significou
uma afronta ao pensamento burgués e especificamente aquele pais, que, mesmo em um
momento historicamente propicio, de contetdo revolucionario encabecado pela prépria Franga,
absteve-se de extinguir a escravatura, mantendo, sem pudor algum, o dominio sobre as suas
colénias. A maioria da populagéo haitiana era negra, oriunda da Africa Ocidental e se rebelou
contra o regime escravocrata mantido até entdo. Apesar da longa batalha, os negros
escravizados demonstraram forca e resisténcia perante as tropas francesas, levando a Franca
a abolir a escravatura naquele pequeno pais em “fevereiro de 1794, conforme relato de
Trindade (2002, p. 58). Ao ser organizada por uma populacdo negra, sobretudo escravizada, a
Revolucao Haitiana ndo obteve o mesmo status que a Revolucdo Francesa, porém a histéria
contada por brancos ndo pode apagar os feitos desse primeiro pais do hemisfério ocidental a
abolir a escravidao, a primeira nacédo independente do Caribe e a primeira republica negra do
mundo.
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os direitos econdmicos, sociais e culturais®l, conhecidos como “direitos da
igualdade”, o que, naquele dado momento histérico, ndo podiam mais ser
evitados. “A esses dois grandes blocos agregou-se, na segunda metade do
século XX, um terceiro bloco de direitos também referidos como ‘humanos’, [...]
os direitos da solidariedade ou da fraternidade” (TRINDADE, 2013, p. 22).

Ao fazermos a reconstituicdo historica, recordamos que o Estado
liberal se posicionava de forma absenteista em relagdo aos problemas
econdmicos, sociais e culturais. Para aquela época, portanto, reconhecer esses
direitos, ainda que meramente indicativos ou programaticos, representou um

avanco:

Ndo h& ddvida que a Declaracdo Universal € um avanco face as
declaracbes de fins do século XVIIl. J& ndo se trata apenas de
estabelecer limitacdes ao poder do Estado. Trata-se de estabelecer
também o que o homem necessita para sua realizacdo e que o
Estado deve propiciar (LESBAUPIN, 1984, p. 74).

Essa mudanca de paradigma, que iniciou no século XVIII, deixou o
posicionamento de um Estado absenteista evidente em 1689, com a
promulgacéo da Declaracéo de Direitos da Inglaterra. Essa posicdo permanece
por muito tempo depois, inclusive no texto da Declaracédo de Independéncia e a
Constituicdo dos Estados Unidos da América do Norte52 e das Declaracdes de
Direitos da Revolucédo Francesa.

Trindade (2011, p. 44) destaca as omissfes da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789:

51 Vale frisar que “em 16 de dezembro de 1966, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas adotou
dois pactos internacionais de direitos humanos, que desenvolveram pormenorizadamente o
conteddo da Declaracdo Universal de 1948: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais”
(COMPARATO, 2015, p. 292).

52 Segundo Comparato (2015), no contexto do Estado moderno, apesar da importancia
historica da Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte residir no
fato de ser o primeiro documento politico a reconhecer a existéncia de direitos a todo ser
humano, independentemente de fatores bioldgicos ou culturais, hoje, os Estados Unidos € um
dos paises que mais desrespeita os direitos humanos. Desde 1966, “os Estados Unidos vém-
se recusando, sistematicamente, a se submeter as normas internacionais de protecdo aos
direitos humanos, por considerarem que isto implica uma limitacdo de sua soberania. [...] Os
Estados Unidos vao-se tornando assim, definitivamente, um Estado fora da lei no plano
internacional” (COMPARATO, 2015, p. 562-563).
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[...] o sufragio universal nem se quer foi mencionado, a igualdade
entre sexos nao chegou a ser cogitada (0o homem do titulo da
Declaracdo era mesmo sO6 o do género masculino), o colonialismo
francés (ou europeu em geral) ndo foi criticado, a escraviddo néo foi
vituperada (e era uma realidade dramatica naquele tempo), o direito
ao trabalho foi esquecido etc. Assim, tdo importantes quanto as ideias
gue a Declaracdo contém sao as ideias que ela ndo contém — e que,
a julgar pela acumulacéo filosofica ja existente no final do século
XVIII, a Razao esperaria que fossem acolhidas nesse texto.

O autor reforca que a concepgao liberal atribui a essa forma
tradicional apenas os direitos civis e politicos correspondentes as necessidades
mais gerais das relagbes sociais do modo de producao capitalista, que foram
organizadas a partir do século XVIIl, com a afirmacdo da burguesia como
classe. Nessa Declaracdo sao reunidos, sobretudo, os principios de liberdade,
propriedade, seguranca e resisténcia a opressdo como direitos fundamentais,
proprios de uma determinada sociabilidade desenvolvida a partir de padrdes
desiguais e com rigidas puni¢cdes para aqueles que infringissem as regras
estabelecidas.

Nessa légica, destaca-se a preponderancia era atribuida aos direitos
civis e politicos®3, especialmente ao direito a propriedade privada. Essa
realidade comecou a mudar, de acordo com Trindade (2011), a partir da
promulgacao da Constituicdo Mexicana de 191754, a primeira que atribuiu aos
direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais em conjunto com as
liberdades individuais e os direitos politicos. Sua promulgacdo aconteceu no
mesmo ano da Revolucdo Russa.

Vale frisar, a partir dessa definicdo classica, que a histéria dos
direitos humanos pode ser, basicamente, dividida entre o antes e o depois da

Segunda Guerra Mundial:

53 Para Trindade (2013), o discurso se sustentava na prevaléncia dos direitos civis e politicos,
reconhecidos como fundamentais. J& os direitos econdmicos e sociais eram submetidos a
condicdo de programaticos, isto €, como indicativos para a a¢do dos governos, tendo em vista
0 processo de desenvolvimento de cada pais e as suas condi¢cdes de garantir a sucessao das
geracdes de direitos.

54 O conteudo social também contribuiu para as constituicbes subsequentes, como na
Alemanha de 1919, periodo posterior a Primeira Guerra Mundial. Embora com breve vigéncia,
“a Constituicdo de Weimar exerceu decisiva influéncia sobre a evolucdo das instituicbes
politicas em todo o Ocidente” (COMPARATO, 2015, p. 204-205).
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[...] ao término da mais desumanizadora guerra de toda a Historia,
percebeu-se que a ideia de superioridade de uma raca, de uma
classe social, de uma cultura ou de uma religido, sobre todas as
demais, pb6e em risco a propria sobrevivéncia da humanidade
(COMPARATO, 2015, p. 240).

Palco de bombas atdmicas, a Segunda Guerra Mundial foi o maior
conflito da histéria, com poder de destruicAo nunca visto na humanidade.
Resultou em aproximadamente 12 milhdes de pessoas mortas nos campos de
concentragdo e exterminio. Desses, 06 milhdes de judeus, além de feridos e
refugiados®>. Os efeitos colaterais da guerra culminaram na injecao de medidas
para a estabilidade e a prosperidade em todos 0s aspectos.

Segundo Comparato (2015), a crenca de que um sistema
internacional dos direitos humanos pudesse prevenir a repeticdo de episodios
como os ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial, evitando o colapso
social, impulsionou a elaboracdo de um arsenal de declaracbes, pactos e
tratados internacionais de direitos humanos, assim como a estruturacdo de
orgdos com essa finalidade, com destaque, em 1945, para a fundacdo da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em substituicdo a Liga das Nacoes,
criada apés Primeira Guerra Mundial. A ONU foi agregando, ao seu quadro,
outras agéncias especializadas e instituidas antes ou depois da sua data de
fundacdo, ainda no periodo da primeira metade do século XIX, como: a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), fundada em 1919; o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, ambos instituidos em 1944; a
Organizacédo de Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Organizacao das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (ONU-FAQO), criadas em
1945; o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), elaborado em
1946; a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), gerada em 1948; dentre outras.
Todas permanecem ligadas a ONU até hoje.

Nesse contexto, Comparato (2015) explica que a necessidade da
cooperacao internacional foi reforcada nas Convencdes de Genebra, na Suica,
especialmente naquelas que aconteceram ap0s as guerras, em 1929 e 1949.

Por tras da suposta cooperagdo, o pano de fundo foi, a partir dessas

55 Disponivel em: https://www.politize.com.br/segunda-guerra-mundial/. Acesso em: 28 out.
2020.
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instituicdes e da aprovacao de declaracdes, pactos e tratados, a reorganizacéo
mundial do sistema capitalista. Hoje, parafraseando o autor, ao contrario da
solidariedade internacional contra a guerra e a miséria, existe a subordinacao
da humanidade as grandes poténcias, tais como — Estados Unidos, China,
Japao, Alemanha, Franca, Reino Unido e assim por diante6 —, o que tem se
tornado cada vez mais perigoso para a humanidade.

Durante esse periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consolidou a visédo
contemporanea, configurada “...] pela unidade universal, indivisivel,
interdependente e inter-relacionada” (TRINDADE, 2013, p. 21). Tal concepcéo
foi afirmada por Assembleias Mundiais de Direitos Humanos organizadas pela
ONU, em especial, no ano de 1966, em Nova York e, depois, em 1993, em
Viena, na Austria. Nessa Ultima assembleia, o cenario mundial ja representava
os desdobramentos do fim das experiéncias do socialismo real.

Segundo Ruiz (2014), a principal intencdo era superar os limites
impostos pelas concepcgdes liberal e socialista de direitos humanos em disputa
no contexto da Guerra Fria5’. Textualmente, houve avancgos, porém foram
insuficientes, considerando as aspira¢des e 0 cenario internacional em curso.
Os direitos humanos, “[...] embora geralmente assumam formas particulares
em cada sociedade e contexto historico, lutas por direitos existem desde que o
ser humano se reconheceu como ser social” (RUIZ, 2014, p. 16). Além disso,
os direitos passaram a ser reconhecidos como sociais, portanto, nasceram das
caracteristicas proprias da vida em sociedade, salvaguardando a conjuntura de
cada época. Essa discussao, de acordo com o estudioso, foi a principal
contribuicdo do movimento socialista para os direitos humanos, o que também
representou a introducao do direito ao trabalho.

Os conceitos construidos a partir das concepcdes ideopoliticas e do
contexto socio-historico enfrentam processos contraditérios e a sua

(res)significacdo, basicamente, resume-se em dois grandes projetos em

56 Essas sdo as seis primeiras poténcias mundiais. Em outubro de 2018, o FMI divulgou os
dados referentes a riqueza de cada pais e o ranking das maiores poténcias mundiais da
atualidade com base no PIB.

57 No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, vivenciamos uma guerra ideoldgica entre
duas superpoténcias mundiais: de um lado, a influéncia capitalista dos Estados Unidos e, do
outro, o socialismo da Unido Soviética.
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constante disputa: a perspectiva liberal e a critica marxista. No caso dos
direitos humanos, polarizou-se ainda mais o periodo de confronto entre o
capitalismo e o socialismo. Embora sejam de naturezas distintas, apresentam
uma posicdo politica oscilante e ambigua entre direita e esquerda e as suas
narrativas podem se confundir, na medida em que os interesses se chocam.

Ressalta-se que os direitos humanos podem ser usados por distintos
sujeitos sociais e furtados por elementos conservadores e reacionarios, além
de comporem pautas progressistas e revolucionarias. AO menos no campo
discursivo, “o tema é, pois, utilizado tanto pela esquerda quanto pela direita,
tanto por paises capitalistas como por paises socialistas, tanto pelos oprimidos
guanto pelos que detém o poder’ (LESBAUPIN, 1984, p. 16).

Essa estratégia é antiga. Trindade (2002, p. 13) menciona, em sua
obra “Historia Social dos Direitos Humanos”, a emblematica frase de Adolf
Hitler escrita no prefacio de seu “Mein Kampf™s8, livro que comecou a escrever
em abril de 1924, quando fora recolhido e levado ao presidio militar de
Landsberg-sobre-o-Lech, na Baviera: “os direitos humanos estdo acima dos
direitos do Estado”. Ao fazerem mencédo ao episddio, Ruiz e Pequeno (2015)
afirmam que a discusséo sobre os direitos humanos se tornou adaptavel, sem
pudor algum, aos interesses e condi¢Oes tdo adversas, sendo incorporada,
inclusive, por préticas fundadas em uma ideologia anti-humanista, assim como
foi 0 nazismo.

Hoje, o discurso ainda se modela as concep¢cdes macrossocietarias,
mas € repaginado as demandas contemporaneas. Para conquistar apoio
politico, no século XXI, a defesa dos direitos humanos é argumento, por
exemplo, para o combate ao terrorismo e novos rumores de guerra deixam os
animos dos governantes mundiais exaltados. Nesse cenario, até as garantias
individuais, tradicionalmente preservadas, e os direitos civis passam a ser
desconsiderados, assim como alerta Trindade (2013).

Os direitos humanos, historicamente, sdo alvos de disputas
ideopoliticas importantes e estdo relacionados aos modos de organizacdo da

vida em suas multiplas dimensdes. Além do mais, envolvem temas

58 Menin Kampf estd em alemao. Em portugués, significa “Minha Luta”. Tradug&o feita por Ruiz
e Pequeno (2015, p. 5).
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controversos e polémicos em modelos de sociedades especificos e
contraditorios.

Nesse percurso de tensdes, demandas sociais, como as dos
movimentos de trabalhadores, negros, indigenas, mulheres, criancas e
adolescentes, comunidade LGBTQIA+, dentre outros, sdo determinantes para a
pauta dos direitos humanos e para engrossar o debate sobre os direitos e suas
especificidades. Esses direitos representam as reivindica¢gdes, desde as mais
rudimentares, das classes populares, para que possam, enfim, nas palavras de
Lesbaupin (1984, p. 164), “viver como gente”.

Os direitos humanos ndo séo inatos e absolutos. Eles séo resultados
de lutas histéricas, de estratégias de resisténcia, de conflitos de interesses, de
diversas e concretas acfes de segmentos heterogéneos e areas distintas,
levando em consideracdo 0s seus determinantes e contradicdes sOcio-
histéricas.

Existe a tentativa de romper com a visdo metafisica do direito e
desvelar a realidade social historicamente determinada. Nesse sentido,
consideramos duas hip6teses: uma é calcada na perspectiva de Santos (2007,
p. 8), que sustenta que “a revolugdo democrética do direito e da justica so faz
verdadeiramente sentido no ambito de uma revolucdo mais ampla que inclua a
democratizacdo do Estado e da propria sociedade”. J& a outra tem a sua base
em Trindade (2011), que avanca e prop6e uma sociedade para além do capital.
Assim, ao tecer reflexdes sobre os direitos humanos na perspectiva de Marx e
Engels, reforca que é preciso construir as condicbes necessarias para a
superacao da forma juridica correspondente as relacbes capitalistas. Nesses

termos:

Ha uma contradigdo filosofica insoltvel entre a visdo tradicional e
estabelecida sobre os direitos humanos e a perspectiva marxista.
Enquanto uma parte do isolamento individualista do detentor da
propriedade privada, pensando em categorias eternas e invariantes,
Marx parte da histéria, do todo, do conflito de classes (TRINDADE,
2011, p. 12).

Mesmo que o direito e a justica estejam relacionados entre si por

meio de questdes que se caracterizam essencialmente como estruturais — tais
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como a exploracdo da forca de trabalho e a centralidade da propriedade
privada —, na pratica, sdo separados pela historica violacdo de direitos, que
apresenta diversas facetas e se reproduz de forma cotidiana, sistemética e
naturalizada, o que reflete sobremaneira o esvaziamento sécio-historico dos
conceitos de “direito” e de “justica”, ocultando o “nucleo duro” dos sistemas
juridicos. Afinal de contas, “a que preco e em beneficio de quem estes
sistemas de fato funcionam?” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 7). Repensar
essa sociabilidade cunhada na acumulagéo de alguns e na violacdo de direitos
de outros é emergente.

Com essas percepcfes de andlise, a nossa tentativa foi a de
avancar para além das concepcdes mais costumeiras, aquelas ideoldgicas que
se situam entre o direito natural e o direito positivo, correspondendo as
concepgdes jusnaturalista e positivista do direito. Isto posto, os direitos
humanos “nao sao algo dado por uma esfera sobrenatural, nem tampouco séo
advindos da natureza ou de uma suposta igualdade inata entre todos os seres
humanos” (RUIZ, 2014, p. 244-245).

A compreensdo historica dos direitos humanos nos demonstra a
necessidade de situd-los nos limites e nas possibilidades postas em uma

sociedade democréatica:

A sua proposta universal esbarra em limites estruturais da sociedade
capitalista: uma sociedade que se reproduz através de divisdes (do
trabalho, de classes, do conhecimento, da posse privada dos meios
de producao, da riqueza socialmente produzida) (BARROCO, 2011,
p. 56).

Atestamos a importancia das diversas forcas progressistas,
representada pelas lutas por direitos e pelos movimentos sociais, na conquista
de avancos legais, institucionais e nas politicas publicas. Contudo, esses
elementos ndo foram desassociados do seu fundamento ontoldégico, que,
estruturalmente, supfe a vinculacdo dos direitos humanos as formas mais
variadas “da propriedade privada dos meios de producdo, da exploracédo do
trabalho, da dominacdo de classe e das formas juridicas e politicas que
sustentam a sociedade burguesa” (BARROCO; TERRA, 2012, p. 63-64).
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Considerar os limites, entretanto, ndo € negar de forma absoluta a
relevancia social dos espacos democraticos no processo de luta por direitos.
Assim como afirma Saes (2003), com base na perspectiva marshalliana, a
concretizacdo dos direitos depende da emergéncia de quadros institucionais
especificos e vinculados a questao da cidadania em seu sentido mais amplo.

Essa discussdo também recai sobre a ideia de Estado ampliado, a
qual foi amplamente discutida por Coutinho (2000), com base na corrente
teodrica gramsciana. Para o estudioso, cidadania corresponde a:

[...] capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de
uma democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem
dos bens socialmente criados, de atualizarem todas as
potencialidades de realizacdo humana abertas pela vida social em
cada contexto, historicamente determinada (COUTINHO, 2000, p.
50).

No periodo moderno, a partir do século XIX, a democracia passou a
ser o fundamento politico da cidadania, inaugurado com a Revolugéo
Francesa. Essa nocdo ganha substancia quando as condi¢des do exercicio da
justica assumem novos contornos com a aspiracao de cidadania na perspectiva
de Hannah Arendt (2013), amparada no “direito de ter direitos”, sobretudo a
partir da proposta da intervencdo estatal por meio de um modelo politico
democratico. Concomitantemente, foi preconizada a configuracao institucional
do direito e da justica de forma mais proativa, na perspectiva do Estado de
Bem Estar Social, que pressupde a vontade politica de mobilizar os individuos
para que facam valer os seus direitos, mesmo quando eles vdo a contramao
dos interesses econdmicos ou do préprio Estado.

Evidencia-se, desse modo, o papel estratégico do Estado,
sustentado principalmente nos fundamentos keynesianos — pleno emprego e
igualdade -, que mantiveram “a expectativa de que o Estado poderia
harmonizar a propriedade privada dos meios de produgdo com a gestédo
democratica da economia” (PRZEWORSKI; WALLERSTEIN, 1988, p. 31). A
partir desse padrdo de acumulacdo do capital, em que o fio condutor € a
democracia burguesa, é atualizada e estendida a discussdo para a justica

social.
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O acesso ao direito e a justica, nessa perspectiva, passa a ter uma
intrinseca relacdo com as reflexbes sobre a justica social a partir da ideia que
combina o desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento social, os quais
sdo sedimentados por dois pilares fundamentais: os principios de igualdade de
direitos e da solidariedade coletiva, assim como foi discutido no capitulo
anterior, ao estudarmos John Rawls. Diante disso, ndo se trata de uma justica
comutativa, como propde o auténtico Estado liberal, mas uma justica
distributiva, em uma concepc¢éo mais progressista.

Considerando a tese rawlsiana, Cappelletti e Garth (1988)
passaram a refletir que as reformas de protecao judicial ndo sdo substitutas o
suficiente para as reformas politicas e sociais, isto €, o “acesso a justica” é
limitado em paises que sdo fundamentalmente injustos e ndo promovem a
justica distributiva. Ressalta-se que, nessa concepcéo, justica social e justica
distributiva s&@o equivalentes e significam instaurar, por meio da acéo
governamental, a igualdade substancial de condi¢des de vida>®,

Para Cappelletti e Garth (1988), historicamente, o Estado assumiu o
papel central na distribuicdo da justica, sendo o Sistema de Justica um meio
essencial para tal finalidade. Para os tedricos, discutir “acesso a justiga” implica
aprofundar a concepcéo de justica socials9, com vistas a garantir 0 acesso
efetivo por meio da prestacao social pela via estatal, assim como expde um dos

sujeitos dessa pesquisa:

Eu acho que o Estado tem uma funcédo essencial e fundamental como
motor de desenvolvimento mesmo. E, ainda assim, eu entendo as
critcas a um Estado gigante no Brasil, de algumas delas eu
compartilho, mas eu acho que no Brasil, com a desigualdade imensa
como a gente tem e que tem se aprofundado nos Gltimos anos, ndo
pode abdicar deste papel desenvolvimentista, republicano que o
Estado tem exercido no desenvolvimento nacional (Entrevistado 02).

O entrevistado examina a realidade brasileira. Falar de justica social,

porém, ndo implica na conjugacao automatica do desenvolvimento econémico

59 Essa discussdo também é feita por Comparato (2015), quando se refere, com base em
Aristételes, ao objetivo da justica proporcional ou distributiva.

60 Para Cappelletti e Garth (1988), a principal preocupacéo é com a justica social, que, para o0s
estudiosos, refere-se a busca por procedimentos que sejam conducentes a protecdo dos
direitos dos cidadéos.
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e social. Santos (2007) observa a convivéncia, no interior dos Estados
democraticos, de indices de desenvolvimento com indicadores gritantes de
degradacdo ecoldgica, desigualdade e excluséo social.

A justica social ndo acontece quando o funcionamento do Estado
ocorre sob a logica mercantil e, por conseguinte, ndo submete os interesses
particulares a supremacia da coisa publica. Existe uma caréncia governativa na
prestacdo de servicos em prol do coletivo, decorrente, nas palavras de
Comparato (2015, p. 567), do espirito “egoista competitivo, excludente e
dominador” do capitalismo.

Sobre a justica distributiva, Comparato (2015) agrega o conceito de
solidariedade a discussédo, mas nao aquela solidariedade que remete as ideias
de caridade e (re)filantropia. O estudioso defende a solidariedade de classe,
que “prende-se a ideia de responsabilidade de todos pelas caréncias ou
necessidades de qualquer individuo ou grupo social” (COMPARATO, 2015, p.
79). Em outras palavras, essa forma de justica deve ser “entendida como a
necessaria compensacdo de bens e vantagens entre as classes sociais”
(Ibidem, p. 79).

Para fins de justica social, nesses moldes, propfe-se a acao de
fornecer administrativamente servicos publicos universais, disponibilizando
uma rede de atendimento adequada, com equipes e equipamentos

qualificados, conforme narrado em entrevista:

[...] eu acho que o acesso a Justiga, fornecendo servigos publicos
adequados, disponibilizando uma rede adequada, a gente vai ter um
acesso a justica material que é muito mais relevante do que o acesso
a justica processual, que eventualmente vai ser necessario, se isso
falhar (Entrevistado 02).

Pensar em justica social nesses parametros implica um modelo
social democrata de Estado. Hoje, convivemos com diferentes concepcgdes de
democracia, sustentadas por modos de organizacdo social e projetos politicos
distintos. No entanto, a maneira como o Estado democratico foi sendo pensado
e desenvolvido no mundo, no decorrer da historia, criou 0 consenso de que ele
€ o melhor regime possivel e compativel com o pleno respeito aos direitos

humanos. Segundo Comparato (2015), essa afirmacdo da democracia
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aconteceu na Declaracdo Universal de 1948. A partir dessa declaracdo, o
formato democratico foi se desenhando, no ambito internacional, como a unica
solucéo legitima para a organizagdo do Estado comprometido com direitos
humanos.

Quando examinada, sobretudo em contraposicdo a ditadura,
acredita-se que os conflitos, na republica democratica, podem ser resolvidos
pela via da negociacdo e do arranjo politico no ambito institucional. N&o
obstante:

A existéncia de espagos efetivamente publicos s6 se garante pela
efetiva pluralidade e diversidade de seus participantes, pela
equivaléncia de seus recursos de informagédo, conhecimento e poder.
O que seguramente remete a uma outra, larga e dificil, agenda
cultural e politica (DAGNINO, 2004, p. 161).

Partindo desse pressuposto, sO € possivel criar espacos publicos a
medida que haja vontade politica, orcamentéaria e institucional para esse fim.
Sabemos, todavia, que tanto o Estado quanto a sociedade civil s&o
atravessados pela luta de classes. Diante das demandas da sociedade civil,
temos, por um lado, um Estado coadjuvante na execucao de acdes protetivas e
de promocéao da cidadania e, por outro, um Estado que atua como protagonista
na defesa dos interesses econdmicos e corporativos.

No ambito da estrutura, o Estado assume a tarefa formativa “de
adequar a ‘civilizagao’ e a moralidade das mais amplas massas populares as
necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho econdémico de
producdo” (GRAMSCI, 2000, p. 23). Apesar disso, acredita-se que, nos
Estados mais avancados, “a sociedade civil tornou-se uma estrutura muito
complexa e resistente as ‘irrupgdes’ catastroficas do elemento econdmico
imediato (crises, depressdes etc.)” (GRAMSCI, 2000, p. 73).

Na perspectiva gramsciana, as superestruturas da sociedade civil
seriam um sistema de defesa na guerra de posicdes em que se exerce a
pressdo coletiva e se comporta como o sistema de trincheiras na guerra

moderna:
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O Estado é certamente concebido como organismo proprio de um
grupo, destinado a criar as condigbes favoraveis a expansdo maxima
desse grupo [...], o grupo dominante é coordenado concretamente
com os interesses gerais dos grupos subordinados e a vida estatal €
concebida como uma continua formagédo e superacgdo de equilibrios
instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo fundamental
e os interesses dos grupos subordinados [...] (GRAMSCI, 2000, p. 41-
42).

Com essa concepcdo de Estado e de sociedade civil, a teoria
gramsciana se apropria da ideia de filosofia da praxis, elaborada a partir da
reflexdo feita sobre estrutura e superestrutura, e da relacdo dialética entre
ambas.

A complexidade da relagéo entre Estado e sociedade, preocupacgao
constante no pensamento gramsciano, € uma das principais categorias
analiticas na reflexdo sobre as transformacdes do capitalismo contemporaneo
e as novas formas de expressdo do Estado, da sociedade civil e,
consequentemente, dos processos de construcao da hegemonia nesse cenario
histérico. Nessa dinamica social, Antonio Gramsci reconhece a importancia da
consciéncia de classe na luta por hegemonias politicas, centralizada na
discusséo de Estado ampliado e no papel da sociedade civil na correlacdo de
forcas.

Pelas vias democraticas, entretanto, sdo propostas reformas, mas
nao o suficiente para promover uma efetiva mudanca na estrutura social. No
sentido inverso, vivenciamos significativos retrocessos em consequéncia do
declinio do projeto social democrata. Ha, em curso, um crescente e profundo
processo de sucateamento das politicas publicas por meio das iniciativas de
austeridade e contingenciamento adotadas pelos ultimos governos neoliberais,
somada a onda conservadora e de desconstru¢céo dos direitos humanos.

A histéria tem demonstrado que a logica destrutiva do capital tem
impedido o avango democratico. Em uma analise comparativa entre o
desenvolvimento do sistema capitalista de producdo com o regime nazista,
pode-se concluir que “a transformacdo das pessoas em coisas realizou-se de
modo menos espetacular, mas ndo menos tragico” (COMPARATO, 2015, p.
36).
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Na concepcdo marxista®l, a democracia ndo é uma pratica universal.
Ela é democratica para determinados segmentos da sociedade, e ndo para a
sua grande maioria, constituindo-se um meio fundamental para a manutencao
dos interesses de classe. E observavel que, desde a Grécia Antiga®2, a
democracia ndo é um conceito utilizado universalmente. Ja naquela época,
nem todos a exerciam, pois mulheres e escravos eram excluidos. Homens e
proprietarios tinham prioridade, portanto, “sua aplicacdo estava condicionada a
fatores como sexo e posse de determinados bens” (RUIZ, 2014, p. 94). Essas e
outras exclusdes vao tomando forma substancial no liberalismo.

No formato liberal, Comparato (2015) considera uma democracia
reinventada a partir das revolu¢cdes da América do Norte e da Franca. Para o
estudioso, esse movimento representa a limitagdo geral dos poderes
governamentais, que ndo se preocuparam com a defesa da maioria pobre
contra a minoria rica, “mas sim a defesa dos proprietarios ricos contra um
regime de privilégios estamentais e de governo irresponsavel” (COMPARATO,
2015, p. 63-64).

Foram esses proprietdrios que se consagraram como classe
dominante na histéria da sociedade capitalista e assumiram o status de
burguesia, tendo, no sistema normativo, 0s seus direitos assegurados sob a
observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana®3. Essa concepcao
nos coloca no campo do debate de uma democracia capitalista, que, assim
como asseveram Przeworski e Wallerstein (1988, p. 31), € analisada por Karl

Marx como "a forma politica de revolu¢cdo da sociedade burguesa e ndo sua

61 “A problematica da democracia ndo é estranha, nem alheia ao pensamento marxista.
Contrariamente a isso, a democracia foi uma das principais questdes debatidas no inicio do
século XX pelo marxismo da Il Internacional como também nos anos 1970 com a emergéncia
do ‘eurocomunismo” (MOTTA, 2014, p. 50). Para Motta (2014), o debate realizado no
Congresso Internacional de Paris, que ocorreu em 1889 e foi organizado pelos movimentos
socialistas e operarios, com destaque aos seus dirigentes, Lénin, Kautsky, Bernstein e Rosa
Luxemburgo, concentrou-se na democracia e na transicdo socialista a partir da demarcacédo
que estabeleceram entre a defesa da ditadura do proletariado (Althusser e Balibar) ou do
socialismo democratico (Poulantzas).

62 “Democracia, para 0s gregos, dizia respeito a possibilidade de exercicio da cidadania na
polis” (RUIZ, 2014, p. 94).

63 O autor explica a diferenca juridica entre direitos humanos e direitos fundamentais. “Estes
Gltimos sao os direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o
poder politico de editar normas, tanto no interior dos Estados quanto no plano internacional;
sé@o os direitos humanos positivados nas Constituices, nas leis, nos tratados internacionais.
Segundo outra terminologia, fala-se em direitos fundamentais tipicos e atipicos, sendo estes os
direitos humanos ainda ndo declarados em textos normativos” (COMPARATO, 2015, p. 71).
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forma permanente de vida, s6 um espasmadico, excepcional estado de coisas,
impossivel como a forma normal de sociedade”.

Por essa razéo, a probleméatica da democracia, na andlise marxiana,
tem, como ponto de partida, a questdo do Estado enquanto um sistema que
nao é autossuficiente, independente e imparcial. O Estado sO pode ser
compreendido com base nos conflitos de classes que lhe ddo o seu conteudo e
demarcam as configuragdes estatais distintas no mundo. Essa viséo se aplica
na trajetoria historica da sociedade capitalista, inclusive, em contextos
democraticos, em que existe a substituicio da soberania do povo pela
soberania do capital e a dinamica da coisa publica a servico do coletivo pela
|6gica da lucratividade. Nessa 6tica, a atividade estatal é confinada “a protecao
da ordem, do contrato e da propriedade privada, como garantias do exercicio
da liberdade empresarial” (COMPARATO, 2015, p. 568).

Diante desse cenario, é preciso superar a ideia que os direitos sao
frutos de uma espécie de autoaperfeicoamento do Estado, sobretudo no
modelo democratico, o que nao significa desconsiderar a existéncia do
sincronismo entre a historia do direito e do Estado. A experiéncia histérica
denuncia que a expansdo democratica ndo se concretizou, assim como a
democratizacdo do direito e da justica se tornou utdpica diante da “cultura
juridico-institucional formalista, centralizadora, retérica e ornamental”
(ALBERNAZ; MARQUES, 2012, p. 60).

Vale lembrar que o Estado democratico se desenvolveu
originalmente por meio do capitalismo, com a burguesia emergente, durante o
periodo concorrencial. Paulo Netto (1986) atesta que a problematica da
democracia esta posta pelo cenario historico-social, contudo, a realidade latino-
americana apresenta peculiaridades proprias do desenvolvimento tardio do
capitalismo.

Além disso, ainda de acordo com o autor, a democracia € inerente a
|6gica do préprio capital, atendendo as exigéncias da circulagdo mercantil sem
impedimentos e com o contrato “livre” do trabalho. Esse contexto comprova
gue a democracia € uma arena de constante disputa de interesses e, por mais
alargada que seja, “o seu fundamento ndo exclui, ainda, a propriedade — mas
introduz, ao seu lado, o vetor do trabalho” (PAULO NETTO, 1986, p. 26).
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Para salvaguardar as condicfes necessarias de manutencdo da
propriedade privada e do “trabalho livre”, o Estado recrudesce o seu

protagonismo na producéo de valor e na superexploracéo da mais-valia:

Acoplado ao trabalho assalariado fordista, que operava com um vetor
de solidariedade, o Estado keynesiano — cuja missdo era contrapor-
se aos ciclos recessivos da economia de mercado, proteger as
populagbes mais vulneraveis e reduzir as desigualdades mais
gritantes — foi sucedido por um Estado que se pode chamar de neo-
darwinista, que se baseia na competicdo, celebra a responsabilidade
individual irrestrita e tem como contrapartida a irresponsabilidade
coletiva e, portanto, politica (WACQUANT, 2015, p. 31, grifo do
autor).

Desde a década de 1970, experimenta-se, com 0 processo de
reestruturacao produtiva e a normalizagéo do trabalho pela via da tecnologia, o
acirramento da disputa em torno do acesso aos bens e as riquezas socialmente
produzidas. O avanc¢o tecnoldgico decorrente da automacdo, robotizacdo e
microeletrénica intensificou as caracteristicas predatdrias do capital, tais como
a divisdo sociotécnica do trabalho, a depredacdo do meio ambiente e a
modernizacdo dos padroes de consumo e estilo de vida para uma parcela

restrita da populacdo mundial:

Na verdade, a dissociacdo da humanidade entre a minoria abastada e
a maioria carente acelerou-se consideravelmente apés os “30 anos
gloriosos”. Em 1960, a quinta parte mais rica da populagdo mundial
dispunha de uma média 30 vezes superior a dos 20% mais pobres.
Em 1997, essa propor¢cdo havia mais do que dobrado: 74 a 1. Na
primeira década do século XXI, ela passou a ser de 80 para 1
(COMPARATO, 2015, p. 559).

Sublinha-se que, depois dos “30 anos gloriosos™4, a tendéncia
declinante da economia mundial permaneceu. Dentre as estratégias neoliberais
de enfrentamento a crise interna do capital, adota-se, por um lado, a abertura

comercial por meio de uma politica transnacional para retomar as taxas de

64 No periodo pés-guerra, “seguiram-se os ‘trinta anos gloriosos’, em que a humanidade
conheceu uma taxa média de crescimento econdmico e uma queda nos indices de
desemprego sem precedentes no curso da Histdria. Mais de uma centena de paises livraram-
se do estatuto colonial e tornaram-se nacdes independentes, experimentando quase todos, nos
anos 60, um ritmo de crescimento econdmico que nunca mais puderam retomar aos depois”
(COMPARATO, 2015, p. 558-559).
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juros. Assim, o processo de financeirizacdo da economia e a mundializa¢do do
capital se acirram com a justificativa, nas palavras de Faria (2003, p. 1), “de
revogar monopolios puablicos, privatizar servigos essenciais, institucionalizar a
responsabilidade fiscal”. Por outro lado, é implementada a politica de
desconstitucionalizacdo dos direitos, o que destroca os direitos (sobretudo os
sociais, da classe trabalhadora) e, consequentemente, intensifica o
desemprego, a flexibilidade e a precariedade do mercado de trabalho, e d&
origem ao fenémeno conhecido como “sofrimento no trabalho” (CHESNAIS,
2001, p. 15).

Reconhecidamente, foram operadas mudancas no sistema de direito
que ja era, em sua esséncia, baseado no direito igual para sujeitos
substancialmente desiguais. Vianna et al. (2014) apresentam o exemplo do
Direito do Trabalho que o Estado de Bem Estar Social admitiu como protecdo
social aos economicamente desfavorecidos. Sob esse angulo liberal, as
relacBes mercantis se tornaram objeto de tutela das leis, conferindo um carater
publico as relacbes da esfera privada. No caso dos trabalhadores, embora
sejam criadores da riqueza social, eles permanecem desapropriados do direito
de usufruto dela, material ou espiritualmente. Essa condicdo paradoxal
apontada por Vianna et al. (2014) se intensifica com o estilo keynesiano, na
tentativa de aproximar a administracdo publica do mercado. Essa aproximacgéao
se consolida no neoliberalismo, mas, agora, sem a preocupacéao direta com a
justica social, ficando a cargo do Sistema de Justica a atribuicdo de uma maior
atencao a tais questoes.

Na légica do capital, o direito se baseia, sobretudo, na possibilidade
de acionar o Sistema de Justica, emprestando a ideia de cliente ao cidad&o. De
acordo com Garapon (2001), a condicado de cidadao se limita a sua verséao
judiciaria enquanto sujeito de direito. Assim, avaliamos que o cidaddo passa a
ser aguele que consegue reclamar o seu direito principalmente de forma
judicial e é estabelecido o que denominamos de “cidadania judicializada”. No
entanto, o acesso ao direito ndo estd em amplo alcance de todos, mas é uma
cidadania quase inacessivel, pois a sua efetividade depende de multiplos

fatores, como o reconhecimento legal e concreto do direito naquele modelo
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social e politico, a capacidade institucional e o financiamento da demanda
apresentada.

O que se percebe € um descompromisso, por parte do Estado,
diante daqueles cidaddos que nao conseguem se valer da Justica e suas
instituicdes. Na linhagem liberal, a invocacédo desse acesso se da, via de regra,
de forma individual e por um segmento seletivo de sujeitos que representam,
em juizo, aqueles que conseguem acessar 0S mecanismos juridicos em uma
sociedade de classes.

Dessa forma, simultaneamente, “a consagracdo do acesso a justica
como opcgao constréi-se assim de maneira efémera, proviséria e substituivel”
(SANTOS, 2013, p. 41). Nesse processo, a autora observa que a evolucdo do
conceito “acesso a justica” leva em consideracdo, concomitantemente,
aspectos normativos, temporais e contextuais, assentados em uma explicacéo
linear que, basicamente, acompanhou as mutacdes do Estado: liberal, social e
neoliberal.

Portanto, o acesso ao direito e a justica enquanto um fenémeno do
Estado moderno, a principio, foi pensado na 6tica do liberalismo juridico e, por

conseguinte, o Sistema de Justica:

[...] foi concebido para exercer as fungBes instrumentais, politicas e
simbdlicas no ambito de uma sociedade postulada como sendo
estavel, com niveis equitativos de distribuicdo de renda e um sistema
legal integrado por normas padronizadoras e univocas (FARIA, 2004,
p. 104).

Todavia, & medida que se avancam o cenario de incertezas e a
instabilidade macroeconémica, fica mais dificil esconder as implicacbes de
classe no Sistema de Justica. Hoje, embora a relacdo entre justica e direito,
gue se da de maneira particular, principalmente “no” e “para” o direito civel,
seja bastante criticavel, por ser sustentada em uma nog¢éo de direito que €, em
sintese, excludente e ambigua, observamos que mesmo com todas as
reformas juridicas, ainda prevalece o direito individual em detrimento aos
interesses da coletividade.

No Sistema de Justica, afirmam Cappelletti e Garth (1988), séao

inseridos direitos individuais e publicos, de forma que qualquer direito coletivo



129

seja compreendido como estatal e os direitos propriamente coletivos e difusos
figuem invisiveis ao ordenamento juridico. As estratégias individualistas apenas
reforcam as contradicbes no ambito institucional e evidenciam o
conservadorismo caracteristico do proprio sistema. Por meio da acao técnica e
de medidas administrativas e burocraticas, as reformas de protecdo juridica se
traduziram em uma mobilizacdo controlada na qual a Justica € determinada e
determinante no processo de reprodugéo social.

Observa-se que esse tipo de agao voltada aos direitos coletivos e
difusos é pouco empregada nas instancias sociojuridicas brasileiras, mas,
quando parametradas as refracbes da questdo social, é absolutamente
necessario mudar esse quadro, traduzindo-o na cena publica, a partir das
desigualdades de classe. Com as reformas da protecdo juridica, acreditou-se
que o atual Sistema de Justica atenderia as necessidades daqueles que, por
muito tempo, ndo tiveram a possibilidade de reivindicar os seus direitos,
promovendo acessibilidade e prevenindo arbitrariedades e injusticas. Essa
hipétese, entretanto, torna-se inexequivel mediante a uma Justica e seus
mecanismos, que, do ponto de vista de Santos (2007), sdo, na esséncia,
formais, burocraticos, hierarquizados, conservadores e corporativistas.

Cappelletti e Garth (1988, p. 165) ja defendiam a ideia de que nao
fazia sentido atribuir a titularidade de direitos, sem a oferta de mecanismos que
fossem efetivamente reclamaveis. Desse modo, defendem a necessidade de
se afastar dessa “pobreza no sentido legal”, criando condi¢cGes concretas para
gue haja o reconhecimento progressivo da importancia do direito ao acesso
efetivo a justicabs>. Sem tais condicoes, a titularidade de direitos € destituida de
sentidos, na medida em que ndo se concretiza como universal e é direcionada
para determinados publicos, atendendo precariamente as demandas
especificas, as quais se constituem focalizadas, emergenciais, seletivas,
individualizadas e fragmentadas.

Como contraponto, Cappelletti e Garth (1988, p. 51) propéem que a
visao individualista do devido processo judicial ceda lugar a uma concepcao

mais social, uma vez que “as instituicbes governamentais que, em virtude de

65 Sobre a teoria do reconhecimento, baseada na tese de que a luta assume contornos nos
conflitos sociais, ler Honneth (2009).
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sua tradicdo, deveriam proteger o interesse publico, sdo por sua prépria
natureza incapazes de fazé-los”. A ideia era atribuir um carater mais coletivo,
extinguindo a visdo individualista dos direitos, sobretudo a partir da ativa
intervencdo estatal, isto €, da atuagdo positiva do Estado, que se intensificou
com a instituicdo do Welfare State¢é. Buscava-se, assim, ir para além de uma
construcdo abstrata de um sistema que tentava conciliar a liberdade econémica
com a justica social. As constituicdes, nessa perspectiva, passaram a
engrossar o campo de direitos, incluindo a garantia do direito ao trabalho, a
salude, a seguranca material, a educacéao, entre outros. Além disso, os direitos
sociais passaram a se relacionar com diferentes areas do direito, a saber: civil,
familia, penal, trabalhista, do consumidor e assim por diante.

Para Cappelletti e Garth (1988), nesse contexto, os individuos
assumiram condicfes diversas, tais como as de consumidores, locatarios,
empregados e até mesmo a de cidadaos. Tais condi¢cdes abriram espaco para
todo tipo de representacdo de direitos, sejam eles individuais, coletivos,
difusos, privados ou publicos, na perspectiva da justica igualitaria®’. Todavia,
essa diversidade néo significa que a sociedade se tornou capaz de garantir a
justica para todos por meio do Estado. O que experimentamos, nos ultimos
anos, € visualizacdo dos direitos sendo cada vez mais condenados a letra
morta da lei, pois uma sociedade que se reproduz em fragmentos isolados em
praticamente todos os aspectos da vida social desafia permanentemente a
“‘justica igualitaria”, o que se torna mais visivel no contexto neoliberal, com o

aprofundamento da violagéo de direitos.

3.2 A VIOLACAO DE DIREITOS NO CONTEXTO NEOLIBERAL

66 Pensando em reativar a (re)producéo do capital apés a crise de 1929, esse modelo estatal
produtor e regulador das relacbes econ6micas e sociais foi desenvolvido por John Maynard
Keynes (1883-1946), economista britanico. O teorico escreveu o livro “Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda”, que foi uma das mais influentes obras de teoria econémica do
século XX. Nesse classico, publicado em 1936, defendeu a tese da intervencédo do Estado na
economia, na légica social democrata.

67 Na perspectiva de Cappelletti e Garth (1988), compreende-se como justica igualitaria: a
garantia do ingresso em juizo, do devido processo legal, da igualdade entre as partes e da
independéncia e imparcialidade do juiz.
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Né&o basta que todos sejam iguais perante a lei.
E preciso que a lei seja igual perante todos.
Salvador Allende

Desde o final do século XX, experimentamos a desestruturacéo
progressiva do Welfare State, sob a presséo do capital em manter o controle do
Estado em beneficio dos interesses privados, por meio da regulacao estatal do
processo (re)produtivo. A partir disso, como uma espécie de contratendéncia,
sdo adotados ajustes neoliberais de forma global e totalizadora, envolvendo

aspectos econdmicos, sociais, politicos e culturais:

Comecemos com as origens do que se pode definir como
neoliberalismo enquanto fenédmeno distinto do simples liberalismo
classico [...]. O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra
Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo. Foi uma reacdo tedrica e politica veemente contra o
Estado intervencionista e de bem-estar. Seu texto de origem é O
Caminho da Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Trata-
se de um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos
mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciada como uma
ameaca letal a liberdade, ndo somente econbmica, mas também
politica (ANDERSON, 1995, p. 9).

Sob a argumentacédo neoliberal, o Estado de Bem Estar Social se
torna uma ameaca a liberdade dos cidaddos e promove um modelo estatal
paternalista. Por isso, defende-se a desigualdade como um valor positivo, uma
vez que mantém a vitalidade da concorréncia e do progresso. Apoés os “30 anos
gloriosos” — expressdo da propria contradicdo interna do capitalismo —, foi
desenvolvida uma profunda recesséo, somada as altas taxas de inflagéo.
Nesse contexto, na década de 1970, esses principios ganharam novo félego
com o governo de Margareth Thatcher, na Inglaterra.

No caso da América Latina, essas repercussdes se agravaram na
medida em que os paises ndo experimentaram um modelo estatal semelhante
ao da proposta do Welfare State. Castelo (2012) explica que o neoliberalismo
também surgiu nesse continente na década de 1970, sob a ditadura de
Pinochet, no Chile, implantada ap6s o golpe a Salvador Allende, presidente
citado na epigrafe. Nesse periodo, também foram adotadas medidas que

caminhavam em dire¢do contraria ao Estado de Bem Estar Social, com a
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justificativa de reverter o quadro de estagnacéo e retomar as taxas de lucros
daquela época.

Alguns anos depois, sob a mesma justificativa, foi iniciada a
implementacéo dessas medidas no Brasil. A exemplo de outros paises latinos-
americanos, Rizotti (2001) defende que, no Brasil, jamais chegou a ser
constituido o Estado de Bem Estar Social, isto é, um Estado provedor e
intervencionista, conforme inspiragdo keynesiana®8. Os efeitos da inexisténcia
do Welfare State no Brasil foram rapidamente sentidos na configuracdo do
Sistema de Seguridade Social no periodo de redemocratizacdo do pais.

Na égide do neoliberalismo brasileiro, na década de 1990, as
politicas sociais foram alinhadas a dindmica do crescimento econémico, tendo,
como pano de fundo, uma modernizagdo conservadora e a disputa pelo
orcamento publico, sobretudo por grupos privados. Segundo Santos (2013),
esse alinhamento reflete nas reformas de protecao juridica que ocorreram de
forma utilitarista, individualista e competitiva, e podem ser equiparadas as
relacbes de mercado e ao protagonismo transnacional obtido pelas institui¢cdes,
tais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Em tempos neoliberais, corporacdes internacionais, como o0
Consenso de Washington, promovem o esvaziamento do conteldo
democratico dos paises credores, em especial, os da América Latina,
degenerados em mera plutocracia. Atreladas a concessdo de empréstimos
para conter a crise econbmica, sdo impostas condicionalidades pautadas no
mercado, a saber: “metas ftributarias e de superavit primario, metas
orcamentarias, monetarias, inflacionarias e cambiais” (MARTINELLI, 2009, p.
248). Soma-se a isso, o paliativo assistencialismo publico determinado e
determinante para o agravamento das condicdes materiais de vida da

populacao.

68 “Ao contrario, ao mesmo tempo em que o Welfare State europeu era estruturado, o Estado
brasileiro dava inicio a um processo de desenvolvimento amplamente apoiado na utilizagcao do
fundo publico para a realizacdo dos investimentos essenciais ao desenvolvimento econémico
(meios de transporte, comunicacdes, industrias de base e geracdo de energia, entre outros).
Toda interferéncia do Estado no processo de desenvolvimento nacional se processava através
de suas funcdes de agente econémico, cuja atuacao visava garantir as formas essenciais de
acumulagéo” (RIZOTTI, 2001, p. 40).
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Presenciamos, no final do século XX, com 0s governos neoliberais,
um Estado maximo para o mercado e minimo para o social. Além disso, o
Estado intervém cada vez menos nas sequelas da questdo social e transfere a
responsabilidade para a sociedade civil, compreendendo as politicas sociais a
partir do que Couto (2004) denomina de “bindmio concessdo ou conquista”.
Também é registrada a priorizacdo da intervencéao filantropica e solidaria em
demandas que envolvem aqueles alijados do sistema, gerando uma crescente
e profunda violagdo dos direitos humanos, restringida historicamente a classe
trabalhadora. Conclui-se que “em toda a tenséao histérica da luta de classes, os
direitos humanos se veem em processos de obtencéo de ganhos e de perda de
potencial, como € o caso dos tempos neoliberais” (TRINDADE, 2011, p. 13).

E no momento de crise do capital que se observa o acirramento da
guestao social e, inerente a ela, a negacao dos direitos se torna uma realidade.
Em contrapartida, a tendéncia modernizadora consolidou a acdo paternalista e
repressiva e, principalmente, a partir da implementacdo da politica neoliberal,
deu-se lugar a negacao dos direitos diante de um profundo ambiente de
insegurancas. E nesse contexto de inseguranca, que “o capitalismo aprofunda
a negacdo de direitos e alimenta diversas dimensfes da desigualdade social
mundo afora” (RUIZ, 2014, p. 58)°°.

Essa formulacao liberal, acoplada ao prefixo “neo”, por meio de uma
nova roupagem, equipara o direito as normas estatais, as leis e a um padréao
juridico erroneamente definido como despolitizado e com vistas ao bem-estar
social, “publicizando o direito privado, administrativizando o direito publico e
tecnicizando a politica” (FARIA, 2004, p. 119).

N&o podemos negar a importancia do processo histérico que
promoveu a afirmagdo legal e institucional dos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais para vida coletiva, na perspectiva dos direitos
humanos. Contudo, esse percurso “[...] nos conduz, necessariamente, a busca
de um fundamento mais profundo do que o simples reconhecimento estatal

para a vigéncia desses direitos” (COMPARATO, 2015, p. 71). Nem sempre 0

69 Exemplos, como o da Unido Soviética, que, na época, foi governada por Stalin, comprovam
que “violagcdes de direitos humanos ndo séo algo exclusivo de paises capitalistas. Elas foram
marca constante no século XX também em experiéncias que se reivindicaram socialistas”
(RUIZ, 2014, p. 69).
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ordenamento juridico absorve as aspiracdes coletivas, portanto, “ha sempre
uma tenséo dialética entre a consciéncia juridica da coletividade e as normas
editadas pelo Estado” (COMPARATO, 2015, p, 39).

Sabemos que a consolidacéo dos direitos nao acontece apenas por
meio do reconhecimento formal de sua existéncia, da mera proclamacéo, da

filosofia, da moral ou das leis, mas no terreno da pratica social, pela:

[...] forca das lutas e os resultados das contradi¢cdes sociais que se
constroem a partir da demanda por satisfacdo de necessidades para
a vida e da capacidade de mobilizagéo daqueles que séo alijados de
tal acesso (RUIZ, 2014, p. 35).

Os direitos sdo um produto histérico e dependem fundamentalmente
da maneira como 0s sujeitos se organizam de forma coletiva para enfrentar os
conflitos gerados pelas relacbes sociais burguesas’®. Nessa conjuntura, é
emergente “compreender que a criagcdo, a nhegacéo, a expansao e a retracao
dos direitos s&o constituintes de um processo, onde participam 0S mais
diferentes sujeitos sociais” (COUTO, 2004, p. 38). Essa heterogeneidade de
demandas no contexto dos direitos humanos é compreendida como o efeito da
busca constante e progressiva pela afirmacéo da dignidade humana, resultante
do permanente e inacabado estado de transformagdo do ser humano,
correspondente as condi¢des sociais.

Hoje, diante do contexto de estagnacdo e retrocesso em que
vivemos, existe um profundo ataque aos direitos humanos e aos seus
defensores, 0 que, por sua vez, leva-nos a defendé-los de forma obstinada?®.
Todavia, essa defesa nao pode significar um fim em si mesma, como se a luta

(sobretudo no ambito juridico) dos direitos humanos se constituisse

70 Para Lukacs (2012), a histéria da humanidade néo se faz a partir de um individuo isolado,
mas depende de um projeto politico coletivo e se realiza a partir de determinadas
circunstancias. Nesse prisma, acredita-se que o0s seres humanos respondem as situagdes que
se colocam concretamente em sua vida préatica e cada geracdo responde as questdes do seu
tempo e espago.

71 Existe, no Brasil, por exemplo, um risco iminente aos defensores dos direitos humanos,
informacdo que consta no Informe 2016/17 organizado pela Anistia Internacional. Aqui, cabe
destacar 0 caso da vereadora eleita pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) do Rio de
Janeiro, Marielle Franco, assassinada a tiros junto com o seu motorista, Anderson Pedro
Mathias Gomes, em 14 de marco de 2018. Embora tenha tido repercussao internacional, até
hoje néo foi dado um desfecho ao caso.
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hegemonicamente como a Unica via para o enfrentamento do carater predatério
do capitalismo. Tomemos, como exemplo, 0 processo destrutivo da natureza
ecolégica e climdtica: a degradacdo planetaria ndo tem se resolvido nos
tribunais.

No campo das reivindicacdes civilizatorias:

[...] ocorre que, dialeticamente, as conquistas sociais alcancadas
juridicamente no capitalismo sédo tendencialmente conservadoras.
Adaptam-se ao modo de producéo e nele se inserem numa ldgica de
distensdo e aumento apenas quantitativo de ganhos (TRINDADE,
2011, p. 12).

Embora essas conquistas sociais, normalmente, sejam resultado de
lutas sangrentas protagonizadas pelas massas de trabalhadores ao longo do
tempo, elas vao se adaptando aos interesses burgueses. Essa adaptacao
ocorre, porgue o modelo de justica em debate se assenta em um desenho
especifico de sociedade: o capitalismo. Historicamente, 0 acesso ao direito e a
justica assume contornos caracteristicos dessa ordem societaria burguesa e
absorve uma formatacdo liberal que dispde, em sintese, de mecanismos
violentos, excessivamente burocraticos e de cunho privatista, que vao se

(re)inventando conforme os dilemas contemporaneos que se caracterizam:

[...] por situacdes de miséria que negam o principio da igualdade
formal perante a lei, impedem o acesso de parcelas significativas da
populacdo aos tribunais e comprometem a efetividade dos direitos
fundamentais; pelo aumento do desemprego aberto e oculto; por uma
violéncia e criminalidade urbanas desafiadoras da ordem democratica
e oriundas dos setores sociais excluidos da economia formal, para os
quais a transgresséo cotidiana se converteu na Unica possibilidade de
sobrevivéncia; por uma apropriagao perversa dos recursos publicos,
submetendo deserdados de toda sorte a condi¢cdes hobbesianas de
vida; e por um sistema legal incoerente, fragmentério e incapaz de
gerar previsibilidade das expectativas, dada a profusdo de leis
editadas para dar conta de casos especificos e conjunturais e de
normas excessivamente singelas para situagbes altamente
complexas (FARIA, 2004, p. 105).

Nessa conjuntura de acirramento da questdo social, temos
encontrado um terreno fértil para o recrudescimento das ideias integralistas,
fascistas, nazistas, xenofdbicas, racistas, machistas e homofébicas, ou seja, do

conteudo conservador e reacionario que representa o que podemos entender
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como a emergéncia de “uma nova crise em outra dimensdo dos direitos
humanos: a crise das garantias da pessoa” (TRINDADE, 2011, p. 312, grifos do
autor). E essa crise que explica a estagnacdo de alguns direitos e a regressao
de outros em escala nacional e internacional. Alapanian (2016, p. 366) também

faz essa reflexao:

Desde o final do século XX é possivel observar um processo de
estagnacdo e mesmo de regressdao dos Direitos Humanos,
principalmente, mas ndo exclusivamente, dos direitos sociais, num
caminho que avanga a passos visiveis para a barbarizagcdo da vida
social que atinge grandes contingentes da populagéo do planeta.

Com a justificativa de contornar a crise do capital, a negacdo de
direitos se configura em uma negacdo politicamente planejada e com fins
economicistas, o que faz que o Sistema de Justica incorpore as inovagoes
legais cada vez mais condicionadas pelas “respostas contingentes as
mudancas econdmicas e as oscilagcbes dos mercados” (FARIA, 2004, p. 110).
Essa interacdo entre o Sistema de Justica e a dindamica do mercado mundial é
explicada pelo jurista José Eduardo Faria (2004, p. 113):

Com a integracéo dos mercados, a globalizagdo econdmica tornou os
fluxos de capitais mais dificeis de serem controlados. Levou a politica
a ser substituida pelo mercado como instancia maxima de regulacdo
social, deixando as decisdes governamentais vulneraveis a opcdes
feitas em outros lugares sobre as quais tém escasso poder de
influéncia e pressdo. Fez com que os padrdes fiscais e monetarios
passassem a ser determinados pela competicdo internacional.
Esvaziou a ideia de justica social via politica tributaria, convertendo os
cortes de gastos sociais do Estado em instrumento disfarcado de
reducdo de direitos. P6s em xeque todo um sistema de garantias,
protecdo e oferta de condicbes materiais basicas conquistado
democraticamente e justificado em nome da equalizacdo de
oportunidades.

De acordo com as ideias do autor, podemos afirmar que o acesso
ao direito e a justica nunca foi prioridade direta na agenda de politica nacional,
assim como néo é resultado de deliberacdes, mas se (re)configura a partir da

tensdo entre Estado, sociedade e mercado. Diante disso:

Transformou obrigagdes governamentais em negécio privado e
reduziu o titular de um direito civil a mero consumidor de servicos



137

empresariais, muitos dos quais prestados em mercados com baixo
grau de competicdo e enorme desequilibrio de forcas entre ofertantes
e demandantes. Agravou as desigualdades socioecondmicas
preexistentes e acirrou 0s conflitos entre os poderes locais, regionais
e centrais. E, ao gerar formas de poder e influéncia novas e
autbnomas, colocou em questdo a prépria exclusividade do direito
positivo (FARIA, 2004, p. 114).

Dentre as estratégias de enfrentamento a crise interna do capital, &
adotada uma politica baseada no superavit primério, nas metas inflacionarias e
no cambio flutuante, e mediada pela universalizacdo da concorréncia e
concentracdo do poder econdmico, 0 que provoca uma progressiva erosao do
Estado Democrético de Direito. Nessa conjuntura de instabilidade, “aumentou o
papel do Estado, em matéria de preservacdo da ordem e da seguranga”
(FARIA, 2004, p. 119).

Consequentemente, o Sistema de Justica se subordina a regra
instrumental de balanceamento das contas publicas em detrimento do préprio
direito. Portanto, na concepc¢éo de Faria (2004), esse contexto tem implicacéo
direta no Sistema de Justica, que faz parte de um Estado cujas capacidades de
iniciativa legislativa, autonomia deciséria e base tributario-orcamentaria tém
sido postas em xeque pela transnacionalizagdo dos mercados.

Essa relacdo Estado/sociedade/mercado abala a legitimidade
politica em nome da revitalizacdo do capitalismo. Configura-se, a partir disso,
de acordo com Silva (2011, p. 267), “sem qualquer constrangimento ante a
perversa logica da socializacdo dos custos e perdas na crise ap0s a
apropriacdo privada de lucros e ganhos da especulacdo financeira”. Nessa
defesa aberta de solu¢cdes de mercado, o autor destaca o papel do Estado por
meio de intervencdes efetivas do Poder Publico em bancos, a privatizacdo de
servicos publicos, com a transferéncia dos setores de infraestrutura da
responsabilidade publica para empresas privadas, a politica tributaria que
privilegia o capital, entre outras. Em sintese, temos “um perverso processo de
privatizacdo dos ganhos e de socializacdo dos prejuizos” (SILVA, 2011, p.
270).

Hoje, a justica contribui para a instrumentalizacdo do modelo de
Estado neoliberal, que procura mundialmente implantar e implementar acdes

as quais, em sua concepcdo, sao menos perdularias, estabelecendo
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mundialmente, por exemplo, politicas de austeridade, dado apresentado pela

Anistia Internacional Brasil no Informe 2017/18:

Desde a crise financeira de 2008, a palavra austeridade passou a ser
conhecida e vivida por milhdes de pessoas. O fendmeno a que esse
termo se refere — a tentativa, por parte dos governos, de reduzir o
déficit orcamentério, tipicamente diminuindo a divida publica —
geralmente envolve cortes nas despesas do governo, as vezes
combinados com aumentos de impostos que costumam atingir
duramente os mais pobres, pois fazem subir os precos dos produtos
de necessidade basica como a comida (ANISTIA INTERNACIONAL
BRASIL, 2018, p. 14).

Os impactos sociais, cotidianamente, sdo sentidos por milhdes de
pessoas. Essas reformas afetam principalmente o orcamento familiar e
representam a realidade que perpassa por um acelerado empobrecimento da
populacdo e aprofunda a correlacdo existente entre pobreza e fome por meio
da socializacdo dos efeitos da questédo social em nivel local, regional, nacional
e internacional. Atualmente, deparamo-nos com a preocupante realidade: um
em cada quatro brasileiros estdo vivendo na pobreza. No universo
infantojuvenil, esse dado seria de seis a cada dez criangas e adolescentes
brasileiros, assim aponta a UNICEF (2018).

Em relatérios da ONU, em 2017, 2018 e 2019, ja tivemos alertas
sobre a volta do aumento dos indices de extrema pobreza no Brasil e a
possiblidade de retorno ao Mapa da Fome, do qual o pais saiu em 2014
(EXAME, 2020). Além da possibilidade de retorno do pais ao Mapa da Fome,
vivenciamos o regresso de doencas consideradas, até entdo, extintas, como o
sarampo. A partir desse contexto, o indice da mortalidade infantil volta a
crescer. A desnutricdo, embora tenha diminuido nos ultimos anos, nédo leva o
seu resultado a toda a populacdo. Essas séo algumas consequéncias da

implementagdo de um Estado de desprotecéo social’2.

72 Para Behring e Boschetti (2011), o sistema de protecao social brasileiro teve inicio na Era
Vargas. A partir da Constituicdo Federal de 1988, foi estabelecido um padrao publico universal
de protecdo social, mas que ndo se materializou, sobretudo apds a adocdo de politicas
neoliberais por parte dos governos, a partir da década de 1990.
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Nessa conjuntura de desconstrucdo do Sistema de Seguridade
Social3, diferentemente do seu valor moral, a austeridade tem sido utilizada
estrategicamente pelo Estado neoliberal para cortar gastos, congelar
investimentos e aumentar a injustica no trato da coisa publica, justificada pelo
periodo de escassez. Esse fato é reforcado pelo Entrevistado 01: “a questédo
sempre esbarra no recurso que nao é suficiente”.

No Brasil, em 2016, sob esse argumento, o governo congelou por
vinte anos 0s gastos sociais com as politicas de saude e educacao. Essa foi
uma “medida inédita no mundo, a previsado constitucional de duas décadas de
austeridade liqguida a Constituicdo de 1988 e restringe ainda mais a
democracia” (CARTA CAPITAL, 2017, on-line). Nessa mesma esteira, €

(¢

aprovada, em seguida, a Reforma Trabalhista e, mais recentemente, a
Reforma da Previdéncia Social. Outras reformas virdo e afetardo
principalmente as politicas publicas de Seguridade Social. As consequéncias ja
séo sentidas em curto prazo.

De acordo com Abdala e Brasil (2020), a taxa média de desemprego
no pais foi de 11,9% em 2019. O percentual é inferior ao registrado em 2018,
que foi 12,3%. Nessa conjuntura, entretanto, a informalidade aumentou: mais
446 mil pessoas em 2019 na comparacao com 2018. A classe trabalhadora é a
mais afetada com “esse conjunto de medidas [que] destréi conquistas sociais e
trabalhistas e amplia a subordinacdo a perspectiva privatista e mercantil de
assalto ao fundo publico de desmonte da nagao” (ABRAMIDES, 2017, p. 377).

A aplicagéo dessas medidas nao envolve apenas uma questdo de
gestao dos recursos publicos, mas aponta as areas prioritarias de investimento
estatal. Reside, aqui, a necessidade de que essa gestdo seja compreensivel e
transparente para populacdo. E preciso questionar as razdes concretas que

levaram a essa escassez. Por exemplo: “sera que é possivel falar em falta de

73 “Seguridade social talvez seja um dos conceitos mais expressivos da dindmica do
capitalismo avancado no século XX. Disseminado, no pés-guerra, como terminologia
adequada para designar toda uma area de atuacdo estatal — considerada decisiva para as
politicas econdmicas de inspiracdo keynesiana entdo adotadas [...]. Contudo, o significado do
termo se mantém impreciso, assim como sua operacionalizacdo, variavel de pais para pais,
revela a fluidez do consenso alcancado em torno das praticas que engloba” (VIANNA, 1994, p.
13).
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recursos para a saude quando existe no mesmo orgamento, recursos com
propaganda do Governo?” (PERLINGEIRO, 2013, p. 167).
Sobre a reserva do possivel, um dos entrevistados elucida outras

acOes concretas na area da educacdo em determinado municipio’.

Vou te dar um exemplo que estavamos trabalhando agora das
intencdes de tutela antecipada em vagas de creche [...]. Eles alegam
a reserva do possivel. Se vocé olha os dados de gastos, tudo bem
gue eles gastam o percentual que a Constituicdo manda. E de fato é
um gasto vultoso, ndo é que a educacdo ndo seja um gasto vultoso,
evidentemente é. Mas se a gente olha o aumento de arrecadacao
orcamentaria, o superavit orcamentério, ele ndo € acompanhado por
um aumento nos gastos com educacdo. Entdo, noés tivemos um
superavit orcamentario em determinado ano, durante 2016, de 100
milhées, e nenhum aumento nominal nos gastos com educacao.
Entdo, é muito relativo falar em reserva do possivel. O que é reserva
do possivel? A partir do momento que eu gasto mais do que o minimo
determinado constitucionalmente, qualquer gasto a mais é
inviabilizado porque a gente esta entrando em um terreno que 0
Estado ndo consegue mais gastar. Para mim, a reserva do possivel,
guando afeta os direitos fundamentais, alias, ndo sé para mim, para o
STF também. Vocé tem que justificar isso com absoluto colapso na
receita do Estado, o que ndo foi o caso. Teve um gasto com
propaganda, enfim. Estou citando um exemplo [...], trabalhando com
casos concretos, mas poderia citar varios aqui [...]. Teve uma reforma
inteira de uma avenida por uma razdo meramente estética [...], ela
tinha formato de cobra, agora ela é reta. Teve um gasto gigantesco
com isso e vai dizer que vocé ndo consegue inaugurar um CEMEI?
Como eu ja disse, o Brasil é complexo, tem cofinanciamento, nao é s6
0 municipio ou estado que arca com tudo. Nesse caso, por exemplo,
foi alegado reserva do possivel com base em gastos com a
construgdo de um CEMEI, que é ambito federal. Tudo bem, o
municipio administra, parece que ele esta gastando muito mesmo,
mas isso tem que ser visto muito a fundo quando estamos falando
desse tipo de direito, de acesso a saude, de acesso a educacao, tem
gue ver isso com muita reserva, com muita cautela (Entrevistado 02).

O entrevistado traz exemplos que aconteceram no estado
paranaense e que, repetidamente, vém ocorrendo em todas as esferas. Essa é
uma questao mundial que tem implicagbes diretas no cotidiano de toda a
populacdo, sobretudo a mais pobre, além de impactar prioritariamente 0s
direitos sociais e, simultaneamente, provocar o profundo desmonte das
politicas publicas, cujo foco se reduz a miséria e a acfes paliativas, destinadas
a gestdo de urgéncias e a convivéncia com o minimo existencial. Sobre o

minimo existencial, Perlingeiro (2013) afirma que a reserva do possivel pode

74 Ocultamos a identificagdo do municipio mencionado durante a entrevista.
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ser confundida com a restricio desse minimo existencial. E muito dificil dar
uma definicdo, seja absoluta, seja relativa, do que seria 0 minimo existencial.
Nesse sentido, o autor se apropria de uma definicdo elaborada em 2010 pelo
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha’s:

[...] os cidaddos tém direito aos pressupostos materiais
indispensaveis a sua existéncia fisica (alimentagéo, vestuario, artigos
domeésticos, habitacdo, aquecimentos, saneamento e salde) e a um
minimo de participagdo a vida social, cultural e politica, porque o ser
humano, como pessoa, esta necessariamente inserido nas relagfes
sociais (PERLINGEIRO, 2013, p. 175).

A definicho de minimo existencial, porém, esta intimamente
relacionada com o orcamento publico, as condi¢cdes de vida da comunidade e o
nivel de desenvolvimento social daquele dado territério. Reside, nesse fato, a
oportunidade do Poder Publico em manobrar a lei e, assim, o juridico é
mitigado por interesses politicos e econémicos.

A ideia de escassez orcamentaria nos remete a reserva do possivel
como um termo juridico utilizado, sobretudo pelo Estado neoliberal, para
justificar as medidas de austeridade e contingéncia, limitando os gastos sociais
a capacidade financeira do Estado em momentos de crise, 0 que coloca em
risco o investimento em direitos e em politicas publicas fundamentais. No
Brasil, por exemplo, de acordo com o Entrevistado 04, “...] se quer usar a
Teoria da Reserva do Possivel em relagcdo a direitos elementares, como saude,
educacao e assisténcia social”. O primeiro caso desse uso no pais foi lembrado

pelo mesmo entrevistado:

E interessante falar da primeira decisdo do Superior Tribunal de
Justica sobre a matéria aqui tratada. Tratou-se de um caso no
municipio de Santos, em que houve deliberagcdo do Conselho de
Direitos no sentido da criagdo de um programa de atendimento as
criancas e adolescentes dependentes de alcool e droga.
Encaminhada a deliberacdo ao Poder Executivo, no momento da
elaboracdo da lei orcamentaria, ndo se fez a previsdo do recurso
necessario. O Conselho de Direitos representou, entdo, ao Ministério
Publico, que ingressou uma acdo civil publica, afinal, julgada
procedente pela Justica da Infancia e Juventude, com a determinacgéo

75 Segundo Perlingeiro (2013), em 1972, foi o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha que
utilizou pela primeira vez o argumento juridico da reserva do possivel, quando se discutia a
universalizacao do acesso a universidade.
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de bloqueio do orgamento do municipio para que fosse implementado
tal programa de atendimento. Houve recurso por parte do municipio,
tendo o Tribunal de Justica de S&o Paulo reformado a decisdo de 1°
grau, baseando-se na denominada Teoria da Reserva do Possivel
(Entrevistado 04).

De acordo com Nunes e Alapanian (2010), nas ultimas décadas,
instaurou-se 0 mecanismo de cerceamento dos direitos sociais e das politicas
publicas sob o argumento juridico da reserva do possivel. O uso desse
principio imprime uma negacdo da aplicabilidade dos direitos fundamentais
frente a existéncia de limites econbmicos, o que promove a violacdo da
prestacdo de servicos pelo Estado. Desse modo, ha um descolamento da

satisfacdo de necessidades da esfera publica para esfera privada:

A elaboracao e interpretacdo dos orcamentos passa a ser efetuados
segundo os parametros empresariais de custo/beneficio,
eficacia/inoperancia, produtividade/rentabilidade. O resultado é a
subordinacdo da resposta as necessidades sociais a mecanica
técnica e contabil do orcamento pudblico orientadas por uma
racionalidade instrumental. A democracia se vé-se reduzida a um
“modelo de gestédo”, desaparecendo 0s sujeitos e a arena publica em
que expressam e defendem os seus interesses (IAMAMOTO, 2010, p.
274).

Notadamente, essa forma de gestdo publica vem tomando uma

by

dimensdo cada vez maior e remete a nocdo contemporanea de justica

atravessada pelo modo de producéo vigente:

Em face desse projeto tdo adverso aos interesses da classe
trabalhadora, a concepcao de justica social também é modificada. Se
antes a justica social significava intervencao no mundo da producao e
regulacdo dos conflitos entre trabalhadores e empregadores, na
atualidade ela recai sobre o consumo e o acesso minimo, definido
nos termos de renda e de inclusdo em servigcos. Nesta 6tica, a justica
constitucional é diferente da justica social por ndo se concentrar sobre
os conflitos na producao, ampliando direitos para classe trabalhadora.
Ainda que apresente uma proposta de equidade social, na pratica ela
tem se revertido na desconstitucionalizagcdo dos direitos sociais.
Nesse contexto, a questdo social é ofuscada, transfigurada em
guestdo de direitos, passando a ser analisada sem considerar sua
conexdo ao mundo de producéo (SIERRA; REIS, 2018, p. 73-74).

Portanto, essa justica é caracterizada como discriminatéria, afeta o

cotidiano da populacdo mais vulneravel economicamente e nao apresenta
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qualquer garantia minima dos direitos humanos. Nesse contexto, embora o
acesso ao direito e a justica venha sendo legalmente reconhecido como um
direito social basico na perspectiva dos direitos humanos e contemplado em
diversos documentos juridicos internacionais importantes, um dos principais
desafios da atualidade ainda reside na efetividade desse acesso. Um dos
entrevistados concorda com a ideia que mais que garantir, o importante é

efetivar os direitos:

O acesso a Justica, ele até foi facilitado em tese, na forma da lei.
Mas, primeiro, como é que isso esta sendo implementado? [...] Na
verdade, ninguém precisa mais “garantir” direito nenhum, o direito ja
esta garantido, seja pela Lei, seja pela Constituicdo Federal. Garantir
direitos ninguém precisa mais, passou a fase de garantir direito;
temos que proporcionar a efetivagdo dos direitos, que € outra coisa.
Efetivar é tornar concreto, acessivel concretamente a todos, a
efetivacéo, ela tem uma outra dimenséo (Entrevistado 03).

Essa conjuntura intensificou as violacbes de direitos, o que é
recorrente nos ultimos anos. De acordo com Trindade (2011, p. 13), essas
violacbes se dao de forma generalizada em todos os campos, “negando até
mesmo aquilo que as sociedades capitalistas formalmente ja afirmam”. No
atual contexto de violacdo, até os direitos civis e politicos que historicamente
compdem a agenda de prioridades estao fragilizados, sobretudo os daqueles
grupos sociais que se encontram a margem do contrato social, dentre eles, as
criancas e os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade econbémica e risco
pessoal e social, segmento que é o foco desta tese.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece
mecanismos para assegurar os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes e ndo permitir que se tornem “meras declaragdes retéricas”,
assim como sustenta um dos entrevistados. Contudo, nem sempre isso
acontece, “[...] ainda mais num pais como o Brasil, com tantas desigualdades
sociais e com tantas criancas e adolescentes afastados da possibilidade do
exercicio dos direitos elementares da cidadania” (Entrevistado 04).

Por isso:

O principio constitucional de prioridade absoluta, na sua esséncia,
significa preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas
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publicas e destinacao privilegiada de recursos para area da infancia e
da juventude (Entrevistado 04).

Nessa conjuntura de incertezas, a populacdo infantojuvenil sofre
com privagdes multiplas, sobretudo de direitos basicos, tais como: “educacéo,
informacdo, agua, saneamento, moradia e protecdo contra o trabalho infantil”
(UNICEF, 2018, p. 6).

Elaborado pelo UNICEF e publicado em agosto de 2018, o relatério
“‘Pobreza na Infancia e na Adolescéncia”’, o qual foi apresentado pelo
representante dessa organizagédo internacional no Brasil, Florence Bauer,
apontou que 39,7% das criancas entre 0 e 5 anos tém seus direitos violados no
Brasil, 0 que representa mais de uma crianca em cada trés. Nesse contexto,
“os mais afetados sdo meninas e meninos negros, vivendo em familias pobres
monetariamente, moradores da zona rural e das Regides Norte e Nordeste”
(UNICEF, 2018, p. 5). Esses dados demonstram a violacdo de direitos
envolvendo criancas, adolescentes e familias que se encontram em
conformidade com uma “justica” territorializada e que tem classe, cor e género.
Temos uma justica social as avessas.

Assim como afirma Eurico (2020), é preciso localizar a infancia e a
adolescéncia brasileira na dinamica das relagdes sociais decorrentes da
divisdo social e técnica do trabalho, segundo a condicdo de género e de
raca/etnia.

Essas condicbes, embora contempladas constitucional e
infraconstitucionalmente, ndo foram suficientes para produzir rupturas com a
histéria de seletividade e enrijecimento do sistema de direitos e com o modo
conservador e naturalizado de se fazer justica. Prioriza-se, ainda, a questéo
juridica ao invés da questao social que a gerou, assim como discutiremos no

proximo topico.

3.3 A JUDICIALIZACAO DA QUESTAO SOCIAL: UMA DISCUSSAO QUE SOBRESSAI O

ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA

E o modo de exercer a justica que aqui se tem exige que ndo
somente se condene o inocente, mas que se faca, além disso,
sem que este saiba por qué.
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Franz Kafka

A judicializagdo é um dos desdobramentos da discussédo sobre o
acesso ao direito e a justica e tem se sobressaido no contexto contemporaneo.
Preliminarmente, vale esclarecer o que Nogueira Neto (2012, p. 28) rememora
perfeitamente: “fazemos uma grande confusdo entre ‘judicializagdo’ e
jurisdicializac&o’ (ou ‘justicializagéo’)”.

Diante disso:

[...] a “judicializagdo” - como acdo mais restrita - refere-se ao levar
determinadas questdes interpessoais, conflitos, demandas concretas
e determinadas ao Poder Judiciario, tendo como baliza a Lei e 0
Direito. Outra coisa é a “jurisdicionalizacdo” (ou “justicializagao”)
desses conflitos conjunturais e pontuais, isto €, seu amplo
emarcamento no campo da normativa juridica, isto é, definir os
marcos normativos juridicos; colocar o enfretamento desses casos
pela via do Direito e da Justica, no seu sentido amplo, ético e politico
e ndo sO dogmaticamente, ndo s6 do seu sentido legal e judicial,
institucional (NOGUEIRA NETO, 2012, p. 28).

Cabe reforcar, assim como pontua o0 autor, que ambos sao
fendbmenos sociais tipicos da democracia. Além disso, para o estudioso, no
processo democratico, a judicializacdo ou jurisdicionalizagdo/justicializacédo
constituem-se mecanismos estratégicos para 0 alcance especifico de

determinadas finalidades. Nesse sentido:

As vezes, diz-se que essas duas estratégias citadas podem ser
consideradas um grande avanco, em termos de processo
democrético. Isso é, porém, um paradoxo e uma meia-verdade:
grande avanco se falamos da democracia formal burguesa, mas
passos timidos e necessarios se falarmos da democracia social, real.
Devemos em verdade - a partir do desenvolvimento dessas duas
estratégias da judicializacdo e da jurisdicionalizacdo/judicializacao
criar canais de mediatizacao e facilitacdo do acesso qualificado e
democratizado a Justica, segundo uma visdo mais ampla e nao
especificamente no ambito restrito do Judiciario e das suas
instituic6es auxiliares autbnomas (Ministério Publico, por exemplo). O
Judiciario ndo esgota o acesso a Justica, ao Valor-Justo. O que
precisamos é garantir o acesso democratizado e qualificado a Justica,
em termos juridicos, politicos e éticos (NOGUEIRA NETO, 2012, p.
29).

Concordamos com Nogueira Neto (2012), quando é levantado o

guestionamento sobre como tem se restruturado a democracia e no momento
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em que nomeia de “perigoso equivoco”, a atribuicdo do monopdlio a um
determinado aparelho estatal, para a realizacdo do direito, sobretudo o direito
social. Assim, o estudioso propde o delineamento de novos contornos para a
relacdo entre Estado e sociedade, a partir de uma concep¢ao mais ampliada.

Ainda, defende que:

Democratico é fazer com que um nimero maior de esferas publicas
nao governamentais consiga também promover e proteger os direitos
fundamentais individuais, sociais, coletivos e difusos, sem tentar
judicializar a questao social. Democratico é lutar para que as politicas
publicas, especialmente as politicas sociais, assumam esse papel de
enfrentamento da questdo social, com sua democratizacdo na
formulacdo, no planejamento, na coordenacdo, na execucdo e no
controle, com sua democratizagdo radical, com a criagdo maior de
interfaces entre a sociedade organizada e o Estado [...] (NOGUEIRA
NETO, 2012, p. 53).

A proposta de desjudicializar a questdo social se assegura na
consolidacdo de espacos publicos e de mecanismos efetivamente
democraticos, mas sem negar a judicializacdo. O escopo, aqui, € discutirmos
os atuais desafios postos pela judicializagdo da questdo social e as
repercussoes desse fendmeno mundial, em especial, no contexto brasileiro, no
atendimento as demandas de criancas e adolescentes.

Aguinsky e Alencastro (2006) basicamente conceituam judicializacéo
como a transferéncia da responsabilidade do enfrentamento as expressdes da
questdo social para o Poder Judiciario. Especialmente a partir das politicas
neoliberais, as expressdes da questdo social se acirram e uma das principais
manifestacbes desse fato é o aumento da demanda por mais acesso ao direito
e a justica diante da omisséo e negligéncia do Estado em garantir efetivamente
0 acesso as politicas publicas, tais como educacao, saude, assisténcia social,

trabalho, previdéncia social, entre outras.

Diante desse quadro, discute-se este processo de efetivacdo de
direitos que, ao privilegiar cada vez mais a via judicial, rebate no
descompromisso do Estado e na despolitizacdo da esfera publica
(AGUINSKY; ALENCASTRO, 2006, p. 19).
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Assim, Aguinsky e Alencastro (2006) afirmam que promover o
acesso por meio da esfera juridica ndo garante a tdo esperada justica social,
pois, sem o0 enfrentamento do status quo, reproduz-se a injustica social. Além
do mais, as autoras defendem que ndo se trata de negar a importancia ao
acesso a justica em seu sentido restrito, mas reconhecer que, sozinho, néo é
possivel o enfrentamento da questdo social, caracterizada como histérica e
estrutural, definicAo abordada em nosso primeiro capitulo.

Sierra (2011, p. 257) defende que:

A judicializacdo é uma temética polémica e paradoxal. Ao mesmo
tempo em que pode ser compreendida como um movimento que
representa a continuidade da utilizacdo do direito como fetiche,
apenas uma racionalizacdo ideolégica, que legitima a exploracao
capitalista, € também entendida como uma conquista social para a
consolidacdo da cidadania nas democracias da contemporaneidade.

Nos contextos democraticos contemporaneos, a interpelacdo do
Poder Judiciario tem importantes desdobramentos mundiais, porém seus
resultados sdo heterogéneos e podem assumir contornos distintos. Um
exemplo é a diferenca entre a Europa e a América Latina. Garapon (2001)
ressalta que, na Europa, a linguagem do direito foi desenvolvida a partir dos
direitos do homem e, na América Latina, dos direitos das minorias. Tais
perspectivas reverberam no processo de judicializacdo da questdo social
nesses continentes.

Ja Zaffaroni (1995) explana que ndo existe registro sobre esse
debate na Europa. Na América Latina, essa discussdo toma proporgdes
significativas e, em especial, no Brasil, a politizagdo da justica é mais evidente
a partir da década de 1990, quando se intensificaram os ajustes neoliberais no
pais. Além disso, na Europa, presenciamos o0 esvaziamento do que,
historicamente, € chamado de Estado de Bem Estar Social. Sobre a temética,
reiteramos a tese de que, na América Latina, uma das regides mais desiguais
do mundo, esse modelo de Estado nem chegou a ser implementado, o que
provoca implicacdes profundas na consolidacao de politicas de protecao social.

As primeiras experiéncias aconteceram na historia recente do
capitalismo. Para Vianna, Burgos e Salles (2007), os debates sobre a

politizacdo da justica tiveram inicio a partir da nova arquitetura institucional que
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foi se desenhando com o Welfare State, apés a Segunda Guerra Mundial, o
que traduziu a possibilidade de os Tribunais punirem os agentes do Poder

Executivo que violassem os direitos humanos:

[...] a prépria guerra, com o Tribunal de Nuremberg, convocado para o
julgamento de crimes contra a humanidade praticados pelos
dirigentes nazistas, [abriu] caminho para a penalizacdo de agentes
estatais que violem os Direitos Humanos, como institucionalizado nas
Ultimas décadas do século XX, e superpondo ao poder soberano
nacional um direito de foro internacional (VIANNA; BURGOS;
SALLES, 2007, p. 39).

Embora tenha repercussées distintas, os autores supramencionados
reconhecem a judicializacdo como um fendmeno social de abrangéncia
mundial. Vianna et al. (2014) complementam que a judicializacao reflete a
invasdo do direito no mundo contemporaneo, o direito que € a propria
regulacdo da sociabilidade e das praticas sociais, incluindo aquelas que
tradicionalmente se inscrevem no mundo privado. Desse modo, acreditam que
“‘esta crescente invasdo do direito na organizacdo da vida social se
convencionou chamar de judicializacdo das relagdes sociais” (VIANNA et al.,
2014, p.149).

A judicializacdo representa a substituicdo do Estado e dos espacos
classicamente republicanos. Portanto, a invasdo do direito sobre o social ndo
foi uma decisdo tomada pelo juiz, mas pelo contexto politico. Nesse sentido, o
juiz passa a ocupar a posicao de protagonista direto da questédo social, porém
nao enquanto desdobramento do ativismo judiciario apenas, mas da
democracia politica, em especial, a do sistema de representacéo. “E da cena
contemporénea de cultura democrética a projecdo do papel do juiz em quase
todos os aspectos da vida social” (VIANNA; BURGOS; SALLES, 2007, p. 39). A
proposta, de acordo com Vianna et al. (2014, p. 25), era a de ter uma

sociedade induzida pela politica e pelo direito:

Tal processo, ndo seria conjuntural nem de base local, mas universal
e inteiramente articulado a propria dindmica das sociedades
democréticas, cuja escalada de demandas dirigidas ao Poder
Judiciario néo se aplicaria apenas pelas facilidades introduzidas na
forma de acessa-lo: “a explosdo do nimero de processos ndo é um
fenbmeno juridico, mas social’. A valorizacdo do Poder Judiciario
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viria, pois, em resposta a desqualificagdo da politica e ao derruimento
do homem democratico, nas novas condigfes acarretadas pela
decadéncia do Welfare State, fazendo com que esse Poder e suas
instituicdes passem a ser percebidos como a salvaguarda confiavel
das expectativas por igualdade e a se comportar de modo substitutivo
ao Estado, aos partidos, a familia, a religido, que ndo mais seriam
capazes de continuar cumprindo as suas funcfes de solidarizacao
social.

Nessa perspectiva, com a decadéncia do Welfare State, a justica
passa a ser entendida como uma institucionalidade privilegiada mediante as
estruturas familiares e associativas. Dessa forma, € substitutiva do proprio
Estado, das ideologias, da religido e se identifica com a bandeira do direito. O
Judiciério é confundido com justica e, nesse sentido, 0 monopdlio da justica fica
a cargo desse Poder. No imaginario coletivo, a realizagéo da justica se refere a
uma instancia de redistribuicdo de riquezas que desconsidera 0os mecanismos
histéricos e contextuais e delega essa tarefa a classe de juristas, denominada,
pelos autores, de parte da “comunidade de intérpretes” da Constituicao.

Garapon (2001) também nao atribui a judicializacdo ao ativismo
juridico, isto é, acelerar ou travar a transformacao social ndo € uma escolha do
juiz diante de solucdes possiveis. Para o estudioso, mais que juridico, esse
fendbmeno é o sintoma aparente de um fendbmeno mais complexo: o
“‘enfraquecimento do Estado, o progresso da sociedade civil e, logicamente, a
forca da midia’®” (GARAPON, 2001, p. 26). Sobre este ultimo, durante uma das
entrevistas, foi observado que o Sistema de Justica “[...] tem se legitimado cada
vez mais, a gente vé isso nos noticiarios, acho que hoje se fala mais do
Judiciario do que qualquer outro poder da Republica” (Entrevistado 02).

Vianna et al. (2014) também analisam os efeitos contraditorios da
democracia. Os estudiosos acreditam que, por um lado, esse modelo estatal
repousa no limite da vontade da maioria e, consequentemente, a minoria pode
ficar sem representacdo. Ressaltamos que pensar em grupos minoritarios nao

se limita as questdes numéricas, mas a representatividade dessa minoria

76 Garapon (2001) trabalha a importancia que a midia tem na construcao do imaginario coletivo
de transformar o Judiciario em uma espécie de justica redentora. Em outras palavras, a midia
atribui a esse Poder, o papel simbdlico de justiceiro diante de um Estado que ndo garante o
efetivo acesso aos direitos a todos. A partir disso, € necessario levar os conflitos ao
conhecimento da sociedade, da opinido publica e informar sobre o trabalho da justica. Na
defesa da transparéncia, a midia ganha forga e o préprio juiz se torna um produto da midia.
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perante a uma maioria que detém o poder. Uma das explicacdes dadas a essa
possibilidade se encontra na estrutura majoritaria (atribuida a politica) e no fato
de a estrutura contramajoritaria (entendida como a juridica) ainda exercer um
papel muito préximo ao da tradicional histéria da formacéo republicana, assim
como aponta Moreira (2013).

Nesse processo, em contrapartida, entendia-se que, a partir da
atuacdo mais ativa e autbnoma do juiz na sociedade, essa autoridade se
tornaria uma referéncia coletiva e, junto com outros atores sociais, poderia
fazer novas articulacbes entre os sistemas de representacdo e participacao
politica’’. Assim, conclui-se que “a judicializacdo da sociedade
desinstitucionalizaria a democracia, marginalizando as instituicbes de mediacéo
— as associagdes e os partidos politicos” (VIANNA et al., 2014, p. 26). Além
disso, a partir das analises das obras de Garapon’8, esses atores atribuem a

justica o lugar que se realiza a democracia:

[...] o Judiciario tem avancado sobre o campo da politica onde
prosperam o individualismo absoluto, a dessacraliza¢éo da natureza
simbdlica das leis e da ideia de justica, a deslegitimacdo da
comunidade politica como palco da vontade geral, a depreciacdo da
autonomia cidadd e a sua substituicdo pela emergéncia do cidadao-
cliente e do cidaddo-vitima, com seus clamores por protecéo e tutela,
a racionalidade incriminadora e, afinal, o recrudescimento dos
mecanismos pré-modernos de repressao e de manutencao da ordem
(VIANNA et al., 2014, p. 26).

O redimensionamento institucional do papel do Poder Judiciario &
um fendmeno social da sociedade contemporanea. No contexto democratico,
com base na expressao de Garapon (2001), o juiz passa a ser “o guardido da
promessa” e o Judiciario se torna “o muro das lamentagdes do mundo
moderno”. Para o autor, o impasse gerado esta no entusiasmo exagerado pela

justica, ou seja, no crescimento do poder da justica como a ultima palavra em

77 Para nos referirmos a esses sistemas democraticos, partimos das argumentacdes de Perry
Anderson. Ao analisar as obras de Norberto Bobbio, o estudioso afirma que “democracia
representativa e democracia direta ndo como antiteses, mas comp&em um continuum”
(ANDERSON, 1996, p. 42).

78 Q jurista Antoine Garapon parte das analises pessimistas de Alexis de Tocqueville (1977),
pensador liberal que fazia ressalvas sobre os riscos que poderiam derivar da evolucdo da
democracia. O tedrico acreditava que a igualdade de condic¢des traria perda para a dimenséo
da liberdade. E importante pontuar, entretanto, que Tocqueville é pessimista ao modelo
europeu e muito entusiasmado com o modelo dos EUA.
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um espaco publico comum, uma resposta a tradicional cultura republicana, com
a responsabilidade de resolver todos os problemas e zelar pelo bem-estar das
pessoas.

Na tese liberal, ao juiz, coube a suposta figura de “aplicador da letra
da lei”, “da propria regra juridica”, “do respeito a norma”. Em um conflito entre o
litigante e o réu, o juiz seria o terceiro elemento. Enquanto autoridade, séo
esperadas a punicdo e a reparacdo, a partir de um embasamento juridico da
justica. Nessa perspectiva, “a justica representa o0 justo na sociedade”
(GARAPON, 2001, p. 19).

Uma das expectativas da atual sociedade, por exemplo, é o
enfrentamento a impunidade. Reflexbes como essa abrem espaco para a
diferenciacdo entre o entendimento de judicializacdo da politica e judicializacao

da questao social. Nossa preocupacdao, porém, é a Ultima, pois:

[...] a judicializacdo da questdo social refere-se ao aumento da
interferéncia dos aparatos de controle judicial sobre a pobreza, quer
seja para protecdo e defesa dos direitos de cidadania, quer seja para
repressdo dos comportamentos penalmente puniveis (SIERRA, 2011,
p. 259).

A judicializacdo da questdo social perpassa pela discussdo da
criminalizacao da pobreza, na ocorréncia de praticas punitivas, sob a légica do
julgamento, valendo-se de leis mais rigidas, de recursos coercitivos e
repressivos, de enquadramento e disciplina de condutas sociais, sobretudo as

de responsabilizacéo dos individuos pobres e negros:

A Lei que criminaliza os corpos pretos e empobrecidos condiciona um
enquadramento marcado pela constru¢do dos comportamentos
suspeitos. E se a Lei é o Estado, o suspeito “padrao” é também um
suspeito para o Estado (ALMEIDA, 2020, p. 139).

A citacdo apresentada € uma frase de Ronilso Pacheco. Silvio
Almeida (2020) se vale da discussédo desse tedlogo ativista para explicar o
direito como relagdo social. Contemporaneamente, essas relagbes se
fundamentam na estrutura social e econdmica e, a partir dessa dinamica,

incorpora-se o direito, materializado na relacdo entre os sujeitos de direito. A
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prépria legalidade, ao ser analisada nesse contexto historico, ndo pode ser
dissociada da estrutura de poder e reduzida ao campo do direito como o
conjunto de normas impostas pelo Estado. Desse ponto de vista, o autor
relaciona o direito estruturalmente as teorias de racismo e assevera que “o
direito ndo € apenas incapaz de extinguir o racismo, como também é por meio
da legalidade que se forma os sujeitos racializados” (ALMEIDA, 2020, p. 139).

Essa andlise do direito ndo se define apenas a partir dos textos
legais, mas elucida o que ja assinalamos: sdo as relacdes sociais que dao
forma as relagfes juridicas. Cabe lembrar, ainda, que nem todas as relaces
sao juridicas, mas toda relacdo juridica € determinada socialmente e a sua
forma mais aparente e imediata € observada no processo politico. Isso ndo
significa que avistamos o direito especificamente nas relacdes de poder’®, mas
sim, nas rela¢cfes sociais como um todo, de modo mais abrangente.

O direito sustentado pela sua funcédo politica exerce um papel
decisivo enquanto mecanismo de controle social, 0 que nos leva a pensar no
aperfeicoamento institucional, nesse caso, do Sistema de Justica, em bases
estruturais que instrumentalizam, além do racismo, a pobreza, a vigilancia
social e as rela¢bes de poder. E esse contexto que nos fez recordar o trecho do
romance de Franz Kafka, epigrafe desta secéo.

Frente ao aumento significativo da demanda por direitos, tendéncias
internacionais promovem reformas dentro e fora do Sistema de Justica. Santos
(2013) associa as reformas juridicas principalmente com a tentativa de
restaurar a compatibilidade entre democracia e capitalismo. Assim, exemplifica
as propostas que aconteceram a partir da década de 1990 e foram orientadas
aos direitos humanos, ao acesso a justica e ao combate a pobreza.

Todavia, as reformas de protecao juridica se consolidaram por meio
da implementacdo de politicas sociais sustentadas na retérica neoliberal.

Sobre isso, problematiza um dos entrevistados:

O ideal seria que o administrador, espontaneamente, sem ser
necessaria provocacao na esfera administrativa ou judicial, cumprisse
com aquilo que esta previsto na Constituicdo ou nas leis. Infelizmente

79 Para aprofundar a discussé@o sobre o direito como poder, indicamos a leitura das obras de
Michel Foucault (1992; 1999).
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isso ndo ocorre até porque o Estado brasileiro, ndo raras vezes, opta
por ndo atender os interesses da grande maioria da populacdo, mas
sim os interesses de grupos hegemdnicos, detentores do poder
politico ou econdmico. NOs estamos assistindo, hoje, muito
claramente, o quanto se desviou de recursos para os grandes grupos
econdmicos e que poderiam estar sendo utilizados na implementacao
das politicas publicas. Enfim, € um contexto acerca do qual ficariamos
aqui dois dias falando, mas vale citar, por exemplo, que 41% do
orcamento da Unido é destinado ao pagamento da divida publica,
alids, nem ao pagamento da divida, pagamento dos servicos da
divida, 41% canalizado para uma divida que deveria ter sido auditada
conforme comando da Constituicdo de 88, que até hoje ndo se
auditou, embora reiteradamente se diga que ha ilegalidade em
relagdo a ela. Agora mesmo, nos debates eleitorais, veio a tona a
existéncia de 320 bilhdes anuais de isencbes fiscais. Quem sdo esses
gue se beneficiam com a isen¢do fiscal? A isencdo fiscal esta
produzindo resultado de interesse para sociedade? Aqui no Parana
temos o caso da Lei Kandirgd, que desonera do pagamento de
impostos as exportacdes de produtos primarios e semielaborados, ou
seja, como exemplo, a Multinacional [...]J81 utiliza-se de milhares de
alqueires para plantar soja e exporta todo esse produto sem pagar
um tostdo de imposto. Nesse contexto € que encontramos o Estado
ndo cumprindo com seu papel institucional, e ai obrigando as
pessoas a buscarem na Justica a implementacdo de um direito que
poderia ter sido espontaneamente por ele cumprido (Entrevistado 04).

A crescente judicializacéo revela o descompromisso do Estado com
0s principios constitucionais e, a0 mesmo tempo, a sua preocupagdo em
salvaguardar os interesses privados.

E preciso ressaltar que as reformas de protecdo juridica
possibilitaram que a judicializacdo fosse compreendida por vertentes
intelectuais e politicas antagdnicas. Contudo, h4 um consenso em atribuir a sua
génese ao paradoxo entre politica e juridico ou, em outras palavras, ao declinio
da politica e o crescimento do juridico, em busca, concomitantemente, de
respostas institucionais mediante a crise do proprio Estado, principalmente em

relacdo as questdes que envolvem os direitos sociais da classe trabalhadora:

A propria judicializagdo dos direitos sociais € vista como um
fendbmeno oriundo deste esfriamento politico da classe trabalhadora.
Esta significa a abertura de um leque de expressdes da questédo
social, pois ao ignorar ou negligenciar seu papel participativo nas
decisdes civis e politicas, o trabalhador tera seus direitos negados
por forca contraria de organizacbes hegemébnicas da classe

80 A Lei Kandir se deu a partir da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que
dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre as operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre as prestacBes de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias.

81 Ndo mantivemos a identificacdo da empresa.
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dominante (BORGIANNI, 2013. p. 5).

Diante da violagdo de direitos, sobretudo os da classe trabalhadora,
o Poder Judiciario se torna uma peca fundamental para atender aqueles que
tiveram os seus direitos negados e, a partir disso, garantir o seu acesso. Um
dos entrevistados discorre que “0 acesso a Justica € um mecanismo que pode
garantir a implementacdo desses direitos ja contemplados no ordenamento
juridico brasileiro” (Entrevistado 04). Sendo assim, € preciso usar 0S recursos
disponibilizados pelo maquinario juridico, porém sem desconsiderar o lugar que
ele ocupa na sociedade capitalista e sem transforma-lo no Unico meio para
acessar ao direito e a justica.

Essa tendéncia ndo pode ser analisada de forma deslocada da
conjuntura mais ampla. Segundo Garapon (2001), a ascensdo da justica
decorre da deslegitimidade de instituicbes politicas e da prépria fragilidade da
sociedade democrética no final do século XX, sobretudo com o fim da Guerra

Fria e a internacionalizacdo das trocas comerciais:

Enfim, esse aumento do poder da justica esconde dois fendmenos
aparentemente muito diferentes — e até contraditorios — cujos efeitos
convergem e se reforcam de um lado, o enfraquecimento do Estado,
sob pressdo do mercado; e, de outro, o desmoronamento simbdlico
do homem e da sociedade democraticos (GARAPON, 2001, p. 26).

Segundo o jurista, o inchaco do Judiciario ndo é conjuntural, mas é
efeito de uma sociedade em decomposi¢do, marcada pela relagéo triangular
entre despolitizagdo, jurisdicionalizacdo e fragilidade das expressoes
contemporaneas, proveniente do desenraizamento do individuo moderno e do
esgarcamento dos vinculos sociais. Isto €, a acao politica é deslocada para a
esfera juridica e absolutamente tudo pode ser questionado perante a uma
jurisdicdo, na qual o juiz abdica da sua posi¢do de funcionério do governo para
assumir um papel politico. Garapon (2001) define que essa é a politizacdo da
razao judiciaria e a judicializacdo da razdo politica. Nesse processo, ocorre
uma desvalorizacdo da figura do cidaddo, que € confinada a condicdo de

litigante.
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Pensando em uma democracia governada pelo protagonismo do
direito, Garapon (2001) afirma que nos tornamos mais litigantes ndo porque as
barreiras do acesso a justica cairam, mas em consequéncia da relacdo com a
propria dindmica da sociedade democratica e as suas repercussoes recentes.
O autor esta se referindo ao descrédito, por exemplo, em partidos politicos, no
processo eleitoral e nas casas legislativas, somado a incipiente participacéo
majoritaria da populacdo nos conselhos de direitos, nas instituicdes
governamentais e nao governamentais, nos sindicatos e nos movimentos
sociais.

Para Garapon (2001), nessa sociedade, a justica € uma espécie de
salvaguarda da democracia e o juiz € colocado na linha de frente para atender
as expectativas democraticas, integrar as negociacdes politicas, exercer as
suas funcdes na plenitude, aplicar a justica indiscriminadamente e atuar na vida
politica, econémica, social e moral, a partir de uma suposta aproximacao com a
comunidade, tendo em vista que € ele o principal mediador das instituicdes
representativas do Estado de Direito.

Isso ndo quer dizer que o juiz age sozinho, pois existem juizes
reunidos em colegiado e a justica é assegurada por diferentes ordens de
jurisdicdo, envolvendo a complexa maquina judiciaria e seus pares. Portanto,
“[...] na pessoa do juiz, a sociedade ndo busca apenas o papel de arbitro ou de
jurista, mas igualmente de conciliador pacificador das rela¢des sociais, e até
mesmo animador de uma politica publica” (GARAPON, 2001, p. 24).

Essa visdo distorcida em torno da figura do juiz apresenta contornos
particulares no contexto brasileiro, desenhado no periodo pos-constituinte, o
que contribui para a construcao da classe juridica enquanto uma classe distinta

e privilegiada:

[...] pela natural inclinacdo dos juizes brasileiros a se reconhecerem
como herdeiros dos magistrados e bacharéis que participaram da
formacdo do Estado nacional e animaram a ordem republicana, e a
privilegiarem, por formagdo doutrinaria, a esfera publica na
organizacdo da vida social, tdo presente no texto constitucional
(VIANNA et al., 2014, p. 10).

Com a disseminacdo do ideério liberal, também foi atribuido certo

protagonismo social as corporac¢des do Sistema de Justica. No caso do Brasil,
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o maior exemplo disso é o Supremo Tribunal Federal (STF). No pais, as
reformas de protecéo juridica resultam do movimento de autorreforma do Poder
Judiciério, o que, em grande medida, justifica o protagonismo dos juizes na
vida publica. No entanto, “[...] os magistrados trazidos para o primeiro plano da
vida publica sdo, na sua grande maioria, 0S mesmos que compunham a
tradicdo institucional do Poder Judiciario” (VIANNA et al., 2014, p. 9). Nesse
sentido, hd uma espécie de convergéncia entre o arcaico e 0 moderno.

Por conseguinte, ao analisarmos o0s desdobramentos desse
fendmeno social, recordamo-nos de Sierra e Reis (2018, p. 95), que
reconhecem que, mais especificamente no final da década de 1990, a énfase
do debate se altera e “a polémica em torno da judicializacdo da politica se
sobressai a tematica do acesso a justiga”. Com a auséncia do Poder Executivo,
a judicializacao passa a se configurar como o principal meio institucional para o

acesso ao direito, 0 que muda a dindmica entre os Poderes:

O Poder Executivo, que tradicionalmente ocupara lugar central, é
cobrado de ter que se enquadrar as exigéncias legais, podendo, por
isso, ter suas decisGes submetidas a apreciacao do Poder Judiciario.
Tal processo ndo se resume a uma questéo politica da relagdo entre
0s poderes, mas incide sobre a relacdo entre o Estado e sociedade
(SIERRA,; REIS, 2018, p. 96).

Vivencia-se, na relacdo histérica entre Estado e sociedade civil, a
transferéncia de responsabilidades no enfrentamento das expressbes da
questdo social: ora para o chamado terceiro setor, ora para o Poder Judiciario.
Estamos falando de um Estado que tem o dever constitucional de responder a
demanda por direitos, mas que deixa de fazé-lo, abrindo méo da prestacéo de
servigcos publicos e da garantia da protecéo social, delegando a outros, a partir
de propostas com viés reformistas encabecadas pelo Poder Executivo. Nesse
contexto, “por conseguinte, o Poder Judiciario torna-se referéncia a cobranca
da protecdo e a execucdo desses direitos ndo cumpridos por parte do Poder
Executivo” (SIERRA; REIS, 2018, p. 76).

Com essas reformas, o Judiciario tem sobreposicbes de
responsabilidades diante dos demais poderes, visto que pode interferir tanto no
Legislativo, na elaboragéo das politicas, quanto no Executivo, na execu¢ao das
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politicas. O que vemos “...] é o Estado litigando contra o Estado o tempo
inteiro” (Entrevistado 02). Essa intromissdo, contudo, causa conflito entre os

Poderes:

O Poder Judiciario mais autbnomo, com competéncia para intervir na
politica e defender os direitos individuais e sociais dos cidaddos em
um pais onde a cidadania civil, politica e social ndo foi suficiente
alcancada, ndo consegue atuar sem impacto sobre as instituicBes
politicas e administrativas. Logo, ndo causa espanto as dificuldades
enfrentadas nesse percurso em que o Judiciario vai se firmando como
um poder ativo. Criticam-se nos excessos de sua intervencdo e os
transtornos que tem provocado a administracdo nos estados,
municipios e no governo federal. Questionam-se os limites de sua
interferéncia. Tentam, de diversas formas, limitar o seu papel de
defensor dos direitos constitucionais. Enquanto o Estado desmantela
os direitos sociais, base do capitalismo organizado, a sociedade
avanca em direcdo a multiplicidade de Estatutos, em vista da
ampliacdo de direitos aos segmentos mais injusticados, como
criangas, mulheres, idosos, negros, pessoas com deficiéncia
(SIERRA; REIS, 2018, p. 76).

Delinear os contornos dessa interferéncia ndo tem sido facil, uma
vez que ela envolve diversos sujeitos, contextos sociais e interesses
econdbmicos e politicos. Na contemporaneidade, justifica-se a interferéncia
como necessdria para, por um lado, evitar o abuso de poder e, por outro,
assegurar a manutencdo da sociedade democratica, o que ndo implica como
algo automatico, Moreira (2013, on-line) alerta que “o exercicio funcional do
poder pode perfeitamente ser juridico sem ser democratico”.

Para entender a necessidade de se evitar o abuso de poder,
buscamos a sua forte relacdo com a afirmacao dos direitos humanos por meio

da explicagéo de Sierra (2011, p. 258):

Com as duas grandes guerras e a experiéncia dos regimes
autoritarios, o interesse em limitar as ac¢fes do Poder Executivo
adquiriram relevo de tal modo, que 0s movimentos sociais se
voltaram a intengdo de fazer com que os direitos humanos n&o
ficassem restritos & mera declaracdo, mas que fossem assegurados
por mecanismos jurisdicionais.

Existe, porém, um projeto societario em andamento que resulta em
um processo profundo e explicito, com a dupla finalidade de promover a

estagnacdo e o retrocesso dos direitos humanos. Sierra e Reis (2018)
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sinalizam a judicializacdo como a outra face do neoliberalismo e Sierra (2011,
p. 257) sublinha:

N&o, por acaso, o tema da governabilidade tornara-se uma
preocupagdo central dos governos, que passaram a relacionar a
escassez de politicas publicas a uma questdo de gestéo, alegando a
existéncia de limitacdbes em sua capacidade financeira e
administrativa para dar respostas as mais diversas reivindicacoes.

No Brasil, Sierra (2011) argumenta que a judicializacdo ocorre em
funcd@o da escassez de politicas publicas mediante a degradacdo social. Esse
fendmeno “transforma o Poder Judiciario em uma alternativa para questdes de
justica social’, de modo que toda insatisfacdo com a politica tende a se
transformar em processo” (SIERRA; REIS, 2018, p. 74). Nessa logica, a

tendéncia é reduzir tais questfes a ritos processuais:

[...] no contexto especifico do Brasil, a judicializacdo passa a ser um
recurso importante para as minorias contra a maioria parlamentar
e/ou grupos dominantes, para dar materialidade a Constituicdo, o
qgual é solicitado para decidir em matérias de politica econdmica e de
justica social. Isto ocorre num cenario marcado pela omissdao e
insuficiéncia na implementacdo de politicas publicas, onde os
governos passam a reduzir os gastos publicos para demandas de
protecdo social (SIERRA, 2011, p. 259).

Sierra (2011) ainda sustenta que a crescente elaboracdo de normas,
codigos e estatutos, embora sejam fundamentais no contexto democratico, ndo
sdo absolutas e, por isso, ndo asseguram a efetivacdo dos direitos de
cidadania. Com os ajustes neoliberais, a prestacdo reclamada em juizo néo
tem tido o éxito esperado, sob o argumento de que o Estado esta
sobrecarregado, que ndo existe dinheiro nos cofres publicos ou que o que ha
esta se esgotando por ser mal administrado.

“Na verdade, quando se pensa no acesso a Justica, nos ja estamos
pensando numa situag&o concreta em que o Estado deixou de cumprir com seu
papel institucional e indelegavel de promocdo de direitos” (Entrevistado 04).
Constitucionalmente, o Estado deveria promover aos cidaddos condi¢des
dignas de sobrevivéncia e participagdo nos processos democraticos. Sob o
principio da reserva do possivel, Nunes e Alapanian (2010) afirmam que os

mesmos argumentos preponderantemente econdmicos séo utilizados pelo
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préprio Poder Judiciario, nas ultimas décadas, para justificar a impossibilidade
do Poder Executivo em garantir os direitos fundamentais, desobrigando o
Estado de executa-los. Essa atuacdo restritiva se ancora legalmente na
separacao de poderes.

Nesse contexto, € importante frisar que o0s poderes ndo sao
adversarios. Judiciario, Legislativo e Executivo, mais que poderes distintos
entre si, sdo poderes que compdem uma unidade, o Estado, que € situado em
um ambiente de correlacdo de forcas e estruturalmente determinado pelo modo
de producao, assim como discutimos no capitulo anterior. Portanto, o Estado
burgués é basilar no problema, e ndo a solucao dele.

Na perspectiva de democratizacdo, podemos afirmar, com base em
Vianna, Burgos e Salles (2007), que, embora, por um lado, exista legitimidade
constitucional para o controle por parte do Poder Judiciario, por outro, ha uma
evidente substituicdo do Estado, o qual, por sua vez, ndo consegue absorver
toda a demanda do acesso ao direito e a justica, tendo em vista a ingeréncia do
Poder Executivo na garantia efetiva de direitos, em especial, os sociais. De
certo modo, a pressao provém por parte dos movimentos sociais que
visualizam, no Poder Judiciario, o l6cus para afirmacdo ou compensacao
desses direitos.

Na pesquisa apresentada por Vianna, Burgos e Salles (2007),
constatou-se que, com o Estado neoliberal, o boom da litigagcdo passou a ser
um fendmeno mundial e, no Brasil, intensificou-se ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, sofrendo um aumento a partir do Governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), com representacdes feitas especialmente
pela esquerda. Diante disso, foi ampliada a legitimidade para proposituras da
acao direta de inconstitucionalidade. O ajuizamento de ac¢des se d4, sobretudo,
pelas vias representativas de associacoes, sindicatos, partidos e reparticoes
publicas. Esses espacos se posicionam para defender os direitos humanos.
Nesse cenario, mais uma vez, lembramo-nos do STF, que ganha protagonismo
juridico, politico e social, o que o permite decidir sobre as questbes que
reclamam por justica, com vistas a garantia dos direitos constitucionais.

De forma geral, o acesso a justica se tornou uma politica publica

essencial a partir do momento em que o direito passou a ser parte constitutiva
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da sociabilidade moderna. Em consequéncia disso, Vianna et al. (2014)
ressaltam que o Poder Judiciario se consolidou como ator politico, tem funcéo
deliberativa e apresenta um crescente envolvimento com a questédo social, ao
assumir uma posicao central na democracia brasileira, com intervengdes no
processo decisério nos ambitos sociais e politicos, sobretudo no periodo pos-

constituinte:

Inevitavel, portanto, a tendéncia ao estabelecimento de uma linha de
tensdo nas relagbes entre o Judiciario, de um lado, e o Executivo e 0
Legislativo, de outro, entre a filosofia politica da Carta de 1988 e a
agenda neoliberal (VIANNA et al., 2014, p. 10).

No contexto neoliberal, as instituicdes politicas democraticas ficam
mais dependentes da economia e da esfera privada. Para Garapon (2001, p.
26), sao intensificadas as pressées do mercado e, a partir disso, “a0 mesmo
tempo que despreza o poder tutelar do Estado, multiplica a recorréncia ao
judiciario”. Ainda nas palavras do autor, “esse movimento duplo [é 0] fluxo do
direito e refluxo do Estado” (Ibidem, p. 26).

Essa pressdo também se qualificou nos dltimos anos. A
judicializacéo da politica e das relacdes sociais alcancou patamares alarmantes
no Brasil, principalmente com o discurso do combate a corrupcdo e a partir da
delacdo premiadas2. Esse enfrentamento é um dos principais objetos de
discusséo na judicializacdo da politica.

No entanto, ndo podemos desprezar o fato que a prépria politica se
vale do juridico para se ancorar e manter as regras do jogo democratico, assim

como alerta Faria (2002). Por isso, esse estudioso reconhece que o papel do

82 Santos (2007) d& o exemplo da Operacdo Lava Jato no Brasil. Assim como ocorreu na ltalia
da década de 1990, com a chamada “Operacdo Maos Limpas”, foi possivel (e ainda €, embora
com menor frequéncia) assistir & prisdo de grandes empresarios e politicos no ambito da
grande iniciativa judicial contra a corrup¢do, que tem levado a desestruturacdo do sistema
politico brasileiro. Nesse cenario, o Judiciario € assumido como poder politico, colocando-se
em confronto com os outros poderes do Estado, em especial, com o Executivo. Todavia, do
nosso ponto de vista, sdo atualmente conhecidas as tentativas do governo pds-golpe de 2016 e
seus aliados em domesticar a Operacdo Lava Jato e, por meio dela, penalizar mais
severamente 0s seus adversarios politicos, principalmente aqueles vinculados a chamada
esquerda.
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Poder Judiciario, na contemporaneidade, € objeto de intensa polémica e

argumenta:

Primeiro, porque os tribunais passaram a ser cada vez mais
demandados em temas de natureza tributaria, reduzindo
significativamente a capacidade de agdo do Poder Executivo sem
matéria de politica econémica. Segundo, porque os tribunais também
passaram a ser crescentemente procurados pelos diferentes
movimentos populares, que se apropriaram politica e discursivamente
dos direitos humanos com o proposito de utiliza-los judicialmente
como sindbnimo de direitos as maiorias marginalizadas. Terceiro,
porque a prépria magistratura cindiu-se ideologicamente, com a
maioria dos juizes mantendo uma postura interpretativa tradicional, de
carater basicamente exegético, enquanto uma expressiva minoria
optou por uma hermenéutica heterodoxa, ou seja, critica, politizada e
com grande sensibilidade social (FARIA, 2002, p. 11).

Faria (2002) da explicagbes ancoradas no plano econémico, social e
no interior da magistratura. No contexto atual, cabe ao Estado ser o garantidor
da estabilidade econémica e da dinamica institucional, o que provoca um
descompasso com o aumento da demanda social pela prestagéo jurisdicional.
Somada a isso, intensifica-se a relagcéo conflituosa entre o carater politico e o
meramente técnico, atribuido a esfera juridica, conflito que vem de longa data e
resulta, ainda hoje, em debates sobre a imparcialidade da justica, por exemplo.
Contudo, préticas concretas do Sistema de Justica ndo podem ser pensadas
de forma deslocada da prépria formacao politica do pais.

O Brasil tem um histoérico socioecondmico de atraso e privacdo, de
abolicdo da escravatura tardia, propagacdo demorada do capitalismo e de
relacdes politicas baseadas na troca de favor, na tutela e no clientelismo. Essa
formacao sociopolitica deixa marcas, pontuadas por Chaui (2013, p. 91), como:
‘o autoritarismo social, que, enquanto ‘cultura senhorial’, naturaliza as
desigualdades e exclusGes socioeconbmicas, vem exprimir-se no modo de
funcionamento da politica”.

A filosofa também chama a atencdo para oscilagcdo “entre a
sacralizagao e adoragcao do bom governante e a satanizacdo e execracdo do
mau governante” (CHAUI, 2013, p. 92). Essa caracteristica oscilante entre
‘bom” e “mau” é determinante para a constituicdo historica da politica brasileira,

pois “isso [é] reforcado pelo fato de que a classe dirigente instalada no aparato
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estatal percebe a sociedade como inimiga e perigosa, e procura bloquear as
iniciativas dos movimentos sociais, sindicais e populares” (lbidem, p. 92).

O “mito fundador” implica definitivamente na relagéo entre Estado e
sociedade. Além de limitar o Estado ao Poder Executivo, nessa perspectiva,
“os poderes Legislativo e Judiciario ficam reduzidos ao sentimento de que o
primeiro é corrupto e o segundo, injusto” (CHAUI, 2013, p. 92). Com isso, tem-

Se:

A identificagdo do Estado com o Executivo, a desconfianca em face
do Legislativo (cujas atribuicdes e funcgdes ndo estdo claras para
ninguém, e cuja venalidade escandaliza, levando a difundir-se a ideia
de que seria melhor ndo o ter) e o medo despertado pelo poder
Judiciario (por ser a seara exclusiva dos letrados ou doutores, secreto
e incompreensivel) [...] (CHAUI, 2013, p. 92).

A relagédo entre os poderes envolve uma questao mais complexa e
impde a emergéncia do redimensionamento das relacdes entre a esfera do
publico e do privado, com a finalidade de consolidar a transicdo da cultura
politica autoritaria para uma democrética. Essa transicdo € historicamente
dificultada pela trajetéria brasileira, a qual teve longos periodos ditatoriais e
frAgeis democracias.

E nessa transicdo de cultura autoritaria para democratica que
também se localiza o contexto da garantia e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, a luta pela sua viabilizacdo efetiva e 0 amplo acesso aos meios
de exercé-los. “Ninguém que fale da infancia, do ponto de vista do paradigma
da protecao integral, deixa de falar em democracia. Mas s&o poucos aqueles
que, falando de democracia, falam de infancia” (MENDEZ, 1997, p. 29-30).
Esse papel coadjuvante atribuido a infancia na democracia precisa ser revisto.

Como estratégica democratica, optou-se pela judicializacdo de
demandas infantojuvenis. Na histéria da crianca e do adolescente, a

judicializagé@o é uma préatica marcante, ainda firmada na concep¢do menorista:

Eu experimentei a angustia de estar atuando na Vara de Menores,
onde as criancas e adolescentes que la chegavam em busca de uma
intervencao positiva da Justica ndo recebiam essa resposta, muito
pelo contrario. As maes em situagcdo de absoluta caréncia,
empobrecimento, de desprotecao, procuravam auxilio da Justica de
Menores e o0 que recebiam era uma decisdo que as destituia do
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“patrio poder”, ao invés de se obrigar o Estado a promover
socialmente aquela familia e atender as necessidades das criancas e
adolescentes. Nada, s6 se fazia por destituir os pais do “patrio poder”.
[...]. L& no interior, diante de dificuldades das mais variadas ordens,
as pessoas diziam: “vou entregar meu filho para o Juiz”, achando que
receberiam o necessario apoio. Nessas situacoes, o0 Juiz saia a busca
de particulares que pudessem se substituir a omissao do Estado.
Chegou-se ao ponto de desenfreadas adogbes, inclusive
internacionais. Alguém que, em qualquer lugar do mundo, pretendia
adotar, deslocava-se para o Brasil, que havia estabelecido verdadeira
“politica de deportacdo” das nossas criancas e adolescentes
(Entrevistado 04).

Na historia brasileira, tivemos avancos com o ECA, que propés uma
justica da infancia e da juventude que pudesse responder de outra forma que
ndo fossem essas “solugdes terriveis” narradas pelo entrevistado. No entanto,
o acolhimento institucional, preferencialmente, transformou-se em alternativa,
em detrimento da garantia da convivéncia familiar e comunitaria. “As vezes eu
uso o termo nazista para definir certas praticas que temos hoje, € nazismo!”
(Entrevistado 03).

Ainda hoje, busca-se a protecdo juridica até mesmo antes de todos
0s demais recursos se esgotarem, assim como testemunhamos em situacdes
de destituicdo do poder familiar. Sobre isso, “..] as vezes, nds néo
judicializamos quando a lei exige e judicializamos quando ela ndo exige”

(Entrevistado 03). E complementa:

A ideia da lei é dificultar para justamente ndo banalizar o
afastamento, porque o afastamento feito de forma banal, sem cautela,
sem critério, sem avaliar as alternativas menos invasivas, menos
potencialmente prejudiciais a outros direitos dessa crianca, pode
acarretar, como a proépria lei reconhece, a violéncia institucional, a
revitimizacao, que pode gerar efeitos negativos junto a propria crianca
(Entrevistado 03).

E observavel a violéncia institucional em muitos casos reconhecidos
como negligéncia. Diante disso, concordamos com Nascimento (2012), quando
afirma que a negligéncia parental deve ser vinculada a negligéncia estatal.

Vejamos alguns dados:

No levantamento do Conselho Nacional do Ministério Publico, a
inspecdo realizada nas entidades que executavam programas de
atendimento institucional ou familiar revelou que a negligéncia por
parte de pais ou responsaveis foi a principal razao para o acolhimento
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(84%) de criancas e adolescentes. A segunda razdo mais comum foi
a dependéncia de drogas ou alcool por parte dos pais ou
responsaveis, seguida do abandono (76%), violéncia fisica doméstica
(62%), violéncia sexual (47%), vivéncia de rua (39%), transtorno
mental (37%), auséncia por priséo (32%) (FERREIRA; LIMA, 2020, p.
106).

Geralmente, as situagdes chamadas de negligéncia se voltam mais
as familias pobres e, a partir disso, € desconsiderada toda a historia de
violacdo a que essas familias sdo submetidas, sobretudo pelo Estado. No que

se refere a crianca e ao adolescente:

O ECA prevé a intervencdo do Estado quando a familia viola os
direitos, mas 0 acesso a justica quando a violagdo parte do proprio
Estado € deficitaria, insuficiente ou inexistente a depender das
condicdes objetivas e subjetiva que esta familia tem e da
compreenséo desta acerca dos direitos sociais (EURICO, 2020, p.
118).

A partir do exposto, vivenciamos um contexto que, em suas
expressbes contemporaneas, fica mais evidente “a reiterada violéncia
institucional, escamoteada pelo discurso da restauracdo da familia e da
sociedade” (EURICO, 2020, p. 113). Contudo, a proposta deveria “...] impedir
nova punicéo de quem ja é vitima de uma estrutura social injusta” (Entrevistado
04).

Sobre o assunto, indicamos a leitura das obras do francés Jacques
Donzelot. Segundo o tedrico, o processo de reducdo da autonomia familiar
passa a ser facilitado no final do século XIX, em especial, com as conexdes

entre a assisténcia publica, a justica de menores e a medicina:

La onde elas ndo séo respeitadas, la onde sdo acompanhadas de
pobreza e, portanto, de uma imoralidade suposta, a suspensédo do
poder patriarcal permitird o estabelecimento de um processo de
tutelarizacdo que alia os objetivos sanitarios e educativos aos
métodos de vigilancia econémica e moral (DONZELOT, 1980, p. 75).

A contencdo da populacdo pobre se torna legitima pelo Estado, que
tem o apoio da iniciativa privada, na medida em que as transformacdes na
organizacdo familiar colocam em risco a ordem social. Donzelot (1980) relata

que era funcdo da instituicdo patriarcal de familia oferecer uma protecéo
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minima, a base necessaria para a manutencdo da logica de producéo
capitalista. Entretanto, com o aperfeicoamento da sociedade moderna, a familia
passa a constituir a principal forma de organizagdo social, o que resulta na
necessidade da intervencdo do Estado para preserva-la e, por conseguinte,
reproduzir o modelo liberal. Para enfrentar a “desestruturacdo familiar” e
garantir o “bem estar social”’, apelava-se para a filantropia, no caso da infancia
em perigo, ou para intervencao estatal, no caso da infancia perigosa.

Para tanto, os atos tutelares passaram efetivamente a contribuir na
gestdo da pobreza, seguindo as tendéncias higienistas e repressivas das
campanhas sanitaria e moral da época. O Cdodigo de Menores de 1927 foi
fundamental para consolidar tais tendéncias, as quais influenciaram a versao
subsequentes8s,

Um dos entrevistados recorda que o Codigo de Menores de 1979
previa “a hipétese de internacdo por desvio de conduta decorrente de grave

inadaptacao familiar ou social” (Entrevistado 04). E complementa:

[...] embora o Cddigo de Menores fosse apresentado como uma
legislagéo protecionista, tutelar, assistencial a infancia e a juventude,
a grande critica era de que o legislador do Cédigo de Menores nao
havia inscrito os direitos da populacdo infantojuvenil. Com rigor
histérico, havia apenas um artigo prevendo direito da populacéo
infantojuvenil, que era o direito de receber assisténcia religiosa
quando internado em uma unidade oficial do Estado. Isso parece
incrivel, mas era o Unico direito expresso no Cédigo de Menores para
a populacéo infantojuvenil e correlato dever do Estado (Entrevistado
04).

Nesse interim, o entrevistado reforca que “a regra era internar”.
Diante disso, houve a proliferacéo de instituicdes que se tornaram verdadeiros
“‘depodsitos de criancas e adolescentes indesejaveis nas suas comunidades”.
Com base na Doutrina de Situacdo Irregular, Donzelot (1980) ressalta a
contribuicdo dos tribunais de menores, a partir do momento em que a justica
institucional se consolidou nessa sociedade e, de forma crescente, foi

subtraindo o poder familiar.

83 Ressalta-se que apresentaremos a trajetéria historica da legislacdo e da assisténcia a
infancia e juventude no Ultimo capitulo desta tese.
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No combate ao “desvio de conduta”, além de “objeto de
intervencdo”, o menor se torna, a0 mesmo tempo, “objeto de saber’,
principalmente nos campos do direito, da sociologia, da psiquiatrica, da
psicologia e da educacdo. Nessa conjuntura, o trabalho social®4 ganha forma e

o discurso passa a ser o de que:

O saber anularia o poder repressivo, abrindo caminho para uma
educacdo libertadora. Mas também pode-se dizer exatamente o
contrario, e muitos nao deixaram de fazé-lo, inclusive entre os
proprios trabalhadores sociais. Esse encadeamento de intervencoes,
umas a partir das outras, torna-as todas originarias de uma mesma
definicao judiciaria. Nesse saber criminolégico em forma de encaixes
sucessivos, existe efetivamente, um modelo inicial, o judiciario, do
gual todos os demais séo apenas copias envolventes. A substituicdo
do judicidrio pelo educativo pode ser vista, igualmente, como
extensdo do judiciario, aperfeicoamento de seus procedimentos,
ramificag&o infinita de seus poderes (DONZELOT, 1980, p. 81).

A partir das contribuicbes de Donzelot (1980), entendemos que um
dos maiores desafios da atual judicializacdo da questdo social, em suas
expressdes na area infantojuvenil, € a de romper com essas representacdes
sociais tradicionais sobre a crianca e o adolescente, principalmente mediante a
associacao “pobreza-violéncia’. Na perspectiva da criminalizacdo, a tarefa da
protecdo integral de criancas e adolescentes € abandonada, uma vez que,
mesmo com a mutagcdo institucional, ela é cotidianamente utilizada para
enfrentar a questao social envolvendo criangas e adolescentes, na contramao

dos principios constitucionais. Portanto:

[...] na discussdo sobre agbes, programas e servicos de politicas
publicas em favor da infancia e adolescéncia, quando se invocar o
principio constitucional fundamental que garante a prevaléncia do
“superior interesse da criangca e do adolescente” amplamente na
implementacdo das politicas publicas e quando se invocar mais
estritamente o principio que garante a “prioridade absoluta no
atendimento a criangas e adolescentes” (NOGUEIRA NETO, 2012, p.
39).

84 Segundo Donzelot (1980, p. 82) é preciso “interrogar o trabalho social sobre o que ele faz,
considerar o regime de suas transformac¢des em sua relacdo com o estabelecimento de seus
alvos efetivos; ndo mais considerar a relacdo poder-saber segundo a concepg¢do magica que
s6 pode imaginar, entre os dois termos, relacbes de contaminacdo ou de desvirtuamento: de
um lado, essas generosas ciéncias humanas que levariam, por meio de seus conceitos, a um
quase desaparecimento da opressdo do homem, em proveito de uma administracdo racional
das coisas; de outro lado, esse abominavel poder que desviaria os saberes em seu proveito e
anularia a pureza das inteng8es, em beneficio de uma cega e extensiva dominagéo”.
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Na tentativa de prevalecer o “superior interesse da crianca e do
adolescente”, defende-se a desjudicializacdo como proposta central do ECA, a
partir da configuragéo do SGDCA, com agdes horizontalizadas. Nesse sentido,
Favero, Pini e Silva (2020, p. 18) entendem que “a judicializagdo da questao
social se sobressai em detrimento da efetivacdo do Sistema de Garantia dos
Direitos de Criancas e Adolescentes”. A mesma ideia também é pontuada por

um dos entrevistados:

Até porque pela l6gica do Estatuto, a intervencgédo judicial, ela deve
ser o Ultimo caso, o dltimo recurso. Eu ndo preciso que haja uma
intervencdo judicial, em tese, para efetivar um direito. O Poder
Publico tem o dever de, por meio de politicas publicas, proporcionar
esta efetivacdo, espontaneamente, prioritariamente, sem precisar da
judicializacdo. A proposito, se vocé pegar o Estatuto, artigo 4°, é
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico promover a efetivacdo de direitos. De acordo com o artigo
227 da Constituicao, que é de onde surgiu o proprio Estatuto, € dever
da familia, da sociedade e do Estado. Quer dizer, quando se fala do
direito da crianga, logo vem o dever do Poder Publico de efetivar
direitos. E esse dever de agir do Poder Publico, ndo esta
condicionado a judicializagdo (Entrevistado 03).

O Estado, que, historicamente, desprotegeu, agora, € demandado a
proteger, no sentido de superar as barreiras da pratica punitiva-juridica e
proporcionar 0 acesso ao direito e a justica para além da relacdo polarizada

entre vitima e agressor imposta pela versao legal-penal:

Entdo, quando se fala em acesso a justica pensa-se no sentido de
gue essas promessas de cidadania que estdo contempladas na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente
possam chegar a vida cotidiana das criangcas e adolescentes
(Entrevistado 04).

Discutiremos, nas paginas que seguem, o modo como as criangas e
os adolescentes brasileiros tem experimentado essas promessas de cidadania

em seu cotidiano.
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4 CONSTRUCAO DE MECANISMOS DE ACESSO AO DIREITO E A
JUSTICA: ASPECTOS TEORICOS, INSTITUCIONAIS E LEGAIS

Ha quem acredite que o Brasil sequer vivenciou, de
fato, 0 movimento do acesso a Justica.
Leslie Shérida Ferraz

Enfatizaremos, a partir deste capitulo, a construcdo dos mecanismos
de acesso ao direito e a justica no contexto dos direitos humanos. Essa
concepcgao, a principio, € trazida pelos juristas Cappelletti e Garth (1988)85,
mas a nossa intencdo € avancar na discussdo, considerando o movimento
histérico da sociabilidade. Assim, agregaremos outros pensadores a esse
debate, a fim de estabelecermos um didlogo entre pesquisas classicas e
contemporaneas que proporcionam uma analise critica do acesso ao direito e a
justica no mundo ocidental, priorizando o processo dialético entre o singular e o
universal, para que possamos decifrar as particularidades da sociedade
brasileira de acordo com a proposta iniciada no capitulo anterior.

A recente problematizacdo tedrica e pratica sobre o0 acesso ao
direito e a justica é intensificada a medida que buscamos responder as
sequelas da questdo social, sobretudo pela via judicial. Esse fato conduz, a
nosso ver, a priorizagdo equivocada da discussdo sobre as metodologias
alternativas de resolucdo de conflitos. Cabe pontuar que essas metodologias
nao norteiam as nossas principais preocupacfes, mas ocupam um papel
coadjuvante nesta tese.

Os aspectos tedricos, institucionais e legais foram priorizados neste
capitulo, o qual é estruturado em titulos e subtitulos, levando em consideracao
as referéncias cientificas, principalmente as da area do Direito, que envolvem

reflexdes analiticas sobre o acesso ao direito e a justica, as reformas de

85 Mauro Cappelletti (1927—2004) foi um jurista italiano. Ele fez o seu doutorado em Direito pela
Universidade de Florenca, na Italia, e foi professor de Direito na mesma instituicdo e na
Faculdade de Direito da Universidade de Stanford, nos EUA. Além disso, foi presidente da
Faculdade de Direito do Instituto Universitario Europeu, em Florenca. Ja Bryant G. Garth,
atualmente, é professor chanceler de Direito da Universidade da Califérnia-Irvine. Na década
de 1970, ambos coordenaram a série “Acesso a Justica” do Projeto de Florenca, com
financiamento da Fundacao Ford. Nesse projeto internacional, diversos paises do mundo se
fizeram representar, relatando as suas experiéncias no campo do acesso a justica. Todavia, o
Brasil, em plena ditadura, foi um dos paises da América Latina que ndo participaram.
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protecdo juridica e suas implicagcbes no atual Sistema de Justica brasileiro.
Nosso objetivo foi apontar os contrapontos sobre esses aspectos a partir dos
dilemas contemporéaneos, sinalizando a dinAmica complexa e contraditéria da
sociedade capitalista.

Este capitulo mereceu consideracdes sobre a assisténcia juridica
para a populacdo em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica. Sob a nossa
Otica, de forma proposital, o acesso ao direito e a justica € quase que
completamente absorvido pela discussdo da assisténcia juridica integral e
gratuita. Carlos Montafio e Marcelo Leonardo Tavares sao algumas das nossas
referéncias para fomentar esse debate a partir do conceito de pobreza e suas

formas de enfrentamento, considerando o texto constitucional.

4.1 O ACESSO A0 DIREITO E A JUSTICA NO CONTEXTO DOS DIREITOS HUMANOS

Teu dever é lutar pelo Direito, mas se
um dia encontrares o Direito em conflito
com a Justica, luta pela Justica.
Eduardo Juan Couture

Reconhecemos que o periodo pds-guerra foi um momento historico
importante para o avanco de determinados processos relativos aos direitos
humanos — positivacao, universalizagdo, democratizacao, internacionalizacao —
e contribuiu de forma significativa para amadurecer outros debates paralelos a
afirmacéo dos direitos humanos, dentre eles, o acesso ao direito e a justica. Foi
na década de 1970 que ocorreu a primeira tentativa de conceituar o “acesso a
justica”. Essa definicdo foi baseada em pesquisas empiricas decorrentes de
estudos comparativos entre experiéncias realizadas em paises do Ocidente no

decorrer da década de 1960:

A expressdo “acesso a justica” € reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar
seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo,
ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos [...]. Sem duavida, uma premissa basica sera de que a justica
social, tal como desejada por nossas sociedades modernas
pressupde o acesso efetivo (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 8).
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A definicdo de acesso ao direito e a justica ndo € estanque, mas
podemos compreendé-la, basicamente, segundo Cappelletti e Garth (1988), a
partir de duas premissas: primeiro, mediante o acesso igualitario ao sistema
judicial e/ou pela representacao, por intermédio de um advogado patrocinado
pelo Estado, em um litigio; segundo, por meio da garantia efetiva dos direitos
individuais e coletivos8 na perspectiva dos direitos humanos. Entendemos a
primeira proposi¢cdo como a mais restritiva, enquanto a segunda fomenta um
debate mais amplo. Ao optarmos pela segunda premissa, porém,
reconhecemos que 0 acesso a justica ndo consegue garantir um resultado
imediatamente justo, tendo em vista um contexto que, em sua esséncia, é
injusto, assim como foi discutido nos capitulos anteriores.

As reformas de protecao juridica vao sendo implementadas a partir
do conceito que se constréi a respeito do acesso a justica nos paises
ocidentais. Nesse sentido, pensar em acesso a justica é uma tendéncia
tipicamente europeia que se originou a partir da tentativa de ruptura com a
tradicional confiabilidade nas instituicdes juridicas e se inspirou no desejo de
tornar efetivos — e ndo meramente simbdlicos — os direitos do “cidadéo
comum”®’, o que culminou em reformas nos sistemas juridicos da sociedade
contemporaneads. Todavia, € observavel o desgaste da justica e de seus
dispositivos, o0 descrédito acerca das instituicdes juridicas e o despreparo dos

operadores formais do direito. Propor reformas seria uma recusa “a aceitar

86 Corroboramos com Cappelletti e Garth (1988) quando caracterizam os direitos coletivos
como os direitos constitucionais ou a prote¢do de interesses difusos ou de classe.

87 Na obra “Acesso a Justica”, Cappelletti e Garth definem como cidaddos (ou pessoas
comuns) aqueles relativamente “fracos” perante a complexidade do sistema juridico:
consumidores, locatérios, empregados etc.

88 Sobre as reformas de protegdo juridica, Cappelletti e Garth (1988) inauguraram uma
concepcdo, na década de 1970, que serviu de fundamentacdo para outras andlises
subsequentes. Os autores estabeleceram trés posicdes bdasicas sobre as tentativas de
solugBes para se garantir a efetividade do acesso a justica, sobretudo no Ocidente. Cada
movimento foi chamado pelos juristas de “onda”. Assim, os teoricos construiram uma
subdivisdo cronolégica dos movimentos de acesso a justica que se iniciou em 1965. A primeira
“onda” teria sido a assisténcia judiciaria; a segunda se referia a representacédo juridica para os
interesses difusos, especialmente nas areas de protecdo ambiental e do consumidor; e,
finalmente, a terceira “onda” seria o “enfoque de acesso a justiga”, o qual compreendia os
posicionamentos anteriores e tinha como objetivo enfrentar, contundente e articuladamente, as
barreiras ao acesso efetivo a justica.
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como imutaveis quaisquer dos procedimentos e instituicbes que caracterizam a
nossa engrenagem de justica” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 8).

Em linhas gerais, a abordagem sobre o acesso a justica, na
perspectiva de Cappelletti e Garth (1988), veio questionar o conjunto de
instituicdes, procedimentos e pessoas que, historicamente, caracterizaram o0s
sistemas juridicos. Para transformar esse cenario, sdo feitas propostas de
reformas que implicariam necessariamente em ultrapassar o sistema classico e
buscariam, dentre outros aspectos: superar os labirintos processuais que
dificultam o acesso da populacao leiga; equalizar as partes; alterar o estilo de
tomada de decisdo; simplificar o direito aplicado; deixar esses espacos mais
acessiveis e atraentes aos individuos, do ponto de vista econbémico, fisico e
psicolégico; alargar os limites de sua jurisdicdo; modernizar as suas instituicoes
e rever os padrdes funcionais de um sistema que se configurou historicamente
como uma “estrutura organizacional hierarquizada, operativamente fechada,
orientada por uma légica de carater formal e submetida a uma rigida e linear
submissédo a lei” (FARIA, 2004, p. 114).

Embora ndo seja uma reflexdo recente da histéria, ainda existe um
caminho longo a se seguir e repleto de obstaculos a serem superados. A nosso
ver, € um movimento anterior e contrario a judicializacédo, fenébmeno social que
abordamos no capitulo anterior.

Essas reformas prometiam ultrapassar as barreiras quanto ao
acesso efetivo a justica. Cappelletti e Garth (1988) sintetizam que essas
barreiras, dentre outros aspectos, compreendem: a burocracia e a delonga dos
processos; 0s custos com ac¢les judiciais e os honorarios advocaticios,
sobretudo na resolucéo formal de litigios, que sempre foi muito dispendiosa,
resultando em uma justica inacessivel para determinados grupos sociais; a
capacidade juridica pessoal de propor uma acdo para a representacdo de
litigantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica; as causas que
permanecem mais no ambito do “direito civil” ao invés dos “direitos publicos”.

A priorizagdo dos “direitos civis” ao invés dos “direitos publicos”
também merece destaque nessa discussao. Cappelletti e Garth (1988) expdem
que, a medida que ocorrem mudancas no estudo do processo civil, também ha

transformacdo no conceito de “acesso a justica”. Essa alteracdo dara inicio a



172

discussdo sobre os direitos coletivos e difusos. Segundo os juristas, a
representacdo juridica para os interesses difusos promove questionamentos
sobre as nog0es tradicionais do processo civil e o papel dos tribunais.

Nos séculos XVIII e XIX, os Estados liberais burgueses adotaram
procedimentos para a solucdo de litigios civis que refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos vigentes. Nesses processos, 0
“acesso a justica” era, basicamente, o direito formal do individuo de propor ou
contestar uma agao na perspectiva do jusnaturalismo.

Ampliar o horizonte sobre o0 acesso ao direito e a justica preconiza
superar essa visdo conservadora do processo civil, arraigada em suas origens
na tutela individual, e caminhar em uma direcdo mais coletiva. Nesse curso, é
perceptivel que o processo civil classico ndo se encontrava preparado para a
tutela de interesses que nao fossem individuais e patrimoniais. As reformas de
protecao juridica sdo emergentes do direito coletivo ou difuso.

Para exemplificar, Cappelletti e Garth (1988) lembram a existéncia
de escritérios de vizinhanca que também iniciaram as suas atividades em
paises europeus. Afirmam que esse modelo tinha uma perspectiva mais
comunitaria, com o objetivo de defender direitos para classe trabalhadora e
garantir a tutela jurisdicional de tais direitos. Os advogados desses escritorios
eram pagos com recursos publicos, embora efetivamente ndo fossem
servidores publicos. Entretanto, eram altamente restritivos e ndo faziam a
defesa de todos os direitos. Por exemplo, os direitos dos consumidores ou do
meio ambiente eram excluidos. As principais areas atendidas eram a criminal e
a da familia, as quais permanecem prioritarias no acesso gratuito ao sistema
brasileiro.

Ainda sobre as barreiras impostas ao acesso efetivo a justica,
Cappelletti e Garth (1988) ressaltam as possibilidades das partes. Em um
processo longo, litigantes organizacionais gozam de uma gama de vantagens
estratégicas e financeiras. Acrescentam a esse obstaculo, as “causas que
envolvem somas relativamente pequenas sdo mais prejudicadas pela barreira
dos custos” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 19). Os honorérios advocaticios

também podem variar muito. Em paises onde é adotado o principio da
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sucumbéncia®®, o litigante é duplamente penalizado, o que serve de
desestimulo para o ingresso em juizo. Além disso, 0 sujeito precisa pagar 0s
custos do processo e o preparo de recursos, o que afasta as classes mais
vulneraveis, inclusive, porque a morosidade da justica eleva as despesas e faz
com que os menos favorecidos economicamente optem pelo abandono da
causa ou realizem acordos com valores bem aquém do que teriam direito,

assim como constatamos na fala a seguir:

A morosidade é algo que prejudica o sistema como um todo, além de
prejudicar primeiramente a pessoa que esta envolvida ali, desanima,
causa descredibilidade. [...] a pessoa acaba desistindo mesmo e
seguindo inserida em uma situacdo problematica porque né&o
acontece, ndo desenrola, nédo tem retorno (Entrevistado 01).

Mesmo com todas as propostas de mudancas, os obstaculos ao
acesso, em especial, a efetividade ao direito e a justica ainda persistem, o que
coloca em xeque a legitimidade dessas instituicbes, sobretudo as do Sistema
de Justica para a populacédo vulneravel. Acrescenta-se a isso, de acordo com
Santos (2007), o fato de o Estado, na América Latina, em certa medida, ter
importado o modelo europeu, que pressupde a burocratizacdo a partir da
perspectiva do reformismo. Com caracteristicas “la americana”, considera o
autor, a justica brasileira passa a ser reconhecida como inoperante, altamente
ritualizada, morosa e excludente. Essa constatacdo também ¢é feita por um dos

entrevistados:

A nossa legislacdo apresenta ritos procedimentais que permitem, a
todo momento, a interrup¢do do curso processual, com um ndmero
extraordinario de recursos para instancias superiores (Entrevistado
04).

O Sistema de Justica brasileiro, na concepcédo de Vianna et al.

(2014), é uma convergéncia entre os sistemas da common law e civil law,

89 A sucumbeéncia é o principio pelo qual a parte perdedora do processo é obrigada a arcar com
0os honoréarios do(a) advogado(a) da parte vencedora. A sucumbéncia, no Brasil, é
regulamentada pelo novo Cédigo de Processo Civil (Lei n°® 13.105, de 16 de mar¢co de 2015),
na Secao lll - Das Despesas, dos Honorarios Advocaticios e das Multas. Destacamos, nessa
lei, o “Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor”
(BRASIL, 2015, on-line).
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considerando o fato de que esses sistemas se desenvolvem e, ao longo do
tempo, aproximam-se, na medida em que as relacdes sociais se tornam mais
complexas e o papel social das instituices de justica se torna mais evidente.
Outros autores, como David (1998), classificam o Brasil nesse ultimo sistema,
que teve um alcance maior, tendo em vista que chegou ao continente latino
americano, fato que se deu, em parte, pela colonizacéo.

De maneira genérica, definimos, com base em David (1998), que, no
primeiro sistema, conhecido como “direito inglés e norte americano”, 0 acesso
a justica se da pelo direito comum, em um sistema geral em que a aplicacdo do
direito ocorre de forma mais objetiva, a partir de situagdes concretas do modo
de vida. Aqui, a realizacdo do direito se daria de forma consuetudinaria. Nesse
caso, O protagonismo do juiz é mais expressivo, pois ndo se tem
necessariamente um sistema juridico codificado e atrelado a lei escrita e ao
direito positivado. Portanto, é contrario ao que propde o segundo sistema, 0
qual € de origem romana-germanica e baseado na valorizacdo da ordem
juridica a partir da afirmacéo de processos politicos e institucionais.

Em sintese, questionar os mecanismos de protecao juridica foi uma
discussédo inaugurada por Cappelletti e Garth (1988) e representou a crise do
modelo tradicional de justica a qual € experimentada desde a década de 1970,
pela civilizacdo ocidental. Tempos depois, a partir da década de 1980, o Brasil
também vivenciou o contexto de (re)invencdo da justica e de suas
institucionalidades.

Diferentemente do movimento que ocorria em ambito internacional,
no Brasil, a matéria sobre o acesso ao direito e a justica passou a ter mais
visibilidade tardiamente, com a organiza¢ao das lutas e de movimentos sociais

durante o processo de redemocratiza¢do do pais:

Observa-se que, no Brasil, o termo “acesso a justica” é ainda
abstrato, ndo condiz com a realidade vivenciada de forma desigual
por grande parte da populacdo. A trajetdria histérica do pais é
marcada pela desigualdade social e estrutural. Ndo se trata de um
processo superado; pelo contrério, evidencia-se de modo cada vez
mais acirrado nas relacfes estabelecidas, na forma de organizacéo
da sociedade e, por consequéncia, na forma como 0s sujeitos se
relacionam com a lei como expressdo imediatamente concreta de
direitos (BARROS, 2014, p. 160).
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Em suas pesquisas, Barros (2014) ressalta a presenca de uma
“fenda” na justica brasileira, provocada, sobretudo, pela existéncia da
desigualdade social, caracteristica inerente a propria histéria do pais e que
impde limites estruturais para a efetividade de direitos. Esses limites
estruturais, a nosso ver, (re)produzem-se nas desigualdades sociais, as quais,
na trajetéria econdmica, politica, social e cultural do pais, agucam-se nas
diferencas de classe, género e étnico-raciais, legitimadas pelo argumento
conservador de que a desigualdade, em seus multiplos formatos, € necessaria
e natural.

Nesse sentido, a sociedade brasileira passa a tolerar as
desigualdades sociais ou até mesmo banaliza-las, o que implicacdes diretas
na relacdo imediata dos sujeitos com a lei e com o direito, sustentadas pelo
esvaziamento do conteddo de principios constitucionais em prol de acfes
punitivas e até violentas. Atualmente, essas atitudes sdo reforcadas pela
culpabilizacdo do individuo, criminalizacdo da pobreza e repressado autoritaria
das lutas sociais. Por isso, escolhemos o discurso de Eduardo Juan Couture
como epigrafe.

A partir da experiéncia historica, sabemos que, na ordem do capital,
por razbes econdmicas, politicas, sociais e culturais, mesmo em um quadro de
democracia politica, os direitos que respondem aos interesses das classes
trabalhadoras sempre dispdem de condicdes menos favoraveis para a sua
concretizacdo do que os direitos relacionados as classes proprietarias e
politicamente dominantes. Desse modo, para entendermos o0 acesso ao direito
e a justica a partir da experiéncia brasileira, temos que sinalizar algumas
particularidades quanto ao solo historico que desenvolveu as condi¢cdes do
capitalismo e da democracia no pais.

No Brasil, o desenvolvimento do capitalismo n&o possibilitou o
rompimento com as estruturas da ordem social anterior. Ao contrario,
utilizando-se de praticas historicamente presentes na dinamica social brasileira,
segundo Chaui (2013), a burguesia se estruturou no pais mesclando valores de
um Brasil escravista com valores referentes ao pensamento liberal. Assim, a

filésofa sustenta que o pais é resultado de um processo de mudangas “do alto”,
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com a permanéncia de valores da cultura senhorial que impregnou a histéria
brasileira e mantém resquicios no modelo de democracia do pais.

Talvez esse fato expliqgue o porqué das dificuldades de se
estabelecer uma relacdo do sistema juridico com as demandas reais das
massas populacionais. Essa particularidade da trajetéria historica brasileira
atravessa todas as esferas e instituicdes, publicas ou privadas, representando
uma formatacdo tradicional do direito e da justica, mesmo em um Estado
reconhecidamente democratico. A expansdao da racionalizacdo da
administracdo publica se torna, assim, uma das aliadas no controle
democrético.

A democracia brasileira é substancialmente restritiva, o que é
compativel com a realidade mundial onde “[...] foi a democracia formal e
institucionalista — e ndo a substantiva e a participativa — que se fortaleceu
desde a crise do marxismo e do socialismo” (MOTTA, 2014, p. 45). Em suma,
no Brasil, buscou-se estabelecer uma democracia constitucional combinada
com o capitalismo.

Sendo assim, Santos (2013) recorda que as primeiras propostas de
reforma, em meados da década de 1970, foram baseadas na aplicacdo do
liberalismo juridico — racionalizacdo e modernizacdo do Sistema de Justica —,
cujo enfoque recai na técnica, nas instituicbes e nos atores, induzindo a
mudanca social. Seguindo uma tendéncia internacional, essa foi a justificativa
para as iniciativas de reforma de protecdo juridica brasileira que foram
tardiamente acontecendo nos anos subsequentes, principalmente com o
processo de redemocratizacao no pais.

Vale esclarecer que o liberalismo que inspirou e se instalou no Brasil
nos séculos XVIII e XIX, segundo Wolkmer (2003, p. 77-78), apresentou uma
tendéncia conservadora e era “praticado por minorias hegemonicas,
antidemocraticas, apegadas as praticas do favor, do clientelismo e da
patronagem”, restando um liberalismo elitista e antipopular®. OQutros autores da

area do direito, como Albernaz e Marques (2012), fizeram uma discusséo

% Sobre essa tendéncia conservadora, indicamos, para leitura, a analise do jurista, sociélogo,

historiador e cientista politico, Raymundo Faoro (2001), feita no livro “Os Donos do Poder:
formacgé&o do patronato politico brasileiro”.
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similar sobre essa tendéncia conservadora oriunda do Brasil Colonia e que
foram traduzidas na realidade republicana.

Ainda sobre a especificidade brasileira, Bonfim (2015) lembra que os
periodos de vigéncia das liberdades democréticas formais no Brasil foram
poucos, pois a Republica Velha (1889-1930) ndo pode ser considerada um
periodo verdadeiramente democratico, uma vez que somente os cidadaos do
sexo masculino e com renda tinham o direito de participar da vida politica do
pais. Além do mais, tivemos dois longos periodos ditatoriais: o Estado Novo
(1937-1945) e a Ditadura Militar (1964-1985). Como acréscimo, também
vivenciamos o recente golpe de Estado que resultou no impeachment da
Presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), e comprometeu
(e tem comprometido) os principios constitucionais. Os resultados tém sido
retrocessos expressivos em determinadas politicas e segmentos sociais,
reforcados e reproduzidos, inclusive, pelo Judiciario, Legislativo e Executivo.

O Brasil tem uma cultura democratica fragil e incipiente. Mesmo
antes do golpe, novos desafios ja tinham sido postos aos trés Poderes, uma
vez que, formalmente, os direitos se tornaram mais abrangentes com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que, em consequéncia disso, é

conhecida popularmente como Constituicdo Cidada. Entende-se que:

[...] no Brasil a Constituicio de 1988 é o marco fundamental do
processo evolutivo de nossa legislacdo, que comeca a produzir
diplomas legais com conteddo democratico para atender aos
melhores interesses da sociedade brasileira (Entrevistado 04).

Os principios constitucionais estabelecem que o cidaddo pode
gozar, basicamente, de direitos civis (como o direito a vida, de ir e vir, de
liberdade de expressdo e pensamento), politicos (do voto, da participacédo
politica, do direito de associacdo etc.) e sociais (trabalho, saude, educacéo,
cultura, habitacdo e prestacdes sociais em tempo de vulnerabilidade, entre
outros) na perspectiva dos direitos humanos.

Para tanto, por influéncia internacional, em 1996, foi dado inicio a
organizacdo de programas nacionais de direitos humanos. As versoes | e I

foram publicadas durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
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(1995-2002), e a ultima versao foi apresentada no final de 2009, no segundo
mandato do governo Lula (2003-2011).

O 1lll Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) reafirma a
centralidade do direito universal de acesso a justica, com a possibilidade de
acesso aos tribunais por toda a populacdo, a partir do fortalecimento das
Defensorias Publicas e da modernizacao da gestéo judicial, de modo a garantir
respostas judiciais mais eficazes, conforme o eixo orientador 1V, referente a
seguranca publica, ao acesso a justica e ao combate a violéncia. Em funcao da
agenda neoliberal, porém, essa perspectiva hdo se concretizou e, ao contrario
do ideario constitucional, aguca-se o quadro sistematico e continuo de violacéo
dos direitos humanos.

Nao podemos desconsiderar as lutas historicas de resisténcia e os
movimentos sociais por direitos. Isso se deve, pois é sabido que esses
movimentos vao se transformando em busca de reconhecimento de
identidades grupais na perspectiva dos direitos humanos®l. Nesse percurso,
chamamos a atencdo para Vinagre (2011, p. 114), quando afirma que é
“restrita e romantica a posigcdo que tende a superdimensionar a luta pela
ampliacdo dos direitos humanos nos marcos da sociedade burguesa,
transformando-a em um fetiche”.

Nesse momento, cabe a realizagdo de um paréntese sobre os
Planos Nacionais de Direitos Humanos. Para tanto, Ruiz (2014, p. 75-76) faz

uma breve andlise sobre os dois primeiros PNDH brasileiros:

O pais, ainda sob o governo federal de Fernando Henrique Cardoso,
se esforcou por ser o primeiro a cumprir recomendacdo das
assembleias da ONU de instituir PNDH'’s em seu territorio — sendo, no
entanto, antecedido pela Australia. Uma das caracteristicas do 1°
PNDH brasileiro, no entanto, foi a afirmacédo genérica de diversos
direitos, o que reforcava lutas sociais em torno de direitos positivados
(previsbes que ndo se efetivam na vida social). Questionando este
processo, o 2° PNDH previu prazos e a relacdo entre a efetivagédo de
tais direitos e o papel do Estado — em suas distintas esferas -, bem
como acentuou a necessidade de previsdo orgamentaria para
situacdes em que isso se fizesse necessario para efetivacdo destes
direitos.

91 Sobre as lutas sociais, Nancy Fraser (2007) argumenta que as reivindicacdes pelo
reconhecimento da diferenca devem estar associadas a reivindicacdes por redistribuicdo
igualitaria.
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Ja o PNDH-3, na analise do autor, sofreu pressfées e ndo conseguiu
se estabelecer. O governo petista teria aceitado as imposicbes de grupos
conservadores, sem maiores contestacdes, e proposto um projeto politico com
acOes pactuadas e sem rompimentos. A partir dessa conjuntura, lembramo-nos
da discussdo de Castelo (2012) sobre os governos Lula e Dilma e seus
esforcos em defender o “novo desenvolvimentismo™2. O autor questiona a
proposta que é apresentada sem se desvencilhar dos interesses privados,
sobretudo o dos grupos hegemonicos.

O acesso restrito ao direito e a justica se agrava pelo fato de o
Estado e a sociedade brasileira se desenvolverem pela via conservadora, a
partir da disputa de interesses. Evidencia-se, nesse sentido, que a lei “é
regrada por uma minoria que detém o poder econdmico, a concentracdo de
renda e o poder politico” (FAVERO, 2012, p. 123).

Os interesses antagOnicos existentes sdao camuflados, dentre outras
coisas, pela suposta neutralidade da lei historicamente disseminada desde a
sua génese para mediar os conflitos particulares e sociais. Nesse contexto da
legalidade, expressa-se, de acordo com Saes (1994), a contradicdo entre a
igualdade politico-formal, consagrada, no caso brasileiro, pela Constituicdo
Federal de 1988, e as “restricbes e artificios reais” préprias de todas as
sociedades de classe.

A prética politica de declarar direitos tende a falsear a realidade e se
sustenta na construcao idealizada de uma sociedade livre, justa e solidaria, sob
0 argumento da defesa dos direitos humanos. Assim como assevera Barroco
(2011, p. 58): “a necessidade de reivindicar direitos ja atesta sua auséncia na
vida social [...]” e comprova a “defasagem entre os seus pressupostos
universais e a objetivacdo pratica em estruturas sociais fundadas em divisdes
de classe, de poder econdmico e sociopolitico”.

Nas ultimas décadas, embora a introducdo dos direitos humanos

tenha provocado significativas transformag¢des no campo juridico, preservar 0s

92 “O novo desenvolvimentismo surgiu no século XXI ap6s o neoliberalismo experimentar sinais
de esgotamento, e logo se apresentou como uma terceira via, tanto ao projeto liberal quanto do
socialismo” (CASTELO, 2012, p. 624).
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pilares de sustentacdo do Sistema de Justica ainda é fundamental para a
manutencdo do modelo de sociedade vigente. Historicamente, sem violar as
bases sociais, as reformas de protecdo juridica, no ambito nacional e
internacional, em aspectos genéricos, concentraram-se em propostas de
modernizacdo, com o objetivo de ampliar e facilitar o acesso e,
consequentemente, a efetividade desse acesso.

Mediante um cenario de interesses antagdnicos, o discurso e a
pratica nem sempre se harmonizam e incongruéncias conceituais possuem
implicacdes pragmaticas no cotidiano forense. Por conseguinte, esse processo

de modernizacao do sistema permanece inconcluso:

Reformas virdo e mudancas j4 estdo em curso, algumas mais e
outras menos visiveis, alterando a identidade e o perfil de uma
instituicdo que sempre teve na tradicdo uma garantia segura contra
as inovacdes (SADEK, 2004, p. 79).

A proposta de inovacao institucional da justica é impulsionada para
promover mudangas tanto em aspectos processuais quanto estruturais. No
ambito processual, questiona-se o paradigma cartesiano-racionalista, que é
baseado na forma, na técnica e na prova, ou seja, ha certeza, assim como
discute Conceicdo, Bainy e Aragdo (2014). Outra preocupacdo € com a
entrada, permanéncia e saida do sistema, cuja fase pré-processual sempre foi
prioridade nos estudos, de acordo com Bezerra (2008). Ja no aspecto
estrutural, busca-se aliviar os tribunais regulares e rever o complexo
maquinario existente até entdo para a resolucéo de litigios, contribuindo para
gue o processo civil seja mais simples, rapido, barato e acessivel aos pobres, a
partir de um sistema pluralistico de possibilidades, o que efetivamente né&o
aconteceu.

O objetivo ndo é aprofundar essa discussdo, nem resgatar a
configuracdo histérica de cada uma das reformas de protecdo juridica, mas
entender as suas influéncias na estruturacdo do sistema brasileiro

contemporaneo.
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4.2 O SISTEMA DE JUSTICA BRASILEIRO

Onde est4 a Justica?
Preta Ferreira

Na contemporaneidade, o Sistema Judiciario, ao ser substituido, a
priori, pelo termo de “Sistema Juridico”, e recentemente, por “Sistema de
Justica”, demonstra a tentativa de manter a relacdo entre direito e justica e de
promover reflexdes que extrapolem o Poder Judiciario. Nesses termos, porém,
abre-se “possibilidades democraticas da intervencdo judiciaria na arena
publica” (VIANNA et al., 2014, p. 258).

Todavia, no universo sociojuridico, as praticas ainda estdo muito
atreladas ao que Cappelletti e Garth (1988, p. 8) concebem como “sistema pelo
qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob
0s auspicios do Estado”. Essa acepcédo também se faz presente na fala de um

dos entrevistados, a partir da sua experiéncia com a area infantojuvenil:

Entdo, o acesso a Justica € aquela oportunidade que a pessoa — a
gente estéa trabalhando especificamente com crianca e adolescente —
mas que o cidaddo, de maneira geral, possa ter quando ele venha
necessitar, diante de algum pleito, de alguma necessidade de se
defender ou até mesmo estar acusando, depende da situagéo. Ter a
disposicdo a Justica para que ele possa se sentir realizado quanto
aos seus direitos, da defesa dos direitos deste cidadéo (Entrevistado
01).

Geralmente, a concepcao de justica é restritiva ao acesso ao direito
positivado e suas institucionalidades se déo a partir do ordenamento juridico
estatal, assim como discutimos no primeiro capitulo. Um dos entrevistados
verbaliza que, “assim, a ideia da Justica, em primeiro lugar, passa pela
existéncia de uma legislacdo que tenha esse conteudo de possibilidade de
interferéncia positiva na realidade” (Entrevistado 04).

Resumidamente, essa definicdo pressupfe a resolucdo de litigios
por meio da norma juridica, mediante a aplicacdo da lei em casos concretos,
atendendo aos principios da isonomia e da inafastabilidade da jurisdicdo. O
principio da isonomia pressupde a igualdade juridica a partir de garantias

constitucionais: “todos s&o iguais perante a lei”. J& o da inafastabilidade,
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também conhecido como “principio do acesso a justica”, assegura a todo
aguele que se sentir lesado ou ameacado em seus direitos, 0 ingresso em
orgaos judiciais. No caso brasileiro, ambos os principios sao previstos no Artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988.

A fala de um dos entrevistados, porém, atesta a dificuldade desses

principios constitucionais se traduzirem na pratica:

Agora como esse acesso acontece ja € um problema que foge do
ideal, que é ter essa Justica a disposi¢édo de todo e qualquer cidadao,
gue é o que a Constituicdo coloca para nos. Seria um outro lado,
daquilo que vocé tem direito, mas aquilo que realmente nés temos
disponiveis hoje para que aquele direito seja cumprido (Entrevistado
01).

Nesse trecho da entrevista, € apontada a contradi¢cdo existente entre
o discurso e a realidade concretamente vivida. Além disso, “estar presente nao
quer dizer que o0 acesso a Justica esta efetivo nas comarcas, seria uma
inverdade dizer isso” (Entrevistado 02). As promessas constitucionais podem
se reduzir a retoricas, pois ndo se alinham com as acdes previstas.

Com base nesses principios constitucionais, Faria (2004) explica
uma das func¢des basicas do Sistema de Justica: ser o principal l6cus da
resolucdo de conflitos, sobretudo os individuais. Nessa direcdo, porém, o
Sistema de Justica assume um carater meramente instrumental, visto que pode
se configurar apenas um procedimento administrativo do Estado e resultar em
uma maquina burocratica morosa e inflexivel na execucdo de suas tarefas,
tornando-as anacrénicas.

Sobre o Poder Judiciario, de acordo com Vianna et al. (2014), foi a
partir do pacto constitucional firmado na Carta de 1988, que houve a tentativa
de abandono da perspectiva tradicional de reconhecer, no Poder Judiciario,
apenas a dimensao do controle social, alargando as suas fun¢gbes de modo
quantitativo e qualitativo. Com uma atuacdo mais ativa na sociedade, que
extrapola a interpretacdo e a aplicacéo das leis, abre-se espaco para impasses
juridicos e institucionais, o que recai sobre o fenémeno da judicializacao.

Cabe pontuar mais uma vez, no entanto, que a experiéncia brasileira

apresenta reformas, mas sem constranger o status quo. Nota-se, desde entéao,
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um processo marcado por avancos e retrocessos e objecdes internas e
externas ao sistema, na construcdo de mecanismos que materializem a
democratizacdo do acesso e o torne realmente efetivo no que diz respeito ao
desempenho concreto da sua funcdo social, a qual se da para além das
funcdes técnico-juridicas.

Ao analisar as pesquisas da jurista Maria Tereza Sadek, Ferraz

(2010, p. 89), complementa:

Em sintese, na licdo de Maria Tereza Sadek, o Sistema de Justica
brasileiro estimula um paradoxo: demandas de menos e demandas
demais; de um lado, setores expressivos da populacdo acham-se
completamente marginalizados dos servigos de Justica; de outro, ha
0s que usufruem em excesso desse sistema.

Dentro do Sistema de Justica, existem for¢cas que concorrem entre si
e expressam a “incapacidade das instituicdbes de direito de influir tanto no
controle quanto na direcdo da mudanca social” (FARIA, 2002, p. 18). Além
disso, o conservadorismo inerente ao Sistema de Justica € um elemento
essencial do jogo democratico proposto por esse modelo atual de sociedade.
Isso se deve, pois o0 carater conservador atravessa as referéncias conceituais,
as praticas cotidianas, a estrutura organizativa, a logica de gestdo, as
respostas juridicas-institucionais, os operadores do direito e até a populacéo
usuaria. Por isso, na sua esséncia, “0s mecanismos de acesso a justica sdo
essencialmente fraudulentos” (SANTOS, 2013, p. 38).

O sistema oficial € plural em relacdo as possibilidades, o que nao
pode ser confundido com o modelo democratico. Embora o funcionamento da
maquina juridica comporte instituicdes, sujeitos e procedimentos, as principais
decisbes permanecem concentradas nos 0rgaos superiores. Esse viés
pluralistico foi se configurando principalmente com o fim do periodo ditatorial
brasileiro e, atualmente, o Sistema de Justica é formado por diversos 6rgéos,

com vistas a operacionalizar o direito na nossa sociedade:

Esse sistema, no geral, € composto por instituicdes como o Poder
Judiciario, Ministério Pudblico, Defensoria Publica, Sistema das
Medidas de Protecdo, Sistema de Execucdo das Medidas
Socioeducativas, Sistema de Seguranca Publica, Sistema Prisional e
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as redes de defesa, promoc¢éo do Sistema de Garantias de Direitos
(BARROS, 2018, p. 11).

No que se refere ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, com as suas devidas prerrogativas e respectivas estruturas
que compdem o Sistema de Justica®3, todos estdo previstos na Constituicdo
Federal de 1988, nos Artigos 127 a 135. A partir do texto constitucional,
tornaram-se instituicbes permanentes, com poderes independentes e
determinada autonomia funcional, administrativa e financeira, essenciais para
funcao jurisdicional do Estado enquanto expressao e instrumento do regime
democratico.

Resumidamente, nos termos constitucionais: no Poder Judiciario, os
juizes e as juizas tém a funcéo de julgar; o Ministério Publico é o érgéo publico
responsavel por fiscalizar e regular a aplicacdo da lei, atribuicdo que fica a
cargo dos(as) promotores(as) publicos(as); e, por fim, temos a Defensoria
Plblica, que é a porta de acesso ao sistema ao qual os(as) defensores(as)
publicos(as) devem prestar, de forma integral e gratuita, orientacdo e
assisténcia juridica, litigando sobretudo para a populacdo vulneravel. Esses
sujeitos sao servidores publicos admitidos pelo Estado via concurso publico.

O funcionamento do Poder Judiciario € considerado a base do
sistema que possui uma determinada arquitetura institucional e é

desempenhado por diversos sujeitos. Segundo a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 92. Séo 6rgdos do Poder Judiciario: | - Supremo Tribunal Federal,
Il - Conselho Nacional de Justica, Il - Superior Tribunal de Justica, 1V-
Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, V - Tribunais e
Juizes do Trabalho, VI - Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais e
Juizes Militares, VIl - Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territérios (BRASIL, 1988, on-line.).

Embora tenhamos um sistema plural, ja que é composto de varias

organizagbes implantadas e implementadas na recente histéria da

93 Nesta estrutura, reconhecemos o0s ndcleos especializados na area infantojuvenil — NUDIJ e
NEDDIJ — como acBes complementares e que serdo caracterizadas posteriormente. Ja as
demais estruturas, como as de execucdo de medidas protetivas e socioeducativas e as redes
de defesa e promocédo do Sistema de Garantias de Direitos, também serdo abordadas mais
detalhadamente no préximo capitulo.
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institucionalizacdo do direito brasileiro, o Poder Judiciario, na pratica, ainda
persiste em ser a principal porta de entrada para o “‘mundo do direito”,
constituindo-se também o principal intérprete da Constituicdo. Todavia, as
prerrogativas constitucionais e as reformas estruturais que ocorreram nas
Gltimas décadas foram abrindo caminho para a perda da exclusividade dos
tribunais na solucédo dos conflitos. Atendendo a uma proposta internacional, o
Sistema de Justica ndo pode se limitar ao tradicional ambiente judiciario e o
teor extrajudicial vai tomando forma e conquistando o seu espago:

[...] € importante, que néds, especialmente do Sistema de Justica, ao
invés de trabalharmos s6 a questdo da judicializagcdo ou pOs-
judicializacdo, também tenhamos a preocupacdo de trabalhar o
extrajudicial até na perspectiva de que ndo haja judicializacao
(Entrevistado 03).

Nesse formato, o sistema plural preconiza solucdes pluralisticas,
com o envolvimento do Estado no acesso ao direito e a justica, ndo so6 pela via
judicial, mas também extrajudicial, de maneira coexistente. Isso se da, por meio
de um arcabouco de politicas publicas de incentivo as metodologias
alternativas de resolucdo de conflitos, tais como: acordos extrajudiciais, termo
de ajustamento de conduta, justica restaurativa, conciliacdo, arbitragem,
mediacao, entre outros®4. Na disputa entre judicial e extrajudicial, o principal

desafio é ndo:

[...] perder de vista a articulagdo com os determinantes
macroestruturais que incidem sobre os conflitos familiares e que, na
dindmica institucional, sdo mascarados pelos conflitos legais e
individuais (GOIS; OLIVEIRA, 2019, p. 38).

Em tempos de acirramento da questdo social, sobretudo das

precarias condicdes e relacdes de trabalho e o desmonte de politicas sociais, a

94 Hoje, no Brasil e no mundo, existe um leque de métodos extrajudiciais de resolucdo de
conflitos. Os métodos consensuais representam um novo tipo de cultura na solugdo do litigio,
no sentido de agregar técnicas, ferramentas e mecanismos voltados para a cultura da paz.
Metodologias alternativas de resolucdo de conflitos sdo derivadas do que chamamos de
Comunicacao Nao Violenta (CNV), que se constitui um processo de comunicacao desenvolvido
por Marshall Rosenberg e destinado a prevenir e a resolver conflitos. Assim, a CNV pode ser
aplicada a vida privada, aos ambientes de trabalho, as escolas, as igrejas, aos hospitais, as
empresas, as comunidades, as prisdes etc. Rosenberg (2006) propde a reformulacdo do
conceito de justica e do préprio Sistema de Justica, bem como a discussdo sobre 0 acesso a
justica e o uso de meios complementares para promover a desjudicializacéo.
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perspectiva do consenso, da negociacdo, da cooperacdo e da pacificacdo
acaba sendo uma saida estratégica. Essa perspectiva é aplicada sob o
argumento de, por um lado, evitar o ajuizamento de acdes e, logo, o
congestionamento do Poder Judiciério e, por outro, de privilegiar principalmente
a economia de tempo, emocional e financeira.

O acesso ao direito e a justica (ou a falta desse acesso) € uma
preocupacao ética e técnica que permanece em pauta ha muitas décadas e
desagua em propostas de reformas de protecao juridica no Brasil e no mundo,
com discussdes centradas, em um primeiro momento, nos polos judiciais, e
depois, nos extrajudiciais. Nessa via de mao dupla, evidentemente, um nao
exclui o outro. Embora existam realizacdes notaveis nos dois sentidos, foi s6 o0
comec¢o e ha muito que avancar para além do aspecto formal-legal. A nosso
ver, o desafio institucional esta em ndo adotar a perspectiva psicologizante da
pratica extrajudicial e manter a articulacio com o0s determinantes
macroestruturais que incidem sobre conflitos individuais e coletivos.

A necessidade de retomar a discussédo sobre o acesso ao direito e a
justica se d4, porque a sua concretude esté fora do circuito de judicializacédo ou
da consagracdo das metodologias alternativas de resolucéo de litigios, a partir
da exigéncia de um juizo axiolégico, com vistas ao equacionamento de
conflitos sociais. Partindo desse pressuposto, um dos entrevistados
problematiza:

Mas o que é acesso a Justica? Primeiro, eu entendo que ndo é
acesso sO ao Judiciario, a judicializacdo das demandas. Tanto que a
maior parte das Defensorias e dos nicleos vem muito nesse sentido:
a atuacdo extrajudicial. E no sentido de solucionar este problema sem
gue seja necessaria a intervencao impositiva do Estado para isso. E
ndo estou falando nem de conciliagdo, de mediacdo (Entrevistado
02).

No ambito sociopolitico, o enfoque deve ser dado de forma mais
ampla do que aquela que corresponde automaticamente ao acesso restrito ao
Poder Judiciario, considerando os aspectos judicial ou extrajudicial. E
importante frisar que a ideia de extrajudicial ultrapassa as praticas
desenvolvidas por meio das metodologias alternativas de resolucdo de

conflitos.
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A partir do atual texto constitucional, existe uma divisao de tarefas e
outros 6rgdos ganham espaco, como o Ministério Publico (MP), popularmente
reconhecido como o Quarto Poder. Cabe a ele “...] promover acdes
necesséarias ao cumprimento das obrigagbes juridicas” (MOREIRA, 2013, on-

line):

Dessa forma uma instituicdo como o Ministério Pablico, que integra a
estrutura organizacional do Estado, acaba tendo que propor medidas
administrativas ou judiciais para que o Estado cumpra com aquilo que
esta previsto na Constituicdo ou na lei como seu dever (Entrevistado
04).

A arquitetura proposta pela Constituicdo Federal de 1988 sobrepde-
se a uma histéria institucional, desvinculando o MP do Poder Executivo e
alargando as suas atribuicdes, no sentido de zelar pelos direitos assegurados

constitucionalmente:

[...] o novo Ministério Publico, este foi concebido como um
personagem cujo ativismo institucional deve dedicar-se a defesa das
leis e da sociedade, como nos casos dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, imprimindo a sua agdo um carater ético-
pedagodgico e induzindo a sociedade, com a lideranga conferida pelo
seu papel, a um maior envolvimento com a coisa publica (VIANNA et
al., 2014, p. 83).

Nos termos constitucionais, reconhece-se o MP como uma espécie

de “guardido da lei”. Institucionalmente:

Art. 128. O Ministério Publico abrange: | - o Ministério Publico da
Unido, que compreende: a) o Ministério Publico Federal; b) o
Ministério Publico do Trabalho; c) o Ministério Publico Militar; d) o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; Il - os Ministérios
Publicos dos Estados (BRASIL, 1988, on-line.).

O MP é um orgao de defesa de direitos recente, do ponto de vista
historico. Entretanto, seu processo de consolidacao institucional, inclusive na
definicdo de suas atribui¢cdes, ndo ocorreu de forma homogénea, assim como

observamos nos relatos a seguir:
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Eu acho o que falta hoje, especialmente no Sistema de Justica, é
uma definicAo melhor de atribuicbes. Eu me preocupo um pouco
porque tem muita sobreposicdo de atuagBes hoje da Defensoria e do
Ministério Pablico (Entrevistado 02).

Claro que existem outras formas de acesso a Justica e, nesse
contexto, principalmente a partr de uma nova conformacéo
constitucional, o Ministério Plblico para as grandes causas coletivas
e difusas deve garantir o acesso a Justica. Tudo aquilo que disser
respeito aos interesses sociais ou individuais indisponiveis s&o
atribuicbes do Ministério Publico, que comparece em juizo para a
implementacao das respectivas regras juridicas, gratuitamente, sem
custo processual. Houve extraordinario avango nesse aspecto de
acesso a Justica, com novas atribuicdes constitucionais do Ministério
Publico, através do inquérito civil e da acéo civil pdblica, fazendo a
defesa do patriménio publico, do patriménio social, do meio ambiente,
do consumidor, enfim, de todos os interesses coletivos e difusos.
Como regra, a matéria que fica entdo para a Defensoria Publica é
aquela em relacéo a casos individuais (Entrevistado 04).

Observe que um dos entrevistados ressalta a disputa interna entre
as instituicbes que compdem o Sistema de Justica. Essa disputa no campo
juridico nos remete aos estudos que Bourdieu (2004) fez, considerando o
campo cientifico. Partindo desse pressuposto, afirma que “todo campo [...] é
um campo de forgas e um campo de lutas para conservar ou transformar esse
campo de for¢cas” (BOURDIEU, 2004, p. 22).

Ao transpormos a ideia de Bourdieu (2004) para a nossa realidade,
na area da infancia, o entrevistado 02 afirma que a ...] Defensoria e o
Ministério Publico tem legitimacdo concorrente [...]”. Por outro lado, 4...]
somando estas for¢as institucionais, € o Unico jeito de vencer um Judiciario que
ainda & muito conservador”. Além disso, exemplifica, ao relatar que, quando a

DPPR passou a existir no Sistema de Justica, sofreu resisténcia de seus pares:

[...] se, na ponta, a gente tinha um bom dialogo, no Judiciario, de
cUpula, nenhum dialogo. A Defensoria ndo existia. Quando eu falo
existir, comecar a ser chamado para eventos, para discutir protocolos
e trazer uma visdo que é diferente da visdo tradicional do Sistema de
Justica (Entrevistado 02).

Nesse conflito de interesses, baseado na discussdo de habitus, de

Bourdieu (2004), os agentes sociais podem se submeter ou se opor as
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posicbes que eles ocupam em estruturas ja existentes®. Sobre a polémica,
Ortiz (1983) explica que essas estruturas sdo formadas por diversos campos
gue se particularizam a partir das relacdes de poder.

De acordo com Sierra e Reis (2018, p. 95), nesse campo de
disputa, antes mesmo do texto constitucional ser aprovado em 1988, ja era
“atribuido ao Ministério Publico a responsabilidade principal da defesa dos
interesses difusos e coletivos perante o Poder Judiciario”. Com a Constitui¢éo,
do ponto de vista do entrevistado 02, “[...] quem consegue levar estas
demandas infraconstitucionais ao Judiciario € a Defensoria Publica”. Nesse
sentido, a sobreposicdo de atribuicdes € histérica e, com a configuracdo da
Defensoria Publica, essa problematica se sobressai com a introducdo dos
direitos coletivos e difusos:

O Ministério Publico, por exemplo, lida com causas individuais muito
esporadicamente e a Defensoria lida com causas individuais,
coletivas e difusas, mas acaba que os atendimentos sejam muito
mais individuas, mas acdes individuais sO estratégicas (Entrevistado
02).

Enfim, espera-se que a Defensoria Publica venha funcionar
adequadamente no que tange aos interesses individuais daqueles
gue necessitam de assisténcia judicidria gratuita e o Ministério
Publico faca por intervir nas questdes coletivas mais relevantes, tudo
para se atender aos melhores interesses da comunidade
(Entrevistado 04).

Nessa arena de conflitos, o entrevistado 02 complementa que foi a
Defensoria Publica que deu visibilidade a determinadas demandas que
estavam esquecidas. Com a Constituicdo Federal de 1988, a DP passou a ser
a principal porta de entrada para demandas sociais, atuando estrategicamente
em ac¢des privadas e publicas. O texto constitucional define:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressédo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os

9% “As praticas ocorrem em arenas de conflito estruturadas chamadas de ‘campos’. Esse
conceito central na sociologia de Bourdieu conecta a acdo do habitus as estruturas de
estratificacdo do poder na sociedade moderna. [...]. As praticas originam-se da interseccdo
entre habitus e campo. Os campos, portanto, mediam a relagdo entre estrutura social e pratica
cultural” (SCOTT, 2009, p. 55).
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graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados (BRASIL, 1988, on-line).

Essa instituicdo abrange a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios e as Defensorias Publicas dos Estados. Em nivel
nacional, esse O6rgdo publico também ¢é regulamentado por Leis
Complementares, como a de n° 80/1994 e a de n° 132/2009.

Ressalta-se que, na matéria da infancia, a DP pode atuar:

[..] como representante, como advogado e como legitimado
extraordinario. Isso permite que [...] como legitimado extraordinario
cobre um adequado funcionamento dos servigos publicos para evitar
a judicializacao de inUmeros processos (Entrevistado 02).

O principal problema da DP € que a instituicdo ainda esta vinculada
ao Poder Executivo, o que limita, em muito, sua autonomia. Em uma das
entrevistas, lembramo-nos que houve uma proposta de mudanca no Governo
Dilma (PT), quando se tentou estabelecer a destinacdo obrigatoria
orcamentaria, assim como ocorre com o Poder Judiciario (Art. 99 da CF/1988),
mas o projeto foi vetado®. A DP ainda tem que concorrer com outros 6rgaos
executivos, inclusive na questdo orcamentaria.

Além disso, 0 montante de recursos direcionado para instituicdo é
bem inferior ao valor designado para os demais equipamentos do Sistema de
Justica, o que também demonstra uma disputa interna, como relata o

entrevistado:

[...] salvo engano: 9% para o Judiciario, 4,5% para Ministério Publico
e para a Defensoria [...] tem 0,3 ou 0,4%, ndo sei ao certo agora, mas
¢ em torno disso. E ridiculo! E este valor ndo é garantido na lei
orcamentdria (Entrevistado 02).

Considerando o0s parametros constitucionais, o MP também
apresenta certa autonomia orgcamentaria, conforme o Art. 127, incisos 3-6 da

Constituicdo Federal de 1988. No entanto, o MPPR tem uma particularidade:

96 A informacao consta em matérias da época. Disponivel em:
https://lwww.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=16405. Acesso em: 28 mai. 2020.
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[...] o que acontece que aqui no Parana, o Ministério Publico [...]
acabou ocupando em muitos pontos, espacos que seriam da
Defensoria porque o Parana foi um dos ultimos estados que criou a
Defensoria, 0 que acabou avancando um pouco no orcamento que
seria destinado a Defensoria Publica. [...]. A gente tem, por exemplo,
a Promotoria das Comunidades muito atuante aqui, que faz um
trabalho semelhante da Defensoria, talvez com recurso muito mais
alto do que da Defensoria para propiciar o acesso, a judicializacao
dessas demandas (Entrevistado 02).

Outra importante discussdo que € estimulada pelo processo de
implantacéo e implementacéo das DP se refere a assisténcia juridica integral e
gratuita destinada a populacdo em situacdo de vulnerabilidade

socioeconbmica, assunto para o proximo tépico.

4.3 A ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA PARA POPULACAO EM SITUACAO

DE VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA

O pobre, estigmatizado como promotor da desordem, &, sem
resisténcias, o alvo natural da Justiga-assisténcia. O mesmo
destino estaria reservado a crianca pobre, transmutada na
figura ameagadora do menor-abandonado, delinquente, ou, por
via das davidas, sempre em perigo de o ser...

Irene Rizzini

Apesar de a assisténcia juridica se consolidar na Idade Moderna,
nas palavras de Tavares (2001), a preocupacao em relacao ao acesso a justica

para 0s pobres remonta a Antiguidade:

Na Grécia, havia a nomeac¢éo anual de dez advogados para defender
0s pobres, perante os tribunais civis e criminais e, em Roma, a
instituicdo do patronato servia para prestacdo de socorro quando 0s
cidaddos necessitavam recorrer a justica. Na idade medieval, atribuiu-
se a justica eclesiastica a competéncia para processar e julgar as
causas em que fossem interessadas pessoas de poucos recursos,
pois, nessa época, a justica prestada pelos aparelhos judiciarios
exigia a retribuicdo remuneratéria diretamente pelas partes aos juizes
(TAVARES, 2001, p. 11).

Ha uma longa tradicdo de previsdo legislativa desde os tempos
imperiais. Tavares (2001) ressalta que essa preocupacdo, embora seja antiga,

nao proporcionou a abertura real dos 6rgéos judiciais para a populacao pobre.
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Além disso, concordamos com o autor quando afirma que a assisténcia judicial
gratuita acontece mais quando o hipossuficiente é réu.

Tavares (2001) lembra que, no Brasil, a Constituicdo de 1934 ja
previa esse servico, mas, naquela época, era assisténcia judiciaria. Essa
discussdo é silenciada em contextos ditatoriais e retomada nos periodos
subsequentes, em maior ou menor medida. Atualmente, em diversas partes do
mundo, cartas constitucionais incluem a assisténcia juridica como um direito
fundamental para o acesso a justica nos campos judiciais e extrajudiciais.

Sobre as primeiras iniciativas ainda conhecidas como assisténcia
judiciaria, Cappelletti e Garth (1988) mencionam a criacdo do Sistema Judicare,
adotado por alguns paises ocidentais, como: Austria, Inglaterra, Holanda,
Franca e Alemanha. Esse sistema consistia na utilizacdo de advogados
particulares custeados pelo Poder Publico, com o objetivo de proporcionar,
segundo os juristas, uma representacao igualitaria aos pobres.

A partir da experiéncia com o Sistema Judicare, compreendem que
“os primeiros esfor¢os importantes para incrementar 0 acesso a justica nos
paises ocidentais concentram-se, muito adequadamente, em proporcionar
servigos juridicos aos pobres” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31-32). Os
autores argumentam que a finalidade néo foi fazer uma justica “mais pobre”,
mas torné-la acessivel a todos.

O Sistema Judicare, todavia, apresentou-se falho, pois o0s
advogados que auxiliavam essas populacdes s6 defendiam os seus interesses
individuais, o que as faziam permanecer alheias aos seus direitos enquanto
classe. As hipéteses levantadas pelos juristas para explicar essa falha
correspondem aos valores pagos para os advogados, que, na visdo da
categoria, constituiam-se inadequados, 0 que despertou pouco interesse dos
profissionais em assumir pequenas causas®’/ que exigissem a mesma atencéo

especial que as demais. Somado a isso, a assisténcia judiciaria ndo adotou o

97 Segundo Vianna et al. (2014), no Brasil, a criacao dos Juizados de Pequenas Causas (Lei n®
7.244, em 7 de novembro de 1984) e, depois, dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°
9.099, em 26 de setembro de 1995) representou esfor¢os para tornar a justica mais acessivel a
populacdo vulneravel economicamente. Esses juizados foram consolidados sob o argumento
em favor da extensdo dos direitos as grandes massas, da democratizacdo do acesso a justica
e da expansdo da capacidade do Judiciario em intervir institucionalmente no plano da
sociabilidade, aproximando lei e sociedade.
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sistema de sucumbéncia e os advogados ndo eram necessariamente
servidores publicos, mas prestavam servi¢co publico. Hoje, alguns estados do
Brasil chamam essa pratica de advocacia dativa, como é o caso do Parana:
“[...] advogado presta assisténcia judiciaria e depois busca, ou na propria
sentenca o0 Juiz ja determina, que o Estado pague os honorarios devidos”
(Entrevistado 04).

Os juristas contam que muitos escritdérios de advocacia eram
mantidos diretamente pelo governo da época, realidade que persiste nos dias
de hoje. Em sintese, o Sistema Judicare tratava os pobres como individuos, na
tentativa de adota-los como clientes, negligenciando a sua condicéo de classe
e funcionando como uma advocacia privada que ndo podia garantir o auxilio
juridico como um direito.

Na avaliagdo Cappelletti e Garth (1988), o sistema de assisténcia
judiciaria no formato das décadas de 1960/1970, o qual podemos entender
como um projeto piloto da assisténcia juridica integral e gratuita de hoje, exigia
(e ainda exige) a disponibilidade de um grande nimero de advogados(as) para
dar informacéo juridica e realizar a representacdo em juizo, o que presume,
portanto, investimento orcamentario na oferta de atendimento para populacéo,
gue vai desde a orientacdo qualificada até o acompanhamento processual. Na
conclusdo dos estudiosos, esse sistema era relativamente caro, uma vez que
os profissionais utilizavam, sobretudo, o sistema tradicional.

Esse tipo de assisténcia depende da iniciativa governamental para
as atividades de natureza politica que, muitas vezes, sao dirigidas contra o
préprio governo. Ja naguele momento, a defesa era, assim como Cappelletti e
Garth (1988, p. 41) relatam, que “qualquer iniciativa juridica para ajudar os
pobres é desejavel, mesmo que signifique um desafio & agdo governamental e
as acgbes dos grupos dominantes na sociedade”.

No que se refere aos direitos da populagcdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconGmica, de acordo com Cappelletti e Garth (1988, p.
32), por muito tempo “o Estado n&o adotou qualquer atitude positiva para
garanti-los”, reproduzindo uma justica inacessivel, principalmente para essa
parcela significativa da populacéo. Apesar disso, os autores afirmam que havia

a existéncia de grupos que defendiam a ideia de que promover “advogado para
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pobre” era uma atitude paternalista do Estado. Essa posi¢cdo so veio ratificar a
nocdo de que “o capital ndo se interessa pelas necessidades dos humanos
sem poder aquisitivo” (TRINDADE, 2011, p. 207).

O argumento apresentado perpassa por concepgdes de pobreza,
questdo social e suas formas de enfrentamento, assim como mostrou a
epigrafe do inicio desta secdo. Para compreender essa relacdo no contexto
atual, valemo-nos das reflexdes de Montafio (2012). Partindo do que o
estudioso chama de “cultura da pobreza”, acreditamos na existéncia de
tentativas de se distanciar da esfera politica de orientagdo keynesiana e
retroceder a concepcao de pobreza atribuida a ordem moral-comportamental,
cuja causa estd em problemas individuais e psicologicos descolados de
questdes estruturais. Assim, reproduzindo as palavras do autor, “[...] a pobreza
e as condicbes de vida do pobre séo tidas como produto e responsabilidade
dos limites culturais de cada individuo” (MONTANO, 2012, p. 272).

Pressupomos, também, a aproximacdo com as estratégias
neoliberais, na “corrente [que] concebe a pobreza como vinculada a um déficit
de oferta de bens e servicos, como um problema de escassez” (MONTANO,
2012, p. 277). Nesse contexto de caréncias, o enfrentamento por parte do
Estado fica precarizado e focalizado, com maci¢os incentivos para a acao
mercantil ou a intervencdo filantropica. Portanto, a pobreza passa a ser “de
fundamental responsabilidade da acdo voluntéria e solidaria de individuos e
organizacdes da sociedade civil’ (MONTANO, 2012, p. 277).

Sobre a concepgdo de pobreza vinculada ao déficit de oferta de
bens e servicos, € sabido que, na ordem societaria capitalista, nem os regimes
democraticos foram capazes de desenvolver uma politica redistributiva.
Tavares (2001) assevera que a proposta era a de uma justica coexistencial,
baseada na conciliacdo e no critério de equidade social distributiva. Com efeito,
o Sistema de Justica consensual, para a maioria dos seus cidadaos, assim
como inicialmente propunha, frustrou as expectativas emancipatorias
atribuidas, sobretudo a ideia de assisténcia juridica na otica da redistribuicdo
de riquezas e da ampliagdo dos direitos para classe trabalhadora. Reconhece-
se que, “em muitos casos, as lutas por reconhecimento estéo dissociadas das
lutas por redistribuicdo” (FRASER, 2007, p. 102).
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Na contemporaneidade, embora a assisténcia juridica apresente
uma proposta de equidade social e seja entendida como uma das formas de
materializacdo da justica social, na prética, tem se convertido no acesso ao
minimo social para atender as necessidades basicas de subsisténcia, com
resquicios ainda da Lei dos Pobres®, a fim de apenas aliviar a pobreza, sem

considerar o modo de producao.

Serd que ja pensamos em nossos trabalhos, como formas de tal
mediatizacdo dos interesses dos pauperizados, das classes
populares, da classe trabalhadora e dos grupos vulnerabilizados, em
um determinado espaco publico institucional e em certos mecanismos
gue integrem sinergicamente o sistema de (acesso a) Justica e o0s
sistemas de politicas publicas, especialmente da politica
socioassistencial? (NOGUEIRA NETO, 2012, p. 24).

Na gestdo da pobreza, tudo é limitado, na tentativa de equilibrar a
balanca entre a demanda social e a capacidade institucional, preservando os
interesses econdmicos e politicos de grupos dominantes.

Assim como ja foi discutido, essa tendéncia neoliberal ganhou
velocidade e se expandiu nas ultimas décadas. O neoliberalismo afetou
severamente o0 acesso ao direito e a justica em todo o mundo, de acordo com o
que € exposto no relatério publicado pela Anistia Internacional Brasil Informe

2017/18. No documento, é sustentado que o corte de verbas publicas:

Prejudica o acesso das pessoas a educacao, a saude, a moradia, a
previdéncia social e a outros direitos econdmicos e sociais. Além
disso, conduz a abusos dos direitos civis e politicos, pois os governos
reagem de forma despética diante de protestos e outras formas de
oposicao, ou cortam servi¢cos que afetam o acesso a Justica, como a
assisténcia judicial gratuita (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018, p. 14).

O sucateamento das politicas publicas provém do esvaziamento de
respostas do Estado as expressOes da questdo social, o que resulta

propositalmente no que Mészaros (2008, p. 159) chama de “racionalizacéo da

98 Refere-se ao sistema de assisténcia aos pobres, localizado histérica e geograficamente na
Inglaterra do século XIX. Com as transformacdes desencadeadas pela Revolucéo Industrial, o
governo britanico propbs acdes voltadas para populacdo que saia do campo para cidade em
busca de trabalho e melhores condi¢cdes de vida. Resume-se ao conjunto de regras que ficou
conhecida como Poor Law, a Lei dos Pobres. Foi a proforma do que seria, mais tarde,
nomeado de Estado de Bem Estar Social (ALVES, 2015).



196

desigualdade dominante”. Nesse contexto, é perceptivel que a desigualdade
social se acirra e € acompanhada, por um lado, do aumento de demandas por
ajuizamento de acbes e, por outro, da restricdo do acesso da populagéo
vulneravel ao Sistema de Justica, reforcada pela seletividade dada por renda,
mediante a criacdo de critérios subjetivos e objetivos para concessao da justica
gratuita, com vistas a gerir politicas publicas na perspectiva da eficiéncia,
eficacia e efetividade.

A assisténcia juridica € um apéndice do Sistema de Justica, que,
com o processo de redemocratizacéo, tornou-se basilar no Estado brasileiro.
Para Bezerra (2008), constitucionalmente, 0 acesso a justica quase que se
resume a uma assisténcia juridica gratuita. Todavia, a legislacdo brasileira da
assisténcia juridica é antiga, anterior até a propria Constituicdo Federal de
1988, e permanece regulamentada pela Lei n® 1.060, de 05/02/1950, e pela Lei
n°® 5.478, de 25/07/1968. Inclusive, nessas leis, ainda se usa a expressao
“assisténcia judiciaria”.

Assim como ja sabemos, a Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988 incorporou indmeros tratados internacionais de direitos
humanos, além da legislacdo infraconstitucional, atribuindo-lhe, dentre outros
aspectos, conforme estabelece o artigo 5°, que: “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”
(BRASIL, 1988, on-line). Desse modo, o recorte de renda se tornou primordial
para se restringir o acesso ao direito e a justica por meio da prestacéo
jurisdicional do Estado.

Nas legislacbes, ndo sao estabelecidos valores, porém ha um
consenso sobre os trés salarios minimos por familia, inclusive em
regulamentag¢des da propria Defensoria Publica do Estado do Parana, como
propde o Conselho Superior da Defensoria Publica (CSDP) na deliberagdo n°
042 de 15 de dezembro de 2017.

Outro exemplo € o NEDDIJ, que, no processo de renovacgao do
convénio com o governo estadual, em 2019, adotou 0 mesmo valor de
rendimento mensal como critério, 0 que ficou expresso no termo de
cooperacao, formalizado legalmente por meio de acordo institucional. O critério

de renda € defendido por todos os entrevistados e atribuimos destaque a fala
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de um deles: ...] a nossa prioridade é a demanda de baixa renda que é aquela
gue mais tem dificuldade de acesso a defesa” (Entrevistado 01). Nessa mesma
perspectiva, Vianna et al. (2014) defendem que esse publico tem mais
dificuldades de autorrepresentacao.

Embora seja um preceito constitucional, os segmentos da populacéo
que se utilizam da assisténcia juridica, em decorréncia de critérios cada vez
mais rigidos, ndo sdo compreendidos como sujeitos de direitos, mas como
hipossuficientes, 0 que compromete o seu atendimento integral e gratuito. Essa
problemética nos remete a ideia que a pobreza ndo constréi a figura do
cidadao, “mas sim a figura do pobre: figura desenhada e negativa, pela sua
prépria caréncia” (TELLES, 1999, p. 190).

“Hipossuficiéncia” € um termo juridico que representa uma pessoa
que ndo é autossuficiente, isto €, que ndo dispde dos recursos financeiros
necessarios para se sustentar e, a0 mesmo tempo, arcar com 0S custos
processuais. Portanto, os sujeitos em condicdo de hipossuficiéncia econémica
sdo isentos das taxas do processo ou sdo dispensados da antecipacdo do
pagamento das despesas do processo. No Brasil, a declaracdo de
hipossuficiéncia e outras providéncias sobre a gratuidade da justica estédo
previstas nas mesmas leis que regulamentam a assisténcia juridica e constam
no Cédigo do Processo Civil, na Secéo IV - Da Gratuidade da Justica, Arts. 98-
102. Para elucidar a tematica, ressaltamos o Artigo 98 da Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015:

A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei (BRASIL, 2015, on-line).

Trabalhar com a hipossuficiéncia € um dos principais desafios no
campo sociojuridico, considerando o processo de empobrecimento (absoluto e
relativo) da populacéo, o atual contexto de endividamento das pessoas e da

necessidade de ampliacdo do conceito de pobreza para além da renda®e.

9 Pensar na pobreza para além da renda é considera-la uma das multiplas manifestacdes da
questdo social, o que implica na auséncia ou escassez de necessidades humanas basicas,
estabelecidas historicamente pelas relagBes de producéo vigente. Na sociedade capitalista, “os
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Somado a isso, ha a necessidade de intervencao a partir da compreensao das
transformacdes societarias que afetam o mundo do trabalho e das relacbes
sociais resultantes do acirramento da questdo social, o que gera a
responsabilizagéo de trabalhadores e trabalhadoras, assim como ressalta um

dos entrevistados:

[...] estamos vivenciando um momento de bastante preocupacao,
porque, com estas condicbes socioecondmicas cada vez mais
comprometedoras, no sentido de ter emprego, educagdo e o proprio
desenvolvimento mesmo econdmico do pais, estamos em um
momento bastante dificil. Temos verificado um aumento muito grande
do desemprego, isso acarreta pessoas mais marginalizadas, mais
criminalidade e violéncia de todas as maneiras, de todas as
naturezas. Isso também requer mais pessoas que venham estar
disponiveis para atender esta demanda, das filas, de pessoas que
estdo buscando a Justica gratuita e ndo encontram, ndo conseguem
(Entrevistado 01).

A procura por assisténcia juridica integral e gratuita € crescente e,
nesse sentido, estabelecer arbitrariamente um teto maximo de rendimento
familiar, a partir da apresentacdo de documentos comprobatérios mensais,
mesmo que sejam declaracdes de préprio punho do(a) interessado(a), e propor
uma avaliagdo socioecondmica sado atitudes, no minimo, questionaveis.
Embora os indicadores sociais tenham demonstrado uma reducgéo da pobreza
no pais durante as Ultimas décadas, sobretudo nos governos petistas, que
empreenderam politicas publicas de transferéncia de renda, pesquisas
recentes comprovam que a pobreza no pais ainda é preocupante e tem voltado
a crescer, o0 que nos permite reconhecer um publico em potencial para a
assisténcia juridica.

Ao consultar dados sobre a insuficiéncia de renda no Brasil, via
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), do periodo
de 2012 a 2018, um pesquisador na area da economia chamado Kalid Ahmad
Yusuf concluiu recentemente, em sua dissertacdo de mestrado, que “mais de
28% da populagéo brasileira se encontra em situacdo de pobreza monetaria”
(YUSUF, 2020, p. 11).

‘pobres’ sdo produtos dessas relacbes, que produzem e reproduz a desigualdade no plano
social, politico, econémico e cultural, definindo para eles um lugar na sociedade” (YAZBEK,
2012, p. 289).
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Na atual conjuntura, observamos que os critérios de elegibilidade
ficam cada vez mais restritivos e a miserabilidade determina o acesso. Essa
medida é resultado da questdo orcamentaria, com implicacdes diretas nas
politicas publicas e, decorrente disso, mantém-se minimamente a previsédo de
mecanismos de protecdo juridica, com uma rigorosa seletividade do publico
alvo, a partir do critério da vulnerabilidade social. Entretanto, mensurar essa

condicao ndo é uma tarefa simples, assim como explica um dos entrevistados:

A Defensoria Publica tem que cumprir seu papel institucional de
prestar assisténcia judicidria a quem é necessitado, fazendo uma
andlise mais ampla dessa condicdo, j& que ndo comparece razoavel
propor que alguém se desfaca de bens, a sua casa, por exemplo,
para patrocinar sua defesa em juizo. Imagino que se deva fazer uma
analise mais elastica desse conceito de necessidade, passando a ser
exatamente aquilo que corresponda a possibilidade de custear uma
acao sem que isso determine um prejuizo significativo no contexto de
suas relagOes familiares e financeiras (Entrevistado 04).

No campo sociojuridico, ja existe uma discussao sobre a assisténcia
juridica integral e gratuita a partir de uma conotagdo mais ampla de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade econ6mica. Contudo, tal fato ndo se restringe a

regra de renda, assim como defende um dos entrevistados:

[..] o proprio TJ ja& admitiu que os necessitados ndo séo
necessariamente necessitados econdémicos. E ai algumas leis tem
admitido isso esporadicamente também. Hoje ja se fala em
necessitados juridicos (Entrevistado 02).

Nesse momento, em que € sinalizada a perspectiva do Tribunal de
Justica, o entrevistado atribui a sua opinido sobre o assunto, considerando o

contexto de escassez:

[...] eu acho que a Defensoria tem que se ater neste momento em
atender aos necessitados econdmicos mesmo e, depois, abranger
outros grupos, com outras vulnerabilidades porque os recursos séo
escassos. [...] ndo consegue atender nem pessoas que ganham até
03 salarios minimos, eu ndo consigo entender como a gente pode
querer atender pessoas que, em determinadas situacbes, estdo
fragilizadas, mas conseguem se defender, que conseguem ajuizar
acOes e ter advogado (Entrevistado 02).
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O NEDDIJ ocupa o0 seu lugar nesse contexto de escassez e
especifica esse fato em edital: “[...] a prioridade do NEDDIJ € populacédo de
baixa renda [...]” (Entrevistado 01). Considerando essa populagao, recordamo-
nos, mais uma vez, a pesquisa de Yusuf (2020), que indica o estado
paranaense enguanto um dos territdrios mais afluentes do pais. Se comparada
ao restante da realidade brasileira, 0 economista sustenta que a regidao Sul,
macrorregido em que se localiza o Parand, apresenta um dos menores niveis
de pobreza monetéria do Brasil, com proporcdes de até 20% da populacao
dessa regiéo.

A partir da consulta de dados do IPARDES, no que se refere a
economia do Parana, em 2017, o PIB estadual foi de R$ 421.374.933. Nos
anos seguintes, 2018 e 2019, esse indice aumentou e o destaque foi para o
setor agropecuério. Além disso, com base no banco de dados do PNUD, é
possivel constatar que, nesse mesmo periodo, o Estado manteve a quinta
maior média salarial real habitual das unidades federativas, com uma renda de
R$ 2.525,00. Ja a taxa de desemprego, considerando o quarto trimestre dos
respectivos anos, variou de 7,8% em 2018 e 7,3 em 2019.

O estado paranaense tem 399 municipios, mas as maiores taxas de
pobreza se concentram em seis municipios: Sdo José dos Pinhais, Cascavel,
Ponta Grossa, Maringa, Londrina e Curitiba. E 6bvio que esses municipios se
localizam entre os maiores do estado e, juntos, somam quase 300 mil
habitantes em situacédo de pobreza, conforme dados de 2019 que constam na
Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do IBGE. Além disso, dentre esses
municipios, apenas Ponta Grossa, Maringd e Londrina possuem,
concomitantemente, Defensoria Publica e NEDDIJ para atender ao publico
infantojuvenil e suas respectivas familias que se encontram em situacdo de
pobreza.

Criancas e adolescentes estdo nos grupos populacionais mais
vulneraveis. Segundo a Fundacgéo Abring (2018), dados publicados no Cenario
da Infancia e da Adolescéncia no Brasil, referentes ao periodo de 2010-2016,
evidenciam que quase 40% da populagéo nacional em situacdo domiciliar de

pobreza sdo criancas e adolescentes com até 14 anos de idade. No ranking
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brasileiro, o Parana ocupa o quarto lugar, ficando atras de Santa Catarina,
Distrito Federal e S&o Paulo.

Vale salientar que o conceito de pobreza que d& sustentacdo aos
servigos publicos de assisténcia juridica é limitado, sobretudo, & auséncia de
renda e/ou emprego, considerando a politica econdmica adotada. A concepcéo
restritiva de pobreza é favorecida pela dinamica da burocracia estatal, a qual é
estruturalmente injusta, na medida em que ndo incorpora, nas suas analises, 0
contetdo de classe social, uma vez que é compreendida como a absorcdo de
rotinas essencialmente conservadoras e de aparatos administrativos de carater
profundamente autoritario, a fim de objetivar contetdos valorativos excludentes
que resultam em praticas na vida social que ndo visam a emancipacao
humana.

Essa tendéncia a racionalizagdo e a burocracia tem raizes na
concepcao ortodoxa contratualista liberal que estudamos nos capitulos
anteriores. O aspecto institucional da justica remete a ideia da materializacéo
da prépria estrutura em si, representada principalmente pelos érgaos estatais
que tradicionalmente compdem o Sistema de Justica. Todavia, um dos

entrevistados reconhece a pratica da violéncia institucional nesses espacos:

A violéncia institucional todo mundo tem que coibir. Muitas vezes
guem pratica a violéncia institucional € o Promotor, é o Juiz, é o
Conselho Tutelar e pode ser até o proprio Defensor Publico que esta
la para defender o interesse da crianga, mas se ele ndo age como
deveria, se ele ndo ouve a crianca, para comeco de conversa, ndo
procura saber o que ela quer, afinal de contas, ou simplesmente
fecha a porta do gabinete e ndo permite 0 acesso, isso ja € uma
violéncia institucional. A gente tanto pratica uma violéncia quando
exerce uma acao positiva, quando se omite. A violéncia institucional
se pratica por ac&o ou por omissdo. E o que a gente tem também que
refletir bastante a respeito (Entrevistado 03).

Essas instituicoes deveriam estar abertas ao publico no sentido mais
amplo da palavra, de modo que derrubassem todos os obstaculos durante o
processo, seja ele judicial ou extrajudicial, tornando-o cada vez mais justo a
medida que proporcionasse 0 legitimo acesso em diversos aspectos:
arquiteténico, programatico, comunicacional, metodologico e atitudinal. Quando

esses obstaculos, porém, sobressaem-se, temos instalada uma violéncia
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legitima, a violéncia institucionalizada, assim como assinala Favero (2012, p.
127):

[...] as funcBes de instituicdes que deveriam ser palcos de garantia de
direitos e de aplicacdo da justica, mas que tendem a interpretar os
acontecimentos vividos pelos usudrios de maneira preconceituosa e a
agir em uma direcdo coercitiva, disciplinar e controladora de
comportamentos, condutas e ac¢bes consideradas prejudiciais ou
contrarias as convencdes sociais dominantes [...].

A violéncia institucionalizada, explicita ou simbdlical®, ¢é
(re)produzida pelo proprio Estado, uma vez que ha uma discrepancia entre o
gue se anuncia no aspecto formal-legal e como o previsto se processa na vida
cotidiana da maioria dos sujeitos. Nesse aspecto, é estabelecido um abismo
entre o proposto e o realizado, a partir da existéncia de disposi¢cdes meramente
declaratorias, sem o0 objetivo de ser e de concretamente proporcionar meios
assecuratorios.

Em um contexto democratico, além das lutas historicas, esse
antagonismo entre o legal e o real abre espaco para o boom do ajuizamento de
acOes via Poder Judiciario. O ajuizamento é uma iniciativa tomada frente a
auséncia do Poder Publico, especialmente a do Poder Executivo e a sua
responsabilidade em intervir em questdes relativas as politicas sociais e aos
direitos humanos.

Esse crescimento de litigios resulta das formas de gestdo da
guestao social. “Dai a tendéncia a invasdo no Poder Judiciario por agueles que,
sem condi¢cdes para recorrer aos servicos no mercado, nao conseguem
garantir seus direitos pelo acesso as politicas do governo” (SIERRA, 2011, p.
257).

Diante da inexisténcia de politicas publicas, muitos procuram, nos
tribunais, a efetividade de seus direitos fundamentais. “E, enfim, a essa
crescente invasao do direito na organizacdo da vida social se convencionou

chamar de judicializag&o das relagdes sociais” (VIANNA et al., 2014, p. 149).

100 I[mporta pontuar que estamos falando “de violéncia simbdlica na concepcédo de Bourdieu que
era bem diferente do conceito de hegemonia em Gramsci. O primeiro envolve o
desconhecimento da dominacdo como tal, ao passo que o segundo implica o consentimento
consciente & dominacéo” (BURAWOY, 2010, p. 16).
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A discusséo sobre o acesso ao direito e a justica, portanto, ndo se
limita aos debates entre as praticas judicial ou extrajudicial. Do mesmo modo
como j& refletimos, a judicializacdo tem sobressaido no contexto democratico,
uma vez que tem se desenhado enquanto estratégia essencial na luta por
politicas publicas e garantia dos direitos humanos, mediante a conjuntura
neoliberal. Por um lado, corroboramos com Nogueira Neto (2012, p. 46),
quando admite “a importancia relativa da judicializacdo no reconhecimento e
garantia dos direitos”. Por outro lado, o estudioso alerta a tentativa da
judicializacdo da questdo social se configurar como uma saida ilegitima e
imediatista. Problematizaremos o assunto no préximo capitulo, tecendo
aproximacdes entre a realidade brasileira e as particularidades do estado

paranaense.
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5 0 ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES: APROXIMACOES ENTRE A REALIDADE BRASILEIRA E
AS PARTICULARIDADES DO ESTADO PARANAENSE

A injustica num lugar qualquer é uma
ameaca a justica em todo o lugar.
Martin Luther King

Tentaremos, neste capitulo, aprofundar a articulacdo entre teoria e
empiria e, assim, desvelar a complexidade da realidade social. Para tanto,
apresentaremos como o estado do Parand tem proporcionado 0 acesso ao
direito e a justica, considerando as demandas infantojuvenis, as principais
instituicbes que as acolhem e o0 seu impacto social. Nossa proposta € fazer
aproximacbes entre o contexto mais amplo, a legislagdo vigente, e o0s
contetdos imbricados nas disputas judiciais e extrajudiciais, analisando as
acOes de atendimento e assisténcia as criancas e adolescentes residentes no

territério paranaense do ponto de vista dos direitos humanos.

5.1 A DEeFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES NO

BRASIL: UMA TRAJETORIA DE INJUSTICAS

Se ndo vejo na crianga uma crianca, € porque alguém a violentou antes,
€ 0 que vejo é o que sobrou de tudo que |he foi tirado.
Herbert de Souza (Betinho)

As concepgdes de infancia, adolescéncia e/ou juventude sdo uma
construcdo social que cria condicdes concretas para a implementacdo de
acOes e da subsidios para a configuracéo de politicas publicas voltadas a esse
segmento social, considerando o seu processo de desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social. A crianca, 0 adolescente e 0 jovem10l,

101 Para entendermos crianga e adolescente, estamos tomando por referéncia o ECA: “Art. 2°
Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Unico. Nos casos
expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade” (BRASIL, 1990, on-line). Ja para definirmos juventude, partimos do Estatuto
da Juventude: “Art. 1°. Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e disp8e sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de



205

contudo, sdo protagonistas invisiveis dessa historia, uma vez que ficam
submetidos as narrativas dos adultos. Esse discurso oficial impediu a atuacéo
ativa desses individuos enquanto sujeitos de sua propria histéria, mantendo-os

na posi¢ao passiva de objeto:

A historia da crianca simplesmente crianca, suas formas de existéncia
cotidiana, as mutacées de seus vinculos sociais e afetivos, sua
aprendizagem da vida através de uma histéria que, no mais das
vezes, ndo nos é contada diretamente por ela (PRIORE, 2010, p. 14).

Além disso, existe a construcdo coletiva de um imaginario em torno
da infancia que influenciou o sistema legal e institucional voltado as criancas e

aos adolescentes, o que, contudo, néo se traduz na realidade:

Para comecar, a historia sobre a criancga feita no Brasil, assim como
no resto do mundo, vem mostrando que existe uma enorme distancia
entre 0 mundo infantil descrito pelas organiza¢des internacionais,
pelas ndo governamentais e pelas autoridades, daquele no qual a
crianga encontra-se cotidianamente imersa. O mundo que a “crianga
deveria ser” ou “ter” é diferente daquele onde ela vive, ou no mais das
vezes, sobrevive. O primeiro é feito de expressdes como “a crianca
precisa”, “ela deve”, “seria oportuno que”, “vamos nos engajar em
que”, até o irbnico “vamos torcer para”. No segundo, as criangas sao
enfaticamente orientadas para o trabalho, para o ensino, para o
adestramento fisico e moral, sobrando-lhes pouco tempo para a
imagem que normalmente a ela esta associada: do riso e da
brincadeira (PRIORE, 2010, p. 9).

A priori, esse publico era secundarizado no ambito privado. Depois,
nas questdes publicas, também nao Ihe foi dada a devida importancia. Assim,
constituiu-se apenas em objeto de disputa no mundo adulto. Aries (1981), nas
suas publicacbes na década de 1960, pressupfe que, por muito tempo,
tivemos uma visdo adultocéntrica. A partir de seus estudos, identifica a
auséncia de elementos que diferenciassem o universo adulto do infantil e de
praticas especificas para esse publico. Assim sendo, aplicava-se aqueles

referentes aos adultos.

Juventude - SINAJUVE. § 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas
com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. § 2° Aos adolescentes com
idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando n&o
conflitar com as normas de protecéo integral do adolescente” (BRASIL, 2013, on-line).
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Em suas pesquisas, Mary Del Priore (2010, p. 96) constatou que,
“entre os séculos XVI e XVIII, com a percepcao da crianca como algo diferente
do adulto, vimos surgir uma preocupacdo educativa que traduzia-se em
sensiveis cuidados de ordem psicoldgica e pedagdgica”.

Em pesquisas semelhantes, Rizzini e Pilotti (2011) identificaram que,
no Brasil, essa preocupacédo particularizada com a crianca, entretanto, ndo se
direcionava as criangas negras e indigenas daquela época, mas restavam-lhes
apenas o adestramento fisico e mental, sob a responsabilidade dos jesuitas.
Enquanto pais colonizado e escravocrata, foi desenvolvida uma concepgéo de
civiidade com padrdo europeu, o qual, a novo ver, foi determinante para a
reproducao do racismo estruturalloz,

Ressaltamos que essa preocupacdo também ndo foi a mesma em
relacdo aos filhos pobres da classe trabalhadora e que disputavam postos de
trabalho na embrionaria sociedade urbana e industrial. A fim de atender a
demanda por mao de obra, a estratégia principal foi a de justificar a exploracao
do trabalho infantil pela necessidade de tira-los da rua, dar ocupacéo, contribuir
no orcamento familiar e buscar melhores condi¢cGes de vida. Foi nessa direcéo
que a burguesia brasileira passou a considerar os “problemas sociais” de

criancas e adolescentes daquela época, induzindo a intervencéao estatal:

Na passagem do século XIX para o XX, atribuiu-se especial
importéncia & parcela pobre da populagéo infantojuvenil brasileira. O
significado do papel atribuido a esse grupo no projeto de construcao
nacional deflagra o momento no qual a infancia se revelava como um
problema social, cuja solucdo parecia ser relevante para o pais,
demandando ag¢bes de intervencao por parte do Estado. O significado
social da infancia circunscrevia-se na perspectiva de molda-la de
acordo com o projeto que conduziria o Brasil ao seu ideal de nacéo
(RIZZINI, 2013, p. 35).

Ao realizarmos uma leitura da historia da infancia brasileira,
constatamos a auséncia de politicas publicas com viés protetivo. Por séculos,
esse publico somente interessava ao ambito familiar e doméstico, mas na

perspectiva do “patrio poder”, como abordado no item 3.3 e ja mencionado pelo

102 Sobre racismo estrutural, ler a obra de Silvio Luiz de Almeida. Como advogado e estudioso
da teoria social, defende a tese central “que o racismo é sempre estrutural, ou seja, de que ele
€ um elemento que integra a organizacao econdmica e politica da sociedade” (ALMEIDA, 2020,
p. 20, grifo do autor).
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Entrevistado 04. Nos ambitos publicos ou privados, o patriarcado, enquanto
sistema politico e ideoldgico dominante, que legitima a supremacia masculina
em todas as esferas sociais, esta por detrds da narrativa oficial, perpetua as
relacdes de poder, a manutencao dos padrdes morais e contamina as préticas
institucionais13. E essa a construcéo social que atravessa o exemplo dado por
Nogueira Neto (2012, p. 31) do “que acontece com as leis de tutela de criancas
e adolescentes pelo Estado, pela sociedade e principalmente pela familia; a se
confundir cuidado e responsabilizacéo com tutela reificadora, cosificadora”.

No plano normativo, sao identificados como autoridade parental, os
pais ou responsaveis legais e, na auséncia deles, o proprio Estado. Rizzini e
Pilotti (2011) explanam que essa submissdo a uma figura de autoridade foi

originada no direito romano, em consonancia com o ideario patriarcal. Depois:

Em meio as grandes transformacdes econdmicas, politicas e sociais,
gue marcam a era industrial capitalista do século XIX, o conceito de
infancia adquire novos significados e uma dimensao social até entédo
inexistente no mundo ocidental. A crianca deixa de ser objeto de
interesse, preocupacdo e acdo no ambito privado da familia e da
Igreja para tornar-se uma questdo de cunho social, de competéncia
administrativa do Estado (RIZZINI, 2011, p. 23).

Nessa dire¢do, no entanto, a infancia foi alvo de piedade ou
indiferenca, assim como lembram os autores. Desse modo, foi aplicada, nesse
processo historico, exclusivamente a assisténcia para os “menores
abandonados ou delinquentes”, por meio de acdes caritativas e,
posteriormente, filantropicas, com uma missdo moralizadora. A principio, a
pratica destinada aos abandonados ficava reservada, em especial, a Igreja,
qgue fez uso do dispositivo cilindrico conhecido como “roda dos expostos”, sob a
responsabilidade de Conventos e da Santa Casa de Misericordia. Cabe lembrar
que o Brasil foi o dltimo pais a extinguir o sistema da “roda dos enjeitados”,

como expde Marcilio (2016, p. 69):

A roda de expostos foi uma das instituicdes brasileiras de mais longa
vida, sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa historia.
Criada na Colbnia, perpassou e multiplicou-se no periodo imperial,
conseguiu manter-se durante a Repulblica e s6 foi extinta
definitivamente na recente década de 1950.

103 Sobre patriarcado, ler Saffioti (2004).
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No contexto brasileiro, a roda de expostos foi a principal acéo
voltada para a infancia e teve uma vida util duradoura. A omisséo e a
negligéncia do Estado, do ponto de vista da legislacéo e da assisténcia social,
perduraram por muitos séculos e deixaram raizes profundas.

Em relacdo aos “menores delinquentes”, foi destinada a
institucionalizagdo enquanto a principal forma de conté-los. Para tanto, o final
do século XIX e as décadas iniciais do século XX foram um periodo marcado
pela “criacdo de um complexo aparato médico-juridico-assistencial, cujas
metas eram definidas pelas funcdes de prevencdo, educacéo, recuperacao e
repressao” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 26).

E nesse contexto, de acordo com Rizzini e Pilotti (2011), que se
constréi a categoria especifica do menor e, em decorréncia disso, a “infancia
menorizada” se divide em “menor em perigo” ou em “menor perigoso”, ambos
passiveis de intervencdo juridica. Foi essa visdo polarizada em relacdo a
crianca que prevaleceu no contetido dos Cédigos de Menores, de 1927 e 1979.
De esperanca para o futuro da nacdo, passou a ser uma ameaga para a
sociedade. A menorizacdo da infancia era, por um lado, material ou
moralmente abandonado e, por outro, sinbnimo de ociosidade, periculosidade e
ma indole.

Esse paradigma sofrerA modificagcbes a partir do processo de
redemocratizacdo brasileira e, por conseguinte, do reordenamento politico-
institucional que se realizou ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Assim, “[...] ainda que, genericamente, foram inscritos pela primeira vez
ja na Constituicdo os direitos fundamentais da populagdo infantojuvenil [...]”
(Entrevistado 04).

Influenciado pelo contexto da Convengéo Internacional dos Direitos
da Crianca, promovida pela ONU em 1989, o Brasil ocupou uma posi¢cao de

vanguarda no ordenamento juridico da questéo infantojuvenil:

Foram apresentadas trés propostas: uma dos mesmos juristas que
haviam elaborado o Codigo de Menores; o outro de autoria da
deputada federal de Minas, Marcia Kubitschek, e finalmente a que
defendiamos e fora discutida com varios segmentos da sociedade,
especialmente com as entidades da sociedade civil organizada com
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atuacdo na area. E, na hora da defesa de cada um dos diplomas, fui
convidado para, na Camara dos Deputados, apresentar manifestacao
sobre a proposta que acabou se transformando no ECA. Na
sequéncia, houve um grande seminario na Sociedade Israelita de Sado
Paulo, com mais de 600 participantes e, como expositores, além de
mim estava a deputada federal Rita Camata, relatora do ECA na
comissdo especial da Cémara dos Deputados. Depois das
exposicoes, a deputada Rita Camata me convidou para assessora-la
nas discussdes da comissdo especial, 0 que me oportunizou
participar e intervir diretamente na formulacdo do texto final do ECA
(Entrevistado 04).

A aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a partir
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, regulamentou o Artigo 227 da Carta
Magna. Durante a entrevista, o Procurador de Justica, Sua Exceléncia Olympio
de Sa Sotto Maior Neto, lembrou dessa época e de sua participacdo nesse

episodio da historia brasileira:

Na area da infancia e juventude, tive a oportunidade de intervir
durante a realizag@o da Assembleia Nacional Constituinte, integrando
um movimento denominado “Pré-crianca na Constituicdo”. Os
inimeros debates, em todos os cantos do Brasil, culminaram com
uma emenda popular com cerca de 02 milhdes de assinaturas,
levando a Assembleia Nacional Constituinte a proposta do Artigo 227,
da Constituicdo Federal. Depois colaborei na elaboracéo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Significou, nas suas palavras, que “[...] o Estatuto da Crianca e do
Adolescente vai na sequéncia explicitar, detalhar isto que estava previsto na
Constituicdo Federal”. Durante a entrevista, complementa que a:

[...] UNICEF, da ONU, passou a indicar o Estatuto brasileiro como
modelo para todos os paises que deveriam fazer adaptacdo das suas
legislagbes a Convencédo Internacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

O Brasil foi um dos paises signatarios a garantir os direitos humanos
de criangas e adolescentes positivados no ECA, a partir de uma viséo
sistémica. Com carater infraconstitucional, em seu conteudo, incorporou a
pauta da infancia e da juventude na agenda publica, independentemente da
ordem social, como prioridade absoluta, com vistas a garantia dos direitos
fundamentais, considerando as criancas e o0s adolescentes como sujeitos

detentores de direitos. Aléem disso, a lei baseou as suas acdes na doutrina
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integral e na condicdo peculiar de criancas e adolescentes enquanto sujeitos
em desenvolvimento, sob a corresponsabilidade da familia, Estado e sociedade
na constituicdo de um Sistema de Garantia de Direitos. Desse modo, tem-se
uma “...] significativa mudanca no que diz respeito a atuacdo da Justica da
infancia e da juventude, como também uma nova proposta de politica de
atendimento [...]” (Entrevistado 04).

Quanto a estruturacdo das Varas nessa area, um dos entrevistados

avalia: “[...] avancamos muito, especialmente com a existéncia de Varas

”

Especializadas ou, quando nao exclusivas, pelo menos especializadas
(Entrevistado 04). N&o ha duvidas sobre outros avancos promovidos a partir da

homologacédo do ECA, que, recentemente, completou 30 anos:

Numa breve sintese, é possivel indicar que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente: (a) proclamou os direitos fundamentais da crianga e
do adolescente; (b) definiu as diretrizes e linhas de acdo da politica
de atendimento a esses direitos; (c) prescreveu mecanismos coletivos
e populares de eficicia aos direitos declarados, criando os Conselhos
de Direitos e Conselhos Tutelares; (d) criou novos mecanismos
judiciais de validacdo dos direitos irrealizados; (e) adotou o direito
infracional, optando por um sistema de garantias e direitos
processuais; (f) promoveu uma revisdo do sistema de justica para
com as criangas e adolescentes; (g) adotou a estratégia de servicos
em rede; e (h) estabeleceu normas de responsabilizagdo dos
obrigados, mediante cominacfes de penas criminais e administrativas
aos infratores das normas de protecdo a infancia e adolescéncia
(PAULA, 2020, p. 27).

Para Paula (2020), a origem do ECA foi fruto de uma intensa
mobilizagdo popular e, portanto, deve ser incorporado enquanto um patrimoénio
coletivo de todas as criancas e adolescentes brasileiros. Nesse balanco, o
autor também avalia as modificacbes propostas nesse periodo, que foram,

resumidamente:

(a) as modificacbes ndo alteraram a estrutura do ECA, que
permanece na integra; (b) ndo se verificaram cambios ou diminui¢des
de direitos fundamentais, notadamente em razdo da sua estatura
constitucional; (c) as principais mudancas se operaram principalmente
nos campus da adocdo, execucdo das medidas socioeducativas,
protecdo, especialmente a primeira infancia, e repressao aos adultos
autores de crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes (PAULA, 2020, p. 30).
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A instituicdo do ECA foi um marco civilizatério e o balanco qualitativo
feito demonstra que a sua vigéncia é sindbnimo de resisténcia perante as
tentativas de estagnacdo e retrocessos. Para exemplificar tais tentativas,
citamos duas propostas feitas pelo Governo Federal, como o Programa Crianca
Feliz e a recente tentativa em desmontar o CONANDA, no que se refere a
representacéo da sociedade civil.

Contudo, ainda ha uma série de discursos ideologizados que
propagam entendimentos equivocados em relacdo ao ECA, ao determinar a
garantia de direitos como a responsavel pela crise de autoridade, sobretudo
nos contextos familiar e educacional. Nas escolas, normalmente, confunde-se,
por exemplo, o ato de indisciplina com a pratica infracional. Diante disso,
reproduz-se a ideia de impunidade nesses espagos sociais. Gois e Oliveira
(2019, p. 130) reconhecem “o descompasso entre mudangas no plano legal e a
assimilacdo de seus conteudos pela sociedade como um todo”. Sobre a

tematica, um dos entrevistados salienta:

Tendem a dizer, por exemplo, que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente rompeu com as relacdes de autoridade no sistema
educacional. Que agora, por causa do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o aluno faz o que bem entende, que ndo se pode
responsabiliza-lo por atos de indisciplina, por exemplo. Absurdo! N&o
h& nenhuma regra do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente que diga
isso, muito pelo contrario, 0 que se espera € que NO pProcesso
pedagodgico se inclua a responsabilizacdo do educando que tenha
comportamento de indisciplina. Deve fazer parte do processo
pedagodgico essa responsabilizagdo (Entrevistado 04).

A falta de conhecimento por parte da populacdo sobre o ECA,
segundo o entrevistado, gera dificuldades quanto a preservacéo dessa lei e na
luta pela ampliacdo da capacidade protetiva para criancas e adolescentes. Em

defesa a lei, diz:

O que pode transformar a realidade social é o exercicio dos direitos
que estao previstos na lei, isto €, ndo basta ter uma legislacdo de
exceléncia, elogiada internacionalmente e, infelizmente,
desconhecida da populacao. [...] esse é um dos grandes problemas
em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e em relacdo ao
ordenamento juridico brasileiro: que essas normas de conteldo
genuinamente democratico ndo sao de conhecimento da populacao.
As pessoas nao conhecem o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
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muitos fazem discurso contrario a lei, mesmo diante da ignorancia
acerca daquilo que ela contempla (Entrevistado 04).

Em seu sentido restrito, ter conhecimento da lei, em si, ndo resulta,
de forma linear e automatica, na transformacéo da realidade. Acreditamos que
as pessoas possuem conhecimento no sentido de saber da sua existéncia, mas
existem aqueles que proferem um discurso contrario sem conhecer o teor do
seu contetdo. E possivel, ainda, conhecé-lo, mas ndo defendé-lo. Do nosso
ponto de vista, o principal desafio é descontruir esses discursos conservadores
qgue se tém sobre o ECA.

Para tanto, é preciso dispor de condi¢des objetivas e subjetivas para
tal. A fala do entrevistado nos remete mais uma vez as discussoes de Bourdieu
(2004) sobre o que o sociélogo denomina de capital cultural. De que capital
essas pessoas dispdem? E dificil pensar em mudanca a partir de um contexto
de dominantes e dominados, pois quem tem o capital cultural assegura-lhe
uma posic¢ao social, a priori, fixada pelo capital econémico e social:

Na medida em que os sistemas de classificacdo sdo engendrados
pelas condicBes e que a estrutura objetiva de distribuicdo dos bens
materiais e simbdlicos se da de forma desigual, toda escolha tende a
reproduzir as relacdes de dominacédo (ORTIZ, 1983, p. 17).

A reproducéo das relacdes de poder, a partir das obras de Pierre
Bourdieu envolve “[...] o reconhecimento de uma conformidade psicolégica ou
subordinacdo dos individuos ao capitalismo [...]” (BURAWOQY, 2010, p. 13).
Para o sociologo, “[...] as estruturas da sociedade se reproduzem tanto através
da manipulacdo das normas sociais como através da sua inculcacdo nos
individuos e da sua atualizacao por estes” (BURAWOY, 2010, p. 17).

Na historia da infancia e da juventude, essa ideologia dominante
impd&e uma realidade completamente diferente para grupos sociais vulneraveis,
sobretudo para aqueles que nao estdo em conformidade com a ética capitalista
do trabalho, assim como é o caso dos adolescentes em ato infracional. Desse
modo, Volpi (2005) afirma que, para esses individuos, a preocupacdo €

precedida pela necessidade da sociedade de proteger o seu patrimoénio.
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Embora reconhecidos formalmente enquanto sujeitos de direitos, na
pratica, lhes sdo negados até o status de seres humanos, ao serem descritos,
com base em Eurico (2020), como inimigos a serem abatidos pelas suas
condutas perigosas. Para esse publico vulneravel, essa realidade representa
um solo fértil para a relatividade da lei e a banalizacéo de politicas sociais para

a infancia e a adolescéncia. Sobre a tematica, um dos entrevistados a avalia;

Em termos gerais, dizem que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
significa a “porteira aberta da impunidade”, que, agora, em razdo do
Estatuto, o adolescente pratica o ato infracional que bem entender e
gue nao acontece absolutamente nada, porquanto a policia estaria de
maos atadas, quando, na verdade, o que a lei prevé é que qualquer
um do povo pode e a autoridade policial deve, tem o dever de fazer a
apreensdo do adolescente encontrado praticando ato infracional. O
gue a lei diz é que, diante de um ato infracional, nenhum adolescente
pode deixar de ser julgado pela Justica da Infancia e Juventude e,
guando comprovada a pratica do ato infracional, ser a ele aplicadas
as medidas socioeducativas, que vao desde uma simples adverténcia
até a privacdo de liberdade, até a segregacdo em uma unidade de
regime fechado (Entrevistado 04).

Ao propor tais medidas, de certa forma, o ECA refuta o controle
sociopenal de adolescentes acometidos por praticas infracionais, priorizando as
politicas publicas com viés protetivo e de cunho prioritariamente educativo.
Todavia, a realidade é outra, assim como demonstra o relatério de 2018 do
Human Rights Watch104:

Até a data de elaboracdo deste relatério, o Congresso avaliava um
projeto de lei para aumentar o tempo maximo de internacdo de
adolescentes de 3 para 10 anos — 0 que agravaria ainda mais a
superlotacdo — e uma emenda constitucional que permitiria que
adolescentes de 16 e 17 anos acusados de crimes graves fossem
julgados e punidos como adultos, em violagdo as normas
internacionais vigentes.

No relatério de 2019, consta que “os centros socioeducativos no
Brasil abrigavam 24.345 criancas e adolescentes em conflito com a lei em
janeiro de 2018, de acordo com dados oficiais”% . No relatério desse ano, esse

ndamero diminuiu, mas “a superlotacdo, os maus-tratos e a falta de acesso a

104 Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2018/country-chapters/313050#cceal9.
Acesso em: 30 out. 2020.
105 Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2019/country-chapters/325547#cceal9.
Acesso em: 30 out. 2020.
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educacdo e a saude continuam sendo problemas cronicos em unidades do
sistema socioeducativo [...]"106,

E visivel o desalinhamento da norma com o cotidiano desses
adolescentes. Cabem, aqui, as reflexdes de Sales (2007), que defende que,
mais que atos infracionais, € preciso denunciar a degeneracédo dos direitos de
uma juventude que apenas reage a producdo social da violéncia, associada a
nossa rarefeita cidadania, como uma espécie de efeito dominé.

A violéncia urbana contra jovens € um exemplo disso. Os dados séo
alarmantes no Brasil e representam bem a cultura da “tolerancia zero”97. O
Estado tem se dedicado prioritariamente a seguranca publica. O combate ao
trafico de drogas € a principal justificativa para manter esse cenario de guerra,
pois, meninos e meninas trabalhadores do trafico, “de uma forma ou outra, séo
considerados, pelos discursos ideologizados, como mais algozes que vitimas”
(ROCHA, 2013, p. 578).

A face mais tragica das violacbes de direitos no Brasil sédo os
homicidios envolvendo o publico infantojuvenil. Segundo Cerqueira (2018),
consta no “Atlas da Violéncia” que as taxas de homicidio no pais chegaram a
atingir 30 mortes por 100 mil habitantes. Proporcionalmente, morrem trés vezes
mais negros do que brancos. Nesse dado histérico, é sinalizada a presenca
marcante de meninos, adolescentes, negros, moradores de favelas, vitimadas
por arma de fogo em contexto de violéncia, muitos deles ocorridos durante
operacdes policiais, assim como ilustra duas situacdes tragicas que ganharam
repercussdo na midia: Agatha Félix (08 anos) e Jodo Pedro Matos Pinto (14

anos)108, Essa estatistica vem aumentando e “a mao violenta e letal do Estado

106 Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/world-report/2020/country-chapters/336671#cceal9.
Acesso em: 20 out. 2020.

107 O slogan policial “tolerancia zero” comegou em Nova lorque, em 1993, e teve repercussao
internacional. Foi uma estratégia particular de policiamento adotada pelas forcas para a
manutencdo da ordem de forma ofensiva. “Segundo a mitologia planetaria difundida pelos
institutos que advogam politicas neoliberais e seus aliados nos campos politico e jornalistico, a
policia nova-iorquina teria esmagado a hidra do crime mediante a implementacdo de uma
politica muito especifica, chamada de ‘tolerancia zero’, que trata de perseguir, sem
esmorecimento ou falhas, as menores infrag6es cometidas no espaco publico” (WACQUANT,
2015, 429).

108 Disponivel em: https://observatorio3setor.org.br/noticias/rj-quatro-criancas-foram-mortas-em-
operacoes-policiais-no-ultimo-ano/. Acesso em: 18 out. 2020.
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nos territérios periféricos permanece encharcada por sangue negro, Como no
periodo da escravidao” (EURICO, 2020, p. 114).

De forma demagodgica e manipuladora, os direitos de criangas e
adolescentes ganham cada vez mais espaco de debate e polémica na
sociedade, considerando a latente onda individualista, reacionaria e
conservadora dos tempos atuais, que insiste em desqualificar e desconstruir a
legitimidade das conquistas sociais na area infantojuvenil, ao impor restricées
ao ECA, as quais séao difundidas e alimentadas principalmente por juristas,
politicos, instituicdes religiosas e setores da midia. Em consequéncia disso, a
guestao social envolvendo criancas e adolescentes, assim como evidenciam 0s
estudos de Sales (2007), configura-se em uma questdo do “menor”.

A predomindncia da cultura menorista também é um dos
desdobramentos do senso comum em torno dos direitos humanos na
contemporaneidade, atrelada a retérica que “direitos humanos sé defende
bandidos”. Nesse interim, reconhece-se como merecer de direitos apenas
“parte dos humanos”, aqueles ditos como “cidaddos do bem”. Com essa ciséo,
a cidadania moderna fica na promessa democratica, no ambito abstrato,
inclusive, a cidadania infantojuvenil.

Gracas a cultura correcional e carceraria, nas palavras de Rizzini e
Pilotti (2011), o “dominio juridico-judiciario” mantém a reprodugéo do abismo
social no mundo infantojuvenil. Para os autores, embora tenha se buscado
romper, ao menos no discurso oficial, com o estigma da “infancia pobre”, nos
ambitos institucional e social, existe a persisténcia desse esteredtipo negativo
justificado pela “necessidade de controle da populagdo pobre, vista como
perigosa” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 16). Mantém, de acordo com essa
acepcéo, “a relacdo entre pobreza e as formas de ‘irregularidade’ social,
supostamente geradas por ela” (Ibidem, p. 326).

No cotidiano, observamos, por um lado, a preocupagdo com 0s
deveres, em especial, para determinado perfil de criancas e adolescentes. Por
outro lado, para o mesmo publico, é ocultada a pouca atengdo dada aos seus

direitos:
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No Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha este sentido, a ponto de
alguns/algumas falarem que ele “- s fala de direitos e nada sobre
deveres”. Isso é um erro, uma manipulagéo ideolégica a servigo da
manutenc¢do de um status quo dominador e opressor. Obviamente, se
for um “Estatuto”, s6 pode falar predominantemente de direitos. Por
qué? Porque foi feito para proteger um segmento social dominado,
abusado e tutelado. Os deveres virdo (mais das vezes em excesso,
como forma de dominacdo hegemonica juridica) em outras leis
(NOGUEIRA NETO, 2012, p. 31).

A preocupacdo com as demandas de criangcas e adolescentes
oportunamente pertenceu ao ambito privado, alimentado, em grande medida,
por mitos e preconceitos historicamente construidos e pela aceitagdo social,
com rebatimentos, sobretudo na realidade de criancas negras, nascidas na
condicdo de escravas ou descendentes de negros escravizados. Assim, as
acOes foram se delineando, como atesta Mendez (1997), entre 0os opostos da
‘compaixdo-repressdo” e, mais tarde, foram representadas pela ideia de
sistema de garantias entre a ambiguidade da situacdo irregular e a protecéo
integral.

Essa ambiguidade entre o “discurso garantista” e a “prética

menorista” € mencionada por um dos entrevistados:

Esse mesmo entendimento que, ainda hoje, 28 anos apés a
promulgacéo do Estatutol99, vocé ainda continua tirando a crianca da
familia de uma forma banal, sem cautela, sem critério, sem ouvir a
crianca, sem ouvir a opinido dela, sem avaliar as possiveis
alternativas. Isso ai vinha da época do Cddigo de Menores.
Infelizmente, pouco mudou daquela época. As vezes vocé até usa
outro discurso, tenho um livro que eu li um tempo atrds — que falava
do ‘paradigma da ambiguidade” — vocé usa um discurso garantista,
de um lado, mas continua com as praticas menoristas de outro.
Entdo, vocé tenta legitimar as praticas menoristas a partir de um
discurso garantista, um discurso mais alinhado com o que esta
previsto no Estatuto. Vocé acaba, as vezes, tentando encontrar no
Estatuto argumentos para vocé continuar usando 0S mesmos
métodos que vocé usava na época do Codigo de Menores. Isso € um
equivoco gigantesco (Entrevistado 03).

As praticas menoristas retiram até o direito a palavra de criancas e
adolescentes. Para promover praticas garantistas, € preciso restituir esse

direito a quem a palavra foi cassada e rever o sistema legal e institucional sob

109 Cabe lembrar que a entrevista foi realizada em outubro de 2018.
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a Otica de seus destinatarios. Nao é possivel fazer uma analise consubstancial
desse sistema de maneira endogenista.

Propor a protecao integral para populagao infantojuvenil foi um dos
principais avancos do ECA, mas também se tornou um dos seus maiores
desafios, “/...] ainda mais num pais como o Brasil, com tantas desigualdades
sociais e com tantas criancas e adolescentes afastados da possibilidade do
exercicio dos direitos elementares da cidadania” (Entrevistado 04).

Nesse cenario, ...] o que deve ser considerado é que a lei por si s6
nao muda a realidade social” (Entrevistado 04). Percebe-se, ainda, a defesa de
alguns direitos em detrimento de outros. Diante disso, ha certa hierarquizacao

de direitos:

Na época do Cdédigo de Menores, a pretexto de proteger a crianga
gue, por exemplo, estava passando necessidade, porque 0s pais
eram pobres, eles tiravam dos pais e colocavam em um abrigo. Ai
vocé até poderia garantir a alimentagdo, mas privava do direto com a
convivéncia familiar. E qual é a logica do Estatuto, da doutrina de
protecdo integral? E justamente vocé efetivar todos os direitos, €
protecd@o integral, de todos os direitos, ndo € um ou outro. Eu nao
posso, a pretexto de proteger um direito, violar outro. E se eu nao
tiver esta avaliagdo, eu vou estar agindo judicialmente para garantir
um direito, para efetivar um direito, e vou estar prejudicando o
exercicio de um outro, como acontece muitas e muitas vezes
(Entrevistado 03).

No Brasil, tem-se a persisténcia da cultura senhorial, a qual ja foi
discutida nos capitulos anteriores, como fator -caracteristico do pais,
impregnando-a também na histéria de criangas e adolescentes. Rizzini e Pilotti
(2011) argumentam que as criangas foram moldadas de acordo com o0s
padrdes de seus tutores: jesuitas, senhores, asilos e reformatérios, Juizes de
Menores, Seguranca Nacional, familias, patrdes e instituicdes estatais.

Schwan e Schweikert (2020, p. 129) afirmam que,
concomitantemente, temos “o fim do menorismo e o menorismo sem fim”.
Superar esse paradoxo ndo tem sido uma tarefa facil, pois exige a atribuicao de
condi¢bes para as criangas e os adolescentes ocuparem “seu lugar no mundo”.
Como diz o Entrevistado 04: “o lugar de crianca é na familia [...] o lugar de

crianca € na escola [...] o lugar de crianca € nos orcamentos publicos”.
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Transpor a posicdo meramente reativa para a proativa implica em
dar voz e vez as demandas infantojuvenis em espacos publicos e privados,
tanto em aspectos judiciais quanto extrajudiciais, proporcionando acoes,
administrativamente, com politicas publicas e por meio de intervencdes

juridicas. Sobre a tematica, destacamos a fala de um dos entrevistados:

Entdo assim, o acesso a Justica, ele é fundamental, em outras
palavras, sintetizando, mas ele ndo pode ser meramente formal. Ele
tem que ser um acesso efetivo, tem que ser um acesso que dé voz
para aquela crianca, para que ela de fato, ela seja ouvida e consiga
exprimir a sua vontade. E tem que ser efetivo, e para que seja efetivo,
tem que ser, ndo 0 acesso em si, mas a solugdo daquela questédo tem
gue ser rapida, sem precipitacdo, rapida, para que ndés possamos
rapidamente descobrir o que estd acontecendo, responsabilizar quem
deve ser responsabilizado, da forma que deve ser responsabilizado.
E procurar atender os interesses manifestos da crianga, ndo o
interesse que eu acho ser o melhor para a crianga, mas o interesse
gue ela prépria manifestou como seu interesse e nés temos que lutar
para aquilo, perseguir para alcancar (Entrevistado 03).

Embora, no plano normativo atual, criangas e adolescentes n&do séo
tidas mais como objetos, e sim sujeitos sociais inseridos no contexto da
cidadania, pois sao titulares de direitos, suas capacidades, responsabilizacao e
0 exercicio de sua autonomia ainda séo limitados, considerando a sua
condicao peculiar de desenvolvimento.

Todavia, essa caracteristica ndo é levada em consideragcdo nos
tramites processuais. A lentiddo dos processos judiciais envolvendo criancas e

adolescentes é questionada por um dos entrevistados:

Por que muitas vezes demora? Porque ninguém peticiona, ninguém
pede para que haja maior agilidade. [...]. Agora se ninguém faz, é
aquela historia, nés entramos na burocracia e é o tempo do Juiz, ndo
€ o tempo da crianga (Entrevistado 03).

Nas entrevistas, foi apontada a burocracia excessiva enquanto um
componente da morosidade. A “lista gigantesca” de documentos exigida por
magistrados torna o0 processo inviavel, considerando as “capacidades
limitadissimas” apresentadas pela populagédo. “Infelizmente o Judiciario ainda
nao tem essa compreensao de quem é o publico que esta sendo atendido [...]”
(Entrevistado 02).



219

A morosidade das acdes ainda é apontada como um dos principais
impasses do ordenamento juridico brasileiro, assim como é exemplificado no
relato a seguir. A partir do ECA, temos o Conselho Tutelar, que é uma das

propostas mais inovadoras e foi institucionalizado para contribuir no

Ny

desenvolvimento de uma pratica alternativa a judicializacdo. Diante disso,

tornou-se um dos maiores gargalos da politica infantojuvenil:

Eu vou dar um exemplo na &rea da infancia, quando da formacao do
primeiro Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
municipio de Curitiba. O entdo prefeito fez a nomeacdo dos
representantes dos Orgdos publicos e também nomeou os
representantes da sociedade civil organizada. Embora sendo o
primeiro Conselho, 6bvio que a escolha dos representantes da
sociedade civil organizada tinha que se dar numa assembleia das
préprias entidades, que escolheriam seus representantes. Que
espaco de democracia participativa € esse que o chefe do Poder
Executivo indica todos os integrantes? A matéria foi tratada na esfera
administrativa e o prefeito insistiu has nomeacdes. No dia em que os
conselheiros iriam tomar posse, ingressamos com uma acdo que
impediu a posse. Bem, o Conselho dos Direitos é que tem a
atribuicdo de organizar a escolha dos Conselheiros Tutelares. Curitiba
ficou entdo muito tempo sem os Conselhos Tutelares, diante da
inexisténcia do Conselho de Direito, cuja instituicdo ficou sub judice
diante da interposic¢ao, pelo municipio de Curitiba, de varios recursos.
Enquanto Maringa foi o primeiro municipio do Brasil a ter Conselho
Tutelar, Curitiba foi um dos dltimos. A acgéo foi julgada, eu acredito,
ndo me lembro exatamente, 12 anos depois. Felizmente, com a
mudanca do prefeito, conseguimos uma composi¢do que permitiu a
regular escolha dos conselheiros e o funcionamento do Conselho de
Direitos que, em seguida, regulamentou a escolha dos Conselheiros
Tutelares, mesmo porque quase todos os municipios do Parana a
época j& contavam com seus Conselhos de Direitos. Imagine se
tivéssemos que aguardar 12 anos para poder contar com o Conselho
de Direitos e com os Conselhos Tutelares. Entdo, pergunta-se, que
justica é essa que demora 12 anos para julgar um tema tao
importante para a infancia e juventude como este? (Entrevistado 04).

A justica tardia da lugar a injustica. Postergar acdes para criangas e
adolescentes significa desconsiderar principios constitucionais, como o da
prioridade absoluta e da condicdo peculiar de desenvolvimento. Contudo, a
eficiéncia da intervencdo juridica e estatal ndo € sinbnimo de quanto mais
rapido, melhor € o resultado, pensando na diminuicdo dos prejuizos e
dispéndios. Nesse processo, os esfor¢cos devem se concentrar na garantia dos

direitos fundamentais, assim como ressalta um dos entrevistados:
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Entdo, na area da infancia deve-se dar preferéncia, dar prioridade de
tramitacdo dos feitos. Talvez agora, com a informatizacdo e
desaparecimento dos processos fisicos, a regra venha a ser
efetivamente cumprida, dando-se aos feitos da infancia a celeridade
devida. Mas hoje ainda temos demoras inaceitdveis, mesmo nos
casos em que 0s autos apresentam a tarja de urgéncia. As vezes ha
0 perecimento do direito exatamente porque ndo se respeitou o
principio de tramitacdo prioritaria ou, ao menos, da demora razoavel
do processo. N&do ha a celeridade necesséria, e isso é muito ruim.
Espero que a informatizacdo possa ajudar a superar esse Sério
problema (Entrevistado 04).

E emergente a reducdo do tempo de tramitacdo de um processo
judicial, sobretudo os envolvendo criancas e adolescentes. No entanto, néo
estamos tdo otimistas quanto o entrevistado, considerando o periodo de
vigéncia do ECA, que prevé a prioridade absoluta. Embora trate a partir do
lugar que o Poder Judiciario ocupa, referindo-se apenas a uma esfera da
garantia de direitos que seria a celeridade nos processos, quando comparamos
com o NEDDIJ, por exemplo, esse acesso a informatizacdo é mais dificil.
Faltam computadores o suficiente para todos da equipe e a qualidade da
Internet nem sempre é adequada, assim como foi mencionado em um dos
relatorios analisados. Para elucidar, at¢é o momento, o projeto ndo tem
disponivel um programa/software para registro dos atendimentos, o que se
constitui um problema para a gestdo. Em geral, a estrutura fisica, material e
humana séo incipientes nesses projetos.

A nosso ver, a informatizagcdo € s6 uma solucdo imediata que,
embora facilite o0 acompanhamento eletronico dos processos, a exemplo do
gue acontece com o sistema digital PROJUDI, instituido pelo CNJ e é utilizado
pelos 6rgdos do Sistema de Justica, ndo garante a materializagdo dos direitos
fundamentais em sua plenitude.

O choque entre a norma e a realidade esta no fato que a mudanca
de paradigma n&o conseguiu promover a ruptura com as estruturas
tradicionais, mesmo com as reformas de protecdo juridica que propunham a

adocgéao de novos procedimentos, instituicées e sujeitos sociais:

Aproveitando as estruturas, as equipes, 0S servicos e as praticas de
outrora, forcou-se a insercdo do novo paradigma nas entranhas
institucionais que por mais de um século lidaram com criancas e
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adolescentes — sobretudo da classe trabalhadora (SCHWAN;
SCHWEIKERT, 2020, p. 130).

Na situacdo da crianca e do adolescente no Brasil, a invisibilidade e
a marginalizacéo sao historicas, atribuindo um carater periférico para a questéo
social e suas expressdes na infancia e na juventude. Embora seja uma pauta
constitucional, as respostas institucionais do Estado e da sociedade foram
historicamente baseadas em acdes de cunho higienista, disciplinador e de
confinamento. Portanto, de forma irbnica, “fala-se numa justica mais humana,
qgue revelasse a reeducacdo, em detrimento da punigdo” (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p. 22).

Episddios da historia revelam a violacdo cotidiana, sistematica e
naturalizada dos direitos humanos de criancas e adolescentes. Nesse contexto
de violacdo, presenciamos todo tipo de violéncia — omisséo, negligéncia,
psicolégica, fisica e sexual —, o que torna urgentemente necessario 0
guestionamento sobre o processo de expansdo qualitativa e quantitativa da
cidadania e suas implicacdes praticas, ndo apenas de criancas e adolescentes,
mas de todos os cidaddaos. Como demonstra a epigrafe que iniciou esta
discussado, precisamos desenvolver o mesmo olhar de Betinho as violagdes

infantojuvenis.

5.2 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES:. A

RELACAO ENTRE A REDE DE PROTECAO SOCIAL E O SISTEMA DE JUSTICA

Desca a Justica a conhecer a alma infantil.
Helio Lobo

Na histéria do Sistema de Justica, constatamos um descompasso
entre as demandas sociais e a capacidade institucional de acolhé-las. Essa
contradicdo nos faz resgatar algumas pesquisas anteriores, como a de Silvia
Alapanian (2008). A autora, em suas reflexdes sobre as instituicbes que
compdem esse sistema, atesta que, a principio, possuem como funcao social a
distribuicdo da justica e devem estar a servico da coletividade. Todavia,

sublinha que essas instituicbes merecem ser contextualizadas a partir da
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guestao social como componente necessario a ser considerado na explicacéo
sobre as suas principais demandas e intervencodes.

Nesse contexto, o que vivenciamos é a “[...] sobrecarga das Varas
da Infancia e Juventude com questbes que ndo deveriam estar judicializadas
[...]” (Entrevistado 03). Identifica-se, no campo sociojuridico, que,
historicamente, tramitam as acdes relativas a defesa aos direitos na éarea
infantojuvenil que deveriam ser preventivamente viabilizadas por acodes
intersetoriais e interdisciplinares de promocéo, controle e efetivacao de direitos.
No entanto, a justica e todos os seus dispositivos, segundo Passetti (1995),
tém assumido a funcéo de intervir no sentido de contencdo de excessos que a
comunidade e o Estado ndo conseguem administrar, baseando as suas acoes
na plenitude racional que a lei pretende atingir e pela obstrucdo da sua acéo
pedagdgica e de consolidacéo de direitos. Para o autor, nessas circunstancias,
0s Orgdos estatais acabam assumindo, sobretudo, situacbes emergenciais
diante de uma capacidade institucional escassa e limitada.

Embora tais instituicbes sejam, a priori, responsaveis pela aplicacéo
das leis, para Passetti (1995), caberia a Justica a primeira violacao dos ditames
legais em prol dos direitos de criancas e adolescentes, com vistas a combater
as “irregularidades” sociais, sobretudo aquelas relacionadas aos “menores’,
impondo a sua autoridade e legitimidade enquanto agente que aplica as leis.
Contudo, “a justica, ao ndo dar conta do que se espera dela enquanto meio
para restaurar a sociabilidade perdida, comparece como outro elemento
decisivo na formacédo da sociabilidade autoritaria” (PASSETTI, 1995, p. 113).

Na histéria da infancia e da juventude brasileira, Passetti (1995)
relata que o Estado cria e recria infindaveis 6rgaos e procedimentos, seleciona
as demandas que devem ser operadas no proprio interior do Estado e traduz
as questfes de interesse publico pela burocracia estatal, espelhando essas
praticas, inclusive, na dinamica das organiza¢cdes ndo governamentais. Desse
modo, o Estado passa a ser um agente ativo na vigilancia de criancas,
adolescentes e suas respectivas familias, bem como estabelece a forma que a
massa deve se ajustar as decisbes da elite, mesmo em um contexto

democratico.
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As contradicfes do Sistema de Justica sdo mais visiveis em paises
gue ndo experimentaram um modelo de garantia de direitos universais, como
propunha o Estado de Bem Estar Social. Inserimos, nesta reflexdo, a
particularidade brasileira, que regulamentou a garantia de direitos de forma
mais abrangente apenas na Constituicdo Federal de 1988, a qual, a partir da
correlacdo de forcas em sua construcdo, traz algumas respostas as pautas de
movimentos sociais a0 mesmo tempo em que regulamenta a ordem capitalista
em uma perspectiva liberal.

Mais grave ainda, discute Dagnino (2004), é o fato de que, antes
mesmo de se iniciar a garantia dos direitos universais estabelecidos
constitucionalmente, o pais aderiu a politica neoliberal, que impede as
garantias e provoca um desmonte crescente e profundo dos direitos humanos
instituidos pelo proprio Estado, o qual se apresenta indiferente as demandas
populares, porém funcional para as necessidades e tradicbes da elite
conservadora.

A populacdo majoritaria € incapaz de utilizar plenamente a justica e
as suas instituicbes pelos proprios meandros que esse sistema se substancia,
com seus codigos e linguagens proprias, 0s quais até os operadores formais do
direito apresentam dificuldades de apreender. Durante a entrevista, 0
Entrevistado 01 chamou de “juridiqués”, nas suas proprias palavras, “aquela
linguagem pesada e rebuscada que a ciéncia juridica exige”.

Perpassam essas questdes, “da insuficiéncia cronica de recursos a
estruturas organizacionais comprovadamente obsoletas, passando por uma
formacao técnica-profissional excessivamente formalista” (FARIA, 2002, p. 9).

Assim como foi exposto por outro entrevistado, estamos:

[...] formando profissionais para o mercado de trabalho, ou formando
profissionais para fazer o exame da Ordem, para fazer concurso para
Juiz ou Promotor, mas sem focar nas questbes humanas [...]
Pessoas cada vez mais dogmaticas, mais ali em cima da lei, sem se
quer saber interpretar adequadamente os fins para que a lei se
destina [...] (Entrevistado 03).

Como efeito, a educagdo para o direito fica quase nula,
especialmente aos direitos humanos. Na sociedade, em geral, as diferengas no

acesso a educacdo e demais recursos materiais e sociais implicam na
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dificuldade de compreensdo das normas juridicas que se constituem em
procedimentos complicados de se ingressar. Esse formalismo excessivo,
portanto, contribui para o afastamento do Sistema de Justica das reais
preocupacOes da maioria da populagdo, pois sdo ambientes que expressam
intimidacdo e figuras opressoras, revelando o carater autoritario do direito,

assim como constatamos nesta fala:

A gente ainda tem aquele “temor reverencial” em relagéo a figura do
Juiz, o que é absolutamente equivocado, vocé ndo pode mais ter. O
Juiz estd no mesmo nivel de todos os demais. Claro que dentro do
processo judicial, o que o Juiz determina, nés, num primeiro
momento, vamos ter que cumprir, agora podemos recorrer daquela
decisdo e a Ultima palavra s6 quem vai ter € o Supremo Tribunal
Federal. Podemos entdo, ndo sO recorrer, mas levar subsidios e
dizer: “olha Doutor essa sua decisdo estd equivocada, com o devido
respeito, por isso e por isso” (Entrevistado 03).

O entrevistado lembra que, as vezes, deparamo-nos com O
argumento: “ah, mas o Juiz ndo recebe”. Entretanto, reforca que ...] criar estes
espacos de didlogo, de interacdo, sao fundamentais [...]” (Entrevistado 03). A
reflexdo justifica a escolha da epigrafe desta secéo.

Nogueira Neto (2020, p. 53) contesta esse “hiperdimensionamento
da figura do juiz” dentro do Sistema de Garantia de Direitos. Entende como
uma “visdo reducionista” e de oposi¢cdo a doutrina de protecdo integral ou,
ainda, nas proprias palavras do jurista, “rangosa e corporativista”. Dentre outras
coisas, denuncia o juiz como 0 gestor de politicas publicas que, nessas
condigbes, transformam os conselhos tutelares em suas equipes
multiprofissionais. Assim, “exigimos que profissional que ndo tem qualificacédo
técnica especifica exerca uma intervencdo que demanda uma qualificacdo
altissima” (Entrevistado 03).

Essa fala nos remete as requisi¢des feitas pelo Sistema de Justica
aos profissionais da rede socioassistencial, como: Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS)110, E recorrente que o Poder Judiciario, o

110 Segundo Valensuela (2013, p. 59), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) tem,
como porta de entrada para a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), nos municipios,
esses equipamentos geograficamente referenciados. Portanto, ‘o CRAS e o CREAS séo



225

Ministério Publico e a Defensoria Publica solicitem aos assistentes sociais ndo
vinculados a essas instituicbes a elaboracdo de pericias sociais (laudos,
estudos ou pareceres) que venham a subsidiar decisdoes de magistrados(as).
Essa prética jA vem sendo questionada pelo Conselho Federal de Servico

Social junto ao Conselho Nacional de Justica:

O CFESS afirmou que a obrigatoriedade do atendimento a essas
solicitacdes, além de significar sobretrabalho, coloca em xeque a
qualidade do trabalho profissional, na medida em que remete a
profissionais de outras politicas tarefas que se distanciam do objeto
de trabalho nos programas especificos em que estdo lotados/as
(CFESS, 2014, on-line.).

O entrevistado 03 afirma que a atribuicdo desses equipamentos
publicos e de suas equipes “[...] ndo é s6é mandar relatério para o Juiz”.

Exemplifica, ainda, que mesmo sem as condi¢des minimas de trabalho:

[...] as vezes o Juiz determina fazer em 24 horas e o sujeito vai la e
faz. [...]. Porque a gente acha que qualquer coisa estd bom, o
importante é atender. O importante, no entanto, ndo é atender, é
resolver o problema (Entrevistado 03).

Concordamos que essas praticas precisam ser questionadas diante
de “[..] uma nova geracdo que nasceu pela égide do Estatuto. No entanto, tem
uma visdo completamente distorcida, uma visdo muito mais menorista que
talvez algum Juiz tinha na época do Cédigo de Menores” (Entrevistado 03).

Como contraponto a judicializacdo, ressaltamos a funcéo social do
Conselho Tutelar. Um dos entrevistados alerta: “/...] ndo estamos falando em
uma questdo juridica, mas uma questdo extrajuridica” (Entrevistado 03).
Entretanto, até hoje se tem uma visdo muito distorcida dos conselheiros
tutelares, a qual ainda é firmada naquela ideia do “Curador de Menores”, com
atuacdo analoga a da policia. “As vezes, o Conselho Tutelar é visto como
‘carrocinha de crianca’. Isso € um absurdo!” (Entrevistado 03). Na tentativa de

compreender o0 porqué desses equivocos, avalia-se que:

unidades publicas estatais instituidas no ambito do SUAS, que se relacionam com as demais
politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam o0s servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social”’. Tais equipamentos séo definidos no Art. 6°-C da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993 (texto incluido pela Lei
n° 12.435, de 2011).
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Eles foram criados para ser uma instancia alternativa a judicializacéo,
tanto que o Estatuto da Crianca e do Adolescente diz que se trata de
um érgao autdbnomo nao jurisdicional. O ECA foi aprovado, a toque de
caixa, antes que ocorresse a Cupula Mundial da ONU em setembro
de 1990. Na verdade, o Estatuto deveria ter definido mais
tecnicamente o Conselho Tutelar como 6érgdo contencioso nédo
jurisdicional: contencioso, isto €, aquele que dirime conflitos a luz do
direito. Era este o sentido, mas ficou, de fato, algo meio
esquizofrénico. N&o se afirma nada pela mera negagéo. Digo-lhes:
“esta caneta ndo é vermelha”, quando queremos afirmar que “ela é
azul’. Tem-se que afirmar: o Conselho Tutelar, a partir do Estatuto,
“é¢”. Ele € um aplicador do direito e tem que buscar o Direito e
identifica-lo, dizer em que medida foram violados direitos,
especificamente e propor um ressarcimento do direito (NOGUEIRA
NETO, 2012, p. 47-48).

Durante as entrevistas, a fala de um dos entrevistados vem de
encontro com o pensamento do autor, ja que reconhece institucionalmente o
Conselho Tutelar como acesso a justica, mas uma justica n&o jurisdicional, na
perspectiva do SGDCA:

Um espaco administrativo, composto por pessoas da comunidade,
escolhidas pela comunidade, para atender aqueles casos de criangas
e adolescentes em situacdo de risco pessoal, familiar ou social. E
bem essa a esséncia do Conselho: invés de se ter que aguardar uma
decisdo judicial, o préprio Conselho Tutelar, aplicando medidas
protetivas em relacdo as criancas e adolescentes, e também aos pais
e responsaveis, busca a efetivagdo dos direitos. Essa é uma forma de
acesso a Justica fora do Poder Judiciario. E o legislador quis essa
intervencdo positiva do Conselho Tutelar de forma célere, com
urgéncia, e para isso deu ao Conselho Tutelar poderes assemelhados
ao do Juiz de Direito, estabelecendo que, para a execucdo das
medidas que aplica, o Conselho Tutelar pode requisitar, ndo é
solicitar, requisitar os servicos publicos da area da educacao, da
assisténcia social, da saude etc. (Entrevistado 04).

Essa concepcédo envolve, nas palavras do entrevistado 04, “uma
proposta de desjurisdicionalizacdo”, ou seja, uma ideia de justica mais

ampliada, néo vinculada somente ao Poder Judiciario.

[...] um espacgo nao judicial que ndo integrasse o Poder Judiciario, que
fosse autbnomo em relacdo a ele e aos demais Poderes. Por isso, 0
Estatuto diz que ele é “autébnomo” (funcionalmente), nao recebe
ordens para decidir, ndo estd subordinado e sim vinculado
administrativamente. No cotidiano, muitas vezes, os conselhos
tutelares se transformaram em equipes técnicas dos juizes, porta de
entrada para a Vara da Infancia ou assessores do grupo de
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promotores. Em 80% dos casos submetidos aos conselhos tutelares,
eles ndo concretizam direitos pela via ndo judicial (NOGUEIRA
NETO, 2012, p. 49).

O crescente aumento pela demanda de ajuizamento de a¢les para
esse segmento social ocorre ha medida em que a protecéo integral de criancas
e de adolescentes ndo acontece. Diante disso, “...] o proprio Conselho Tutelar
tem que ser o protagonista, ndo pode querer ficar a reboque, esperar que o
Juiz determine isso ou determine aquilo” (Entrevistado 03). Concretizar direitos
requer a desjurisdicionalizacao, isto é, exige a superacdo da cultura menorista
e o fortalecimento da rede de protecao.

Mesmo diante de uma reorganizagdo institucional provocada pelo
ECA, é sabido que a mudanca de paradigma ainda néo foi capaz de superar a
auséncia ou a precariedade dos equipamentos sociais, 0s quais fazem que as
equipes permanecam em condicdes adequadas para desenvolver o seu
trabalho com qualidade, deixando muitas demandas ainda descobertas integral
ou parcialmente.

Em situacBes complexas como essa, € explicito que:

[...] se joga no CREAS questdes que ndo deveriam ser atendidas ou
deveriam ser atendidas no CRAS. Se joga la4, o Promotor requisita
atendimentos sem parar para pensar e perguntar se de fato naquele
equipamento vocé tem la um profissional qualificado (Entrevistado
03).

Ressalta-se que a mudanca requer um caminho longo, e ndo implica
s6 na questédo legal, 1...] porque nos estamos falando da mudanca de um
paradigma, de mudanca cultural, da mudanca de uma cultura que ainda hoje
estd muito impregnada pelo menorismo” (Entrevistado 03).

Constitucionalmente, a infancia €& uma area prioritaria. Em
consequéncia disso, impde a necessidade de investimento em programas,
projetos e acdes para atender a esse segmento social. Destacamos as

particularidades do Paran&, com seus avangos e retrocessos:

E o Estado do Parana, eu acho, digamos assim, est4 no time da
frente dos estados, inclusive dentro do Sistema de Justica em matéria
de infancia. Mas o time da frente ainda assim estd muito, muito e
muito atras do que deveria (Entrevistado 03).
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O proéprio Parana foi um dos pioneiros nessa mudanca de paradigma
no pais, ao implantar, antes mesmo de o ECA entrar em vigor, uma comisséo
semelhante ao que seria instituido como Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CDECA), de carater deliberativo e representacéo
paritaria entre O0rgdos governamentais e sociedade civil organizada, assim

como relata um dos protagonistas dessa histéria da institucionalizacdo da

Y

politica de atencdo a infancia e juventude em todos os ambitos: federal,

estadual e municipal:

[...] Aqui no Parang, antes mesmo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituimos a Comissdo Estadual de Estudos sobre o
Menor em Situacdo Irregular, verdadeiro embrido do Conselho dos
Direitos das Criancas e dos Adolescentes, j& que contava com a
participagdo de representantes dos 6rgdos publicos e também de
representantes das entidades da sociedade civil, como o Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor, entre
outras. [...]. (Entrevistado 04).

Além disso, o Parana também foi protagonista na destinacdo de

recursos publicos para esse segmento social:

E mais, na época havia o Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM),
para onde eram canalizados os recursos destinados a infancia e
juventude. Entéo, ja na lei de criacdo do Conselho, foram deslocados
recursos do IAM para o Fundo da Infancia (FIA), permitindo desde
logo a aprovacdo e financiamento de indmeros programas para
atendimento dos direitos infantojuvenis. A existéncia de recursos
disponiveis fez do Conselho Estadual do Parana aquele que,
certamente, conta com a maior disponibilidade financeira para
aplicacdo nos programas e ac¢fes adequados a politica estadual
deliberada, mais até do que o préprio Conselho Nacional (CONANDA)
(Entrevistado 04).

O entrevistado foi um dos precursores na representatividade de

juizes e promotores, no CONANDA, enquanto integrante da sociedade civil:

Integrei o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o CONANDA, assim como o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana. Nos dois espagos
representando a sociedade civil organizada, la no CONANDA, a
Associacao Brasileira de Juizes e Promotores de Justica da Infancia e
Juventude e, aqui, a Associagao Paranaense de Juizes e Promotores
da Infancia e Juventude. [...]. Logo depois da vigéncia do Estatuto,
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nés tinhamos aqui no Parand uma Associacdo de Juizes e
Promotores de Justica da Infancia e Juventude (e agora também da
Familia) que desempenhou importante papel no sentido de realizagao
de encontros regionais, de discussdo com Juizes e Promotores de
Justica de todas as regifes do Estado onde se dava a implementacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Entrevistado 04).

De acordo com o que € explicado em outra entrevista, o estado do

Parana foi referéncia no pais:

[...] eu acho que ele, durante um tempo, chegou a ser uma referéncia
para o Brasil, ndo s6 ao acesso a Justica, na matéria da infancia de
modo geral, especialmente quando ele criou a Secretaria da Crianga
e da Juventude (Entrevistado 03).

Segundo o entrevistado 03, a extincdo da Secretaria da Crianca e da
Juventude, anos depois, é avaliada como um retrocesso. Essa ideia é
defendida, pois, diante do acontecido, foi perdida a referéncia e as questdes
que envolvem a infancia e a adolescéncia foram distribuidas entre outras

secretarias estaduais. Sob essa o6tica, o entrevistado 02 complementa:

[...] por incrivel que pareca, quando a gente fala do Estado, as
politicas na infancia sdo sempre setoriais e as secretarias néo
conversam, elas ndo tém protocolo integrado, em conjunto, elas nao
se conversam (Entrevistado 02).

Essa decisdo governamental prejudicou a consideracdo dessa pasta

a partir de uma unidade de natureza estatal. Com o ECA, a integralidade das
acOes passou a ser tarefa primordial do Conselho de Direitos:

Porque a politica publica para infancia s6 quem tem legitimidade para

elaborar é o Conselho de Direitos, ndo é o Prefeito, ndo é o Promotor,

ndo é o Juiz, ndo é o Conselho Tutelar, € o Conselho de Direitos da

Crianca e do Adolescente. Tem a legitimidade legal e constitucional
(Entrevistado 03).

Até hoje, em termos gerais, as pecas essenciais do SGDCA,
principalmente na intervencao preventiva, ndo tém sido prioritarias e efetivas na
execucao das politicas publicas em todos os entes federativos. Individualizam-
se as questdes coletivas e o trato destinado as multiplas expressdes da
questdo social se da de maneira fragmentada e pontual. “Se vocé ficar sé

atuando pontualmente, quando surge o problema e tentando dar um jeitinho,
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sem realmente ter estrutura, € enxugar gelo” (Entrevistado 03).

Cotidianamente, buscam-se respostas na prestacao jurisdicional:

[...] sdo questdes que nbds temos que avaliar porque vdo acabar
desaguando no Judiciario de uma forma absolutamente indevida. E o
Judiciario, pela légica da lei, deveria ser acionado somente em
situacdes muito restritas, e uma das situacdes que deveriam ser
acionados, é para justamente obrigar o Poder Publico a criar os
programas e servicos com a qualidade e eficiéncia que a lei prevé
gue eles devam existir (Entrevistado 03).

As demandas sociais se apresentam de modo particular e desaguam
no Poder Judiciario, materializadas na forma de processo judicial. Nesse
cenario, “o que esta sendo ali tratado pelo Judiciario na forma de um processo
relacionado a um sujeito, €, na verdade, a representacao de uma questao mais
complexa, do plano estrutural” (TERRA; AZEVEDO, 2018, p. 120).

Essas solugcdes imediatas vdo a contramao da dtica da
desjudicializacdo, defendida como protecéo integral, sobretudo com a criacéo
dos conselhos de direitos, dos conselhos tutelares e do Sistema de Garantia de
Direitos. E importante pontuar que o Sistema de Justica deveria ser uma parte
do SGD, e ndo a exclusiva ou a prioritaria porta de entrada para o acesso ao

direito. Nessa perspectiva, propde-se:

[...] a articulacdo com as redes interinstitucionais de servicos — em
particular com o Poder Executivo - nas esferas estadual e municipal,
integrando programas e projetos a serem executados por 6rgdos
competentes, de modo a contribuir para a efetivagdo da protecdo
integral & crianca e ao adolescente (IAMAMOTO, 2010, p. 294).

A Resolugdo n° 113, de 19 de abril de 2006, publicada pelo
CONANDA, é uma tentativa de preencher a lacuna deixada pelo ECA, ao néo
esclarecer suficientemente como seria o funcionamento do SGDCA. Assim,
propde relacdes horizontais e participacdo democratica na perspectiva de rede.

Apesar disso, um dos entrevistados destaca:

Na verdade, em geral, se confundem a rede de prote¢do com a rede
socioassistencial, que séo coisas diferentes. Tem pontos de contatos,
mas sdo diferentes. Tem dimensdes diferentes. E a rede pode ser
muito mais ampla que isso [...] (Entrevistado 03).
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“‘como se observa, o SGD funciona em meio a

contradicoes” (LANFRANCHI, 2020, p. 191). Diante disso, a relacdo entre a

rede de protecdo e o Sistema de Justica acontece de forma conflitante, o que

prejudica a protecéao integral.

Essa relacdo, a partir do papel do Sistema de Justica, é discutida

durante as entrevistas:

Outro desenho que uso, é o das engrenagens que formam o Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente — que engloba
o Sistema de Justica —, se uma engrenagem trava dentro do sistema
— e pode ser 0 Juiz — essa engrenagem que travou, todo o sistema
vai travar e a protecdo integral que deveria ser perseguida por todos,
ela ndo vai ser alcancada e, as vezes, o que trava a protecao integral
€ o Sistema de Justica, aquele que deveria em Ultima analise garantir,
mas trava |4 e nos ndo podemos deixar que isso aconteca
(Entrevistado 03).

Observe a figura mencionada no relato do entrevistado:

Figura 4 — Representagao grafica do “Sistema de Garantias”
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111 Disponivel em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-235.html. Acesso em: 3 nov. 2020.
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Ressalta-se que a rede de protecdo também pode “travar” o

processo.

Cria-se na rede, cria-se nos demais ou mantém-se aquela cultura
menorista, que eu dependo do Juiz para tudo, quando na verdade
vocé ndo depende para absolutamente nada. N&o pode depender
para nada em matéria de prote¢do da crianca. Eu digo sempre: ndo é
0 Juiz que deve pautar a rede, é a rede que deve pautar o Juiz. A
rede que tem que ir la levar subsidios e ndo é porque o Juiz pediu, é
porque ela que tem que ser a protagonista [...] (Entrevistado 03).

No cenario institucional, a articulacdo tem sido minima, com
escassez de fluxos de atendimento e protocolos conjuntos. O publico, quando é
0 mesmo, torna a sobreposicdo uma realidade. O problema central disso € a
confusdo do trabalho em rede com a transferéncia de responsabilidades, no
sentido de reproduzir praticas conservadoras incoerentes com a legislacao
garantista de direitos de criancas e adolescentes, assim como é exposto a

seqguir:

[...] se nos qualifichssemos mais o que estd na ponta aqui, no
atendimento, sem precisar da judicializag¢éo, o atendimento adequado
pela “rede de prote¢cdo” diminuiria sensivelmente a judicializagéo.
Porque vocé joga na conta do Juiz as coisas, a propria rede faz isso.
Quando ninguém sabe o que fazer naquele caso, joga para o
Conselho Tutelar ou joga para o Juiz (Entrevistado 03).

Como uma das alternativas para reduzir a judicializacdo na area
infantojuvenil, o entrevistado pontua a necessidade de investimentos publicos
no Sistema de Garantia de Direitos e ainda menciona a importancia da
formacao continuada da equipe, sobretudo daquela que permanece em contato

direto com a comunidade!l2, Segundo o Entrevistado 04, “a questdo da

112 Em 25 de abril de 2014, por meio da deliberacdo 052/2014, o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente deliberou a aprovacdo do Plano de Acéo para o biénio
2014-2015 do Programa Escola de Conselhos do Estado do Parand, com custo total de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes) proveniente da linha “Capacitacdo e Qualificacdo da atuacdo dos
atores do Sistema de Garantia de Direitos”, na acdo “Capacitacédo dos Conselheiros Tutelares e
de Direitos, inclusive o CEDCA”, previstos no Plano de A¢cdo do FIA/PR, aprovado através da
Deliberacdo n. 83/2013. O curso seria executado simultaneamente por sete universidades
estaduais, abrangendo os 399 municipios paranaenses. Na época, enquanto membro
componente do Conselho Gestor do Programa “Escola de Conselhos” na Unespar,



233

capacitacao é algo que deve estar na agenda permanente daqueles que atuam
no sistema de justica infanto juvenil”. Dentre outras explicacdes, justifica-se a
formagdo continuada também mediante a rotatividade de profissionais e
conselheiros tutelares que podem interferir na qualidade do atendimento.

Investir no SGDCA envolve o tripé — defesa, promocao e protecéo
social —, e pressupde politicas publicas articuladas intersetorialmente, gestao
compartiihada e sistemas integrais de servicos direcionados a populacao
geograficamente referenciada. Essa proposta visa superar a historia da
“‘infancia judicializada”.

A judicializacéo, discutida em capitulos anteriores, materializa-se no
contexto dos direitos infantojuvenis e resulta em ac¢fes fragmentadas da rede
de politicas publicas de protecdo social, a qual, por ndo dar respostas
suficientes as demandas que sdo de sua responsabilidade, possibilita a
judicializacéo de situa¢des isoladas. Segundo Favero, Melédo e Jorge (2015, p.
44), essas demandas estao “fora do lugar’, uma vez que ndo sao atendidas
pelas politicas publicas e recaem no Poder Judiciario.

Observa-se, assim, que a proposta de desjudicializacdo n&o tem se
efetivado em consequéncia da omissdo e da negligéncia do Poder Executivo
na execucdo das politicas publicas, sobretudo no contexto neoliberal, de
estagnacdo e retrocessos explicitos dos direitos humanos. A partir do texto
constitucional, abre-se a possibilidade de que Poder Judiciario assuma o
controle social sobre 0os demais poderes, com vistas nos principios legais de
financiamento e prestacdo de servigos publicos.

No caso do Parana, grande parcela dessas demandas infantojuvenis
chega ao Poder Judiciario pela Defensoria Publica e por Nucleos
Especializados, como é o NEDDIJ. Na auséncia deles, a demanda é atendida

pela advocacia dativa.

5.3 O AcCESsO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES AO SISTEMA DE JUSTICA NO ESTADO

DO PARANA: A PORTA DE ENTRADA VIA DEFENSORIA PUBLICA E/oU NEDDIJ

acompanhamos o processo. Por dificuldades administrativas e vontade politica do governo
estadual, a proposta ndo se concretizou.
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Crianca quer justica.
Toquinho

Institucionalmente, a principal porta de entrada para o acesso ao
Sistema de Justica é a Defensoria Publica. No contexto atual, ela adquiriu
particular importancia para “o direito de acesso a justica e, mais
especificamente, o direito de defesa” (SCHWAN; SCHWEIKERT, 2020, p. 130),
que, por muito tempo, foi negligenciado pela justica publica e gratuita. Ferraz
(2010) assevera que houve a “negacao da justica para pobres” e, a nosso ver,
essa negacao fica mais evidente para aqueles adolescentes em conflito com a

lei:

Interessante que, antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
regra era de ser a defesa facultativa, significando, na pratica, que
guando se imputava a pratica de um ato infracional aos filhos de
pessoas que tinham condi¢cdes de contratar advogado, eles tinham
defesa e, quando néao tinham, simplesmente ndo havia defesa nos
autos. Em alguns casos concretos era até melhor ndo ter defesa do
gue uma que ndo considerasse a legislacao especifica pertinente ao
ato infracional e aplicacdo das medidas socioeducativas (Entrevistado
04).

Acredita-se que, hoje, ja existe um consenso em relacdo a
importancia desse espaco institucional que, assim como explica um dos
entrevistados, “refere-se também ao acesso a Justica como acesso as
instituicbes, sobretudo a Defensoria Publica com garantia de assisténcia
gratuita” (Entrevistado 04). Embora reconheca outras formas de acesso,
complementa que “ndo ha dadvida de que é necessario ter uma Defensoria
Plblica devidamente organizada e com recursos humanos eficientes”
(Entrevistado 04).

Existe um distanciamento entre as conquistas legais e os aparatos
institucionais, mesmo com a tentativa, nos ultimos anos, de alargamento e

reafirmacéo da Defensoria Publica:

Segundo o Atlas de Acesso a Justica, organizado pelo Ministério da
Justica, ha no Brasil 17 mil magistrados, 12,5 mil integrantes do
Ministério Pablico, 774 mil advogados, 725 mil estudantes de Direito,
700 mil servidores do Judiciario e apenas seis mil defensores publicos
(TERRA; AZEVEDO, 2018, p. 31).
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Com um déficit de defensores publicos, “a estrutura das defensorias
publicas ainda se encontra muito aguém das necessidades da populagao”
(SIERRA; REIS, 2018, p. 97). Essa avaliagdo também foi feita durante as

entrevistas:

O Estado tem proporcionado essa oportunidade por meio da
Defensoria, que é o mais comum. Ai a gente ja tem uma grande
lacuna porque ndo séo todas as cidades que tem Defensoria e onde
tem ela ndo é suficiente (Entrevistado 01).

Na operacionalizacdo do sistema de protecao de direitos individuais
e coletivos, a Defensoria Publica assume uma posicdo estratégica para prestar
assisténcia juridica, promover os direitos fundamentais, judicial e
extrajudicialmente. Schwan e Schweikert (2020, p. 130) explicam que, “de
acordo com o texto constitucional, a instituicdo [é] essencial a funcéo

jurisdicional do Estado, expresséo e instrumento do regime democratico [...]".

Ent&o parece que a lei, a jurisprudéncia, caminha no rumo de tornar a
Defensoria, primeiro o verdadeiro portal do acesso a Justica e o
segundo ampliar o publico que n&o teria 0 acesso adequado a Justica
(Entrevistado 02).

Sabemos que o Estado € uma arena de interesses contraditorios.
Todavia, dar voz e vez a determinadas demandas, inclusive as da populacao
infantojuvenil, faz parte do jogo democratico e implica na institucionalizacédo de

espacos publicos e mecanismos para tal fim. Recordamos que:

[...] mesmo preso a interesses privados, o Estado ndo pode se
restringir ao uso da forca e violéncia; por isso, para garantir a sua
legitimidade e hegemonia, incorpora determinadas reivindicagbes das
lutas populares por direitos (BARROCO, 2011, p. 56).

Dentre as lutas populares, destacam-se as reivindicacdes por
direitos de criancas e adolescentes, grupos vulneraveis que definitivamente sdo
publicos-alvo da Defensoria Publica. Assim como ja cantava Toquinho, a
crianga quer justica.

Para atender a esse publico, no ambito estatal, além da Defensoria
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Pdblica, temos o NEDDIJ, que atua de maneira semelhante a um 06rgao de
Defensoria Publica, logo, seus(suas) advogados(as) sdo defensores(as)
publicos(as). Para tanto, o projeto também tem uma equipe de apoio disponivel
na perspectiva interdisciplinar. No Parana, na auséncia desses servicos, é

utilizada a advocacia dativa.

5.3.1 Caracterizacdo da Amostragem da Pesquisa

A amostragem das pesquisas documentais e empiricas se destina
aos 0rgaos publicos estaduais de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, com énfase na Defensoria Publica do Estado do Parana e no
projeto de extensdo universitaria, Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da
Inféancia e da Juventude.

Em ambito federal, destacamos duas legislacbes que contribuiram
para o funcionamento da Defensoria Publica no pais: a Lei Complementar n°
80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos Territorios, e prescreve as normas gerais para a sua
organizacdo nos Estados, e da outras providéncias; e a Lei Complementar n°®
132, de 7 de outubro de 2009, que altera os dispositivos da Lei n°® 1.060, de 5
de fevereiro de 1950, a qual regulamenta a assisténcia juridica gratuita. Cabe

pontuar que:

Os interesses locais e regionais se adequam a uma racionalidade que
Ihes é sobreposta. Disso deriva o fato e que a legislagcao estadual é
obrigada a acompanhar a federal, produzindo-se, em que pese a
enorme diversidade regional, uma homogeneidade legal (VIANNA et
al., 2014, p. 72).

Embora haja uma homogeneidade legal, a implantacdo e a
implementagédo da Defensoria Publica no pais tem se demonstrado de formas
bem heterogéneas, considerando a realidade de cada territdrio, como
demonstram estudos realizados sobre a institucionalizacdo das sedes da
DPPR, em comparacao a outros estados.

Em 2015, foi publicado o IV Diagnéstico da Defensoria Publica no

Brasil, uma iniciativa do Ministério da Justica (MJ), cuja pesquisa foi
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coordenada pelo Centro de Estudos sobre o Sistema de Justica (CEJUS), com
o0 apoio da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP), do
Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais (CONDEGE) e da Defensoria
Publica da Unido. “Ao todo, 3.051 Defensores Publicos dos Estados e Federais
participaram da pesquisa” (GONCALVES; BRITO; FILGUEIRA, 2015, p. 14). O
diagnostico teve o intuito de dar continuidade a série historica de pesquisas
sobre a Defensoria Publica no Brasil, iniciada em 2004, quando foi divulgada a

sua primeira versdo. Em sintese:

O IV Diagnéstico foi elaborado no dmbito do projeto Fortalecimento
do Acesso a Justica no Brasil, parceria entre a Secretaria de Reforma
do Judiciario, o Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia Brasileira de Cooperacao do
Ministério das Rela¢gBes Exteriores (ABC/MRE). O seu resultado
apresenta, por um lado, progressos relacionados ao aumento dos
atendimentos realizados pela Defensoria, além de trazer informacdes
relevantes sobre planejamento estratégico da carreira, infraestrutura e
pessoal, universalizacdo do acesso a justica e questdes sobre a
percepcdo dos Defensores Publicos, sobre a Defensoria e a
populacdo. O estudo aponta, por outro lado, alguns aspectos da
instituicdo que ainda precisam ser fortalecidos, como o fato de a
Defensoria ndo possuir, ainda, abrangéncia em todas as comarcas e
cidades brasileiras (GONCALVES; BRITO; FILGUEIRA, 2015, p. 5).

Nesse diagnodstico, foram feitas analises comparativas e
encontramos dados da Defensoria Publica do Estado do Parana. No Brasil, em
2014, as Defensorias Publicas estaduais estiveram presentes em,
aproximadamente, 13% das unidades jurisdicionais. Assim, as unidades
federativas brasileiras ainda precisam avancgar sistematicamente em seus
esforcos de atendimento completo & Emenda Constitucional n°® 80/2014, que
estabelece que o numero de defensores publicos na comarca deve ser
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e ao
namero de habitantes. Além disso, a lei determina que, até 2022, as
Defensorias dos estados e da Unido sejam instaladas em todas as unidades
jurisdicionais, atendendo prioritariamente as regiées com os maiores indices de
exclusdo social e adensamento populacional.

Além do mais, constatamos, nesse diagnostico, que o Parana

atendia 4% da demanda. Segundo a DPPR, a meta é “fazer-se presente em
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todas as comarcas paranaenses até o ano de 2022”113, respeitando a Emenda
Constitucional supramencionada. No entanto, questionamos a exequibilidade
dessa meta.

Outro dado a ser ressaltado, refere-se as unidades da Federacao
gue possuem as maiores proporcdes de defensores publicos por tamanho da
populacdo-alvo, que sdo: Rio Grande do Norte e o Distrito Federal.
Inversamente, as situagcdes mais dramaticas podem ser encontradas nos
estados do Parand e Santa Catarina, que correspondem a 65 e 31 mil
habitantes por cada defensor publico, respectivamente. Nesses estados, ha
uma disparidade da proporcionalidade entre a populacdo-alvo e defensor
existente, o que também resulta em um volume excessivo de trabalho. A
ANADEP sugere a proporg¢éao ideal de um defensor a cada 10 mil habitantes.

Dentre outros aspectos que merecem destaque, apontamos a
participacdo das unidades da Defensoria Publica do Estado do Parana em
Conselhos de Direitos, Conferéncias, Comissdes, Audiéncias Publicas ou
outras instituicbes ou instancias participativas que correspondem apenas a
66,7% no estado paranaense.

Diferentemente dos demais estados, Mato Grosso, Paraiba, Parana
e Rio Grande do Sul tém o seu Planejamento Estratégico declarado pelos
Defensores Publico-Geral Estaduais (DPGE), porém foi apresentada uma
percepcdo muito baixa por parte dos defensores a respeito desse planejamento
estratégico. No caso paranaense, 14,2% tém esta percepcao e apenas 11,8%
tiveram participacao no seu processo de elaboracéo.

No estado do Parana, existe uma instancia de monitoramento e
gestdo de acordo com os Defensores Publicos-Gerais Estaduais. Contudo,
17,7% tem conhecimento da existéncia desse espaco, conforme demonstra a
pesquisa.

Ainda sobre a gestdo, ao lado de estados, como Goias, Santa
Catarina, Paraiba e Piaui, o Parana compde o quadro das Unidades da

Federacdo nas quais os defensores publicos do estado afirmam que as

113 Disponivel em:

http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=27. Acesso
em: 30 out. 2020.
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instituicbes onde trabalham sdo menos autbnomas em relacdo aos executivos
estaduais. No Parana, a forma de escolha do Defensor Publico-Geral do
Estado, por exemplo, € preenchida por livre nomeacdo do governador do
estado sem, contudo, haver a participagdo dos demais defensores no processo
de selecao para o cargo. Esse quadro apresentado coloca em xeque o formato
de gestdo democratica e demonstra que a DP continua submetida ao Poder
Executivo, o que reflete em sua autonomia financeira e administrativa.

Com essa pesquisa, Iidentificamos que os problemas ainda
permanecem em 2018/2019. Para tanto, resgatamos a histéria, os dados e as
informacdes presentes no Portal da Transparéncia da Defensoria Publica do
Estado do Parana. Nesse site oficial, constam:

. Estrutura organizacional: locais de atendimentos, competéncias,
organograma (area meio) e mapa (area fim). Ainda ha informacdes sobre o
Conselho Superior, ouvidoria e assessoria de imprensa,;

. Pessoal: folha de pagamento, lista de antiguidades (defensores e
servidores publicos) e relagédo de estagiarios;

. Patrimodnio: lista de bens;

. Planejamento com base nas leis orcamentéarias: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA);
. Execucdo orgamentaria e financeira;

. LicitacOes: pregao eletronico para aquisicdo de prestacdo de
servicos de terceiros, manutencBes diversas, compra de equipamentos e
materiais de consumo e permanentes;

. AquisicOes feitas por contratos, apos licitacdes;

. Convénios e parcerias com outros 6rgados do estado: Tribunal de
Justica (TJPR), Ministério Publico (MP), secretarias estaduais, associacdes e
Ordem dos Advogados Brasileiros (OAB). Também foram estabelecidos
vinculos com secretarias municipais, Conselho Tutelar, dentre outros;

. Diarias e adiantamentos para membros e servidores publicos:
viagens, reembolso de pedagios, hospedagens e passagens aéreas.

Vale salientar que, antes mesmo da promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, na década de 1970, o Poder Publico estadual, buscando

atender as pessoas necessitadas de assisténcia juridica gratuita, iniciou esse



240

servico por meio da entdo Procuradoria de Assisténcia Judiciaria (PAJ),
unidade da Procuradoria Geral do Estado. Ja naquela época, o trabalho era
realizado por intermédio de procuradores e estudantes de Direito, e apenas em
Curitiba. Essa situagdo permaneceu até meados da década de 1980.

Em 20 de novembro de 1984, ocorreu a promulgacdo da Emenda
Constitucional 23 e a assisténcia judiciaria deixou de ser unidade da PAJ. A
partir de entdo, essa assisténcia passou a pertencer a Secretaria de Estado da
Justica, com a denominacdo “Divisdo de Assisténcia Judiciaria”’. A chefia da
unidade era escolhida pelo Secretario de Justica e exercida em comissao. O
atendimento ainda era realizado somente na capital do estado. Na ocasido, a
equipe passou a contar com mais psicologos e assistentes sociais, que ficaram
conhecidos como “equipe de apoio”, portanto, eram chamados para auxiliar no
atendimento a populacdo hipossuficiente da cidade. Em 1988, com a
Constituicdo Federal, a assisténcia judiciaria passou a ser chamada de
Defensoria Publica e, a partir disso, compreendeu que “s6 ocorrera efetivo
acesso a Justica quando houver a devida estruturacdo da Defensoria Publica”
(Entrevistado 04).

Trés anos depois da aprovacdo do texto constitucional, somente em
fevereiro de 1991, por meio da Lei Complementar n° 55, € que o estado do
Parana instituiu a sua Defensoria Publicall4. O Artigo 6° da lei determinava que
o Poder Executivo teria 180 dias para enviar a Assembleia uma mensagem
dispondo sobre a criacdo e estruturacdo da carreira de defensor publico, o que
s6 foi cumprido duas décadas mais tarde.

Somente em 19 de maio de 2011, Dia Nacional da Defensoria
Publica, apds longa espera e muita luta da sociedade civil organizada, foi
sancionada a Lei Estadual n°® 136/11, a Lei Organica, que regulamentou a

atividade da Defensoria Publica no Parana. Segundo a DPPR (2018), essa é

114 A histéria da criagdo das Defensorias Publicas estaduais sinaliza uma profunda diferencga
entre os estados, na medida em que algumas Defensorias ja haviam sido criadas antes mesmo
da Constituicdo de 1988 — a mais antiga é a do Rio de Janeiro, datada em 1954 — enquanto
outras conquistaram a sua institucionalizacdo muito mais recentemente, ja na década de 2000
em diante — como foi o caso do Parana. Entretanto, a mais recente é de Santa Catarina,
institucionalizada em 2012. No periodo da pesquisa, 0 estado do Amapé era o Unico a nao ter
uma Defensoria Publica considerada completamente institucionalizada, por prescindir de
concurso publico para a nomeacao de seus defensores (GONCALVES; BRITO; FILGUEIRA,
2015).
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considerada a data oficial de nascimento da instituicéo.

Em outubro de 2011, foram empossados os 10 primeiros defensores
publicos estaduais. Com o auxilio da Secretaria de Justica, a Defensoria
comegou a se estruturar como instituicdo autbnoma. Em abril de 2013,
chegaram os primeiros servidores. No més seguinte, foi realizada a primeira
eleicdo para o cargo de Defensor Publico-Geral. Em outubro de 2013, foram
empossados os 87 defensores publicos aprovados no primeiro concurso para a
carreira de Defensor Publico Estadual. Em 2014, a Defensoria criou a Lei
Organica e expandiu a sua atuagao para as cidades do interior do estado. Nos
anos seguintes, novos servidores e defensores chegaram para compor o
quadro de profissionais da instituicdo. Até 2018, dos 399 municipios, a
Defensoria estava presente em apenas 47 cidades do estado!15, contando com
93 defensores publicos, 192 servidores e 227 estagiarios. Até o0 momento, o
guadro da DPPR ainda € muito aguém da necessidade.

Para atender as demandas prioritarias, o estado do Parand, no
periodo de 2006 até 2011, ano em que comecou a inauguragdo das primeiras
sedes das Defensorias Publicas, investiu em outras alternativas. Observa-se
uma ativa atuacdo dos nucleos especializados em diversas naturezas, dentre
eles, no segmento infantojuvenil. Nesta pesquisa, destaca-se 0 projeto de
extensdo universitaria NEDDIJ, das IES do PR, gerido pelo governo do estado
por meio do USF/SETI116;

Registro histérico interessante € que o0 estado do Parana vai
desenvolver, na sequéncia do NEDDIJ, um grande projeto que é o da
Universidade sem Fronteiras. Vale dizer, o NEDDIJ impulsionou o
surgimento do projeto Universidade sem Fronteiras, agora ja para
outras areas do conhecimento. [...]. O NEDDIJ advém que um termo
de cooperacdo que envolve inimeras Secretarias Estaduais, Poder
Judiciario, Ministério Publico e entidades da sociedade civil
organizada (Entrevistado 04).

115 Somando 0os municipios abrangidos pelas comarcas com sedes da DPPR.

116 Cabe ressaltar a dificuldade de encontrar registros escritos da época de implantacdo dos
NEDDIJ. O que temos séo histérias orais de sujeitos que contribuiram nesse processo, que
atuaram ou ainda atuam, direta ou indiretamente, com o projeto. Para esta pesquisa, tentamos
contato com uma servidora publica que trabalha na SETI desde o inicio do projeto, mas nao
obtivemos retorno. Também tivemos bastante dificuldade em acessar os dados dos projetos.
Para tanto, enfrentamos processos burocraticos e morosos.
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O Parana nao foi uma excecdo. Na realidade brasileira, enquanto
uma tendéncia latino-americana, o processo de consolidacdo dos servicos
juridicos apresentou contornos distintos dos paises centrais, assim como
aponta Santos (2007). Além das estruturas tradicionais, existe a presenca dos
ndcleos juridicos desenvolvidos por universidades, denominados, pelo autor,
de “assessorias juridicas universitarias’, que apresentam uma pratica
sociojuridica desenvolvida interdisciplinarmente por docentes, profissionais e
estudantes das IES, e direcionada, sobretudo, para as popula¢es excluidas
socialmente, em especial, as criancas, 0os adolescentes e suas respectivas
familias. Inclusive, “no termo de cooperacdo do NEDDIJ, havia uma regra
prevendo a obrigatoriedade na grade curricular das Universidades Estaduais da
matéria dos direitos da crianga e do adolescente” (Entrevistado 04).

Em relacdo ao NEDDJ, evidentemente, um projeto extensionista nao
pode ser a Unica e exclusiva porta de entrada para a defesa dos direitos de
uma parcela expressiva da populacdo, mas ndo é isso que presenciamos em
todas as comarcas estudadas. O caso de Guarapuava pode elucidar essa
afirmagdo: o municipio permaneceu por um tempo sem Defensor Publico
exclusivo. Nesse sentido, a competéncia de atender a esse segmento na sede
da DPPR, naquela comarca, ficou sob a responsabilidade do NEDDIJ. N&o foi
especificado o periodo, porém, no Relatério Geral de Atendimentos dos
Projetos NEDDIJ fornecidos pela SETI/USF, ha uma demanda expressiva em
2018/2019, atendida pelo Nucleo da UNICENTRO de Guarapuava: foram
18.717 atendimentos nesse periodo, conforme demonstraremos mais adiante,
na Figura 5.

Segundo os editais da SETI/USF, a proposta original seria a de que
o NEDDIJ atuasse concomitantemente com a Defensoria Publica do Estado do
Parana. Objetivava-se priorizar areas estratégicas para o desenvolvimento
social de populacdes vulneraveis em municipios com indicadores sociais
caracterizados pela existéncia de baixos indices de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M), indice de Gini e areas de concentra¢do de pobreza nas
periferias das cidades paranaenses. Sao esses indicadores sociais
considerados para a territorializacdo do Sistema de Justica.

Tendo em vista a amostragem desta pesquisa, 0 quadro a seguir
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apresenta as comarcas e 0S municipios sedes, em ordem alfabética, com os
seus respectivos numeros de habitantes. Sdo evidenciados, também, a
quantidade de municipios que compéem a comarca, além do IDH-M117, seguido
do indice de Ginill8 e da taxa de pobrezall®. Esses dados foram organizados
pelo IPARDES e publicados pela Subprocuradoria-Geral de Justica para
Assuntos de Planejamento Institucional do Ministério Publico do Parana. A
referéncia é o Censo 2010, do IBGE.

Quadro 1 — Indicadores sociais das comarcas que possuem NEDDJ: IDH-M,
Indice de Gini e Taxa de Pobrezal20

Iltem Sede da Comarca N° de N° de IDH-M | Indice | Taxade
habitantes | municipios que de Gini | Pobreza
compdem a
Comarca
1 Foz do Iguacu 276.929 2 0,788 0,580 20,40
2 Francisco Beltrao 85.046 2 0,791 0,580 19,40
3 Guarapuava 205.618 5 0,773 0,640 41,97
4 Irati 67.150 2 0,743 0,560 27,35
5 Jacarezinho 39.121 1 0,782 0,600 20,28
6 Londrina 518.963 2 0,824 0,580 25,81
7 Marechal Candido 72.042 6 0,829 0,570 12,41
Rondon
8 Maringa 407.782 5 0,841 0,560 17,66
9 Paranavai 93.128 4 0,787 0,570 18,17
10 | Ponta Grossa 311.611 1 0,804 0,570 18,55
Fonte: a prépria autora.
117Disponivel em:

http://planejamento.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2439. Acesso em:
3 nov. 2020.

118Disponivel em:
https://planejamento.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2441. Acesso em:
3 nov. 2020.

119Disponivel em:
http://planejamento.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=2454. Acesso em:
3 nov. 2020.

120 Januzzi (2012, p. 133-134) ensina que o IDH-M é construido a partir da aglutinacao de
indicadores sociais: “um indicador composto de nivel educacional (computado a partir da taxa
de alfabetizacdo de adultos e a taxa de escolarizagdo); a esperanca de vida, como medida
sintese das condi¢des de salde e riscos a morbi-mortalidade; e o Produto Interno Bruto per
capita [...]". Sao “classificados com baixo (IDH inferior a 0,5), médio (IDH entre 0,5 e 0,8) ou
alto (IDH acima de 0,8)". Ja o indice de Gini, ainda segundo Januzzi (2012), caracteriza a
distribuicao de renda e também varia de 0 a 1. Nele, zero corresponde a situacdo de igualdade
de rendimentos em uma sociedade, enquanto o um expressa extrema desigualdade. O autor
também explica que a taxa de pobreza corresponde ao percentual da populacdo com renda
familiar mensal per capita de até meio salario minimo, em determinado espaco geogréfico, no
ano considerado.
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Assim como expde a coordenadora do Programa USF, a SETI tem a
intencdo, ainda sem previsdo, de implantar mais um projeto na comarca de
Paranagua, para atender aquele municipio com 140.469 habitantes, o IDH-M
correspondente a 0,782, o indice de Gini 0,560 e a taxa de pobreza 19,06. Para
gue essa proposta saia do papel, ndo basta disponibilizar o recurso necessario,
mas também é preciso que a universidade, em contrapartida, tenha condi¢cdes
de prestar o servigco e apresente uma equipe adequada.

Em relacdo ao resgate da histéria, € importante que relembremos
que os primeiros nucleos foram implantados em meados da década de 2000,
em municipios considerados com alto indice de IDH-M: Londrina e Maringa. Ja
0S projetos mais recentes, instalados oito anos depois, localizam-se em
municipios que apresentam um indice médio de desenvolvimento humano:
Paranavai e lIrati. Hoje, portanto, h4 dez projetos em funcionamento,
distribuidos em sete universidades publicas paranaenses: UEM, UEL, UEPG,
UNICENTRO, UNIOESTE, UENP e UNESPAR.

Segundo a atual gestdo do Programa USF, ndo ha registro, na SETI,
sobre o processo de implantacdo dos NEDDIJ. A historia é contada pelos seus
protagonistas. O Procurador de Justica, Sua Exceléncia Olympio de S& Sotto
Maior Neto, foi o idealizador do projeto. Na ocasido, ocupava a funcdo de
coordenador do Centro de Apoio Operacional do Ministério Publico do Parana.
Sua ideia foi acolhida pela Professora Lygia Lumina Pupatto, secretaria
estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e pelos reitores das

universidades publicas da época:

Desde o inicio, houve vontade politica muito clara no sentido da
realizac@o do projeto. Alias, a servidora Silmara, da SETI, participou
desde os primeiros momentos, sendo que as pessoas brincavam
dizendo que eu seria o pai e ela a mae do projeto.

Ademais, o Procurador de Justica lembra que a proposta original de
atuacdo dos primeiros nucleos também envolvia a organizagdo de um comité

gestor e a colaboracdo em diagnosticos sociais na area infantojuvenil.

Em relacdo ao NEDDIJ, convém anotar que ele deve ter um Comité
Gestor, reunido regularmente para a avaliacdo da regularidade do
programa. [...] A previsdo da existéncia de um comité gestor foi,
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entdo, para permanente verificacdo da adequacdo daquilo que se
realiza com o que havia sido previsto no termo de cooperacéo. Outro
ponto importante, que eu ndo sei como esté funcionando em todos os
Nucleos, mas que foi muito enfatizado, diz respeito a intervencéo das
Faculdades Estaduais, através dos varios ramos do conhecimento, na
realizacdo de diagnostico adequado acerca da situagao da Infancia e
Juventude em todos os municipios, a fim de subsidiar os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente na formulacéo
de uma politica consequente para o atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, considerando especialmente que cada
municipio apresenta realidade diferente (Entrevistado 04).

A ideia do Comité Gestor ndo se concretizou até hoje, mas o nucleo
vem cooperando para a concretude do SGDCA, por meio de atuac¢des judiciais
em conjunto com o Poder Judiciario, a Promotoria e a Defensoria Publica.
Também sao realizadas atuacdes extrajudiciais com os demais equipamentos
da rede de protecdo, producdo de diagnosticos e disseminacdo de
conhecimentos.

A atual coordenacdo do USF avalia que o NEDDIJ € um projeto
consolidado na comunidade universitaria. Além disso, considerada uma das
prioridades da gestdo estadual. Durante a entrevista, afirmou que, desde a sua
implantacdo, o Nacleo nédo teve o seu trabalho interrompido, mesmo com a

implementacgéo das Defensorias Publicas, como corrobora outro entrevistado:

[...] penso que, infelizmente, ainda vai muito tempo para termos uma
Defensoria com condi¢bes de responder a todos os casos de sua
atribuicdo. Entretanto, acho mesmo que, ainda com a implementacao
total da Defensoria Publica, sempre havera espacgo para o NEDDIJ,
porque, além da prestacdo de assisténcia juridica, o Nacleo é um
espaco para o desenvolvimento do conhecimento sobre os direitos da
populacdo infantojuvenil. [...]. Ndo h& uma contraposicdo entre a
existéncia da Defensoria Publica e do NEDDIJ. Além do mais, a
proposta das universidades colaborarem na formulagdo da politica de
atendimento aos direitos das criancas e adolescentes continuaria
extremamente valida e necesséaria (Entrevistado 04).

E importante frisar que, em dado momento historico, 0 NEDDIJ foi
pensado para preencher uma lacuna na oferta de espacos publicos que
pudessem atender as demandas infantojuvenis, portanto, provém “...] da
necessidade de serem criados mecanismos para intervencdo positiva, de onde

advém a ideia do NEDDIJ” (Entrevistado 04). No entanto, ao prestar esse
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servico, apesar de sua relevancia social, o seu maior desafio seria 0 de nao
perder a sua caraterizacdo enquanto extensao universitaria.

Na auséncia de equipamentos publicos nessa area, ainda que seja
no formato extensionista, a intencdo seria a de contribuir para o
estabelecimento de redes sociais de protecao e assisténcia juridica integral e
gratuita de ambito estadual. Tendo em vista 0 modelo institucional proposto
constitucionalmente, por um tempo consideravel, o referido projeto assumiu e
ainda assume, em determinadas comarcas do Parana, a responsabilidade que
deveria ser prioritariamente desenvolvida por Defensorias Publicas, com
defensores concursados, equipe permanente e qualificada, e estrutura
adequada, com cobertura universal e uma abrangéncia de atuacao significativa
no contexto do Sistema de Garantia de Direitos. Entretanto, Gongalves, Brito e
Filgueira (2015) asseveram que o Parana foi um dos ultimos estados a
implantar a Defensoria Publica no Brasil e, além disso, ainda existem comarcas
descobertas.

Considerando a insuficiéncia de equipamentos e de pessoal, outra
pratica muito comum no Brasil e, particularmente no estado paranaense, para
atender aos principios da isonomia e da inafastabilidade da jurisdicdo, € a
figura do(a) advogado(a) dativa. Esses profissionais deveriam atuar em
comarcas e em Varas onde a Defensoria Publica ndo consegue alcancar,
assim como em lugares em que ndo existe o NEDDIJ. Embora nédo seja
frequente, observamos atuacdes concomitantes. Sublinha-se, todavia, que sao
atuacOes distintas.

A advocacia dativa € um debate polémico, uma vez que implica em

discussédo como sua prépria inconstitucionalidade:

A gente poderia defender aqui uma advocacia dativa, mas essa
defesa seria inconstitucional. N&o foi esse o modelo que o
Constituinte adotou, entdo vou ficar nas balizas da Constituicao.
Existe esta discussao no Parand, mas é discusséo que é in6cua, que
nem se pde porque € coisa rechacada pelo STF. Eu até poderia
admitir discutir se a gente estive discutindo a Constituicdo, mas nao é
isso. A gente esta discutindo a aplicacdo dela e ndo a criacdo de uma

nova Constituicdo (Entrevistado 02).
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Ressalta-se que a demanda por advogado(a) € significativa nessa
sociedade atravessada pelo direito em todas as esferas sociais. Sierra e Reis
(2018) retomam o Art. 133° da Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Advocacia (Lei n° 8.906/1994) para justificar a presenca do(a) advogado(a) no
Sistema de Justica.

No caso do(a) advogado(a) dativo(a), esse profissional recebe
remuneracdo do Poder Publico para defender os individuos em processos
judiciais via assisténcia juridica gratuita, semelhante ao Sistema Judicare ja
estudado neste trabalho. Portanto, sua intervencdo precisa se diferenciar de
um(a) advogado(a) particular, o qual, por sua vez, também n&o deve ter a sua
atuacdo comparada com a de um defensor publico, assim como salienta um

dos entrevistados:

[...] a Defensoria, é importante pontuar, tem um trabalho diferente do
advogado. O advogado que esta sendo pago, tem muito menos casos
gue a Defensoria, ele vai correr atrds da pessoa, ele vai l4 na casa da
pessoa, pegar o documento, vai ho cartério para a pessoa. O
defensor nédo vai fazer isso (Entrevistado 02).

Diante do exposto, entendemos distintivamente o exercicio da
advocacia e de defensoria: o primeiro estabelece uma relacdo comercial com o
“cliente”, inclusive de escolha em quais causas advogar; ja 0 segundo ocorre a
partir do exercicio de suas fun¢des publicas, pois o defensor é um servidor
publico. Essa conduta também € uma consequéncia da massificacdo dos
atendimentos, da falta de tempo e estrutura, ou seja, da relagédo
institucionalizada.

Institucionalmente, a regra € a representacdo por meio de um
profissional devidamente habilitado. O Unico o0rgdo que pode dispensar a
presenca do(a) advogado(a) € o MP, assim como foi pontuado durante uma

das entrevistas:

Sempre € bom fazer a separacdo entre 0 acesso a Justica na
perspectiva do Poder Judicidario e o acesso a Justica em outras
perspectivas, inclusive do Ministério Publico. A regra no contexto do
Poder Judiciario é de haver a representacdo através de um
profissional devidamente habilitado. Embora algumas exce¢fes em
gue se possa comparecer diretamente, a regra € comparecer em
juizo com advogado. Ja no que diz respeito ao Ministério Publico, o
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atendimento ocorre independente da presenca de um advogado
(Entrevistado 04).

Sobre a tematica, durante as entrevistas, percebemos controvérsias.
Defende-se que “...] a crianca tem o direito de ser representada por um
advogado, por mais que o Ministério Pudblico também em tese esteja la
representando os seus interesses” (Entrevistado 03). Essa fala abre um
paréntese na discussao: o direito ao acesso a justica a partir da particularidade
de cada instituicdo que compde o Sistema de Justica.

Por sua vez, essas divergéncias envolvem, além da presenca do(a)
advogado(a), o debate sobre a forma de atendimento dessas institui¢coes,
sobretudo aquelas demandas referentes a defesa dos direitos coletivos e
difusos. Um defende a massificacdo dos atendimentos, enquanto o outro

preconiza a individualizagéo:

Entdo, a gente ndo pode querer massificar o atendimento e o
atendimento que nds prestamos, que o Sistema de Justica presta,
gueira ou ndo queira, é massificado. A prépria Defensoria, uma critica
gue as vezes se faz a Defensoria, é que ela também faz atendimento
massificado. Por isso que a gente tem que garantir alternativas, o
proprio acesso e eu ja ouvi muitas criticas, vocé ndo pode ficar so
com a Defensoria, a Defensoria tem que ser uma alternativa mas se o
sujeito quiser contratar um advogado particular, quer dizer, um
advogado dativo, isso tem que ser também assegurado a ele, ndo so
a crianga, isso é para qualquer um (Entrevistado 03).

Temos que comecar a lidar com instrumentos que permitam a
judicializacdo de massas. Felizmente nés temos procedimentos
processuais para isso. E hoje o Coédigo de Processo Civil e a
Defensoria tém comecado a se preocupar em usar mais estes
instrumentos processuais. E nds temos alguns nucleos que faz
discussbes estratégias em relacdo a alguns temas. E os nucleos
existem em todas as Defensorias do pais que permitem a gente
discutir agBes que podem afetar um ndmero imenso de pessoas ao
mesmo tempo, com acdes coletivas, acdes repetitivas, enfim. [...]
temos tentado, ter esta preocupacdo com a qualidade da demanda,
com a qualidade da instrugcao probatéria, mas eu acho que isso se
pde de modo mais relevante em um segundo momento. A partir do
momento gque a gente consegue ter estes instrumentos para fazer
com que essa demanda chegue. E claro que isso varia de area a area
(Entrevistado 02).

Essa massificacdo de atendimentos feitos pelas Defensorias

Publicas possibilita 0 avanco do acesso a justica em aspectos numericos.
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Entretanto do ponto de vista de um dos entrevistados, tal fato também pode

comprometer a qualidade desse acesso:

Vocé tem até acesso a Justica, entre aspas, mas que acesso a
Justica? Qual é a efetividade desse acesso a Justica? Formalmente
vocé tem la o Defensor que faz uma peticdo padrdo que ndo vai la
falar com o Juiz, que ndo fala nem com a crianca ou adolescente e
assina a peticado. Isso é acesso a Justica? (Entrevistado 03).

O argumento é que ‘[...] a Defensoria consegue atender demandas
de modo efetivo, mas de massa. No plano individual, [...] evidentemente nés
temos um prejuizo ai na atuacdo” (Entrevistado 02). Para justificar a

massificacdo do atendimento nessa area, complementa:

Na éarea da infancia, se vocé esquecer algum documento, se néo
instruir adequadamente o processo, ele pode ser instruido,
complementado depois. Por outro lado, se eu tiver uma preocupacao
extremamente escorreita com cada assistido que procura a
Defensoria, a gente vai atender menos pessoas e eventualmente
estas pessoas que poderiam ser atendidas e terem seus direitos
assegurados 14 no Judiciario, elas nao terdo ou terdo daqui a muito
tempo. Uma instrugdo que € padrao, mas enfim, que eventual caso
concreto talvez ndo seja adequada, ela consegue levar a demanda e
a gente consegue resolver a demanda naquele processo. [...] levar
estas demandas para o Judiciario, a Defensoria tem entendido que é
muito importante e levar em massa mesmo. Primeiro, porque a gente
mostra que a demanda é repetida e, segundo, porque a gente
consegue resolver, ainda que a gente deva corrigir a instrucdo no
meio do processo (Entrevistado 02).

Dentre outras polémicas, além da massificacdo dos atendimentos, a

advocacia dativa tem ganhado espac¢o no ambito estadual:

As Defensorias, elas sdo o canal e o acesso a Justica que a
Constituicdo admite. Em alguns estados ainda se permitem convénios
com a OAB, mas tem estados, como o de Santa Catarina, que estes
convénios ja foram declarados inconstitucionais pelo STF enquanto
ndo se estruturar as Defensorias. E eles vao progressivamente sendo
considerados inconstitucionais a medida que a Defensoria vai se
estruturando (Entrevistado 02).

Ao invés de investir nas sedes, amplid-las e contratar mais
defensores publicos, no momento em gque este texto estava sendo escrito, 0
atual governo do Parana propds o Projeto de Lei n° 1/2020 que promove

mudancas na Lei de Advocacia Dativa, a Lei n® 18.664/2015. Justifica-se que
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esse projeto tem por objetivo regular ainda mais a atividade, acelerar os
pagamentos e abrir a possibilidade de apoio para o polo ativo do processo.
Com a Lei, as nomeacdes passaram a ser feitas em sistema de rodizio, o que
favoreceu o crescimento do numero de advogadas e advogados inscritos para
atuar como dativos.

O Entrevistado 04 afirma que, “aqui no Parana o advogado presta
assisténcia judiciaria e depois busca, ou na prOpria sentenca o Juiz j&
determina, que o Estado pague os honorarios devidos”. Todavia, ha relatos em

gue muitos sustentam o nao recebimento:

Durante muito tempo essa prestacéo de assisténcia judiciaria se dava
por advogados dativos, o Juiz nomeava o advogado e ele realizava
aguela sua atividade profissional sem receber nada. Agora a propria
Ordem orienta que os advogados ndo aceitem essa nomeacdo
(Entrevistado 04).

Segundo o presidente da OAB-PR, atualmente, existem cerca de 23
mil advogados(as) distribuidos pelas comarcas paranaenses. Com essa
medida, a populacdo hipossuficiente podera procurar diretamente a OAB, que
também estipula 0os pagamentos a partir da tabela de honorarios dos(as)
advogados(as). O exercicio da advocacia dativa podera ser feito por lista de
inscricdo disponibilizada no sistema eletrbnico da OAB-PR para os(as)
magistrados(as).

Nesse interim, o Entrevistado 02 reconhece que a tabela de
honorarios da OAB sugere valores altos!?!, Além disso, recorda-se que, até
entdo, o Parana ndo dava condicbes efetivas para o exercicio da advocacia

dativa, o que implicava no ndo pagamento:

[...] vocé teria que fazer um convénio muito amplo para permitir que
alguém conseguisse ajuizar uma acao por advogado dativa. O
advogado dativa faz uma funcdo defensiva no processo. Ele é
nomeado pelo Juiz. Nao existe nenhum lugar onde vocé possa ir para
pedir a alguém para ajuizar a acao. Existe uma lei no Parana que
tentou regulamentar isso e ela ndo funciona. Esse é um ponto

primordial porque a gente esta falando de acesso a Justica, a gente

121 A professora orientadora desta tese, ja em 2017, identificou, em sua pesquisa, que “ao final
de cada audiéncia que teve a defesa proveniente de um advogado nomeado, o(a)
magistrado(a) define que o estado pagara os honorarios, os quais custavam, no periodo em
que analisamos, R$ 350,00 por audiéncia” (ROCHA, 2017, p. 168).
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esté falando de judicializagao, de ajuizar a agao propriamente dita. E
a gente ndo consegue fazer isso com a advocacia dativa
(Entrevistado 02).

Vale salientar que a nomeacdo de advogados(as) se constitui
legalmente em medida excepcional diante da auséncia de Defensorias
Pulblicas. Portanto, essa possibilidade de ajuizar uma acdo por meio da
advocacia dativa deve ser reconhecida como “valvula de escape alternativa”
(Entrevistado 02).

Um dos principais problemas da advocacia dativa, assim como
sustentam Vianna et al. (2014), é o fato de, em muitos casos, o(a) advogado(a)
tomar contato com o processo minutos antes da audiéncia comecar, 0 que
compromete definitivamente a assisténcia integral. Rocha (2017, p. 180)
também afirma que “[...] a forma com que os advogados sdo nomeados
fragilizam a defesal22”,

Acrescenta-se a assisténcia juridica, a prestacao integral, a qual, de
acordo com Tavares (2001), envolve ac¢les judiciais e extrajudiciais que
extrapolam os tribunais. Essa assisténcia corresponde ao aconselhamento, a
representacéo juridica, a defesa judicial, a consultoria e a assessoria. O autor
salienta que a atribuicdo de implantar 6rgdos com a capacidade de prestar
gratuitamente a assisténcia juridica fica a cargo do Estado e deveria acontecer

da seguinte forma:

Trés sdo, portanto, as formas de garantir-se a representacdo
judiciaria gratuita através da Defensoria Publica (sendo essa a
prioritria e que atende mais efetivamente & intencdo constitucional);
a representagdo voluntaria do advogado; e, na impossibilidade,
repita-se, na impossibilidade das anteriores, através de nomeacao de
causidico, medida de atualmente de previsdo excepcional
(TAVARES, 2001, p. 17).

No entanto, Tavares (2001) também afirma que o que seria excec¢éao,

torna-se regra. Ao adotar a expressao “assisténcia juridica”, alarga-se, tedrica e

122 A autora faz essa afirmacdo com base na pesquisa desenvolvida no primeiro semestre de
2017, durante o processo de estagio de Pds Doutoramento no Programa de Pd4s-Graduagéo
em Servico Social da Escola de Servico Social da UFRJ, que “se centrou na analise dos
determinantes juridicos e sociais que subsidiam a manutencdo das prisdes preventivas
(provisorias) de jovens entre 18 e 29 anos de idade por trafico de drogas ap0s a realizacao das

Audiéncias de Custddia em Londrina/PR” (ROCHA, 2017, p. 11).
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empiricamente, de maneira notavel, esse servi¢o. Entretanto, o que se observa
€ uma falta de empenho do Poder Executivo, que € quem atuaria
prioritariamente na efetivacdo do funcionamento da Defensoria Publica, 6rgao
que, constitucionalmente, deve dar assisténcia juridica integral e gratuita. Em
contrapartida, existe um investimento publico maci¢co na advocacia voluntaria
ou nomeada, que, na avaliacdo do estudioso, € uma alternativa precéaria e
tecnicamente insatisfatoria. Contrariando o principio da excepcionalidade, o
Estado prioriza convénios com os érgaos de representacao da classe ou com
escritérios de prética forense de instituicdes de ensino juridico, como é o caso
de parcerias com o OAB e o proprio NEDDIJ, para atender a populacéo

vulneravel.

5.3.2 Sedes e Recursos Humanos

Segundo o site oficial da Defensoria Publica do Estado do Parana
(DPPR, 2018), existe um hiato na historia da institucionalizacdo desse 6rgao
que, embora tenha sido implantado em 1991, teve o0 seu processo de
consolidacéo iniciado somente em 2011 e permanece inconcluso, de acordo
com os dados que serdo apresentados mais adiante.

No periodo anterior a 2011, existiam atuacbes pontuais e
fragmentadas. A medida que houve mudanca de governo, de forma geral,
algumas atuacdes foram mantidas, outras suprimidas. Na década de 1990, as
acOes permaneciam concentradas na capital do estado, realidade que, na
nossa avaliacdo, pouco avangou para as demais regioes.

Ja no periodo posterior a 2011, em 2014, “dentre os cenarios mais
desafiadores em termos da propor¢cdo de comarcas ainda sem atendimento,
temos o Parana, com 85,4%” (GONCALVES; BRITO; FILGUEIRA, 2015, p. 60).
Em 2020, das 161 unidades jurisdicionais123, existem sedes da DPPR em

apenas 18 delas, assim como demonstra o quadro a seguir:

123 Disponivel em: https://www.tjpr.jus.br/dados-de-comarcas. Acesso em: 3 nov. 2020.
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Quadro 2 — Sedes da Defensoria Publica do Estado do Parana

Regiéo Sede da Municipios que Equipamentos disponiveis da
comarca compdem a comarca DPPR
Capital Curitiba Curitiba Sede Central da Defensoria Publica
do Estado do Parana em Curitiba,
Nucleo Criminal de Curitiba — Ahu;
Defensoria  Plblica em  Santa
Felicidade;
Defensoria Publica no Boqueiréo;
Defensoria Publica na CIC;
Defensoria PUblica no Pinheirinho;
Casa da Mulher Brasileira;
Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher;
Vara da Infancia e da Juventude e
Adocéo;
Vara de Adolescentes em Conflito
com a Lei - Infancia e Juventude
Infracional;
Defensoria Publica no Rebougas -
Vara de InfragBes Penais contra
Criancas, Adolescentes e Idosos;
Tribunal do Juri;
Segundo Grau de Jurisdicao;
Nucleo de Infancia e Juventude —
NUDIJ.
Metropolitana | Sdo  José | Tijucas do Sul Sede
dos Pinhais
Litoral Guaratuba Guaratuba Sede
Centro- Castro Carambei Sede
Oriental Ponta Ponta Grossa Sede
Grossa
Sul Guarapuava | Turvo, Campina do | Sede
Simao, Candéi e Foz do
Jordao
Noroeste Cianorte Jussara, S&o Tomé, | Sede
Indianépolis, Japura e
Sdo Manoel do Parana
Umuarama | Perobal, Cruzeiro do | Sede
Oeste, Maria Helena e
Douradina
Norte Apucarana | Cambira e Novo | Sede
Central Itacolomi
Londrina Tamarama Sede
Maringa Paicandu, Doutor | Sede
Camargo, Ivatuba e
Floresta
Norte Cornélio Leopolis e Sertaneja Sede
Pioneiro Procopio
Centro- Campo Farol e Luziana Sede
Ocidental Mourao
Oeste Cascavel Santa Tereza do Oeste | Sede
e Lindoeste
Foz do | Santa Terezinha de | Sede
Iguacu Itaipu
Sudoeste Francisco Enéas Marques e | Sede
Beltrao Manfrinépolis
Pato Branco | Itapejara d’Oeste, Bom | Sede
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Sucesso do Sul e
Vitorino
Sul Uniao da | Porto Unido, Paula | Sede
Vitéria Freitas, Cruz Machado,
Bituruna, General
Carneiro

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Parana ([2020])124.

Na regido metropolitana, existe a Vara Especializada em Crimes
Contra a Crianca, Adolescente e Idosos, em Sao José dos Pinhais, mas que
ndo foi computada no relatério, tendo em vista que a Defensoria Publica possui
somente a atribuicdo para a defesa do réu.

E importante frisar que as sedes mais recentes da Defensoria
Publica do Estado do Parand sdo as de Unido da Vitoria e Pato Branco,
inauguradas nos anos de 2019 e 2020, respectivamente. Segundo o relatério
da CGDPPR, havia 17 sedes no periodo analisado nesta tese.

No periodo entre 2018/2019, considerando a amostragem da
referida pesquisa e a atuacdo exclusiva das demandas de criancas e
adolescentes, identificamos 09 sedes da DPPR, distribuidas em 06 unidades
jurisdicionais, a saber: Londrina, Guarapuava e Ponta Grossa, com duas 02
sedes cada; Maringa, Francisco Beltrdo e Foz do Iguacu, com 01 sede cada.
As demais comarcas - lIrati, Jacarezinho, Marechal Céndido Rondon e

Paranavai — estdo descobertas pela DP, mas ha NEDDIJ em funcionamento:

Vejamos, a questdo ter ou ndo ter, vai depender muitas vezes da
propria organizagéo do proprio sistema naquela comunidade, naquele
municipio, naquela Comarca. O Paranid é um dos poucos estados
gue ainda ndo tem Defensoria Publica implementada em todas as
Comarcas. A Defensoria Pulblica seria um instrumento muito
importante que vocé pudesse garantir ao cidaddo, qualquer um,
inclusive a crianca, o acesso a Justica (Entrevistado 03).

Embora a Emenda Constitucional n°® 80/2014 tenha estipulado o
prazo de oito anos para Unido, Estados e Distrito Federal implantarem uma
Defensoria Publica em todas as unidades jurisdicionais, no Parana, essa

realidade pouco mudou. A dois anos de atingir esse prazo, essas comarcas

124Disponivel em:
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=4.  Acesso
em: 3 nov. 2020.
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permanecem sem sede, portanto, sem defensores publicos, assim como

demostra o quadro a seguir:

Quadro 3 — Déficit de defensores publicos nas unidades jurisdicionais,
considerando a populacdo economicamente vulneravel

Secao Mesorregido | Comarca | % Populacao — Estimativa N° atual de
Judiciaria Renda do final de Defensores
Estado de até numero de Pablicos
3 S.M (10 anos Defensores
ou mais) Publicos
3° Oeste Foz do 2,609% 26 3
Iguacu
40 Centro Guarapuava 2,016% 20 2
Sul
5o Norte Londrina 4,772% 46 4
Central
6° Norte Maringa 3,767% 37 1
Central
7° Centro- Ponta 2,905% 29 3
Oriental Grossa
28° Sudoeste Francisco 0,839% 8 0
Beltréo
33° Sudeste Irati 0,673% 7 0
35° Norte Jacarezinho 0,390% 3 0
Pioneiro
42° Noroeste Paranavai 0,913% 10 0
550 Oeste Marechal 0,709% 7 0
Candico
Rondon

Fonte: Defensoria Publica do Estado do Paran& ([2020])125.

O Quadro 3 foi adaptado, considerando a amostragem dessa

pesquisa a partir de um:

[...] estudo detalhado sobre a necessidade de Defensores Publicos
por Comarca e por area de atuacdo, no Parana, o que permite a
afericdo precisa do déficit de Defensores Publicos no Estado e serve
como instrumento de planejamento, visando cumprir o prazo
constitucional de oito anos para a presenca em todas as unidades

jurisdicionais, em numero proporcional a efetiva demanda e a
respectiva populacéo (DPPR, [2020], p. 1).

Esse estudo institucional foi organizado em 2014 e publicado em
2015. A pesquisa considerou apenas a populagéo hipossuficiente com até trés

salarios minimos, principal publico da DP, ndo o total de habitantes por

125Djisponivel em:
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?Conteudo=246.
Acesso em: 3 nov. 2011.
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municipio. Além disso, observa-se a faixa etaria a partir dos 10 anos de
idade126,

Na pesquisa, existiam 76 defensores publicos, segundo quadro
efetivo de 2014. Até entdo, o déficit de defensores publicos era de 86,94%.
Segundo dados do IBGE, tomando como referéncia o Censo de 2010, 70% da
populacdo paranaense (7.684.621 pessoas) eram potenciais usuarios dos
servigos da DP (DPPR, [2020]). Dividindo essa quantidade pelas 161 comarcas
existentes no Estado, a média populacional potencialmente usuaria da
assisténcia juridica integral e gratuita ficava em torno de 47.731 habitantes.

Por isso, a partir de dados de 2010, o Mapa da Defensoria Publica
no Brasil, organizado pelo IPEA/ANADEP, indicou, para o Parana, o numero de
844 defensores publicos (MOURA et al., 2013). Em 2014, de acordo com o
crescimento estimado da populacédo paranaense, a necessidade de defensores
publicos saltou para 895 (DPPR, [2020]). Esse numero leva em consideracéo
todas as areas de atuagdo, ndo apenas a infancia e a juventude.

A Emenda Constitucional n® 80/2014, em seu Art. 98, estabelece
que: ‘o numero de defensores publicos na unidade jurisdicional sera
proporcional a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a
respectiva populacao” (BRASIL, 2014, on-line). Considerando o ultimo Censo,
em 2010, havia 10.444.526 habitantes no estado, com a estimativa, para 2020,
de 11.516.840. A populacdo com menos de 15 anos era de 2.411.840
criancas/adolescentes, o que equivalente a 23,09% do total.

Sobre a proporcionalidade de defensor publico por habitantes,
durante umas das entrevistas realizadas, verbalizou-se: “a Defensoria [...] tem
poucos defensores e [...] ndo vai ter um defensor para cada dez mil habitantes,
como a ANADEP entende ser adequado [...]” (Entrevistado 02).

No periodo de 2018-2019, nos relatérios da Corregedoria Geral da

Defensoria PuUblica do Estado do Parand, consta a existéncia de 92 defensores

126 “A especificagdo ‘maior de dez anos de idade’ decorre da nomenclatura e categorizagéo
realizada pelo IBGE ao registrar e publicar os dados dos censos nacionais. Como o IBGE
trabalha com esta categoria e ndo temos o micro dado disponibilizado, seguimos utilizando a
categoria analitica do dado primario” (MOURA et al., 2013, p. 80).
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publicos: desses, 31 intervém exclusivamente na demanda infantojuvenill??,
isto €, possuem designacdo para atuar no estado do Parana nas Varas da
Infancia e Juventude Civel, “Juventude Infracional”, junto aos Conselhos
Tutelares e Rede de Atendimento a Crianca e Adolescente.

Ainda ha defensores publicos designados para o Nucleo da Infancia
e da Juventude. Ha trés anos, por meio da Resolucdo DPG n° 292, de 25 de
outubro de 2017, a Defensoria Publica do Estado do Parana implantou um
ndcleo especializado voltado para as acdes de protecdo a infancia e a
juventude: o NUDIJ:

Art. 1°. O Nucleo da Infancia e Juventude tem carater permanente e
missdo primordial de zelar pela observancia dos direitos afetos a
crianca e ao adolescente no &mbito do Estado do Parana, bem como
prestar suporte e auxilio no desempenho da atividade funcional dos
membros da instituicdo, sempre que a demanda apresentada referir-
se, direta e indiretamente, a direitos especificos ou gerais de criancas
e adolescentes segundo as definicbes do art. 2° da Lei Federal
8.069/90 (ECA) e disposicfes da Lei 12.594/12 (SINASE) (DPPR,
2017, p. 2).

Sobre a criacdo de nucleos especializados da Defensoria Publica,

destaca-se que:

Os nulcleos tém uma configuracdo diferente em cada estado, agora
parece que comecgaram a ter uma uniformidade maior. Mas 0s nossos
ndcleos aqui foram muito espelhados nos nucleos da Defensoria de
Sado Paulo porgue a nossa lei foi muito espelhada na lei da
Defensoria de Sdo Paulo (Entrevistado 02).

Visando atender demandas especificas da area infantojuvenil, o
ndcleo da DPPR nasceu do Grupo de Trabalho (GT) da infancia, inicialmente
composto por apenas dez defensores publicos que, na época, nem atuavam na
area, assim conta um entrevistado: “criaram tudo do zero”.

O NUDIJ foi regulamentado, tem coordenacao propria e se encontra

127 No entanto, no site oficial da DPPR, publica-se periodicamente a lista anual de antiguidade
dos membros da Defensoria Publica e Diarios Oficiais. Em 2018, constam 96 DP, conforme
Resolugcao DPG n° 003/2018, de 12 de janeiro de 2018. Em 2019, houve a chegada a 107
defensores publicos, conforme publicado em Diario Oficial do Parana, do Poder Executivo
Estadual, 5° feira, 12/12/2019, Edicdo n® 10583, p. 119. Em ambos, nao foram identificados
quantos desse total eram designados para a area infantojuvenil. Também é observavel a
ocorréncia de exoneracdes nesse periodo, por essa razao, pode haver dados divergentes.
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instalado em Curitiba, mas possui abrangéncia estadual e papel estratégico.
Contudo, um entrevistado afirma que ainda falta “[...] construir as relacdes
internas dentro da Defensoria. [...] ndo tem, por exemplo, equipe técnica
destacadas para os nucleos”. Na entrevista, foi avaliado que, com a devida
estrutura, “[...] os nucleos tém uma capacidade em tese maior de instruir estas
acoOes, de fazer acbes mais adequadas, mais qualificadas” (Entrevistado 02).
Além da capital, os defensores publicos com designacdo exclusiva
estdo locados em sedes espalhadas pelo estado do Parana, conforme
demonstra o quadro a seguir, adaptado para esta tese. Os defensores publicos
ainda contam com uma equipe de apoio composta por 131 servidores e 79

estagiarios, assim distribuidos:

Quadro 4 — Recursos humanos da DPPR designados para atuar com a
infancia e a juventudel28

COMARCA DEFENSORES | SERVIDORES ESTAGIARIOS | TOTAL
PUBLICOS PUBLICOS
1. Apucarana 1 2 1 4
2. Campo Mourdo 1 8 2 11
3. Cascavel 1 10 6 17
4. Castro 1 5 2 8
5. Cianorte 1 8 1 10
6. Cornélio Procopio 2 5 3 10
7. Curitiba 10 4 31 45
8. Foz do Iguacu 1 8 2 11
9. Francisco Beltrao 1 5 3 9
10. Guarapuava 2 11 2 15
11. Guaratuba 1 2 2 5
12. Londrina 2 19 6 27
13. Maringa 1 20 3 24
14. Ponta Grossa 2 13 6 21
15. S&o José dos Pinhais 2 4 3 9
16. Umuarama 1 7 2 10
17. Unido da Vitoria 1 NI 4 5
TOTAL 31 131 79 241

Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Parana.
Legenda: NI — Nao Informado.

A disponibilidade de defensores publicos ainda se concentra na
capital, considerando o fato que, em Curitiba, o nimero de equipamentos da

DPPR também é maior. A justificativa institucional € que a instalagdo desse

128 No quadro, ndo consta a Defensoria Publica de Pato Branco, pois essa sede foi implantada
pelo estado do Parana depois do periodo analisado nesta pesquisa.
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orgao respeita “critérios constitucionais relativos a exclusdo social e ao
adensamento populacional” (DPPR, [2020], p. 3). Essa justificativa também
consta no Plano Plurianual de 2015: s6 em Curitiba, em 2014, de acordo com
dados do IBGE, havia 1.114.514 pessoas potencialmente assistidas pela
instituicao.

Sobre a equipe de apoio, no relatorio, ndo foi especificada a sua
composic¢édo em Curitiba. E possivel observar, porém, que a quantidade é mais
expressiva na capital e em outros municipios que ocupam as dez primeiras
posicdes das cidades mais populosas do Parana. Além de Curitiba, que ocupa
o primeiro lugar, temos, na sequéncia, tomando, como referéncia, os dados de
2019: Londrina (2°), Maringa (3°), Ponta Grossa (4°) e Guarapuava (9°)
(GAZETA DO POVO, 2019).

Na capital, a presenca de estagiarios também €& maior. Existe a
Central de Estagio da DPPR. Ressalta-se que, nos relatorios da CGDPPR, néo
foi informado como eram distribuidas essas vagas de estagio por area, apenas
a quantidade geral de estagiarios por sede. J4 no Portal da Transparéncia da
DPPR, é possivel identificar essa descricdo detalhada: as vagas para ensino
meédio e superior e as sedes correspondentes!?®. Comparando com a realidade
dos NEDDIJ, os projetos s6 ofertam vaga para graduandos(as).

Ainda sobre os estagios, vale salientar que o estado paranaense
representa uma realidade brasileira bem caracteristica: os(as) estagiarios(as),
também é incumbida a funcdo de atendentes. Na grande maioria dos casos,
sao os(as) estagiarios(as) que acolhem as demandas que chegam a instituicao,
fazem o primeiro atendimento e a triagem, com recolhimento de documentos e
a realizacao da entrevista semiestruturada, a fim de levantar informacdes sobre
género, escolaridade, local de residéncia, patriménio, renda, dentre outros. E
possivel fazer essa afirmacdo a partir da vivéncia no NEDDIJ e do contato
direto com os demais orgaos do Sistema de Justica, como a DP: “aqui também
agora € assim, sdo os estagiarios” (Entrevistado 02).

E importante frisar que, diante do déficit de pessoal — seja de

defensor publico, seja de equipe de apoio —, € permitida “a reducdo do

129 Ha inconsisténcia entre os dados apresentados no relatério da CGDPPR e os das
informacgdes publicadas no Portal da Transparéncia da DPPR.
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atendimento em determinadas condi¢des” (DPPR, [2020], p. 3). Considerando
essa realidade, um dos entrevistados faz uma critica importante sobre a
atuacao da DPPR:

Entdo, o Paran& foi o pendltimo Estado do Brasil a regulamentar a
Defensoria Publica e que até hoje ndo funciona plenamente. E ai a
critica a ser feita a propria Defensoria que, ao invés de descentralizar
o atendimento, especialmente para as regies de menor indice de
desenvolvimento humano, opta por atender os grandes centros
urbanos e, mais que isso, também estdo escolhendo temas para
intervir, atendendo matérias determinadas e deixando outras sem
atendimento, o que é inaceitdvel. Como se um Promotor de Justica
fosse para uma determinada Comarca e dissesse: “aqui na minha
Promotoria de Justica s6 vou atender a matéria do ato infracional ou
s6 vou atender a matéria da infancia e da juventude, e as outras eu
ndo atendo”; eles da Defensoria Publica fazem isso. Enfim, no Paran&
padecemos de ha muito com essa dificuldade na garantia de acesso
a Justica, principalmente para casos individuais, como a situagédo dos
gue estdo cumprindo pena ou para as matérias das Varas de Familia
(Entrevistado 04).

Diante do exposto, denuncia-se uma precarizagdo do acesso ao
direito e a justica via Defensoria Publica. Ha uma omisséo institucional, pois
ndo sdo observadas as normas constitucionais. O atendimento ainda é
centralizado, existem poucas sedes e defensores, o que resulta em uma
atuacao incipiente, com selecédo de demandas e do publico alvo.

Na pesquisa da DPPR ([2020]), estima-se a necessidade de, no
minimo, dois defensores publicos por Vara da Infancia e Juventude e Vara de
Familia e Sucessdes, considerando as particularidades dessas areas, além da
equipe de apoio, prevista no artigo 150 do ECA, enquanto equipe
interprofissional. Ambas normalmente demandam tempo e elevado niamero de
atendimentos diretos a populagdo e, no segmento infantojuvenil, além de
atuacao extrajudicial, junto a rede de protecéo integral e atendimento a crianca
e ao adolescente, “ha necessidade de divisdo da atuacao entres as areas civel
e aquela relativa ao cometimento de atos infracionais” (DPPR, [2020], p. 3).

Sobre as competéncias da DP, encontram-se relacionadas a
atuacao da area meio e a atuacado da area fim. O trabalho da equipe de apoio é
entendido como atividade meio, pois a procura pela instituicdo se da quase que
exclusivamente em busca de “advogado(a)” para orientacdo e/ou defesa

juridica, que é a area fim.
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Para a atuacdo na area meio, 0os servidores publicos podem ser
técnicos administrativos com nivel médio ou superior. Ja para a funcédo de
assessor juridico, precisa de formacdo em Direito. Além disso, existem outras
especialidades profissionais, como Assistentes Sociais e Psicélogos(as).

Segue a distribuicdo por comarcas:

Quadro 5 — Equipe de apoio dos defensores publicos do estado do Paran&
atuantes na area da infancia e juventude13o

Assessor(a) | Assistente | Psic6logo(a) Técnico
COMARCA Juridico(a) Social Administrativo | TOTAL
1. Apucarana 1 1 0 0 2
2. Campo Mouréo 4 1 1 2 8
3. Cascavel 3 5 1 1 10
4. Castro 3 1 0 1 5
5. Cianorte 5 0 1 2 8
6. Cornélio 1 1 2 1 5
Procépio
7. Curitiba - - - - NI
8. Foz do Iguacu 5 1 1 1 8
9. Francisco 2 0 2 1 5
Beltrédo
10. Guarapuava 3 4 0 4 11
11. Guaratuba 0 1 0 1 2
12. Londrina 10 2 4 3 19
13. Maringa 5 4 6 5 20
14. Ponta Grossa 6 3 1 3 13
15. Séo José dos 2 1 1 1 4
Pinhais
16. Umuarama 4 2 1 0 7
17. Unido da - - - - NI
Vitéria
TOTAL 54 27 19 26 127

Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Consta, no Portal da Transparéncia da DPPR, que os ultimos
concursos aconteceram em 2016, sendo: o segundo para servidores publicos e
o terceiro para defensores publicos. O planejamento desses Ultimos concursos

tinha a finalidade de contratar 50% do quantitativo de defensores publicos

130 Consta no relatério da CGDPPR:

Sobre Curitiba: foram informados quatro servidores publicos, mas nao foram especificadas as
funcBes, assim como se observa no quadro. Justificaram que ndo foi possivel localizar, nos
cadastros da Corregedoria-Geral, o numero de servidores lotados em Curitiba que
trabalhavam, em 2018, diretamente com os defensores publicos que tinham atribuicdo para
atuar com a matéria de Infancia e Juventude. Ademais ndo ha tal informacdo no Portal da
Transparéncia, pois ha somente a indicacdo da comarca onde os servidores estavam lotados
em 2018. Sobre Unido da Vitdria foi informado apenas o nimero de defensores publicos e
estagiarios.
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estimado como “ideal”. A meta para até 2022 seria a de ocupar 473 vagas,
incluindo aqueles que exerceriam funcbes administrativas. Em 2014, ja
existiam 582 cargos criados pela LCE n° 136/2011, porém 76 apenas estavam
ocupados.

Sobre esses concursos, um dos entrevistados comenta:

[...] foi muito mal distribuido no comeco da Defensoria porque o
concurso foi feito antes do [...] concurso de defensores. Entéo foi
calculado com base nas pessoas que passariam no [...] concurso.
Entdo assim: para cada defensor, a gente vai ter tal equipe e nao foi
isso que aconteceu. Porque eu acho que a previsdo era 215
defensores, acabaram passando 97 sé no concurso. Na época tinham
18 mil inscritos. E dai mais para a equipe técnica, todo mundo passou
no concurso. Em [...]131, por exemplo, eu acho que tem 20 pessoas
para a equipe técnica para 3 defensores, que nem atende todas as
areas (Entrevistado 02).

Observe o grafico a seguir, que trata sobre a disponibilidade de

defensores publicos e demais servidores, conforme o periodo de 2011 a 2020:

Grafico 1 — Defensoria Publica do Estado do Parana: comparativo da
disponibilidade de defensores e servidores publicos por ano132
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Fonte: a propria autora.

131 Foi ocultado o0 nome do municipio.

132Disponivel em:
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=151. Acesso
em: 3 nov. 2020.
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Mesmo com a realizacdo de concursos no periodo entre 2012 e
2016, e as respectivas convocacodes, o quadro de defensores publicos teve um
aumento incipiente. Quando comparado com a equipe de apoio, constatamos
que esta Ultima praticamente dobrou, apesar de o numero ser considerado
baixo, tendo em vista a complexidade das demandas atendidas pela DP.
Ademais, a contratagdo de recursos humanos € exigua e ndo consegue suprir
as defasagens provocadas pelas exoneragdes, licencas, remocbes e
aposentadorias.

Ndo ha dados de 2011 a 2013, os trés primeiros anos de
implantacdo das sedes no PR. Os servidores publicos abrangem os agentes
profissionais e assistentes técnicos.

Além disso, a Defensoria Publica do Estado do Parana
regulamentou, em 2015, o servico voluntario em suas unidades, abrangendo os
seguintes campos: Direito, Psicologia, Servico Social, Contabilidade,
Administracdo, Engenharia, Informatica e demais areas inerentes as atividades
da instituicdo. Estabeleceu-se que ndo € necessaria a abertura de edital, basta
gue exista o interesse do setor e do voluntario na prestacdo do servico. No
entanto, ndo foram encontrados dados quantitativos sobre a presenca de
voluntarios na DPPR, seja nos relatérios da Corregedoria Geral, seja no Portal
da Transparéncia.

Os interessados em iniciar o voluntariado podem efetuar um
cadastro prévio. Apés o recebimento dos formulérios, eles sdo enviados para
os setores/unidades da DPPR compativeis com o interesse informado pelo(a)
candidato(a). Se o pedido for deferido, os responsaveis pelos setores entram
em contato com o voluntario, informando as proximas etapas do processo.

As condi¢cBes para atuar como voluntario(a) estdo dispostas nas
Deliberagdes do Conselho Superior da Defensoria Publica do Parana e nas
especificidades de cada uma das sedes, a saber: Deliberagdo CSDP n°
018/2015, que aprova a regulamentacdo do servico voluntario no ambito da
Defensoria Publica do Estado do Parana; Deliberacdo CSDP n°® 005/2016, que
altera, em partes, a Deliberacdo CSDP n°18/2015, a qual regulamenta o

servi¢o voluntario no ambito da Defensoria Publica do Estado do Parana.



264

A pratica do voluntariado consiste no discurso da intervencéo
filantropica e solidaria, na tendéncia conservadora de transferéncia da
responsabilidade publica para sociedade civil, assim como foi abordado no
topico 3.2. E uma estratégia neoliberal para encobrir: 0 desmantelamento do
Estado provedor e intervencionista; a reducdo dos investimentos publicos
diante da disputa orcamentéaria por grandes grupos privados; o enrijecimento
do sistema; a sistematica, cotidiana e naturalizada retracdo de direitos; e o
contexto de precarizacao das condicdes e relagdes de trabalho.

Em decorréncia disso, 0s governantes tem desenvolvido uma
estrutura precarizada, incipiente e instavel para atender a uma parcela
significativa da populacdo, mediante demandas complexas, prioritarias e
abrangentes. Atuar com bolsistas também ¢é uma face melhorada do
neoliberalismo.

O NEDDIJ conta com voluntarios na composicdo da equipe.
Entretanto ndo ha informacBes qualitativas ou quantitativas sobre essa
realidade, pois esses dados se concentram nos bolsistas. Além disso, 0s
editais da SETI/USF direcionados aos projetos NEDDIJ tém seguido um padréo
minimo de equipe: obrigatoriamente, mais da metade das vagas
disponibilizadas séo destinadas para o Direito e as demais areas contempladas
podem ser distribuidas entre Servigo Social, Psicologia e/ou Pedagogia. Essas
outras vagas ficam a critério da gestdo do ndcleo, que, normalmente, leva em
consideracao, dentre diversos fatores, os cursos de graduacdo existentes na
universidade e a demanda da regido. O total corresponde a 32 vagas
distribuidas entre os projetos, incluindo docentes, profissionais e estagiarios!ss.

A selecdo é feita via edital publico, exceto para professores, os
quais, prioritariamente, compdem o corpo docente da instituicdo universitaria
que abriga o NEDDIJ, com experiéncia no segmento infantojuvenil. Um dos
docentes orientadores deve ser obrigatoriamente da area do Direito. Sobre a
coordenacdo do nucleo, ndo existe vaga especifica para tal funcdo, mas o(a)

professor(a) que assumir essa responsabilidade acumula duas funcdes: a de

133 Essa quantidade de bolsas € oficial e consta nos editais referentes ao NEDDJ. Contudo, na
pagina on-line do ndcleo, a SETI informou 100 bolsistas. Disponivel em:
http://www.seti.pr.gov.br/cct/usf/neddij. Acesso em: 2 out. 2020.
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coordenacdo e a de supervisdo da area de especialidade, porém recebendo
uma bolsa.

Ja4 para os demais, exige-se, no ato da inscricdo, que o(a)
profissional tenha, no méximo trés anos, de formacdo em nivel superior na area
pretendida, além de apresentar o registro profissional e ndo ter outro vinculo
empregaticio. Para a graduacdo, o(a) estudante deve comprovar que se
encontra devidamente matriculado(a) e frequentando o curso correspondente a

vaga pleiteada:

Quadro 6 — Recursos humanos do NEDDIJ por convénio

Composicédo da equipe Valor da bolsa mensal Carga horaria semanal
Docentes R$ 1.030,00 *
Profissionais R$ 2.000,00 30 horas
Graduandos R$ 745,00 20 horas

Fonte: a prépria autora.
(*) Os docentes estipulam a carga horaria conforme a disponibilidade e plano de trabalho.

O ultimo aumento de bolsa aconteceu em 2015 e foi destinada
apenas aos profissionais recém-formados de nivel superior. Sobre a carga
horaria semanal, até 2016, os profissionais atuavam por 40 horas no projeto.
Além do mais, todos assinam um termo de compromisso, com validade de até
dois anos, considerando o periodo do convénio e a fim de ndo caracterizar

vinculo empregaticio.

Quadro 7 — Composicéo das equipes dos NEDDIJ

Porte Universidades Bolsas Equipe
publicas paranaense / | Quantidade | Docente | Profissionais | Graduandos(as)
Municipios (n°) recém-
formados(as)
Porte | UEL, 12 02 04 06
1 UEM, UNICENTRO
(Guarapuava),
UNIOESTE (Foz do
Iguacu)
Porte | UNIOESTE (Francisco 11 02 04 05
2 Beltrdo),
UENP (Jacarezinho),
UNESPAR (Paranavai)
Porte | UEPG, UNICENTRO 09 02 03 04
3 (Irati), UNIOESTE
(Marechal Céandido
Rondon)

Fonte: a propria autora.




266

Sobre a composicdo da equipe, de acordo com a caracterizacao
apresentada, um dos docentes €, obrigatoriamente, da area do Direito. Para
NEDDIJ de Porte 1, das quatro bolsas destinadas aos profissionais, dois
obrigatoriamente sdo advogados(as) e, dos seis bolsistas graduandos(as), no
minimo quatro sédo estudantes de Direito. Para NEDDIJ de Porte 2, das quatro
bolsas aos profissionais, dois sédo advogados(as) e, dos cinco graduandos(as),
trés sdo do Direito. Para o NEDDIJ Porte 3, dos trés bolsistas profissionais,
apenas uma vaga pode nao ser destinada a um(a) advogado(a) e, das quatro
bolsas para graduandos(as), a metade € para estudantes do curso de Direito.

A destinacdo de recursos financeiros € prevista a partir da
composicdo da equipe e do nimero de atendimentos. Sdo esses dados que
caracterizam o porte.

Sobre a equipe, 0s projetos apontam em seus relatorios: equipes
reduzidas, com quantidades desproporcionais em relacdo a complexidade, e o
aumento da demanda nos ultimos anos. Somado a isso, ha, ainda, um acumulo
de funcbes perante a escassez de bolsas para todas as areas, como a de
coordenacao e supervisdo, além da defasagem de valores e atrasos de bolsas,
sobretudo em periodos de renovacdo de convénio, o que acelera a rotatividade
dos membros da equipe e pode vir a refletir na pouca procura pelos processos
seletivos do projeto. A mesma equipe presta os atendimentos diretos a
populacdo (novos e retornos) e mantém os contatos com o0s demais
equipamentos do SGD.

Para a realizagéo dos atendimentos, uma reclamacgéo recorrente nos
relatorios do NEDDIJ se refere ao espaco fisico que necessita de reformas.
Esse problema contribui para a falta de privacidade dos atendimentos e dos
registros e, consequentemente, na garantia do sigilo profissional. E importante
ressaltar que nem todos o0s nucleos funcionam no espaco fisico da
universidade, mas ha projetos em sedes alugadas ou cedidas em parceria com
orgaos publicos, como a Prefeitura Municipal. A acessibilidade fisica também é
guase nula, e, quando ofertada, requer melhorias.

Outros problemas apresentados s&o: a falta de condicbes de

trabalho (salas individuais para a realizacdo de reunides em grupos e Internet
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de qualidade); a disponibilidade insuficiente de materiais de consumo (de
expediente, técnicos e/ou pedagogicos); equipamentos e materiais
permanentes (mobilia, aparelho telefénico e linha exclusiva para o projeto,
veiculos para visitas e demais atividades externas) e manutencdo de
equipamentos (impressora e ar condicionado). Ainda falta, segundo os
documentos analisados, mais apoio técnico, administrativo e financeiro.

Essa falta de espaco fisico, de condicdes adequadas e de
equipamentos suficientes, somada a excessiva demanda de trabalho e a
defasagem de profissionais, interferem na concretude do acesso ao direito e a

justica.

5.3.3 Atuacdes Judiciais e Extrajudiciais: Dados Quantitativos e Qualificacdes
dos Atendimentos

Nesta secdo, a partir dos procedimentos gerais, mapeamos somente
os atendimentos especificos da area da infancia e da adolescéncia da DP,
além dos NEDDIJ, considerando atuac¢@es judiciais e extrajudiciais. Para tanto,
foram analisados os atendimentos internos e externos, isto é, os desenvolvidos
dentro e fora das sedes. A partir disso, foi possivel identificar, nesses servicos
publicos, os atendimentos realizados diretamente com a populagdo usuaria e
os ofertados indiretamente, caracterizados como 0s que séo feitos em conjunto
com os equipamentos do SGD. A sistematizacédo envolve dados quantitativos e
a qualificacéo dos atendimentos organizada por meio de pesquisa documental.

Sobre o0s procedimentos gerais e especificos, no periodo
pesquisado, a DPPR apresentou 0 seguinte panorama, considerando as

atuacOes realizadas por todas as sedes espalhadas pelas comarcas:

Quadro 8 — Procedimentos da DPPR: geral e especifico

PROCEDIMENTOS 2018 2019 TOTAL
Geral 199.828 363.686 563.514
Especifico 39.756 50.603 90.359

Fonte: Corregedoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Parana.
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No Mapa da Defensoria Publica no Brasil, € identificavel a
distribuicdo tematica dessas instituicbes (MOURA et al.,, 2013). O total de
procedimentos aqui apresentados abrangem todas essas areas atendidas e as
designacdes feitas pela DPPR. Portanto, o procedimento geral envolve a

somatoria dos dados contidos nos relatorios, organizados da seguinte forma:

o Coordenacéo;

o Extrajudicial;

o Acidentes de trabalho e cartas precatorias;
o Civil/Fazenda Publica;

o Criminal,

° Curadoria Especial,

o Execucéo Penal;

o Familia;

o Infancia e Juventude;

o Violéncia Doméstica;

o E os nucleos: Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos; Nucleo da

Infancia e Juventude; Nucleo da Politica Criminal e Execucao Penal; Nucleo de
Apoio a Mulher Vitima de Violéncia; Nucleo Itinerante das Questdes Fundiarias

e Urbanisticas;

o Segundo Grau de Jurisdicao;
o E outros: registros publicos; relatério de assuncao e relatério de término
de exercicio.

Desse procedimento geral, subtraimos o procedimento especifico,
gue representa a somatdria dos dados das Varas da Infancia e da Juventude e
os do Nucleo da Infancia e da Juventude. Em sintese, considerando o
procedimento geral realizado no periodo consultado, 16% do total da demanda
atendida pela DPPR foi voltada especificamente para criancas e adolescentes.

O NUDIJ, desde 2018, publica periodicamente na pagina eletrénica
da DPPR, Boletins Informativos que apresentam atualizacbes normativas,

julgados e demais dispositivos relacionados ao tema da infancia e da
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juventudels4, Além disso, ha notas técnicas e producdes cientificas.

O resumo desses informativos foi feito pela Corregedoria Geral.
Referente ao ano de 2018, existem 10 informativos (sdo 08 e 02
complementares) e, em 2019, ha 04 no site da DPPR. Constam, nos relatorios
desses periodos, a quantidade e a descricdo resumida desses procedimentos

relativos ao NUDIJ:

Quadro 9 — Ndcleo da Infancia e Juventude da DPPR

Ano Procedimentos Descricdo resumida

2018 353 Promocdo do encontro sobre educacdo de campo aos
faxinalenses, participacdo na apuragcdo do incéndio na Vila
Cordélia, impetracdo e concessdo da ordem em Habeas
Corpus coletivo a favor de 67 adolescentes, idealizagcdo do
grupo de trabalho juntamente com a DPU, SEJU e UFPR,
palestra sobre os direitos dos migrantes e refugiados a
regionais de saude do Estado do Parana, langcamento de
cartilha, em parceria com a EDEPAR, sobre a apreensdo de
adolescente, promoc¢do, juntamente com a DPU, NUCIDH e
NUPOVOS, de encontro com as comunidades do Estado do
PR, participacdo em palestra sobre alienacdo parental,
participacdo em curso formativo para acesso novo Cadastro
Nacional de Adocdo, ajuizamento de agdo coletiva devido as
irregularidades na execucdo das medidas nos centos de
internacao, emisséo de Nota Técnica acerca do PL Escola Sem
Partido, participagdo em curso sobre socioeducacéo,
participagdo em audiéncia publica com comunidades
tradicionais do litoral sobre necessidades educacionais da
regido, participagcdo de audiéncia publica de apoio aos
portadores de transtorno do espectro autista.

2019 638 O NUDIJ passou a coordenar a regulamentacao da Lei Federal
n° 13.431/2017 que define o SGDCA vitima ou testemunha de
violéncia. Participacdo em curso que aborda garantias de
direitos da crianca e do adolescente; participacdo no Il
Seminéario de Enfrentamento as Violéncias Contra Criangas e
Adolescentes; participacdo em audiéncia publica sobre
prevencdo de abusos e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes; participacdo no VII Congresso Nacional de
Defensores Publicos da Infancia e Juventude; participacdo em
capacitacdo de servidores da socioeducacdo; ajuizamento da
Acdo Civil Publica contra manutencéo ilegal de adolescentes
em carceragem.

Fonte: Corregedoria Geral da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Sobre o NUDIJ, um dos entrevistados ressalta:

134 Disponivel em: http://www.defensoriapublica.pr.def.br/pagina-690.html. Acesso em: 30 de
out. 2020. Ressalta-se que, nesta pagina, constam os dados de 2019.
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[...] o Nucleo da Infancia, ele vai estar no CEDCA, o Conselho
Estadual de Direitos, ele vai articular com as entidades da sociedade
civil e com a rede de protecéo para fazer com que estas demandas
cheguem com menor intensidade, digamos assim, a ponta. Ele faz um
papel parecido com o CAOPE do Ministério Publico [...] (Entrevistado
02).

Além do Tribunal de Justica, o entrevistado relata que o NUDIJ
trabalha em parceria com o CAOPE, que auxilia as Promotorias de Justicalss,

Avalia como positiva essa articulacéo:

Porque aqui a gente consegue fazer protocolos de atendimento,
consegue definir bem o papel de cada uma destas instituicdes,
consegue amenizar estas visbes que, em muitos casos, Sdo
totalmente diferentes entre a Defensoria e o Ministério Publico sobre
0S mesmos temas e a gente consegue chegar em um consenso. 1Sso
acaba facilitando a vida de quem esta la na ponta, de quem esta
atuando nos processos (Entrevistado 02).

Além do NUDIJ, existem os procedimentos feitos pelas sedes da
DPPR. Com o objetivo de descrever esses procedimentos, elaboramos o
Quadro 10, cuja construcdo se deu a partir da soma dos dados dos relatérios
de atuacdo ordinaria, extraordinaria e acumulacdo. Em outras palavras, cada
defensor publico é designado a atender determinada demanda. Um exemplo
seria um ato infracional, que constituiria a atuacdo ordinaria. Inclusive, tal
consideracao é formalizada por meio do que a instituicdo denomina de “oficio
judicial’, que busca atribuir um titular aquela matéria. Em ocasides
extraordinarias, 0 sujeito pode responder por demandas as quais ele nao é
designado como titular. Caso haja uma demanda expressiva de ato infracional
naquele territério, € possivel dividir essa funcdo com outro defensor, que,
embora néo tenha sido designado para tal, assume mais essa atribuicéo,
concomitantemente. Portanto, essa demanda assumida, para além daquela
que ele foi destinado, seria a acumulagéo. Isso acontece, porque nem sempre

a organizacao judiciaria corresponde a demanda da populacdo. Esse fluxo é

135 O Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente e toda a sua
estruturacdo foram elaborados em 4 de maio de 1990, a partir da Resolugdo n°® 337/1990 -
PGJ/MPPR, com uma atuacao abrangente na defesa dos direitos de criancas e adolescentes.
No entanto, em 9 de abril de 2002, essa funcao foi dividida, mediante a criacdo do Centro de
Apoio especifico para a area da educacdo. Ambos os centros permaneceram trabalhando em
conjunto até 3 de maio de 2012, quando se fundiram em uma mesma coordenacéo. Disponivel
em: https://crianca.mppr.mp.br/. Acesso em: 3 nov. 2020.
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designado por documentos publicados no Portal da Transparéncia da DPPR,
nas abas sobre “Legislacdes: deliberactes e resolucdes”. No NEDDIJ, na area
do Direito, também existem tais designacdes, mas elas sdo feitas por
intermédio de acordos internos.

Consideramos ac¢fes especificas, nesta tese, aquelas que geram
processos judiciais envolvendo, sobretudo demandas sociais. Sabemos que
“[...] a nossa maior judicializacdo é contra o préprio Estado. Porque as politicas
publicas sdo executadas de modo inadequado ou em lapsos temporais muito
grandes ou simplesmente algumas séo abandonadas” (Entrevistado 02).

Partindo desse pressuposto, foi feito um resumo correspondente aos
direitos fundamentais garantidos constitucionalmente, o0s quais Ss&o
classificados em area civel, salude, educacdo, familia e de ato infracional.
Procedimentos especificos do Direito e dos tramites juridicos (agravos,
alegacdes, apelacdes, embargos, manifestacbes, recursos etc.) foram
excluidos dessa relacdo. Além disso, foram contabilizadas as acdes que
representam “novos” processos, ndo a cada “pega’ que se acrescenta aos

autos.

Quadro 10 — Infancia e juventude: relatorio de produtividade anual da DPPR136

AREA PROCEDIMENTOS 2018 2019 TOTAL

Acdao Civil Publica 02 15 17
Civel Autorizacdo de viagem 09 19 28

Acdo de busca e apreensdo de criangca ou 01 05 06
adolescente
Pedido de medidas protetivas 49 53 102
Acao de adogéo 8 26 34
Acéo de guarda 41 137 178
Acao de tutela NI NI -
Acao de alimentos NI NI -

Familia
Acao de regulamentacao de visitas NI NI -
Acdo de investigacao/negatdria de paternidade NI NI -
Acao de suspensao/destituicdo do poder familiar 04 02 06

136 As demandas néo informadas foram contabilizadas na Vara da Familia.
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Acdo para obtencéo de vaga em creche 104 771 875
Educacao
Mandado de Seguranca 01 06 07
Saude Acao para obtencdo de medicamento 25 36 61
Participagdo em audiéncias 4.698 4.653 9.351
Ato
infracional | Habeas Corpus 179 239 418
Todas as | Cumprimento de sentenca 125 238 363
areas,
exceto Peti¢cBes iniciais ajuizadas e diversas 331 630 961
ato
infracional
TOTAL 5.577 6.830 | 12.407

Fonte: a prépria autora.
Legenda: NI — N&o Informado.

A DP possui uma tutela mais abrangente que o NEDDIJ. Por isso,

existem alguns procedimentos que o projeto ndo faz, como a ac¢éao civil publica

e 0 habeas corpus. Tais demandas chegam as maos do Poder Judiciario,

basicamente, pelo MP e DP:

A acdao civil publica, criada pela lei n. 7.347 de 1985, foi consagrada
pela CF/88, art. 129, inciso 3°, sendo definida pela Carta Magna como
atribuicdo institucional do Ministério Publico, criada com a finalidade
de proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente e outros

difusos e coletivos (SIERRA; REIS, 2018, p. 85).

De acordo com a legislacéo vigente, além do MP, outras instituicdes,

como a DP, também possuem legitimidade para propor acdo civil publica.

Essas outras instituicdes sao:

[...] a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, a
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista e a associacdo que concomitantemente esteja constituidas ha
pelo menos um ano nos termos da lei civil (SIERRA; REIS, 2018, p.

85).

Diante da demanda representada, judicializa-se. O Poder Judiciario

se vé obrigado a provocar a execuc¢do de tais politicas, incorporando recursos

constitucionais, “como a ac¢do civil publica, o mandado de seguranca, o
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mandado de injuncéo3’, que podem ser utilizados para pressionar o governo a
executar medidas em favor do cumprimento da lei” (SIERRA, 2011, p. 258).

Vale esclarecer que a acao civil publica é inerente a defesa dos
direitos difusos e coletivos:

Acerca da acéo civil publica, Melo recomenda que seu uso ocorra
com maior frequéncia, a fim de que o direito coletivo se torne comum,
e defende que a acao civil pablica tenha como objeto os direitos
coletivos, os difusos e o0s interesses individuais homogéneos.
Esclarece que esse tipo de a¢do é um instrumento pouco empregado
no Brasil, pela reprodugdo de uma cultura que valoriza o direito
individual e patrimonial. Acrescenta ainda que o préprio Judiciério
resiste em julgar agBes civis publicas, alegando existir alguma
barreira processual, tornando o processo mais importante que o
direito (SIERRA; REIS, 2018, p. 85).

Entre os entrevistados, a acdo civil publica teve destaque:

A acdo civil publica tem conteddo diferenciado daquilo que
tradicionalmente se faz na Justi¢a, que € resolver os casos individuais
e, além de diferenciada, extremamente importante, porque, com uma
Unica medida, acaba-se atendendo ou vendo ser implementado
direitos para um nimero significativo de pessoas: 100, 1.000, 100.000
pessoas. Além do Ministério Publico, existem outros entes legitimados
para a acéo civil publica, como o municipio, o estado, a Unido, bem
como as entidades da sociedade civil organizada, embora somente o
Ministério Publico tenha a possibilidade de instauragdo do inquérito
civil, consistente na investigacdo que se faz, requisitando-se
informacdes seja de oOrgdo publico ou ente privado e com
possibilidade da realizacdo de ajustamento de conduta, ou seja,
invés da propositura de uma acdo civil publica, faz-se
administrativamente uma composicdo e, a partir desse ajuste,
resolve-se a situagao concreta sem o ingresso com qualquer medida
judicial. Eu diria que hoje cerca de 80% dos casos pertinentes a
interesses coletivos que chegam ao Ministério Publico sao resolvidos
na esfera administrativa, sem ser requerida a prestacdo da tutela
jurisdicional. Por isso que o acesso a Justica ndo esta vinculado
exclusivamente ao Poder Judiciério (Entrevistado 04).

O exemplo relatado se contrapde a judicializacdo da questéo social.
Além disso, refere-se a atuacdo do MP, cujo dado expressivo envolve acdes

extrajudiciais, com respostas administrativas para as demandas coletivas13s,

137 E regulamentado pela Lei n° 13.300, de 23 de junho de 2016, que disciplina o0 processo e o
julgamento dos mandados de injuncédo individual e coletivo e da outras providéncias. Por meio
deste instrumento juridico, é possivel garantir a efetividade de normas programaticas pelo
Estado (BRASIL, 2016, on-line).

138 Cabe lembrar que o Ministério Publico ndo comp8e a amostra desta pesquisa.
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Outro mecanismo de judicializacdo € o0 habeas corpus.
Normalmente, a DP utiliza desse recurso em ac¢fes de atos infracionais:

O habeas corpus, de acordo com Motta e Barchet, € um “instrumento

judicial destinado a defesa do direito de locomocdo contra a

ilegalidade ou abuso de poder”. [...] “Segundo o Cédigo do Processo

Penal, art. 647°, ‘dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer

ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacao ilegal na sua

liberdade de ir e vir, salvo nos casos de puni¢cdo disciplinar”
(SIERRA; REIS, 2018, p. 83).

Outros instrumentos judiciais elencados e que requerem breves
explicacfes sdo: mandado de segurancga, cumprimento de sentenca e peticoes.
Assim, em relacdo ao mandado de seguranca, Sierra e Reis (2018) explica que
esse instrumento é utilizado para impedir a ilegalidade ou 0 abuso de poder por
parte de uma pessoa juridica no exercicio das atribuicbes do Poder Publico. E
amparado pelo Art. 5° da CF de 1988, paragrafos LXIX e LXX. Além do mais,
garante um direito “liquido e certo”, isto é, que independe de provas, e admite
ser impetrado por partido politico, organizacao sindical, entidade de classe e
associacdes. No caso da DP e NEDDIJ, o mandado é usado principalmente
para a obtencdo de vaga em crechel3®, demanda que cresceu
consideravelmente no ano de 2018 para 2019, conforme demonstra os dados
apresentados no Quadro 10.

No processo civil brasileiro, existe o cumprimento de sentenca, que
nada mais € que o ato de executar uma determinacao judicial. Ja as peticdes
podem ser iniciais ou diversas. A inicial representa a propositura de uma acéao,
Ou seja, € 0 primeiro ato para ajuizar uma acao, iniciar um processo judicial.
Por outro lado, as peticdes diversas acontecem quando se acopla uma peticao
no processo ja iniciado, informando ou requerendo algo. Nesse sentido, sédo
manifestagdes feitas durante o processo.

No Quadro 10, também é visualizavel a intervencéao judicial na area
da saude, que envolve aclOes de atencédo basica a saude e a solicitacdo de
servicos especializados. Além de medicamentos, podem ser solicitados:

fraldas, suplementos alimentares, consultas, exames e tratamentos médicos.

139 Utilizamos o termo “creche”, ao invés de Centro de Educacédo Infantil, conforme consta nos
relatérios analisados.
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Essa demanda de saude, assim como a referente ao requerimento de vagas
em centros de educacéo infantil para criancas de até trés anos de idade séo
“opcionais” no NEDDIJ. Contudo, diferentemente da primeira, no caso da
educacdo, prioriza-se a intervencdo administrativa, ao invés da judicial. Para
ambas, considera-se a realidade de cada projeto, dependendo da equipe
disponivel e da capacidade institucional de atender tais demandas.

Da relagéo apresentada no Quadro 10, existem outras agoes feitas
pela DP que o NEDDIJ também realiza, mas com menor frequéncia. Sao
exemplos: autorizacdo para viageml140; busca e apreensdo de crianga ou
adolescentel4l,

Quanto as medidas de protecao para a criangca e o adolescente, as
quais sdo previstas no Livro Il, Titulo Il do Estatuto da Crianca e Adolescente,
nos Artigos 98 a 102, sdo aplicaveis nos casos em que os seus direitos forem
ameacados ou efetivamente violados, em decorréncia de uma a¢gao ou omissao
da sociedade ou do Estado de uma falta, omisséo ou abuso por parte dos pais
ou responsaveis e de sua propria conduta.

Assim como é disposto no Artigo 101 do ECA, sdo medidas de

protecdo aplicaveis a crianca e ao adolescente:

| - encaminhamento aos pais ou responséavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporérios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclus@o em servicos e programas oficiais ou comunitarios de
protecéo, apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990, on-line).

140 Sobre a autorizacdo de viagem, embora esteja separada nos relatérios da CGDPPR,
acrescentou-se a soma, o total de cada ano em relacdo as acdes para suprimento de
consentimento. Normalmente, essas ac¢des envolvem autoriza¢do de viagem para o exterior.

141 Na vigéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973, a busca e a apreensao de crianca e
adolescente era tratada como uma acédo cautelar. Em raz&o disso, nos relatérios do NEDDIJ, o
tema era contabilizado como acédo cautelar. Entretanto, com o advento do Cédigo de Processo
Civil de 2015, as cautelares passaram a ser tratadas como medidas provisorias.
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Em suma, as medidas de protecdo e as medidas socioeducativas
sdo inerentes a atuacdo da DP e do NEDDIJ. Sobre as medidas
socioeducativas, observe, no Quadro 10, que a quantidade de participagdo em
audiéncias é alta. Esse numero, porém, justifica-se principalmente em virtude
do direito de defesa dos adolescentes em atos infracionais. O tramite legal
envolve varios tipos de audiéncias com o juiz da respectiva Vara do processo.
Aqui, enquadram-se, nos termos juridicos, as audiéncias de justificacéo,
apresentacao e continuagédo. O ato infracional representa a maior demanda,
pois atende o que o ECA prevé no Capitulo Ill, em seus Artigos 110 e 111.
Cabe pontuar, todavia, que também podem ocorrer audiéncias de familia,
conhecidas juridicamente como “audiéncias de instrucdo e julgamento” ou
diversas. Priorizam-se, nessa area, intervencdes extrajudiciais, mas, caso nao
sejam possiveis, judicializa-se a acdo. Nos relatérios do NEDDIJ, é
mencionada a participacdo em mutirdes de audiéncias, como Justica no Bairro,
promovidos pelo Poder Judiciario, o que contribui para que essa demanda se
finalize e, assim, 0s processos sejam agilizados.

Esse dado expressivo contribui para a discussao relacionada ao fato

de o adolescente em ato infracional ingressar no Sistema de Justica como réu:

Os indices apresentados apontam um cenario preocupante para a
adolescéncia brasileira, ja que ela se encontra sob o risco de mortes
violentas, com sérias defasagens escolares e alijadas das conquistas
sociais. Os adolescentes e jovens, na tentativa de resistirem e se
incluirem na sociedade via consumo, reafirmam a légica capitalista,
justamente aquela que o exclui, e acabam por ingressar no Sistema
de Justica como “réu”, consolidando a criminalizacéo da condicéo de
exclusdo que a pobreza e a auséncia de politicas ja Ihes concediam
(TERRA; AZEVEDO, 2018, p. 89).

Sobre o ato infracional, caso haja defensor publico com atribuicdo
para atuar nessa area, a Defensoria Publica do Estado do Parana se
responsabilizara integral e exclusivamente pelos adolescentes em conflito com
a lei submetidos a medida socioeducativa que lhes restringe ou priva a
liberdade, seja na fase de conhecimento ou de execucdo. Além disso, assim
como foi explicitado nos editais, o NEDDIJ fica encarregado pela prestacao de
assisténcia juridica aos adolescentes em medida socioeducativa em meio

aberto. Cabe lembrar que as medidas socioeducativas estédo previstas no ECA:
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990,
on-line).

Embora o NEDDIJ se configure na soma de esforgos por meio da
interacdo de metodologias, de diferentes profissionais e areas, o que possibilita
a articulacdo de saberes e experiéncias coletivas na resolutividade de
demandas sociais, isso ndo € o suficiente para promover 0 acesso a justica em
sua totalidade, com vistas a efetivagcédo dos direitos humanos.

Se considerarmos a histéria das universidades no Brasil e, na
mesma esteira, das universidades paranaenses, embora ja tenham ocorrido
avancos, sobretudo com a introducao das politicas de ac¢des afirmativas!42, os
espacgos universitarios permanecem elitizados, o que traz implicacdes para a
efetiva democratizacdo do acesso, dentre elas, do proprio acesso a politica de
extensao, limitada tanto na legislacdo quanto na sua aplicabilidade.

Iniciativas governamentais, historicamente, propéem a sua
intervencdo em demandas complexas, como as medidas socioeducativas, por
meio de uma gestdo mais enxuta em varios aspectos, atendendo a légica do
capital. Essa realidade se aguca nos governos neoliberais e implicacdes séo
diretamente sentidas por programas sociais e politicas publicas, assim como ja
foi assinalado em capitulos anteriores.

No caso do NEDDIJ, embora existam particularidades em cada
universidade, considerando a conjuntura econdmica, politica, social e cultural
de cada regido do estado que acolheu o projeto, em geral, semelhante a

atuacao das Defensorias Publicas, também oferece gratuitamente a¢cbes nas

142 “As politicas de acdo afirmativa encontram ampla fundamentacdo em nosso ordenamento
juridico, como também em preceitos ético-politicos que foram incorporados pelo
constitucionalismo contemporéneo, como as ideias de justica corretiva e justica distributiva.
Esses conceitos de justica atuam como parametros para a interpretacdo de normas que
estabelecem a erradicagdo da marginalizacdo social como um objetivo constitucional”
(ALMEIDA, 2020, p. 145-146).
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areas civel, da familia, da saude, da educacdo e/ou ato infracional,
regulamentadas constitucional e infraconstitucionalmente.
Sobre as demandas atendidas, destacamos:

Entdo, no cotidiano do NEDDIJ sdo muitas outras acdes que
acontecem além daquelas previstas nos nossos editais, porque cada
realidade, cada universidade tem suas especificidades, o seu
contexto cultural, o contexto econdmico. Isso diferencia muito, néo é
sé o tamanho da cidade, muitas vezes, a cidade pequena tem um

atendimento muito grande por causa do seu entorno, da questao
cultural do seu entorno (Entrevistado 01).

Estamos falando de territorios vulneraveis. Nesse sentido, o territério
€ mais do que um espaco geografico ou uma demarcagcdo politico-
administrativa, como um municipio, por exemplo. Tomando como referéncia
Milton Santos (2000), o territério passa a ser entendido como uma categoria de
formacdo socioespacial, portanto, de forma mais ampla e complexa, envolve a
acdo humana e é a sintese das relacdes sociais. Nesse sentido, para
operacionalizar as politicas sociais, a gestao publica precisa penséa-las a partir
da conexdao entre territorio e territorialidadel43.

Sao nesses territdrios vulneraveis que residem as familias atendidas
pelos 6rgdos publicos de defesa de direitos referenciados nesta tese. De
acordo com Santos e Silveira (2008), o territério € o espaco de vivéncia, € onde
se estabelecem lagcos familiares e comunitarios de pertencimento. Ali, os
sujeitos se desenvolvem, estudam e trabalham, mas também é no territério que
sdo submetidos as vulnerabilidades econdmicas, aos riscos sociais e sao
configuradas as demandas para as politicas publicas.

O Quadro 10, referente ao relatorio de produtividade, identifica as
acOes de familia, as quais expressam as dinamicas familiares e sociais que
frequentemente sdo atendidas. As mais comuns sao: alimentos, guarda e
regulamentacao de visitas. A¢des de tutela, adocéo, investigacao/negatoria de
paternidade, alienacdo parental, suspensao/destituicdo do poder familiar e

outras violéncias também aparecem, mas em menor escala.

143 Para Santos e Silveira (2008), territorio e territorialidade ndo sdo sindnimos, embora estejam

interligados. A territorialidade parte do sentido de pertencimento, portanto, o cidadao precisa se
sentir pertencente aquele territério.
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Dentre as mais comuns, destacamos a acdo de alimentos. No
ambito da DP, abrangem-se, nos termos juridicos: execucéo, oferta, revisédo e
exoneracdo. Em outras palavras, sdo modalidades de acOes para penséo
alimenticia. Ressaltamos que, normalmente, o NEDDIJ ndo faz revisdo e
exoneracao, pois € entendido, nesses casos, que tais acfes vao contra o
superior interesse da crianca ou adolescente.

Ja entre as a¢cdes menos comuns, salientamos as acoes relativas ao
poder familiar. Org&os, tais como o MP, a DP e até mesmo o NEDDIJ, podem
ser provocados. Contudo, o Art. 23 do ECA ressalta que “a falta ou caréncia de
recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao
do poder familiar* (BRASIL, 1990, on-line). As familias que se encontram
nessas condicoes de vulnerabilidade socioecondmica devem ser
obrigatoriamente incluidas em programas oficiais de auxilio, ao invés de serem
criminalizadas por ndo atenderem as exigéncias impostas a elas: [...] nos
sSomos extremamente rigorosos nestas avaliagdes e por mais que a familia se
esforce, ela jamais consegue atingir os nossos padroes de exceléncia [...]
(Entrevistado 03).

O entrevistado critica a atuacdo do Poder Publico junto as familias
assistidas, mas nao especifica quais acées desenvolvidas se refere. Afirma que
as exigéncias, os requisitos excludentes e o discurso da “ndo adesao” as

culpabilizam. Para tanto, € preciso redimensionar os atendimentos ofertados:

[...] familias, especialmente familias menos favorecidas, ao invés de
se sentirem amparadas pelo Poder Publico quando ha uma
intervencdo junto a crianca e tal, elas se sentem perseguidas,
invadidas na privacidade, se sentem, as vezes até, ficam ja com
receio que vao la e daqui a pouco vao tirar meu filho, minha filha de
mim (Entrevistado 03).

De acordo com o ECA, em seu Artigo 19, “toda crianga ou
adolescente tem direito de ser criado e educado no seio de sua familia de
origem e, excepcionalmente, em familia substituta [...]” (BRASIL, 1990, on-line).
Embora esse direito seja admitido como fundamental no atual texto legal, €,

historicamente, um dos mais desrespeitados entre as camadas populares.



280

Outras acdes elencadas, como aquelas relacionadas com a adocéao,
guarda, tutelal44, alimentos, visitas e paternidade, também sdo contabilizadas
por uma organizacgao interna no Relatorio de Produtividade Anual das Varas de
Familia, pois ndo envolvem necessariamente apenas a crianga € O
adolescente. No entanto, organizamos 0 quadro a seguir, por entendermos
que, apesar de serem demandas de familia, parte significativa dessas acoes &
voltada para o segmento infantojuvenil. Além disso, observa-se, na
contemporaneidade, “como o espaco publico do Estado/Judiciario, apoiado na
positividade da lei, vem se fazendo cada vez mais presente na vida familiar
privada” (FAVERO, 2019, p. 10):

Quadro 11 — Familia: relatério de produtividade anual da DPPR145

PROCEDIMENTOS 2018 2019 TOTAL

Acéo de adogéo 16 02 18
Acéo de guarda 88 137 225
Acéo de tutela 07 09 16
Acdo de alimentos (oferta/revisdo/exoneracdo e 1.453 2.120 3.573
execucao)
Acao de regulamentacao de visitas 539 703 1.242
Acao de investigacdo/negatdria de paternidade 139 164 303
Busca e apreensédo de crianca e adolescente 17 39 56
Obtencédo de vaga em creche 02 0 02

TOTAL 2.261 3.174 5.435

Fonte: a propria autora.

Observe que, na relacdo expressa no quadro, também aparecem
outras duas acbes na Vara da Familia: busca e apreensdo de crianca e

adolescente e obtengcdo de vaga em creche. Isso pode acontecer quando o

144 Sobre a tutela, na auséncia dos pais ou de algum responsavel familiar, destina-se a um
terceiro a representacao civil e a administracédo de bens.

145 As acdes de adocdo, guarda, busca e apreensdo de crianca e adolescente, além da
obtencao de vaga em creche sdo demandas que aparecem em ambos os relatérios: da infancia
e juventude e da familia. Portanto, sdo procedimentos que acontecem nas duas Varas.
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requerentel4é inicia o processo, nessa Vara em questdo, de um pedido de
divorcio, por exemplo. A partir de entdo, outras demandas surgem, mas, para
nao ingressar em juizo, sdo mantidas as a¢fes decorrentes da Vara da Infancia
e Juventude na Vara da Familia.

Sobre as demandas atendidas nas regides em que existe o NEDDIJ,
em 2018, para a renovacdo do convénio, foram feitas tratativas entre as
Defensorias Publicas do Estado do Paran& e os projetos, contemplando, como
pontos principais: a atuacdo na area civel e/ou infracional; os critérios de
triagem; a possibilidade de atuacdo nos casos originariamente conduzidos pela
Defensoria Publica, quando houver comum acordo entre as partes; e, por fim, o
fluxo de comunicagéo entre as instituicdbes, a fim de aferir o volume da
demanda.

Um dos entrevistados lembra que o atendimento nesses projetos
tem se ampliado a cada ano. No inicio das DPPR, exemplifica que o NEDDIJ
chegou a ter, como recorte de renda, um salario minimo. Assim, avalia que “...]
os NEDDIJ tinham critérios muito rigidos de atendimento [...]” (Entrevistado 02).

Sobre os acordos entre as instituicfes, durante as entrevistas, nao
avaliamos como uma problemética, desde que nenhuma demanda fique
descoberta, pois € uma politica publica de ambito estadual. “O acesso a
Justica, estou falando em ambito estadual, o que é mais abrangente que a
questao local”. Desse modo, assim como elucida um dos entrevistados, alguém
tera que atender, mas ‘...] também nao vou exigir que o NEDDIJ preste um
atendimento para qual nao esta qualificado para prestar” (Entrevistado 03).

A partir dessas tratativas, foram organizados os planos de trabalho.
Por universidade, cada nucleo teve que submeter o seu planejamento para
apreciacdo e aprovacdo da coordenacdo do USF, a partir dos termos
explicitados em edital. Basicamente, esse plano de trabalho contempla:

. Intervengdo administrativa e judicial na defesa de direitos individuais e
coletivos de criancgas e adolescentes em situagéo de risco;
. Intervencdo administrativa e judicial na defesa de adolescentes a quem

se atribua a pratica de ato infracional,

146 Na linguagem juridica, “requerente” é o termo designado para quem esta dando entrada no
processo judicial.
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. Adocdo de medidas e acdes de politica de atendimento de criancas e
adolescentes, com enfoque, para além do Direito, nas areas da Psicologia ou
Pedagogia ou Servi¢o Social,
. Apoiar a divulgagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No Edital n°® 01/2017 que trata da renovacdo do termo de convénio

firmado com as universidades publicas do estado do Parana, a SETI propde:

[...] cabera aos Nucleos de Estudos e Defesa de Direitos da Infancia e
da Juventude — NEDDIJ a articulacdo da rede de atendimento
integral, inclusive com promocé&o de pesquisas, acdes de extenséo e
eventos académicos, podendo atuar, concomitantemente com a
Defensoria Publica do Estado do Paran, na prestagdo de assisténcia
juridica as criangas e adolescentes, conforme a demanda (SETI,
2017, p. 2).

A partir dessa caracterizacao, fizemos uma comparacao preliminar
das acles realizadas pela amostragem desta pesquisa. ldentificamos, nos
relatérios cedidos pela CGDPPR, que os dados quantitativos sdo priorizados e
ha mais especificacdes sobre as acdes ajuizadas por Varas e suas respectivas
areas (infancia e juventude, familia, habitacdo, penal etc.). J& nos relatorios
fornecidos pela SETI/USF, os dados dos NEDDIJ sdo mais gerais,
considerando o atendimento por profissédo (Direito, Psicologia, Servico Social
e/ou Pedagogia) e/ou por area (civel ou ato infracional). Tal fato pressupde que
0 acesso a justica se da por meio dos atendimentos realizados por uma equipe
multiprofissional.

Percebe-se, ainda, que a DP nado deixa suficientemente clara a
quantidade de criancas e adolescentes atendidas. Fica mais evidente o numero
de procedimentos realizados no periodo. Assim, sua analise se torna complexa
para quem ndo tem formacdo em Direito ou ndo atua diretamente na area,
tendo em vista a linguagem juridica adotada nos relatorios, que € de dificil
compreensao.

Sobre a populacdo usuéria dos servi¢os, segundo a SETI, no ano de
2018, ja havia sido contabilizadas 25.348 criangas e adolescentes atendidos
pelos NEDDIJ. Contudo, na sistematizacdo separada dos dados quantitativos
contidos nos relatorios de cada projeto, percebemos inconsisténcias, sobretudo

em relacdo ao numero de criancas e adolescentes atendidos no periodo, pois
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nem todos o0s projetos trazem essa informacdo de forma clara e objetiva.
Observa-se, ainda, dados confusos ou incompletos sobre o total de
atendimentos. Embora a SETI disponibilize um formulario especifico para o
relatorio parcial ou de encerramento do convénio, quando existe a
quantificacdo, os projetos ndo seguem o0 roteiro preestabelecido e adotam
formatacdes diferenciadas: ora sdo apresentados em quadros, ora no proprio
corpo do texto. Essa falta de padronizacdo dos relatorios dificulta a
mensuragao dos dados gerais.

A partir dos dados disponiveis, identificamos que o NEDDIJ
proporcionou, direta e indiretamente, o total de 45.668 acBes envolvendo os
bolsistas de todas as areas, assim como demonstra a figura a seguir,
correspondente a planilha OneDrive alimentada mensalmente pelas equipes
dos nudcleos e periodicamente atualizadas pela equipe da SETI/USF, que

computa os dados por convénio.
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Figura 5 — Relatorio geral de atendimentos do projeto NEDDIJ: Edital 01/2017 -

Periodo de Vigéncia 2018/2019147

Ncleo

UEL
UEM
UENP Jacarezinho

UEPG

UNESPAR Paranavai

UNICENTRO Guarapuava

UNICENTRO Irati
UNIOESTE Foz do lguagu
UNIQESTE Francisco
Beltrdo

UNIOESTE Mal Cindido
Rondon

Fonte: Relatério sobre os NEDDIJ cedido pela SETI/USF, referéncia 2018-2019.
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Sobre as acdes que acontecem nas sedes da DP e do NEDDIJ,

existem os atendimentos iniciais, 0 momento do agendamento, triagem e,

acolhida a demanda, sdo agendados os atendimentos posteriores, quando é

necessario o retorno. Os atendimentos iniciais podem ser por demanda

espontanea ou por encaminhamentos dos equipamentos da SGD. Observa-se,

no NEDDIJ, a prevaléncia de encaminhamentos da rede e a procura

espontanea, no caso da DP. Em geral, os agendamentos podem ser feitos por

telefone ou presencialmente.

Destacamos, neste momento, os encaminhamentos feitos pela rede

socioassistencial para o NEDDIJ, a partir do seguinte relato: “...] € em outra

147 Dados atualizados em 01/08/2019.
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instituicdo que é identificado esta situacdo, pelos CRAS, CREAS, estes
parceiros sao extremamente importantes [...]” (Entrevistado 01). Esse mesmo
entrevistado também ressalta o trabalho realizado em conjunto com os demais
equipamentos do Sistema de Justica no atendimento a essa demanda: Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Nos casos que envolvem crianca ou adolescente, esses sujeitos
devem ser representados por alguém, um adulto/responsavel, para ingressar.
Além disso, a apresentacdo dos documentos necessarios € de
responsabilidade do requerentel48. Sobre os documentos, um dos

entrevistados salienta:

Depende da pessoa trazer esses documentos para Defensoria
Publica. A gente vai orientar, vai mandar oficio, vai requisitar, se for o
caso, de 6rgdo publico, mas eventualmente ndo é assim. Entdo a
pessoa tem que ir uma, duas ou trés vezes na Defensoria. [...] ndo
tem, por exemplo, oficial de justica para entregar estes oficios, entdo
a gente depende da colaboragdo dos 6érgéos até para receber estes
oficios (Entrevistado 02).

Esse relato, mais uma vez, demonstra a precariedade da Defensoria
Publica no contexto do Sistema de Justica. Uma justica para “pobre” tende a
ser “pobre” também.

Tanto na DP guanto no NEDDIJ, dificilmente existe uma busca ativa
e cabe ao requerente apresentar os documentos. E preciso lembrar que “...] a
gente estd falando de pessoas que tem até dificuldade de se deslocar até a
Defensoria” (Entrevistado 02).

Diante do exposto, outra questdo se coloca: quem chega e como

chega até esses servigos? Elencamos alguns exemplos, mas essas e outras

148 Os documentos necessarios para atendimento inicial, geralmente, sdo: documento de
identificacdo (RG e CPF); comprovante de residéncia (taldo de agua, luz ou telefone com CEP
atualizado, preferencialmente no nome do usuario) e carné de IPTU, caso possua casa propria
(com descricao do valor venal); comprovante de renda atual de todos os membros da familia
que vivem sob o mesmo teto (contracheque, holerite, comprovante de aposentadoria, penséo,
beneficios, declaracdo de imposto de renda). Caso algum integrante seja autbnomo, é
necessaria uma declaracdo com o valor do rendimento mensal e copia da carteira de trabalho
ou declaracdo de imposto de renda (se possuir pequena empresa). Caso algum integrante nao
possua renda, o 6rgao disponibiliza uma declaracdo para preenchimento. Também é pedido o
extrato de conta poupanca, caso possua investimento bancério, além de dados pessoais da
parte contraria: nome completo, telefone, endereco, dados do trabalho, dentre outros. Por fim,
séo exigidos dados e documentos referentes ao processo que pretende iniciar.
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discussbes ndo se esgotam aqui, pois merecem mais estudos e
aprofundamento em futuras pesquisas.

Primeiro: é observavel que os residentes em zona rural possuem
mais dificuldades em acessar os servigos. A gestdo do USF reconhece essa
dificuldade durante a entrevista, sobretudo no interior do Parana, onde essas
areas sdo maiores. Segundo o IBGE ([2020]), no Censo 2010, foram
identificados 1.531.834 habitantes paranaenses residentes na zona rural, o que
€ equivalente a 14,67%, enquanto a zona urbana era de 8.912.692, ou seja,
85,33%. Existe uma populacdo empobrecida nessas areas, afastadas nao
apenas territorialmente dos servigcos publicos.

Segundo: as pessoas sem documentos também podem ficar
excluidas desse acesso, como a “invisivel” populacdo em situagao de rua. Essa
demanda, além de ser atendida pelas sedes, faz parte do Nucleo da Cidadania
e Direitos Humanos (NUCIDH) da DPPR, assim como o0s imigrantes e
refugiados, populacdes que requerem maior atencao.

Terceiro: sobre a populacdo majoritariamente atendida, estudos
também comprovam um perfil bem particular: mulheres, chefes de familia com
baixa formacéo escolar e profissional, além de ocupacao e renda provenientes
da informalidade. A ideia acerca do cuidado associado a identidade feminina
pode ser uma hip6tese para maior procura desses servi¢cos!49, Também
atestamos esse perfil em uma das entrevistas: ‘...] a gente fala mais da parte
feminina da familia, ndo € uma regra, mas geralmente é quase que um padrao,
amae e a avo [...]” (Entrevistado 01).

Nos relatorios, outra questdo que também nos chamou a atencéo é
a maneira como 0s projetos se direcionam a populacado atendida por esses
servigos: usuario, assistido, beneficiario e até cliente. Essa identificacdo € um
indicativo da perspectiva que embasa as a¢0es destinadas ao publico-alvo.

As acgbes da DPPR e do NEDDIJ se destinam exclusivamente para a

populacdo vulneravel: os hipossuficientes, assim como j& sabemos. Nessa

149 Hipétese levantada com base em estudos desenvolvidos por meio do Projeto de Iniciacéo
Cientifica, cujo titulo é “Construcao da identidade feminina e o exercicio do cuidado: reflexes a
partir dos atendimentos realizados pelo projeto NEDDIJ da UNESPAR Campus Paranavai”, da
aluna do curso de Servico Social, Livia Maria Silveira, sob orientacéo da Profa. Dra. Maria Inez
Barboza Marques, apresentado em 2020.
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direcéo, a triagem € uma acéao cotidiana desses servicos, portanto, existe uma
demanda reprimida, considerando a condicdo socioecondmica. O teto de renda
familiar é estipulado independentemente da quantidade de pessoas na mesma
residéncia. Existe uma regulamentagdo interna, porém ha certa flexibilidade,
considerando a complexidade da demanda, assim como as receitas e

despesas declaradas pelo requerente. Além disso, destaca-se:

Quando a Defensoria atua na érea criminal, infracional, por imposicao
legal, ndo teria renda. E foi incluida, eu acho, as mulheres vitimas de
violéncia, nas excec¢des, populacdo em situacdo de rua que nao teria
mesmo o0 que aferir e acho que tem mais um grupo socialmente
vulneravel, que ndo me lembro agora, que a Defensoria atua. Tem
muita gente que gostaria de ampliar até mais, a partir das decisées do
STJ no sentido do necessitado econémico, necessitado juridico
(Entrevistado 02).

No que se refere ao ato infracional, o NEDDIJ segue a mesma regra,
visto que nao é realizada triagem quando o juiz nomeia o(a) advogado(a) do
projeto para fazer a defesa técnica do(a) adolescente, considerando o seu
direito a defesa, caso ele ndo tenha condicGes de contrata-lo.

Ja em situacdes que envolvem as areas civel e de familia, existe um
recorte de renda, portanto, o projeto realiza a triagem. Em alguns projetos que
incluem o Servico Social, como o NEDDIJ da UNESPAR, campus de
Paranavai, se a renda ultrapassar o estipulado, é feita uma avaliacdo
socioeconbmica pela assistente social. Admite-se, aqui, a concep¢do ampliada
de vulnerabilidade, ndo somente aquela que se restringe a renda, como foi
discutido no tépico 3.2.1. Também ¢é preciso ultrapassar o entendimento que
assistentes sociais “ficam la conferindo documentos e fazendo triagem”, como
alerta um dos entrevistados sobre o papel desses profissionais no Sistema de
Justica. Hoje, as equipes de apoio atendem pelo Centro de Atendimento
Multidisciplinar (CAM) e possuem uma atuagdo mais abrangente. Esse
entendimento subsidiou a proposta de reestruturacéo do trabalho:

Tirava as equipes do atendimento individual e comecava a trabalhar
mais com a rede, de atender melhor no correto funcionamento das
politicas publicas. A gente tem tentado fazer esse movimento
também, mas nédo é facil porque a gente precisava do atendimento
individual das equipes técnicas. Sdo muito vulneraveis a populacdo e
pessoas que procuram a Defensoria Publica (Entrevistado 02).
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Essa vulnerabilidade vai além da econbmica, visto que, “muitas
vezes, a pessoa hdo sabe nem comunicar o problema que ela esta tendo, pior
que isso, ela ndo consegue identificar que ela estd tendo um problema”
(Entrevistado 01). Portanto, a equipe tem papel fundamental no atendimento
qualificado desse publico.

Vale frisar que quem busca por esses servi¢os, ao se enquadrar nos
critérios — residente na comarca, ter demanda especifica da crianca e do
adolescente, e rendimento familiar — € atendido. Contudo, os relatorios
apresentam com mais evidéncia os dados do publico atendido, assim como
ocorre nos relatérios da DPPR. Nos relatérios do NEDDJ, esses dados foram
identificados apenas em um projeto: UNICENTRO, campus, o qual Irati aponta
que, no periodo analisado, aconteceram 950 analises que resultaram em 674
triagens e 366 finalizacbes. Comparando as triagens realizadas e o0s
atendimentos finalizados, supomos que € possivel identificar a demanda néo
atendida.

Nos relatorios da DPPR, também néo foi identificada a demanda
reprimida, pois a sistematizacdo dos dados por parte da instituicdo consiste
apenas nas demandas atendidas.

Valendo-nos das demandas atendidas pela DPPR e pelo NEDDIJ, elencamos
atuacdes internas e externas em ambos. Para as atuacdes internas as sedes
da Defensoria Publica, relativas as demandas infantojuvenis, organizamos o
guadro a seguir. Observe que a demanda se manteve crescente de um ano

para outro, sobretudo os retornos:

Quadro 12 — AtuagOes internas das sedes da DPPR na area da infancia e
juventude

PROCEDIMENTOS 2018 2019 TOTAL
Atendimentos iniciais 2.570 2.895 5.465
Atendimentos de retorno 839 2.397 3.236
TOTAL 3.409 5.292 8.701

Fonte: a prépria autora.

Sobre o local de atendimento, o NEDDIJ realiza 0s seus
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atendimentos nas sedes e, excepcionalmente, faz atendimentos externos em
casos de campanhas e mutirdes. A DPPR também realiza atendimentos
externos em unidades de acolhimento e socioeducativas, assim como consta

no quadro a seguir:

Quadro 13 — Atuacdes externas as sedes da DPPR na &rea da infancia e
juventude

PROCEDIMENTOS 2018 2019 TOTAL
Visitas e inspe¢cbes em entidades de 252 253 505
acolhimento, centros de internagéo
proviséria/semiliberdade e delegacia

Atendimentos em unidades de 64 23 87
acolhimento

Atendimentos iniciais em Unidades 1.228 942 2.170
Socioeducativas

TOTAL 1.544 1.218 2.762

Fonte: a prépria autora.

Para garantir os direitos de criancas e adolescentes, a DP tem, em
suas funcdes, realizar visitas e inspecdes em entidades de acolhimento,
centros de internacdo provisoria/semiliberdade e delegacia. Em uma das
entrevistas, no que diz respeito as entidades de acolhimento, sugere-se que:
“l[...] a Defensoria Publica deveria prestar assessoria para essas entidades,
para que estas entidades tenham uma assessoria juridica permanente, néo
para elas, para as criangas que estdo la acolhidas” (Entrevistado 03).

Alguns projetos também realizam visitas técnicas em instituicdes que
atendem criancas e adolescentes, como é o caso do NEDDIJ da UNESPAR,
campus Paranavai. Normalmente, séo feitas em conjunto com o CMDCA, por
meio da participacdo em comissdes especificas para esse fim.

Além dessas, outras atividades extrajudiciais sdo realizadas. O
NEDDIJ participa de: conselhos de direitos, como o Conselho Municipal dos
Direitos de Criancas e Adolescentes (CMDCA); comissdes e comités sobre
matérias especificas na area; féruns e conferéncias municipais, estaduais e
federais. Além disso, contribui na elaboracéo de diagnosticos sociais, realiza
assessorias e consultorias técnicas para equipamentos da rede de protecéo e
proporciona formacdes para as equipes de participacdo de movimentos e

mobiliza¢cbes sociais. Na entrevista, a gestdo do USF salienta o trabalho feito
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junto as escolas e aos Conselhos Tutelares, entre outros espacos publicos e
sociais.

Essas atividades extrajudiciais constam nos relatérios dos projetos,
especificamente no item sobre as ac¢des socioeducativas quantificadas na
Figura 05 (1.550 acfes). Durante a entrevista, a gestdo do USF ressalta que as
acOes socioeducativas sao prioridades do NEDDIJ, no sentido de prevencéao e
envolvimento com os parceiros da rede e da familia.

Nos documentos analisados, embora né&o se esclarega o que seriam
essas acgdes socioeducativas, a partir de nossa experiéncia de participagdo no
projeto, entendemos que elas abrangem atitudes como: ministracdo de
palestras informativas voltadas as diversas tematicas na area infantojuvenil;
socializacdo do ECA em diversos espacos sociais; colaboracdo em formacoes
de conselheiros de direitos e conselheiros tutelares; participacdo em
mobilizacbes, como no Dia Nacional de Enfrentamento ao Abuso e a
Exploracdo Sexual (18 de maio) e no Dia Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil (12 de junho), entre outras.

Ainda sobre as acdes extrajudiciais, ha projetos que adotam
metodologias alternativas de resolucéo de conflitos. Sobre essas metodologias,
observamos nos relatorios da SETI/USF, a realizacdo de acordos extrajudiciais
em cinco, dos dez NEDDIJ. Especialmente em a¢bes de familia, aparecem no
relatério qualitativo, os projetos da UNICENTRO (Guarapuava e Irati),
UNOESTE, UNIOESTE (Marechal Candido Rondon) e UNESPAR, sendo
identificada a quantidade apenas no relatério juridico da UNESPAR: em 2018,
aconteceram 33 e, em 2019, 15 acordos. Percebe-se, inclusive, uma queda
dessa pratica no ambito institucional, embora os projetos queiram investir
nessas acdes no cotidiano profissional. Assim como foi elencado pela gestéao
da USF, durante a entrevista, sdo metodologias bem-vindas, porém dependem
da realidade de cada projeto, da qualificacdo da equipe e da perspectiva
adotada pela coordenacao e supervisores.

Nos relatérios, € mencionada a participacdo das equipes dos
NEDDIJ em cursos de formagdo em Justica Restaurativa. Constata-se, por
meio dos relatorios da Corregedoria-Geral, que, em 2019, houve um termo de

cooperacao interinstitucional entre a DPPR e o TJPR para formagdo em
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Metodologias Alternativas de Resolucdo de Conflitos, na Perspectiva da
Cultura da Paz. Esse curso foi estendido a outras equipes do SGD, em caso de
sobra de vagas. A pratica restaurativa tem previsédo legal, pode ser instaurada
em diversos espacos e um dos entrevistados acredita ser fundamental a sua

implementacéao:

[...] ndo precisa instaurar o processo judicial, vocé pode ter uma
pratica restaurativa nas escolas, pratica restaurativa em um CRAS,
CREAS ou em um outro equipamento publico que atende familia,
para vocé poder trabalhar a familia, inclusive uma familia em situacao
de conflito, em situacéo de violéncia [...] (Entrevistado 3).

O entrevistado defende mecanismos extrajudiciais como uma
politica publica. Vale esclarecer que, “quando vocé fala em politica publica é
para todo mundo, inclusive para o Juiz, Promotor, Defensor, para o NEDDIJ,
para quem quer que seja, ela vale para todo mundo” (Entrevistado 3).

Terra e Azevedo (2018) problematizam as metodologias alternativas
de resolucdo de conflitos quando explicam que a Justica Restaurativa foi
introduzida formalmente no Brasil em 2004, por meio do Ministério da Justica e
ja existe regulamentacdes do CNJ, como a Resolucdo n° 225, de 31/05/2016,
que dispbe sobre uma politica nacional. Implantar a pratica restaurativa em
determinados espacos institucionais, alerta as autoras, também traz
dificuldades em conciliar as demandas convencionais com as novas, 0 que
pode implicar em acumulo de funcfes. Sobre 0 assunto, um dos entrevistados
concorda que esses métodos alternativos s6 alargam o trabalho em
determinadas é&reas. Relata que, na area infracional, teve experiéncias
infrutiferas, porém, na area de familia, acredita que “[...] € o0 Unico jeito de
resolver um processo na familia € com acordo, ndo tem jeito”. J4 para as
demandas contra o Estado, ndo aconselha. Assim, conclui que, “[...] para
algumas areas funcionam muito bem e, para outras, € inviabilizado”
(Entrevistado 02).

Nos relatérios da CGDPPR, constam acfes extrajudiciais, mas que
sdo especificadas na Vara de Familia e em menor volume em 2018. Valendo-
nos desses dados, identificamos acordos judiciais e extrajudiciais:
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Quadro 14 — Familia: acordos feitos pela DPPR150

ACORDOS 2018 2019 TOTAL
Judiciais 700 1511 2.211
Extrajudiciais 275 763 1.038
TOTAL 975 2.274 3.249

Fonte: a prépria autora.

Nesses relatérios da Vara de Familia, também identificamos outras
atividades relevantes para o entendimento do universo extrajudicial, a partir das

acoes desenvolvidas pela DPPR:

Quadro 15 — Outras acfes da DPPR

PARTICIPA(;C)ES 2018 2019 TOTAL
Em audiéncias publicas 20 12 32
Em comissbes federais, estaduais, regionais e 81 208 289
municipais
Em estudos, pesquisas e eventos desenvolvidos 27 28 55
no &mbito da Instituicdo
Em eventos internacionais afetos a temética do 01 01 02
ndcleo especializado
Em eventos nacionais afetos a teméatica do nucleo 20 14 34
especializado
TOTAL 149 263 412

Fonte: a propria autora.

Observa-se, no quadro acima, que a DPPR participa de audiéncias
publicas e comissbes em todos o0s niveis. Sa8o espacos publicos,
essencialmente democraticos e, no caso das audiéncias, deliberativas. O
NEDDIJ também participa desses ambientes que permitem o dialogo, incluindo
a participagdo da comunidade. Todavia, € uma pratica que precisa se
intensificar.

Ha, ainda, participacbes em estudos, pesquisas e eventos nacionais
e internacionais. Essas participacdes também estdo presentes nos relatérios
dos NEDDJ. Para fins de garantia de sua caracterizacdo universitaria,
articulando ensino, pesquisa e extensao, a atividade académica é rotineira e

frequentemente apontada nos planos de trabalho e em relatérios qualitativos

150 Quadro feito a partir da somatéria dos dados de atuacéo ordinaria e acumulacgao.



293

por meio da oferta de vagas de estagio, participacdo em eventos e producdes
cientificas e integracdo em debates, grupos de estudos e pesquisas.

Em sintese, as atuacbes dessas instituicdes sdo semelhantes e
atendem demandas diversificadas e complexas em condi¢cdes adversas.
Intervencdes extrajudiciais ocorrem, porém a preponderancia é a intervencao
judicial. A qualificacdo do atendimento ndo consegue acompanhar 0 avango
numérico da demanda e, mais que prioridade constitucional, a crianca e o

adolescente precisam ser prioridades de fato, inclusive orcamentaria.

5.3.4 Orcamento Publico

A estratégia neoliberal é a de cortar gastos sociais para financiar o
mercado. Com isso, “0 que ocorre no amago da ‘crise fiscal do Estado’ € uma
disputa entre os recursos destinados a reproducdo do capital e os fundos
destinados a manutencao das politicas sociais” (SALVADOR, 2018, p. 108).

Um recente episddio demonstra isso, cujo Ministério Publico precisou intervir:

[...] tivemos recentemente um problema sério, advindo do fato de que
0 governo estadual retirou os recursos de todos os fundos para
concentrar no tesouro, inclusive da infancia e da juventude. Ai nés
intervimos imediatamente, fazendo declaracdo publica dizendo que
aquele procedimento era ilegal e conseguimos restabelecer o repasse
regular de recursos para o FIA, além da devolugdo dos valores
desviados (Entrevistado 04).

Sabemos que nao existe politica publica sem orcamento publico.
Garantir direitos supfe a destinagdo de recursos financeiros, o planejamento
das acOes, as atuagOes coletivas e a vontade politica. Para tanto, 0 mesmo
entrevistado salienta que os protagonistas sao os Conselhos de Direitos e suas

deliberacdes:

[...] as decisBes dos Tribunais Superiores sdo no sentido de que a
politica deliberada pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e
Adolescente vincula o administrador. O administrador é obrigado a
canalizar os recursos necessarios para a implementacdo dos
programas e acdes que foram definidos pelo Conselho de Direitos. O
administrador ndo pode implementar outras politicas publicas nao
preferenciais se houver ainda pendéncia na implementacdo da
politica da infancia e da juventude. Nés temos essa possibilidade:
formular a politica e o administrador ser obrigado a destinar os
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recursos, mas nao nos aproveitamos disso. Dai nos eventos da
infancia pergunto: “aqui tem creche suficiente para as criancas de 0 a
3? E respondem: n&do. Aqui tem programas de auxilio as familias
carentes? E respondem: ndo. Aqui tem atendimento a saude mental
de criancas e adolescentes dependentes de alcool e drogas? E
respondem: ndo. Aqui tem programas suficientes de aprendizagem,
para iniciacdo profissional de adolescentes? E respondem: néo.
Programas elementares que deveriam ser objeto de deliberacao por
parte dos respectivos Conselhos de Direitos (Entrevistado 04).

Diante do exposto, argumentos, tais como a reserva do possivel,
tornam-se corriqueiros, a fim de justificar a escassez de recursos publicos e a
auséncia do Poder Executivo diante da necessidade de atender demandas da

populacao:

[...] ndo é possivel invocar-se a reserva do possivel porquanto a
infancia e a juventude contam com o principio constitucional da
prioridade absoluta que significa, no que mais importa, preferéncia na
formulagdo e execucdo de politicas e, com destaque, destinacédo
privilegiada de recursos. Ent&o, havendo deliberacdo do Conselho de
Direitos, o administrator ndo pode implementar qualquer politica ndo
preferencial enquanto existir programas ou acdes relacionadas a
infancia e a juventude ainda nao efetivados. As politicas nao
preferenciais ndo podem se sobrepor a politica, programas e acdes
da infancia e da juventude, que ostentam tem prioridade absoluta.
Diante do caréater deliberativo dos Conselhos de Direitos, a politica
por ele formulada se constitui na politica oficial do municipio e, por
isso mesmo, o administrador publico esta obrigatoriamente vinculado
a implementacdo dos respectivos programas e acdes (Entrevistado
04).

Nesse contexto, investimentos na justica gratuita ficam
comprometidos, pois a proposta € privatizar 0os servicos publicos essenciais,
embora sejam previstos constitucionalmente. Na mistificacdo democratica, 0s
arranjos institucionais permanecem e a estruturacdo fisica, humana e
financeira ainda é muito precaria.

Embora ndo fique evidente o montante no orcamento geral, em
2019, o investimento do governo paranaense em advocacia dativa foi
expressivo. Nesse sentido, foram atendidas mais de 96 mil pessoas e mais de
R$ 72 milhdes foram liberados pelo Estado para custear as defesas, informa
Cassio Lisandro Telles, presidente da OAB-PR151,

151Disponivel em:
http://www.aen.pr.gov.br/modules/naoticias/article.php?storyid=105136&tit=Estado-reforca-
advocacia-dativa-e-cria-lei-de-processo-administrativo. Acesso em: 30 de out. 2020.
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Ja o NEDDIJ é financiado pelo Fundo do Parana e possui uma
previsdo orcamentaria variada por projeto, em detrimento da realidade de cada

universidade, a qual é distribuida em portes, como exposto a seguir:

Quadro 16 — NEDDIJ: previsdo orcamentaria com base no Edital 01/2017 —
periodo de vigéncia 2018/2019

Porte Universidades publicas paranaense / Orcamento disponivel
Municipios por projeto (R$)

Porte 1 UEL, UEM, UNICENTRO (Guarapuava), UNIOESTE 362.720,00
(Foz do Iguacu)

Porte 2 UNIOESTE (Francisco Beltrédo), 344.840,00
UENP (Jacarezinho), UNESPAR (Paranavai)

Porte 3 UEPG, UNICENTRO (Irati), UNIOESTE (Marechal 278.960,00
Céandido Rondon)

Fonte: a prépria autora.

O valor total do Edital 01/2017, incluindo custeio e capitall>2, era de
R$ 3.322.280,00 para o periodo inicial de 24 meses de execugdo, com a
possibilidade de prorrogacdo mediante justificativa e disponibilidade
orcamentdria e financeira. A prorrogacdo aconteceu, mas esse orcamento nao
foi ampliado e nem executado integralmente, considerando intercorréncias
durante o convénio, como a auséncia de bolsistas. Cabe pontuar que existe o
orcamento previsto, o liberado e o executado. Com isso, nem toda previsédo
orcamentaria é liberada. Por sua vez, ndo foram todos os Nucleos que
conseguiram executar o valor liberado, considerando o processo burocratico e
0S prazos apertados, o que geraram saldos remanescentes para devolugcdo ao
Estado ou que poderiam ser utilizados no préximo convénio. Nesse convénio
de referéncia, essa possibilidade ficou para os NEDDIJ da UNIOESTE de
Marechal Céandico Rondon e UEPG.

Até 0 momento, 0s projetos sdo sazonais. Nos relatérios analisados,
recomenda-se a transformagéo do projeto em programa, com fluxo continuo e
permanente. Em formato de projeto de extenséo, o periodo de renovacéo varia

entre um ou dois anos, dependendo do governo. Importa frisar que NEDDIJ

152 Custeio € relativo as bolsas (incluindo o auxilio financeiro de bolsas), material de consumo e
servicos de terceiros. Na rubrica “capital”, sdo adquiridos materiais permanentes e
equipamentos.
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ainda é uma politica de governo, e ndo de Estado, ficando a cargo de cada
gestdo. Nesse processo, 0 termo de convénio pode ser prorrogado por meio de
termos aditivos, o que é prejudicial para a manutencdo dos projetos que néo
funcionam s6 com bolsas.

A partir do termo aditivo, acrescentam-se as bolsas, adaptando os
valores disponiveis ao tempo do aditivo. Entretanto, ndo sao adicionados
recursos para material de consumo e investimento em equipamentos e
materiais permanentes. Além de bolsas, a previsdo orcamentaria e financeira
prevé, por convénio, o investimento em capital que é de R$ 10.000,00 e custeio
referente a R$ 4.000,00, totalizando R$ 14.000,00. Para esses itens, o governo
mantém o orcamento inicialmente previsto na época da renovacdo do
convénio.

A demanda atendida pelo NEDDIJ est4d além da disponibilidade
financeira, que é insuficiente, por exemplo, mas se da também na aquisi¢cao de
equipamentos e material de consumo necessarios para trabalho cotidiano.
Desde 2016, o governo paranaense mantém a mesma previsdo or¢camentaria
destinada para capital e custeio, incluindo, neste ultimo, as bolsas. A gestao
dos recursos é engessada, estabelece valores e destinacdo prévia, sendo
adaptavel na medida do possivel a cada realidade para, posteriormente,
prestar contas.

Mesmo com esse volume de recursos apresentados, o NEDDIJ é,
sem dulvida, para o Estado, uma alternativa mais barata do que investir em
Defensoria Publica. Quanto ao investimento financeiro, no Parana, em 2014, a
Defensoria Publica gastou o equivalente a R$ 7,44 por individuo componente
da populagcéo-alvo. Esse investimento foi extremamente baixo se
compararmos, por exemplo, com o Distrito Federal, que, no mesmo ano,
gastou R$ 150,87.

Além disso, o Parana é considerado um dos estados com menor
salario para defensores publicos. Em 2016, no ultimo concurso, a remuneragao
inicial era de R$ 14.294,12. J4 para os demais servidores publicos: nivel médio
R$ 1.405,66 (vencimento) + R$ 799,24 (auxilio-alimentagdo) + R$ 325,60
(auxilio-transporte); e nivel superior R$ 3.373,57 (vencimento) + R$ 799,24

(auxilio-alimentacao) + R$ 325,60 (auxilio-transporte).
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Ademais, a institucionalizacdo tardia da Defensoria Publica do
Estado do Parana e o insuficiente investimento por parte do governo implicam
diretamente no acesso ao direito e a justica. E constatavel, desse modo, a

lentiddo desse processo:

[...] o estado do Parand comeca a se conscientizar que a Defensoria
€ uma realidade permanente. E que, portanto, como instituicao
permanente, como uma realidade que néo vai acabar, o investimento
€ necessério. [...] teve o fundo regulamentado de aparelhamento da
Defensoria, isso vai ajudar muita gente no futuro. Mas ainda é muito
precério (Entrevistado 02).

A DPPR néo gera receitas, porém tem o Fundo da Defensoria
Publica do Estado do Parana (FADEP). A receita envolve recursos vinculados
(convénios, transferéncia e extra-orcamentarios) e ndo vinculados (ordinarios,
do Tesouro do Estado e FADEP), enquanto as despesas séo realizadas com
pessoal (em exercicio, inativos e pensionistas, beneficios previdenciarios) e
outras (consumo e permanente).

Nos relatérios da CGDPPR, justificou-se a impossibilidade de
analise de forma fragmentada. Também ndo apresentaram o or¢camento total.
O acesso ocorreu por meio do Diario Oficial do Parana e do Sistema Integrado
de Financas (SIAF), que é de dificil entendimento. Os valores estdo a sequir,
em formato de quadros que foram adaptados para a tese, conforme os dados
que constam no Portal da Transparéncia da DPPR, referente ao resumo
simplificado dos exercicios 2018 e 2019153,

153Disponivel em:
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=60. Acesso
em: 30 out. 2020.
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Quadro 17 — Orcamento da DPPR: resumo simplificado do exercicio 2018

RECEITA VALOR (R$)
» Receita Corrente Liquida (RCL) 37.596.133.455,00
DESPESA COM PESSOAL VALOR (R$) % SOBRE A RCL
» Despesa Total com Pessoal (DTP) 40.987.938,37 0,11%
o Limite Méaximo (incisos I, I e Ill, art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) - 2%
» Limite Prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - 1,9%
RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR | DISPONIBILIDADE
NAO EMPENHADOS | DE CAIXA
E NAO LIQUIDADOS | LIQUIDA (ANTES
DO EXERCICIO DA INSCRIGAO EM
RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
DO EXERCICIO)
» Valor Total 4.523.669,09 32.456.985,03

Fonte: a propria autora.

Quadro 18 — Orcamento da DPPR: resumo simplificado do exercicio 2019

RECEITA VALOR (R$)
« Receita Corrente Liquida (RCL) 38.912.966.583,16
DESPESA COM PESSOAL VALOR (R$) % SOBRE A RCL
+ Despesa Total com Pessoal (DTP) 48.269.327,09 0,12%
o Limite Maximo (incisos I, Il e Ill, art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) - 2%
« Limite Prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) - 1,9%
RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR | DISPONIBILIDADE
NAO EMPENHADOS | DE CAIXA
E NAO LIQUIDADOS | LIQUIDA (ANTES
DO EXERCICIO DA INSCRIGAO EM
RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
DO EXERCICIO)
+ Valor Total 2.500.539,09 64.183.812,51

Fonte: a propria autora.
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Os recursos financeiros seriam designados para manter a estrutura
organizacional que consta na figura abaixo, adaptada para a tese, cujo

organograma original se encontra no Portal da Transparéncia da DPPR154;

Figura 6 — Organograma da DPPR155

ADMINISTRACAO

CONSELHO CORREGEDORIA- DEFENSORIA SUBDEFENSORIA
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO PUBLICAS
NUCLEO ITINERANTE DE NUCLEO DE CIDADANIA E
QUESTOES FUNDIARIAS E DIREITOS HUMANOS -

URBANISTICAS - NUFURB NUCIDH

ATUACAO
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EXECUGAO

ESCOLA DA COORDENADORIA- CENTRO DE OUVIDORIA GERAL COORDENADORIA DE
CONTROLE | COORDENADORIA GERAL DE ATENDIMENTO | DA DEFENSORIA PLANEJAMENTO
INTERNO DE COMUNICACAO DO ESTADO ADMINISTRACAO EMULTIDISCIPLINARE p(BLICA DO ESTADO SETORIAL

ASSESSORES
JURIDICOS

DPTO. | ppTo, DE APOIO | DPTO. DE RECURSOS | rp i DPTO. JURIDICO-
FINANCEIRO TECNICO HuMANos | INFRAESTRUTURAE | ADMINISTRATIVO -
ESTAGIARIOS

ORGAOS
AUXILIARES

Fonte: a propria autora.

154 Disponivel em:
http://www.defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=20. Acesso
em: 30 out. 2020.

155 O NUDIJ ainda n&o consta neste organograma oficial como um dos 6rgéos de atuacdo da
DPPR. Além disso, nesta estrutura, estdo criados, porém ndo existem: as Secretarias da
Escola, da Corregedoria e dos Nucleos I, 11, I, IV, V e VI; os Departamentos de Qualidade dos
Servigos Prestados e de Sistema Integrado de Informagdes; a Biblioteca da Escola e, por fim,
as Subareas de Apoio Administrativo da Escola que correspondem a Se¢édo Material, a Se¢éo
Financas e a Secao de Atividades Complementares.
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Observando os Quadros 17 e 18, apresentados anteriormente, no
periodo de 2018/2019, a receita praticamente se manteve de um ano para o
outro. A diferenca de valores ficou mais evidente nos “Restos a pagar néo
processados do exercicio” e na “Disponibilidade de caixa liquida”. Sobre as
despesas, percebe-se um ligeiro crescimento no gasto com pessoal, mas isso
ndo significa que a equipe aumentou. Os numeros apresentados nesta
pesquisa comprovam que, mesmo com 0 aumento da demanda, que é
complexa, ainda € muito deficitaria a admissdo de defensores e demais
servidores publicos, o que levanta a hipotese de haver apenas reposicoes
perante exoneracdes, ao invés de se realizar um investimento concreto na
quantidade de pessoal e, consequentemente, na expansao e na qualificacdo do
trabalho da Defensoria Publica no Estado do Parana, assim como propde a
Emenda Constitucional n°® 80/2014.

Mais que ampliar a quantidade de defensores publicos, a principal
preocupacdo do governo estadual deveria se pautar em qualificar o

atendimento dessa instituicdo.

Entdo é preocupante [...] mas ndo somente no sentido de oferecer
mais pessoas que possam dentro desta area estar fazendo esse
atendimento, mas evitar mesmo que o cidaddo venha requerer esse
atendimento porque a demanda é muito superior do que a oferta de
defensores. [..] E fato que a falha ndo é somente na questdo de
guantos defensores vocé oferece, mas como esta o desenvolvimento
socioecondmico do pais para evitar que esta demanda se alargue
tanto, cresca tanto, aumente tanto, de uma maneira assustadora que
os defensores disponiveis ndo tem como minimizar esta situagdo.
(Entrevistado 01).

Diante do exposto, perguntamos: até 2022, o Parana alcancara a
meta para a expansdo de defensores publicos e de institucionalizagdo da
Defensoria Publica em todas as unidades jurisdicionais, mesmo diante um
contexto de retracdo em investimentos reais no Sistema de Justica brasileiro,
sobretudo no ambito da assisténcia juridica integral e gratuita? Ha evidéncias
que o Estado ndo caminhara na contramdo da politica de austeridade e

contingenciamento adotada pelo Governo Federal.
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6 CONCLUSAO

Quando, seu mog¢o, nasceu meu rebento
Nao era o momento dele rebentar

Ja foi nascendo com cara de fome

E eu ndo tinha nem nome pra lhe dar
Como fui levando, néo sei Ihe explicar
Fui assim levando ele a me levar

E na sua meninice ele um dia me disse
Que chegava la.

Chico Buarque

Por meio da combinacdo da pesquisa teorica, documental e
empirica, buscou-se a reconstrucado do objeto a partir de um esforco intelectual,
com vistas ao alcance dos objetivos propostos. Ao sugerir possiveis respostas
para a delimitacdo e a problematizacdo do objeto, e ao escopo geral desta
pesquisa, tecemos algumas reflexdes conclusivas.

Acreditamos que, para entender qualquer fendmeno social em sua
complexidade, é preciso fazer uma analise da realidade a partir das suas
dimensfes histéricas, na perspectiva da totalidade, reconhecendo as suas
determinacdes e fazendo as devidas mediacdes nos ambitos da singularidade,
particularidade e universalidade. Neste percurso, tentamos fazer aproximacdes
sucessivas com a trajetoria sociopolitica brasileira para, assim, estabelecermos
a conexao com a realidade paranaense.

Dentre as mediacbes dessa realidade, destacamos a que
denominamos, no Servico Social, de universo sociojuridico. Para tanto,
fundamentamo-nos em producdes ja acumuladas em diversas areas do
conhecimento e que englobavam tanto autores classicos quanto o0s
contemporaneos. Buscamos respostas interdisciplinares, sobretudo no Direito e
no Servi¢co Social, ndo como areas concorrentes, que se excluem, mas que se
complementam.

O recorte sociojuridico envolve um universo plural, complexo e
contraditorio. Além disso, abarca um rol amplo e diversificado de instituicoes
com demandas especificas e cuja area de concentracdo converge para 0S
direitos humanos. Também versa sobre as demandas juridicas e sociais e

comporta as acdes politicas e econdmicas que refletem o entendimento do



302

direito na sociedade, o qual pode ser inclusivo ou excludente, além de ser ora
demonizado, ora sacralizado.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram consideradas as
vivéncias da pesquisadora na area de defesa dos direitos humanos de criancas
e adolescentes, a partir da experiéncia no projeto de extensao universitaria:
NEDDIJ. Evidenciamos que, o Nucleo, em dado momento historico, foi
pensado para preencher uma lacuna na oferta de atendimento publico as
demandas emergenciais do segmento infantojuvenil e permanece ativo no
estado do Parana.

Na perspectiva intersetorial, o NEDDIJ compde o Sistema de
Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Embora seja de natureza
extensionista, comporta-se como um equipamento integrante do Sistema de
Justica, atuando de maneira semelhante a uma Defensoria Publica, porém com
uma estrutura aguém do acesso ao direito e a justica na perspectiva dos
direitos humanos, pois € ainda mais precarizado quanto aos recursos
humanos, fisicos e orcamentarios.

Diante do exposto, temos uma interpretacédo paradoxal do NEDDIJ.
Ao mesmo tempo que revela um campo de acdes essenciais a comunidade,
evidencia, também, um caminho obliguo em relacdo a necessaria
materializacdo de Defensorias Publicas, com recursos humanos e
infraestrutura adequada para a garantia efetiva no acesso ao direito e a justica.

A implantacdo tardia da Defensoria Publica do Estado do Parana
resultou em arranjos institucionais para, estrategicamente, atender as
demandas consideradas prioritarias. Contudo, essa medida somente foi
possivel em dez das 161 comarcas do territério paranaense, em regides mais
populosas que comportam universidades publicas estatais e que néo
necessariamente apresentam os menores indices de indicadores sociais do
Estado, como observamos nos dados analisados.

Constitucionalmente, a principal porta de entrada ao Sistema de
Justica € a Defensoria Publica. No entanto, no Parand, encontra-se
institucionalizada apenas em aproximadamente 13% das unidades
jurisdicionais existentes no Estado e instaladas, sobretudo em grandes centros

urbanos. Enquanto uma alternativa para cobrir essa auséncia estatal, foram
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propostas acdes paliativas para amenizar os efeitos da questdo social a partir
de probleméticas sociais que sdo recortadas em politicas publicas.

Existe um hiato entre as conquistas legais e o0s aparatos
institucionais. Além disso, observamos, com base nesta pesquisa, que, desde a
sua origem, a afirmacao e a ampliacdo da Defensoria Publica concorrem com
outros equipamentos que compdem o Sistema de Justica, como o Ministério
Publico, disputando demandas individuais e coletivas, espaco, atribuicbes e
orcamento publico. Vale salientar que a posi¢cdo que esses 6rgaos de defesa
do direito ocupam na sociedade depende do governo instituido.

Seguindo uma tendéncia latino-americana, o Brasil historicamente
investiu em arranjos institucionais por meio do estabelecimento de convénios
com universidades, a fim de garantir o acesso ao direito e a justica. No Parang,
a experiéncia consiste, sobretudo, no atendimento de criangas e adolescentes,
mulheres vitimas de violéncia e egressos do sistema penal.

Outrossim, temos a nomeacdo de advocacia dativa. Essa medida
deve ser aplicada excepcionalmente, mas o estado do Parana vem adotando-a
como uma alternativa paralela ao texto constitucional, regulamentando tal
pratica mesmo perante experiéncias ja frustradas, a fim de atender aos
interesses corporativos.

Enfim, a tese defendida é: por meio de arranjos institucionais, a
judicializacéo tem sido a principal estratégia adotada pelo estado do Parand,
com o objetivo de garantir 0 acesso ao direito e a justica para criancas e
adolescentes em contexto de violagao de direitos humanos.

Quanto aos objetivos especificos, registramos a primeira
consideracdo: ao compreendermos 0 acesso ao direito e a justica a partir dos
direitos humanos, levamos em consideracdo o fato de que representam a
materializacao do direito no bojo da justica burguesa.

E importante frisarmos que iniciamos a fundamentag&o teérica com
a discussao sobre justica. Definimos, dessa maneira, uma das categorias
centrais desta pesquisa, que se mostra na analise das condi¢cdes socio-
histéricas que fizeram a conceituacdo de justica. Na tese, propomos reflexdes
sobre o conceito de justica assentadas no seu polo oposto: a injustica. E nesse

contexto que se da o sentido da epigrafe do topico 2.1, de Henri Lefebvre.
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Nossa preocupacao principal foi a de compreender que a nocgao de
justica e injustica esta dialeticamente condicionada ao modo de producéo
vigente. Essa relagdo dialética se da na praxis, assim como é reforgcado na
epigrafe do topico 2.1.2, a partir da ideia de Sacha Calmon Navarro Coelho.
Embora sejam polos opostos, a justica e a injustica estdo apoiados nas
relacGes de propriedade. Para chegarmos a essa conclusao, foi necessario, por
meio de uma abordagem ndo exclusiva, mas prioritariamente socio-historica,
buscar os fundamentos que resultam na negacdo da justica ao defini-la
atrelada a “justa” aplicacdo das normas juridicas estatais. Na literatura,
portanto, levantamos formas contraditérias de se pensar justica: a partir da
perspectiva liberal e a critica marxista.

Metodologicamente, a principio, mostramos como 0 pensamento
liberal define e implementa a justica, com base na teoria lockeana e, em
seguida, apresentamos o0 contraponto a partir de Marx e seus expoentes.
Contrariando a perspectiva lockeana, sustentamos as nossas discussfes sobre
0 acesso ao direito e a justica no contexto da questdo social. Por essa razéo,
ocupou-se uma posicao para além das acdes individuais que se encontram
voltadas a resolucéo de litigios pela impositividade do Estado.

Nesse interim, buscou-se a aproximacdo de referéncias com
constructo cientifico mais progressista, na tentativa de evitar formas
maniqueistas de definicdo do direito, como algo que se da sucessivamente e
de forma linear e harmdnica. Defendemos que é na relacdo mercantil que se
revela o fundamento do direito. A partir disso, os direitos publico e privado se
fundem, ou seja, o primeiro se retrai para que o0 segundo se amplie.
Experimentamos momentos de estagnacao e retrocesso de direitos sociais e,
ndo somente, pois vivenciamos a possivel retirada de direitos civis
tradicionalmente defendidos, mas que também estdo ameacgados.

O direito ndo é algo fixo e completo: ele se modela a partir das
concepcgOes macrossocietarias e € repaginado as demandas contemporaneas.
Nossa finalidade foi a de entender como a ideologia liberal se torna
hegemonica e vai se construindo no decorrer da historia. O ponto de partida foi
a analise de experiéncias e conceitos construidos com base no mundo

ocidental. Na visdo eurocéntrica, a génese dos direitos humanos € demarcada
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no contexto da modernidade, portanto, atrelada ao desenvolvimento do
iluminismo, liberalismo, capitalismo e democracia. Tal fato, contudo, ndo nos
impede de reconhecer as lutas por dignidade humana anteriores a esse
periodo historico, como aquelas contra a escraviddo, que tem pouca
visibilidade na historia oficial contada por brancos.

Os desafios postos pela contemporaneidade nos desperta para a
necessidade de repensar os direitos humanos, no sentido de avangcarmos na
reivindicacdo da emancipacédo politica, na defesa das garantias individuais do
cidadao, na luta coletiva pela concretizacdo de direitos sociais e de politicas
publicas efetivamente universais, considerando todos enquanto sujeito de
direitos. Isso néo significa desconsiderar a diversidade humana, que é real,
mas reconhecé-la juridicamente.

A expresséo “todos iguais perante a lei” reflete uma concepcao de
igualdade limitada a igualdade de direitos. Assim, existe o reconhecimento
igualitario de direitos baseado no principio da isonomia, porém a igualdade
formal ndo implica em uma igualdade de fato. Embora a normatizacdo seja
importante, ndo podemos romantizar a lei como algo absoluto.

Salvaguardar os interesses econdmicos é o elemento limitador da
efetividade das garantias constitucionais para todos, o que contribui de forma
decisiva para manter determinados sujeitos sociais marginalizados, sobretudo
aqueles que evidenciam caracteristicas de classe, étnico-racial e género
especificas.

No contexto das relagBes sociais capitalistas, a classe social € uma
categoria fundamental para compreendermos a concretude do Sistema de
Justica e como ele (re)produz a institucionalizagdo da violéncia, com base na
universalidade da lei, que oculta a historica negacdo de acesso efetivo a
justica, sobretudo aos pobres e negros.

Em continuidade aos objetivos especificos, delineamos a segunda
consideracao: no contexto da protecéo juridica, a discussédo sobre o acesso ao
direito e a justica se reduz a assisténcia juridica integral e gratuita.

Priorizou-se, nesta trajetéria, o acesso institucional, quando se
recorre ao Sistema de Justica, visando garantir o direito de acédo e de defesa,

assim como propde o principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Em situacoes
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em que sdo envolvidos adolescentes em ato infracional, o acesso se da mais
guando o sujeito se torna réu.

Por isso, também questionamos o alcance da populagédo
hipossuficiente nesses espacgos institucionais, considerando a conjuntura
neoliberal e as suas implicacbes no processo de empobrecimento da massa
populacional. A finalidade era provocar uma discussao acerca da necessidade
de tornar a justica mais acessivel a todos, inclusive, para a populacao
vulneravel economicamente. O acesso as politicas sociais € condicionado a
renda, o que nao é diferente com a protecdo juridica, que cada vez mais
estabelece critérios restritivos ao seu acesso. Diante disso, é preciso
problematizar a assisténcia juridica integral e gratuita como um dos
desdobramentos do debate sobre 0 acesso ao direito e a justica.

Destacamos, nesta tese, a questdo racial como outro fator
determinante. Grupos étnicos interessam mais ao Sistema de Justica na
condicdo de réu. Além disso, a lei favorece a criminalizacdo dos corpos pretos
e empobrecidos, sustentada por uma organizacdo social resguardada por
mecanismos de controle e seguranca da ordem estabelecida. Reitera-se, mais
uma vez, que nem tudo que é legal € justo. Com a mesma indignacéo de Preta
Ferreira, lembramos a epigrafe do topico 4.2: onde esta a Justica?

Embora com saltos qualitativos e de forma taxativa, afirmamos que
as reformas de protecdo juridica, totais ou parciais, ndo levaram a
transformacao radical, isto é, permitiram a existéncia de mudancas no sistema,
mas ndo as mudancas de sistema. Em aspectos numéricos, avangamos na
garantia de direitos, mas a sua efetividade ainda é altamente seletiva e
restritiva a determinadas classes sociais que se beneficiam excessivamente do
sistema em detrimento de outros, 0S quais se encontram completamente
marginalizados dos servi¢os existentes.

Por isso, a justica ndo pode ser aprisionada ao direito. As
concepcdes que orientam a nossa tese sustentam o argumento que 0 acesso
ao direito e a justica ndo sdo sinbnimos quando relacionados ao contetdo de
classe. O sistema juridico e o sistema produtivo sdo entrelacados. Nessa
direcdo, o direito e a justica apresentam, como nucleo duro, a liberdade

individual de compra e venda da forca de trabalho associada a preservacgao da
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propriedade privada. Portanto, o sistema juridico também € intrinsicamente
injusto na medida em que cotidianamente viola direitos humanos de forma
naturalizada e sistematica. Foram essas as reflexdes que nos levaram ao
trecho do romance de Jorge Amado, epigrafe da secéo 2.1.1.

Em suma, a discussdo sobre o acesso ao direito e a justica
comporta uma gama de interpretacées, com abordagens distintas daquela que
produz resultados individuais e socialmente justos. Isto posto, o discurso de
liberdade, igualdade, cidadania, democracia, equidade e justica social que
atravessa esse debate pode ser instrumentalizado para tal fim, apresentando
posicdes politicas oscilantes e ambiguas entre direita e esquerda. Assim, suas
narrativas podem se confundir na medida em que 0s interesses se chocam.

Sobre a terceira consideracdo, no que tange aos objetivos
especificos, destacamos que é preciso avancar na execucao do Sistema de
Garantia de Direitos para além da perspectiva da judicializac&o.

Desjudicializacdo € o0 movimento contrario a judicializacao.
Alicercado em uma concepc¢édo mais ampla, 0 acesso ao direito e a justica pode
ser jurisdicional ou n&o jurisdicional. Estabelece-se, dessa maneira, a
coexisténcia de intervengdes judiciais e extrajudiciais. Contudo, quando
falamos de intervencdes extrajudiciais, ndo devemos pensar somente nas
metodologias alternativas de resolucdes de conflitos.

No tocante ao ECA, foi evidente a sua referéncia principalmente a
perspectiva garantista que se distancia daquela orientacdo menorista dos
codigos. Desse modo, propde-se a superacdo da forma tradicional de atender
as demandas de criangas e adolescentes com centralidade no juiz, naquela
figura de autoridade, de aplicador das leis. O Conselho Tutelar, assim como foi
idealizado, pode ser um exemplo de atuagcdo néo jurisdicional. No entanto,
assim como tem sido concretizado, refor¢ca a pratica jurisdicional.

Além disso, existe uma relacdo conflituosa entre o Sistema de
Justica e a rede de protecéo social, que precisa ser superada, quanto as suas
funcbes e especificidades no SGD. Torna-se necessario, ainda, avancar na
concepcao de rede de protecdo social reducionista a rede socioassistencial e,
concomitantemente, o Sistema de Justica equivalente ao Sistema de Garantia

de Direitos.
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A proposta do SGDCA também estabelece uma relacdo de
superacdo com a setorialidade que reforca a intervencdo fragmentada do
Estado, nas expressdes da questdo social, negligenciando a perspectiva da
totalidade.

Na sequéncia dos objetivos especificos, apresentamos a quarta e
Gltima consideracdo a fazer: na conjuntura democratica, enquanto uma
estratégia neoliberal, a judicializacdo da questao social se sobressai ao debate
sobre 0 acesso a justica e a violacdo de direitos humanos.

A judicializacdo da questdo social ndo pode ser entendida
exclusivamente como ativismo juridico. E, sobretudo, um desdobramento mais
aparente de um sistema complexo e contraditorio que resulta em uma
cidadania judicializada. E preciso situar esse fendmeno social nos limites e
possibilidades da sociedade brasileira, desenvolvida e regulada a partir de uma
fragil democracia. Além disso, a judicializacdo ndo € um fim em si mesma,
como as reivindicacdes civilizatérias fossem possiveis de acontecer somente
pela via Onica do juridico, desconsiderando a relevancia histérica dos
movimentos sociais, das lutas coletivas e, nesse modelo societario, dos
préprios espacos democraticos com esforcos conjuntos de mdultiplos sujeitos
sociais.

Muitos dos litigios que, hoje, chegam ao Poder Judiciario decorrem
do sucateamento do Estado e, consequentemente, da sua efetiva, abrangente
e qualificada intervencéo nos direitos — trabalhista, previdenciario, habitacional,
educacional, de saude e de assisténcia social, dentre outros — que sé&o
essenciais para a sobrevivéncia da classe trabalhadora. E decorrente desse
fato a necessidade de se introduzir a discusséo calcada nos direitos humanos,
mas em uma postura critica e mais ampla, distante daquele direito cuja
garantia depende do “perfil” de ser humano ao que se destina.

Essas acOes estatais sao justificadas sob o argumento juridico e de
dificil compreenséo da “reserva do possivel”. Nem tudo tem se resolvido nos
tribunais, principalmente quando envolvem questdes econdmicas. Essas
disputas compdem o jogo democratico no qual o direito tem o seu papel
fundamental, mas que tem gerado consequéncias no sistema de freios e

contrapesos entre 0s poderes.
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Além do mais, existe um tratamento discriminatério da agenda
publica por parte dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sobretudo em
relacdo aquelas reivindicacdes sociais mais progressistas de enfrentamento do
carater predatério do capitalismo. Dessa maneira, a judicializacdo visa
responder de forma imediata e pontual as exigéncias praticas da sociedade,
diante do Estado que ndo tem efetivado os direitos administrativamente. O
abuso da judicializacdo € o indicativo de um problema maior: a negacao do
direito por meio do esvaziamento do Poder Executivo.

Tudo isso faz parte da estratégia neoliberal em dar solugdes para a
crise do capital, mantendo as prerrogativas e as imunidades da cupula do
poder. O uso indiscriminado do termo “crise” tem ocultado as reais intencdes
do Estado e obscurecido a sua intrinseca relagcdo com o mercado. Nessa
conjuntura na qual se configura a soberania para o capital, evidencia-se o
declinio do projeto social democrata e a ascensdao de sua antitese: o
neoliberalismo. E improvavel pensar em justica social, principalmente naquela
assentada na teoria marxiana “de cada um segundo as suas capacidades, a
cada um segundo as suas necessidades”.

Diante da judicializacdo da questdo social, € preciso fomentar
discussbes acerca da definicdo de estratégias de enfrentamento da realidade
desigual que a populacdo vivencia e redefinir as demandas infantojuvenis,
mesmo diante de prerrogativas reacionarias de motivacdo economicista e de
fundo politico, como aquelas que sustentam as politicas de austeridade e
contingenciamento. Tais reflexdes nos levam a concordar com a afirmacéo de
Leslie Shérida Ferraz, na epigrafe do penultimo capitulo.

Repensar esses pressupostos tedricos, praticos e politicos é
emergente, sobretudo mediante o aumento de litigios na area infantojuvenil. No
entanto, as consideracbes elencadas neste texto, a partir da pesquisa de
doutoramento, tiveram, por finalidade, apontar um cenario propicio a
objetivacdo de ideias e praticas conservadoras, o que demarca um retrocesso
histérico que obviamente ndo se restringem as acfes expostas até aqui.

Em tempos de barbarie, sabemos que a defesa intransigente dos
direitos humanos pode nos custar a vida. Como ja disse o ilustre Karl Marx

(2011b), embora se referindo a outro contexto, a historia se repete: a primeira
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vez como tragédia e a segunda como farsa. A célebre frase escrita em meados
do século XIX, na abertura da obra “O 18 de Brumario de Luis Bonaparte”,

nunca fez tanto sentido para nés quanto neste periodo pandémico.
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APENDICE A
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) para participar da pesquisa “O
ACESSO A JUSTICA NA AREA INFANTOJUVENIL NO ESTADO DO
PARANA: aproximacdes tedricas e praticas” a ser realizada em “orgdos
publicos estaduais de defesa dos direitos de criancas e adolescentes”. O
objetivo da pesquisa é “analisar como o0 estado do Parana tem garantido o
acesso a justica ao publico infantojuvenil, na perspectiva dos direitos
humanos”.

Sua participacdo € muito importante e ela se daria da seguinte
forma: participagdo em entrevista semiestruturada com data, horario e local
agendado com antecedéncia e realizada pela pesquisadora com o objetivo de
obter informacdes acerca da concepcéao tedrica sobre 0 acesso a justica, bem
como levantar dados histéricos sobre os 6rgdos publicos de defesa dos direitos
de criancas e adolescentes no Estado do Parana. Ressalta-se que a entrevista
devera ser gravada, as respostas transcritas e as analises serdo realizadas a
luz do referencial tedrico adotado nesta pesquisa.

Esclarecemos que sua participacdo € totalmente voluntaria, podendo
VOCE: recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer momento, sem que
isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa. Esclarecemos, também,
que suas informacdes serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e
serdo tratadas com o0 mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a
preservar a sua identidade pessoal, divulgando apenas a profissdo, cargo e/ou
orgdo publico que representa, mantendo o material arquivado por tempo
determinado.

Ressaltamos que os pesquisadores relacionados neste documento
terdo acesso a fotografia, flmagem ou gravacéo de voz disponibilizados pelo(a)
entrevistado(a) para fins de pesquisa cientifica. E o material e as informagdes
obtidas poderdo ser publicados em aulas, palestras, congressos e demais
eventos cientificos, bem como em periédicos cientificos. Sendo resguardado

em sigilo a identificacdo pessoal do/a entrevistado/a, divulgando apenas a
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profissdo, cargo e/ou 6rgao publico que representa. Esclarecemos também que
as fotografias, videos elou gravacOes ficardo sob a propriedade dos
pesquisadores pertinentes a este estudo, sob sua guarda e mantidas em
arquivo pessoal por tempo determinado.

Esclarecemos ainda, que vocé ndo pagara e nem sera
remunerado(a) por sua participacdo. Garantimos, no entanto, que todas as
despesas decorrentes da pesquisa serdo ressarcidas, quando devidas e
decorrentes especificamente de sua participacao.

Os beneficios esperados sdo: aprofundar teoricamente o enfoque do
acesso a justica e sua interface com a concepcdo critica do Estado
Democratico de Direito; conhecer, do ponto de vista sociojuridico, os limites e
possibilidades do acesso a justica no Brasil e, por fim, compreender, a partir da
discussdo do acesso a justica, a atuacao dos 6rgdos publicos de defesa dos
direitos de criancas e adolescentes no estado do Parana.

Quanto aos riscos, sdo minimos. Segundo a Resolucdo n° 466, de
12 de dezembro de 2012 do Conselho Nacional de Saude, toda pesquisa em
seres humanos apresenta riscos. Nesta pesquisa temos riscos minimos, entre
eles, o(a) participante pode demonstrar alguma sensacdo de desconforto,
incdmodo, baixo nivel de estresse e/ou restricdo em expor dados institucionais
e fornecer informacgdes referente ao cotidiano profissional sendo que, nestes
casos, o(a) mesmo(a) sera prontamente amparado pela pesquisadora.

Caso vocé tenha davidas ou necessite de maiores esclarecimentos
poderd nos contatar a pesquisadora responsavel, Keila Pinna Valensuela,
residente na Rua Pioneiro Herminio Zenaro Manin, n° 805, Jardim Toquio,
CEP: 87.025-804, Maringa/PR, telefones para contato s&o (44) 99989-7724
(celular  Tim/WhatsApp) ou 3346-0589 (residéncia) e e-mail
keilapinna@hotmail.com. Podera entrar em contato também com a orientadora,
Profa. Dra. Andréa Pires Rocha, (43) 99680-2688 e e-mail:
drea_rocha@yahoo.com.br.

Podera ainda procurar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo
Seres Humanos da Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao
LABESC — Laboratorio Escola, no Campus Universitario, telefone 3371-5455,
e-mail: cep268@uel.br.
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Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo

uma delas devidamente preenchida, assinada e entregue a voceé.

Curitiba-PR, __ de outubro de 2018.

Pesquisadora Responsavel: Keila Pinna Valensuela
RG:13.738-688-7 SESP/PR

Eu,

tendo sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa,
concordo em participar voluntariamente da pesquisa descrita acima.
Também aceito a gravacdo da pesquisa e a divulgacédo da profisséo,
cargo e 6rgédo publico a qual respondo.

Assinatura (ou impresséao dactiloscopica):

Local e Data: , / /
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APENDICE B
Roteiro Semiestruturado das Entrevistas

1. Identificacéo:
1.1. Nome:
1.2. Orgao que representa:

2. Questobes:

2.1. Na sua concepcdo, 0 que seria acesso a justica? E qual o papel do
Estado na efetivacdo do direito?

2.2. Do seu ponto de vista, quais os limites e as possibilidades do acesso a
justica no Brasil?

2.3. Considerando a defesa dos direitos de criancas e adolescentes, como 0
estado do Parana tem promovido o acesso a justica?

2.4. Relate como foi o processo de inauguracdo do 156 no
estado do Parana. E como foi sua participacao neste processo?

2.5. Na sua opinido, quais os impactos desta iniciativa, da época de sua

implantacéo até os dias atuais?

156 Sera preenchido pelo érgdo publico de defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
correspondente o(a) entrevistado(a): NEDDIJ/SETI, NUDIJ/DP, CAOPCAE/MPPR.
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APENDICE C
Termo de Autorizagéo

Prezado(a) Senhor(a),

Em primeiro lugar, gostariamos de reforcar nossos agradecimentos
por ter aceito participar da pesquisa: “O ACESSO A JUSTICA NA AREA
INFANTOJUVENIL NO ESTADO DO PARANA: APROXIMAQOES TEORICAS
E PRATICAS”, pois suas contribuicdes foram essenciais para o
aprofundamento analitico e para as conclusdes da tese. Aproveitamos para
informar que o titulo definitivo foi reformulado para: “O ACESSO AO DIREITO
E A JUSTICA NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS: RESPOSTAS
DO ESTADO DO PARANA AS DEMANDAS SOCIAIS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES".

Quanto ao objetivo geral, definiu-se: analisar as estratégias que o
Estado do Parana tem adotado para garantir o efetivo acesso ao direito e a
justica de criancas e adolescentes. Como objetivos especificos, estabeleceu-
se: contribuir para as construcdes de referenciais tedrico-préaticas acerca do
acesso ao direito e a justica; identificar as perspectivas que orientam as
politicas de protecéo juridica destinadas as criancas e adolescentes; entender
0 acesso ao direito e a justica para criangas e adolescentes diante do contexto
de violacdo de direitos humanos e, por fim, problematizar os impactos
neoliberais na garantia de direitos de criancas e adolescentes pela via da
judicializagéo da questéo social.

A metodologia permaneceu, portanto, a amostragem da pesquisa se
manteve relativa os 6rgdos publicos estaduais de defesa dos direitos de
criangas e adolescentes, com énfase na Defensoria Publica do Estado do
Parana e no projeto de extensao universitaria, Nucleo de Estudos e Defesa do
Direitos da Infancia e da Juventude (NEDDIJ).

Por fim, gostariamos de dar visibilidade aos entrevistados, por serem
protagonistas que ocupam cargos/funcdes publicas e que séo
idealizadores/profissionais ativos no processo de consolidacdo de o6rgaos
publicos de defesa dos direitos da infancia e da juventude no Estado do

Parana. Neste sentido, consultamos formalmente se V.Sa. aceita que seu
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nome seja identificado na tese, caso permita, pedimos a gentileza de nos
devolver este documento datado e assinado. Caso queira permanecer no
anonimato, entenderemos perfeitamente.

Acrescentaremos este termo como um adendo ao processo
apresentado ao Comité de Etica da Universidade Estadual de Londrina (UEL),
via Plataforma Brasil.

Novamente agradecemos todo apoio dado a esse processo
investigativo e, principalmente, pelo compromisso que tem demonstrado na luta
e defesa dos direitos de criancas e adolescentes ao longo de sua trajetoria

profissional.

Londrina-PR, __ de outubro de 2020.

Pesquisadora Responsavel: Keila Pinna Valensuela
RG:13.738-688-7 SESP/PR

CPF: 224.245.298-33

Professora Orientadora: Dra. Andréa Pires Rocha
RG: 26.821.166-8 SSP-SP

CPF: 259.426.908-55

Eu,
tendo sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa,

concordei em participar voluntariamente da pesquisa descrita acima.
Também aceitei a gravacao e transcricdo da pesquisa e a divulgacédo da
profissdo, cargo e 6rgédo publico a qual respondo.

Sobre meu nome:

( ) AUTORIZO que meu nome apareg¢a na pesquisa

( ) NAO AUTORIZO que meu nome apareca, prefiro o sigilo

Assinatura

Local e Data: , / /
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ANEXO A
Parecer Consubstanciado do CEP

g UNIVERSIDADE ESTADUAL DE £ Plataforma
:’.j St ot LONDRINA - UEL %cvl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: O ACESSO A_JUSTIQA NA AREA INFANTOJUVENIL NO ESTADO DO PARANA:
APROXIMACOES TEORICAS E PRATICAS
Pesquisador: KEILA PINNA VALENSUELA
Area Tematica:
Versao: 3
CAAE: 89400618.8.0000.5231
Instituicao Proponente: CESA/SERVICO SOCIAL/Prog. de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.772.944

Apresentacao do Projeto:

Em linhas gerais, a pesquisa sera desenvolvida da seguinte forma: método materialismo

histérico dialético; pesquisa qualitativa; abordagem explicativa; revisao bibliografica e documental; para a de
campo, estabelecemos universo e amostra, técnicas e instrumentais distintos para a coleta de dados, dentre

eles, uso de entrevista semi-estruturada e questionario a ser realizado em érgaos publicos do estado:

NEDDIJ, PROMOTORIA e DEFENSORIA; e, por fim, para anélise dos dados utilizaremos o levantamento
de categorias.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario: Analisar criticamente a configuragdo do acesso a Justica a partir dos 6rgaos publicos de
defesa dos direitos de criancas e adolescentes no estado do Parana, na perspectiva dos Direitos
Humanos.Objetivo Secundario:* Aprofundar teoricamente o enfoque do acesso a Justiga e sua interface com
o Direito e o Estado.» Conhecer como se aplica o enfoque do acesso a Justica no Brasil e demais paises da
América e Europa, no ambito sécio-juridico.» Compreender, a partir do enfoque do acesso a Justiga, a
atuagao dos 6rgdos publicos de defesa dos direitos de criangas e adolescentes no estado do Parana.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Riscos:Nesta pesquisa temos riscos minimos, entre eles, o(a) participante pode demonstrar alguma

Endereco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br
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Continuacédo do Parecer: 2.772.944

sensacao de desconforto, incobmodo, baixo nivel de estresse e/ou restrigdo em expor dados institucionais e
fornecer informacdes referente ao cotidiano profissional sendo que, nestes casos, o(a) mesmo(a) sera
prontamente amparado pela pesquisadora.Beneficios: aprofundar teoricamente o enfoque do acesso a
Justica e sua interface com o Direito e o Estado; conhecer como se aplica o enfoque do acesso a Justica no
Brasil e demais paises da

Ameérica e Europa, no ambito sécio-juridico e, por fim, compreender, a partir do enfoque do acesso a Justica,
a atuagao dos 6rgaos publicos de defesa dos direitos de criangas e adolescentes no estado do Parana.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

O acesso a Justica precisa ser compreendido para além de procedimentos judiciais, mas também como uma
garantia do exercicio dos direitos na concepgao mais ampla da palavra, ao ponto de garantir a dignidade
humana.As contradi¢des vivenciadas pelo mundo contemporéaneo e a fragilidade do Estado Democratico de
Direito contribuem para que seja retomada a

discussao do acesso a Justica de uma forma mais ampla do que aquela que corresponde automaticamente
ao acesso restrito ao Poder Judiciario,bem como na dire¢ao dos Direitos Humanos.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Folha de Rosto, TCS, TCLE e Declaragoes de Autorizagdes de Instituicoes Coparticipantes em
conformidade com as exigéncias do CEP/UEL.

Recomendacdes:

Nao ha.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

Nao ha.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Prezado (a) Pesquisador (a),

Este é seu parecer final de aprovagao, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade imprimi-lo para apresentagao aos
6rgaos e/ou instituicoes pertinentes.

Coordenagao CEP/UEL.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Endereco: LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario CEP: 86.057-970
UF: PR Municipio: LONDRINA
Telefone: (43)3371-5455 E-mail: cep268@uel.br

Pagina 02 de 04



3 coe e s s UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
Y B asil
= 9 LONDRINA - UEL
i
Continuagao do Parecer: 2.772.944
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 12/07/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1124272.pdf 10:07:56
Outros Autorizacao_do_NUDIJ_DP.pdf 12/07/2018 [KEILA PINNA Aceito
10:06:53 [VALENSUELA
Outros Autorizacao_da_SETI_NEDDIJ.pdf 12/07/2018 [KEILA PINNA Aceito
10:04:32 | VALENSUELA
Projeto Detalhado / |projeto_de_pesquisa.pdf 14/06/2018 |KEILA PINNA Aceito
Brochura 12:05:25 |VALENSUELA
Investigador
Outros Roteiro_de_entrevista_semiestruturada. [ 14/06/2018 |KEILA PINNA Aceito
pdf 12:03:49 [VALENSUELA
Outros Questionario.pdf 14/06/2018 |KEILA PINNA Aceito
12:03:07 | VALENSUELA
TCLE / Termos de |Termo_de_consentimento_livre_e_escla| 04/06/2018 |KEILA PINNA Aceito
Assentimento / recido.pdf 11:43:11  [VALENSUELA
Justificativa de
Auséncia
TCLE / Termos de |termo_de_apresentacao_do_questionari| 04/06/2018 [KEILA PINNA Aceito
Assentimento / o.pdf 11:42:53 |[VALENSUELA
Justificativa de
Auséncia
Declaragao de SETI_NEDDIJ_Termo_de_Confidenciali | 10/05/2018 |KEILA PINNA Aceito
Pesquisadores dade e Sigilo.pdf 11:36:55 | VALENSUELA
Declaragao de DP_NUDIJ_Termo_de_Confidencialidad| 10/05/2018 |[KEILA PINNA Aceito
Pesquisadores e e Sigilo.pdf 11:34:54 [VALENSUELA
Folha de Rosto Plataforma_Brasil.pdf 10/05/2018 [KEILA PINNA Aceito
11:17:28 |[VALENSUELA
Declaragao de Declaracao_de_Responsabilidade_para [ 03/05/2018 |KEILA PINNA Aceito
Pesquisadores _Guarda_e_Uso_de_Banco_de_dados.p| 15:40:47 |VALENSUELA
df

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciaca
Nao

Endereco:

UF: PR
Telefone:

o da CONEP:

LONDRINA, 16 de Julho de 2018

Assinado por:

Alexandrina Aparecida Maciel Cardelli

(Coordenador)

LABESC - Sala 14

Bairro: Campus Universitario
Municipio:

(43)3371-5455

CEP: 86.057-970
LONDRINA

E-mail: cep268@uel.br
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