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ALMEIDA, Luiz Paulo Budal Pedroso de Almeida. O Regime Préprio de Previdéncia
dos Estados e as Consequéncias Fiscais: O Estudo de Caso do Parana. 114 f.
Dissertacdo (Mestrado em Economia Regional). Centro de Estudos Sociais Aplicados,
Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2021.

RESUMO

Os Estados brasileiros detém, nasuaimensamaioria, regimes proprios de previdéncia
gue exigem uma complementacéao financeira por parte do Tesouro, comprometendo
sobremaneira as receitas arrecadadas. Nesse contexto, examinar os dados relativos
ao déficit previdenciario dos estados permite explorar qual o impacto que mudancas
nas regras podem provocar, além de elucidar quais os fatores que influenciaram este
contexto. Esta dissertacdo tem como objetivo examinar em que dimensao os regimes
comprometem as despesas de pessoal dos Estados e como as alteracfes
demogréficas e as regras de aposentadoria impactam nesses gastos, projetando as
alteragbes promovidas pelo Estado do Parand no ano de 2019, utlizando a
metodologia do calculo atuarial. Os dados primarios foram obtidos junto a
PARANAPREVIDENCIA, além de informagBes complementares buscados nas bases
da Secretaria do Tesouro Nacional e do Anuério Estatistico da Previdéncia Social. Os
resultados permitem destacar que houve reducao significativa dos compromissos do
Estado para os proximos dez anos, na ordem de R$ 12,13 bilhdes, representando
2,71% da Receita Corrente Liquida do Parana no periodo. Diante dos resultados, o
trabalho sugere, baseado no resultado das simulagfes, a importancia das alteracées
promovidas no ano de 2019, garantindo a sustentabilidade do sistema e tornando-0o
mais adequado as configuracdes demograficas atuais, bem como alinhado ao
contexto mundial. Portanto, caso nao tivessem sido alterados os marcos legais e
institucionais, a tendéncia seria que a insuficiéncia de recursos consumisse cada vez
mais o orcamento, dificultando novas contratacdes de servidores, com potenciais
prejuizos para os servi¢os publicos prestados no Estado.

Palavras-chave: regime proprio de previdéncia Parand; déficit; receita; demografia;
regras de aposentadoria.



ALMEIDA, Luiz Paulo Budal Pedroso de Almeida. The State's Own Social Security
System and the Tax Consequences: The Case Study of Parana. 114 p. Dissertation
(Master in Regional Economics). Center for Applied Social Studies, Londrina State
University, Londrina, 2021.

ABSTRACT

Most Brazilian states have their own social security systems that require financial
supplementation by the Treasury, thereby jeopardizing the revenues collected by
them. In this context, examining the social security deficit data of the states allows one
to explore the impact thatchangesin rules could cause, in addition to elucidating which
factors influenced this scenario. This thesis aims to examine how much the regimes
compromise the personnel expenses of the States and how the demographic changes
and the retirement rules impact this expenditure, projecting the changes promoted by
the State of Parana in the year 2019. Through a case-study, using actuarial
calculations,the primary data were obtained from PARANAPREVIDENCIA, in addition
to complementary information soughtfrom the National Treasury Secretariat and the
Social Security Statistical Yearbook. The results show that there was a significant
reduction in the State's commitments for the next ten years of the order of R$ 12.13
billion, representing 2.71% of Parana’s Net CurrentRevenue in the period. In view of
the results, the study suggests, based on the results of the simulations, the importance
of the changes promoted in 2019, such as changesin the rules and the increase in the
rate, guaranteeing the sustainability of the system and making it more suitable to
current demographic configurations, as well as in line with the global context.
Therefore, if the legal and institutional frameworks had not been changed, the
tendency was for insufficient resources to consume more and more of the budget,
making it difficultto hire public agents, with potential losses for the public services
provided.

Keywords: own pension states Parand; revenue; demography; retirement rules.
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1 INTRODUCAO

O regime previdenciério possui varios registros sobre qual poderia ter
sido seu primeiro formato e em qual pais nasceu. Entre eles estédo a Franca, em 1673,
com seu programa exclusivo para a Marinha Real e na Alemanha, através do
Chanceler Otto Von Bismark em 1880.

No século passado, os formatos foram se espalhando pelo planeta e
se encaixando aos diferentes contextos e caracteristicas de cada pais. No Japao e
Australia, por exemplo, utiliza-se um sistema que paga o beneficio de acordo com a
idade, financiada com receita publica. Na América Latina, Uruguai e Costa Rica
partiilham o beneficio entre os sistemas publico e privado, ja no Chile, o sistema é
privatizado com escopo de contribuicdo obrigatoria, porém mantém a supervisao do
governo. (COSTANZI, 2016).

A Europa enfrenta um momento de revisao do formato de seu regime
previdenciério, j& que o envelhecimento da populacdo é uma realidade e o modelo
nao é revisto desde a primeira metade do século XX. O processo de transicao
demografica corresponde a mudancgas nas taxas de natalidade e mortalidade que
provocam gradativas alteracbes nos perfis populacionais e etarios (BARR e
DIAMOND, 2010).

No Brasil, o sistema de previdéncia social esta estruturado em trés
pilares. O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — no qual séo filiados os
trabalhadores do setor privado, funcionarios publicos celetistas, trabalhadores em
cargos em de comissdo. Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e de parte dos municipios; e
o Regime de Previdéncia Complementar (RPC), segmentado em entidades abertas,
constituidas sob a forma de sociedades andnimas e com fins lucrativos, e fechadas,
sem fins lucrativos.

S&o segurados dos RPPS os servidores publicos titulares dos cargos
efetivos, os membros da legislatura, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos Tribunais de Contas de quaisquer poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

De forma sintética, os sistemas previdenciarios podem funcionar
baseados em dois modelos: capitalizacao e reparticdo. No regime de capitalizagéo,

os beneficios de cada individuo séo custeados pela capitaliza¢do prévia dos recursos
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das proprias contribui¢cdes feitas ao longo do ciclo de vida dos individuos. Ja no regime
de reparticdo, as aposentadorias dos inativos e demais beneficios sao financiados por
guem esta contribuindo naquele momento e os atuais contribuintes terdo suas
aposentadorias financiadas pelos ativos da geracao seguinte. Na pratica, na maioria
dos paises, os sistemas sao hibridos, isto é, h4 mecanismos de capitalizacdo que
convivem com outros de reparticdo (AMARO e MENEGUIN, 2009).

Conforme Batich (2004), os sistemas previdenciarios podem diferir de
uma sociedade para outra, pois fatores de ordem politica, econémica, social e cultural
interferem na historia de sua formacdo e desenvolvimento. Em todas, porém, os
sistemas possuem uma fungéo comum: assistir com recursos financeiros a populacéo
afastada do mercado de trabalho, por motivos alheios a sua vontade, como doenca,
invalidez e idade avancada.

Os Estados brasileiros detém, de forma majoritaria, regimes que
exigem uma complementagdo financeira quando as receitas arrecadadas nao
comportam as despesas. Nesse contexto, uma analise preliminar ilustra que quase a
totalidade dos entes necessita de cobertura, embora existam diferencas entre os
dados de déficit previdenciario dos estados, dependendo da fonte e metodologia
utilizada. Porém, dados da Secretaria do Tesouro Nacional apontam que a previdéncia
de servidores dos estados registrou um déficit de R$ 111 bilhdes no exercicio de 2019
(TAFNER e NERY, 2019; PELLEGRINI, 2019).

Além disso, € preciso afirmar que nas proximas décadas o Brasil
passara por uma profunda modificacdo de sua estrutura etaria e tal transformacéo
impde desafios a previdéncia publica, pois o envelhecimento da populacdo combinada
com o0 aumento da expectativa de vida altera sobremaneira 0s gastos com
previdéncia. O aumento do numero de idosos é decorrente da combinacao de trés
fatores: reducéo na taxa de fecundidade e a mortalidade infantil, além de elevacéo da
expectativa de vida para todas as idades. A guisa de exemplo, nos anos 1960, a média
de nascimentos por mulher era de até seis filhos; na presente década, tal nimero esta
em menos de dois filhos (COSTANZI e ANSILIERO, 2016).

Assim, considerando as questdes supracitadas, a problematica a ser
discutida neste trabalho é: qual foi o impacto das recentes alteragdes sobre o Regime
Préprio de Previdéncia do Estado do Parana?

Para tanto, este trabalho tem como objetivo geral examinar em que

dimenséo os regimes comprometem as despesas de pessoal dos Estados e como as
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alteracdes demograficas e as regras de aposentadoria impactam nesses gastos,
projetando as alteragbes promovidas pelo Estado do Parand no ano de 2019,
utilizando a metodologia do calculo atuarial.

Como objetivos especificos: discutir 0s recentes aspectos
demograficos brasileiros, analisar o contexto fiscal e a despesa previdenciaria dos
Estados, proceder um resgate historico da previdéncia e analisar o contexto de
reforma internacional, utilizar a metodologia do céalculo atuarial para estimar o impacto
das alteracfes das regras e das aliquotas de contribuic&o.

Para isto, o trabalho utilizou o método de pesquisa ampla,
apresentado o contexto fiscal de todos os Estados, mas sendo utilizado o Estado do
Parana para as simulacdes. Os dados do Parana foram obtidos junto a base cadastral
da PARANAPREVIDENCIA, 6rgdo responsavel pela administracdo do sistema. O
calculo atuarial foi utilizado como metodologia, apresentando os resultados para dez
anos. Além disso, foram utilizados dados do Tesouro Nacional, as tabuas
demograficas do IBGE e os numeros do Anuario Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS) para complementar o estudo, contextualizando o cenério fiscal enfrentando
pelos Estados.

Desse modo, o impacto para as contas publicas, a importancia da
discussdo dos regimes previdenciarios para o equilibrio fiscal e a capacidade
intertemporal de manter uma rede de protecao social para os servidores séo os fatores
qgue justificam este trabalho. Ademais, o formato do texto busca consolidar e
esclarecer varios conceitos previdenciarios no mesmo trabalho.

Esta dissertacéo encontra-se estruturada em seis partes. A se¢cado um,
a introducdo, apresenta alguns conceitos importantes e traz uma sintese do trabalho
como a justificativa, a problematica e os objetivos. A secdo dois, trés e quatro
correspondem a revisdo de literatura onde sdo abordadas questdes pertinentes ao
tema previdenciario dos Estados, como a evolucdo demogréfica, o histérico da
previdéncia e as recentes reformas, o contexto previdenciario internacional e o
contexto financeiro dos Estados, explorando especificamente o gasto com
previdéncia. A sec¢ao cinco descreve a metodologia da simulagéo para o Estado do
Parand, os resultados e discussdes acerca desse procedimento. Por fim, a se¢ao seis

apresenta as consideracgdes finais sobre este trabalho.
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2 AS RECENTES MUDANCAS DEMOGRAFICAS

Antes de analisar o cenario demografico brasileiro, € imperioso
registrar as alteracdes demograficas decorrentes da pandemia de COVID-19 nos anos
de 2020 e 2021. Dados do Portal da Transparéncia do Registro Civil, mostram que o
crescimento da populagdo brasileira em 2020 foi de 1,1 milh&o de habitantes, cerca
de 400 mil pessoas a menos do que projetou o IBGE (2018). J& o numero de mortes
ficou 230 mil acima do estimado e o numero de nascimentos ficou 235 mil abaixo.

Ademais, em 2021, comparando com as previsbes do IBGE e
mantendo o ritmo do primeiro semestre, o crescimento populacional brasileiro podera
ser reduzido em mais 1 milh&o de habitantes. Antes da pandemia, o IBGE (2018)
calculou um aumento de 1,6 milhdo de pessoas, mas os dados do Registro Civil,
estimam que a populacao crescera apenas 600 mil, nUmero 166,67% menor do que o
estimado.

Considerando que existe uma relacédo entre a evolucao dos beneficios
previdenciarios e a demografia do pais, esta secdo visa explorar os aspectos
demograficos, sobretudo relacionados a estrutura da populacdo. O objetivo dessa
secao é apresentar a evolucao demogréfica brasileira ao longo do tempo, baseando-
se nas projecdes populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, além esclarecer se existem diferencas na expectativa de vida entre os Estados
brasileiros que justifique regras diferentes entre eles.

A demografia estuda o comportamento, as transformacdes e a
dindmica geral da populagéo, utilizando-se principalmente de elementos estatisticos
e pesquisas qualitativas. De forma geral, as alteracbes demograficas devem guiar as
alteracdes nas estruturas dos sistemas previdenciarios (IBGE, 2020).

De acordo com o IBGE (2018), o envelhecimento populacional é um
fendmeno mundial e 0 aumento da expectativa de vida, assim como a reducao das
taxas de mortalidade e de fecundidade, ensejam profundas mudangas no perfil
demografico da sociedade, conforme se verifica em grande parte dos paises

desenvolvidos.
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2.1 As ALTERACOES DEMOGRAFICAS E SUAS CONSEQUENCIAS

O processo de envelhecimento populacional do Brasil ocorreu bem
mais rapido que o verificado na Europa e nos Estados Unidos. Conforme as previsées
do IBGE, em cerca de 10 a 12 anos comecara a diminuir o percentual de pessoas em
idade ativa com aumento no percentual de idosos (GUIMARAES, 2015).

Em 1991, a expectativa de vida ao nascer no Brasil era de 66 anos,
segundo tabela de expectativa de vida do IBGE do ano de 2018. Em 2018, menos de
30 anos depois, esta expectativa aumentou para 76,3 anos, ganho de 10,3 anos ou
15,6% no periodo. O resultado demonstra que, a cada 2,62 anos, o brasileiro
aumentou sua expectativa de vida em 1 ano. Analisando a populacdo que atingiu a
idade de 60 anos, o ganho é consideravel, tendo em vista que, para o mesmo periodo,
a expectativa de vida passou de 76,72 anos para 83 anos, um aumento de sobrevida
de 7,60, em apenas 27 anos (IBGE, 2019).

O Grafico 1 apresenta a evolucao da expectativa aos 60 e 65 anos de
vida no Brasil!, entre 1980 e 2018 e faz uma projecéo para 2060. O dado apresenta o
namero médio de anos de vida esperados para uma pessoa ao completar a idade,
mantido o padrédo de mortalidade existente na populagdo residente e no ano
considerado.

Grafico 1 — Evolucdo da Expectativa de Sobrevidas aos 60 e 65 anos.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas projecdes de populacéo do IBGE do ano de 2018.

Na década de 80, um brasileiro que chegasse aos 60 anos viveria

1 Os dados nao levam em consideracao as alteracdes decorrentes da pandemia do Covid-19 que teve
inicio em 2020 e trouxe efeitos sobre a expectativa de vida.
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15,2 anos, em média, ou seja até os 75,2 anos. Ja para o ano de 2018, conforme
dados do IBGE (2018), a sobrevida esperada de um sexagenario é de 22,6 anos,
alcancando os 82,6 anos, a evolucéo representa crescimento de 48,68%.

Ao consultar os dados do final da primeira metade do século passado,
a expectativa de vida aos 65 anos, aumentou de 10,6 anos para 18,8 entre 1940 e
2018, ou seja, um incremento de 77,37%. Na idade de 60 anos, no mesmo periodo,
saltou de 13,2 para 22,6 anos (acréscimo de 70,85%).

O resultado apresentado foi o quarto maior registrado entre 202
paises e territérios, segundo dados do departamento de demografia da Organizagédo
das Nacdes Unidas (ONU), atras apenas dos avanc¢os da Bolivia, Maldivas e Coreia
do Sul.

Conforme exposto, o Brasil passou por uma rapida alteracdo na sua
expectativa de vida. Conforme as idades se alteram o pais envelhece e essa mudanca
se reflete na estrutura demografica e, consequentemente nos indicadores
previdenciarios. Ademais, houve incremento da expectativa de sobrevida para todas
as idades, principalmente para as mais avancadas, que sdo mais relevantes para
previdéncia pois influenciam diretamente na duragdo dos beneficios.

E importante destacar ainda que, conforme Giambiagi e Tafner (2011)
e Tafner e Nery (2019), o dado mais adequado para avaliar a previdéncia € a
expectativa de vida nas idades mais proximas da aposentadoria e ndo a expectativa
de vida ao nascer.

A expectativa de vida ao nascer, ou expectativa de sobrevida na idade
zero, corresponde a uma idade média em que as pessoas de determinada localidade
falecem, e leva em consideracao as taxas de mortalidade infantil e mortes por causas
externas em jovens, tais como homicidios, acidentes de transito e doencas. Assim,
regides mais pobres, com piores indicadores sociais, tendem a apresentar menores
valores para a expectativa de vida ao nascer (INSTITUTO FISCAL INDEPENDENTE,
2019).

Conforme destacado por Nery (2016), utilizar indices de mortalidade
infantil para sustentar o argumento de que a idade minima de aposentadoria deveria
ser mais baixa implica, de forma duvidosa, justificar transferéncias de renda indevidas
a grupos da sociedade de faixas etarias mais elevadas. Ainda, conforme o autor, ndo
existe correlacdo perfeita entre a expectativa de vida em idades avancgadas e a renda

de um pais.
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Diante disso, o Grafico 2 diferencia a evolucao recente, entre 1991 e
2018, da expectativa de vida no Brasil ao nascer, da expectativa de sobrevida aos 50
anos, aos 60 anos e aos 65 anos, onde evidencia-se que 0 aumento da expectativa
de vida ao nascer cresceu em ritmo inferior ao apresentado nas idades mais
avancadas. Os dados apresentam as tadbuas de mortalidade? por idade, publicadas

pelo IBGE e utilizadas como referéncia para os calculos previdenciarios.

Gréfico 2 — Evolucdo da Expectativa de Vida ao Nascer, aos 50, aos 60 e aos 65.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na projecdo de populacéo do IBGE de 2018

O resultado do crescimento acumulado esta sintetizado no Gréfico 3,
onde verifica-se que enquanto a expectativa de vida ao nascer, entre 1991 e 2018,
cresceu 15,6%, passando de 66 anos para 76,3, a expectativa de vida aos 65 anos,

passou de 13,3 anos para 18,8, representando crescimento de 40,9%.

2 As tabuas de mortalidade fornecem estimativas da expectativa de vida as idades exatas até os 80
anos, com data de referéncia em 1° de julho do ano anterior. S&o elaboradas pelo IBGE. Os principais
indicadores extraidos das Tabuas sd@o as probabilidades de morte entre duas idades exatas, em
particular, a probabilidade de um recém-nascido falecer antes de completar o primeiro ano de vida,
também conhecida como taxa de mortalidade infantil; e as expectativas de vida a cada idade, em
especial, a expectativa de vida ao hascimento.
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Gréfico 3 — Crescimento Percentual da Expectativa de Vida ao Nascer
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas proje¢6es de populagéo do IBGE de 2018.

Diante do Gréfico 3, conclui-se que houve um crescimento da
expectativa de vida em todas as idades desde 1991. Contudo, de acordo com a
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o numero mundial de pessoas com idade
superior a 60 anos chegara a 2 bilhdes de pessoas até 2050, o que vai representar
um quinto da populacéo.

No Brasil, a projecdo demografica do IBGE do ano de 2018, estima
gue a populacdo de pessoas com 60 anos ou mais de idade deve crescer, entre 2018
e 2060, em média, em 1,1 milhdo de pessoas ao ano, atingindo o patamar de 73,4
milhdes de idosos em 2060. Em termos de participacao dos idosos na populacgéo total,
0 patamar atual na casa dos 10% deverdo crescer para cerca de 32,18%, em 2060.
Sumariamente, de acordo com os dados cerca de um em cada nove brasileiros sera
idoso; em 2060, um em cada trés tera 60 anos ou mais de idade.

A literatura define as criancas e adolescentes pela soma total dos
individuos de 0 a 14 anos, os adultos como a soma da populagéo de 15 a 64 anos e
0s idosos como as pessoas acima de 65 anos. O grupo dos adultos também é
conhecido como Populacdo em Idade Ativa (PIA), que consiste no somatério da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) com a Populacdo Nao Economicamente
Ativa (PNEA). O grupo das criancas e dos adolescentes, bem como o grupo dos
idosos, sdo chamados de dependentes (ALVES, 2008).

Pelos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - PNAD (2015), a participacdo da populacéo idosa no total vem crescendo
de forma acelerada, tendo passado de 7,9%, em 1992, para 14,4% em 2015. Ainda,

conforme os dados ja havia mais pessoas de 60 anos ou mais de idade no Brasil do
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que criancas de 0 a 9 anos.® Além disso, ocorre um processo de envelhecimento da
propria populacédo idosa, com incremento da importancia relativa das pessoas com 80
anos ou mais de idade. Enquanto a populacao total ira crescer ao ritmo de 0,1% a.a.
entre 2018 e 2060, as populacbes com 60 anos ou mais e 80 anos ou mais de idade
crescerao ao ritmo de, respectivamente, de 2,5% ao e 3,9%.

Nas proje¢des populacionais, concomitantemente ao aumento da
importancia relativa dos idosos, observa-se um estreitamento da base da piramide
etaria brasileira, com clara reducéo da participacdo dos grupos etarios que constituem
a maior parte da populacdo economicamente ativa e dos contribuintes da previdéncia
social (IBGE, 2017).

O apice da participacdo da populacao de 15 a 64 anos na populacao
total, de acordo com a projecdo demografica do IBGE de 2018, esta previsto para o
ano de 2022, o que denota que o chamado “bénus demografico’ ja se encontra em
sua fase final no Brasil. O resultado deste processo sera uma tendéncia estrutural de
diminuicao da participacao dos contribuintes na populacao total.

Enquanto em 2010 a populacdo menor de 15 anos representava
24,6% da populacéo total, em 1970 este percentual era de 42,1%; a participacéo da
populacdo acima de 65 anos que em 1970 era de 3,1% teve um aumento consideravel
elevando-se para 7,4%. A diminuicdo substantiva da mortalidade nas idades mais
elevadas esta fazendo com que cada vez mais um maior contingente populacional
chegue nas idades mais avancadas. Em 1970, a populacdo maior de 80 anos
representava apenas 0,43% da populacao total. Em 2010, esta participagcdo aumentou
para 1,53%, conforme os dados da PNAD (2015).

O reflexo dessa transformacéo é a reducdo gradativa da parcela de
jovens na populacéo brasileira. A partir de informacgdes disponibilizadas pelo IBGE
referentes as projecdes da populagéo brasileira do ano de 2018, foram construidas
pirdmides etarias por sexo para 0s seguintes anos: 2010, 2020, 2030 e 2060,
constantes no Grafico 4. Os dados ilustram o fendmeno do envelhecimento

populacional. Ao longo do tempo, o formato da estrutura populacional deixa de ter um

8 Pelos dados da PNAD/IBGE de 2015, havia cerca de 29,4 milhGes de pessoas com 60 anos ou mais
de idade e 27,2 milhdes de criancas de 0 a 9 anos.

4 O bdnus demografico é caracterizado pelo periodo em que, por causa da reducdo na fecundidade, a
estrutura populacional fica favordvel ao crescimento econdmico porque ha, proporcionalmente, um
maior nimero de pessoas em idade ativa aptas a trabalhar — ou seja, ha menos criancas na populagéo
e o percentual de idosos ainda néo é elevado.
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aspecto de pais em desenvolvimento e passa a ter um aspecto similar ao verificado

em paises desenvolvidos, com maior concentracdo de pessoas idosas.

Grafico 4 — Piramides Demograficas dos anos de 2010, 2020, 2030 e 2060.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas projecfes de populacdo do IBGE de 2018. Valores

em

milhdes.

Em sintese, as tdbuas de projec¢éo populacional do IBGE indicam uma

reducdo nas taxas de natalidade no pais, evidenciada pela retracdo da proporcéo de

pessoas de zero a 14 anos na populagcéo brasileira, ao mesmo tempo em que se

verifica aumento substancial do contingente de idosos no pais. Esse fenémeno

continuara nas préximas décadas, exigindo dos gestores publicos adequacdo das

politicas para fazer frente a essa nova configuracdo demografica (INSTITUTO FISCAL
INDEPENDENTE, 2019).

O numero de pessoas com menos de 14 anos em 1980 representava 37,95%
da populagéo; em 2060, serdo apenas 13% de jovens. As consequéncias sao
muito claras: no futuro havera mais pessoas a usufruir dos beneficios
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previdenciarios, pressionando as despesas, € menos pessoas jovens
(menores de 14 anos) aptas a repor a populagdo em idade ativa a se
aposentar na geracao seguinte. (LIRA, 2017, p. 119).

O Grafico 5 sintetiza as projecdes demograficas do IBGE, revelando
gue o percentual de pessoas com mais de 60 anos vai mais do que triplicar entre os
anos de 2010 e 2060, passando de 10,7% para 32,2%. Além disso, havera uma
reducdo de 68,29% na populacdo com menos de 15 anos, passando de 24,7% para
14,7%.

Gréfico 5 — Percentual da Populacao por Grupo Etario
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas projecdes de populacédo do IBGE de 2018.

Segundo Contanzi et al. (2018), um ponto a ser enfatizado, é que a
mais recente projecdo do IBGE confirma que o rapido e intenso envelhecimento
populacional que o Brasil jA vem passando sera ainda mais expressivo nas proximas
décadas. A estimativa de variacdo da populagcdo por grupos etarios denota um ritmo
de crescimento muito mais intenso para as idades mais avancadas, como pessoas
com 65 anos ou mais de idade (idosos) ou 80 anos ou mais de idade, enquanto a
populacdo de 15 a 64 anos e a total devem comecar a cair em termos absolutos.

Espera-se que a profunda transformacdo demografica ira alterar de
forma significativa as razées de dependéncia® atuais. A titulo de exemplo, a razdo de
dependéncia de idosos (65 anos ou mais/15 a 64 anos) indica que, em 2010, havia
10,8 pessoas de 65 anos ou mais para ser financiada para grupo de cem pessoas de

5 A razdo de dependéncia de uma populagéo calcula a populacdo economicamente dependente e a
populacdo economicamente ativa. A razdo de dependéncia pressupfe que jovens e idosos de uma
populacdo sédo dependentes economicamente dos demais.
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15 a 64 anos. Essa relacdo ird aumentar para 42,6 inativos para cada grupo de cem
ativos de 15 a 64 anos em 2060. Em termos inversos, enquanto, em 2010, havia 9,3
potenciais trabalhadores ativos de 15 a 64 anos para sustentar cada idoso de 65 anos
ou mais de idade, em 2060, essa importante relacdo caira para 2,3. Ademais, tal
relagdo é potencial, pois na prética, por questdes como informalidade, inatividade e,
no caso brasileiro, pelo fato que as pessoas se aposentam antes dos 65 anos, a
efetiva relacdo entre contribuintes e beneficiarios € muito menor que esse potencial
dado pela razéo de dependéncia de idosos (COSTANZI et al, 2018).

Especificamente sobre o Parana, conforme levantamento do
IPARDES (2019), projeta-se que a populacao idosa, com 65 anos ou mais de idade,
representard cerca de 20% do total de residentes em 2040, suplantando, por larga
margem, 0os 10% observados em 2019. Em termos absolutos, a populacédo idosa
paranaense devera crescer 109% nos préximos 21 anos, saltando de 1,2 milh&do para
2,5 milhdes. Em contrapartida, os jovens com até 19 anos, um grupo que corresponde
a 27% da populacédo do Estado, poderdo responder por apenas 23% do contingente
total em 2040, ainda segundo o levantamento, declinando de 3,1 milhbes para 2,8
milhdes de pessoas, 0 que representara queda de 9%. Ademais, no caso das crian¢as
com até 4 anos, devera ser contabilizada retragdo ainda mais pronunciada, proxima
de 16%, com o numero de individuos caindo de 792 mil em 2019 para 662 mil em
2040. O principal impacto destas transformacfes € a perspectiva de uma piora da
relacdo entre contribuintes e beneficiarios no ambito da previdéncia social brasileira,
tanto do regime geral como nos regimes proprios.

E importante destacar que conforme Marri (2009), paises com raz&o
de dependéncia demogréfica similar a brasileira gastam metade do que se gasta no
Brasil com despesas previdencidrias, e paises que empregam 0 mesmo que o Brasil
apresentam razao de dependéncia trés vezes maior.

O Brasil ja permitiu, antes das alteragfes de 2019, aposentadorias
voluntarias bastante precoces, em idades muito inferiores a de 65 anos. Por conta
destes fatores, a relacéo efetiva entre contribuintes e beneficiarios € muito menor que
essa simples relacdo demografica, entre os subgrupos etarios comparados. De
qualquer forma, em funcdo desse movimento demografico, estrutural, havera uma
tendéncia de piora na referida relacdo (TAFNER e NERY, 2019).
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2.2 - QUAIS OS INDICADORES QUE LEVARAM AS MUDANGAS DEMOGRAFICAS

A teoria tradicional da transicdo demografica possui trés pilares
basicos, tratados normalmente como etapas historicamente observadas nos paises
gue ja a vivenciaram: o primeiro consiste na queda da mortalidade infantil, em funcéo
de melhorias dos sistemas de saneamento, na saude publica e no nivel educacional
da populagédo; o segundo consistiria em mudang¢as no comportamento reprodutivo,
associadas frequentemente ao retardamento do inicio da vida reprodutiva e,
principalmente, ao controle da fecundidade; e, o terceiro, nos efeitos do padréao
moderno de crescimento econémico, que influenciaria na mobilidade dos individuos e
na dinamica do crescimento populacional (COSTANZI, 2016).

De acordo com dados do IBGE (2018), o processo de transicao
demografica brasileira destaca-se que, desde o século XIX até meados da década de
1940, caracterizou-se pela prevaléncia de altas taxas de natalidade e de mortalidade,
principalmente a mortalidade nos primeiros anos de vida. A partir desse periodo, com
a incorporacdo as politicas de saude publica dos avancos da medicina,
particularmente os antibiéticos recém-descobertos no combate as enfermidades
infectocontagiosas e importados no pos-guerra, 0 pais experimentou uma primeira
fase de sua transicdo demografica, caracterizada pelo inicio da queda das taxas de
mortalidade.

A diminuicdo no nivel da fecundidade, iniciada no final da década de
60 e inicio dos anos de 1970, e no nivel de mortalidade que ja vinha ocorrendo desde
meados da década de 1940, fizeram com que a estrutura etaria da populagédo
brasileira fosse envelhecendo gradativamente, tanto pelo estreitamento da base da
piramide, através da diminuicdo da fecundidade, quanto pelo aumento da participacao
dos demais grupos de idade com a contribuicdo imprescindivel da diminuicdo dos
niveis de mortalidade (IBGE, 2017).

O numero de filhos por mulher no Brasil vem se alterando desde a
década de 1960, pois nessa época a média de filhos por mulher era de 6,3. A partir
desse periodo, com a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho e o desenvolvimento
de pesquisas e métodos contraceptivos, esse numero caiu e em 2000, a taxa de
fecundidade ja era de 2,39 filhos por mulher com tendéncia de estabilizacdo em 1,5 a
partir da década 2030, ficando abaixo da taxa de reposicado populacional que é 2,1

filhos (NETA, 2008). A Figura 1 apresenta o historico da taxa de fecundidade e faz
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uma projecao para os préximos anos.

Figura 1 — Taxa de Fecundidade Brasileira 1940 a 2060

Taxa de Fecundidade

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 2014 2034 2060

Ano (Projetado) (Projetado)

Fonte: Projecdo da Populagéo do Brasil do ano de 2013.

Outro dado relevante ao analisar a estrutura demogréfica séo as taxas
de mortalidade infantil, que consiste no numero de criancas nascidas que nao atingem
0 primeiro ano de vida a cada 1000 nascidas vivas.

No Brasil, em 1940, a chance de uma crianca falecer entre 1 e 4 anos
era de 30,9%, mais que o dobro do que foi observado na estimativa de 2017. As
criancas nesta faixa etaria sdo muito sensiveis as condicdes sanitarias, que no século
passado eram precarias. A distribuicdo dos Obitos das criangcas menores de 5 anos
estd em conformidade com as que ocorrem nas regides mais desenvolvidas. Na
Suécia, por exemplo, no periodo 2010 a 2015, das criancas menores de 5 anos que
vieram a falecer antes dos 5 anos, 85% do total ocorreu no primeiro ano de vida e
15% entre 1 e 4 anos de idade. A taxa de mortalidade infantil neste pais (2,2 6bitos
para 1000 nascidos vivos) é bem inferior ao valor observado no Brasil. Este valor é
muito proximo da mortalidade das criangas menores de 5 anos brasileiro, que foi de
2,6 por mil. Contudo, existem paises em que ainda persistem altos niveis de
mortalidade infantil, como a Somalia, na Africa Ocidental, que no periodo 2010 a 2015,
apresentou uma taxa de mortalidade infantil de 79,4 por mil e a chance de uma crianca
gue tenha falecido antes dos 5 anos de idade de morrer entre 1 e 4 anos de idade é
de aproximadamente 40% (IBGE, 2018).

Segundo Costanzi e Ansiliero (2016), a mortalidade infantil reduziu no

Brasil em funcdo das melhorias dos sistemas de saneamento, avan¢cos na saude
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publica e no nivel educacional da populacao.
2.3 As DIFERENCAS DEMOGRAFICAS POR ESTADO

Ao comparar os estados quanto a expectativa de vida aos 60 anos,
nota-se que nao existe uma diferenca muito acentuada entre eles. Isso acontece
devido ao fato que ao chegar a idades mais elevadas se reduz muito 0s riscos
associados aos fatores da incerteza durante a infancia, adolescéncia e na vida adulta.
Em contrapartida, ao analisar a expectativa ao nascer registra-se uma grande
disparidade entre as idades.

Conforme Carmo e Camargo (2018), o processo de desenvolvimento
econdmico do Brasil se distribuiu de maneira desigual e heterogénea no territorio e o
mesmo aconteceu historicamente com os componentes da dinamica demogréafica
(Berqué e Cavenaghi, 2014). O Gréfico 7 apresenta a expectativa de vida ao nascer
em todas os Estados, barra azul, e a expectativa de sobrevida média aos 65 anos,

barra laranja.

Gréfico 6 — Esperanca de Vida ao Nascer e Expectativa de Vida aos 65 anos por
Estado — Ambos os Sexos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas projegdes de populagéo do IBGE do ano de 2018

Constata-se uma grande dispersdo entre os Estados, visto que a
esperanca de vida ao nascer varia de 70,9 anos no Estado do Maranh&o até 79,4 no
Estado de Santa Catarina, por outro lado, o tempo médio de vida que um individuo
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vivera ao completar 65 anos varia entre 81 anos no Estado de Rondénia e 85,3 anos
no Estado do Espirito Santo. O desvio-padréo sintetiza as diferengas, visto que na
esperanca de vida ao nascer, parte azul, € de 2,55 e do tempo médio ao completar os
65 anos, parte laranja, totaliza 1,13.

A partir dos dados do IBGE (2018), o Instituto Fiscal Independente
(2019) construiu a expectativa de sobrevida na idade zero, aos 60 e aos 65 anos por
regides geograficas do Brasil, para os anos 2000, 2004, 2012 e 2017. Assim, 0
levantamento concluiu que a expectativa de sobrevida em idades mais avancadas,
indicador que importa para a fixagéo de idade minima como critério de aposentadoria,
nao difere muito entre as macrorregides.

Tomando como exemplo um homem de 65 anos no Brasil, sua
expectativa de sobrevida seria de 16,91 anos em 2017. Ou seja, caso a idade minima
de aposentadoria fosse de 65 anos, essa pessoa receberia beneficio de
aposentadoria por 16,91 anos, em média. Portanto, nessas condi¢fes, esse individuo
viveria até os 81,91 anos. Caso essa pessoa fosse moradora da Regido Norte, sua
expectativa de sobrevida seria de 15,65 anos, alcancando, em média, 80,65 anos de
idade. Nas demais regides brasileiras, o mesmo individuo viveria, em média, até 80,91
anos no Nordeste, 82,52 anos no Sudeste, 82,36 anos no Sul, e 81,71 anos no Centro-
Oeste. (INSTITUTO FISCAL INDEPENDENTE, 2019).

Ainda conforme informac6es do IBGE (2018), a diminuicdo da
mortalidade nas idades mais avancadas fez com que as probabilidades de
sobrevivéncia entre 60 e os 80 anos de idade tivessem aumentos consideraveis entre
1980 e 2017 em todas as Unidades da Federacgéo, chegando em alguns casos a mais
de dobrarem as chances de sobrevivéncia entre estas duas idades. Essa alteracao
deixou a expectativa de vida, em idades mais avancadas, mais homogénea entre as

regides e Estados. O Gréfico 8 apresenta a evolugédo, entre 1980 e 20176.

6 O Estado do Tocantins foi criado no ano de 1988 e por esse motivo ndo consta no ano de 1980.
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Gréfico 7 — Probabilidade por Estado de um Individuo de 60 Anos Atingir os 80 anos
na Década de 1980 e 2017 — Ambos 0s Sexos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na tdbua de mortalidade do IBGE de 2018.

O Gréfico 7 denota que em 1980, no Brasil, de cada mil pessoas que
chegavam aos 60 anos 34,4% atingiam os 80 anos de idade, em 2017 este valor
passou para 59,4%, sendo poupadas 250 vidas para cada 1.000 pessoas que
atingiam os 60 anos entre 1980 e 2017. O efeito da sobrevida apds os 60 anos de
idade aconteceu em todos os estados brasileiros, reduzindo as distor¢des regionais.

No Parana, o numero passou de 339 para 608, totalizando um
crescimento de 79,35%. Contudo, houve crescimento de 205% no caso do Estado de
Rondbnia, maior evolugéo entre os anos, deixando de falecer neste intervalo de idade
328 individuos para cada mil que atingiu os 60 anos de idade. J& o0 menor ganho em
termos de diminuicdo da mortalidade neste intervalo de idade pertenceu ao Estado do
Para, onde foram poupadas 150 vidas para cada mil que atingiram os 60 anos de
idade.
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3 A SITUACAO FISCAL DOS ESTADOS BRASILEIROS

O objetivo desta sesséo é realizar um diagnostico sobre a situacao
fiscal dos Estados, analisar seus regimes préprios de previdéncia, assim como as
consequéncias nas despesas destes entes. Examinar este contexto € fundamental,
principalmente, em um cenario de acelerado envelhecimento populacional pelo qual
passa a sociedade brasileira, conforme descrito na sesséo anterior. Serdo abordados
0S comportamentos das receitas e despesas dos Estados, o historico das despesas
com pessoal, a estrutura demografica dos servidores estaduais e o gasto com inativos.

Todos os dados e numeros, apresentados neste capitulo, foram
elaborados sem levar em consideracéo todas as reformas e alterag6es previdenciérias
aprovadas ap0s o ano de 2019. Segundo levantamento do Instituto Millenium (2020),
apenas o Estado de Roraima nao elevou aliquotas de contribuicdo previdenciaria e
outros dez Estados ndo aprovaram mudancas nas regras de acesso aos beneficios.
Este trabalho pretende dimensionar o impacto provocado pelo movimento de reforma
ocorrido no Estado do Parana no ano de 2019.

A situacdo fiscal dos estados piorou bastante ao longo da ultima
década, pois as despesas cresceram bem acima das receitas. Como consequéncia,
os resultados se deterioraram, a divida cresceu e os investimentos cairam. Nos
estados em situacdo mais grave, ha dificuldades para pagar os encargos da divida e
até as despesas com pessoal. O efeito mais perverso se da sobre a disponibilidade
de servicos adequados a populacdo. Ainda, conforme o levantamento, grande parte
do problema reside nas despesas com pessoal. Os estados encontram crescente
dificuldade para respeitar os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), especialmente por conta das despesas com inativos (PELLEGRINI, 2020).

Entretanto, para entender a dindmica e o contexto da situacao fiscal
dos Estados é fundamental retomar o final dos anos 90, quando o principal
componente da dificuldade era a divida estadual, contraida junto aos bancos
estaduais. O acordo para a solugao, entre a Unido e os Estados, foi formalizado, na
sua grande maioria, em 1997. Naquele tempo, varios entes apresentavam quadro
financeiro precario, caracterizado por elevadas dividas, com enormes taxas de juros
e com rolagem praticamente diaria (TINOCO, 2020). O acordo firmado com a Uniéo
fez com que o Governo Federal assumisse as dividas dos governos regionais com

seus credores originais, num modelo que em paralelo fez os Estados se tornarem
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devedores da Uniéo.

Segundo Maciel (2015), no processo de renegociacdo da divida dos
estados, a Unido assumiu R$ 101,9 bilhdes de divida estadual para ser parcelada em
30 anos. Em troca, o governo federal exigiu disciplina fiscal dos estados por meio de
um contrato com metas relacionadas a: (A) divida financeira em relacdo a receita
liguida real; (B) resultado primario; (C) despesas com funcionalismo publico; (D)
arrecadacéo de receitas proprias; (E) privatizacdo, (F) permissdo ou concessao de
servicos publicos, (G) reforma administrativa e patrimonial e (H) despesas de
investimento.

O acordo foi positivo aos Estados, uma vez que puderam trocar sua
divida antiga, na maior parte mobiliaria, por uma divida com taxas de juros menores e
um prazo bem mais dilatado. Por outro lado, a Unido teve condices de impor para 0s
entes um programa de ajuste fiscal, controlando seus déficits e ajudando na geracéo
de superdvit primario, além de restringir o acesso a crédito.

Posteriormente, nos anos seguintes, 0 ambiente institucional de maior
disciplina fiscal acabou sendo complementado por outros dispositivos, dentre eles a
LRF e o contingenciamento de crédito ao setor publico.

Portanto, conforme Tinoco (2020), desde 1997, pode-se dizer que a
evolucéo da situacgao fiscal dos Estados teve duas fases diferentes em pouco mais de
duas décadas. Na primeira, que durou pouco mais de 10 anos, os Estados seguiram
um plano de ajuste negociado com a Unido, cumprindo as metas e compromissos
firmados, e conseguiram alcancar elevados superavits primarios, sendo beneficiados
pelo cenério de crescimento econdmico. Em contrapartida, a partir da crise econdmica
mundial de 2008, o quadro positivo passou a ser gradualmente revertido com o
acentuado crescimento da despesa corrente, que é mais rigida, notadamente despesa
com pessoal. O fato é que, em alguns casos, o crescimento real acumulado chegou a
50% entre 2009 e 2015, nessa mesma comparacdo, a mediana alcancou 38%,
segundo dados do Tesouro Nacional.

Ja4 Maciel (2016), utilizando modelo matematico e explorando 0s
dados do Relatério Resumido da Execucéao Or¢camentaria (RREO) concluiu que, entre
2008 e 2014, a deterioracao das financas dos Estados poderia ser explicada em 28%
pelo menor dinamismo da arrecadacao e 72% pelo aumento de despesas, deste, 88%
eram explicados por gastos com pessoal e apenas 12% pelos investimentos. Conclui-

se no estudo do autor que o0 gasto ndo s6 aumentou como teve uma mudanca
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significativa na sua composi¢édo. Ainda conforme o estudo, a partir de 2015, os
desequilibrios se tornaram insustentaveis e a gravidade da situacao fiscal ficou
evidente, a forte recessao econémica somada a dificuldade de ajuste na despesa de
pessoal, levou varios Estados a beira da insolvéncia.

A analise dos ultimos cinco anos, promovida por Santos et al (2017),
indica que a maior parte dos governos tém desequilibrios de ordem fiscal e financeira,
tanto de natureza conjuntural quanto estrutural. O fato de a crise ser praticamente
generalizada sugere que o0s instrumentos institucionais disponiveis ndo foram
suficientes para evitar a degradacdo das financas publicas subnacionais que se
seguiu a crise da economia.

Perante o exposto, além das consequéncias sociais do atraso no
pagamento de salarios, aposentadorias de servidores publicos em alguns casos, 0
acumulo de dividas com fornecedores e prestadores de servico tem impactado
negativamente a execucao de diversas politicas publicas como de saude, educacéo e
seguranca, limitando a capacidade de resposta dos governos estaduais.

7

3.1 A EVOLUCAO DA RECEITA CORRENTE LIiQUIDA

Na ultima década, diversos Estados brasileiros encaram uma grave
situacado financeira, apresentando forte descompasso nas trajetérias de despesas e
receitas. Com o fluxo de despesa crescendo, em média, por muitos anos acima da
receita, muitos Estados chegam a comprometer cerca de 70 a 80% da receita com
gasto de pessoal. Esse descontrole fiscal foi agravado pela crise econdmica
enfrentada pelo pais desde 2014, quando a maioria dos entes federativos nacionais
teve uma retracdo nas suas fontes de arrecadacdo (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2019).

Apesar dos desequilibrios, o grafico 8 apresenta a evolucao real da
Receita Corrente Liquida (RCL)’ do conjunto dos estados, entre 2009 e 2019, onde
se evidencia crescimento entre os anos de 2009 e 2014, sucedido por queda durante

2015 e 2016, sendo retomado crescimento real a partir de 2017.

7 Receita corrente liquida é o somatério das receitas tributarias de um Governo, referentes a
contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos, deduzidos os valores das
transferéncias constitucionais.
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Gréafico 8 - Crescimento Real da RCL dos Estados entre 2009 e 2019 — R$ Bilhdes
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Fonte: Elaborado pelo autor baseados nos dados do Tesouro Nacional. Valores atualizados
pelo IPCA.

No conjunto dos Estados o crescimento real da RCL totaliza quase
25% no periodo, passando de R$ 589 bilhdes para R$ 734 bilhdes, sinalizando que
houve aumento acumulado na arrecadacéo. Por outro lado, € possivel visualizar uma
guebra da série entre o periodo do auge da crise que se iniciou em 2014.

Além desse crescimento real acumulado, os estados superaram o
crescimento da economia. Ao comparar o crescimento do PIB brasileiro com o
crescimento anual real da RCL dos Estados, nota-se que a receita cresceu em
patamar superior em praticamente todos os anos da série, exceto 2016 e 2017.
Gréfico - 9 - Crescimento do Produto Interno Bruto X RCL dos Estados (2010 — 2019)
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Conforme o Gréfico 9, é possivel afirmar que os Estados tiveram, em
sua grande maioria, um crescimento da receita acima do produto total da economia.
O Grafico 10 apresenta o crescimento acumulado por ente, onde registra-se uma

disperséo entre eles.

Gréafico 10 - Crescimento Acumulado da RCL entre 2009 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor baseados nos dados do Tesouro Nacional

O Gréfico 10 mostra que o estado mais rico e consequentemente de
maior arrecadacao, Sao Paulo, teve o menor crescimento acumulado com 7%, o que
representa 23,7% da arrecadacao total. O Parana obteve o quarto maior crescimento,
47%, totalizando 5,6% da RCL total. Assim, nota-se que houve crescimento real
acumulado da RCL, entre 2009 e 2019, para todos os estados. Segundo estudo do
Ministério da Economia (2017), o crescimento esta vinculado ao processo de
modernizacao fiscal, da implementacdo da nota fiscal eletrdnica, da cobranca e da

fiscalizacao tributaria.

3.2 - A EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Diante da queda da arrecadacdo a partir de 2015, conforme

apresentado no Grafico 9, os estados fizeram um esforco para controlar as despesas
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com pessoal, mas a reducéo foi significativa apenas em relagao aos servidores ativos.
Ja em relacdo aos inativos e pensionistas ndo houve possibilidade de reducdo. Esse
cenario é provocado, tendo em vista que é possivel realizar cortes de gastos ao
diminuir a contratacdo de novos servidores, por exemplo. No entanto, ndo ha como
controlar o quantitativo de novos aposentados e pensionistas. (LOPEZ e GUEDES,
2019).

Conforme Santos et al. (2017), o numero de servidores civis e
militares ativos nos governos estaduais permaneceram relativamente constantes na
ultima década. Dessa forma, houve aumento de gastos com servidores ativos até
2014, por conta de aumentos salariais e mudangcas na composi¢cdo dos quadros.
Ainda, segundo o supracitado estudo, o quantitativo de servidores inativos, entre 2006
e 2016, cresceu na maioria dos estados ao longo de toda a ultima década, ao contrario
do que ocorreu com os ativos. Enquanto o niumero de aposentados e pensionistas
cresceu mais de 37%, o numero de servidores ativos caiu 3,6%.

Ainda, conforme levantamento do Banco Mundial (2019), em cerca de
metade dos estados, o crescimento da despesa com inativos supera a com ativos. A
tendéncia é que esta despesa continue aumentando, portanto, evidéncias apontam
que para compensar o aumento da folha de inativos, os estados tém diminuido as
taxas de reajuste salarial e de reposicao de servidores, especialmente a partir do ano
de 2015.

Na década de 2008-2018, o principal propulsor do crescimento da
folha de pagamentos do setor publico foram os reajustes salariais muito superiores a
inflacdo. Nesse periodo, o salario médio de servidores publicos estaduais cresceu a
taxa de 2,8% ao ano em termos reais, respectivamente. No Parana, por exemplo, até
2014, o salario médio de servidores ativos cresceu 8,3% ao ano, ja a partir de 2015,
0 salario médio tem crescido a uma taxa quatro vezes menor (BANCO MUNDIAL,
2019).

Conforme levantamento realizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (2020), existem diferencas importantes entre os estados no que tange a
evolucéo e ritmo do crescimento das despesas de pessoal. O Grafico 11 mostra o
crescimento médio anual da despesa bruta de pessoal, em termos nominais, de 2011
a 2019.
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Gréfico 11 - Variacdo Média da Despesa Total de Pessoal dos Estados - (2011 - 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor baseados nos dados do Tesouro Nacional

Conforme demonstrado no Gréfico 11, os Estados de Sdo Paulo e
Espirito Santo foram os Unicos que ndo tiveram aumento. O primeiro teve queda de
1,1% e o segundo ficou estavel. No grupo de estados com 0s maiores aumentos,
acima de 4%, predomina as regibes Norte e Centro-Oeste. Contudo, estados mais
maduros aumentaram 0s gastos préximos desse percentual. Rio de Janeiro e Minas
Gerais aumentaram 3,1% e 2,3%, respectivamente. O Parana ocupa a décima
posicdo, com 4,1%.

Quanto ao tamanho das despesas de pessoal dos estados, uma
forma de aferir essa variavel € em relagdo a RCL. A LRF definiu RCL e os conceitos
da despesa de pessoal, estabeleceu os limites para essa relacao e prevé mecanismos
de ajustamentos se os limites forem alcancados.

Para os estados, o limite para o conjunto dos poderes é de 60%,
sendo 49% do Poder Executivo, 6% do Poder Judiciario, 3% do Poder Legislativo e
2% do Ministério Publico (LEI DE REPONSABILIDADE FISCAL, 2000).

Segundo a LRF (2000), a despesa total com pessoal compreende o
somatorio dos gastos do ente da federacdo com ativos, inativos e pensionistas,
despesa bruta com pessoal, deduzidas as despesas de: indenizac&o por demissao de
servidores ou empregados; relativas a incentivos a demisséo voluntaria; decorrentes

de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo; com pessoal
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do Distrito Federal e dos Estados do Amap& e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido; e com inativos e pensionistas custeadas com recursos
vinculados, conforme arts. 18 e 19 da LRF (LEI DE REPONSABILIDADE FISCAL,
2000).

O Tribunal de Contas de cada Estado deve alertar o poder que
ultrapassar 90% do limite estabelecido, o equivalente a 54% da RCL, quando se
considera o limite de 60% (art. 59, 8§ 1°, Il), trata-se do chamado limite de alerta. Existe
ainda o limite prudencial de 57% que, caso ultrapassado, impede o ente de conceder
reajustes remuneratérios, reestruturacdo de carreiras, entre outras vedacoes. Por fim,
a ultrapassagem dos 60% requer o ajuste em dois trimestres que, caso nédo adotado,
resulta em suspensao de transferéncias voluntarias e garantias em operacdes de
crédito.

A verificagdo do cumprimento dos limites se d4 no ambito do proprio
estado, pelo respectivo tribunal de contas. As autoridades de cada estado devem
aprovar o respectivo calculo, quadrimestralmente, além de outras informacdes que
contém a despesa de pessoal, discriminada em ativos e inativos e a comparag¢ao com
os limites estabelecidos na lei. Ocorre que 0s entes, com seus respectivos Tribunais
de Contas, consideram intepretacdes distintas entre si e em relagcdo ao Tesouro
Nacional. A interpretacdo quase sempre resulta em reducdo da despesa de pessoal
em relacdo ao calculo do Tesouro. Alguns itens da despesa de pessoal
desconsiderados em certos estados sdo as pensdes e as contribuices do ente ao
regime de previdéncia do servidor. Outra pratica € deduzir o imposto de renda retido
do servidor (PELLEGRINI, 2020).

Assim, conforme levantamento realizado pelo Tesouro Nacional
(2018), praticamente todos os estados fazem algum tipo de desconto nas despesas
ndo computadas para fins de célculo do limite, ocultando o verdadeiro
comprometimento em relagéo a RCL.

O problema é complexo, pois trata-se do principal componente da
despesa dos estados e de dificil controle, imbuido pela falta de transparéncia. Seria
de extrema importancia que informacdes atualizadas e confiaveis estivessem
disponiveis para que situacdes mais graves de descontrole fiscal pudessem ser
constatadas em tempo de se tomarem as providéncias necessarias (PELLEGRINI,
2020).

Para evitar o problema descrito e comparar os estados, as despesas
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de pessoal do Grafico 12 séo calculadas de acordo com a metodologia do Tesouro
Nacional, tendo em vista as diferentes interpretagces no ambito local. O Grafico
mostra a relacdo entre despesa de pessoal liquida e a RCL de cada estado, com base
no exercicio de 2019 (BOLETIM DE FINANCAS DOS ENTES SUBNACIONAIS,
2020).

Gréfico 12 — Comprometimento da RCL com Gasto de Pessoal
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Tesouro Nacional

O numero que corresponde a relacdo média para o conjunto dos
estados € 57,9% e serve como referéncia para avaliar a posi¢do de cada estado. O
Parand ficou um pouco acima do numero de referéncia com 59,9%, bem préximo do
limite maximo de 60%.

Dos 27 estados, nove estados néo teriam respeitado o limite de 60%
da RCL, se a metodologia de afericdo das despesas de pessoal fosse a adotada pelo
Tesouro Nacional e ndo a sancionada pelos tribunais de contas estaduais. Incluem-
se entre esses nove estados, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.
Outros seis estados estariam sujeitos as vedacfes por ultrapassarem o limite
prudencial de 57%, incluindo Parana, Bahia, Pernambuco e Goias. Outros seis ja
teriam de estar em alerta, por suplantarem 54%, como Ceara, Amazonas e Santa
Catarina. Enfim, apenas seis estados estariam abaixo de 54% da RCL, a exemplo de
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Sao Paulo, Distrito Federal e Espirito Santo (PELLEGRINI, 2020).

Segundo levantamento do Bando Mundial (2019), para voltar a
cumprir a LRF, alguns estados teriam que reduzir as despesas com ativos e inativos
em 2% ao ano em termos reais, evidenciando o grande desafio a ser enfrentado.

Diante dos dados, fica comprovado que o crescimento das receitas
publicas, mesmo em montante superior ao crescimento da economia, ndo vem
acompanhando a taxa de crescimento dos gastos com pessoal na ultima década, de
modo que é possivel afirmar que a manutencéo de taxas de crescimento dos gastos
com pessoal das administracdes maiores do que as taxas de crescimento das receitas

vem se sustentando nos ultimos anos no pais como um todo.

3.3 A ESTRUTURA DEMOGRAFICA DOS SERVIDORES E O GASTO COM INATIVOS

No Brasil, cada estado possui seu RPPS, por meio do qual se
assegura aos respectivos servidores o pagamento de beneficios previdenciarios,
notadamente aposentadorias e pensfes. Esses pagamentos, teoricamente, deveriam
ser financiados com as contribuicdes dos servidores durante sua vida funcional,
somadas ainda as contribui¢cdes do préprio ente. Os regimes cobrem os servidores
publicos de todos os Poderes, além dos militares.

Diante do exposto, Guimarées (2015) apud Montenegro, Rodrigues e
Nogueira (2015) salienta que a origem do desequilibrio financeiro e atuarial dos RPPS
decorre de um contexto historico que merece ser explicado. Do total de 2.060 RPPS,
cerca de 250 (12%) surgiram antes da Constituicdo de 1988 e 1.250 (61%) no
movimento de expansdo ocorrido entre 1989 e 1998. Portanto, mais de 73% dos
RPPS foram instituidos antes das reformas previdenciarias das Emendas
Constitucionais n° 20/1998 e n° 41/2003, da Lei n® 9.717/1998 e do Decreto n°
3.788/2001. Assim, por essa razdo, podem ser identificadas como caracteristicas da
grande maioria dos RPPS surgidos nesse periodo: a auséncia de estudo atuarial
prévio; a definicdo de planos de custeio insuficientes para fazer frente as obrigagfes
com o pagamento dos beneficios; o ndo repasse regular das contribui¢cdes devidas; o
desvio de recursos previdenciarios para utilizagdo em outras finalidades. Soma-se a
isso o impacto da adocdo do regime juridico Unico estatutario pela maioria dos entes

no inicio da década de 1990, que resultou na transferéncia de centenas de milhares
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de servidores anteriormente vinculados ao RGPS para os RPPS, e as regras de
contagem de tempo de servigo, concessao e reajustamento de beneficios.

Os municipios foram obrigados, naguela época, a escolher entre filiar
todos os seus funcionarios ao regime geral ou estabelecer um RPPS. Ocorre que as
contribui¢cdes patronais para o RGPS eram superiores a 20% da folha de pagamentos
e falhas nos repasses poderiam acarretar o bloqueio das transferéncias federais.
Como nédo havia regulacéo federal sobre os RPPS, era perfeitamente possivel a
manutencdo de um regime proprio desequilibrado. Portanto, a organizacdo de um
regime poderia ser motivada tanto pela percepcéo de que a filiacdo ao RGPS era
excessivamente onerosa como porque o RPPS permitia a transferéncia de uma fracao
dos gastos com pessoal para o futuro (SCHETTINI, 2018).

Apesar das dificuldades, na opinido de Nogueira (2016), na ultima
década, notadamente a partir das Emendas Constitucionais 20/1998 e 41/2003, os
RPPS alcancaram muitos avancgos, podendo ser citados:

A. aperfeicoamento nas regras de acesso aos beneficios;

B. observancia do carater contributivo e solidario;

C. preocupacao com o equilibrio financeiro e atuarial,

D. instituicdo da previdéncia complementar para os servidores;
E. melhoria na organizacéo, regulacdo e supervisao.

Assim, até a Emenda Constitucional n® 20/1998 ndo havia henhuma
preocupacao com o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes. Em muitos casos nao
havia contribuicdo dos servidores ou eram apenas simbdlicas, além das contas da
previdéncia, com frequéncia, estarem misturadas com as despesas de saude dos
servidores. Apés a emenda e da Lei n® 9.717/98, iniciou-se uma reorganizacao dos
RPPS estaduais e municipais. O Ministério da Previdéncia Social (MPS) e varios
tribunais de contas passaram a auditar os RPPS e editar normas regulamentadoras
do seu funcionamento (GUIMARAES e GUIMARAES, 2013).

O financiamento do RPPS, por sua vez, admite duas modalidades:
reparticdo simples e capitalizacdo. No primeiro caso, os beneficios sédo pagos atravées
das contribuicdes correntes dos trabalhadores e/ou empregadores. No segundo, as
contribuicbes sédo vertidas em contas individuais que, mediante investimentos,
custearao os beneficios futuros. Assim, os beneficios sao pagos pelo saldo acumulado
das respectivas contas. Praticamente todos os Estados possuem grande parte dos

servidores filiados a regime de regime de reparticdao (DOGNINI, 2020).
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Assim, as contribuicbes previdenciarias feitas em nome dos
servidores ativos, ou seja, as contribui¢cdes dos proprios servidores e as contribui¢cdes
feitas pelas administraces em nome destes servidores sao utilizadas para financiar
0 pagamento dos beneficios dos servidores inativos. Esse regime propde um pacto
direto entre as geracdes, pois os trabalhadores ativos pagam os beneficios dos
inativos, no caso de insuficiéncia de recursos, o valor é aportado pelo estado, ou seja,
na falta de recursos ele é financiado por recursos arrecadados da sociedade,
notadamente impostos. Esses valores representam o total de aportes futuros que
deverdo ser realizados para complementacédo da folha de beneficios dos segurados
(ZORZIN, 2008).

Contudo, apesar dos avancos nos aspectos de organizacao,
transparéncia, planejamento e controle, o fato da previdéncia ser um principio
constitucional ndo garantiu o devido tratamento nas agendas politicas, cujos efeitos
foram postergados pelo aporte financeiro solidario e constante dos Tesouros para
cobertura dos déficits (CAETANO, 2016).

A necessidade de que os regimes de previdéncia dos servidores publicos
sejam estruturados de acordo com critérios que preservem o seu equilibrio
financeiro e atuarial aparece de forma destacada na atual redacéo do artigo
40 da Constituicdo Federal (...) Entretanto, a abordagem tedrica do equilibrio
financeiro e atuarial apresenta-se restrita, pois os trabalhos dedicados ao
estudo dos RPPS tém sua atencgéo voltada prioritariamente para a andlise
dos critérios de concessdo dos beneficios previdenciarios, pouco espacgo
reservando para as questdes relacionadas aos seus mecanismos de
financiamento. De forma geral, sdo encontradas rapidas referéncias ao
equilibrio financeiro e atuarial, que se limitam a conceitua-lo e a mencionar
de modo genérico a sua relevancia, porém sem efetivamente demonstrar qual
a situagdo atuarial dos RPPS, as dificuldades existentes e as medidas que
podem contribuir para a sua efetivacdo (NOGUEIRA, 2011, p. 212 e 2013).

Além do aspecto do financiamento, ha que se destacar as limitaces
no equacionamento da proporcionalidade dos servidores ativos, inativos e
pensionistas que, na quase totalidade dos entes, € impactada pela limitacdo de gastos
com pessoal na legislagéo vigente, além do envelhecimento natural na populagdo. A
relacdo ativo e inativo por Estado apresenta o desequilibrio, quando seriam
necessarios pelo menos quatro servidores por um inativo para manter sistema de

reparticdo simples. O Gréfico 13 apresenta a relacéo por ente no ano de 20198.

8 Os Estado de Roraima e Amapda foram retirados do gréafico por possuirem regime previdenciario
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Grafico 13 - Servidores Ativos por Inativos por Estado
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes do AEPS da Previdéncia 2019

O Gréfico 13 demonstra que varios Estados possuem menos
servidores ativos do que inativos. A pior relacao fica por conta do Rio Grande do Sul,
que possuia em 2018, 106 mil servidores ativos contra 224 mil servidores inativos,
dificultando o equilibrio da despesa de pessoal do Estado.

Apesar da relacdo do Parana ndo ser uma das piores relativamente,
€ preciso registrar que aproximadamente 40% dos servidores estaduais possuem
mais de 50 anos de idade. Isso, somado ao fato das baixas médias de idade para se
aposentar, tenderdo a levar a uma piora rapida desse indicador.

Essa conjuntura deve se agravar nos proOXimos anos, o que, além das
implicacdes financeiras para os governos, também imp6e desafios administrativos. A
situacao fiscal complicada de muitos dos Estados pode ser uma barreira a reposicao
ou renovacao do quadro de servidores, levando a prejuizos na prestacdo dos servicos
a populacdo. A relacdo ativo/inativo € prejudicada pela concessdo de muitas
aposentadorias especiais. Como os Estados sdo por exceléncia prestadores de
servicos, diferentemente da Unido, eles sdo necessariamente mais intensivos em méao
de obra. No caso dos Estados, destacam-se atividades cruciais: ensino médio e
seguranca publica. Em média, essas duas categorias concentram mais de 50% do

total de servidores, sendo que ambas as categorias tém aposentadorias especiais

recente com poucos aposentados.
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(TAFNER E NERY, 2019).

Segundo Santos (2017), a composi¢cao da méo de obra nos Estados,
explica, em parte, a crise financeira em que estdo: a Unido (no caso de militares) e
municipios, caso dos professores, mas sdo os Estados que concentram as
aposentadorias especiais, sendo que esses ainda precisam garantir a seguranca e
manter os policiais. O estudo supracitado também identificou que as aposentadorias
especiais acentuam os efeitos colaterais do envelhecimento da populacédo brasileira.
A gquantidade de servidores jovens esta caindo, a medida que os Estados contratam
um numero cada vez menor para aliviar o peso da folha de pagamento.

No entanto, o efetivo na ativa envelhece rapidamente. Cresce o
namero de servidores com mais de 50 anos - e que podem se aposentar. Em 2006,
os funcionarios entre 51 e 60 anos nos Estados eram 19,6% do total. Em 2015, essa
faixa correspondia a 24,2% do efetivo (SANTOS, 2017).

Ademais, numeros do AEPS (2019) mostram que 56% das
aposentadorias concedidas pelos Estados seguem critérios diferenciados para
militares (19%), professores de educacéo basica (32%), policiais civis (4%) e agentes
penitenciarios (1%). No Rio Grande do Sul, por exemplo, quase 80% das
aposentadorias do Poder Executivo sdo concedidas por regra diferenciada, sendo
que: 59,2% para professores da educacéo béasica, 14,4% para os militares, 4,6% para
outros membros da seguranca publica, restando 21,8% para as outras categorias.

Além dos dados ja apresentados, a Tabela 1 apresenta: a data de
criacdo de cada regime, as médias de remuneracéo e a média de idade dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas.



46

Tabela 1 - Dados Gerais dos Regimes Proprios

| i ATIVOS APOSENTADOS PENSIONISTAS
BT FNTE oo MEMATVOS aoliiTioos cevsioustas R0 lf0F BR0E  paoe pae o
MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS MULHERES HOMENS
AC DRAA2019 10/12/1982 R$ 4.603,25 R$ 4.530,44 R$ 3.017,19 47,6 46,4 64,5 67,5 52,5 49,1
AL DRAA2019 04/12/1962 R$ 4.067,10 R$ 4.223,61 R$ 3.487,29 47,8 47,3 68,4 71,8 63,6 57,5
AM DRAA2019 03/05/1965 R$ 3.749,98 R$ 3.279,86 R$  4.140,42 42,4 43,9 68,3 70,0 63,6 57,5
AP DIPR11/2018 13/05/1993 R$ 6.240,86 R$ 11.272,81 R$ 3.569,83 44,2 44,4 61,9 66,0 40,9 31,8
BA DIPR11/2018 21/08/1895 R$ 7.711,80 R$ 4.348,90 R$  3.530,52 44,7 43,2 68,7 66,8 66,9 57,9
CE DRAA2019 10/11/1938 R$ 5.597,97 R$ 3.736,00 R$ 3.796,32 44,5 43,4 71,1 73,1 69,9 63,8
DF DRAA2019 13/04/1960 R$ 7.660,44 R$ 8.937,63 R$ 5.551,78 44,6 46,0 66,0 70,2 64,4 54,0
ES DIPR11/2018 31/12/1951 R$ 7.650,83 R$ 5.170,15 R$ 4.849,93 42,4 42,2 66,5 68,8 65,8 57,3
GO DRAA2019 08/10/1943 R$ 6.623,19 R$ 5.677,73 R$ 6.433,11 47,8 46,9 67,2 70,0 67,8 64,5
MA DIPR11/2018 03/09/1938 R$ 6.286,48 R$ 3.852,03 R$  3.383,08 52,2 50,0 69,2 73,3 67,5 62,5
MG DIPR11/2018 06/12/1912 R$ 5.78523 R$ 4.108,56 R$ 4.388,73 44,4 43,4 67,7 70,7 69,4 64,0
MS DRAA2019 03/12/1979 R$ 6.368,87 R$ 7.491,71 R$ 6.443,64 43,3 44,0 65,4 66,8 63,9 58,2
MT DIPR11/2018 28/10/1961 R$ 8.498,49 R$ 7.770,99 R$ 5.349,71 43,6 44,5 65,0 67,8 63,3 59,7
PA DRAA2019  26/11/1953 R$ 5.374,83 R$ 5.043,70 R$ 4.656,32 49,7 48,8 70,1 72,6 64,9 64,0
PB DRAA2019 28/12/1936 R$ 4.066,47 R$ 3.000,29 R$ 3.542,42 43,1 45,2 68,4 70,8 67,2 66,4
PE DIPR11/2018 04/06/1938 R$ 6.429,70 R$ 4.551,57 R$  4.652,32 43,4 45,3 69,1 70,7 70,0 62,9
Pl DIPR11/2018 25/02/1966 R$ 5.434,92 R$ 3.826,75 R$ 4.142,04 44,1 45,7 66,9 68,7 67,0 65,0
PR DIPR10/2018 20/02/1961 R$ 6.239,46 R$ 6.183,87 R$ 2.012,48 47,6 47,0 69,9 85,9 67,6 61,0
RJ DRAA2019 03/12/1979 R$ 5.093,33 R$ 6.012,99 R$ 5.057,62 45,1 46,5 69,6 67,3 65,0 64,0
RN DIPR08/2018 01/01/1954 R$ 5.47454 R$ 4.226,81 R$ 5.708,74 47,3 47,0 66,0 67,3 58,7 55,1
RO DRAA2019 16/11/1984 R$ 3.282,03 R$ 5.877,44 R$ 3.502,11 42,7 42,5 63,3 60,7 57,8 59,0
RR DRAA2017 03/01/1997 R$ 3.535,33 R$ 4.547,60 R$ 1.557,67 41,1 41,7 57,0 58,7 32,5 25,5
RS DIPR11/2018 08/08/1931 R$ 5.592,53 R$ 4.887,46 R$ 5.489,88 46,9 45,1 68,1 70,8 70,1 54,6
SC DRAA2019 12/01/1949 R$ 6.79459 R$ 6.625,70 R$ 6.598,22 44,2 45,0 66,7 69,1 71,0 65,0
SE DRAA2019 06/06/1949 R$ 5.290,63 R$ 5.248,62 R$ 4.323,86 43,0 44,3 66,0 65,6 62,8 53,2
SP DIPR11/2018 10/06/1939 R$ 5.219,16 R$ 6.558,96 R$ 4.512,49
TO DRAA2019 01/08/1989 R$ 6.433,73 R$ 5.303,07 R$ 3.644,42 44.8 44,1 64,2 66,9 50,0 49,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes do AEPS da Previdéncia 2019°

Os dados da Tabela 1 registram os principais componentes das
dificuldades dos RPPS, combinando um quadro de servidores ativos envelhecido,
aposentadorias especiais, idades avancadas, baixa idade de concessado dos
beneficios e uma média de remuneracdo bem acima da praticada pelo Regime Geral
de Previdéncia. Para fins de comparacédo a média da concesséo da aposentadoria no
RGPS, de acordo com levantamento da Secretaria da Previdéncia Social, apontou
uma idade, no ano de 2015, de 58 anos. Essa idade é considerada uma das menores
do mundo. O documento também informa a média de idade de aposentadoria do
RPPS da Uni&o foi de 60,7 anos, no mesmo ano (BOLETIM ESTATISTICO DA
PREVIDENCIA SOCIAL - BEPS, 2015).

9 O anuério estatistico também utilizou dados do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial
(DRAA) e do Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR).
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3.3.1 O GASTO COM INATIVOS POR ESTADO

A despesa com a previdéncia dos servidores é parte relevante da
despesa de pessoal estadual. Esse dispéndio inclui o pagamento de aposentadoria
aos inativos e pensfes aos dependentes dos servidores falecidos. Por isso, a
separacdo entre despesas com ativos e inativos é util para entender a dinamica da
despesa de pessoal. O Grafico 14 representa o percentual de gasto com servidores

inativos em relacéo ao total da despesa com pessoal.

Gréfico 14 — Percentual da Despesa com Inativos em Relacdo ao Gasto com Pessoal
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacfes do Tesouro Nacional

O Parang, com 25,8%, estd bem préximo do percentual da média
brasileira que € de 27,7%. E importante notar que somente os estados com regimes
criados apds a década de1980, conforme a Tabela 1, ndo tem um comprometimento
inferior a 10%. Portanto, trata-se de um problema que nédo se restringe a poucos
estados, ainda mais quando se considera o ritmo do aumento dessas despesas.

De acordo com estudo publicado pela Federagcao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) (2017), a despesa com inativos e pensionistas é
um grande desafio as contas publicas estaduais, pelo simples fato do volume de
contribuicbes néo fazer frente ao volume de beneficios. Nao obstante, o déficit
financeiro dos estados, ultrapassou a cifra de R$ 110 bilhdes em 2019, valor que
deduz a contribuicdo dos servidores e a respectiva contrapartida dos entes, o

equivalente a mais de 1,5% do PIB brasileiro de 2019. O Gréfico 15 apresenta a
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evolucédo entre os anos de 2016 e 2019. (BOLETIM DE FINANCAS DOS ENTES
SUBNACIONAIS, 2020)

Grafico 15 — Aporte para a Previdéncia e o Comprometimento da Receita
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Boletim dos Estados 2020 - STN

Conforme o Gréfico 15, houve crescimento de mais de 35% do déficit
em 4 anos, entre 2016 e 2019, onde a RCL n&o cresceu no mesmo patamar. A
diferenca consumiu, proporcionalmente, cada vez mais recursos durante os anos. O
comprometimento saiu de 14,3% para 16,2%, apenas para cobrir a diferenca entre
receitas e despesas do conjunto dos Estados. O fato de as receitas ndo crescerem no
mesmo ritmo foi afetado por questées conjunturais e macroecondémicas, sobretudo em
decorréncia da crise econdmica iniciada em 2014.

Segundo Guimardes (2015), o crescimento do déficit financeiro se
iniciou justamente quando os estados enfrentam sua mais grave crise fiscal, sendo
sua principal componente. Outros importantes motivos para o aumento sao o fato de
0S entes estarem assumindo novas obrigacdes, em grande parte devido a normas
nacionais aprovadas nos ultimos anos, o que leva a necessidade de contratacdo de
servidores e aumento de salarios, além de politicas de reajustes incompativeis com o
crescimento da receita.

A insuficiéncia das contribuicbes para cobrir boa parte das despesas
previdenciarias dos estados € suprida com aportes do tesouro, 0 que reduz a parcela
de receitas destinadas a prestacdo adequada dos servi¢os publicos (PELLEGRINI,
2019).
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No ano de 2019, foi contabilizado um déficit previdenciario estadual
de mais de R$ 111 bilhdes destinado a 2,42 milhdes de servidores inativos (gasto de
mais de 46 mil por beneficiario), enquanto o gasto com investimento com recursos dos
Tesouros Estaduais, isto €, mais de 210 milhdes de pessoas, foi de apenas R$ 28
bilhdes (BOLETIM DE FINANCAS DOS ENTES SUBNACIONAIS, 2020). A Tabela 2
apresenta a populacdo de cada Estado, o déficit financeiro por Estado de 2019 e o

déficit financeiro por habitante.

Tabela 2 — Déficit Financeiro por Habitante 2019

Estado Populagéo em Déficit financeiro_ Déficit Fman(?eiro Estado Populagéo em Déficit financeiro_ Déficit Fman(?eiro
2019 Total 2019 -R$ mi  Anual por Habitante 2019 Total 2019 - R$ mi  Anual por Habitante
AC 881.935 R$ 616,7 R$ 699,2 PB 4.018.127 R$ 1.501,5 R$ 373,7
AL 3.337.357 R$ 1.442,9 R$ 432,3 PE 9.557.071 R$ 3.079,2 R$ 322,2
AM 4.144.597 R$ 1.435,4 R$ 346,3 Pl 3.273.227 R$ 1.715,3 R$ 524,0
AP 845.731 R$ 0,4 R$ 0,5 PR 11.433.957 R$ 6.021,9 R$ 526,7
BA 14.873.064 R$ 4.239,6 R$ 285,1 RJ 17.264.943 R$ 13.390,1 R$ 775,6
CE 9.132.078 R$ 1.530,2 R$ 167,6 RN 3.506.853 R$ 2.333,8 R$ 665,5
DF 3.015.268 R$ 643,3 R$ 213,4 RO 1.777.225 R$ 92,1 R$ 51,8
ES 4.018.650 R$ 2.443,3 R$ 608,0 RR 605.761 -R$ 0,6 -R$ 0,9
GO 7.018.354 R$ 3.415,5 R$ 486,7 RS 11.377.239 R$ 11.880,5 R$ 1.044,2
MA 7.075.181 R$ 1.052,8 R$ 148,8 SC 7.164.788 R$ 4.164,7 R$ 581,3
MG 21.168.791 R$ 18.099,5 R$ 855,0 SE 2.298.696 R$ 986,3 R$ 429,1
MS 2.778.986 R$ 1.208,1 R$ 434,7 SP 45.919.049 R$ 26.302,4 R$ 572,8
MT 3.484.466 R$ 1.740,1 R$ 499,4 TO 1.572.866 R$ 455,3 R$ 289,4
PA 8.602.865 R$ 1.815,1 R$ 211,0 BR 210.147.125 R$ 111.605,4 R$ 531,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es do AEPS 2019 e do Boletim dos
Estados — 2019.

Conforme a Tabela 2, cada habitante financiou, em média, R$ 531,08
para equilibrar o sistema no exercicio de 2019. Ademais, ao dividir o déficit total pelo
quantitativo de beneficiarios, quatorze Estados financiaram, em média, mais de R$ 40
mil no ano de 2019 por cada beneficiario. O Grafico 16 apresenta os valores por
Estado. Os numeros abaixo informam o custo de cada inativo, além das contribuices

dos proéprios servidores e das respectivas contribui¢cdes patronais de cada Estado.



50

Gréfico 16 — Déficit Financeiro por Inativo 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Boletim dos Estados — STN (2018) e do AEPS da
Previdéncia (2019).

Conforme Guimardes (2015), no ano de 2013, 10% da RCL dos

estados foi destinada a suplementacéo financeira da previdéncia. Assim, na opiniao

do autor, considerando uma previsao otimista de crescimento da RCL de 1,5% ao ano,

em 2020 a suplementacao da previdéncia corresponderia a 14,8% da RCL. O Gréfico

17 apresenta por Estado o percentual comprometido para cobrir o déficit com inativos

e pensionistas, durante o exercicio de 2019.
Gréfico 17 - Comprometimento da RCL com Déficit Financeiro (2019)
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Com base no Grafico 17, conclui-se que em dez Estados o
comprometimento da RCL ultrapassa 15%. Rio Grande do Sul e Minas Gerais estao
comprometendo quase 30%, apenas para cobrir o déficit. O Estado do Parana
compromete mais de 15%. O numero acima ndo engloba as contribuicdes patronais
dos Estados.

Diante do Exposto, observa-se a consequéncia de déficits
previdenciarios muito elevados, representando cerca de 1/3 a 1/4 da receita
disponivel. A reversdo do déficit previdenciario ndo é uma tarefa simples, pois os
aumentos da remuneracdo dos ativos sao repassados em boa medida aos inativos
em razdo da regra da paridade. A estrutura etaria é desfavoravel, pois ha

predominéancia de servidores com mais idade. (PELLEGRINI, 2020).

3.3.2 DEFICIT ATUARIAL POR ESTADO

O Anuério da Previdéncia Social (AEPS) — Suplemento do Servidor
Puablico (2019) apresentou informacgdes a respeito das previdéncias estaduais. O dado
mais relevante sdo os chamados déficits atuariais ou as chamadas provisdes
matematicas ao longo do tempo. Trata-se de estimativas do total de compromissos
assumidos pela previdéncia de cada estado junto aos segurados, incluindo os atuais
inativos, bem como os atuais servidores em atividade, os quais também receberéo
beneficios quando alcancarem os requisitos necessarios (NOGUEIRA, 2011).

As provisdes somam todos os beneficios a serem pagos no futuro, do
primeiro més até o periodo esperado de falecimento, ou perda de condi¢cdo de
dependente, no caso dos pensionistas. Essas provisbes ja consideram as
contribuicdes a serem feitas pelos segurados ativos e inativos, ao longo de todo o
periodo coberto pela avaliacdo atuarial. Assim, as provisées equivalem, grosso modo,
a soma dos déficits financeiros do periodo analisado, padronizado em 75 anos. As
provisdes assemelham-se a uma obrigacdo, como uma divida que devera ser
amortizada ao longo do tempo. Nao incide sobre essa obrigagéo algo como juros, mas
as provisdes mudam em funcéo da corre¢do dos beneficios e de alteracdes nas regras
gue os balizam (requisitos, calculo e corre¢ao) e as contribuicées. Regras mais rigidas
podem promover alteracdes significativas nas provisdes estimadas (PELLEGRINI,
2019).
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A Tabela 3 apresenta, por Estado, os déficits atuarias, o total de
segurados, o déficit atuarial por servidor, a RCL, a relagcdo déficit atuarial pela RCL e
o déficit atuarial per capita.

Tabela 3 - Regimes Préprios - Resultado Atuarial por Estado™®

Estado Fonte Déficit Atuarial Total de Déficit atuarial Receita Corrente Déficit atuarial/ Déficit Atuarial

Segurados  por Servidor Liquida 2019 RCL Per capita

AC DRAA2019 16.580 40.328 0,41 5.357 3,1 18.799
AL DRAA2019 33.708 69.233 0,49 8.559 3,9 10.100
AM DRAA2019 93.814 90.787 1,03 14.983 6,3 22.635
AP DIPR12/2018 16.761 28.304 0,59 5.589 3,0 19.819
BA DIPR12/2018 265.144 259.779 1,02 34.526 7.7 17.827
CE DRAA2019 172.560 143.255 1,20 20.882 8,3 18.896
DF DRAA2019 290.491 149.597 1,94 22.503 12,9 96.340
ES DIPR12/2018 96.440 79.328 1,22 15.833 6,1 23.998
GO DRAA2019 304.333 141.479 2,15 24.539 12,4 43.362
MA DIPR12/2018 38.532 109.126 0,35 14.699 2,6 5.446
MG DIPR12/2018 752.685 579.685 1,30 64.068 11,7 35.556
MS  DRAA2019 18.433 70.564 0,26 12.012 15 6.633
MT DIPR12/2018 42.348 81.588 0,52 17.154 2,5 12.153
PA  DRAA2019 183.489 136.280 1,35 21.691 8,5 21.329
PB  DRAA2019 90.822 98.035 0,93 10.246 8.9 22.603
PE DIPR12/2018 221.774 199.332 1,11 25.340 8.8 23.205
Pl DIPR12/2018 27.842 87.443 0,32 9.471 2.9 8.506

PR LDO/2020 380.592 265.911 1,43 38.936 9,8 33.286
RJ DRAA2019 612.660 491.986 1,25 58.566 10,5 35.486
RN DIPR08/2018 61.419 108.909 0,56 10.178 6,0 17.514
RO DRAA2019 51.338 55.046 0,93 7.743 6,6 28.887
RR  DRAA2017 6.829 17.483 0,39 4.201 1,6 11.274
RS DIPR12/2018 368.616 331.049 1,11 39.779 9.3 32.399
SC  DRAA2019 158.881 131.140 1,21 25.092 6,3 22.175
SE DRAA2019 86.635 63.900 1,36 8.054 10,8 37.689
SP  DRAA2017 1.116.419 963.179 1,16 160.445 7.0 24.313
TO DRAA2019 35.122 48.168 0,73 8.015 4.4 22.330
Total 5.227.850 4.840.914 1,08 688.461 7,6 24.877

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informag6es do AEPS 2019 e do Boletim dos
Estados — 2019.

Ha que se registrar que essa comparacdo entre estados €
problematica por conta da questdo das hipdteses, metodologias e periodo

considerado na avaliagdo atuarial em cada caso, e que pode levar a projecoes

10 O déficit atuarial e a receita corrente liquida estdo em bilhdes, déficit atuarial por servidor em milhées.
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diferentes. Na verdade, o total de R$ 5,2 trilhGes (primeira coluna da Tabela 3) do
déficit atuarial somando-se todos estados, bem como os déficits calculados em cada
estado, devem ser interpretados como uma referéncia minima, pois passiveis de erros
de estimacéo (PELLEGRINI, 2019).

Apesar da limitagdo da comparabilidade dos resultados, em
decorréncia de distintas hipoteses e metodologias atuariais adotadas pelo RPPS de
cada um dos estados, o valor do déficit atuarial dos estados e o déficit atuarial per
capita sédo altos e implicam que os RPPS consumirdo grande parcela dos recursos
publicos (CAETANO, 2014). O déficit atuarial representou mais de 70% do PIB
brasileiro de 2019, de R$ 7,3 trilhdes.

A Tabela 3 ilustra que quase a totalidade dos Estados necessita de
cobertura, embora existam diferencas dependendo da fonte e metodologia utilizada,
todos apontam para um elevado e crescente déficit por parte dos estados que tende
a ser pressionado por um grande volume de aposentadorias esperadas para 0s
proximos anos (SANTOS et al., 2017).

O numero mostra quanto o passivo estadual alcanca quando se
projeta a ocorréncia de déficits previdenciarios por um periodo. Esse passivo nao esta
dado como ocorre com uma divida contratual, pois, 0s compromissos derivam das
regras vigentes a respeito de contribuicdes e beneficios, regras essas que podem ser
alteradas, em busca de equilibrio.

Nota-se, portanto, que todos os estados tém déficit atuarial, inclusive
os estados novos, 0 que mostra que, mesmo nesses casos menos problematicos, ha
tendéncia ao desequilibrio. Os déficits atuariais dos estados mais ricos sao 0s mais
elevados. No Parana, o déficit chega a R$ 380 bilhdes. Entretanto, esses numeros
nao sdo diretamente comparaveis, pois ndo levam em conta o tamanho do estado e o
namero de segurados.

Quanto ao indicador de déficit atuarial por segurado, quinta coluna da
Tabela 3, supera R$ 1 milhdo em 15 estados, sendo que no Parana, o valor € de R$
1,43 milhdo. Esse montante corresponde ao valor médio das obrigacdes liquidas de
contribuicbes e ativos assumidas pelo estado e, portanto, pela populacédo local,
perante cada segurado.

Além disso, ao comparar o déficit atuarial com a RCL, existem dezoito
estados cujo déficit atuarial é cinco vezes maior que a RCL, ou seja, para equilibrar o

sistema seriam necessarios cinco anos da arrecadacao para financiar o passivo
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contraido junto aos servidores contratados.

Para fins de comparagdo com o déficit atuarial, o saldo do total da
divida acumulada, incluindo o passivo junto a Unido, bancos e credores externos, era
de R$ 924,2 bilhdes, de acordo com dados do Ministério da Economia. O montante
representa 17,68% do déficit atuarial total do conjunto dos Estados. O Grafico 18

compara o déficit atuarial e a divida consolidada por Estado.

Gréfico 18 — Déficit Atuarial e Divida Consolidada (R$ bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Boletim de Financas e do AEPS
2019.

Nota-se que, para varios Estados, a divida é pequena em relagcédo ao
déficit atuarial. No caso do Parana, a divida consolidada € de R$ 27 bilhdes contra um
déficit atuarial de R$ 381 bilhdes, niumero quatorze vezes superior. Até mesmo
Estados bastante endividados como Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo,
possuem uma relacao pequena em relacéo a divida.

Diante do contexto descrito, verifica-se que a comparagcdo entre
Estados é dificultada, em vista da provavel op¢éo por distintas hipoteses, diferencas
metodoldgicas e periodos cobertos. Os célculos sdo muito sensiveis as hipbéteses
adotadas a respeito de variaveis utilizadas nas projecbes das despesas
previdenciarias, a exemplo de alteracdo do salario e reposicéo de servidores ao longo
do periodo considerado (FILHO, 2016).
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N&o obstante, conforme apresentado nos dados, existe uma diferenca
no nivel do comprometimento da despesa com inativos entre os Estados. Assim,
torna-se adequado comparar o mesmo Estado no caso de simular alteracdes nas
regras previdenciarias, adotando as mesmas premissas e parametros para efetuar o

calculo.
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4 O CONCEITO E A ORIGEM DA PREVIDENCIA E OS SISTEMAS NO BRASIL

Esta sessdo contextualiza a origem e 0 conceito previdenciéario,
explorando a criagdo dos sistemas previdenciarios no Brasil, as evolucdes e reformas
realizadas nas Constituicbes da Unido, as alteracdes realizadas pelo Estado do
Parana e as mudancas no cenario mundial.

O desenvolvimento da previdéncia social na sociedade é relacionado
ao desenvolvimento histérico dos direitos fundamentais sociais, sendo caracterizada
como uma liberdade positiva a ser adimplida pelo Estado. No entanto, seu carater
publico € muito contestado ao longo da historia mundial (LIRA, 2017).

Desde os tempos remotos o ser humano manifestava a preocupacao
de guardar algum recurso para enfrentar as situacfes de necessidade. Essa previsao
de que uma possivel adversidade pudesse vir a se constituir em uma ameaca a
sobrevivéncia, exigindo uma preparagao para supera-la, ja guardava em si uma ideia
primitiva de “previdéncia”. Assim, ela era tratada sob uma perspectiva meramente
individual ou restrita ao grupo familiar, ou, quando muito, da tribo a qual se estava
ligado, sem que ainda pudesse ser vista como uma preocupacao de natureza social
(RUSSEL, 1977).

A Inglaterra foi o primeiro pais no qual a instituicdo da assisténcia do
Estado aos pobres atingiu um desenvolvimento mais amplo, consolidado com a Lei
dos Pobres, aprovada em 1601, que estabelecia um tributo a ser arrecadado em cada
paréquia para a concessao de pequenos auxilios aqueles que se encontrassem
desprovidos de recursos. Por estabelecer a assisténcia oficial e publica, ofertada pelos
orgdos do Estado, essa lei representa 0 marco da institucionalizacdo do sistema de
seguros privados e do mutualismo em entidades administrativas (NOGUEIRA, 2011).

Sobre os efeitos da Lei dos Pobres e das suas consequéncias a

instituicdo da assisténcia aos trabalhadores, o economista classico Marshall comenta:

(...) ainda estamos sofrendo na Inglaterra os efeitos da Lei dos Pobres, que
vigorou no comego do século passado, e introduziu uma nova forma de
inseguranca para as classes trabalhadoras. Pois dispunha que uma parte dos
seus salarios devia, com efeito, ser paga em forma de assisténcia aos pobres;
e esta distribuida entre eles na propor¢éo inversa do seu trabalho, da sua
parcimdnia e da sua previdéncia, de sorte que muitos consideravam
insensatez economizar para o futuro. As tradi¢cdes e os instintos nutridos por
essa deploravel experiéncia ainda hoje constituem um grande obstaculo ao
progresso das classes trabalhadoras, e o principio que ao menos
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nominalmente fundamenta a atual Lei dos Pobres, de que o Estado deve levar
em conta o estado de pobreza e ndo os méritos do trabalhador, atua no
mesmo sentido, ainda que com menos intensidade. Essa espécie de
inseguranca também se vai reduzindo: a expansao de idéias esclarecidas, no
gue respeita aos deveres do Estado e dos particulares para com o pobre,
tende a tornar cada dia mais verdadeiro que aqueles que se ajudam a si
mesmos e se empenham em prevenir o préprio futuro devem ser mais
protegidos pela sociedade do que os preguicosos e 0s imprevidentes
(MARSHALL, 1996, p. 280).

As turbuléncias da politica inglesa e a auséncia de definicdo de
critérios para a cobranca do tributo adiaram por mais de 50 anos o inicio de sua
aplicacdo. Durante os quase dois séculos em que vigorou, a Lei dos Pobres foi
contestada pelos produtores agricolas e industriais, devido a carga tributaria que
acarretava, além de ser acusada de favorecer fraudes e apresentar retorno social
duvidoso. Entre os grandes criticos dos mecanismos de administracdo do sistema
assistencial e de seus reflexos sobre o sistema produtivo estavam trés dos principais
economistas classicos: Adam Smith, Thomas Malthus e David Ricardo. Essas
pressfes acabaram resultando na aprovacdo pelo Parlamento Inglés, em 1834, de
uma profunda transformacéo da Lei dos Pobres (NOGUEIRA, 2011).

De acordo com Nogueira (2011), o mundo assistiu a um notavel
crescimento econdmico no século XIX, proporcionado pela Revolucéo Industrial, com
continuo aumento da capacidade produtiva e grande expansao dos centros urbanos.
Porém, a sociedade industrial ndo trouxe melhoria de vida para a grande maioria da
populacdo; pelo contrario, a classe trabalhadora permaneceu empobrecida e
submetida a um regime de severa exploragdo. Assim, as garantias e as liberdades
individuais estavam voltadas apenas para limitar a angustia politica, mas nao levavam
em consideracao a opressao econémica.

Deste modo, outro economista classico do século XIX, Karl Marx,
inspirador dos movimentos operarios e das revoltas populares da segunda metade do
século, que desaguaram na Revolucdo Russa e na implantacdo do primeiro Estado
Socialista, criticava a questdo dos direitos do homem sob a logica liberal e

individualista:

(...) os chamados direitos humanos, os droits de 'homme, ao contrario dos
droits du citoyen, nada mais s&o do que direitos do membro da sociedade
burguesa, isto é, do homem egoista, do homem separado do homem e da
comunidade (MARX, 2000, p. 123).
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Ja se demonstrou como o reconhecimento dos direitos humanos pelo Estado
moderno tem o mesmo sentido que o reconhecimento da escravidao pelo
Estado antigo. Com efeito, assim como o Estado antigo tinha por fundamento
natural a escravidao, o Estado moderno tem por base natural a sociedade
burguesa e 0 homem da sociedade burguesa, isto €, 0 homem independente,
ligado ao homem somente pelo vinculo do interesse particular e da
necessidade natural inconsciente, tanto a propria como a alheia. O Estado
moderno reconhece esta sua base natural, enquanto tal, nos direitos gerais
do homem. Todavia, ele ndo é seu criador. Sendo como é, produto da
sociedade burguesa, impelida por seu préprio desenvolvimento além dos
velhos vinculos politicos, ele mesmo reconhece, por sua vez, seu lugar de
nascimento e sua prépria base mediante a proclamagéo dos direitos humanos
(MARX, 2003, p. 123-124).

Embora as primeiras vertentes de formacdo da previdéncia social
possam ser identificadas a partir do mutualismo e da assisténcia aos pobres, as bases
do seguro social e da solidariedade humana como atribuicdo do Estado, tais
manifestacbes representaram apenas antecedentes da previdéncia social
contemporanea, cuja conformagdo somente vai se revelar na Alemanha do final do
século XIX (NOGUEIRA, 2011).

Sob a iniciativa do Chanceler Otto von Bismarck, que ja havia
anteriormente promovido a primeira legislacédo voltada a regulamentar as relacfes de
trabalho no mundo, foram aprovadas pelo Parlamento Alem&o a Lei do Seguro
Doenca, em 1883, a Lei do Seguro Acidente, em 1884, e a Lei do Seguro de Invalidez
e Velhice, em 1889. A instituicdo do seguro social obrigatorio se inseriu num conjunto
de reformas sociais promovidas pelo governo aleméao, cujos objetivos politicos eram
promover a unidade nacional e a estabilidade social, sob o dominio de um Estado
forte, e conter o preocupante avan¢co do socialismo revoluciondrio no interior do
movimento operario (LIRA, 2017).

Importante salientar que o sistema de previdéncia social de Bismarck,
ainda, néo era constitucionalizado, nao estava disciplinada na Constituicdo, mas em
leis infraconstitucionais. Contudo, a partir de 1919, com a Constituicdo de Weimar,
ocorre a constitucionalizagéo dos seguros sociais. De similar pioneirismo ao prever a
protecdo previdenciaria constitucionalizada dos trabalhadores, também se destaca a
Constituicdo Mexicana de 1917 (AMADO, 2014).

No ano de 1941, o governo inglés estabeleceu comissdes de
especialistas nas areas de educacgédo, seguro social e saude, com a finalidade de
elaborar relatérios técnicos destinados a estruturacdo das politicas sociais que seriam

aplicadas. A Comisséo foi presidida pelo economista Beveridge que apresentou o
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relatério final no ano seguinte.

O relatério propunha combater os cinco grandes males enfrentados
pela sociedade moderna: necessidade, doenca, ignorancia, miséria e desemprego,
prevendo ainda a implantacdo de um sistema de seguridade amparado em trés
principios: A) universalidade da cobertura social; B) unicidade dos sistemas e politicas
sociais; C) uniformidade dos servi¢os. O financiamento seria realizado em conjunto
pelo Estado, empregadores e empregados. A execucédo seria de responsabilidade do
Estado (COELHO, 2007).

O Relatorio tornou-se a principal referéncia para os sistemas de
seguridade social elaborados posteriormente por outros paises, revelando um dos
aspectos do welfare state, ou estado de bem-estar social. A interpretacéo consistiu
em fazer a fusdo, ampliacdo e consolidacdo das medidas esparsas até entdo
existentes relativas aos planos de seguro social, padronizando e incluindo novos
beneficios, como seguro acidente de trabalho, abono familiar, salario familia e seguro
desemprego, além de outros auxilios sociais, como o auxilio funeral, auxilio
maternidade, abono nupcial, auxilio a esposas abandonadas, assisténcia a donas de
casa enfermas e auxilio treinamento para os que trabalhavam por conta propria
(BOSCHETTI, 2003).

Portanto, ao longo do século XX, dois modelos referenciais a partir
dos quais os sistemas de protecéo social se inspiraram: o modelo de Bismarck, ligado
ao seguro social de natureza contributiva, que caracteriza a previdéncia social em
sentido estrito, e 0 modelo de Beveridge, no qual a previdéncia social se insere no
contexto mais amplo da seguridade social, abrangendo também politicas assistenciais
e de protecdo a saude. No entanto, eles ndo sdo contraditorios ou opostos, pois o
modelo beveridgiano, surgido algumas décadas apés o modelo bismarckiano,
incorpora o seguro social como um dos elementos da seguridade social, mas néo o
abandona, ampliando a protecédo social tanto sob o aspecto qualitativo, no que se
refere as modalidades de servicos oferecidos, como quantitativo, por alcancar
parcelas da populacdo cuja capacidade contributiva € reduzida ou inexistente
(NOGUEIRA, 2011).
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4.1 A CRIACAO DA PREVIDENCIA PUBLICA NO BRASIL

O primeiro registro sobre a previdéncia no Brasil € de 1888, quando o
Brasil ainda era administrado por Dom Pedro I, sob o regime monarquico. O sistema
foi criado com a aposentadoria de funcionarios dos correios, exigindo 30 anos de
servigo efetivo e idade minima de 60 anos.

Ja no ano de 1923, a Lei Eloy Chaves cria as caixas de aposentadoria
e pensdo — (CAPs) dos ferroviarios, geridas pelas proprias empresas. Nos anos
seguintes, a tendéncia se disseminou para empresas de outros ramos, cOmo
portuarios, navegacao, telegrafia, mineragao e aviacao.

Segundo Batich (2004), as CAPs expandiram-se para outras
categorias funcionais assalariadas, chegando a serem instaladas cerca de 180 caixas
de aposentadorias no Brasil. A criacdo deste tipo de instituicdo previdenciaria sempre
foi determinada pela capacidade de mobilizag&o e reivindicacao dos trabalhadores por
melhores condic¢des de trabalho. No sistema de CAPs, 0 governo era responsavel pela
criacao das caixas e pela regulacdo do seu funcionamento. A gestdo desses fundos
era delegada a iniciativa privada, sendo administrados por uma parceria entre um
conselho composto por representantes da empresa e dos empregados, que também
seriam o0s responsaveis por financia-los.

A Lei Eloy Chaves, conforme Caramano e Fernandes (2016), é
considerada o marco legal que deu inicio ao atual sistema previdenciario brasileiro
para os trabalhadores do setor privado. Foi responsavel pela criacdo de caixas de
aposentadorias e pensdes por morte para os trabalhadores ferroviarios, apesar de
cobrir uma pequena parcela da populacéo trabalhadora e seus dependentes.

Apos essa lei, inimeras caixas de aposentadoria foram criadas,
beneficiando vérias categorias de trabalhadores, como portuarios, servidores publicos
e mineradores. Quase todas as caixas de aposentadoria e pensao previam a forma
de custeio da previdéncia da respectiva categoria, além dos beneficios a serem
concedidos. Operavam sob o regime de capitalizacdo, e a vinculacéo era através das
empresas (CAMARANO, 2016 e NOLASCO, 2012).

O periodo anterior a Constituicdo de 1988, divide-se em dois, no
periodo de 1888 a 1933 e no periodo de 1933 a 1988. A divisdo entre esses dois
periodos se da com a expedicdo do Decreto n° 22.872/1933, que criou o Instituto de

Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM), sendo esta considerada a primeira
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instituicdo brasileira de previdéncia social de ambito nacional e gerida pela
administracé@o publica. A partir desse momento, inicia-se o surgimento da previdéncia
social de carater publico no Brasil (AMADO, 2014).

Ademais, no ano de 1933, o Governo Vargas, criou os Institutos de
Aposentadoria e Penséo (IAPs), de abrangéncia nacional e voltados a categorias
profissionais inteiras, como por exemplo aos comerciérios, industriarios e bancarios.
No final do primeiro Governo Vargas, foi publicado Decreto-Lei que estabeleceu que
as aposentadorias e pensfes ndo podem ser inferiores a 70% e 35% do salario-

minimo, respectivamente. As estruturas foram criadas da seguinte forma:

Concebido como um sistema que segmentava as classes trabalhadoras em
setores especificos (0s IAPs), articulados em estruturas corporativizadas e
controladas pelo Estado central, tal sistema, a0 mesmo tempo que criava
barreiras a entrada na arena politica — incorporando apenas as categorias
sociais reconhecidas pelo Estado - delimitava também quais o0s
demandantes legitimos de outras politicas sociais (educagéo, saude publica,
habitacdo) (DRAIBE, GUIMARAES e AZEREDO, 1991, p.18)

Posteriormente, em 1954, foram regulamentados os IAPs,
uniformizando as regras para trabalhadores do setor privado. Os empregados passam
a ser segurados obrigatérios, com direito a auxilio-doenca, auxilio-maternidade,
aposentadoria por invalidez ou velhice, aos 65 anos para homens e mulheres, com
minimo de 60 meses de contribuicdo, além de pensao por morte (INSS, 2020).

O primeiro registro de idade minima foi fixado em Lei no ano de 1955,
durante o Governo Dutra. A idade era de 55 anos para aposentadoria de ferroviarios
e demais trabalhadores. Apesar de ser motivo de grande discusséo no Brasil, a idade
minima para se aposentar ja foi instituida na metade do século passado.

De acordo com Lira (2017), foi durante a vigéncia da Constituicdo
brasileira de 1946, que estabeleceu pela primeira vez no pais a expressao
“Previdéncia Social” em seu art. 157. Assim, surgiu a Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), de 1960. A Lei unificou a legislacdo dos diversos IAPs, iniciando o
processo de universalizacdo da Previdéncia Social no Brasil. A Lei unificou a
legislacdo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes. Posteriormente, o
Decreto-Lei n° 72/1966, uniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes
existentes na época, criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social — (INPS)
(INSS, 2020).
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Segundo Homci (2009), a LOPS estabeleceu um marco de unificacao
e uniformizacdo das normas infraconstitucionais existentes sobre a Previdéncia
Social, ja buscadas, mas até entdo nunca alcancadas. No decorrer da década de
1970, a cobertura previdenciaria expandiu-se com a concentracdo de recursos no
governo federal, especialmente devido as seguintes medidas: inclusdo dos
empregados domésticos; a regulamentacdo da inscricdo de autbnomos em carater
compulsério; instituicdo do amparo previdenciario aos maiores de 70 anos de idade e
aos invalidos ndo-segurados; extensdo dos beneficios de previdéncia e assisténcia
social aos empregadores rurais e seus dependentes; foi criado o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Ainda na década de 70, foi criada a
Associacdo Nacional dos Aposentados e Pensionistas da Previdéncia Social
(ANAPP), instituindo e regulamentando a Previdéncia Privada.

Apés décadas de alteracbes foi criado o conceito de Seguridade
Social, na Constituicdo de 1988, composto pelas areas da Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social. Na opinido de Amaro e Meneguin (2013), a Assembleia Nacional
Constituinte, eleita em 1987, elaborou as regras da previdéncia social sob a orientacéo
de uma garantia, em que cabe ao Estado prover a subsisténcia de seus cidadaos. O
texto teve uma preocupacao de assegurar o acesso de diferentes grupos e categorias
aos recursos transferidos pelo Governo, deixando de lado as fontes de financiamento
gue permitissem atingir esse objetivo. A consequéncia foi que, em varias ocasifes, 0

pais acabou reformando o sistema previdenciario estabelecido no texto original.

O novo texto constitucional que resultou deste processo consagra avangos
substantivos, 0 mais notavel dos quais é a prépria ado¢do do conceito de
seguridade, englobando as areas de saulde, previdéncia e assisténcia social.
O significado deste avanco pode ser avaliado quando se contemplam seus
principios, 0s quais apontam: universalidade da cobertura e do atendimento;
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas
e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de
participagdo no custeio; diversidade da base de financiamento; carater
democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagédo
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados
(AZEREDO, 1990, p. 1).

Em contraponto, ap0s anos de excecdo e um alto periodo de
contradi¢gbes, exclusdes e inflagdo, a constituicao “cidada” encontrou respaldo para

muitos em suas propostas, por mais ambiciosas que possam parecer, em assegurar
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direitos aos brasileiros.

No caso dos servidores publicos e militares, os sistemas de protecéo
social foram dispostos ao longo das sete constituicdes que o Brasil promulgou até
aqui. Os servidores publicos foram pioneiros na instituicdo de previdéncia social.
Analisando o inicio dos RPPS, observa-se que, antes de sua instituicdo, as unidades
da federacdo ja eram responsaveis patrimonialmente pelas aposentadorias dos seus

servidores.

Tais fatores econémicos e politicos explicam por que 0s primeiros atos
normativos que buscaram instituir algum tipo de prote¢éo previdenciaria no
Brasil destinaram-se a categorias especificas do funcionalismo publico e, em
seguida, aos trabalhadores de atividades diretamente ligadas a prestacao de
servigos publicos. Dentre essas iniciativas, podem ser mencionados: o Plano
de Beneficios dos Orféos e Vilvas dos Oficiais da Marinha (1795), o Montepio
do Exército (1827), o Montepio Geral da Economia (1835), os planos ligados
aos funcionarios dos Correios (Decreto n°® 9.912-A, de 1888), das Estradas
de Ferro (Lei n® 3.397, de 1888), das Oficinas de Imprensa Nacional (Decreto
n° 10.269, de 1889), da Estrada de Ferro Central do Brasil (Decreto n° 406,
de 1890), das demais estradas de ferro gerais da Republica (Decreto n° 565,
de 1890), do Ministério da Fazenda (Decreto n® 942-A, de 1890), do Ministério
da Guerra (Decreto n°® 1.318-E, de 1891), do Arsenal da Marinha (Decreto n°
127, de 1892), do Exército Nacional (Lei n°® 1.860, de 1908), da Casa da
Moeda (Decreto n° 9.284, de 1911) e Capatazias da Alfandega (Decreto n°
9.517, de 1912) (NOGUEIRA, 2011, p. 138).

Ainda no século XIX, a Constituicdo de 1891 previa a concessao de
aposentadoria por invalidez aos servidores publicos, sem qualquer mencao a tempo
de contribui¢cdo ou a idade minima (BRASIL, 1891).

Por sua vez, a Constituicdo de 1934, estabelecia a idade minima de
68 anos para aposentadoria compulséria, tempo de contribuicdo de 30 anos para
aposentadoria por invalidez e a limitacdo do beneficio aos vencimentos do cargo
(BRASIL, 1934).

Nas décadas de 1920 e 1930 varias categorias de funcionarios
publicos estavam cobertas por instituicdes de previdéncia, organizadas inclusive em
alguns Estados e Municipios, hum sistema heterogéneo e fragmentado. Apesar da
gradual transformacdo paradigmatica da administracdo patrimonial em uma
administracéo burocratica (PINHEIRO, 1999).

Por meio do Decreto-Lei n° 288/1938 foi criado o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE), no qual foram unificados

0S montepios e instituicbes menores de diversas categorias de funcionarios publicos
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federais. Suas atividades e beneficios foram posteriormente regulamentados pelos
Decretos-Lei n°® 2.865/1940 e n° 3.347/1941. O IPASE tinha como segurados
obrigatérios os funcionarios publicos civis e os extranumerarios da Unido, seus
préprios empregados e os das demais entidades paraestatais, autarquias ou 6rgaos
assemelhados. A finalidade primordial era o pagamento, aos dependentes dos
segurados, dos “beneficios de familia”, que compreendiam as pensdes mensais e o
peculio, ainda prestavam as funcfes de assisténcia hospitalar e concessdo de
empréstimos (NOGUEIRA, 2011).

J& na Constituicdo de 1946 foi previsto, pela primeira vez, a paridade
de reajustes dos proventos dos inativos com as remuneracdes dos ativos e sobre a
contagem integral do tempo trabalhado nos ambitos federal, estadual e municipal
(BRASIL, 1946).

A Constituicdo de 1967 normatizou os tipos de aposentadoria,
considerando idade e tempo de contribuicdo com aplicagéo da reducéo de idade para
mulheres (BRASIL, 1967).

Na Constituicdo de 1988, os servidores publicos tiveram seu regime
de previdéncia disciplinado pelo artigo 40 da Constituicdo Federal. A Constituicao
previa a equiparagao entres servidores de carreiras similares dos diferentes Poderes,
a igualdade de aumentos remuneratorios e a isonomia entre os servidores ativos e 0s
inativos, assegurada pelas regras de integralidade e de paridade (BRASIL, 1988).

Essas vantagens funcionais e remuneratdrias ao servidor publico
tinham por finalidade atrair profissionais mais qualificados para compor o quadro
funcional de cada ente federativo. As politicas publicas relacionadas a previdéncia dos
servidores publicos ndo tiveram em sua concepc¢ao a preocupacdo com o equilibrio
fiscal. Ademais, a redacao original do art. 40 da Constituicdo de 1988 tinha um carater
mais proxima a uma politica de recursos humanos do que previdenciaria (NOGUEIRA,
2012).

Ainda, segundo Pinheiro (1999), o sistema de seguridade social dos
funcionarios publicos moldou-se a partir da consolidacdo historica de um modelo em
que se configurava como mero apéndice da politica de pessoal, dando origem a
distorcbes que o conduziram a necessidade de significativas subvencdes pelo
conjunto da sociedade para o seu financiamento.

Portanto, a Constituicao de 1988, na sua redacéo original, manteve o

modelo encontrado nas Constituicdes anteriores, limitando-se a definir as condigbes
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de acesso aos beneficios de aposentadoria e pensédo por morte, sem estabelecer os
critérios a serem observados para a organizacdo do regime de previdéncia dos
servidores, tais como a forma de custeio e 0 equilibrio entre as receitas e despesas
(NOGUEIRA, 2011).

Tendo em vista que o ingresso no servi¢o publico ocorre por meio de
concurso publico, estas medidas também visavam compensar a perda do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS). A protecdo social configurava uma politica
compensatoria em face da auséncia de vantagens salariais ou quadro de carreiras.

A concessédo do beneficio era fundamentada na relagdo de vinculo
empregaticio com o ente federativo. Dessa forma, o servidor que desenvolvesse

funcao publica recebia em troca a protecédo do Estado durante a inatividade.

4.2 HISTORICO E ALTERAGCOES DA PREVIDENCIA BRASILEIRA APOS A CONSTITUICAO DE 1988

Conforme Matijascic (2002), o complexo previdenciario brasileiro
apresenta importantes diferencas entre 0 regime geral e o0s regimes de
aposentadorias destinados aos servidores publicos. No entanto, ambos foram
considerados as principais causas do elevado déficit publico. Mas as reformas
realizadas nos anos 1990 ndo conseguiram implementar as regras da Constituicao de
1988 e estabilizar a situagéo financeira.

Apoés a Constituicdo de 1988, o Governo Color, em 1990, faz a fuséo
do INPS com o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS), dando origem ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

No ano de 1991, ficou estabelecida a garantia da correcdo monetaria
e 0 piso de um salario-minimo para todos os beneficios. A Idade minima do
trabalhador rural foi alterada para 55 anos (mulheres) e 60 anos (homens). Para todos
0S NOVOS inscritos, a caréncia de contribuicdes para a aposentadoria sobe de 60 para
180 meses (INSS, 2020).

A primeira grande reforma, apdés a Constituicdo de 1988, foi
apresentada em 1995 e s6 foi aprovada trés anos depois, na forma da Emenda
Constitucional 20/1998. A principal mudanca foi a exigéncia de tempo minimo de
contribuicdo a Previdéncia (15 anos), no lugar do tempo de servi¢o. A implantacdo de

uma idade minima de 55 anos (mulheres) e 60 anos (homens) foi reprovada a época
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por apenas um voto.

J4& no ano de 1999, foi implantando o “fator previdenciario”,
mecanismo que reduziu o valor dos beneficios em caso de aposentadorias precoces
pelo INSS. Quanto mais jovem o segurado, e quanto menor o tempo de contribuicéo,
maior era o desconto. Posteriormente a década de 90, foram feitas poucas alteracées
no regime geral de previdéncia, como em 2015, estabelecendo regras mais rigidas
para as pensfes por morte. Nesse caso, passam a ser necessarios pelo menos dois
anos de casamento ou unido estavel, com exigéncia de pelo menos 18 meses de
contribuicdo do segurado falecido. A penséo passa a ser vitalicia apenas para cénjuge
com 44 anos ou mais. Passou-se, também, a permitir aposentadoria integral se a
soma do tempo de contribuicdo e idade for igual ou superior a 85 anos para mulheres
e 95 para homens. (INSS, 2020).

No ano de 2017, houve tentativa de reforma, apesar de aprovada em
comisséo especial na camara federal nunca foi apreciada pelo plenario. As principais
mudancas propostas seriam: idade minima de 62 anos para mulheres e 65 para
homens; exigéncia de 25 anos de contribuicdo para os servidores e reducdo na cota
familiar das pensdes por morte, bem como limite ao acimulo com aposentadoria.

J& para os RPPS, houve auséncia de uma regulamentag¢do sobre
funcionamento e organizacdo apds 1988, as vantagens financeiras e os beneficios
previdenciarios eram concedidos sem estudo atuarial prévio, o que explica os
consequentes déficits e desequilibrios. Assim, grande parte dos problemas dos RPPS
decorreram da auséncia de contribuicdo previdenciaria, auséncia de fonte de custeio,
elaboracdo de estudos sobre o sistema, concessédo de aposentadorias especiais e
aplicacdo de critérios de integralidade e paridade com os servidores da ativa
(NOGUEIRA, 2012).

Ademais, a Constituicdo de 1988 trouxe uma inovagdo com
importantes consequéncias aos RPPS, ao estabelecer que a Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios deveriam adotar regime juridico Unico para a
contratacdo de seus servidores. Por meio da Lei n® 8.112/1990 foi instituido o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido. A Lei estabeleceu que ficariam
submetidos ao regime todos os servidores da Unido regidos pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), excetuados apenas 0s contratados temporarios. Assim,
realizou-se a efetivacdo de milhares de servidores pelo pais, cujos empregos foram

transformados em cargos efetivos (NOGUEIRA, 2011).
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O exemplo da Unido foi seguido pela maioria dos Estados e
Municipios, que nos anos seguintes aprovaram leis adotando o regime juridico Unico
estatutario e estabelecendo regras que permitiram a efetivacao dos servidores regidos
pela CLT, em grande parte admitidos sem concurso publico. Essa efetivacdo de um
enorme contingente de servidores nas trés esferas da federacéo teve um duplo efeito:
o crescimento das despesas com pessoal e a extensdo dos critérios mais generosos
de aposentadoria previstos para os servidores publicos, gerando um grande passivo
atuarial (NOGUEIRA, 2011).

A regulamentacdo do RPPS somente ocorreu por meio da Lei n°.
9.717/98. O objetivo de tal legislacéo foi promover a regularidade do sistema que, até
entdo, devido a falta de normatividade, era amparado por leis esparsas, constituicdes
estaduais e leis organicas municipais. Assim, a falta de organizacéo legislativa da
previdéncia dos servidores publicos constitui um dos fatores de oneracdo da divida
previdenciéria, pois grande parte dos beneficios eram concedidos sem contribui¢cdo
previdenciaria e sem fonte de custeio definida, onerando o financiamento dos entes
(MATIJASCIC, 2002).

A Emenda Constitucional n°3/1993 instituiu a contribuicéo
previdencidria dos servidores publicos, que até entdo ndo existia, ndo tendo
contrapartida por parte do servidor. Durante todo o periodo, desde a concessao da
primeira aposentadoria, inexistiu a previsao de contribuicdo previdenciaria obrigatdria,
tanto por parte dos servidores quanto dos entes federativos.

Conforme Nakahodo e Savoia (2008), foi enviada ao Congresso em
1995 uma ampla proposta de reforma do sistema previdenciario, que visava equilibrar
os beneficios previdenciarios do setor publico, reduzindo “privilégios”, acirrando
critérios de elegibilidade e atacando outros problemas que contribuiram para agravar
a diferenca entre receita e despesa.

O objetivo central era conter o crescimento do déficit, apos inimeros
debates e tendo encontrado oposi¢cdo entre os setores tradicionais resistentes a
mudancas no sistema previdenciario, como os partidos de esquerda, sindicatos e
servidores publicos, a Emenda Constitucional n°20/98 conseguiu ser aprovada em
dezembro de 1998 em uma versao limitada em relagdo a proposta original
(NOLASCO, 2012).

As mudancas efetuadas pela Emenda atingiram principalmente os

trabalhadores do Regime Geral, impondo maior rigor para a obtencdo da
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aposentadoria. Quanto ao regime dos servidores publicos, a Emenda n°20/98 trouxe
as seguintes alteracdes:

A. idade minima para aposentadoria integral por tempo de
contribuicdo passou a ser de 60 anos para homens e 55 anos
para mulheres;

B. exigéncia de dez anos de servi¢o publico e de cinco anos no
cargo ocupado para habiltacdo a aposentadorias
programaveis;

C. fim da acumulacdo de aposentadorias, bem como da
possibilidade de aumento de renda na passagem para a
inatividade;

D. substituicdo da aposentadoria por tempo de servico pela
aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Conforme apresentado por Hulle (2008), a substituicdo da expresséo
“‘tempo de servigco” para “tempo de contribuicdo” evidenciou a obrigatoriedade
contributiva a ser observada pelos Regimes. Assim, a Emenda n® 20/98 trouxe
dispositivos mais rigorosos, regulamentados na Lei n°. 9.717/1998, a serem seguidos
pelos entes federativos instituidores de RPPS, na medida em que impds a
obrigatoriedade contributiva e a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial.

Desse modo, foram somente as alteracdes dispostas nas Emendas
Constitucionais da segunda metade da década de 1990, que regulamentaram a fonte
de custeio dos beneficios previdenciarios dos servidores e realizaram a reordenac¢ao
estrutural dos RPPS.

De acordo com a analise de Nakahodo e Savoia (2008), o Governo
Lula encontrou em 2003 um ambiente politico mais propicio para complementar as
reformas aprovadas durante a década 1990. A Emenda Constitucional n°® 41/2003 teve
como principais alteracgdes:

A. o fim da paridade entre o dltimo salario e o valor inicial da
aposentadoria, que passou a ser calculada com base nas
remuneracdes sobre as quais incidiram as contribuicdes ao
RPPS e ao RGPS;

B. fim da paridade entre os reajustes de salarios e de beneficios
previdenciarios, passando-se a corrigir estes ultimos pela

inflagéo; a pensdo passou a ser integral até o teto do RGPS e
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reduzida em 30% para valores superiores;

C. incidéncia de contribuic&o previdenciaria sobre aposentadorias
e pensdes superiores ao teto do RGPS;

D. instituicdo de abono de permanéncia no servigco para servidor
gue, embora possa se aposentar, continue em atividade.

Através dessa Emenda foi colocada a possibilidade de que a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelos regimes proprios, o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, devendo para tanto instituir
regimes de previdéncia complementar para os seus servidores.

Por mais que a integralidade e paridade tenham sido extintas pela
Emenda Constitucional n°41/2003, estas ainda persistiram para muitos servidores
publicos, mediante cumprimento de regra de transicdo. A emenda foi regulamentada
pela Lei Federal n°10.887/04, que definiu a aplicagdo dos dispositivos.

Conforme Nogueira (2012), as Emendas Constitucionais n° 20/98 e n°®
41/03, e as Leis n®9.717/1998 e n° 10.887/2004, redefiniram o marco institucional dos
RPPS, estabelecendo regras de organizacéo e funcionamento que proporcionaram
significativos avangos na sua gestao.

A ultima reforma, antes de 2019, foi a Emenda Constitucional n°47/05
gue beneficiou quem ja estava no servico publico antes de 2005. Essa Emenda
possibilitou aos servidores que ja tinham tempo de contribuicdo exigido, mas nédo a
idade, a diminuicdo de um ano no requisito da idade a cada ano a mais de
contribuicio. A Emenda também restabeleceu a paridade, a isonomia e a
integralidade aos que se aposentam pelo conjunto de regras.

Somente no ano de 2019, por fim, que foi aprovada uma extensa
reforma da previdéncia, através da Emenda Constitucional n°103/2019, que alterou
regras de aposentadoria de praticamente todas as categorias profissionais, de
trabalhadores do setor privado a servidores publicos. Dentre as transformacdes,
exigiu-se idades minimas de 62 anos para mulher e 65 para homem, além de acabar
com a possibilidade de aposentadoria sem idade minima. A Emenda estabeleceu
regras de transicdo para os atuais trabalhadores e servidores, alterando o marco

institucional previdenciario no Brasil.
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4.3 O REGIME PROPRIO DO ESTADO DO PARANA

O primeiro registro do RPPS do Parana é de 22 de abril de 1947 na
forma da Lei n°608/47 - Montepio Obrigatério dos Funcionarios Civis e Militares. A
contribuicdo era apenas para pensdo, jA as aposentadorias eram por conta do
orcamento de cada poder, a saber Executivo, Legislativo e Judiciario.

Em 1949, a Lei publicou o Estatuto dos Funcionérios Civis do Paran4,
que disciplinava, além da carreira dos servidores, as regras para aposentadoria. Em
1953 é criado o Servico de Assisténcia ao Servidor Publico (SASP) destinado a prestar
assisténcia médica aos funcionéarios e familiares com recursos do Estado (COSTA,
2011).

Ja em 1961 foi realizada a fusdo da Juncdo da Primeira Caixa de
Seguros, do Montepio Obrigatério dos Funcionarios Civis e Militares, SASP, servico
destinado a prestar assisténcia médica e pagar pensdes. Diante disso, foi criado o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana (IPE) —
pela Lei n°4.339/1961, de 28 de fevereiro de 1961. O IPE passou a promover a
previdéncia e assisténcia social dos servidores do Estado, além de seguro de vida,
auxilio funeral, assisténcia médico-hospitalar e odontolégica (COSTA, 2011).

Em 1992, pela lei n°10.219/1992, todos os empregados publicos
foram migrados para cargos publicos, criado uma estrutura sem os devidos céalculos
atuariais. Apesar disso, iniciava-se uma tentativa de conferir ao sistema uma natureza
distinta da anterior, ou seja, de que a contribuicdo dos segurados, em adicdo a
insercdo sistematica de valores pelo estado, seria elemento fundamental a
viabilizag&o de um sistema previdenciario (PARANAPREVIDENCIA, 2020).

Ja em 1993, pela Lei Estadual n°10.464/93, foi extinto o fundo com
reativacao provisoria do IPE. Em 1998 foi aprovada a Lei n°12.398/1998, com vigor a
partir de 1 de janeiro de 1999, transformando o sistema e modelando o RPPS
paranaense, sendo criada a PARANAPREVIDENCIA.

A Lei Estadual n°12.398, sancionada em 30 de dezembro de 1998,
criou o primeiro fundo publico de penséo brasileiro de natureza ndo complementar e
teve seu primeiro instrumento juridico proposto em consonancia com as regras
estabelecidas pela Emenda Constitucional n° 20/98 e pela Lei n°9.717/98. (PARANA
PREVIDENCIA, 2020).

Em 2012, pela Lei Estadual n°17.435/2012, o Estado fez nova
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segregacao de massas, criando o Fundo Militar. No ano de 2015, pela Lei n°
18.469/2015, ocorreu a reestruturacao do plano de custeio previdenciario, onde houve
uma segregacdo de massas com transferéncia de cerca de 33.5 mil beneficiarios do
Fundo Financeiro para o Fundo de Previdéncia.

A implementacg&o da reforma previdenciaria do Estado do Parana foi
realizada através da Emenda Constitucional n°45/2019 e objetivou a adequacéo do
regime juridico previdenciario estadual ao novo regime Constitucional trazido pela
Emenda Constitucional n°103/2019. Referida reforma prometeu economia ao Estado,
advinda da reducgao dos compromissos do Estado.

Assim, o Estado do Parand possui, no ano de 2021, trés fundos
previdenciarios, sendo que o Fundo Financeiro e o Fundo Militar ttm como mecanismo
de financiamento o regime de reparticdo. O sistema possui o total de 132.099
segurados ativos e 131.028 inativos, conforme nota técnica DPREV/ATUARIA
276/2021, referente ao exercicio de 2020. A Tabela 4 demonstra o total de segurados

por fundo.

Tabela 4 — Segurados Por Fundo

Fundo Previdéncia Financeiro Militar Total
Ativos 84.047 29.455 18.597 132.099

Inativos 41.612 68.476 20.940 131.028
Total 125.659 97.931 39.537 263.127

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Nota Técnica DPREV/ATUARIA 276/2021

Conforme a Tabela 4, o Estado tem 47,76% dos segurados filiados ao
Fundo Previdenciario, 37,22% ao Fundo Financeiro e 15,06% ao Fundo Militar.

Ao segregar apenas os 132.099 servidores ativos e separa-los por
género e funcdes chega-se aos resultados descritos na Tabela 5. Além disso, a Tabela
6 estima os valores médios das remuneracdes, a idade de ingresso, o tempo de

servi¢co no Estado e a idade atual do contingente.



Tabela 5 — Quantitativos de Servidores Ativos

Quantitativos Masculino Feminino Total %
Professores 12.573 41.109 53.682 40,6%
Seguranga Publica — Civis*® 5.621 1.414 7.035 5,3%
Militares 16.353 2.244 18.597 14,1%
Demais Carreiras 21.024 31.761 52.785 40,0%
Total 55.571 76.528 132.099

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Nota Técnica DPREV/ATUARIA 276/2021

Tabela 6 — Médias dos Servidores Ativos

Médias Masculino  Feminino Total
Remuneracao (R$) 7.650,88 6.060,61 6.729,60
Idade de Ingresso 30,1 34,7 32,8
Tempo de Estado 15,2 13,8 14,4

Idade Atual 45,3 48,5 47,2

Fonte: Retirado da Nota Técnica DPREV/ATUARIA 276 (2021, p.5)
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Baseado na tabela 6, conclui-se que a média da remuneracao dos

servidores ativos do Estado supera os R$ 6,7 mil reais. Ademais, frisa-se ainda que a

média de idade ultrapassa os 47,2 anos.

Em contrapartida, os inativos, que representam quase 50% do total

de segurados do regime, sdo separados por género, além do tipo de beneficio, ou

seja, aposentadoria voluntaria, invalidez ou penséo, na Tabela 7. Além disso, a Tabela

7 apresenta as médias de idade e dos beneficios.

Tabela 7 — Servidores Inativos por Modalidade de Aposentadoria

Quantitativos Masculino Feminino Total
Aposentadoria Voluntaria 32.501 67.793 100.294
Invalidez 1.661 1.896 3.557
Pensédo 6.029 21.148 27.177
Total 40.191 90.837 131.028

Fonte: Retirado da Nota Técnica DPREV/ATUARIA 276 (2021, p.7)
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Tabela 8 — Médias dos Inativos

Médias Masculino Feminino Total
Idade 65,6 69,2 68,1
Beneficio (R$) R$ 8.192,01 R$ 5.814,39 RS$ 6.543,69

Fonte: Retirado da Nota Técnica DPREV/ATUARIA 276 (2021, p.7)

Baseado na tabela 7, verifica-se que mais de 76% dos inativos foram
aposentados por aposentadoria voluntaria, cumprindo as regras vigentes na época da
concessao. A média de idade de 68,1 anos dos beneficiarios também pode ser
considerada baixa se comparada com as expectativas de sobrevida do brasileiro.

Outro fato consideravel, é a proximidade da média de remuneracao
dos servidores ativos e inativos, disposta nas Tabelas 6 e 8. Tal constatacédo evidencia
gue grande parte do ganho salarial dos servidores ativos € incorporado aos beneficios
de aposentadorias e pensdes, principalmente para aqueles que possuem a isonomia
e paridade (PARANAPREVIDENCIA, 2021).

Ainda, conforme a PARANAPREVIDENCIA (2021), ao analisar o
crescimento da folha de pagamento dos servidores associados ao regime, verifica-se
que houve um crescimento da massa salarial dos servidores ativos, no periodo entre
2010 e 2020, de 112,2%. Ao comparar com o indice de Precos ao Consumidor Amplo
- (IPCA) de 74,0% no mesmo periodo, observa-se um crescimento real de 22,0%,
observando uma variacao quantitativa negativa de 8,3% de servidores no periodo, de
144 mil para 132 mil. O dado demonstra que a folha de servidores ativos teve um
comportamento positivo mesmo com a queda do contingente de servidores.

Em comparacdo, a folha mensal dos aposentados, teve um
crescimento no periodo de 2010 a 2020, de 191,7%, passando de R$ 293,9 milhdes
por més para R$ 857,4 milhdes por més, que quando comparado ao IPCA, observa-
se um crescimento real de 67,7% no periodo. A quantidade de beneficiarios passou
de 96,2 mil para 131,0 mil, uma variagdo quantitativa positiva de 36,3% no mesmo
periodo (PARANAPREVIDENCIA,2021).

Para fins de comparacdo, a RCL Mensal do Estado, passou de R$
1.413 bilh&o para R$ 3.354 bilhdes, totalizando crescimento de 137,29%. Ao somar a
folhna mensal de ativos e inativos chega-se ao crescimento acumulado de 144,98%.
Em que pese o crescimento entre a folha e a receita ndo ser tdo dispersa, é necessario

esclarecer que o Estado teve que contratar, no periodo, milhares de servidores
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temporarios para atender as necessidades da populagéo, ao passo que eles ndo estdo
computados neste levantamento.

Além do crescimento decorrente da politica de recursos humanos do
Estado, as regras de concessdo dos beneficios e as variaveis demograficas

(longevidade) impactam de maneira particular os fundos previdenciarios.

4.4 A REFORMA DA PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA

A Emenda Constitucional n°103 de 2019, da Unido, surgiu da
preocupacao com o crescente déficit da previdéncia no pais, atingindo o Regime Geral
de Previdéncia, o RPPS da Unido e a competéncia da previdéncia dos militares, mas
serviu como fundamento para a reforma da previdéncia estadual, realizada por meio
da Emenda Constitucional do Estado n°45, de 4 de dezembro de 2019.

Os servidores publicos que ingressaram nas carreiras do Estado até
a data de publicacdo da Emenda, em 04 de dezembro de 2019, poderiam ter ou nao
cumprido todos os requisitos, expresso pela Emenda Constitucional n°41/2003 ou pela
Emenda Constitucional n° 47/2005, para a aposentadoria pelo regime vigente da
época na data de 04 de dezembro de 2019, formando dois grupos distintos de
servidores: a) os servidores com direito adquirido (direito subjetivo a aposentadoria);
e, b) os servidores com mera expectativa de direito de aposentadoria (PARANA
PREVIDENCIA, 2020).

Para aqueles com expectativa de direito, a emenda trouxe duas
regras de transicdo como opc¢do de enquadramento (para além da regra permanente
disponivel a todos os servidores), quais sejam: a regra de transicdo por pontos e a

regra de transicdo pedagio.

4.4.1 As REGRAS PERMANENTES

A regra permanente esta prevista no Art. 35 da Constituigdo do Estado
do Parana, cuja redacgédo foi baseada na reforma da Unido, estabelecendo os critérios
para aposentadoria por incapacidade ou invalidez permanente para o trabalho,

compulséria e voluntaria.
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Art. 1.° O art. 35 da Constituicao do Estado do Parana passa a vigorar com a
seguinte alteracdo: Art. 35. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos do Estado do Parana tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, aposentados e pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. § 1° O servidor vinculado ao
regime préprio de previdéncia social, sera aposentado: | - Por incapacidade
ou invalidez permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
guando insuscetivel de readaptacdo, hipétese em que sera obrigatéria a
realizacdo de avaliagbes periédicas para verificagdo da continuidade das
condi¢cdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma da lei; Il
- Compulsoriamente, na forma do inciso Il, § 1° do art. 40 da Constituicdo
Federal, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo; Il
- Voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e b) 25 (vinte e cinco) anos de tempo de
contribui¢do, desde que cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 05 (cinco) anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria (...) (CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA,
2019).

Para a concesséo da aposentadoria voluntaria o servidor do Estado

precisa acumular os seguintes requisitos descritos na Figura 2:

Figura 2 — Resumo da Regra Permanente

REGRA PERMANENTE

HOMEM MULHER
65 anos de idade 62 anos de idade
25 anos de contribuicdo
10 anbs de servico publico
5 anos no cargo

Fonte: PARANAPREVIDENCIA (2020, p. 9)

Aos professores, ressalte-se, aplica-se a reducao de 5 anos na idade
minima. Além disso, é importante observar que foi unificado o tempo de contribui¢édo
minimo exigido para homens e mulheres, sendo de 25 anos de contribuicédo
combinado com 10 anos de servigo publico.

O calculo da contribuicdo se da pela média das contribuicdes, sendo
60% da média mais 2% para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos.

A média de contribuicdo é feita a partir de uma média aritmética
simples. Estes valores somados sao todos os meses de contribuicdo que compdem o
tempo de contribuicdo do servidor — desde sua primeira contribuicdo, exceto aquelas

gue sejam anteriores a competéncia de julho 1994 — ou seja, 100% do periodo


https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163453#1431131
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163454#1431132
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163455#1431133
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163456#1431134
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163456#1431134
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163457#1431135
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163457#1431135
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163458#1431136
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=9779&codItemAto=1163459#1431137
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contribuido sera utilizado no célculo, menos aqueles que sédo anteriores ao plano Real,
ocorrido em julho de 1994 e excluidos pelo legislador justamente por esta questdo®’.
Dessa média gerada, os proventos de aposentadoria sdo proporcionalizados pelo
tempo total de contribuicdo, sendo que 20 anos corresponde a 60% do total e cada
ano apos os 20 acrescenta 2% (PARANA PREVIDENCIA, 2020). A Figura 3 sintetiza
as regras do célculo do beneficio:

Figura 3 — Formula de Calculo da Regra Permanente

CALCULO REGRA PERMANENTE

20 anos 60%

21 anos 62%
22 anos 64%
25 anos 70%
40 anos 100%
41 anos 102%
42 anos 104%

Fonte: PARANAPREVIDENCIA (2020, p. 10)

Os valores utilizados no calculo da média sdo ajustados més a més
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), calculados pelo IBGE.

No que se refere a pensao por morte, a Emenda n° 45, em seu art. 8°,
instituiu as regras federais em relagéo ao célculo da pensédo de segurados. Assim, 0
beneficio € calculado conforme previsto nas Leis n°8.213/91 e n°13.135/2015,
instituindo a forma de calculo do beneficio por cotas temporarias. A Figura 4 apresenta

a formula de célculo do beneficio e a Figura 5 demonstra a duragéo da cota.

11 As contribuicBes anteriores a julho de 1994 sédo utilizadas como tempo de contribuicdo, mas seus
valores ndo integram o céalculo da média.
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Figura 4 — Férmula de Célculo da Penséo

Coeficiente do Beneficio Numero de Dependentes
60% 1 dependente
70% 2 dependentes
80% 3 dependentes
90% 4 dependentes
100% 5 ou mais dependentes

Fonte: PARANAPREVIDENCIA (2020, p. 31)

Figura 5 — Duracéo da Cota

Idade do dependente na data do dbito Duragdo maxima do beneficio:
Menos de 21 anos 3 anos
Entre 21 e 26 anos 6 anos
Entre 27 e 29 anos 10 anos
Entre 30 e 40 anos 15 anos
Entre 41 e 43 anos 20 anos
A partir de 44 anos Vitalicio

Fonte: PARANAPREVIDENCIA (2020, p. 30)

O caélculo do beneficio de pensédo é aplicado sobre o valor da
aposentadoria que o servidor recebia ou da aposentadoria por invalidez que teria
direito na data do 6bito, sobre esse valor os dependentes habilitados recebem um
valor basico de cota familiar de 50% acrescido de 10% por dependente até o limite de
100%. A duracao do beneficio depende diretamente da idade do conjugue. No caso
de dependente a cota dura até os 21 anos de idade.

No caso das regras dos servidores militares, buscando uniformizar as
regras gerais da inatividade e pensdes por morte dos policiais militares e bombeiros
dos estados, a Emenda Constitucional n°103/2019 determinou que a competéncia de
legislacdo no que rege 0s requisitos gerais previdenciarios desse grupo passa a ser
privativa da Unido, cabendo aos estados apenas as suplementacdes de acordo com
as particularidades locais (PARANA PREVIDENCIA, 2020).

Aléem da reforma parameétrica descrita acima, a reforma de 2019
alterou a contribuicdo dos servidores publicos civis do Estado do Parana. A
contribuicao foi unificada, cobrada de todos os servidores estaduais nos mesmos
percentuais, independente da remuneragao, do cargo ou esfera de poder que atuem,

conforme a Lei n°20.122/2019, a partir de abril de 2020, a aliquota de contribuicao
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previdenciaria passou de 11% para 14%. A contribui¢cdo de inativos civis, com igual
aliquota de 14%, em regra incidir& sobre o valor que ultrapassa o teto de Regime Geral
de Previdéncia Social. Porém a constituicdo determina que, havendo déficit atuarial,
como é o caso do Estado do Parana, a contribuicdo podera incidir sobre o valor de
proventos ou pensdo que superem trés salarios-minimos nacionais (PARANA
PREVIDENCIA, 2020).

No caso dos militares, a nova aliquota passou a ser de 10,5%,
conforme a Lei Federal n° 13.954/2019 que regulamentou o Sistema de Protecdo
Social dos Militares. Apesar da regra reduzir a aliquota de 11% para 10,5%, no caso
casos dos militares da ativa, ela mantém a contribuicdo quando da reserva e da

reforma remunerada, sem limite de isencao.

4.4.2 - As REGRA DE TRANSICAO

A Emenda trouxe duas regras de transicdo, as quais foram
denominadas como “Pedagio” e “Pontos”, e trouxe ainda, alguns requisitos
diferenciados para categorias em atividades especiais (PARANA PREVIDENCIA,
2020).

A primeira op¢do esta expressa no Art. 5° da emenda. Esta regra
abrange aqueles servidores que ingressaram no servico publico até 4 de dezembro
de 2019. O artigo 5° da Emenda exige requisitos de idade e tempo de contribui¢éo
diferenciados para homens e mulheres, tempo minimo prestado ao servico publico e
de permanéncia no cargo e, ainda, um periodo adicional de contribui¢cdo, equivalente
a 100% do tempo que faltava para completar 30 anos, se mulher, e 35 anos, se

homem, na data de 4 de dezembro de 2019. A Figura 6 sintetiza a regra:
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Figura 6 — Regra de Transi¢cdo Pedagio

Homem Professor Mulher Professora
Idade 60 55 57 52
Tempo de
Contribuicdo 3 30 =l £
Eboce i 20
Servigo Publico
Tempo de
5
Cargo
Pedagio 100% do Tempo de Contribuigcdo que faltava em 04/12/19

Fonte: PARANAPREVIDENCIA (2020, p. 10)

O pedéagio é um tempo de contribuicdo adicional equivalente a igual
periodo que faltava para completar o tempo de contribuicdo de 35 anos para homens,
30 anos para professor, 30 anos para mulher e 25 anos para professoras na data de
4 de dezembro de 20109.

Para os servidores com ingresso até 31 de dezembro de 2003, os
proventos de aposentadoria corresponderdo a 100% da remuneragdo do cargo
efetivo. Para os servidores com ingresso até 4 de dezembro de 2019 correspondera
a 100% da média. A média utilizada € a média aritmética simples de 100% do periodo
contributivo, desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo.

Além da regra do pedéagio, outra opcéo de regra para os servidores
ingressos até a publicacdo da Emenda, estd expresso no Art. 4°, desde que

preencham cumulativamente os requisitos apresentados na Figura 7.

Figura 7 — Regra de Transi¢g&do Pontos

Idade Tempo de Contribuigdo
Minima para cada caso Minimo para cada caso
Somatdrio de Pontos
Idade + Tempo de Contribuigdo para cada caso
20 anos de Servico Publico
5 anos de cargo

Fonte: PARANAPREVIDENCIA (2020, p. 12)

A regra acima foi regulamentada pelo artigo 4° da Emenda e, exige
requisitos de idade e tempo de contribuicdo diferenciados para homens e mulheres,

tempo minimo prestado ao servi¢co publico e de permanéncia no cargo e, ainda, um
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somatorio de pontos entre a idade e o tempo de contribuicdo que deve ser atingido
para que o servidor faca jus ao beneficio (PARANA PREVIDENCIA, 2020).

Para homens a idade minima é 61 anos e o tempo de contribuicdo
minimo 35 anos. O somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
fracbes de cada um deles ja que os dados sdo apurados em dias, devera ser 96
pontos. A partir de 1 de janeiro de 2022, a idade minima deve ser 62 anos de idade
e a partir de 1 de janeiro de 2020, sera acrescida a cada ano de 1 ponto, até atingir o
limite de 105 pontos (para o professor com tempo exclusivamente de magistério tera
reducdo de 5 anos na idade minima e no tempo de contribuicdo minimo e 5 pontos no
somatdrio) (PARANA PREVIDENCIA, 2020).

Para mulheres a idade minima € 56 anos e o tempo de contribuicdo
minimo 30 anos. O somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as
fracbes de cada um deles ja que os dados sdo apurados em dias, devera ser 86
pontos. A partir de 1 de janeiro de 2022, a idade minima deve ser 57 anos de idade e
a partir de 1 de janeiro de 2020, ser& acrescida a cada ano de 1 ponto, até atingir o
limite de 100 pontos (para a professora com tempo exclusivamente de magistério tera
reducdo de 5 anos na idade minima e no tempo de contribuicdo minimo e 5 pontos no
somatdrio) (PARANA PREVIDENCIA, 2020).

A forma de célculo da regra é baseada na regra permanente de
aposentadoria, ou seja: 60% da média mais 2% para cada ano de contribuicdo que
exceder 20 anos. A média utilizada sera a média aritmética simples de 100% do
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo. Para 100% da média, serdo necessarios 40 anos de contribuicao.

4.5 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE REFORMA DA PREVIDENCIA

Os sistemas previdenciarios ao redor do mundo vém sendo
remodelados ao longo das ultimas décadas. A preocupacdo comum aos diversos
paises é a manutencdo do equilibrio e da sustentabilidade do regime ao longo do
tempo. Ao longo do século XX, uma transicdo demografica, conforme descrito na
sessao 2, resultante de trés forcas atingiu todos os paises: forte elevacéo inicial da
taxa de fecundidade, logo apds o término da Segunda Guerra Mundial e que se

prolongou por duas décadas; pronunciada reducdo da taxa de mortalidade entre os
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segmentos mais velhos da sociedade; e a partir da segunda metade da década de
1970, uma continua queda na taxa de fecundidade (GIAMBIAGI e TAFNER, 2011,
GIAMBIABI e ALEM, 2010).

Conforme Matijascic (2016), efetuar comparacfes internacionais
requer cuidado, uma vez que a constituicdo de um sistema de protecdo social €
calcada em circunstancias historicas, que guardam relagdo com os valores culturais
de um pais. Questdes referentes a economia, a estrutura social, as tradi¢cdes culturais
e aos credos religiosos sdo incontornaveis para compreender um sistema de protecao
social.

Segundo Nogueira (2012), as mudancas nos fatores de ordem
econbmica e demografica passou a exercer forte pressdo sobre a situacdo dos
sistemas de previdéncia, exigindo que os paises efetuassem reformas com o objetivo
de ajustarem suas receitas e despesas, sob pena de formacéo de desequilibrios que
poderiam conduzir & sua propria insolvéncia.

O envelhecimento da populacdo e o desequilibrio da taxa de
dependéncia, ou seja, a relacdo entre o nUmero de pessoas ativas e 0 numero de
pessoas inativas, além dos problemas fiscais causados pelos atuais sistemas de
previdéncia que nao incentivam a poupanca e fazem com que os governos tenham
que encontrar meios de financiarem os crescentes déficits destes sistemas, reduzindo
0os niveis de investimento direto e aplicacdo em outros setores como saude e
educacdo, sdo fatores que levam a necessidade premente de reformas
previdenciarias (COSTANZI, 2016).

4.5.1 As Tendéncias e Alteracdes Internacionais de Reformas dos Regimes Proprios
de Previdéncia de Servidores Publicos (RPPS)

Durante a década de 1990, muitos paises latino-americanos
implementaram reformas em seus sistemas previdenciarios. Varios paises,
influenciados pela reforma chilena, optaram pela introducdo de um pilar capitalizado,
criando contas individuais. O Chile alterou radicalmente seu sistema previdenciario, o
qual deixou de ser publico e de reparticdo simples e tornou-se um sistema compulsorio

de capitalizacdo gerenciado por administradores de fundos de penséo privados. O
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sistema privado de capitalizagdo de contas individuais acabou servindo de modelo
para Peru (1993), Colémbia (1994), Argentina (1994), Uruguai (1996), México (1997),
Bolivia (1997), El Salvador (1998), Costa Rica (2001), Nicaragua (2001) e Panama
(2008). Cabe destacar que cada pais adotou contas de capitalizacdo individual de
forma peculiar, havendo, por exemplo, o caso da Colémbia, onde h& convivéncia de
um regime de reparticdo publica com um de capitalizagdo de contas individuais
privadas, onde o trabalhador pode escolher em qual deles participar (SZCZEPANSKI
e TURNER, 2014; MESA-LAGO, 2003).

No Brasil, diferente dos demais paises latinos vizinhos, ndo se
realizou reforma estrutural em seu regime previdenciario, mantendo-se a esséncia de
oferecer planos basicos publicos, exclusivamente pelo modelo de reparticdo (LIRA,
2017).

Estas reformas apresentavam aquela época uma expectativa de
crescimento econdémico com incremento da poupanca e combate a informalidade,
melhorando dessa forma a taxa de contribuicdo e promovendo o desenvolvimento do
mercado financeiro.

As reformas dos anos 1990, porém, ndo alcancaram os objetivos
sociais pretendidos, e, nos anos 2000, uma segunda onda de reformas aconteceu.
Nesse segundo momento, o0 objetivo principal era de melhorar as taxas de cobertura
e de substituicdo, visando maior equidade e mais eficiéncia dos sistemas. Nesta
segunda onda de reformas, houve o caso de paises em que a sustentacdo da
capitalizacao foi mantida, mas foi incluido um pilar ndo contributivo assistencialista
voltado para os mais pobres, garantindo-lhes uma renda minima. Também houve
casos como o da Argentina, que tem eliminado o regime privado, restaurando o papel
central do Estado na previdéncia social (COSTANZI e ANSILIERO, 2016).

Conforme Constanzi (2016), entre 2009 e 2015, todos os 34 paises
da OCDE realizaram alguma alteracdo, em maior ou menor grau, de seus sistemas
previdenciarios. Uma alteracdo muito comum foi o aumento da idade legal de
aposentadoria. Com essas reformas, a maioria dos paises da OCDE tera uma idade
de aposentadoria de pelo menos 67 anos até metade deste século, e alguns paises
vao aléem dessa idade, associando o aumento da idade com a evolucéo da expectativa
de vida (COSTANZI 2016; OCDE 2016).

Assim, os paises desenvolvidos enfrentam os mesmos problemas em

seus sistemas de previdéncia e vém realizando reformas com o objetivo de garantir a
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sustentabilidade de seus regimes.

Sistemas previdenciarios em paises desenvolvidos sdo caracterizados
predominantemente pela presenca de dois pilares, o primeiro de carater
redistributivo, e um segundo pilar caracterizado por uma regra deterministica
gue associa o beneficio previdenciario ao histérico salarial, ao nimero de
contribuicBes e a idade em que a aposentadoria foi solicitada. (FERREIRA,
2007, p. 143)

Segundo Costanzi (2017), historicamente, depois dos militares, os
servidores publicos civis foram o0s primeiros a receber aposentadorias por velhice. A
intencdo, com essa medida, era de garantir a independéncia dos servidores e de
tornar a carreira publica mais atrativa. Na maioria dos paises o sistema previdenciario
para os servidores publicos foi criado antes de 1850, enquanto a previdéncia para 0s
trabalhadores do setor privado surgiu no século XX. A Figura 8 compara o ano de
introducéo do sistema publico em comparagédo com o setor privado (ROTHENBACHER,
2004).

Figura 8 - Ano de Introducdo do Sistema de Aposentadoria dos Servidores Civis e
dos Trabalhadores do Setor Privado em Paises da Europa

2000 —
1950 —
1900 —
1850 —
1800 —

1750 —

1700 —

Austria
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Franga
Alemanha
Grécia
Islandia
Irlanda
Itdlia
Luxemnburgo
Holanda
Noruega
Portugal
Espanha
Suécia

Suica

Reino Unido
Média

M Servidores civis M Trabalhadores do setor privado

Fonte: Rothenbacher (2004)

No cenario global, é possivel observar uma tendéncia, intensificada
nos ultimos 20 anos, no sentido de minimizar e até de anular as diferengas entre os
sistemas de previdéncia dos servidores publicos e dos trabalhadores do setor privado.

Segundo Caetano (2016), a existéncia de regimes previdenciarios

diferenciados para servidores publicos é relativamente comum de se observar
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internacionalmente (PONDS, SEVERINSON e YERMO, 2011; 2012; PALACIOS e
WHITEHOUSE, 2006). Assim, apesar de haver tendéncia a unificagdo entre os
regimes geral e proprio ou a reducdo das suas diferencas o custo fiscal das
previdéncias de servidores tende a ser alto e o regime, mais generoso que o voltado
a atender ao publico dos empregados do setor privado.

Conforme aponta Costanzi (2017), a separacao entre esses dois
sistemas pode ser de ordem institucional, relativa as regras de beneficios, ou os dois
casos — situacdo em que se enquadra o sistema previdenciario brasileiro atual.

Entre os paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), apenas quatro deles mantém os sistemas
totalmente separados e com regras de beneficios diferentes como o Brasil. Sédo eles:
a Bélgica, a Franca, a Alemanha e a Coreia do Sul. Por sua vez, 10 paises apresentam
regimes integrados no que diz respeito a questao institucional, porém com pequenas
diferencas nas regras de beneficios. Um exemplo nesse sentido € o Reino Unido. No
caso da Finlandia (1995), de Luxemburgo (1999), da Holanda e da Suécia, a
integracdo ocorreu nas regras de beneficios, mantendo-se a separacao institucional.

O que prevalece, porém, sdo os casos com total convergéncia entre
0s regimes previdenciarios dos setores publico e privado. Atualmente, sdo 17 paises
da OCDE que se enquadram em tal situacao, conforme pode ser observado na Tabela
9. Os anos entre parénteses, na tabela, correspondem aos periodos em que 0S Nnovos
servidores publicos passaram a ser regidos por novas regras ou mesmo passaram a
ter as mesmas regras e regimes do setor privado. Para aqueles paises onde nédo
aparecem datas, prevalece a categoria por no minimo 35 anos.

Tabela 9 — Servidores Publicos x Trabalhadores do Setor Privado - OCDE

Arranjo Totalmente Separado Totalmente Inteiramente
institucional integrado institucionalmente | integrado separado
(institucional mas com mas com | institucionalmente
e beneficios) beneficios beneficios e nas regras de
similares adicionais beneficios
Paises 1 Chile (1981) Finlandia (1995) Austrdlia Bélgica
2 Republica Luxemburgo (1999) Austria Franca
Tcheca (2004,
2009)
3 Estbnia Holanda Canada Alemanha
4 | Grécia (2011) Suécia Dinamarca Coreia do Sul
5 Hungria Islandia
6 | lIsrael (2002) Irlanda
(1995)
7 Italia México
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(1995/2008) (2007)
8 | Japdo (2015) Noruega
9 Letbnia Reino
Unido
10 Nova Estados
Zelandia Unidos
(2007) (1984)
11 Pol6nia
12 Portugal
(2006)
13 Republica
Eslovaquia
14 Eslovénia
15 Espanha
(2011)
16 Suica
17 Turquia
(2006)

Fonte: Costanzi (2017), a partir de dados da OCDE.

Sobre os beneficios dessa integracao entre os dois regimes, destaca-
se a questdo da equidade e da eficiéncia. HA que se apontar, entretanto, que tais
movimentos de convergéncia dos dois sistemas previdenciarios tem ocorrido de modo

progressivo, por meio do estabelecimento de periodos de transicao.

Em varios paises, os regimes de previdéncia dos servidores civis estdo em
um periodo de transicdo no qual os novos entrantes estdo em um novo
sistema e aqueles servidores mais antigos permanecem em um sistema
antigo e separado. Um exemplo dessa situacdo é a Grécia, onde apenas 0s
servidores publicos que entraram a partir de 2011 estdo totalmente integrados
com o setor privado. (COSTANZI, 2017)

Essa mesma politica de transicdo estabelecida na Grécia foi aplicada

em paises como lIsrael, Italia, Jap&o, Portugal e Espanha.

Nos ultimos 20 anos, as regras previdenciarias mudaram virtualmente em
todos os paises da OCDE, com altera¢gfes que incluem aumento da idade de
aposentadoria, aumento das contribuicdes e reducéo da taxa de reposicao,
entre outras mudangas. (COSTANZI, 2017)

Além da integracdo dos sistemas previdenciarios dos servidores
publicos e dos trabalhadores do setor privado, também € possivel identificar algumas
alteracOes nas regras previdenciarias comuns a diversos paises. Dentre elas, pode-
se citar a elevacao da idade exigida para aposentadoria; 0 aumento da contribuicao;
e a unificacdo de regras para aposentadoria de homens e mulheres. A Tabela 7

demonstra de forma sintética as principais reformas realizadas pelos paises
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integrantes da OCDE no sistema previdenciario voltado aos servidores publicos civis.

Tabela 10 - Principais Alteracbes nos Beneficios Previdencidrios dos Servidores
Publicos Civis Adotadas - OCDE

REFORMA PAISES
Aumento da idade (14 paises) Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Alemanha, Italia,
Japéo, Coreia, Portugal, Espanha,
Suécia e Reino Unido
Restricdo para aposentadoria Austria, Australia, Bélgica, Canada,

antecipada (12 paises) Finlandia, Alemanha, Italia, Coreia,
Portugal, Espanha, Suécia e Reino
Unido

Reducéao da generosidade dos Austria, Finlandia, Franca, Alemanha,
beneficios ou aumento do tempo | Grécia, Islandia, Coreia, Noruega,

de contribuicdo (11 paises) Portugal, Espanha, Reino Unido
Aumento das contribuicdes (13 Austria, Canadé, Finlandia, Franca,
paises) Grécia, lsrael, Itélia, Japdo, Coréia,
Holanda, Portugal, Suécia, Reino
Unido
Integracéo/alinhamento com o Austria, Canada, Grécia, Israel, Italia,
regime geral (11 paises) Japao, Luxemburgo, Nova Zelandia,

Portugal, Espanha, Turquia
Fonte: Costanzi (2017), a partir de dados da OCDE.

Com relagdo a unificacdo de regras para aposentadoria de homens e
mulheres, que também tem sido discutido na reforma previdenciaria brasileira, um
levantamento realizado com 177 paises, com base em dados da Associacao
Internacional de Seguridade Social (AISS/SSA), indicou que, do total de nacdes
pesquisadas, 118 ja anularam as diferencas de idade legal para aposentadoria de
homens e mulheres, o que representa uma parcela equivalente a 67% do total
(ASSOCIAQAO INTERNACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL, 2014 e 2015).

Outro levantamento realizado, este a partir de dados do Banco
Mundial, indica que, de um total de 154 paises pesquisados, 92 ndo apresentam
diferenca de idade legal de aposentadoria entre homens e mulheres (cerca de 60%
do total). Ademais, ha varios paises que estdo tomando medidas para eliminar ou
reduzir gradualmente a diferenca de idade de aposentadoria entre homens e mulheres
(COSTANZI e ANSILIERO, 2016).

Conforme mencionado anteriormente, todos 0s movimentos de

reforma ocorridos nos paises tém por principal motivacdo equacionar o déficit dos
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sistemas previdenciarios de modo a garantir-lhes sustentabilidade.

4.5.2 O Custo do Sistema Brasileiro em Comparacdo com Outros Paises

Na comparacao internacional, verifica-se que o Brasil apresenta uma
despesa muitissimo elevada com os regimes de previdéncia de seus servidores
publicos, indice esse muito superior a média apresentada pelos paises da OCDE.
Para Costanzi (2017), tal constatacéo se deve, entre outros fatores, ao elevado valor
meédio dos beneficios decorrentes de regras anteriores que geraram e ainda geram
distor¢cdes, como a paridade e a integralidade, além de a um teto de valor de beneficio
muito elevado. O Grafico 19 demonstra a despesa com regimes de previdéncia de
servidores publicos em relagéo ao PIB.

Grafico 19 - Despesa com Regimes de Previdéncia de Servidores Publicos em % do
PIB - OCDE e Brasil - 2013
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Fonte: Dados da OCDE (2016) e do Ministério da Fazenda.

De acordo com Costanzi e Ansiliero (2017), enquanto a média da
despesa com a Previdéncia dos servidores publicos civis ficou em torno de 1,4% do
PIB para dezessete paises da OCDE em 2013, no Brasil, no mesmo ano, a despesa
foi de 3,5% do PIB, excluidos os militares do governo federal. Embora esse tipo de
comparacao internacional seja complexo, principalmente em funcdo da dificuldade
metodoldgica para homogeneizacdo das abrangéncias dos regimes, as comparacdes
indicam que o Brasil tem uma despesa acima da média mesmo no confronto com
paises desenvolvidos.

A partir da analise do panorama internacional de reformas e
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alteracdes previdenciarias, observa-se que o cenario previdenciario nacional, tanto no
ambito do Regime Geral quanto dos Regimes Proprios, apresenta desafios muito
semelhantes aos que ja foram ou ainda séo enfrentados pelos outros paises
(COSTANZI, 2016).
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5 A METODOLOGIA DO CALCULO E OS RESULTADOS DA REFORMA DA
PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA

A metodologia do célculo atuarial segue critério probabilistico. Em
resumo, consiste na aplicacdo da probabilidade estatistica dos eventos de morte e
invalidez ao grupo de segurados, agregando-se fatores econdémicos e sociais, cComo
crescimento salarial por mérito e idade projetada de aposentadoria. Assim, a
elaboracao do calculo atuarial visa projetar o impacto global que a proposta de reforma
promove ao compromisso previdenciario do Estado ao longo dos préximos dez anos.

A Portaria n° 464/2018, publicada pelo Ministério da Fazenda, dispbe
sobre as normas aplicaveis as avaliacbes atuariais dos regimes proprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
estabelece parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento de

déficit atuarial.

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
observar, no dimensionamento dos compromissos do plano de beneficios e
no estabelecimento do plano de custeio dos regimes préprios de previdéncia
social - RPPS, instituidos conforme Lei n°®9.717, de 27 de novembro de 1998,
0s parametros técnico-atuariais previstos nesta Portaria, para assegurar a
transparéncia, solvéncia, liquidez e a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial previsto no art. 40 da Constituicdo Federal, no art. 69 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e no art. 1° da Lei n® 9.717, de
1998. § 1° Os parametros de que trata o caput incluem os regimes financeiros
aplicaveis por tipo de beneficio, as hip6teses, premissas, metodologias e
critérios atuariais, o0s requisitos para definicdo da qualidade da base
cadastral, a apuracdo dos custos e do resultado atuarial e a definicdo e
revisdo dos planos de custeio e de equacionamento de déficit atuarial.§ 2° O
ente federativo devera garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos
no plano de beneficios, preservando o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, sendo responsavel, nos termos da Lei n° 9.717, de 1998, pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios (...)
(PORTARIA N°464, 2018).

Segundo Nogueira (2012), ao realizar a avaliagdo atuarial, busca
apurar o custo do regime, representado pelo montante total dos compromissos futuros
do plano de beneficios para honrar os direitos previdenciarios de seus segurados,
para em seguida determinar como esses compromissos poderédo ser financiados, por
meio do estabelecimento de um plano de custeio. Assim, o0 objetivo da avaliacao

atuarial é estabelecer as seguintes grandezas:



90

Ao término da avaliagdo atuarial o atuario tera apurado as seguintes
grandezas: A) Valor Atual dos Beneficios Futuros - VABF: Corresponde ao
valor presente de todos os pagamentos futuros de beneficios pelo RPPS,
tanto os ja concedidos como aqueles a conceder. Equivale ao “custo
previdenciario” do RPPS, tal como até aqui referido. B) Valor Atual das
Contribuicdes Futuras - VACF: Corresponde ao valor presente de todas as
contribuicbes a serem vertidas futuramente ao RPPS, considerando as
aliquotas atualmente praticadas. C) Reserva Matematica Previdenciaria:
Corresponde ao passivo atuarial do RPPS, ou seja, a totalidade dos
compromissos liquidos futuros do plano com seus segurados (Valor Atual dos
Beneficios Futuros menos Valor Atual das Contribuic6es Futuras). Pode ser
dividida em: Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (compromissos
liqguidos em relagdo aos segurados que ja se encontram em gozo do
beneficio); Reserva Matematica de Beneficios a Conceder — Iminentes
(compromissos liquidos em relacdo aos segurados que ainda ndo se
encontram em gozo do beneficio, mas que ja implementaram todos os
requisitos necessarios para a sua concessdo); Reserva Matematica de
Beneficios a Conceder — N&o Iminentes (compromissos liquidos em relagao
aos segurados que ainda ndo implementaram 0s requisitos necessarios para
a concesséo do beneficio). D) Resultado Atuarial: Corresponde a diferenga
entre o Passivo Atuarial (Reservas Matematicas Previdenciarias) e o Ativo
Real Liquido (recursos financeiros j& acumulados pelo RPPS, bens que
possam ser convertidos em dinheiro e créditos a receber do ente federativo,
devidamente reconhecidos, contabilizados e parcelados). Caso o Passivo
Atuarial seja superior ao Ativo Real Liquido do RPPS, havera um “déficit
atuarial” a ser equacionado. Caso o Ativo Real Liquido seja superior ao
Passivo Atuarial, havera um “superavit atuarial”’, devendo ser especificada a
sua destinagdo (por exemplo, formacdo de uma reserva de contingéncia)
(NOGUEIRA, 2011, p. 199).

Os calculos pressupdem premissas de incerteza e subjetividade, de
modo que o processo de calculo é o deterministico, o qual representa uma tendéncia
central de um intervalo de confianca dos resultados obtidos. Como o intuito principal
da simulacdo é a observacdo do impacto financeiro proveniente da reforma, os
parametros atuariais sdo os mesmos utilizados antes da reforma. Desse modo, 0s
resultados observados ndo sofrem influéncia de outros fatores, sendo o proprio
regramento disposto na nova redacdo. Os parametros podem ser divididos em
biométricos e financeiros, como tabuas de mortalidade e taxa de juros,
respectivamente. A utilizacdo desses parametros é indispensavel no processo de
avaliacao atuarial de entidades previdenciarias, isso porque sao eles que fornecem as
ferramentas probabilisticas basicas necessarias para a geragcdo do processo
avaliativo (VILANOVA, 1969).

Conforme Caldart et al. (2014), a escolha de parametros atuariais
adequados é de fundamental importancia, tendo em vista que os resultados
observados pelas avaliagdes expressam a situacéo da entidade e sado norteadores de

medidas corretivas, em caso de constatacdo de insuficiéncias financeiras. O objetivo
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deste trabalho nédo foi explorar os parametros escolhidos, mas comparar 0s cenarios
antes e depois das modifica¢cdes aprovadas pelo Parana no ano de 2019.

A partir de estudo de aderéncia dos servidores ativos e inativos do
Estado, foram escolhidos os parametros da Tabela 11 por possuirem frequéncia
consistente entre as avaliacbes atuariais passadas do Estado, além de se

enquadrarem dentro de uma perspectiva média de parametros utilizados em outros

estados. A Tabela 11 apresenta os parametros definidos:

Tabela 11 — Parametros Atuarias Definidos na Avaliacdo Atuarial

Item Descricao Parametro Utilizado
. ) AT-2000, M - FP/FF
A Tabua de Mortalidade Geral IBGE-18, MF - FM
. . . AT-2000, M — FP/FF
B Tabua de Mortalidade Invalidos IBGE-18, MF - FM
. , Awvaro Vindas — FP/FF
C Téabua de Entrada em Invalidez Light Média - FM
5 E:Ar,e_stmmento Salarial Anual por 2.0% - FPIFF
ento 1,8% - FM
FP/FF/IFM
E Taxa de Juros Atuarial Anual 5,25% - 2021; 5,00% - 2022
4,75% - 2023 ; 4,50% - 2024 ou +
- ) 90% — FP/FF
Reposicao de Servidores 100% - EM
G Rotatividade NULA
H Fator de Capacidade NULO
| Composicio Familiar Experiéncia Fundos de Pensao do
Posie Estado do Parana
. Experiéncia Estado do Parana
J Tempo Anterior ao Estado (Atualizada em 2020)
. . . Capitalizagcao — FP
K~ Regime Financeiro Reparticdo Simples — FF e FM
L Método Atuarial de Avaliagao Agregado
M Indice de At~uallza(;ao das 1,5% (2022 e 2023)
Remuneragdes
. S N&o considerado nos
N Indice Inflacionério .
Célculos
% da Folha de Beneficios Corres
pondente ao Recebimento Anual
O Compensacdo Financeira RGPS de Comprev
FP(1,25%) ; FF(1,17%) ;
FM(0,0%)

Fonte: Nota Técnica Atuarial DPREV/ATUARIA 276/2021

ApOs definir as premissas aderentes e considerando a base cadastral
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dos servidores ativos e inativos do Parand, definiu-se a estrutura do calculo que foi
segregada em:

A) Valor Atual das Obrigac6es de Beneficios Concedidos, definido
pelo atual contingente de aposentados e pensionistas;

B) Valor Atual das Obrigacdes de Beneficios a Conceder, descrito
pelos atuais e futuros servidores do Estado que irédo se aposentar.

O valor anual dos encargos de aposentadoria ndo decorrente de

invalidez (VAEt) foram definidos através da formula:

X'+t

VAE"Y = 2(13 Ben'. ch p,)

x=x'

Ja o valor total dos encargos de aposentadoria ndo decorrentes de

Invalidez (VTE) foram calculados atraves da equacao:
2
VTE = > (v"'VAEDY)
t=0
Onde:

Ben - beneficio de aposentadoria;

fc = fator de capacidade do beneficio;

Py = probabilidade de uma pessoa com idade X atingir a idade X+1

,valida ou invalida;
V' = fator de descapitalizacao financeira;
X = idade atual do beneficiario;
t = namero de periodos anuais apds a data base do célculo;
N = namero total de segurados;

@ = (ltima idade de uma tabua de mortalidade, para beneficios
vitalicios, e 21 anos para beneficios temporarios.

O valor anual do encargo de reversdo de aposentadoria néo
decorrente de Invalidez (VAEra“)) foi definido por meio da seguinte equacgao:

X +t+j

VAE"™® = 2(13 Ben"®_fc. 0 O, t\p H P.)

x=x'+t
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O valor total do encargo de reversao de aposentadoria ndo decorrente

de invalidez (VTE™) foi estimado por meio de:

VTE ra _ Z (Vt+1 VAE ra(t) )

t=0
Onde:

ra
Ben™ _ beneficio de reversao de aposentadoria;

0 Gy = probabilidade de uma pessoa com idade X falecer na idade

X+1 yalida ou invalida:

H
o Px = probabilidade do aposentado com idade X possuir

dependentes na idade X +1

O valor anual do encargo de aposentadoria decorrente de invalidez

(VAEI") foj estimado através da seguinte equagao:

X+t

VAEI® = > (13.Ben™" fc] | pi™)
i=1 x=x"

Ademais, o valor total do encargo de aposentadoria decorrente de

invalidez (VTEI ):

VTEI =) (V" VAEIY)

t=0
Sendo:
Ben inv . . . .
= beneficio de aposentadoria por invalidez;
inv
Py

= probabilidade de uma pessoa invalida com idade X atingir a

idade X+1,

Ja o valor anual do encargo de reversédo de aposentadoria decorrente

de invalidez (VAEI™) foi presumido por:

n o xi+t+j

VAEI™ =%"%" i (13.Ben" . fc, . pl T ] Py)

i=1 t=0 j=0 x=x! +t
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O valor total do encargo de reverséo de aposentadoria decorrente de

invalidez (VTE!"™) definido por:

VTEI™ = (V" VAEI™")

t=0

Sendo:

ri
Ben™ - beneficio de reversédo de aposentadoria por invalidez;
qinv
tHx = probabilidade de uma pessoa invalida com idade X falecer

naidade X+1,
Valor Anual do Encargo de Pensdes Concedidas (VAE®):

X'+t

VAEP® = Zzw: (13.Ben?®, fc.H )

i=1 t=0
A estimacéo do valor total do encargo de pensdes concedidas

(VTE®) foi calculado por:

VTEP =) (V*"'VAEPY)

t=0

Sendo:

p
Ben" _ peneficio de pens&o.

Os beneficios a conceder foram definidos por:

Valor Anual do Encargo Futuro de Aposentadoria (VAEF®):

n rl+t
(t) _ ap(i) aa
VAEF® = > (13.Ben*".fc., , pi"[ ] p.)
i=1 x=r"
J4 o valor total do encargo futuro de aposentadoria (VTEF) pela

seguinte equacao:

VTEF = > (V" VAEF")
t=0
Sendo:

a

P
Ben™ _ beneficio de aposentadoria projetado para a idade I ;
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aa
r—x\ px

a idade de aposentadoria programada,;

= probabilidade de uma pessoa ativa, com idade X atingir

I' = idade projetada de aposentadoria do servidor.
O valor anual do encargo futuro de reversdo de aposentadoria
(VAEFra(t) ) por:

C W - e
VAEF™0 = Z;Z; (13.Ben**.fc.. .\ Py 0Pyt [ ] P
e x=r'+t

O valor total do encargo futuro de reversao de aposentadoria

(VTEF™) definido por:

VTEF™ =) (V" VAEF"™V)

t=0

Onde:

Ben™ _ beneficio de reversdo de aposentadoria projetado para a
idade I .

Os beneficios de risco foram definidos por meio das seguintes
formulas:

O valor anual do encargo de aposentadoria por invalidez em atividade
(VAE™):

VAEai(t) _ Z(lngeninv(xiﬂ). fC.t\ pj‘a'pj‘iq +VAEai(t—1).pinv )
i=1

X+t

O valor total do encargo futuro de aposentadoria por invalidez em
atividade (VTEF™):
. a) -
VTEFaI _ Z (Vt+1.VAEaI(t))
t=0

Sendo:

Beninv(xi+t)
= beneficio de invalidez projetado para uma pessoa

ativa, na idade X +1:
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aa
v Px = probabilidade de uma pessoa ativa, com idade X atingir a

idade X+ 1 em atividade:

al
Px = probabilidade de uma pessoa ativa, com idade X invalidar-se

e atingir a idade X +1;

inv
Py

= probabilidade de uma pessoa invalida, com idade X , atingir a

idade X +1.

O valor anual do encargo de reverséo de aposentadoria por invalidez
em atividade (VAE™™):

X! 1+ ]

VAE&rat) — Z;Z:;(l&Ben ri(x+t) fc.t\q;i'pr‘ﬂ' H P.)
L x=x'

O valor total do encargo futuro de reversdo de aposentadoria por

invalidez em atividade (VTEF ™)
VTEF aira — Za): (Vt+1.\/AEaira(t))

t=0

Sendo:

Ben ri(xi +t)
= beneficio de reversao de invalidez projetado para uma

pessoa ativa, na idade X+ 1.

ai
t\qx

= probabilidade de uma pessoa ativa, com idade X | falecer

apos invalidar-se na idade X +1
O montante do valor anual do encargo de pensdo por morte em

Atividade (VAE"™ ") através de:

o | X +H+ j
VAE pma(t) _ Z Z (1BBen p(l). fC-t\ Cljia- pSH- H px)
i=1 j=0 s

Ja o valor total do encargo futuro de pensao por morte em atividade
(VTEF ”’”a);
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VTEF pma _ Z (Vt+l.\/AEara(t))

t=0

Sendo:

aa
0 Ox = probabilidade de uma pessoa ativa, com idade X falecer sem

invalidar-se, na idade X +1.

Os calculos acima foram realizados para o cenario com e sem a
reforma, demonstrando o impacto financeiro na reducédo dos encargos futuros dos
Fundos Financeiro, Militar e Previdenciario do Estado.

O estudo reflete para os servidores ativos (contingente atual e futuros)
e inativos do Parana: A) a mudanca da aliquota contributiva, de 11% para 14%; B)
reducdo no limite de isen¢ao contributiva de aposentados e pensionistas, do teto do
RGPS para trés salarios-minimos nacionais; C) novas regras para aposentadoria e

pensédo, conforme descrito na sessao 4.4.

5.1 RESULTADO PARA 0OS SERVIDORES ATIVOS

A simulacdo para os servidores ativos projetou as alteracdes das
regras mantendo a taxa de reposicéo de servidores dos cenarios “com a reforma” e
“sem a reforma”. Desta forma, o Estado mantém o contingente de servidores e a
economia é proveniente da reducao dos encargos para manter tal namero.

Além disso, a analise foi realizada separando os efeitos entre os
servidores ativos e os futuros servidores do Estado (Beneficios a Conceder) e inativos
(Beneficios Concedidos). As alteracfes de regras aprovadas so atingem os servidores
civis que ainda prestavam servi¢co ao Estado e os seus futuros, conforme redagéo da
Emenda. A Tabela 12 apresenta a economia projetada para os primeiros dez anos da
reforma, onde FP significa Fundo Previdenciario e FF apresenta os valores do Fundo

Financeiro.
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COM A REFORMA

SEM A REFORMA

ANO FP FF FOLHA BENEF. FP FF FOLHA BENEF. DIFERENCA %

1 57.153.318 310.504.962 367.658.281 57.338.659 285.303.263 342.641.922 25.016.359  7,3%
2 148.113.566 774.754.937 922.868.504 149.229.679 736.334.031 885.563.710 37.304.794  4,2%
3 239.246.887 1.186.066.780 1.425.313.667 251.802.216 1.186.342.626  1.438.144.842 -  12.831.175 -0,9%
4 321.036.570 1.551.989.846 1.873.026.416 356.767.396 1.618.636.152  1.975.403.548 - 102.377.132 -5,2%
5 395.645.800 1.902.686.919 2.298.332.718 470.228.258 2.106.598.859  2.576.827.116 - 278.494.398 -10,8%
6 454.554.340 2.056.609.536 2.511.163.875 589.924.043 2.365.237.596  2.955.161.639 - 443.997.764 -15,0%
7 535.199.395 2.205.803.941 2.741.003.336 745.615.385 2.612.330.316  3.357.945.701 - 616.942.365 -18,4%
8 644.910.842 2.350.381.283 2.995.292.124 939.459.473 2.849.176.068  3.788.635.542 - 793.343.418 -20,9%
9 782.356.199 2.503.599.626 3.285.955.825 1.158.305.961 3.059.822.454  4.218.128.415 - 932.172.589 -22,1%
10 937.382.382  2.629.057.018 3.566.439.400 1.384.078.310 3.223.729.647  4.607.807.957 - 1.041.368.558 -22,6%

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da simulacdo atuarial e da base cadastral dos
servidores.

De acordo com a Tabela 12, para o primeiro e segundo anos,

analisado apenas as alteracGes das regras de aposentadoria dos servidores civis,

existe um pequeno acréscimo de despesa, decorrente das regras de transicdo

dispostas no texto e exploradas na sesséo 4.4.2. Contudo, a partir do terceiro ano da

simulacdo as alteracdes das regras ja estimam uma economia de R$ 12,83 milhdes.

Por outro lado, a Tabela 13, efetua o levantamento do aumento de

11% para 14% da aliquota de contribuicdo dos servidores civis ativos.

Tabela 13 — Resultado do Aumento da Aliquota de Contribuicdo dos Servidores Ativos

COM A REFORMA

SEM A REFORMA

RECEITAS RECEITAS
ANO FP FF ATIVOS/BENEF. FP FF ATIVOS/BENEF DIFERENCA %
1 885.261.349 544.117.437 1.429.378.786 695.228.497 428.187.064  1.123.415.561 305.963.225 27,2%
2 895.243.065 531.895.077 1.427.138.142 700.911.425 420.137.358  1.121.048.783 306.089.359 27,3%
3 906.344.707 517.421.434 1.423.766.141 705.328.309 410.242.866  1.115.571.175 308.194.966 27,6%
4 907.897.698 496.511.761 1.404.409.460 700.757.486 395.858.523  1.096.616.009 307.793.450 28,1%
5 910.120.946 473.968.593 1.384.089.539 695.204.888 376.797.928  1.072.002.817 312.086.723 29,1%
6 913.165.700 458.857.927 1.372.023.627 688.242.736 365.507.459  1.053.750.194 318.273.432 30,2%
7 911.969.121 443.723.114 1.355.692.235 676.361.243 354.772.779  1.031.134.022 324.558.213 31,5%
8 905.121.585 428.521.709 1.333.643.295 659.608.281 344.263.672  1.003.871.953 329.771.342 32,8%
9 892.258.951 411.231.078 1.303.490.029 638.871.408 335.186.508 974.057.916 329.432.113 33,8%
10 875.828.300 397.124.032 1.272.952.333 617.395.577 327.324.425 944.720.002 328.232.330  34,7%

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da simulacdo atuarial e da base cadastral dos
servidores.

O resultado demonstra que ha um acréscimo de 27,2% na receita,

entre o cenario com e sem reforma, para o primeiro ano do aumento da aliquota. O

montante sai de R$ 1,12 bilhdo para R$ 1,42 bilhdo, anulando o pequeno aumento de

despesa previsto na Tabela 12.

Como mostra a Tabela 13, o acréscimo de receita do plano,
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representa reducdo dos encargos do Estado em montante superior a R$ 300 milhdes
por ano.

Por outro lado, para os militares ativos, a diferenca da folha de
beneficio no “cenario com” e “sem reforma” é insignificante nos primeiros 10 anos.
Dessa forma, foi simulada apenas a alteracédo da aliquota de contribuicdo. Como a
aliquota para os militares da ativa caiu de 11% para 10,5%, o resultado reduziu em

4,76% a arrecadacao proveniente dos militares. A Tabela 14 apresenta os resultados.

Tabela 14 — Receita em Decorréncia da Reducao da Aliquota dos Militares

ANO COM A REFORMA  SEM A REFORMA DIFERENCA
1 6.910.648 7.239.726 -329.078
2 18.772.673 19.666.610 -893.937
3 32.176.118 33.708.314 -1.532.196
4 41.700.988 43.686.750 -1.985.761
5 48.930.025 51.260.026 -2.330.001
6 50.317.838 52.713.926 -2.396.088
7 55.455.579 58.096.321 -2.640.742
8 56.552.754 59.245.742 -2.692.988
9 59.485.096 62.317.719 -2.832.624
10 61.861.413 64.807.194 -2.945.782

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da simulacdo atuarial e da base cadastral dos
militares.

5.2 ANALISE PARA OS SERVIDORES INATIVOS

Apesar de nao afetar os direitos adquiridos pelo atual contingente de
aposentados e pensionistas civis, de acordo com a tabela 15, verifica-se um ganho na
arrecadacdo de R$ 367 milhdes, no primeiro ano da reforma. A aliquota de
contribuicdo dos servidores civis inativos passou de 11% para 14%, combinado com
o fim do limite de isencao do teto do RGPS, que vigorava até a aprovacao, que ficou
em trés salarios-minimos nacionais, ou seja, R$ 3.135 reais no ano de 2021.
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Tabela 15 - Resultado do Aumento da Aliquota dos Servidores Civis Inativos

COM A REFORMA SEM A REFORMA
ANO FP FF RECEITAS FP FF RECEITAS DIFERENCA
1 187.636.900 512.831.522 700.468.422 89.127.528 243.594.973 332.722.501 367.745.922
2 180.557.683 508.191.157 688.748.840 85.764.899 241.390.800 327.155.699 361.593.141
3 173.379.576 503.132.923 676.512.499 82.355.299 238.988.138 321.343.437 355.169.062
4 166.183.931 497.510.131 663.694.062 78.937.367 236.317.312 315.254.679 348.439.382
5 158.952.585 491.306.848 650.259.433 75.502.478 233.370.753 308.873.230 341.386.202
6 151.747.179 484.482.558 636.229.737 72.079.910 230.129.215 302.209.125 334.020.612
7 144.547.900 477.014.232 621.562.132 68.660.253 226.581.760 295.242.013 326.320.119
8 137.427.778 468.863.956 606.291.735 65.278.195 222.710.379 287.988.574 318.303.161
9 130.445.878 459.918.647 590.364.526 61.961.792 218.461.357 280.423.150 309.941.376
10 123.576.130 450.236.728 573.812.858 58.698.662 213.862.446 272.561.107 301.251.750

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da simulacdo atuarial e da base cadastral dos
servidores.

E possivel observar na Tabela 15, que o ganho é maior no primeiro
ano de implementagédo e vai reduzindo com o passar dos anos, mas mantendo o
patamar de R$ 300 milhdes. O valor praticamente dobra o cenério “sem a reforma”.

No caso dos militares da reserva e reformados, o aumento da receita
€ ainda maior, considerando o contingente total de militares da reserva e reformados.

A Tabela 16 apresenta os resultados.

Tabela 16 — Aumento de Receita em Decorréncia da Retirada da Faixa de isencéo
dos Militares da Reserva e Reformados

ANO COM A REFORMA SEM A REFORMA DIFERENCA
1 199.898.362 71.363.715 128.534.647
2 211.866.332 75.636.280 136.230.051
3 225.197.621 80.395.551 144.802.070
4 231.686.018 82.711.908 148.974.110
5 235.773.448 84.171.121 151.602.327
6 233.921.045 83.509.813 150.411.232
7 235.719.991 84.152.037 151.567.954
8 233.386.701 83.319.052 150.067.649
9 232.793.921 83.107.430 149.686.491
10 231.566.820 82.669.355 148.897.465

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da simulacdo atuarial e da base cadastral dos
militares.

O valor arrecadado passa de R$ 71,3 milhdes para R$ 128,5 no
primeiro ano da reforma, tal resultado representa um acréscimo de receita de mais de

180%, resultando em um valor acumulado em dez anos de R$ 1,46 bilhao.
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5.3 ECONOMIA TOTAL PROJETADA

A Tabela 17 soma as alteracOes de regra, apresentadas na sessao
4.4, com o aumento de receita proveniente das alteracbes das aliquotas
previdenciarias dos servidores civis e militares. E importante mencionar que o
resultado negativo na alteragcdo das regras representa reducdo de encargos para
Estado, bem como o resultado positivo no aumento das aliquotas de contribuicado.

Tabela 17 — Resumo dos Impactos das Reformas Implementadas

Alteracdo das  Aliquota Civis - Aliquota Civis - A”quma AI.'qUOta Economia
ANO . . - Militares - Militares -
Regras Civis Ativos Inativos ) Acumulada
Ativos Reserva
1 -25.016.359 305.963.225 367.745.922 -329.078 128.534.647 776.898.355
2 -37.304.794 306.089.359 361.593.141 -893.937 136.230.051 765.713.821
3 12.831.175 308.194.966 355.169.062 -1.532.196 144.802.070 819.465.078
4 102.377.132 307.793.450 348.439.382 -1.985.761 148.974.110 905.598.313
5 278.494.398 312.086.723 341.386.202 -2.330.001 151.602.327 1.081.239.649
6 443.997.764 318.273.432 334.020.612 -2.396.088 150.411.232 1.244.306.952
7 616.942.365 324.558.213 326.320.119 -2.640.742 151.567.954 1.416.747.909
8 793.343.418 329.771.342 318.303.161 -2.692.988 150.067.649 1.588.792.581
9 932.172.589 329.432.113 309.941.376 -2.832.624 149.686.491 1.718.399.945
10 1.041.368.558 328.232.330 301.251.750 -2.945.782 148.897.465 1.816.804.322
Total 4.159.206.245 3.170.395.153 3.364.170.727  -20.579.197 1.460.773.996  12.133.966.925
Acumulado

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da simulacdo atuarial e da base cadastral.

Diante dos dados da tabela, a economia estimada para os primeiros
dez anos da reforma totaliza R$ 12,13 bilhdes, sendo R$ 4,15 bilhées decorrente das
alteracdes das regras, R$ 6,54 bilhdes resultante do aumento de aliquota para os
servidores civis, entre ativos e inativos e, R$ 1,44 bilhdo proveniente da alteracao da
aliquota dos militares.

Apesar de significativo, ao comparar a economia total com a RCL do
Parand, durante os primeiros dez anos, chega-se a economia percentual anual de
1,94% a 3,49%. A RCL do primeiro ano é do ano de 2019, ano da aprovacdo da
reforma, para os outros anos foi utilizada a média aritmética dos ultimos dez anos,
com o objetivo de evitar agregar na analise os dados da pandemia que se iniciou em

2020. A Tabela 18 sintetiza os resultados obtidos pela simulagao.



Tabela 18 — Economia em Relagdo a RCL Estado.

Ano Economia

RCL Projetada

%

776.898.355
765.713.821
819.465.078
905.598.313
1.081.239.649
1.244.306.952
1.416.747.909
1.588.792.581
1.718.399.945
10 1.816.804.322

© 0O ~NO O WNLER

Total 12.133.966.925

38.057.908.888
39.408.964.654
40.807.982.899
42.256.666.292
43.756.777.945
45.310.143.562
46.918.653.658
48.584.265.863
50.309.007.302
52.094.977.061

447.505.348.123

2,04%
1,94%
2,01%
2,14%
2,47%
2,75%
3,02%
3,27%
3,42%
3,49%
2,71%

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados do portal da transparéncia do Parana.
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De acordo com os dados, observa-se que a economia estimada tem

os valores crescentes e atinge o maior percentual de economia, 3,49%, durante o

décimo ano da simulacdo. O fato pode ser explicado pela reducdo do impacto das

regras de transicdo, que comecam a afetar menos o contingente de servidores que

irdo se aposentar. Deste modo, os efeitos da reforma devem ser crescentes apés o

décimo ano de vigéncia das alteracdes.
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6 CONCLUSAO

Esta dissertagéo foi elaborada com o objetivo de esclarecer o impacto
fiscal, em dez anos, resultante das reformas implementadas no Estado do Parana no
ano de 2019, o trabalho também procedeu um resgate histérico da estrutura
previdenciéria, discutiu os aspectos demograficos brasileiros, analisou o contexto
fiscal com foco na despesa previdenciaria dos Estados, apresentou o contexto de
reforma internacional e estimou o impacto das alteracGes das regras e aliquotas de
contribuicéo, utilizando a metodologia do calculo atuarial.

Perante tal desafio, esta dissertacdo recorreu ao método de pesquisa
ampla, utilizando o Estado do Parana na simulagdo. Os dados foram obtidos junto a
PARANAPREVIDENCIA, como as bases cadastrais dos servidores ativos e inativos.
Além disso, dados complementares foram utilizados, como os resultados fiscais dos
outros Estados, fornecidos pelo Tesouro Nacional, as tabuas demogréficas do IBGE
e 0s numeros do Anuario Estatistico da Previdéncia Social.

Sobre o aspecto demografico foi apresentado que o envelhecimento
populacional € um fendbmeno mundial e 0 aumento da expectativa de vida, assim como
areducéo das taxas de mortalidade e de fecundidade, provocaram mudangas no perfil
demografico do pais, impactando sobremodo os gastos previdenciarios.

Além disto, foi realizado um diagnéstico geral sobre a situacao fiscal
dos Estados e uma analise dos regimes proprios de previdéncia, constatando
crescimento recente dos gastos com pessoal, sucessivos déficits financeiros dos
RPPS combinado com historico e representativo passivo atuarial.

Para mais, ap6s contextualizar e explorar a origem da previdéncia,
buscou-se investigar: as evolucdes e reformas previdenciarias realizadas no pais, as
alteracdes realizadas em 2019 pelo Estado do Parand e as mudancas recentes no
cenario mundial, demonstrando que houve despreocupacédo, no caso brasileiro, com
o equilibrio dos RPPS ao longo do tempo, aléem de atraso na implementacdo de
reformas.

Acerca da resposta ao problema da pesquisa e dos resultados da
simulacdo, pode-se averiguar que as alteracfes implementadas resultaram em um
impacto positivo para o Estado do Parana de R$ 12,13 bilhdes. O valor representa

2,71% da RCL do Estado para os primeiros dez anos. Ja no primeiro ano da
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simulacéo, o resultado positivo totalizou R$ 776,8 milhdes na reducdo dos encargos
para o Parand, representado uma economia superior a 2% da RCL.

A limitacao deste trabalho ficou por conta do horizonte temporal que
ficou limitado em dez anos. Contudo, verificou-se que a reforma tem efeitos
progressivos em relagdo ao tempo, visto que mesmo com o incremento da RCL,
calculado pela média dos ultimos dez anos, o valor da economia foi crescente a partir
do segundo ano da simulacéo.

Dentre os desafios a serem enfrentados, discutidos neste trabalho,
estdo a aprovagcdo de reformas de mesma natureza para os outros Estados,
lembrando que todos possuem déficits atuarias. Contudo, conforme levantamento do
Instituto Millenium (2020), apenas o Estado de Roraima néo tinha elevado as aliquotas
de contribuicdo previdenciaria e outros dez Estados ndo aprovaram mudancas nas
regras de acesso aos beneficios, ao final do ano de 2020.

Ademais, poderao ser implementadas outras medidas para reduzir as
despesas de pessoal dos Estados, com o intuito de buscar o equilibrio fiscal.
Conforme estudo da Instituicdo Fiscal Independente (2021), verificou-se que
implementando de forma simultanea: o alongamento das carreiras dos servidores, a
reducdo do salério inicial e a reducdo da taxa de reposicdo, geram para o Estado do
Parana uma reducao dos compromissos de mais de R$ 24,23 bilhdes ao longo de dez
anos. No caso dessas medidas serem implementadas por todos os Estados, o
montante alcanca R$ 258,89 bilh6es em dez anos (CASALECCHI, 2021).

Outro aspecto que pode alterar sobremaneira os gastos com RPPS e
consequentemente a estrutura fiscal da Unido, dos Estado e dos Municipios é a
reforma administrativa, em debate no Congresso Nacional através da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°32/2020. Ela pretende acabar com beneficios como as
licencas-prémio dos servidores e as progressoes funcionais baseadas exclusivamente
no tempo de servico.

Apesar de atingir apenas 0S novos servidores que ingressarem por
concurso publico ela ainda pretende: estabelecer salarios iniciais menores que 0s
praticados; mudar os critérios da estabilidade; estimular a cooperacao entre entes
federativos; regulamentar a reducéo de jornada com diminui¢cdo do salario. Medidas
como essas, combinadas com reforma da previdéncia, podem garantir solidez fiscal
aos Estados, gerando uma retomada do nivel de investimento e melhora na qualidade

da prestacao dos servi¢os publicos a sociedade.
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Este trabalho conclui que a reforma promovida pelo Estado alterou de
forma consideravel a estrutura da despesa previdenciaria do Estado do Parand,
permitindo o enfrentamento dos atuais e futuros desafios fiscais, na medida que seu
impacto € progressivo ao longo dos anos.

Assim, espera-se que esta dissertacdo possa promover debates
sobre a importancia das alteragdes, alertando todos os Estados sobre a importancia
gue uma reforma previdenciaria pode provocar, impactando positivamente na reducéo

do déficit previdenciario.
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