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RESUMO

Esta dissertagdo investiga a abordagem do Estado no pensamento de Celso
Furtado diante do avango da globalizagdo da economia. Por meio da anadlise de
escritos selecionados, referentes ao periodo de 1980 a 2004, do intelectual
paraibano, e da discussdo de trabalhos que ja abordaram questdes relacionadas
ao tema desta pesquisa, busca-se investigar especificamente o papel do Estado na
promocao do desenvolvimento. Além disso, essa pesquisa propde utilizar o
conceito de capacidades estatais para o entendimento e atualizagdo da abordagem
de Celso Furtado sobre a acdo estatal, pois esse conceito possibilita nos
concentrar em diferentes componentes dessa atuacao. Por fim, reflete-se sobre a
relevancia desses elementos investigados para a compreensao dos desafios do
desenvolvimento brasileiro no capitalismo contemporéneo.
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ABSTRACT

This dissertation investigates Celso Furtado's approach to the state in the face of
the advance of economic globalization. By analyzing selected writings by the
intellectual from Paraiba between 1980 and 2004, and discussing works that have
already addressed issues related to the theme of this research, the aim is to
specifically investigate the role of the state in promoting development. In addition,
this research proposes using the concept of state capacities to understand and
update Celso Furtado's approach to state action, as this concept allows us to focus
on different components of this action. Finally, we reflect on the relevance of these
elements to understanding the challenges of Brazilian development in contemporary
capitalism.

Keywords: State; Development; Underdevelopment; State Capabilities;
Globalization.
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1. INTRODUCAO

O paraibano Celso Furtado é considerado um dos maiores pensadores
brasileiros do século XX, no que diz respeito ao tema do desenvolvimento
econdmico e social (Wasques, 2021). O economista comegou a ganhar destaque
com seu trabalho na Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), na sede do Chile, em 1949. Ja em 1950, tornou-se diretor da Diviséo de
Desenvolvimento dessa instituicdo. A CEPAL foi criada apdés a Segunda Guerra
Mundial, quando os paises passaram a elaborar estratégias para a sua
reconstrugdo. Devido ao atraso tecnoldgico, econdmico e social na periferia do
capitalismo, o papel do Estado como agente do desenvolvimento tornou-se ponto
central da discusséo intelectual da época. Havia o entendimento de que as a¢des do
Estado deveriam promover principalmente a industrializagao, fator sine qua non para
a superagao do subdesenvolvimento dos paises (Silva; Marcato, 2013; Wasques,
2021).

Existem poucos trabalhos disponiveis em plataformas online (Google
Académico, SciELO, Catalogo de Teses e Dissertagbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Centro Celso Furtado),
incluindo o sistema da biblioteca e das produgdes das pos-graduacdes da
Universidade Estadual de Londrina (UEL), que investigam a obra de Celso Furtado,
tendo como foco sua abordagem a respeito do Estado no periodo tardio de sua
producdo. Na plataforma da CAPES, por exemplo, encontra-se apenas a tese de
Wasques (2018). Essas constatagoes, ja de inicio, demonstram a necessidade desta
pesquisa.

Existem estudos que dividem a obra de Furtado em fases ao se dedicarem a
abordagem do Estado. Nesta dissertacao, todavia, nao se trabalhara com a ideia de
que o pensamento de Celso Furtado conheceu fases. De outro modo, o conjunto de
textos aqui analisados nao permite reproduzir a afirmacado “faseoldgica” com
seguranga. Assim, escolhemos trabalhar com um periodo da producdo de Celso
Furtado, que diz respeito ao periodo de 1980 até 2004 (ano da morte do
economista), recorte que nao perde de vista o processo histérico de avango global
do capitalismo no final do século XX, que levou a crise dos Estados Nacionais
(Furtado, 1998).
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Os trabalhos encontrados que abordam atentamente as obras de Furtado
desse periodo, utilizando-se da categorizacdo ‘“faseoldgica”, sdo trés: o artigo “O
pensamento de Celso Furtado sobre Estado e planejamento” (2021) e a tese de
doutorado Estado e planejamento na obra de Celso Furtado (2018), ambos de
autoria de Renato Nataniel Wasques, e o artigo “O pensamento de Celso Furtado
sobre Desenvolvimento Econdmico e Capital Externo no Brasil” (2019), de Isaias
Albertin de Moraes, Hermano Caixeta Ibrahim e Carlos Eduardo Tauil. Outros
trabalhos dedicados ao estudo do Estado na obra de Celso Furtado também ser&o
abordados no capitulo de revisdo de literatura. No entanto, nenhum deles se
concentra no exame de quais capacidades estatais Celso Furtado elenca, e como as
relaciona no periodo proposto neste estudo (1980-2004).

Desse modo, a pesquisa visa investigar como Celso Furtado entendeu o
Estado dentro desse periodo, e articulou seus instrumentos e instituicdes visando ao
desenvolvimento econdmico e social. Essa questdo sera analisada a luz do conceito
de capacidades estatais, que se refere aos recursos (instrumentos e instituicoes)
que o Estado possui e pode mobilizar para impulsionar o desenvolvimento. Apesar
deste conceito ndo ser utilizado por Celso Furtado, entendemos que a sua
associagao junto a abordagem furtadiana sobre o Estado, pode ser um modo rico e
original para pensarmos suas contribuicbes aos desafios e dilemas do
desenvolvimento no presente.

Com efeito, a discussdo sobre capacidades estatais e Estado
Desenvolvimentista (ED) — conceito que da origem ao de capacidades estatais —,
entende que a criagdo de instituicbes e burocracias competentes, assim como a
utilizacdo de instrumentos estatais, s&o atributos imprescindiveis para a obtengcao de
sucesso no desenvolvimento econdmico e social. Conforme Perissinotto (2014, p.
63):

A burocracia do ED deve desenvolver mecanismos institucionais que
Ihe permitam um permanente didlogo com os setores econémicos
estratégicos e organizados da sociedade em que ele atua,
notadamente capital e trabalho. Ela deve ser autbnoma, mas ao
mesmo tempo “inserida” na sociedade. Essa autonomia inserida
permite ao Estado superar seus limites institucionais e de recursos e
a adotar a melhor politica possivel. Suas duas faces — burocracia
coerente e insergdo social — impedem, por um lado, que o isolamento
se transforme em despotismo burocratico e descambe para o Estado
predatorio e, por outro, que a insercéo na sociedade leve o Estado a
ser apropriado pelos grupos econdmicos e sucumba ao clientelismo
e a privatizacao.
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Ainda em relagdo a literatura de capacidades estatais, segundo Gomide e
Pires (2012, p. 26):

Se, por um lado, o mercado é o lécus principal do processo de
desenvolvimento (j& que este se trata de um desenvolvimento
capitalista), por outro, se reconhece o papel estratégico do Estado ao
tracar e implementar politicas, criando e gerenciando as instituigbes
e o0s ambientes institucionais adequados para promové-lo. O
desenvolvimento ndo prescinde da acdo consciente do Estado. A
histéria mostrou que os paises de maior crescimento econdmico na
segunda metade do século passado (Japao, Coreia do Sul, Taiwan,
China etc.) foram aqueles que contaram com niveis relativamente
altos de capacidades estatais.

Tendo em vista esse quadro tedrico, os objetivos da pesquisa séo: investigar
como Furtado articulou em seu pensamento o Estado e as capacidades estatais,
tendo em vista o desenvolvimento dos paises; como, em sua visao, a globalizagao
impactou tais recursos dos Estados; e como o conceito de capacidades estatais
pode auxiliar no entendimento da obra do autor brasileiro.

Para a revisao bibliografica, foram selecionados dezesseis escritos de Celso
Furtado, sendo oito livros e oito artigos. A metodologia e os critérios para a escolha
dessa bibliografia estdo explicitados no inicio do capitulo 3. A escolha do recorte
temporal dentro do conjunto do pensamento furtadiano se justifica por varias razdes.
Primeiramente, como ja destacado, ha escassez de textos que abordam de forma
atenta o periodo tardio de sua produgao com foco no Estado, e dissertacdes e teses
sobre o tema s&o produg¢des ainda mais raras.

Outro motivo para a escolha desse recorte se refere ao fato de que durante o
periodo que selecionamos para o estudo de Furtado, o autor paraibano refletia sobre
um mundo que ja estava sendo dominado pelo neoliberalismo (Wasques, 2021). Os
centros decisorios estavam sendo deslocados dos paises periféricos para os paises
centrais, e empresas transnacionais e multinacionais. Ou seja, Furtado tecia suas
reflexdbes em um contexto de implementacdo do neoliberalismo no mundo,
caracterizado, dentre outras coisas, pela forte influéncia das empresas
internacionais, e também pelos processos de privatizagdes.

Nesse periodo, o Estado passa a ser visto como um obstaculo para o
desenvolvimento, assim como na atualidade (Furtado, 1999a; Amorim, 2020). Nesse
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sentido, considerando as proximidades do periodo que elegemos com o atual, os
resultados desta pesquisa podem ajudar no entendimento de diretrizes que
contribuam para o desenvolvimento nacional na contemporaneidade.

Ademais, tendo em vista que o conceito de capacidades estatais se originou
dos estudos de sociologia politica e de economia politica, espera-se que este estudo
possa promover uma aproximagdo da Sociologia com a discussao sobre
desenvolvimento, através de uma analise sociolégica do Estado. O processo de
desenvolvimento foi examinado pela Sociologia desde o inicio do século XX. A
Sociologia do trabalho e a Sociologia do desenvolvimento, que historicamente
estiveram relacionadas, compartilharam esse mesmo objeto. No entanto, com a
derrocada, no final do século XX, do projeto nacional-desenvolvimentista no Brasil, o
tema foi paulatinamente esquecido. Na segunda década do século XXI, a Sociologia
do trabalho retoma seu interesse sobre a questdo, influenciada pelo periodo dos
governos do Partido dos Trabalhadores (Bridi; Braga; Santana, 2018).

Assim, embora a tematica seja predominantemente estudada no campo da
Economia, é importante destacar que a discussdo sobre desenvolvimento nao se
restringe ao aspecto econdmico, ja que abrange dimensdes sociais, politicas,
filosdficas, culturais e historicas. A CEPAL, por exemplo, em suas primeiras décadas
de existéncia, contava ndo apenas com economistas, mas também com socidlogos,
cientistas politicos, historiadores e outros profissionais. A transicdo de uma
economia primario-exportadora para uma economia urbano-industrial representa
uma mudancga social em diversos aspectos. Portanto, a aproximag¢ao da Sociologia
com essa discussao se faz necessaria (Leme, 2015).

Vale ressaltar que, tanto a teoria furtadiana sobre a superacdo do
subdesenvolvimento baseada no planejamento estatal (Furtado, 1997b; 2004),
quanto o conceito de capacidades estatais, sdo contrapostos ao desmantelamento
do Estado proposto pela corrente neoliberal ou o laissez-faire liberal. Ou seja, a
pesquisa busca alternativas para o modelo de desenvolvimento neoliberal
estabelecido no Brasil desde os anos 1990 (Oliveira, 2006). Desse modo, a
perspectiva tedrico-metodolégica adotada é furtadiana, defendendo a intervengao
estatal via planejamento, a ruptura com a teoria das vantagens comparativas, o
fortalecimento dos centros decisérios nacionais, €, a0 mesmo tempo, a criacado e
utilizacdo de capacidades estatais, tendo em vista o desenvolvimento econémico e

social brasileiro. Sdo esses o0s elementos que foram abordados na construgdo dos
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capitulos.

Este estudo esta organizado do seguinte modo: o primeiro capitulo apresenta
a introducédo do trabalho; o segundo tem duas partes, a primeira traz uma revisao de
literatura sobre o tema, junto do dialogo com trabalhos do préprio autor investigado,
apresentando seus principais conceitos e influéncias. Em seguida, apds a introdugéo
dos elementos basicos do pensamento de Celso Furtado, a segunda segéo discorre
sobre o contexto historico do final do século XX, quando a globalizagdo se completa
e também emergem as diferentes leituras sobre o papel do Estado frente a esse
processo.

Ja o terceiro capitulo esta dividido em trés se¢des. A primeira delas evidencia
a metodologia que utilizamos na pesquisa. A segunda sec¢éo apresenta a literatura
relacionada ao tema “capacidades estatais”, que deriva do conceito de Estado
Desenvolvimentista, e surge no contexto da globalizagdo como resposta ao
desmantelamento do Estado proposto pelo pensamento neoliberal. A terceira secao
aborda os escritos selecionados do intelectual paraibano, apresentando como a
questao do Estado e do desenvolvimento sao discutidos por ele entre os anos de
1980 a 2004, retomando os conceitos do autor, vistos nas duas primeiras secoes
deste estudo. Em seguida, no quarto capitulo, utilizamos trabalhos atuais baseados
ou correlacionados com o conceito de capacidades estatais, para analisar os
aspectos salientados por Celso Furtado sobre a atuagao do Estado nos escritos que
escolhemos do economista, atualizando sua discussao, e examinando como as
reflexdes do intelectual podem ajudar a entender os desafios do desenvolvimento no
capitalismo neoliberal contemporaneo. Por fim, a conclusdo amarra as

argumentacgdes apresentadas nesses capitulos.
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2. 0 ESTADO NA OBRA DE CELSO FURTADO NO CONTEXTO HISTORICO DO
FINAL DO SECULO XX

2.1. ESTADO E SUBDESENVOLVIMENTO EM CELSO FURTADO: UMA
REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem como objetivo apresentar, por meio de uma revisao
bibliografica, as abordagens a respeito da questdo do Estado na obra de Celso
Furtado. Nossa analise busca ndao apenas sistematizar as principais interpretacdes
sobre o tema, mas também trazer a compreensao da obra do intelectual brasileiro,
destacando seus principais conceitos e influéncias, a partir de comentadores e de
trabalhos do préprio autor.

Em especial, o capitulo ressalta como Celso Furtado compreende o Estado
pela via do planejamento, como uma ferramenta crucial para superagdo do
subdesenvolvimento, o que esta em contraste com a perspectiva do laissez-faire
liberal, ou da concepcédo neoliberal, que defende o Estado minimo para classe
trabalhadora. Segundo Furtado, essas concepgdes perpetuariam a condicado de
subalternidade dos paises subdesenvolvidos na divisao internacional do trabalho
(Furtado, 1984; 1998; 1999a; 2004; Shishito, 2008; Wasques, 2018; 2021).

Dessa forma, no artigo “O pensamento de Celso Furtado sobre Estado e
planejamento” (2021), e na tese de doutorado Estado e planejamento na obra de
Celso Furtado (2018), ambos de Renato Nataniel Wasques, o Estado é tratado como
um componente fundamental da obra do intelectual paraibano, algo presente, de
certa forma, em toda parte da producao furtadiana, tratando-se, portanto, de um
elemento ubiquo (Wasques, 2018; 2021).

Assim, dentre as influéncias do intelectual brasileiro, para discussao sobre a
participagao do Estado no processo de desenvolvimento, esta o economista francés
Francois Perroux, e suas contribuicbes em torno do conceito de “macrodecisao”
(Perroux, 1967). O conceito sugere que as “unidades dominantes” — Estado,
economias centrais, grandes empresas etc. — tomam decisbes que afetam os
destinos dos paises. O desenvolvimento se une, assim, a ideia de poder,
enfatizando a importancia das decisbes dos centros de poder em uma dada

sociedade. Foi através da teoria de Perroux, um autor de influéncia keynesiana, que
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Celso Furtado orientou seu pensamento sobre o papel do Estado no
desenvolvimento das sociedades capitalistas.

John Maynard Keynes - economista inglés, e um dos principais autores que
abordam o conceito de planejamento (Keynes, 1982) - representou outra importante
influéncia na concepgdo de Estado na obra de Celso Furtado (Furtado, 1998;
Wasques, 2018; 2021). A ideia de que o Estado é imprescindivel para o
funcionamento de uma economia capitalista veio de Keynes, pois, dentro da
concepcao furtadiana, a centralizagdo, a coordenacdo e o controle de decisbes
devem ser feitos pelo Estado, centro de decisdo mais importante nesse tipo de
economia. O Estado, como centro de decisdo a nivel nacional, seria fundamental
para a superagao do subdesenvolvimento através de um projeto politico préprio.

Karl Mannheim também traz contribuicdes decisivas para o pensamento de
Celso Furtado (Furtado, 1998), através do conceito de “planejamento democratico”
(Mannheim; Strauch, 2022; Wasques, 2018; 2021). Nessa concepgado, O
planejamento vai além do tecnicismo e da elaboragdo de orgamento. Segundo
Wasques (2018, p. 37), trata-se de um “instrumento de acgéo reformadora, orientado
para a reconstrucao estrutural, [...] condicdo basica para a edificacdo de uma nova
sociedade, democratica em sua totalidade, além de novas instituicbes, homens
novos, valores novos”.

Nao se deve esquecer, inclusive, que as teorias de Marx chegam até o
economista paraibano via Mannheim (Furtado, 1998). Durante seu doutorado na
Francga (1946), Furtado 1€ os volumes de O capital de Marx, sendo influenciado por
duas ideias marxianas: a primeira, que indica que o progresso técnico é crucial para
o desenvolvimento econdmico; e a segunda, de que os capitalistas tendem
desenfreadamente a acumular capital e buscam retirar todos os obstaculos para que
iSso acontega.

Uma outra colaboracao importante foi da Comissdo Econdmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), e de seu diretor Raul Prebisch. Através dessa instituicao
Celso Furtado adota a perspectiva de que seria necessaria uma acao diretora e
coordenadora do Estado na fase de industrializacdo, que era vista como um fator
que poderia modificar positivamente a tendéncia ao desequilibrio externo, o
desemprego e a deterioracdo dos termos de troca. Em decorréncia de seu trabalho
na CEPAL, Furtado pdde perceber que os problemas descritos acima nao eram

exclusivos do Brasil, mas da América Latina, e, portanto, estavam vinculados a um
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cenario global.

Nesse sentido, para Celso Furtado o Estado é fundamental nas sociedades
subdesenvolvidas' (Furtado, 1992a; 1998; 1999a; 2002) para promover as reformas
de base e a acumulacgao de capital. Isso porque as forcas de mercado estao pouco
desenvolvidas nessas sociedades e, desse modo, o empresariado ndo tem a
capacidade de ser o pivo do desenvolvimento. Desse modo, € preciso que o Estado
crie as condi¢gdes necessarias para que esse grupo possa atuar

Para Wasques (2021), o pensamento furtadiano é dividido em cinco fases: “os
escritos da juventude (1944-1948)", “o interregno cepalino (1949-1958)”, “o interludio
nordestino (1959-1964)”, “os escritos da maturidade (1965-1980)" e “os escritos
finais (1981-2004)” (Wasques, 2018, p. 23).

Entre os anos 1944 e 1948, Celso Furtado produziu textos que abordaram a
administragdo publica, a organizacédo, o planejamento, o orgamento e as finangas
publicas, bem como algumas reflexdes sobre a democracia liberal moderna. Através
das ciéncias administrativas, ele estudou a estrutura de &6rgdos do governo
estadunidense como a Comissao do Servigo Civil dos Estados Unidos (responsavel
por preencher cargos publicos) e o Office of Personnel (atuante na administragao de
pessoal do Ministério da Agricultura dos Estados Unidos).

Nessa primeira fase, segundo Wasques, o autor brasileiro descreve a
morfologia das instituicbes — suas atribui¢des, seus servigos administrativos etc. —,
com base em analises das transformagdes ocorridas nesses 6rgaos através do
tempo. Nesses estudos ja se destacam alguns elementos que comporao a pesquisa
do economista durante toda a sua vida, seu método de investigagcdo e o modo de
exposicao em suas obras futuras: a analise da dinamica estrutural e o método
comparativo. Este método é evidenciado em estudos que contrastam as reformas
administrativas no Brasil com a dos Estados Unidos, assim como em trabalhos sobre
a organizagao dos municipios modernos, através da comparagao de diversos
paises. Junto a isso, o autor traz a analise histérica diacronica, recurso metodoldgico
que busca compreender a realidade socioecondmica de maneira globalizante
(Wasques, 2018).

' Na atualidade, por influéncia da Organizagéo das Nagdes Unidas e do Banco Mundial, segmentos
das Ciéncias Sociais referem-se aos paises subdesenvolvidos, como “em desenvolvimento”, ou
“menos desenvolvidos”. Os paises “em desenvolvimento” sdo aqueles que alcangaram um nivel mais
avancado em relacdo aos “menos desenvolvidos”’, em aspectos como renda, industrializagao,
expectativa de vida, dentre outros (ONU, 2021).
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Outro aspecto importante, ja percebido nesse periodo, € o de que Furtado
trabalha com o conceito de planejamento, vindo de pesquisas sobre administracao e
organizagdo, uma técnica que serviria tanto para as empresas quanto para os
Estados. Esse conceito esta ligado diretamente a nogdo de planificagdo social
manheimiana. Nesse aspecto, Furtado apresenta o interesse de assimilar o conceito

de “planejamento democratico”. Segundo Renato Wasques (2018, p. 81):

A influéncia de Karl Mannheim sobre o pensamento de Celso Furtado
€ inequivoca. Através dela, Furtado pbéde perceber que o
planejamento é uma técnica social, que permitiria disciplinar a agao e
introduzir racionalidade na coisa publica, elevando, assim, o nivel de
racionalidade das decisbes que comandam o destino das nacoes.
Consolida-se, por conseguinte, a nogao de planejamento enquanto
instrumento de acédo, orientado a reconstrugao social. Sob essa 6tica,
o planejamento passa a ser vinculado a ideia de acao
transformadora, o que, nos escritos posteriores de Furtado,
significard uma acéo voltada a transformacao de estruturas, condicéo
sine qua non para se franquear a barreira do subdesenvolvimento.

Dentro desse quadro, Celso Furtado compreende o Estado como uma
organizagao politica direcionada a promover a transformagdo social e o
desenvolvimento, através da acédo coordenada e planejada. O autor da énfase ao
instrumento de agao, que € o planejamento, e ndo faz uma teoria geral do Estado,
tratando-se, assim, de uma visao instrumental.

A segunda divisdo da producgao de Furtado proposta por Wasques é chamada
de ‘“interregno cepalino (1949-1958)", na qual os papéis do Estado e do
planejamento sao pensados como estando ligados a problematica desenvolvimento-
subdesenvolvimento. Nesse periodo, Celso Furtado trabalha na CEPAL. Nessa parte
de sua producao, o autor estuda a “economia do desenvolvimento”, tendo contato
com as obras de tedricos como Albert Hirschman, Arthur Lewis, Gunnar Myrdal,
Ragnar Nurkse, dentre outros.

Além disso, Furtado tece criticas ao laissez-faire, defendendo a participacao
do Estado na orientacdo do desenvolvimento do capitalismo nacional, indo de
encontro as teses liberais da espontaneidade do processo de desenvolvimento.
Logo, o planejamento € compreendido como a técnica necessaria para acelerar o
processo de desenvolvimento nacional, pois o0 crescimento espontaneo néao
melhoraria em curto prazo a posi¢ao relativa das economias subdesenvolvidas. O

planejamento seria, ainda, a racionalizagdo dos recursos humanos e materiais de
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uma economia.

Algumas das dificuldades dos paises subdesenvolvidos em meados do século
XX, em comparagdo com 0s paises que se industrializaram no século XIX, na
concepgao furtadiana seriam: a tecnologia avangada junto a sua orientagdo para
poupar mao de obra — abundante nos paises subdesenvolvidos — e 0 crescimento
demografico acelerado dos paises subdesenvolvidos em meados do século XX. A
unido desses fatores leva a conclusdo de que a absor¢cdao dos excedentes
populacionais € mais lenta em paises subdesenvolvidos do que naqueles paises que
se industrializaram primeiro.

Nesse sentido, o Estado poderia neutralizar a acdo desses entraves, sendo
um importante empregador, aumentando a massa de salarios, que, por sua vez,
contribuiria na formagdo de um mercado interno, e ajudaria a minorar a
concentragédo de renda. Da mesma forma, o Estado também atuaria na formagao de
capital, aumentando a taxa de investimentos, ao mesmo tempo em que reduziria a
tendéncia a concentragcdo de renda, através dos impostos diretos. Portanto, os
gastos do Estado nos paises subdesenvolvidos sdo importantes para o seu
desenvolvimento.

Para Wasques (2018; 2021), no periodo do “interregno cepalino”, o Estado é
compreendido por Furtado como uma “presenca-ausente”, ou seja, € reivindicado,
porém nao € tratado, em si, como um objeto de investigagao tedrico-conceitual. As
analises de suas fungbes no processo de desenvolvimento capitalista sao
priorizadas. Contudo, defende-se que a orientacdo e a coordenagao do Estado no
processo de desenvolvimento econdémico sdo fundamentais para a superagao do
circulo vicioso do subdesenvolvimento.

A terceira divisao do pensamento de Furtado é chamada por Wasques (2018;
2021) de “interludio nordestino (1959-1964)", pois € quando o autor se dedica a area
do Nordeste, atuando na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nesse periodo, Furtado tem embates com forgas conservadoras, que
tinham interesse em manter as estruturas sociais e econbmicas, € ndo permitiam
que as estruturas inibidoras do desenvolvimento fossem modificadas. O pensador
paraibano passa, entdo, a conhecer os limites da agdo do Estado em uma sociedade
capitalista subdesenvolvida.

Assim, o Estado moderno é entendido por Furtado como promotor do

desenvolvimento econémico, e ndo como um Estado liberal garantidor de contratos.
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O objetivo da acédo estatal é criar bem-estar econdmico e social, ou seja,
desenvolvimento. Para Celso Furtado, o subdesenvolvimento ndo € um fato natural,
mas o resultado de um processo histérico, podendo, portanto, ser alterado. Assim, o
economista se utiliza do método histérico-comparativo diacrénico para compreender
a funcdo do Estado no processo de desenvolvimento econbémico e social,
contrapondo paises subdesenvolvidos e desenvolvidos.

Em economias capitalistas subdesenvolvidas, o Estado tende a ter
importancia elevada pelo baixo desenvolvimento da classe empresarial, como ja
havia sido destacado anteriormente. Desse modo, as ag¢des do Estado seriam
supletivas, ndo substituindo a iniciativa privada, mas dando condicbes para sua
formacao. Essas acdes ndo poderiam ser improvisadas, devendo haver uma visao
do conjunto do processo econdmico. Por isso, o planejamento € um fator sine qua
non para a superagao do subdesenvolvimento. Sendo assim, o Estado assume
caracteristicas particulares em sociedades subdesenvolvidas (Furtado, 1984; 1998;
1999a).

Ademais, o contato de economias capitalistas desenvolvidas com regides da
colonizaggo é o que da origem ao fendmeno do subdesenvolvimento,
estabelecendo, nesses lugares, a abertura de linhas de comércio ou a producéo de
bens primarios voltados para exportagdo para os paises centrais. Cria-se, entdo, a
polaridade centro-periferia, ou desenvolvimento-subdesenvolvimento. A formacgao
econ6mica particular do subdesenvolvimento apresenta caracteristicas duais, pois,
em parte, funciona como uma economia capitalista, e, por outro lado, tende a manter
a estrutura preexistente. O moderno coexiste com o arcaico, e esse hibridismo
reflete em toda a estrutura social. Ainda, uma heterogeneidade tecnoldgica se
verifica, criando regides com alta produtividade do trabalho, e outras com baixa.

Os centros mais desenvolvidos das economias subdesenvolvidas nao
absorvem totalmente o excedente de forca de trabalho, o que acaba por inibir a
escala da luta de classes, que é responsavel pelo dinamismo nas sociedades
capitalistas. Sendo assim, a classe dirigente capitalista permanece com altas taxas
de lucro, sem contestacdo efetiva. Em contrapartida, tornar a oferta de forca de
trabalho menos elastica, ou seja, absorver a massa de forgca de trabalho disponivel
por meio de centros produtivos, € um fator indispensavel para que o
desenvolvimento ocorra, visto que isso resulta em uma distribuicdo de renda mais

ampla e fortalece a capacidade da classe trabalhadora de reivindicar melhores
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condigdes de vida (Furtado, 1984; 1992a; 1998; Wasques, 2018; 2021).

Nas economias desenvolvidas, que possuem estruturas homogéneas e
integradas, as politicas monetarias, fiscais e cambiais — também chamadas de
politicas quantitativas — engendram o desenvolvimento, visto que manter o nivel de
ocupacao plena da capacidade produtiva é o suficiente para o crescimento
econdmico. Em economias subdesenvolvidas, por sua vez, a utilizacdo plena do
capital disponivel é insuficiente, a forca de trabalho n&o é absorvida de forma
expressiva sob essa condicdo. Nesses paises, as politicas qualitativas sao mais
adequadas, ou seja, as chamadas reformas estruturais ou de base — agraria,
bancéria, fiscal, tributaria, etc. Por isso, a atuagdo exigida do Estado em paises
subdesenvolvidos é mais complexa do que nos desenvolvidos.

Rosa Vieira (2005) aponta que devido a particularidade das economias
periféricas, segundo Furtado, o keynesianismo deveria ser adequado aos trépicos,
pois a acdo compensatéria do Estado ndo poderia ser somente conjuntural, ou

anticiclica. Segundo a autora:

Se nos paises centrais o propdsito era a reconducado do sistema
econbmico ao seu ponto de equilibrio, ao pleno emprego e a
otimizagdo de uma poupancga ociosa, no mundo subdesenvolvido se
tratava de uma acéo permanente do Estado, com propostas publicas
voltadas a superagdo dos obstaculos estruturais que impediam a
arrancada para o desenvolvimento. Dai a razao de Furtado mesclar
categorias keynesianas com a busca do sentido da histéria
econbmica do Brasil e da América Latina, pensado em termos de
economia colonial (base do estatuto periférico), o que resultava em
formulagdes que nao expressavam um keynesianismo puro, mas
uma “derivacdo de andlise macroecondmica de inspiragao
keynesiana”, mediada pela nocdo de subdesenvolvimento (Vieira,
2005, p. 101).

Para Vieira, o plano de Furtado possuia uma mistica, pois acreditava no
alcance praticamente ilimitado do planejamento e da acado “racionalizadora” das
elites. Através de um pacto com essas elites, Celso Furtado almejava superar os
desafios de um ordenamento social adverso, as fragilidades da acumulagao interna
e as contradicdes sociais colocadas. Conforme a autora, esses elementos
conferiram ao projeto furtadiano um carater utopico, que a realidade histérica se
encarregou de desvelar.

Com efeito, 0 modelo de desenvolvimento adotado pela ditadura desafiou os

progndésticos de regressdao econdmica, pois se previam consequéncias negativas
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caso a industrializacdo se desvinculasse dos objetivos de alcangar a soberania
nacional, as reformas estruturais de base e a inclusdo das massas ao mercado.
Nesse sentido, como assinalado pela autora, em relagdo a contestagdo do projeto

furtadiano:

[...] O novo modelo de desenvolvimento ndo demandava mudangas
na estrutura produtiva, bastando-lhe o aprofundamento e a
diversificagdo do consumo das classes média e de altas rendas. No
plano tedrico, a cidadela das teses nacionalistas de Furtado foi
atacada a esquerda, por novas interpretacdbes sobre o
desenvolvimento na América Latina. Ganharam forca interpretacdes
que desvinculavam a industrializacdo ampliada da emancipagao
nacional. O desenvolvimento dependente e associado era apontado
como o “desenvolvimento possivel” para a periferia, isto &, a idéia de
que a acumulagao industrial oligopolista poderia avangar, apesar da
dependéncia de capitais estrangeiros e da exclusdao de parcelas
significativas da populagdo. Segundo os “dependentistas”, os
investimentos estrangeiros nao seriam obstaculos, mas alavancas
para os paises periféricos (Vieira, 2005, p. 104).

Do mesmo modo, como nos trabalhos de Wasques e Rosa Vieira, outras
producdes académicas também dividem a obra de Celso Furtado tendo o Golpe de
1964 como um divisor importante. Em "Encantos e desencantos de Celso Furtado
com a racionalidade do planejamento estatal" (2011), de José Elesbao de Almeida, o
autor também desenvolve a ideia de que a obra de Furtado passou por diferentes
fases ao longo do tempo. Para Almeida, até meados da década de 1960, o
economista paraibano atribuia ao planejamento estatal um papel excessivamente
transformador das estruturas atrasadas.

No entanto, apés meados da década de 1960, Celso Furtado modificaria essa
visao otimista em relagdo a atuagcédo do Estado. Isso ocorreu devido as mudancgas
promovidas pelos militares no padrdao de desenvolvimento brasileiro, cuja
intervengdo estatal nao corrigiu as distorgbes econdmicas e sociais, mas
aprofundou-as, aumentando a concentracdo de renda em favor das classes

privilegiadas. Sobre essa segunda fase, na concepcao de Almeida (2011, p. 418):

A partir dai, passou a criticar visceralmente sua forma de atuagao,
cujas politicas corroboraram diretamente para o aumento das
disparidades econOmicas e sociais e para o aprofundamento da
concentragdo dos niveis de renda em favor das classes mais
abastadas. Para isso, também concorreu o impulso dado pela
presenca crescente do capital estrangeiro na economia nacional,
sem a exigéncia de nenhuma contrapartida e nenhum critério de
seletividade na concessado dos incentivos fiscais e financeiros por



24
parte do poder publico.

Fabio Akira Shishito (2008) aponta, em seu artigo “O papel do Estado no
processo de desenvolvimento na obra de Celso Furtado: Reflexdes sobre o caso
brasileiro” (2008), também que, no inicio dos anos 1960, Celso Furtado tinha o
entendimento que para gerir economias subdesenvolvidas seria essencial
compreender profundamente suas caracteristicas, assim como desenvolver
"capacidades estatais" para garantir a eficacia do planejamento. Conforme Shishito
(2008, p. 7):

As politicas de desenvolvimento ndo avangam se executadas de
forma improvisada. Dessa maneira, o planejamento passa pela
criacao de 6rgaos responsaveis pelos diversos setores do processo
(politica fiscal, cambial, de assisténcia a agricultura, etc.).

Dessa maneira, compreendendo os problemas estruturais da sociedade,
seriam necessarias reformas de base para se alcangar um desenvolvimento em
conexao com os anseios da populagéo. A reforma agraria, a do sistema fiscal e a da
estrutura bancaria seriam exemplos disso, 0 que denota como o Estado teria papel
crucial no processo. Essas reformas se dariam pela presenca de duas estratégias
fundamentais. Em primeiro, o Estado precisaria possuir “capacidades” e recursos
para atuar. Em segundo, seria necessaria a agao politica para promover o
engajamento em relagdo a esse projeto, no qual entrariam as forgas sociais, a
ciéncia e a ideologia. Shishito salienta que esse ultimo aspecto é importante para
Furtado, visto que ele colocava a dominagao do Estado pelas antigas elites agrarias
como um dos principais entraves para o desenvolvimento nacional.

Tendo em vista esse contexto, nos anos 1960, Celso Furtado apontaria para
alguns limites do desenvolvimento nacional. O Estado havia agido verticalmente,
deixando de fortalecer as instituicdes democraticas, ao passo que a industrializagcao
nao havia transformado significativamente a vida de trés quartos da populagao
brasileira, produzindo, dessa maneira, uma alta concentracdo social e de renda em
apenas uma parte do territorio nacional. Esse quadro contrariava a visdo de Furtado
sobre o que é o desenvolvimento. O progresso técnico e o crescimento econdémico,
por si s6s, ndao seriam suficientes para caracterizar o desenvolvimento, sendo
necessario combater as disparidades sociais (Furtado, 1989b).

Do mesmo modo, o artigo de Vanessa Follmann Jurgenfeld (2020), “A
industrializacao brasileira e o papel do Estado Nacional no pensamento de Celso
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Furtado: entre antes e depois de 1964”, também aborda duas fases distintas da
teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado. A primeira vai de 1950 a 1963, e a
outra de 1964 a 2004. Essas fases estariam intrinsecamente ligadas as mudancgas
do capitalismo global, do contexto brasileiro frente a este contexto e das
transformacgdes na vida do intelectual. Apds 1964, o autor foi exilado do pais, e a sua
produg¢ao passou a ser mais critica com relacdo aos rumos da nagao.

Na tese de doutorado de Furtado, de 1950, e também em Formacéo
econbémica do Brasil, em 1959, segundo Jurgenfeld, o economista ja apresentava
elementos sobre sua teoria do subdesenvolvimento. Porém, somente em 1961 ele a
sistematizaria, em um livro intitulado Desenvolvimento e Subdesenvolvimento

(1961). Nas palavras de Jurgenfeld (2020, p. 3), neste livro:

Furtado deixaria claro que o subdesenvolvimento deveria ser
entendido como um problema especifico de determinados paises e
ndo uma etapa comum a todos os paises, e que era urgente um
esforco de critica e de reformulacdo do pensamento econémico
dominante, em clara oposicdo as ideias sobre crescimento
econdmico em voga no pdés-Segunda Guerra Mundial como sinénimo
de desenvolvimento.

Ainda segundo Jurgenfeld, Furtado, em sua primeira fase, tinha como base
que a industrializagdo brasileira havia ganhado grande impulso apdés a Crise
capitalista de 1929 e com o inicio do periodo Vargas (1930-1937), cujo governo
consolidou um centro de decisdes de fomento a classe empresarial. A autora (2020)
relata que Furtado foi bastante otimista com relagdo aos governos industrializantes.

Contudo, apdés 1964, essa perspectiva otimista viria a ser modificada devido
ao diagnéstico da insuficiéncia da industrializagao para o desenvolvimento nacional,
e o combate da desigualdade social, além da constatagao da saturacédo dos efeitos
positivos da politica de substituicdo de importacdes. Nesta fase, Celso Furtado
passa a destacar o papel das empresas transnacionais na industrializagao periférica,
como também da manutencdo da condicdo de subdesenvolvimento, o que
caracterizaria a segunda fase do pensamento de Celso Furtado (Jurgenfeld, 2020).

Assim, apés 1960, Furtado passa a fazer referéncia a uma “nova economia
internacional”, dado que os mercados mundialmente eram trocados por transacdes
internas as grandes empresas, dificultando a margem de manobra dos paises
periféricos em direcdo ao desenvolvimento. Isso porque essas transagdes

desarticulam os centros de decisdes nacionais e promovem a desnacionalizacdo do
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capital desses paises. Ademais, o crescente vinculo com as transnacionais, que
estabelecem um sistema proprio de poder internacional, inevitavelmente resultaria
em certo controle, por parte dessas empresas, sobre a distribuicido de renda e
riqueza dos paises periféricos. Desse modo, Furtado percebe que, ao exercer
grande influéncia sobre os setores em que operam, e, que, geralmente, sdo aqueles
mais avangados tecnologicamente, as empresas transnacionais dificultam a
formacao de um empresariado nacional nos paises subdesenvolvidos.

Na época, o poder dessas corporagdes estava intrinsecamente ligado a
expansao dos Estados Unidos, que via na América Latina sua principal zona de
influéncia. Como resultado, surgiu a perspectiva de que o desenvolvimento dessa
regido estaria a cargo das empresas privadas norte-americanas.
Consequentemente, essas empresas passariam a operar no Brasil com privilégios a
margem da legislagdo, e, muitas vezes, com apoio politico-militar, o que lhes
conferia grande poder local. Assim, Furtado passou a identificar o problema da
industrializagdo do pais com a burguesia nacional, que havia se associado a
burguesia internacional com a finalidade de explorar os recursos da prépria nagao
(Jurgenfeld, 2020).

Desde os seus primeiros escritos, Furtado entendia o desenvolvimento como
um objetivo interno, visando ao fortalecimento do Estado Nacional. Segundo
Jurgenfeld (2020), esse entendimento € preponderante em seus escritos entre 1950
e 1960, quando o Estado aparece como o elemento articulador da economia
brasileira, através da industrializac&o. Por isso, ele acreditava que com planejamento
se poderia interferir nas tendéncias proprias de uma economia subdesenvolvida,
modificando seus desequilibrios internos e externos. Conforme Jurgenfeld (2020, p.
16), a atuacao do Estado nessa primeira fase do pensamento de Furtado é bastante

intervencionista, sendo responsavel pela:

[...] formacado da poupancga, canalizagcdo dos recursos financeiros e
na orientacdo dos investimentos. Em boa medida, isso poderia ser
feito por instrumentos fiscais e monetarios. Ele se referia ao crédito,
um elemento que deveria estar subordinado a politica de orientacao
dos recursos financeiros por parte do governo na diregao de criagao
de capacidade produtiva. E tratava também de elevar o investimento,
de modo a distribuir o esforgo financeiro adequadamente, orientando-
0 e complementando a iniciativa de empresarios quando esta fosse
insuficiente. Para isso, era preciso aparelhar o Estado Nacional com
técnicos bem remunerados e por meio de uma carga fiscal
adequada, de modo a serem coordenados os impostos sobre a
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renda, o consumo e a producgdo. O governo deveria orientar assim o
modo como a populacao gastaria sua renda.

Ainda de acordo com a autora, essa perspectiva se altera apés 1964, quando
Furtado passa a destacar as dificuldades em conciliar o desenvolvimento nacional
com o capitalismo dominado pelas empresas transnacionais. Sob a hegemonia
norte-americana, a transformagdo do capitalismo mundial destinaria um papel
secundario para os Estados Nacionais periféricos e, portanto, na determinacao de
sua propria politica de desenvolvimento, pois, devido a acdo das empresas
transnacionais e ao enfraquecimento dos centros decisorios nacionais, eles nao
mais perseguiriam os ideais de sua coletividade. Jurgenfeld (2020, p. 19), denomina

essa fase de “pds-nacional”:

O pébs-nacional foi marcado pelo aumento dos processos de
integracdo das economias centrais e periféricas e pela criagdo de
uma superestrutura politica internacional no pds-Segunda Guerra
Mundial — como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial
—, que daria condi¢des para que as transnacionais desfrutassem de
maior autonomia no sistema mundial sob tutela do governo dos
Estados Unidos, que dominariam essas institui¢cdes.

Ademais, no mesmo entendimento desses diversos artigos citados acima, a
quarta etapa que a analise de Wasques (2018; 2021) delimita em torno da obra de
Furtado é chamada de “escritos de maturidade (1965-1980)”, iniciada no exilio de
Celso Furtado na capital chilena, apdés o golpe de 1964. Nessa etapa, o intelectual
se preocupa em estudar as empresas multinacionais, por influéncia do autor
Stephen Hymer, da Universidade de Yale. Nesse sentido, o paraibano retoma a
discussao sobre o papel do Estado na superagdo do subdesenvolvimento. Utiliza,
para tanto, o método histérico-comparativo diacrénico novamente para contrapor
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Com isso, mostra as diferengas entre a
criagdo do sistema de servicos publicos nas economias desenvolvida e
subdesenvolvida.

Nos paises desenvolvidos, o Estado, como prestador de servigos, cresceu
como demanda do processo de desenvolvimento econémico. Ja nas economias
subdesenvolvidas, essa criagdo foi diferente: o sistema de servigos publicos foi
criado sem o desenvolvimento das bases materiais da sociedade. Além de que, nas

economias subdesenvolvidas, as fungdes politicas do Estado aumentaram
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significativamente, pois a sociedade atribuiu um papel central para essa instituicdo
na promogao do processo de desenvolvimento.

Ainda a respeito da fase “escritos de maturidade (1965-1980)", Furtado
introduz, na discussdo sobre subdesenvolvimento, o conceito de “modernizagao”.
Em sua visdo, nas formagdes econbmicas subdesenvolvidas os padroes de
consumo sao alterados rapidamente, todavia as técnicas de producido evoluem
lentamente. Celso Furtado nomeou esse fenbmeno de “modernizacdo”. Dessa
forma, algumas classes sociais consomem produtos importados com um alto padréo
tecnolégico, sem que se desenvolva a tecnologia a nivel produtivo no pais. As
nagdes que produzem as mercadorias com alto conteudo tecnolégico sdo chamadas
de centrais, ou dominantes, ja aquelas que as consomem, sem uma base produtiva
desenvolvida, sao as periféricas, dependentes ou subdesenvolvidas.

Celso Furtado passa a estudar também as grandes unidades transnacionais.
Situa-se, assim, o contexto de Guerra Fria, quando houve o estabelecimento da
“‘doutrina de ajuda externa” dos Estados Unidos, que visava “auxiliar’ os paises
subdesenvolvidos, no intuito de promover a estabilidade social em seus paises.
Nesse suposto “plano de desenvolvimento” prescrito pelos EUA, as grandes
empresas privadas norte-americanas cumpriam papel fundamental, entendidas
como centros controladores tanto de parte do sistema de decisbes quanto de
setores importantes das economias periféricas. Para Furtado, empresas que
planejam a producdo de médio e de longo prazo, interferindo no mercado em que
atuam e influenciando as decisbes dos pequenos produtores e os direcionamentos
do Estado, se constituem como “centros de decisbes”, “centros de planejamento” ou
“centros controladores” (Wasques, 2018).

No contexto do capitalismo dos anos 1970, a organizagao da producéo estava
centrada nas grandes industrias. Dai surge o termo “capitalismo de grandes
unidades”, expressando a concentragao do poder nas maos de poucas empresas,
que atuam através da conglomeracdo — chamadas empresas-gigantes - ou seja,
organizagdes que agem simultaneamente em diversos mercados.

E nessa fase de seu pensamento, segundo Wasques (2018; 2021), que
Furtado usa o conceito de “empresa transnacional”, em meng¢ao as organizagdes
que produzem em diversos paises, tendo uma unidade de comando. A atividade
transnacional aumenta o poder dos grupos que controlam a producéo e possibilita

seu planejamento a nivel internacional. Esse tipo de empresa escapa, em grande
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medida, dos centros nacionais de decisdo. Assim, o setor mais dinamico do
capitalismo atual dribla o sistema de controle e coordenacdo dos Estados, através
de negociagdes de incentivos fiscais, utilizacdo de filiais e subsidiarias, depositando
lucros em paraisos fiscais, etc. Esse quadro dificulta que um pais consiga tomar
alguma medida corretiva isoladamente.

Assim, o impacto nas economias subdesenvolvidas da atividade transnacional
€ 0 aumento da dependéncia externa, o que agrava o subdesenvolvimento, pois a
classe empresarial nacional dos paises subdesenvolvidos restam os setores
manufatureiros menos dindmicos, enquanto a classe empresarial dos paises centrais
controla as industrias que lideram o desenvolvimento daqueles paises. Em suma, a
classe empresarial nacional se torna mais dependente, o que dificulta fortemente o
desenvolvimento autdnomo do capitalismo nos paises subdesenvolvidos.

Ainda conforme Wasques (2018; 2021), Celso Furtado se posiciona
criticamente com relacdo a esse “projeto de desenvolvimento” baseado em
empresas estrangeiras. Sua critica alerta para o fato de que os grandes
conglomerados transnacionais, com sua tecnologia de ponta e elevada
capitalizagao, contribuem para estagnar as sociedades subdesenvolvidas, pois
causam a desarticulagcéo produtiva nacional, geram desenvolvimento desigual entre
as regides do pais, e conduzem a fuga de capitais para os paises centrais (Furtado,
1984; 1992a; 1999a; 2004).

A entrada dessas empresas em economias subdesenvolvidas de maneira
indiscriminada, no contexto do final do século XX, gera o aumento das disparidades
sociais e do desemprego. Nesse contexto, os Estados Nacionais se subordinam as
grandes empresas, visto que essas organizagbes passam a ser responsaveis por
boa parte da inovagdo nas economias nacionais. Ao mesmo tempo, grande parte
das transagdes internacionais vem das grandes empresas, que também preservam
grande liquidez fora dos bancos centrais, operando internacionalmente, com pouca
restricdo dos governos.

Além do mais, os autores Moraes, Ibrahim e Tauil (2019) destacam que,
segundo sua concepcao faseoldgica, distinta de Wasques, o pensamento de Furtado
esta dividido em duas fases. A primeira é anterior a 1970, em que a perspectiva que
Celso Furtado adota atribui um carater interventor-empreendedor com relagdo ao
Estado, incumbindo a este a responsabilidade por impulsionar a economia brasileira
através da industrializacdo, via substituicdo de importacbes, do aumento das
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exportacdes e da geragao de empregos.

Diferentemente, no final dos anos 1970, a economia brasileira havia passado
pelo processo de industrializacdo, contudo, enfrentava um alto grau de
desnacionalizacdo, com 32% do valor da industria de transformacdo estando nas
maos de multinacionais e transnacionais. Além disso, sob esse contexto, o Estado
tinha a responsabilidade de evitar a captura do mercado interno pelo capital externo,
e também de impedir que a parte produtiva da economia viesse a se tornar capital
improdutivo. Nesse momento, os investimentos estrangeiros no Brasil ndo eram
questionados, ja que predominava a ideologia do desenvolvimento associado que
via qualquer instalagao industrial no territério, como acao promotora de prosperidade
e bem-estar social.

No entanto, durante esse processo houve o deslocamento dos centros
decisorios para as multinacionais, transnacionais e paises centrais do capitalismo,
fato também explorado em livros posteriores do intelectual (Furtado, 1981a; 1992a;

1999a), cenario esse que Furtado via com preocupacgéo:

Para Furtado, a industrializagdo com capital nacional € a Unica forma
de fomentar o aumento de produtividade necessaria para um
processo de acumulagdo acelerada de capitais que, somado a
difusdo do progresso técnico no sistema econdmico e a expansao
das potencialidades humanas, podem democratizar o bem-estar
social para a sociedade brasileira (Moraes; Ibrahim; Tauil, 2019, p.
154).

Além disso, segundo os autores do artigo, na década de 1970, Celso Furtado
observou que os produtos fabricados no Brasil incorporavam tecnologia estrangeira.
Entdo, a partir dos anos 1980, ele passou a defender a reestruturacdo do Estado
Desenvolvimentista, como meio para superar a logica do desenvolvimento associado
e posicionar o Brasil de forma ativa no mercado internacional.

Essa fase € intitulada pelos referidos autores (Moraes; lbrahim; Tauil, 2019)
como ‘“insurgente-vanguardista”, na qual Furtado enfatizava o retorno de uma
abordagem enddgena sobre o desenvolvimento, que retomava o modelo nacional-

desenvolvimentista como forma de reverter as politicas em voga.

[...] a internacionalizagdo do mercado interno dos paises centrais fez
com que algumas economias periféricas colocassem a maximizagao
do comércio exterior como foco da politica econdmica e ndo mais o
nivel da atividade econdmica, ignorando, assim, os aumentos da
produtividade gerados pelos investimentos em Pesquisa e
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Desenvolvimento (P&D), a coeréncia dos investimentos publicos e a
disciplina social interna. A racionalidade da economia internacional, a
transnacionalizacdo e a insercdo dos paises periféricos nessa
‘ordem” permitiu que novos vinculos de dominagéo-dependéncia
fossem estruturados (Moraes; Ibrahim; Tauil, 2019, p.158).

As preocupacgdes quanto a desnacionalizagdo avangam na ultima fase do
pensamento de Celso Furtado, denominada por Wasques de “escritos finais (1981-
2004)”, que remete ao periodo neoliberal, quando a sua andlise recai sobre a
autonomia dos centros de decisdo transnacionais frente aos Estados Nacionais
(Wasques, 2018; 2021). A transnacionalizacdo do sistema produtivo, junto a
internacionalizacdo do sistema financeiro e monetario, produziu a perda do controle
do sistema econbmico nacional nos paises subdesenvolvidos. Para Furtado, a
economia capitalista funciona com a utilizagdo dos centros de decisdes, sendo o
principal deles justamente o Estado. Nesse sentido, o surgimento das transnacionais
impbe desafios aos sistemas econdmicos nacionais, quando, no contexto do
capitalismo global, as transnacionais competem com os Estados Nacionais como
centros de decisbes. Trata-se de uma nova estruturacdo do poder na qual os
interesses privados das empresas entram em conflito com os objetivos sociais dos
Estados.

Assim, existe a defesa de Furtado da retomada do Estado como centro
decisorio, para que se consiga controlar o capital transnacional, a fim de coloca-lo a
servico dos interesses nacionais (Cabral, 2020; Machado; Silva Junior, 2018;
Wasques, 2018; 2021). A transnacionalizagdo, uma nova estrutura de poder criada
pela globalizacao, dificulta ainda mais a superagdao do subdesenvolvimento, pois
desmonta as fungdes do Estado, produzindo uma ingovernabilidade crescente. Seria
preciso, portanto, disciplinar o capital financeiro e monetario através da criacao de
novas formas de regulacdo e coordenacgao, o que requereria ajuda internacional. A
Unido Europeia seria um exemplo de centro de deciséo plurinacional, ou seja, uma
instituicdo reguladora mais adequada ao contexto. Contudo, segundo Wasques
(2018; 2021), Furtado ainda acreditava na reestruturacdo dos velhos centros de
poder: os Estados Nacionais.

A economia capitalista criava seu dinamismo através da inovagéo técnica e
da expansdo do mercado interno, elementos que sofreram uma desarticulagcao a

partir da abertura do comércio exterior. Nesse entremeio, as massas trabalhadoras
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perderam seus ganhos salariais, que ocorriam pela expansao do mercado nacional,
e as empresas transnacionais passaram a controlar a inovacgao.

Para Furtado, a superacado do subdesenvolvimento se da pela acao politica
voltada para o desenvolvimento nacional (Furtado, 1981a; 2002), e nao pelo livre
mercado, exigindo, para tanto, o planejamento econémico, técnica que aumenta a
eficacia e a racionalidade das decisdes do Estado. Logo, é preciso vontade politica e
intencionalidade para superar o subdesenvolvimento.

Nesse sentido, Celso Furtado acredita na democracia liberal, e na
participagdo popular, através dos diferentes grupos politicos que compdem a
sociedade, para que se atinja o objetivo do desenvolvimento nacional. Entretanto,
ele também salienta que o Estado capitalista é palco de embates entre as diferentes
classes sociais que direcionam o desenvolvimento (Furtado, 2002).

Assim, nesta secdo, apresentamos a existéncia de diferentes concepcdes
sobre a obra de Celso Furtado, muitas delas “faseoldgicas”. Vale ressaltar que esta
dissertacdo ndo defende nenhuma dessas concepgdes, pois 0 conjunto de textos
analisados detalhadamente do autor nesta pesquisa, ndo sao suficientes para dar
seguranga de uma posi¢cdo, pois se focaliza no periodo alto da producédo do
intelectual. Se assim procedemos, foi apenas tendo em vista a revisdo de literatura
relacionada aos trabalhos que ja abordaram o tema do Estado na obra de Celso
Furtado.

Nesse sentido, vimos que o intelectual compreende o Estado e o
planejamento como elementos centrais para a superagao do subdesenvolvimento,
contrariando a perspectiva do laissez-faire liberal. Em sua obra, o Estado é visto
como fundamental para promover reformas estruturais e a acumulagao de capital,
especialmente em sociedades onde as forcas de mercado nao séo suficientemente
desenvolvidas, ou seja, nas sociedades subdesenvolvidas.

Ademais, o subdesenvolvimento, para Celso Furtado, ndo é um fenbmeno
natural, mas o resultado de um processo histérico, originado, em grande parte, pelo
contato das economias capitalistas desenvolvidas com as regides colonizadas. Esse
processo gerou a polaridade centro-periferia, onde os paises subdesenvolvidos se
tornam dependentes da producdo de bens primarios e da abertura de linhas de
comeércio que atendem aos interesses das economias centrais. Essa relagao
desigual cria uma estrutura econdmica dual nos paises subdesenvolvidos, onde o

moderno coexiste com o arcaico, e passa a existir uma heterogeneidade tecnoldgica,
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com regides de alta e baixa produtividade. Essa dualidade reflete-se na sociedade
como um todo, gerando desequilibrios internos. As classes dominantes, por sua vez,
mantém altas taxas de lucro, sem serem contestadas, devido a incapacidade dos
centros de desenvolvimento local absorverem a totalidade da for¢ca de trabalho
disponivel, o que limita a mobilizacdo da classe trabalhadora e inibe a luta de
classes.

Para que o desenvolvimento ocorra, € necessario que o Estado atue de forma
mais incisiva, produzindo a absorcédo da forca de trabalho excedente e promovendo
uma distribuicdo de renda mais equitativa. Em contraste com as economias
desenvolvidas, onde as politicas quantitativas sao suficientes para sustentar o
crescimento, nos paises subdesenvolvidos € necessario um esforgo estatal mais
complexo, que envolva reformas estruturais profundas, como as reformas agraria,
bancéria, tributaria e fiscal.

Outrossim, Furtado evidencia sua preocupacdo com a autonomia crescente
dos centros de decisdo transnacionais em detrimento dos Estados Nacionais,
particularmente no contexto neoliberal. Para Furtado, a transnacionalizagcdao do
sistema produtivo e a internacionalizacdo dos sistemas financeiros resultaram na
perda de controle dos sistemas econémicos nacionais, especialmente nos paises
subdesenvolvidos. Nesse cenario, as empresas transnacionais competem
diretamente com os Estados como centros decisérios, desafiando os objetivos
sociais e politicos tradicionais da nacéo. Entao, Furtado defende o fortalecimento do
Estado como principal centro de decisao, capaz de regular o capital transnacional e
direciona-lo para os interesses nacionais.

ApoOs abordar esses aspectos importantes da obra de Celso Furtado,
principalmente as questdes relacionadas ao enfraquecimento dos centros decisoérios
nacionais e ao dominio das empresas internacionais, na seg¢ao seguinte sera
examinada a discussao sobre a questdo do Estado frente a globalizagdo, sob a
perspectiva de trés autores candnicos no que se refere a esse ultimo conceito.
Assim, o objetivo sera aprofundar o entendimento da producdo tardia do
pensamento do intelectual brasileiro, a partir do cotejamento de sua discussdo com

0S seus contemporaneos.
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2.2. ESTADO E GLOBALIZAGAO: CELSO FURTADO EM DIALOGO

Nesta secdo sera analisado como a discussdao sobre o conceito de
globalizagdo aparece em trabalhos de autores renomados, como Milton Santos,
Octavio lanni e Celso Furtado. O periodo selecionado da produgao de Furtado para
a reflexao desta pesquisa, tem como contexto o processo de transformacao historica
chamado de globalizagdo. Assim, buscamos evidenciar os multiplos impactos desse
processo para os Estados Nacionais, e como Celso Furtado apreende a atuacao
estatal nesse cenario de enfraguecimento dos centros decisérios nacionais, do
dominio global das grandes empresas e do avango do neoliberalismo.

Para o gedgrafo Milton Santos (2000) e o socidlogo Octavio lanni (1999),
seguindo a mesma linha de Celso Furtado (1998; 1999a), a globalizagao é o estagio
mais avancado da expansdo do sistema capitalista. Com os avancgos cientificos,
surgiram técnicas cada vez mais sofisticadas, sendo as tecnologias da informacgéao e
comunicagao (TICs) sua principal expressédo. Essas transformagdes levaram a
disseminagao de um novo sistema técnico que conectou o capital em nivel global.
No entanto, conforme apontado por Milton Santos, é fundamental destacar que a
globalizagdo nao se restringe a um conjunto de novas técnicas de tratamento da
informacéo, ela também se manifesta como um sistema que explora a forca de

trabalho globalmente:

S6 que a globalizacdo nao é apenas a existéncia desse novo sistema
de técnicas. Ela é também o resultado das ag¢des que asseguram a
emergéncia de um mercado dito global, responsavel pelo essencial
dos processos politicos atualmente eficazes. Os fatores que
contribuem para explicar a arquitetura da globalizagdo atual sdo: a
unicidade da técnica, a convergéncia dos momentos, a
cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor uUnico na
histéria, representado pela mais-valia globalizada (Santos, 2000, p.
12).

Do mesmo modo, para lanni (1999), quando a Guerra Fria acabou, o
capitalismo ganhou impulso, pois passou a se estender para os paises que até
entdo participavam do bloco socialista, e que, portanto, ndo compunham
ativamente o sistema econdmico internacional. Apresenta-se, entdo, um novo ciclo
da globalizagao do capitalismo. A esse respeito, o socidlogo Octavio lanni (1999,
p. 129) entendeu que se tratava de:
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[...] um novo ciclo de globalizagao do capitalismo, que atinge mais ou
menos drasticamente tanto a América Latina e o Caribe como a Asia,
Africa e Europa Central e Oriental. Inclusive a Europa Ocidental, o
Japao e os Estados Unidos sao envolvidos nos processos e
estruturas deflagrados com a (globalizagcdo do capitalismo
desenvolvida por dentro da Guerra Fria e acelerada com a
transformacdo do mundo socialista em uma vasta fronteira de
desenvolvimento intensivo e extensivo do capitalismo.

No periodo em questdo, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD), a Organizacédo Mundial
do Comércio (OMC) e as corporagdes transnacionais passaram a pressionar 0s
Estados Nacionais a promoverem reformas politicas de cunho neoliberal, que
favorecem a dindmica das relagdes capitalistas de produg¢do. Para lanni (1999, p.

130), tratava-se de:

[...] promover a desestatizagdo e desregulacdo da economia
nacional; simultaneamente, promover a privatizagdo de empresas
produtivas estatais e dos sistemas de saude, educagdo e
previdéncia. Além disso, abrem-se os mercados, facilitam-se as
negociagcbes e associagbes de corporagdes transnacionais com
empresas nacionais. Muitas conquistas sociais de diferentes
categorias operarias e outros assalariados ja foram ou estdo sendo
redefinidas, reduzidas ou mesmo eliminadas, sempre a partir de
palavras de ordem tais como "mercado", “"produtividade",
"competitividade"; com graves prejuizos para os que sao obrigados a
vender a sua forga de trabalho para viver ou sobreviver.

Esse processo representou a derrocada do projeto desenvolvimentista que foi
estabelecido entre 1930 e 1980 no Brasil, dando lugar ao projeto transnacional, um
modelo de desenvolvimento administrado por entes exteriores aos Estados
Nacionais, o que resultou no impedimento da soberania nacional (Furtado, 1984;
1992a; 1999a; 2004; lanni, 2000).

Assim, para lanni (2000), o Brasil nasce, no século XVI, como provincia do
colonialismo, e adentra o século XXI como provincia, ou apéndice, do capitalismo
global. Nessa diregcao, na virada do século XX para o XXI, o Estado se transforma
em uma instituicdo administrativa dos interesses das classes dominantes globais.
Em uma linha semelhante, mas ndo tdo incisiva sobre o Estado frente a
globalizagado, Furtado (Furtado, 1984; 1992a; 1999a; 2004) destaca o dominio das
empresas transacionais no cenario global e o enfraquecimento dos centros

decisorios nacionais.
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Apds a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a industrializagdo se espraiou
pelo globo. Durante a Guerra Fria (1946-1989), o desenvolvimento do capitalismo foi
extensivo e intensivo, ou seja, houve a industrializacdo das nagdes
subdesenvolvidas, que, num primeiro momento, se baseou nas politicas de
substituicdo de importacdes. Essas politicas visavam propiciar a producéao interna de
mercadorias que eram importadas — processo que poderia gerar maior dependéncia
de produtos intermediarios e de bens de capital (Tavares, 1972).

O impulso de expansao do capitalismo em escala global existe desde seus
primérdios, todavia, no século XX esse processo se completa. O modo de produgao
capitalista se organiza primeiramente no ambito nacional, transformando as formas
de viver e de trabalhar nesses espacos. Depois desse processo, o capitalismo
transborda as fronteiras nacionais, buscando as matérias-primas, a expansao do
mercado, as novas formas de lucro e o desenvolvimento das forgas produtivas
(Furtado, 1998; lanni, 2004).

Conforme lanni (2004), a globalizagdo sinaliza o terceiro estagio do
desenvolvimento capitalista, quando o capitalismo se transforma num sistema
definitivamente global (Furtado, 1998). O sistema de poder estabelecido pelos
mercados financeiros, por conta de sua alta rentabilidade, junto a circulagédo de
rigueza em escala mundial através da esfera financeira, Furtado (1998) chama de
“capitalismo global”. Nesse tocante, os Estados-Nacgdes perdem forgas, tanto os do
centro como os da periferia. No capitalismo global, os nacionalismos e os
regionalismos existem, todavia, 0 que passa a ter proeminéncia é a sociedade global
expressa pelo compartiihamento de relagdes e estruturas sociais, econdmicas,
politicas e culturais (lanni, 2013).

Se no século XIX ja era possivel perceber a emergéncia de monopdlios e
cartéis, fenbmeno alavancado no século XX, no contexto da globalizagdo, o
dinamismo das forcas econdmicas globais altera as caracteristicas do que define
uma nacgao, pois o novo patamar de reprodugao ampliada do capital transforma
constituicdes, gestdes econdmicas, moedas, projetos de desenvolvimento etc. (lanni,
2013; Furtado, 1998).

Assim como para lanni, na concepgao de Furtado (1999a), a economia
capitalista também tem como caracteristica o impulso para a expansao. Antes da
Primeira Guerra Mundial, a abertura para transagdes e investimentos internacionais,

principalmente em titulos, ja era pratica comum. Para Furtado, o que a globalizagao
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inaugura é um sistema produtivo transnacional-global, que resulta em uma nova
alocagao de recursos mundialmente e enorme concentragdo de renda. Essa ultima
caracteristica, decorre do desenvolvimento de novas técnicas produtivas, como a
eletrbnica e os meios de comunicagdes avangados (Santos, 2000; Furtado, 1999a).
Esses fatores consolidaram o poderio das empresas transnacionais, que, por sua
vez, passaram a influenciar a alocacao de recursos em todos os paises.

Ainda, para lanni (2004), a intensificacdo do capitalismo global deteriora o
tecido social nacional. Cada vez mais, sindicatos, movimentos sociais e partidos vao
sendo substituidos pela midia, na formagdo da opinido publica, e as pessoas
passam a pensar e a sentir conforme a industria cultural produzida nacional e
mundialmente. As pragas — as agoras — se transformam em shows, shoppings,
programas de televisao etc. O trabalho tem relevancia dentro desse cenario, pois 0
capitalismo reduz o mundo a uma “uma espécie de imensa fabrica” (lanni, 2004;
Santos, 2000). No mesmo sentido, Celso Furtado (Furtado, 1984) se preocupa com
a reprodugao cultural introduzida pela globalizagdo, apontando que esse processo
poderia induzir a mimetizacao de planos de desenvolvimento, e também dificultaria a
criacao de uma cultura nacional.

Também se aproximando de Furtado, Milton Santos (2000) entende que uma
das fabulas da globalizagéo é a crenga na “morte do Estado”. O que se assiste € um
enfraguecimento do Estado no atendimento do bem-estar da populagdo, mas, no
que diz respeito ao atendimento dos interesses do sistema financeiro internacional,
ele continua bem atuante, o que veio a ser chamado de neoliberalismo. Assim como
para Furtado (1998), Santos (2000, p. 10) destaca que a globalizagdo se apresenta

como perversidade para a maior parte da populagao:

De fato, para a grande maior parte da humanidade a globalizacao
esta se impondo como uma fabrica de perversidades. O desemprego
crescente torna-se cronico. A pobreza aumenta e as classes médias
perdem em qualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A
fome e o desabrigo se generalizam em todos os continentes. Novas
enfermidades como a SIDA se instalam e velhas doencas,
supostamente extirpadas, fazem seu retorno triunfal. A mortalidade
infantil permanece, a despeito dos progressos médicos e da
informacdo. A educagado de qualidade é cada vez mais inacessivel.
[...] todas essas mazelas sdo direta ou indiretamente imputaveis ao
presente processo de globalizagéo.

Além disso, apesar de destacar através de um aspecto cultural, Milton

Santos (2000) também se alinha a Furtado (1998) em relacdo a determinagao da
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mentalidade nacional pela globalizagdo. Para Santos (2000, p. 17), a tirania do

dinheiro e da informagao s&o os eixos do capitalismo globalizado:

A associacao entre a tirania do dinheiro e a tirania da informacao
conduz, desse modo, a aceleracdo dos processos hegemdnicos,
legitimados pelo “pensamento Unico”, enquanto os demais processos
acabam por ser deglutidos ou se adaptam passiva ou ativamente,
tornando-se hegemonizados. Em outras palavras, os processos nao
hegemobnicos tendem seja a desaparecer fisicamente, seja a
permanecer, mas de forma subordinada, exceto em algumas areas
da vida social e em certas fracdes do territério onde podem manter-
se relativamente autbnomos, isto é, capazes de uma reproducgao
prépria. Mas tal situacdo €& sempre precaria, seja porque o0s
resultados localmente obtidos sdo menores, seja porque o0s
respectivos agentes sao permanentemente ameacados pela
concorréncia das atividades mais poderosas.

Ainda, Furtado (1999a) argumenta que o Estado pode desempenhar um
papel central no enfrentamento dos novos problemas trazidos pela globalizagéo. A
intervencdo nado se daria através de uma restricdo arbitraria das operacdes das
empresas transnacionais, mas, sim, no sentido de direciona-las para que foquem no
mercado interno e na promog¢ao de oportunidades de emprego. Para isso é
fundamental o aprimoramento da capacidade do aparato estatal no controle dos
fluxos monetarios e financeiros. Ou seja, essa intervengdo nao seria nem
desenvolvimentista nem totalmente liberalizante, mas uma readequagdo das
“capacidades estatais” com vistas a mitigar os danos sociais causados pela abertura
econdmica. Veremos nas proximas sec¢des que o conceito de capacidades estatais €
criado nesse contexto.

Ademais, Furtado denomina o processo de crescimento da interdependéncia
das economias como globalizacao (Furtado, 1998). Sob a globalizagao, os sistemas
produtivos se interligaram, o que trouxe desafios complexos para os Estados
Nacionais. O alcance das politicas publicas foi reduzido, a clareza em torno da
nocao de sistema econdmico nacional se dissipou e os fundamentos econdmicos da
solidariedade social enfraqueceram. O elevado desemprego nos paises
subdesenvolvidos possibilitou que as empresas transnacionais empregassem forca
de trabalho barata, o que impulsionou a sua competitividade.

Assim, a globalizacdo € caracterizada por um processo de relocalizagao
produtiva com concentragdo de renda (Furtado, 1998). Desse modo, o mercado
financeiro limita o poder do sistema politico, enquanto o fluxo de -capitais
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internacionais se torna uma ameaca constante para a estabilidade econémica dos
paises. Segundo Furtado (1998), alguns dos efeitos da globalizacdo também
incluem: o surgimento de blocos econémicos e politicos, como a Unido Europeia,
que envolve a abdicagcdo de prerrogativas nacionais; o aumento da relevancia de
paises asiaticos, impulsionado por investimentos significativos em educagéo e pela
disponibilidade abundante de m&o de obra; a crescente pressao pela
desregulamentagdo dos mercados nas economias latino-americanas e a inevitavel
concentragao de renda devido a globalizagdo das atividades produtivas.

Outra preocupacéao de Furtado (2000a), neste contexto, € a lenta absorgéo da
forca de trabalho pelo sistema econdémico dos paises subdesenvolvidos. O
economista nomeia essa sociedade de “sociedade de servigos”, cujos eixos sao o
desemprego estrutural e a precarizagdo do trabalho, decorrentes do
desenvolvimento tecnoldgico e do fluxo de capitais internacionais, que muitas vezes
escolhem lugares com forga de trabalho barata para se alocarem.

No mesmo sentido, outra explicacdo para essas caracteristicas deletérias, € a
de que o motor do crescimento econbémico deixa de ser o mercado interno,
valorizando-se a integragdo com o sistema econdémico internacional e, ao mesmo
tempo, enfraquecendo-se as articulagbes das regides nacionais. A respeito dessa

vulnerabilidade, Furtado comenta:

Nessas circunstancias, ja ndo se contara com a integracao das
economias regionais e a formacdo do mercado interno em geral
como um motor do crescimento (engine of growth, na expressao dos
tedricos do imediato pds-guerra). A alternativa consiste em apoiar-se,
de preferéncia, no mercado internacional, o que significa depender
da dindmica das empresas ftransnacionais. Ora, o estilo de
desenvolvimento que estas impdem caracteriza-se por uma lenta
geracdo de emprego, ou seja, por uma margem crescente de
desemprego estrutural. A experiéncia dos paises que integram a
Unido Europeia tem demonstrado sobejamente que o
enfraguecimento das formas de coordenagdao e regulagao
macroecondmica, no plano nacional, se traduz por um debilitamento
da acumulagéo e por um aumento da taxa de desemprego (Furtado,
2000a, p. 9-10).

Também, no entender de Furtado (2000b), a desarticulacdo nacional gera a
regionalizacdo dos interesses politicos. No passado do Brasil, essa regionalizagao
havia sido contida pela paulatina interdependéncia dos interesses econdémicos, o

que deu origem a um sistema nacional. Porém, a légica de desenvolvimento através
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de conexdes internacionais emperra a mobilidade da for¢a de trabalho em territério
nacional, criando interesses corporativos. Logo, a solidariedade entre as regides se
enfraquece e a unidade nacional se debilita. Esses processos acarretam a criagao
de bolsdes de miséria e de tensdes regionais e corporativas, em suma, a destruicéo
do pais como projeto nacional (Rezende, 2023).

Como antidoto a esse quadro, Furtado (2000b) postula um Estado que tenha
uma politica de desenvolvimento pautada na cultura nacional, e ndo na ldgica
imposta pela acumulagdo de empresas transnacionais. Além disso, o
desenvolvimento mimético perpetrado pelo autoritarismo politico de 1964 teria de ser
rompido, preservando o génio da cultura brasileira, a0 mesmo tempo em que se
absorveriam as técnicas de aumento da capacidade produtiva nacional. Numa
sociedade que comercializa todas as dimensdes da vida, a liberacdo das forcas
criativas da sociedade seria importante para o desenvolvimento, desde que fosse
mantido o objetivo nacional de articular a redugdo do desemprego as altas taxas de
crescimento e a desconcentracdo da renda. Objetivo este que s6 poderia ser
alcancado através da soberania do Estado frente aos interesses das empresas
transnacionais.

Assim, a globalizagdo beneficia os paises que dominam a tecnologia e
exploram as assimetrias técnicas globais. Paises como o Brasil — com muitos
recursos naturais e muitas disparidades sociais — sdo 0s que mais sofrem no
contexto da globalizagédo, nos quais podem ocorrer inflexdes de governos fascistas,
com a finalidade de deter a revolta popular. Portanto, preservar a independéncia
politica, retomar o projeto nacional e o centro dinamico da economia para o mercado
interno sao fatores indispensaveis para a produgcao de um desenvolvimento
sustentado no contexto da globalizagédo (Furtado, 2000b).

As estratégias politicas de longo prazo para o desenvolvimento em meio a
esse contexto, segundo Furtado (1999a), deveriam: 1) reverter o processo de
concentracdo de renda e patriménio, solucionando a questao da subutilizagdo da
forca de trabalho, dos solos araveis nédo explorados e das diversas fontes de
energia; 2) enfrentar o atraso dos investimentos no fator humano, ja que a falta de
educacao gera disparidades salariais; e 3) reestruturar a abordagem em relacéo a
globalizacdo, com menor énfase nas empresas transnacionais.

Vale ressaltar, que no cenario nacional no final do século XX, aproximando-se
de Furtado, Chico de Oliveira destaca que apds o periodo ditatorial e da crise de



41

1980, com a financeirizagdo do capitalismo, ou a mundializagdo do capital
(Chesnais, 2016; Oliveira, 2006) — conceito ndo utilizado por Furtado — abriram-se as
barreiras do sistema monetario financeiro dos Estados Nacionais. Enquanto a
periferia do sistema tinha problemas com suas dividas externas, as economias
centrais desenvolveram um alto grau de produtividade, através do progresso técnico.
Aumentou-se a “massa marginal” de trabalhadores ndo funcionais para a
acumulacdo de capital. Assim, se barateou o custo da forgca de trabalho, e isso
combinado com a financeirizagdo do capital, originou o fenémeno da
sobredeterminagdo do capital financeiro em relacdo ao capital produtivo, nas

palavras de Chico de Oliveira:

Movimentos em tempo real do capital ficticio, transitando entre
bolsas e mercados financeiros com a rapidez da luz. O deslocamento
de fabricas para periferias tdo remotas que antes ndo contavam nada
para a acumulagdo mundial, Coréia do Sul e Taiwan, depois
Indonésia, Malasia e Filipinas. E agora sobretudo a China, uma
enorme massa de capital financeiro circulando, uma especulacao
bursatil que confirmava essa massa, que mal se sustenta nos dias de
hoje e que, na interpretacdo de Chesnais, € o sinal de sua
fragilidade. Um capital de imagens que torna a marca seu principal
atout, comandado por uma digitalizacdo e molecularizagdo que
mudou radicalmente a linguagem e as referéncias do proprio
cotidiano e permite uma forma de capital que atua como virtual, isto
€, capaz de extrair mais-valia no momento do uso da forca de
trabalho, sem os constrangimentos da era industrial [...] (Oliveira,
2006, p. 274).

No Brasil, Fernando Collor de Mello foi o presidente que tentou inserir o pais
na onda da globalizagdo, prometendo, assim, liquidar com a altissima inflagao
presente, e acabar com a corrupg¢édo no Estado, porém, ocorreu apenas a adesao ao
receituario neoliberal, comenta Chico de Oliveira sobre o sucessor de Collor, aquele

gue avangou mais no mesmo sentido ja iniciado nos anos 90:

O periodo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) aprofundou, num
grau insuspeitado, o desmanche iniciado. Privatizacdo total das
empresas estatais (restaram apenas a Petrobras, o Banco do Brasil e
a Caixa Econémica Federal e os bancos, o BNDES e os regionais de
fomento), deslocando o campo de forgas no interior da prépria
burguesia, desmontando o tripé empresas estatais-privadas
nacionais-multinacionais que deslizou para a predominancia da
ultima nos principais eixos da acumulacéo de capital, extrovertendo o
centro de decisbes e tornando irrelevante um conjunto de
associagdes publicas construidas em torno das empresas estatais,
como sindicato de petroleiros e associagdo de engenheiros da
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Petrobras, por exemplo. A relacdo Estado-burguesias se altera
radicalmente, tornando o Estado uma espécie de refém do novo
poder econdmico centrado nas multinacionais produtivas e
financeiras (Oliveira, 2006, p. 278).

O desfecho desse periodo resultou em um aumento exponencial da divida
interna, que cresceu dez vezes entre 1994 e 2002. Cerca de um quarto a um quinto
do Produto Interno Bruto (PIB) trocou de dono nesse intervalo, por meio de
privatizacoes e fusdes (Oliveira, 2006). O indice de desemprego subiu de 4% em
1990 para 8% em 2002, e o emprego “sem formas” — informal, sem fun¢des claras e
sem horarios fixos — alcangou mais de metade da populagédo. O sociélogo Chico de
Oliveira (2006) afirma que ha um consenso relativo de que o neoliberalismo
fracassou no Brasil.

Vale ressaltar, que de acordo com os escritos investigados, Celso Furtado
somente falaria de um “modelo neoliberal” ap6s os anos 2000 (Furtado, 2004). Ele
se colocava como critico da venda do patrimdnio publico e do desmantelamento das
“capacidades estatais” no final do século XX, pois foram esses os elementos que
levaram a industrializagdo nacional (Furtado, 1992b; 1999a; 2004), o que o fez
considerar os anos 1980 e 1990 como décadas perdidas.

Assim, neste capitulo foi apresentado que para lanni, Milton Santos e Celso
Furtado a globalizac&o representa o estagio mais avangado da expansao capitalista,
consolidando o capitalismo como o sistema hegeménico. Octavio lanni interpreta a
globalizagdo como um processo que subordina o Estado nacional as dinamicas
globais, transformando-o em um apéndice das empresas transnacionais. Essas
corporagbes passam a ditar as diretrizes do desenvolvimento nacional,
enfraguecendo a soberania estatal e redimensionando a relagao entre poder politico
e econdmico. Na visao de lanni, essa perda de autonomia reflete o predominio de
interesses globais sobre as prioridades nacionais, aprofundando as assimetrias no
cenario internacional.

Milton Santos, por sua vez, rejeita essa ideia da "morte do Estado" na era da
globalizacdo. Para ele, o papel do Estado foi remodelado para atender aos
interesses financeiros globais, priorizando o fluxo de capitais em detrimento do bem-
estar social. Esse processo, posteriormente chamado de neoliberalismo, transforma
as fungdes do Estado, que passa a abandonar a provisdo de servicos publicos para
se submeter as exigéncias do sistema financeiro internacional. Santos alerta para as

consequéncias desse modelo, como o aumento da desigualdade e o
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enfraquecimento do tecido social, destacando que o Estado, embora ativo, se tornou
um executor dos interesses das forgas hegemdnicas do capitalismo global.

Celso Furtado, mais proximo da perspectiva de Milton Santos, se colocava
como grande critico das transformagdes impostas pela globalizacdo ao papel do
Estado e as dindmicas econdmicas nacionais. Em sua visdo, a globalizagao
configurou-se como um processo de intensificagdo das interdependéncias
econbmicas entre os paises, marcado pela consolidacido de um sistema produtivo
transnacional que resultou no enfraquecimento das capacidades decisérias dos
Estados Nacionais, especialmente nas economias periféricas. Para Furtado (1998;
2000b), esse fenbmeno € caracterizado pela concentragdo de renda e pela
realocalizagdo produtiva, que agrava as desigualdades sociais e regionais em
paises como o Brasil.

Segundo Furtado, a globalizagdo ndo é um processo recente, mas se
completa no final do século XX, e representa o avancgo global do capitalismo, no qual
a légica do mercado internacional sobrepbe-se a autonomia dos Estados Nacionais.
Ele enfatiza que o dominio das empresas transnacionais desarticula os mercados
internos e reduz a capacidade dos governos de implementar politicas voltadas ao
bem-estar social. No Brasil, essa dinamica fragilizou as bases do projeto
desenvolvimentista construido entre 1930 e 1980, comprometendo a soberania
econdmica e politica do pais. Para Furtado (2004), as décadas de 1980 e 1990
representaram “décadas perdidas”, durante as quais o desmonte das “capacidades
estatais” e a adogdao do “neoliberalismo” aprofundaram a vulnerabilidade da
economia nacional frente ao capital internacional. No Brasil, a privatizagao de
empresas estatais, iniciada nos anos 1990, foi emblematica desse processo,
enfraquecendo os instrumentos de planejamento econémico e deslocando os
centros decisérios para fora do territério nacional.

Furtado ainda analisa as implicagbes culturais da globalizacdo, alertando
para os riscos da mimetizacdo de modelos de desenvolvimento que desconsideram
as especificidades histéricas e culturais das nacgdes. Para ele, a reproducdo de
padrdes impostos pela cultura global ndo apenas fragiliza a identidade cultural, mas
também dificulta a formulagao de projetos nacionais de longo prazo. Nesse contexto,
a industrializagédo, antes vista como um motor do desenvolvimento autbnomo, passa
a ser subordinada a lIégica das empresas transnacionais, que priorizam a exploragcao

de forca de trabalho barata e a maximizacao de lucros em detrimento das condicdes
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sociais locais.

Assim, um aspecto central na critica de Furtado € o impacto da globalizagao
sobre o mercado de trabalho. Ele observa que o processo de desindustrializagao,
aliado a concentracdo das atividades econOmicas em setores de servicos e
tecnologia, agravou o desemprego estrutural e precarizou as condi¢gdes de trabalho.
Para ele, a “sociedade de servigos” emergente ndo absorve a forga de trabalho em
ritmo suficiente, gerando bolsdes de miséria e exclusédo social, especialmente nos
paises da periferia.

Em contraponto as tendéncias impostas pela globalizagdo, Furtado propde
um modelo de desenvolvimento que resgate a soberania do Estado e priorize o
fortalecimento do mercado interno. Ele argumenta que o Brasil deve formular
politicas publicas que conciliem crescimento econdmico com desconcentragdo de
renda, investimento em educagéao e integracdo das economias regionais. Somente
através da articulagdo entre soberania politica e inovagao produtiva seria possivel
enfrentar as assimetrias globais e criar um modelo de crescimento sustentavel e
inclusivo.

Furtado (2000b) enfatiza que a globalizagdo, ao beneficiar os paises
tecnologicamente avangados, reforca as desigualdades estruturais do sistema
capitalista, colocando os paises periféricos em uma posi¢céo de subordinagdo. Sem a
recuperacao das “capacidades estatais” e o fortalecimento de um projeto nacional, a
globalizagdo continuara a aprofundar as desigualdades, limitando as possibilidades
de desenvolvimento autdbnomo. Para ele, a preservagao da independéncia politica e
econbmica € indispensavel para que paises como o Brasil possam superar os
desafios impostos pela nova ordem global.

Assim, tendo avangado a respeito das caracteristicas da globalizagao a partir
da discussao de autores classicos, e da exposigcao dos conceitos-chave de Celso
Furtado na primeira secdo, poderemos prosseguir com os outros elementos que
compdem esta pesquisa. Desse modo, as proximas seg¢des discorrerdo a respeito da
metodologia da pesquisa, do conceito de capacidades estatais, e também incluira
uma breve exposicao relacionada ao conceito de Estado Desenvolvimentista. Assim,
a soma desses elementos fornecera a base tedrica necessaria para a posterior
analise dos elementos encontrados sobre a questdo do Estado nos escritos
selecionados do intelectual brasileiro.
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3. ESTADO, DESENVOLVIMENTO E CAPACIDADES ESTATAIS: UMA LEITURA
SOBRE CELSO FURTADO

Este capitulo sera estruturado em trés secdes. Na primeira, € oferecida uma
explicagdo sobre a metodologia de pesquisa bibliografica, de revisdo bibliografica e
da selegao dos livros de Celso Furtado. A segunda traz a discussao sobre o conceito
de Estado Desenvolvimentista e de capacidade estatais. Por fim, a terceira secao
apresenta a abordagem do economista brasileiro com relagao ao Estado, a partir dos

textos selecionados do autor.

3.1. METODOLOGIA

Esta secao apresenta o percurso para a construcdo desta dissertagao, que
se trata de uma pesquisa bibliografica, ou seja, um trabalho que investiga
exclusivamente fontes bibliograficas, livros e artigos (Garcia, 2016). Como
apontado por Gil (1999, p. 50):

A pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliograficas.

Além de utilizar fontes bibliograficas, vale ressaltar que esta dissertagao

propde novas interpretagcdes sobre o material. A esse respeito,

E importante que seja elaborada uma boa revisdo bibliografica, um
levantamento do estado da arte daquele conteudo. Esse
levantamento bibliografico sem que seja feita uma contribuicdo, uma
nova proposta, quer seja contra ou a favor do que foi levantado na
revisdo nao pode, por si sO, ser considerado uma pesquisa, quanto
mais bibliografica (Garcia, 2016, p. 293).

A pesquisa bibliografica e a revisao bibliografica sao diferentes dimensdes da
pesquisa. A pesquisa bibliografica € um tipo de metodologia de investigacao
cientifica, voltada a analise de materiais bibliograficos. Assim, esse modo de
pesquisa, geralmente envolve trés etapas fundamentais: o levantamento de um

material escrito, a elaboragdo de um plano de leitura e a avaliagao inicial desse
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material para garantir sua qualidade. Por fim, se da a extragcdo e sintese das
informacdes dessa literatura com a finalidade de responder a uma questdo de
pesquisa (Lima; Mioto, 2007), e que nessa dissertacdo se refere a descoberta dos
diferentes aspectos trazidos por Furtado sobre a participacdo do Estado no processo
de desenvolvimento em um contexto especifico de sua producgao.

Ademais, a revisdo bibliografica € a metodologia utilizada para o
levantamento e exposi¢cdo do material de analise da pesquisa bibliografica. Existem
diferentes formas de revisdes, essa dissertagdo utiliza a metodologia de revisao
narrativa. As pesquisas de revisdo narrativa geralmente incorrem em grau elevado
de subjetividade, pois n&do precisam expor a maneira como chegaram aos textos
selecionados para a revisao bibliografica (Rother, 2007). Ou seja, esse tipo de
revisdo elabora uma interpretagdo a partir do levantamento bibliografico, sem
apresentar necessariamente os caminhos e critérios utilizados para selecdo do
material.

Embora o processo de selegao dos textos de Celso Furtado seja apresentado
adiante nesta secdo, e também a introducéo esclarecga as fontes dos textos sobre o
estado da arte da pesquisa - que se encontram na seg¢ao 2.1 - os trabalhos das
secgOes sobre a globalizagao, as capacidades estatais e o desenvolvimento atual ndo
seguiram a mesma metodologia, devido ao limite de tempo para execugao desta
pesquisa.

De outro modo, revisdes sistematicas sao mais abrangentes, abordam o
estado atual da arte (Nicolau, 2013) de cada ponto tratado na revisao bibliografica,
detalham o percurso adotado para a obtencdo da bibliografia apresentada, e
incluem, muitas vezes, o desenvolvimento cronolégico da discussao sobre um
determinado tema (Rother, 2007). Vale destacar que em nenhum dos estudos
encontrados sobre a questdo do Estado em Furtado, se discute qual tipo de reviséo
bibliografica foi utilizada nas pesquisas — refiro-me aos textos do capitulo 2.1 desta
dissertacao.

A forma de selecao dos trabalhos de Furtado foi a seguinte: procuramos todos
os escritos do autor citados nas bibliografias dos principais comentaristas que
abordam, especificamente, a questdo do Estado nos escritos tardios de Furtado,
periodo de 1980 a 2004. Desse modo, recorremos aos textos de Wasques (2018;
2021) e Moraes; lbrahim; Tauil (2021). A partir desses textos, foi gerada uma

compilagdo de obras e artigos de Furtado. N&o foi possivel usar nenhuma
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ferramenta automatizada para gerar essa lista, pois elas ndo possuiam o recurso
necessario para estabelecer quais seriam os trabalhos de Celso Furtado em sua
parte tardia de producéo.

Dessa primeira compilacdo foram extraidos oito livros e oito artigos, que
apareceram como os mais citados segundo o Google Académico (o procedimento se
encontra nos apéndices). A unica modificagéo realizada, prezando pela melhoria do
material de analise — que é recomendacgao da metodologia de pesquisa bibliografica
- foi retirar da analise dois livros: A Fantasia Organizada e A Fantasia Desfeita, pois
eles tratam de assuntos muito anteriores a 1980. No lugar dessas obras, foi inserido
o livro O Brasil Pos-“Milagre”. Publicado em 1981, este livro trata de acontecimentos
imediatamente anteriores ao periodo recortado por essa pesquisa, e também aborda
a década de 1980. Sendo assim, coloca-se como um material mais adequado a
proposta desta dissertacido. A lista com os escritos selecionados de Celso Furtado
esta incluida em uma secgéo especifica da bibliografia desta dissertagao, intitulada
“Celso Furtado: Textos Selecionados”.

Os dezesseis textos selecionados foram estabelecidos com base no estudo
de Wasques (2018), e representa uma quantidade aproximada dos materiais citados
no corpo da tese de doutorado do autor, na secdo que aborda os “escritos finais” de
Celso Furtado. Além disso, optou-se por um conjunto de dezesseis trabalhos por
consistir em uma quantidade viavel para a conclusdo da pesquisa dentro do prazo
estipulado pelo programa de pos-graduagao.

Assim, as sec¢bes seguintes analisam os elementos encontrados sobre a
questao do Estado nos livros e artigos selecionados de Celso Furtado, resgatando a
discussao sobre as capacidades estatais. Dessa forma, sera possivel evidenciar a
pertinéncia dessa abordagem para a leitura e atualizagdo da obra do intelectual

brasileiro.

3.2. CAPACIDADES ESTATAIS E ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

Nesta sec¢ao sera discutido como os conceitos de Estado Desenvolvimentista
(ED) e de capacidades estatais, tem similaridade com a abordagem de Celso
Furtado com relacdo ao Estado. Apesar do autor ndo utilizar diretamente o conceito
de ED, nem o de capacidades estatais, pois (como apresentado no tépico 2.1) ele

trabalha com o conceito de planejamento, esses conceitos possuem aproximagoes
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com sua perspectiva de “Estado Planejador”. Por isso, o intelectual pode ser lido
como um defensor do ED no Brasil (Strauss, 2019), o que torna essa discusséo
importante para a analise proposta. Vale ressaltar que o conceito de capacidades
estatais se originou do conceito de ED.

Enquanto Celso Furtado utilizava o conceito de planejamento desde meados
do século XX, de outro modo, o conceito de Estado Desenvolvimentista s6 foi
utilizado por Chalmers Johnson em 1982, para entender o caso do desenvolvimento
japonés. Para Johnson, instituicdes como o MITI (Ministério da Industria e Comércio)
no Japao, desempenharam um papel determinante para o crescimento econédmico
japonés, ao formular politicas de longo prazo, identificar setores estratégicos e
facilitar a cooperagao entre governo e setor privado.

Nesse sentido, um ED é um Estado que consegue desenvolver mecanismos
institucionais que fazem com que a burocracia tenha acesso ao dialogo com grupos
sociais e classes estratégicas, o que Peter Evans (1995) chamou de “autonomia
inserida”. O conceito de Evans diz respeito a capacidade do Estado em promover o
desenvolvimento econémico, através do dialogo com diferentes grupos sociais e de
agdes governamentais promovidas por dispositivos institucionais.

O ED possui trés dimensdes: a contextual, a institucional e a volitiva. A
contextual se refere as condigbes exteriores ao Estado que facilitam, ou néo, o
surgimento do ED, tanto em termos nacionais como internacionais (Perissinotto,
2014). Do ponto de vista do contexto internacional, guerras e/ou ameacas externas,
por vezes, dao origem a um nacionalismo que se traduz em um state-building,
direcionando politicas econbmicas para o desenvolvimento e a industrializagao
nacional, a fim de responder ao nivel da ameaca exterior.

No que se refere a dimensao institucional, o ED é definido por dois aspectos.

Primeiro, ter uma burocracia voltada para o desenvolvimento. Ou seja:

Primeiramente, um ED deve contar com a presenca de uma
burocracia bem ordenada, tecnhicamente competente, recrutada por
procedimentos especificos, portadora de um ethos burocratico e de
um acentuado esprit de corps e protegida de pressdes clientelistas
(Perissinotto, 2014, p. 62).

Segundo, que essa burocracia ndao pode se isolar completamente da
sociedade, buscando o didlogo constante, através de mecanismos institucionais,

com setores econdmicos estratégicos compostos por grupos representantes do
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capital e do trabalho:

Suas duas faces — burocracia coerente e insergao social — impedem,
por um lado, que o isolamento se transforme em despotismo
burocratico e descambe para o Estado predatdrio e, por outro, que a
insercao na sociedade leve o Estado a ser apropriado pelos grupos
econdmicos e sucumba ao clientelismo e a privatizagédo (Perissinotto,
2014, p. 63).

A dimensao volitiva do ED é composta pela interligacéo de trés aspectos. O
primeiro € a existéncia de uma “elite modernizante” disposta a industrializar e
modernizar o pais segundo um plano definido. Essa elite seria formada por politicos,
funcionarios de Estado e grandes empresarios. Assim, poderia se criar outro tipo de
racionalidade, divergente dos padrbes de mercado. A respeito da caracteristica do

plano modernizante:

A caracteristica especifica dessa racionalidade orientada pelo plano
consiste num tipo de intervencgéo estatal pautada pela producéo de
determinados resultados. Nesse sentido, a ideia de “eficacia”
(entendida como obtencido do resultado previamente definido pelo
plano) predomina sobre a de “eficiéncia” (entendida como a melhor
relagcdo custo-beneficio produzida pelo empreendimento). O que
importa é o resultado, ainda que ele seja produzido com alguma
ineficiéncia, alguma externalidade negativa, como dizem os
economistas (Perissinotto, 2014, p. 63).

Em segundo lugar, a elite modernizadora deveria criar instituicbes aptas a
alcangar as metas desenvolvimentistas. Essas instituigcbes seriam importantes para a
tomada das “decisdes desenvolvimentistas” necessarias, e produzir os agentes que
irilam operar essas metas. Assim, dar-se-ia 0 estabelecimento de uma burocracia
estatal, ou uma “elite desenvolvimentista”. O terceiro aspecto seria a criagcdo de um
consenso politico em torno do projeto modernizante, formando uma “coalizdo
desenvolvimentista”. Desse modo, além da elite modernizante, instituicdes
competentes orientadas para a industrializagdo e uma burocracia competente e
eficiente, ter-se-ia que estabelecer lagos com grupos exteriores ao Estado (elites
econdmicas, sindicatos, etc.).

Nesse sentido, um ED seria:

[...] como um tipo ideal, aquele em que uma elite politica orientada
por ideais desenvolvimentistas e incentivada por um contexto
internacional ameagador é capaz de forjar uma alianga politica de
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modo a sustentar um processo de construgao institucional e de
formagdo de uma burocracia econémica que seja, a0 mesmo tempo,
suficientemente coesa, socialmente inserida, com autonomia e
capacidade para formular e implementar uma politica de
industrializagdo que redefina, no longo prazo, a estrutura econémica
de um pais (Perissinotto, 2014, p. 64).

Alinhado a perspectiva volitiva de um ED, é possivel extrair da obra de Celso
Furtado a defesa de um projeto para o desenvolvimento nacional. Em sua
abordagem, Furtado (1961; 1994) argumenta que um pacto nacional deveria incluir a
valorizagédo das capacidades locais, regionais, e de diferentes grupos da sociedade,
como sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais, etc. Também em suas obras
(Furtado, 1981a; 1983a; 2004), encontra-se a afirmacédo de que, para isso, seria
necessaria vontade politica para superagédo do subdesenvolvimento.

O mesmo ocorre quanto a caracteristica institucional do ED para Celso
Furtado. O autor argumenta que os paises nao poderiam praticar um modelo de
desenvolvimento importado de instituicbes internacionais (Furtado, 1998),
defendendo que a globalizagdo ndo poderia servir de justificativa para a
uniformizacao de politicas de desenvolvimento, uma vez que cada nacido possuiria
tracos particulares. Em vista disso, Furtado (1998) destaca a necessidade da criagao
de instituicbes regionais, como a Comissdao Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), que possibilitou a América Latina pensar seu desenvolvimento com
base no conhecimento local e na criatividade nacional, saindo do saber hegemdnico
importado das ciéncias econdmicas dos paises desenvolvidos.

Do mesmo modo, a venda do patriménio nacional era vista por Furtado
(1999a) como um retrocesso, ja que as empresas publicas seriam cruciais para
fomentar o desenvolvimento. Como ele observou, a concentragcdo industrial na
regiao Sudeste, levou a criagao de 6rgaos de desenvolvimento regional no Nordeste,
como a SUDENE, para mitigar os desequilibrios regionais brasileiros (Furtado,
1983a; 1984). Portanto, ele sugeria que determinadas instituicbes poderiam
expressar a criatividade das regionalidades, e também formar um acervo intelectual
importante, como no caso das universidades, o que seriam elementos fundamentais
para o desenvolvimento regional e nacional (Furtado, 1981a). Para ele, as
instituicdes de Ensino Superior teriam fungdes essenciais para o desenvolvimento,
como a de produzir pesquisas sobre a realidade nacional, qualificar a forca de

trabalho e elaborar propostas para um projeto de desenvolvimento nacional baseado
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em evidéncias (Furtado, 1992a).

No que concerne a caracteristica contextual do ED para o autor, pode-se
destacar o subdesenvolvimento como uma ameacga interna. Do ponto de vista
internacional, a posigao subalterna do Brasil dentro da divisdo internacional do
trabalho, ou a vulnerabilidade a crises vindas de fatores externos, como no caso
Grande Depressao de 1929. Essas caracteristicas criariam o contexto necessario
para a construcdo de um ED no Brasil.

Desse modo, os fatores supracitados constituem elementos que aproximam a
discussao furtadiana das caracteristicas do conceito de ED, e, portanto, do conceito
de capacidades estatais. Os multiplos aspectos sobre a questdao do Estado na obra
do intelectual serdo apresentados, de modo mais detido, no capitulo 4. Por ora,
pretende-se apenas conectar o conceito de ED e de capacidades estatais a obra de
Celso Furtado.

Assim, foram nos paises subdesenvolvidos, ou de industrializagao tardia, que
existiram em maior numero os Estados Desenvolvimentistas. Nos primeiros paises
que originaram o capitalismo, o ED se deu no periodo mercantilista, a partir do qual
se desenvolveu a economia de mercado. Nesse contexto, se defendia a intervengao
do Estado no mercado para o desenvolvimento nacional, que criaria a infraestrutura
e a teia de incentivos institucionais necessarios para a industrializagao dos paises
(Bresser-Pereira, 2012; Polanyi, 2000). Nao obstante, foi na periferia do sistema
econdmico mundial que o carater desenvolvimentista do Estado foi mais presente.
Apos a revolugdo capitalista nesses paises, o nacionalismo se tornou
desenvolvimentista, no intuito de “alcangar” (no inglés, catching-up) o estagio dos
paises desenvolvidos.

Logo, diferente do que ocorreu nos paises centrais do capitalismo — os
chamados “paises ricos” —, onde bastou o acontecimento de uma revolugao nacional
para alavancar a sua industrializagcao, nos paises de capitalismo tardio foi preciso
uma revolugcdo nacionalista. O Japao € o primeiro pais onde aconteceu uma
revolugdo nacionalista, visto que o pais teve de lidar contra ameacas externas,
caracteristica contextual de um ED. Bresser-Pereira (2012, p. 11) esclarece a

distingdo entre revolugédo nacional e revolugado nacionalista:

O modelo de Estado desenvolvimentista foi estabelecido pelo Japao,
quando, depois de haver sido vitima da dominagéo imperial em 1853
e ter sido entdo obrigado a abrir seu pais ao comércio internacional,
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realizou a primeira revolugao nacionalista da histéria, a Restauragao
Meiji, de 1868, e, assim, iniciou sua revolugao industrial e capitalista.
Enquanto os paises que realizaram sua revolucdo capitalista
originariamente, como a Inglaterra, a Franga, os Estados Unidos e
ainda a Alemanha, realizaram apenas uma “revolucéo nacional” — ou
seja, a formacdo de um Estado-nagdo —, os paises retardatarios
tiveram que enfrentar o imperialismo industrial desses paises.

Em alguns paises de industrializagdo tardia, o nacionalismo levou a um perfil
deliberado de desenvolvimento econdmico, resultando no estabelecimento de uma
estratégia de desenvolvimento nacional. A nagdo se tornou um grande agente do
desenvolvimento econémico, o Estado, seu instrumento, os empresarios industriais,
a tecnoburocracia publica e os trabalhadores, seus participantes.

Dessa maneira, pode-se compreender que um ED é um Estado voltado para
o desenvolvimento econdmico, cuja nagdo compartiiha uma estratégia de
desenvolvimento do mercado nacional. Portanto, para que consiga alcangar os
paises desenvolvidos, espera-se dele altas taxas de crescimento. Nesse aspecto,

Bresser-Pereira (2012, p. 11) afirma:

(...) um Estado cuja nacdo compartilha uma estratégia nacional de
desenvolvimento — um conjunto de objetivos, de leis, de politicas, de
acordos e de entendimentos voltados para criar oportunidades de
investimento lucrativo e a melhoria dos padrdes de vida; um Estado
que vé o mercado como uma excelente instituicdo para coordenar a
acao de setores competitivos, mas perigoso sendo prejudicial quando
busca coordenar setores econdmicos monopolistas; um Estado que
rejeita o laissez-faire liberal em relagdo a regulacdo dos mercados e
aos investimentos na infraestrutura e nas industrias de base, e
defende o planejamento nessas areas; um Estado que é incialmente
responsavel por uma parte consideravel dos investimentos, ficando o
restante para o setor privado.

Em sintese, o ED é nacionalista? no plano econdémico porque entende que
existe uma dependéncia dos paises periféricos relativamente aos paises centrais.
Essa subordinagdo leva muitas vezes os paises pobres a aderirem a politicas que
nao atendem aos seus proprios interesses, minando, assim, seu desenvolvimento.

Exemplo disso foi a adesédo de diversos paises da América Latina, o Brasil

2 0 desenvolvimentismo é uma corrente de pensamento nacionalista econémica e ndo étnica. Com
isso, pressupde-se, a0 mesmo tempo, uma crescente relagao entre os paises, porém, também, uma
crescente competicdo entre os mesmos. Na era da globalizagdo, quando essa competicdo se
acentua, os paises centrais ndo hesitam em exercer seu poder econdmico, restando para os paises
periféricos que queiram melhorar suas condigdes sociais, a resisténcia e a busca pelos seus
desenvolvimentos nacionais (Bresser-Pereira, 2012).
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inclusive, ao Consenso de Washington, que recomendava a adogdo do modelo de
desenvolvimento neoliberal, apresentado como o Unico que poderia fornecer
crescimento econdmico com estabilidade e justica social. De outro modo, varios
paises da Asia resistiram as politicas neoliberais, e posteriormente tiveram melhores
desempenhos econdmicos do que os paises latino-americanos. O resultado foi que
as economias latinas cresceram lentamente, enquanto os paises que adotaram
estratégias desenvolvimentistas trilharam o caminho oposto (Bresser-Pereira;
Theuer, 2012).

Portanto, o ED é oposto ao Estado liberal, visto que sua articulacdo defende a
intervencdo do Estado na economia como meio de promover o desenvolvimento
econdmico e social. O Estado liberal é o sistema politico do neoliberalismo, uma
formacao estatal que somente assegura o cumprimento dos contratos e protege os
direitos civis, sendo, portanto, um “Estado minimo”. Dentro dessa concepcédo, o
Estado nao pode intervir na economia, pois 0 mercado € visto como um instrumento
mais eficaz de alocacdo de recursos e produgdo de desenvolvimento (Bresser-
Pereira; Theuer, 2012).

O modelo de Estado nacional-desenvolvimentista no Brasil entrou em
decadéncia diante da grave crise financeira conhecida como “Crise da Divida
Externa de 1980” (Bresser-Pereira; Theuer, 2012). O pais, que vinha financiando seu
desenvolvimento com capital externo, perdeu acesso a esses recursos devido a
incapacidade de honrar seus compromissos financeiros, situacdo gerada pela
abrupta desvalorizagcdo da moeda nacional. Esse cenario abriu espago para a
formacao de um Estado neoliberal dependente.

No século XX, os paises latino-americanos implementaram politicas
desenvolvimentistas para tentar superar o subdesenvolvimento na regido. Nesse
sentido, a utilizacdo do Estado como ferramenta de desenvolvimento industrial foi a
estratégia adotada por todos os governos brasileiros de 1930 até o final da década
de 1970, tendo destaque presidentes como Getulio Vargas, figura importante na
construcdo do ED brasileiro pela inclusdo da classe trabalhadora como ator
importante nesse processo, e também Juscelino Kubitschek que promoveu maior
abertura para o investimento de empresas multinacionais no pais como meio de
acelerar a sua industrializagdo. Também durante o regime militar houve um pacto
desenvolvimentista, mas com a exclusao da classe trabalhadora do processo.

O nacional-desenvolvimentismo teve duas grandes fases no Brasil. De 1930 a



54

1960, momento no qual o foco era a politica de substituicdo de importagdes, que se
desenvolveu através do pacto entre as elites industriais, a nova burocracia publica,
os trabalhadores urbanos e as elites ndo exportadoras de produtos primarios.
Também na fase apds o golpe militar até o final da década de 1970, a estratégia
passou a ser a de exportagdo de bens manufaturados (Bresser-Pereira; Theuer,
2012).

Os anos 1980 foram uma “década perdida” para o Brasil, pois o pais que
crescia a taxas extraordinarias estagnou. A crise da divida e a inflagdo elevada
facilitaram a transigdo democratica, visto que os grupos democraticos puderam
atribuir as péssimas condigbes econémicas ao regime militar. Porém, a crise nao
resolvida legou dificuldades para os governos democraticos, que tentaram combater
a alta inflacdo com politicas equivocadas, fazendo com que, no final da década de
1980, o Brasil entrasse em uma hiperinflacdo, tornando-se suscetivel ao consenso
de Washington e seu receituario neoliberal (Bresser-Pereira; Theuer, 2012).

A estagnacao de paises da América Latina e da Africa, nos anos 1970 serviu
de exemplo para os argumentos neoliberais. Nessa perspectiva, o Estado foi visto
como um empecilho para o desenvolvimento (Furtado, 1999a), pois “dificultava o
empreendedorismo” e apresentava oportunidades para atividades improdutivas
como o clientelismo. A corrente neoliberal advogava em favor dos direitos
individuais, a execugao dos contratos e a livre atuagao do mercado (Bresser-Pereira;
Theuer, 2012; Oliveira, 2006).

Na década de 1990, alguns economistas e socidlogos no cenario
internacional apresentaram uma visao contraria a esse entendimento, trazendo uma
discussao institucional que ampliou o enfoque para as fungdes que o Estado poderia
desempenhar na promog¢ao do desenvolvimento econémico. O autor Peter Evans
(1995) ganhou notoriedade nesse debate, mostrando a complexidade dos Estados e
sua relacdo com a sociedade. Evans observou que alguns paises da Asia, como
Japao, China, Coreia do Sul, Cingapura e Taiwan, conseguiram melhores condigcbes
na Divisdo Internacional do Trabalho, utilizando-se de estratégias de
desenvolvimento executadas através de suas capacidades estatais (Bastos; Gama;
Martins, 2022).

Para Souza (2017), intelectuais como Peter Evans, Theda Skocpol e Michael
Mann levaram o debate sobre o subdesenvolvimento para uma nova perspectiva.

Assim, se incorporou na discussido sobre subdesenvolvimento a perspectiva de que
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atributos do Estado s&do fundamentais, mas insuficientes para a promog¢ao do
desenvolvimento. Seria necessario criar mecanismos para viabilizar o poder estatal.
Foi assim que o conceito de capacidades estatais passou a ser apresentado no
debate académico no final do século XX (Aguiar; Lima, 2019). A coletanea seminal
sobre o conceito de capacidades estatais data de meados dos anos 1980. Celina

Souza (2024, p. 9) comenta sobre:

Assim sendo, o século 21 trouxe de novo o Estado de volta,
recuperando o que havia sido “descoberto” em 1985, com a
coletdnea seminal organizada por Evans, Rueschemeyer e Skocpol
(1985), que teve o objetivo de questionar as teorias pluralistas,
estruturalistas e funcionalistas que dominavam as ciéncias sociais
até aquele momento, passando a analisar o Estado como ator central
no que ficou conhecido como abordagem state-centered, em
confronto com a abordagem society-centered.

Nota-se, portanto, que as discussdes em torno do ED vém constantemente
acompanhadas do conceito de capacidades estatais (Nunes, 2018). Ou seja, esse
conceito deriva-se diretamente da abordagem desenvolvimentista de Estado. Como
exemplo, Evans (1992; 1995) cita o sucesso do ED japonés, que criou uma
burocracia estatal, ou seja, uma capacidade estatal, focada em relacionamentos com
o setor privado, que colaborava para uma continua negociagado e renegociacao de
metas para definir agdes governamentais.

Capacidades estatais implicam, portanto, burocratas que perseguem metas
coletivas e assimilam informagdes de grupos externos, aumentando a inteligéncia do
Estado. Essa coleta de informagdes seria necessaria para orientar o processo
decisorio estatal, e ao mesmo tempo, legitimar as agdes do Estado através da
participagdo ativa desses grupos no processo de implementacdo de politicas
(Bastos; Gama; Martins, 2022). Nesse sentido, capacidades estatais € um conceito
de forte cunho weberiano, pois destaca o papel das organizacées administrativas,
pautadas na meritocracia, e na concessdo de recompensas de longo prazo em
carreiras da burocracia para o crescimento econémico dos Estados (Bastos; Gama;
Martins, 2022).

Desse modo, capacidade € entendida como a qualidade que algo possui para
alcancar um determinado fim. Assim, as capacidades estatais sao as ferramentas
que um Estado possui para fomentar o desenvolvimento econémico e social. Esse

conceito emergiu da intersegcdo da sociologia politica com a economia politica
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(Gomide, 2016). Nessa perspectiva, os Estados precisam de mecanismos que
possibilitem sua agédo, ou seja, a capacidade de induzir e implementar politicas
publicas em seu territério. Portanto, deve contar com instituicdes, instrumentos e
organizagdes para gerar bens e servigos. Uma questdo importante quando se fala
de capacidades estatais € se perguntar: Capacidade para fazer o que? Cobrar
tributos? Prover bens e servigcos? Fazer cumprir contratos e direitos? Administrar
conflitos? Implementar politicas de desenvolvimento?

A América Latina é considerada uma regido foco para analises sobre
capacidades estatais, visto que seus paises sofrem constantes crises econémicas,
transitoriedade de politicas publicas, além de grande desigualdade social,
burocracias clientelistas, etc. (Fontanelli; Souza, 2020).

O conceito de capacidades estatais € fundametal porque destaca a
importancia de uma burocracia qualificada para que os Estados, especialmente em
paises de industrializagdo tardia, possam agir autonomamente para implementar
suas politicas, mesmo diante da resisténcia social ou de condicdes econbémicas e
politicas desfavoraveis (Fontanelli; Souza, 2020). Assim, o Estado n&do é tomado de
maneira abstrata, e sim como um conjunto de instituicdes, tais como governos
subnacionais, Forgas Militares, judiciario, administracdo publica, e também
dispositivos de Estado, como, por exemplo, planejamento, tributagdo, politica
cambial, etc. (Souza, 2024).

Ha diversas perspectivas sobre o conceito, incluindo abordagens mais liberais
gue se concentram nas capacidades do Estado em proteger direitos de propriedade
e garantir contratos, enquanto outras destacam o papel do Estado como
coordenador das transformagdes sociais e econémicas. O conceito foi desenvolvido
com influéncia de autores com inspiragbes weberianas e neomarxistas®, que
pensavam na autonomia relativa do Estado na promocéo da industrializagdo. Nessa
abordagem, devido a abrangéncia e multidimensionalidade do conceito, ele deve ser
utilizado em desagregacdes, pois envolve componentes politicos, institucionais,
administrativos e técnicos do Estado. Evans (1992) fala sobre o conjunto de
instrumentos e instituicbes que o Estado dispbe para estabelecer objetivos e

consolida-los enquanto politicas publicas (Fontanelli; Souza, 2020).

3 Corrente iniciada no século XX. Moretto, Graga e Robson (2006, p. 2) comentam sobre autores
neomarxistas, como Nico Poulantzas e Claus Offe que: “buscavam questionar a sobredeterminagao
da politica pela economia, tipica das analises do marxismo ortodoxo”.
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Embora exista um amplo debate sobre qual deva ser o papel do Estado no
processo de desenvolvimento, pesquisas sobre o préprio Estado, e suas
competéncias para efetivacdo desse processo, sdo escassas (Gomide, 2016). Nao
ha uma férmula unica para o desenvolvimento. No entanto, uma caracteristica é
fundamental: o Estado deve ter a capacidade de identificar, formular e implementar
politicas.

As capacidades estatais podem ser compreendidas com base nas atividades
exercidas pelo Estado, desdobrando-se em seis dimensdes distintas, como
apontado por Cingolani (2013). A dimenséao coercitiva que diz respeito a capacidade
de protecao do territério, enquanto a fiscal refere-se a arrecadacéo de recursos. A
dimensao administrativa envolve a capacidade de implementar politicas publicas,
enquanto a dimenséo relacional esta ligada a habilidade da burocracia de interagir
com os diversos grupos que constituem a sociedade. A dimensao legal, por sua vez,
refere-se a capacidade de estabelecer as “regras do jogo” e, por fim, a dimensao
politica que esta associada a eficacia dos governos em fazer cumprir suas decisoes.

Os estudos internacionais influenciaram uma série de trabalhos no Brasil.
Essas investigagbes abordaram temas voltados as politicas de desenvolvimento,
burocracia, inovacao, infraestrutura energética, ambiental, trabalho e seguridade
social, comércio exterior, cooperagao internacional, internacionalizagao econdémica,
dentre outras (Aguiar; Lima, 2019).

Ademais, ao longo da discussao deste capitulo, evidenciou-se que, embora
Furtado ndo tenha utilizado explicitamente o termo “Estado Desenvolvimentista”, sua
obra apresenta elementos convergentes com essa concepgao. O autor defendia um
projeto nacional de desenvolvimento que valorizava as capacidades locais, a criagao
de instituicdes nacionais, ou seja, de capacidades estatais, e também a necessidade
da vontade politica para superagado do subdesenvolvimento. Essa visdo se alinha
com as dimensdes contextual, institucional e volitiva do ED, que demandam um
Estado atuante, capaz de formular e implementar politicas publicas para promover a
industrializac&o e o crescimento econdémico.

A partir do conceito de ED, emergiu o conceito de capacidades estatais, que
se refere ao conjunto de ferramentas e habilidades que um Estado possui para
alcancar o desenvolvimento. Essa concepcédo, que tem suas raizes nas teorias
weberianas, destaca a importancia de instituicdes eficazes, burocracias competentes

e a capacidade de interagcdo com a sociedade civil como fundamentais para o
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sucesso dos paises no desenvolvimento econdmico e social. Assim, o conceito de
capacidades estatais emerge como resposta a proposta neoliberal de
desmantelamento do Estado, sob o periodo da globalizagdo no final do século XX,
que é justamente o periodo recortado da obra de Celso Furtado para investigagéao
nesta dissertacio.

Entdo, apresentado o debate sobre o Estado Desenvolvimentista (ED), e sua
relacdo com o conceito de capacidades estatais, evidencia-se que esta pesquisa
propde a utilizacdo do conceito de capacidades estatais como uma lente analitica
para abordar a obra de Furtado, pois ele permite aprofundar a discussao furtadiana
ao investigar os diversos segmentos da acdo estatal. Além disso, o conceito de
capacidades estatais contribui para atualizar a obra do autor investigado, na medida
em que € um campo de estudos em expansao no Brasil. Nesse contexto, a proxima
secao traz os diferentes aspectos sobre o Estado trabalhos pelo intelectual brasileiro

em seus livros e artigos selecionados para essa investigagao.

3.3. ESTADO E DESENVOLVIMENTO NOS TRABALHOS SELECIONADOS DE
CELSO FURTADO

Nesta secao, serao examinados os dezesseis textos selecionados de Celso
Furtado. O foco da analise sdo os multiplos aspectos que constituem a discussao
sobre Estado e desenvolvimento na obra do autor. Assim, os elementos elencados
nesta secao servirdao de base para o didlogo posterior com a discussao das
capacidades estatais.

A andlise se inicia destacando o carater estruturalista da discussédo de Celso
Furtado, chamado na literatura de capacidades estatais como uma abordagem
centrada no social. Em seguida, sdo apresentadas as diferencas das teorias de
Furtado com a abordagem centrada no Estado proposta pelo conceito de
capacidades estatais. Apods, sdo expostos os diferentes aspectos da discussao
sobre o Estado na perspectiva do economista brasileiro. Por fim, sdo destacados os
principais elementos que evidenciam a importancia do conceito de capacidades
estatais para pensar as contribuigdes do pensamento de Celso Furtado na
contemporaneidade.

Com efeito, as teorias do desenvolvimento cuidam dos casos em que o
aumento da produtividade se converte na melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Em outra direcdo, a teoria do subdesenvolvimento trata de casos
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especiais em que os processos de homogeneizagédo nao ocorrem. Portanto, Furtado
(1984) entende que, dentre os aspectos principais que constituem o “auténtico
desenvolvimento”, estdo a satisfagdo das necessidades basicas do povo junto a
reducdo da desigualdade social. Nesse sentido, a economia industrial capitalista
esta fadada a instabilidade, pois o mercado cresce junto as forgas sociais que
conflitam com os interesses do capital. Assim, o dinamismo nesse tipo de
economia é dado por forgas contraditérias (Furtado, 2002).

Entretanto, em nosso pais, os anos de autoritarismo serviram para impedir
que a populagdo pudesse reivindicar a melhoria de sua qualidade de vida.
Segmentos da classe trabalhadora foram imobilizados, dificultando a busca por
melhorias das condi¢cdes de trabalho, enquanto o Estado teve sua funcdo social
castrada. Conforme Furtado, o Estado ndo é algo que existe por si, mas é resultado
de um conjunto de forgas sociais que definem e orientam o desenvolvimento
(Furtado, 1981a). Para o autor, as criticas ao Estado brasileiro normalmente excluem
da andlise as estruturas sociais que o constituem. Haja vista que as desigualdades
geradas pelo modelo de desenvolvimento edificado durante o periodo da ditadura no
Brasil se deram pelo estabelecimento de um projeto que favorecia empresas
transnacionais e uma minoria da populacao.

Segundo Furtado (1998), a internacionalizagao das estruturas produtivas nao
produziu a reducao das disparidades sociais, como apregoava o pensamento liberal.
O capitalismo puro, se levado a cabo desde seus primérdios, teria produzido um
mundo muito mais desigual. Contudo, as for¢gas sociais contestadoras interferiram
na estrutura do poder politico, o que gerou abertura para ganhos da classe
trabalhadora como: a redugdo da jornada de trabalho, a criagdo do sistema de
previdéncia social, 0 aumento dos salarios devido ao ganho da produtividade etc.

Ao mudarem a distribuicdo de renda, as forgcas politicas alteraram as
sociedades, produzindo novas fontes de dinamismo. A expressdao da politica
econdmica fundamentada nesse processo foi o keynesianismo, que permitiu o
aumento da utilizagao de recursos na esfera econémica, abrindo o periodo da social-
democracia (Furtado, 1998).

Assim, Celso Furtado utilizou uma visao estruturalista do Estado, baseada na
sociedade, 0 que é explicado também por seu alinhamento ao método histérico-
estrutural cepalino (Centeno, 2020). Essa corrente de pensamento entendeu que os

desafios do desenvolvimento estavam relacionados a forma como as relagcbes
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econbmicas, sociais e politicas se estruturavam em diferentes sociedades. Em
outras palavras, como cada nagao se constituiu em suas particularidades, integrando
um sistema mundial desigual e hierarquico, o que exigia uma atuagéo especifica dos
Estados em paises subdesenvolvidos. Centeno (2020, p. 110) ilustra essa

perspectiva ao afirmar:

O ponto de partida do método histérico-estrutural € a nocédo de que
os paises subdesenvolvidos e os desenvolvidos enfrentam
problemas qualitativamente distintos e que, posto isso, a formulagéo
de politicas especificas e o fortalecimento das capacidades do
Estado sdo condicbes determinantes para que os paises menos
avancados possam se transformar e superar a condicdo de
subdesenvolvimento. Assim, o método apresenta um enfoque
préximo ao que se poderia identificar como a economia politica
classica, ao considerar um contexto em que os aspectos sociais e
politicos desempenham um papel determinante para o
funcionamento da economia.

Por outro lado, o conceito de capacidades estatais coloca o Estado no centro
da andlise, divergindo de correntes de pensamento societais como a estruturalista.
Enquanto a chave da andlise estrutural reside na relagdo das organizagdes estatais
com o contexto internacional, as classes sociais e as condigcdes socioeconbémicas de

cada pais, 0 neoinstituicionalismo aborda o proprio Estado.

Na América Latina, as politicas publicas direcionadas a industrializagdo foram
aplicadas mesmo em oposi¢ao aos interesses das elites primarias-exportadoras. Em
contraposi¢ao as teorias “centradas na sociedade”, o neoinstitucionalismo, de onde
emerge o conceito de capacidades estatais, propde uma teoria Estado-céntrica. Para
essa corrente, o Estado deve ser entendido em sua propria organizagdo. Embora
influenciado por atores econémicos e sociais, ele ndo € uma mera expressao do

modo de produgao, das classes ou de grupos de interesse (Lima, 2018).

Evans, Rueschemeyer e Skocpol (1985), autores expoentes do
neoinstitucionalismo, organizaram uma coletdnea que questionou as visdes
pluralistas, funcionalistas e estruturalistas do Estado, propondo uma abordagem
state centered. Diferentemente da abordagem society centered, que prioriza a
sociedade civil e os mercados, o modelo centrado no Estado foca no Estado em si,
analisando sua capacidade de interven¢do e modelamento da estrutura econémica e
social (Souza, 2024).
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Nao obstante, a analise do Estado de cunho weberiano, fundamentada no
conceito de capacidades estatais, apresenta limitagcdes, pois tende a subestimar a
influéncia das classes dominantes no funcionamento do Estado. Isso diverge da
abordagem estruturalista de Celso Furtado. Contudo, argumenta-se aqui que a
perspectiva das capacidades estatais, apesar de limitada por explorar principalmente
os aspectos internos do Estado, oferece um instrumental relevante para abordar os
pontos destacados por Furtado sobre a atuacdo do Estado. Ainda assim, ndo se
descarta que a influéncia das classes dominantes € um elemento fundamental para

se pensar o Estado.

Ao integrar a abordagem das capacidades estatais com a perspectiva
estruturalista, esta dissertacdo propdée que a atuacdo do Estado deve ser
evidenciada tanto em sua autonomia relativa quanto em sua inser¢cdo nos conflitos
de classe. Assim, o instrumental fornecido pelas capacidades estatais permite
destacar os aspectos da acao estatal, enquanto a analise estruturalista de Furtado
oferece o contexto histérico e material que enriquece essa compreensao. O texto
que se segue é uma tentativa de extrair os aspectos do funcionamento do Estado

levantados pelo intelectual paraibano.

Em suas reflexdes sobre o enfrentamento do subdesenvolvimento, o
intelectual brasileiro defendeu (Furtado, 1989b) que, do ponto de vista da politica
econbmica, o Estado deveria atuar em trés dire¢gdes: romper com a ideia de
vantagem comparativa estatica como principio de inser¢gdo no mercado
internacional; ter o planejamento como ferramenta de ordenamento das agdes do
Estado, sendo que esse aspecto se ampliaria conforme o grau de enfrentamento do
subdesenvolvimento; e, por fim, fortalecer as instituicbes da sociedade civil,
principalmente os sindicatos, para promover a contestagdo do padrao desigual de
distribuicao de renda no pais.

Sob essa orientagdo de cunho keynesiano, a politica econémica deveria focar
no crescimento do mercado interno. Nesse sentido, o aumento da massa salarial da
classe trabalhadora seria fundamental. A insergcdo no mercado internacional também
seria importante para o desenvolvimento nacional, pois proporciona acesso a
recursos naturais e a tecnologias de ponta, permitindo flexibilizar seus sistemas
produtivos e dinamizar a economia. Contudo, para o autor paraibano, em paises

como o Brasil, a insercido internacional seria uma atuagdo complementar, porque
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aqui o mercado interno movimentaria praticamente toda a economia nacional
(Furtado, 1998).

Ainda, segundo Furtado (1999a), o caminho mais curto para o
desenvolvimento em paises continentais com grandes solos araveis, imensa
populagdo e heterogeneidade social era o fortalecimento do mercado interno.
Cumpre salientar que este ndo €& um privilégio que todos os paises
subdesenvolvidos possuem, pois, paises pequenos, como Uruguai e Paraguai,
necessitam da integragéo regional. A estratégia de desenvolvimento de cada pais,
portanto, deve ser ajustada as suas proprias condigdes.

Desse modo, o mundo ndo poderia ser governado por um “super-FMI”
(Furtado, 1998). A globalizagcdo nao poderia uniformizar as politicas de
desenvolvimento adotadas pelos paises, pois as nagdes possuem tracos culturais
proprios, disparidades econémicas e particularidades historicas, o que demandaria
uma postura critica com relacdo as recomendacdes de planos de desenvolvimento
vindos do exterior. Uma das preocupacbdes de Furtado (1984) era de que o
crescimento dos meios de comunicagao e o processo de globalizacdo da cultura
poderiam levar paises como o Brasil a um papel passivo, de mero consumidor
cultural do mercado internacional, e ndo a um papel de enriquecedor da cultura
humana. Enfim, para Furtado (1998), a criatividade nacional estava ameacgada sob a
globalizagdo, o que reforcaria a mimetizacdo do desenvolvimento e, por fim, a
desigualdade.

Nesse rumo, o Brasil testemunhou nas décadas de 1980 e 1990 o
desmantelamento do modelo que havia permitido a industrializagdo voltada para o
mercado interno, o que se mostrou um equivoco (Furtado, 1992b). Isso ocorreu
devido a adocgéo acritica de uma politica econédmica que privilegiava as empresas
transnacionais. Para o intelectual paraibano, esse fendbmeno s6 poderia ser
explicado por uma racionalidade externa, através de um sistema de forgas
deslocado dos interesses nacionais.

De maneira geral, no final do século XX, as politicas internas de
desenvolvimento foram deixadas de lado, dando lugar as estratégias das
transnacionais, o que produziu a deterioracdo das capacidades produtivas dos
paises subdesenvolvidos, aumentando significativamente o desemprego nesses
paises (1999a). Contudo, alguns paises permaneceram com planos especificos e

obtiveram maior sucesso com relagado ao desenvolvimento. Na sociedade chinesa,
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por exemplo, que tinha baixissima produtividade, se tentou superar o
subdesenvolvimento através de uma revolugéo socialista (Furtado, 1992a).

Na Coreia do Sul e em Taiwan também se tentou superar o
subdesenvolvimento por meio de transformacdes sociais. Em uma primeira fase,
ambos os paises implementaram uma reforma agraria, o que possibilitou a
utilizacao do solo de maneira otimizada para o abastecimento interno. Depois, se
investiu no chamado “fator humano”, procurando-se alcancar a plenitude da
escolarizacao da populacdo. O ensino superior foi incentivado através de um
programa robusto de bolsas de estudo no exterior para a formagao de
pesquisadores. Ainda disponibilizou créditos subsidiados para atingir os objetivos
dos planos quinquenais, que chegaram a 10% do PIB. Em Taiwan, os incentivos
fiscais foram seletivos para produtos especificos, visando a mudanca da estrutura
econdmica do pais. As empresas publicas foram cruciais nesse processo, porque
criavam a demanda necessaria durante um longo periodo (Furtado, 1992a).

Furtado (1998) ressalta que a criagcdo da CEPAL, na década de 1940,
ofereceu a possibilidade de a América Latina pensar seu desenvolvimento com o
proprio conhecimento, além de poder exercitar a criatividade nacional, saindo do
saber hegeménico importado das ciéncias econémicas de meados do século XX.
Ambos os fatores foram determinantes para combater o subdesenvolvimento.

Para Furtado (1981b; 1983b; 2020), o contexto da globalizagdo trouxe o
“debilitamento” dos centros nacionais de decisdes e a consolidacao das estruturas
de poder transnacionais. Os paises subdesenvolvidos pagaram caro para entrar
na globalizacdo. Até os anos 1970, o Brasil, dentre os paises emergentes, foi o
gue mais desenvolveu sua industria. Contudo, nas décadas subsequentes, em
gue houve a adequacéao a globalizacao, se verificou a diminuicdo da eficiéncia de
investimentos com poupanga prépria, 0 aumento do endividamento externo e o
desemprego (Furtado, 1999a).

Ademais, a globalizacdo se apresentou como uma forma de os paises
dependentes desenvolverem sua tecnologia por meio de um “imperativo
tecnolégico”. Ou seja, a abertura total do mercado interno para os produtos
tecnolégicos das transnacionais nao seria o melhor caminho para o
desenvolvimento. Entretanto, paradoxalmente, o fechamento do mercado tornaria
dificil o acesso aos produtos de vanguarda tecnolégica.

No contexto da globalizagdo, um pais subdesenvolvido como o Brasil teria
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que utilizar as limitadas importacdes via politicas publicas para a absorcdo de
tecnologia (Furtado, 1999b). Esse processo teria que ser planejado, pois as compras
deveriam levar em consideragdo a concorréncia com a industria nacional, o estagio
de desenvolvimento do pais e, também, os setores em que a utilizacdo das
importagdes garantiria retornos maiores.

Uma empresa transnacional utiliza recursos produtivos em escala global,
combina méo de obra de baixo custo com trabalho altamente especializado e
diminui custos financeiros, fazendo com que o capital seja altamente remunerado.
Diz o autor brasileiro sobre a relagao das transnacionais com o poder politico dos

Estados Nacionais:

Em sintese, a estratégia de uma empresa transnacional € algo de
grande complexidade e pressupde um forte entrosamento com as
estruturas de poder politico sobre as quais tem crescente
influéncia. Explica-se assim o debilitamento do poder sindical e o
declinio das politicas de pleno emprego. Surge uma crescente
margem de flexibilidade na administragcdo dos salarios, o que
engendra uma tendéncia a concentragdo de renda, que se
universaliza. Em sintese, as modificagbes fundamentais que estéo
ocorrendo tém lugar na esfera politica de decisdes, esfera que
escapa a analise rigorosamente econémica (Furtado, 1999a, p. 22-
23).

Os paises que compdéem a Comunidade Econémica Europeia demonstram
que o enfraquecimento das formas de coordenacgéo e regulagdo macroeconémica,
no final do século XX, se traduziu na dificuldade de crescimento e no aumento do
desemprego. No Brasil, esse efeito foi mais sentido, pois aqui se interrompeu a
formacdo do mercado nacional para se dirigir a integracao internacional, e, além
disso, o pais possui grande territério e desigualdades regionais (Furtado, 1999a;
Furtado, 1981b).

Do mesmo modo, as politicas monetarias e fiscais, assim como os
instrumentos basicos da regulagdo macroecondmica, deixam de ter
operacionalidade no contexto da globalizacdo. Para Furtado, medidas como o
controle do déficit orcamentario, da divida publica e do déficit publico seriam
caracteristicas de uma economia de baixa taxa de crescimento, recomendacgdes
essas que posteriormente foram classificadas como o receituario neoliberal. Essa
formatacao ja se apresentava no Brasil no final do século XX.

Nesse periodo, era perceptivel que o crescimento ficaria cada vez mais
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dependente da iniciativa de grandes empresas transnacionais. Essa logica
ascendente de desenvolvimento era vista por Furtado como causadora de
tensdes, atuando na formacao de bolsbes de miséria e na exacerbacdo de
rivalidades corporativas, 0 que convergia para a inviabilizacdo de um projeto
nacional no Brasil.

Nesse sentido, Celso Furtado (1999a) via a venda do patrimbnio nacional
nas ultimas décadas do século XX, especialmente, a tentativa de privatizacao da
Petrobras, como um problema, pois ele argumentava que as empresas publicas
nacionais eram cruciais para fomentar o desenvolvimento. Assim, de acordo com
o0 economista, através das empresas nacionais seria possivel, com planejamento,
utilizar compras publicas, criar uma teia de empregos de melhor remuneragéo e
gerar outros efeitos de encadeamento, estabelecendo um circulo virtuoso na
economia. Do mesmo modo, a tentativa de privatizagdo da Caixa Econémica e do
Banco do Brasil era um retrocesso, pois, caso se concretizasse, instrumentos de
politicas econdémicas seriam cedidos para os entes privados.

Durante a década de 1980, a funcdo do Estado se mostrava muito complexa,
pois era necessario reconstruir o sistema econémico, o que seria possivel somente
através da acao do Estado em diferentes segmentos. Para Furtado (1981a), o
primeiro passo para atingir esse fim seria “desenfeudar” o Estado brasileiro, porque,
do contrario, ndo seria possivel atender a tarefa complexa de reconstrugao
socioecondmica, ja que os grupos dominantes interfeririam no planejamento a fim de
reforcar sua posicdo de privilégio. Quando o periodo € de “vacas gordas”, diz
Furtado (1983a), ndo é dificil chegar a um acordo sobre a divisdo de recursos.
Todavia, em um momento de redugcdo do crescimento do pais, os “senhores do
poder” (ou seja, o bloco capitalista) passam a defender seus setores, desconectados
do interesse da coletividade.

Ademais, uma das ag¢des mais importantes no sentido da reconstrugao seria
fornecer ao Estado uma autonomia de acdo com relagcao as politicas econémicas,
fiscal, monetaria, de crédito e cambial. Desse modo, para Furtado (1981a), o novo
projeto de desenvolvimento deveria se voltar para resolver os problemas basicos da
populacado e reforcar a autonomia das decisdes internas. Caso contrario, o pais
continuaria dependente de decisbes de centros externos e da racionalidade das
empresas que pretendiam comandar o processo de acumulagao global.

A autonomia das decisbes dessas empresas, muitas vezes, conflita com os
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objetivos da politica social. Por exemplo, um conjunto de atividades internas pode
ser substituido pelas importagdes, independentemente do impacto negativo no nivel
de emprego de uma dada sociedade. Assim, conforme Furtado (1981a), o “interesse
nacional” é violado sob a globalizagéo. As atividades econdmicas ganham coeréncia
dentro de um sistema. Sendo assim, precisam de centros de coordenacao que se
dao dentro de uma estrutura de poder.

A desigualdade no desenvolvimento regional do Brasil esta também
relacionada com o estabelecimento das transnacionais, uma vez que a loégica de
alocagdo dessas empresas desarticula o sistema econdmico nacional. Por isso,
fluxos migratérios ocorrem dos polos menos produtivos para os mais produtivos
ocasionando o resfriamento da luta de classes. Ainda, a disparidade de
desenvolvimento regional reforca o mimetismo, fazendo com que as classes mais
ricas das regides menos desenvolvidas queiram reproduzir o padrao de consumo do
Centro-Sul, jogando a maior parte da populagéo dessas regides na miséria.

Em Furtado (1981a, 1984), o desenvolvimento deve se dar de maneira
equanime no territério. Sob esse ponto de vista, a concentragao industrial € maléfica
para o conjunto da sociedade brasileira. O Estado deveria direcionar seus recursos
para gerar a industrializacéo da regidao Nordeste. A produ¢ao manufatureira teria de
aumentar significativamente, e volumosos recursos financeiros e técnicos deveriam
ser deslocados para a regido supracitada. Para tanto, Furtado (1981a) sugere o
investimento de 1% do PIB ao ano, durante dez anos, para que esse
desenvolvimento se concretizasse.

Esses recursos teriam como objetivos transformar as estruturas rurais,
melhorar o acesso a educacgao e a saude, criar condi¢gdes para o estabelecimento de
industrias e favorecer pequenas e médias empresas produtoras de bens — o que
ajudaria a romper com a dependéncia das transnacionais. Sem a vontade politica de
melhorar o Nordeste, ndo se estabeleceria um projeto nacional auténtico. Esse
objetivo somente seria alcangado através de um novo pacto federativo (Furtado,
1981a).

Conforme Furtado (1984, 1999a, 2002), no Brasil, a questao do federalismo
esta relacionada com o desenvolvimento de diferentes partes do territorio. Existem,
no pais, assimetrias que se traduzem na dependéncia econémica de determinadas
regides. Contudo, cada local tem sua propria identidade, o que configura uma
caracteristica enriquecedora para essa sociedade. Nesse contexto, congregam-se a
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consciéncia de unidade nacional e da identidade regional. Para que essa
caracteristica enriquecedora ndo se desmantelasse, seria necessario promover a
difusdo do desenvolvimento material por todas as regides do pais.

O centralismo serviu para que o Estado brasileiro criasse a nacionalidade e,
também, um sistema econdmico integrado, tarefa que se desenrolou durante o
periodo monarquico e se completou durante a era Vargas. Nesse aspecto, a
constituicido de 1946 foi uma reagao contra o centralismo excessivo do Estado Novo
e a retomada do federalismo esbogado durante a Primeira Republica (Furtado,
1984). Para Furtado (1981a), o ter¢co da populacéo brasileira localizado no Nordeste
deveria ter o peso politico que lhe cabia, pois quando o poder executivo detém
plenamente a capacidade de decidir sobre o orgamento, a vontade das regides mais
produtivas da nacao acaba por prevalecer.

Em meados do século XX, a percepg¢ao dos desequilibrios regionais advindos
da concentracdo industrial na regido Sudeste levou a criagdo de 6rgaos de
desenvolvimento regional, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), para compensar a tendéncia centralizadora que se
manifestava no pais (Furtado, 1983a; 1984). A criacado da SUDENE teve a finalidade
de manifestar a vontade politica do Nordeste, fazendo com que a regido participasse
do centro decisorio nacional (Furtado, 1981a; 1983a). O centralismo, mesmo tendo
gerado beneficios para a formagao do pais, teve efeitos nocivos para a economia,
pois eliminou o contrapeso da autonomia regional. Logo, a integracéo de regides de
diferentes niveis de desenvolvimento criou concentracdo de renda e riqueza em
determinados espagos geograficos, especialmente no Sudeste (Furtado, 1981a;
1984).

O problema institucional colocado, entao, seria alimentar a forga criativa da
sociedade brasileira presente nas regionalidades (Furtado, 1983a; 1984). O
federalismo, portanto, seria, para Furtado, a maneira de combater o centralismo
instalado no pais. Isso porque essa ultima configuragdo produzia a prevaléncia do
poder econdmico e a subordinagcao de regides deébeis, que nao participavam da
vanguarda industrial nacional. A restauracdo da autonomia dos Estados seria a
condicdo necessaria para reverter a concentragdo geografica da riqueza e
estabelecer um desenvolvimento baseado na criatividade da cultura nacional. Esse
processo, diga-se de passagem, somente poderia acontecer em um pais

democratico.
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Desse modo, a invencao de um reservatoério intelectual proprio, através das
universidades, seria a reforma institucional mais importante para o avango do
Nordeste (Furtado, 1981a). Nos anos 1950, na regido, uma comunidade intelectual
foi criada pela universidade. Assim, um amplo movimento de renovagao foi
verificado. Essas forcas levaram a tomada de consciéncia de uma dupla
dependéncia, pois a regido era subordinada ao eixo Centro-Sul, em um pais
periférico. A criacdo de um “mundo universitario” no Nordeste havia se ampliado na
década de 1980, e poderia, para Furtado (1981a), fornecer os recursos intelectuais
necessarios para se engendrar o desenvolvimento regional.

Contudo, nas ultimas décadas do século XX, mais de 25% dos pesquisadores
das universidades do Nordeste estavam envolvidos com trabalhos destinados a area
militar, demonstrando o carater instrumental que essas instituicbes haviam
assumido. Nesse contexto, os agentes financiadores — o Estado e as empresas
privadas — tentavam intervir nas pesquisas, tolhendo a capacidade criativa dos
profissionais. Em vista disso, para Furtado (1984), as universidades ndo deveriam se
preocupar apenas com a formagao de profissionais de ensino superior, mas formar
pessoas comprometidas com as problematicas regionais, no mesmo passo em que
os funcionarios da instituicdo deveriam se voltar para o enfrentamento desses
problemas. Enquanto se formassem apenas profissionais com ensino superior, eles
tenderiam a migrar para as regides que concentram a renda e a riqueza no pais, O
que acabaria por agravar a dependéncia do Nordeste.

Nesse mesmo sentido, para Celso Furtado (1984, p. 6): “A Universidade é
uma comunidade intelectual inserida na sociedade e com ela interagindo”. Sobre a

questao das universidades na regidao Nordeste, comenta o intelectual paraibano:

Desejo apenas assinalar que o Nordeste dispde atualmente de um
notavel conjunto de instituicbes de ensino superior, embrides de
universidades, gragas as quais modificou-se profundamente a vida
cultural da regido e novas perspectivas se abriram na luta contra a
dependéncia e a pobreza. Devemos partir dessa realidade, pois o
futuro da regiao refletira em boa medida a forma como se comportem
suas universidades (Furtado, 1984, p. 59).

Na concepcdo do economista, essas instituicdbes cumpriam diversas
funcbes fundamentais para a superacdo do subdesenvolvimento, produzindo

pesquisas para o conhecimento da realidade nacional, qualificando a forca de
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trabalho e elaborando propostas para um projeto nacional de desenvolvimento
baseado em evidéncias (Furtado, 1992a). Além disso, no contexto dos paises
subdesenvolvidos, as universidades tém um papel fundamental na busca por uma
autonomia tecnologica capaz de modificar a composi¢do de sua pauta de
exportagcdes (Furtado, 1992a). Esse objetivo foi atingido em alguns paises
periféricos através do aumento significativo do investimento em pesquisa e
desenvolvimento. Na Coreia do Sul, esse investimento saltou de 0,91% para 2%
do PIB, entre 1970 e 1980. A acao orientadora do Estado foi crucial nesse
processo.

Da mesma forma, importantes modificagdes estruturais em uma sociedade
requerem o empenho de amplos setores. Faz-se necessaria a elaboragdo de um
projeto politico baseado na pesquisa e na criagéo intelectual, junto a iniciativas
gue contrariem os interesses dos grupos dominantes, que tentardo impedir o
processo de transformacgéo. Contudo, para Celso Furtado (1999a), nos anos 1990,
o Estado, no Brasil, era visto como um entrave. No final do século XX, paises que
definiam os préprios interesses nao podiam mais elaborar politicas de
desenvolvimento, pois passaram a se submeter ao capitalismo global, ou aos
interesses das empresas transnacionais sob o contexto da globalizagdo, como
visto no capitulo anterior. Diante dessa conjuntura, Furtado (2004) comeca a falar
em um “modelo neoliberal brasileiro”, conceito ndo empregado em outros de seus
escritos que selecionamos.

Para Furtado (1999a), para fazer frente a esse modelo, seria necessario um
planejamento estatal e uma classe industrial que estivesse direcionada a inovagao
e que defendesse que o Estado praticasse uma politica industrial — fatores
imprescindiveis para a superacao do subdesenvolvimento. O planejamento estatal
€ crucial em paises subdesenvolvidos. No Brasil, por exemplo, os setores de
siderurgia e petroquimica foram desenvolvidos com a ajuda do Estado e deram
um impulso significativo para o crescimento nacional. O primeiro manual de
Técnicas de Planejamento, elaborado pela CEPAL, serviu como fundamento para
o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, que contribuiu significativamente para
0 avango da industrializag&o brasileira.

Ainda sobre a questao do planejamento, Celso Furtado (2002) salientava que,
em 1991, foi criada, no Congresso, uma comissao para estudar medidas de combate
a pobreza, baseando-se em dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
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Aplicada). O autor relembra algumas constatagdes alarmantes sobre o periodo. No
Brasil, havia 53 milhdes de pobres — cerca de 34% do total da populacdo — que ndo
tinham recursos suficientes para sanar necessidades basicas como moradia,
vestuario, alimentagéo etc. Desse quantitativo, 22 milhdes eram indigentes, pois néo
tinham sequer recursos para alimentacdo. Esse fenbmeno se apresentava, para
Furtado, como fruto da concentragao de renda, porque o Brasil estava — e ainda esta
— entre os paises mais desiguais do mundo.

Naquele momento, 20% dos habitantes mais ricos do pais detinham 70% da
riqueza nacional, enquanto que, na india, pais semelhante ao Brasil, os mais ricos
se apropriavam de 40% da riqueza. Isto &, o pobre brasileiro tinha uma vida parecida
com a do pobre na india, mesmo sendo a renda per capita da economia brasileira,
naquele momento, cinco vezes maior que a da india. O Brasil possuia recursos
naturais, urbanizacdo e renda per capita suficientes para erradicar a fome
rapidamente, porém néo havia vontade politica para isso.

Em longo prazo, o problema da resolugdo da pobreza necessitaria mais do
que da disponibilidade de alimentos, visto que incorreria também na questdo da
habitagdo. O pensador paraibano argumentava que, em paises onde houve politicas
de financiamento habitacional (Furtado, 2002), o problema em questdo havia sido
dirimido rapidamente. Contudo, em territério nacional, essa politica era diminuta,
pois o Banco da Habitacdo fechara em meados dos anos 1980. O problema
habitacional, assim, seria um dos principais entraves para o combate da pobreza no
pais, e ndo poderia ser resolvido exclusivamente pelas “for¢as do mercado”.

Assim como um programa social de habitagdo, o pais precisava de um grande
investimento em educacgao, pois isso poderia gerar, segundo Furtado (2002, p. 19),
“possibilidades de desenvolvimento muito maiores”. Esse investimento somente
seria possivel se a poupanca interna do pais crescesse. Porém, os ricos, no Brasil,
sempre quiseram reproduzir o padrdo de consumo dos ricos nos Estados Unidos, o
que se dava em detrimento da resolucdo dos problemas basicos da populagao
brasileira. Furtado (2002), entdo, concluiu que, durante o século XX, o Brasil ndo se
desenvolveu, mas se modernizou. Ou seja, o0 pais direcionou esforcos para ampliar
sua capacidade produtiva voltada para a fabricacdo de bens supérfluos ou para
facilitar a importacdo desses produtos, negligenciando o atendimento as
necessidades essenciais da maior parte da populagdo brasileira.

Para o financiamento das politicas sociais, seria fundamental repensar o
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sistema tributario brasileiro. O setor financeiro € o mais rentavel da economia
mundial, e também o que menos paga impostos (Furtado, 2002). O Brasil ndo tem
carga tributaria baixa, ressalta Furtado, destacando que a carga tributaria bruta é
cerca de 31%. Todavia, o sistema de tributacdo € tdo desigual, que existe a
penalizagdo dos mais pobres. Isso faz com que a populacdo tenha repulsa em pagar
impostos. Entretanto, o autor salienta que o sistema fiscal € um importante
instrumento utilizado para corrigir as desigualdades sociais. Além da taxacéo direta
dos mais ricos, Furtado argumenta em favor da taxagcédo de bens supérfluos, como
carros importados, viagens para o exterior etc.

Furtado (2004) ainda destaca que, raramente, na historia, se viu um pais com
taxas de crescimento tdo elevadas como as de meados do século XX, no Brasil. No
entanto, nos anos seguintes, ficou evidente que os salarios da maioria da populagao
nao acompanharam esse ritmo de crescimento. Uma grande parcela da populagao
do pais recebia apenas um salario-minimo, e um tergco dela permanéncia em
condicbes de pobreza ou miséria. Enquanto isso, a classe média, incipiente até
meados do século XX, havia crescido consideravelmente, tratando-se de um sintoma
do mau desenvolvimento do periodo.

A efetivacao do crescimento em desenvolvimento social depende da vontade
politica e de um projeto bem definido, algo que, segundo Furtado (2004), ndo estava
presente no Brasil dos anos 2000. Para ele, ndo era surpreendente que aqueles que
se beneficiavam do modelo de crescimento em vigor tentassem manté-lo, mas sim, a
falta de empenho, por parte dos cientistas sociais progressistas e daqueles que
buscavam um modelo alternativo, em reivindicar o direito a outra forma de
sociedade. Segundo o autor, se os interesses dos “recessessores” — aqueles que
priorizam o pagamento aos credores em detrimento de outros objetivos na
formulacado da politica econémica — prevalecessem, o pais enfrentaria um grande
periodo de retrocesso, podendo até mesmo destruir o que foi construido no
passado.

Dessa forma, duas frentes seriam necessarias para mudar qualitativamente o
desenvolvimento nacional no inicio do século XXI: a reforma agraria e uma
industrializagdo que permitisse acesso a tecnologia de vanguarda. A estrutura
agraria brasileira seria a principal responsavel pela grande concentragao da renda
no pais. Mas n&o porque o setor agricola teria mais concentragado de renda quando
comparado a outros setores, e sim porque a partir desse modelo se produzia pouco
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acesso a renda no campo, o que se traduzia no deslocamento da populacdo da zona
rural para a zona urbana, aumentando demasiadamente a oferta de forca de
trabalho ndo especializada. Ademais, a reforma agraria também produziria uma
maior oferta de alimentos para a populacdo, pré-condicdo — ou motor — para
impulsionar o conjunto da economia (Furtado, 2004). A industrializagcdo seria
igualmente importante, pois o desenvolvimento n&o seria concretizado sem o

progresso técnico.

Em sintese, nesta se¢ao, viu-se que para Furtado seria crucial romper com a
teoria das vantagens comparativas, que sustenta que os paises devem se
especializar na producao de bens nos quais possuem menor custo de oportunidade,
teoria que se levada a cabo, ao longo do tempo, relegaria o pais a uma posigéao
subalterna como mero exportador de produtos primarios. Por essa razdo, o
planejamento estatal desempenharia um papel fundamental, ja que somente por
meio de agdes organizadas seria possivel consolidar a industrializagdo, o

desenvolvimento tecnoldgico e a reforma agraria.

Para tanto, o conjunto de instituicbes do Estado teria uma funcéo estratégica
nesse processo. As universidades e os institutos de pesquisa, como o IPEA, a
CEPAL e a SUDENE, por exemplo, poderiam contribuir significativamente para a
criacao de um reservatério intelectual préprio. Esse esfor¢go permitiria a construgao
de um projeto nacional solido, baseado em evidéncias, que orientaria tanto a
industrializagado quanto a resolug¢ao de problemas sociais, como o éxodo rural, a falta
de moradia, de alimentacdo, de acesso a saude e a educagao, dentre outros.
Ademais, seria essencial fortalecer as regionalidades, pois, por meio da rede de
instituicbes estatais, cada regido poderia expressar a inteligéncia nacional de
maneira articulada e integrada, fator sine qua non de um modelo de

desenvolvimento préprio e sustentavel, distanciado do mimetismo.

Da mesma forma, a participacao da sociedade civil seria indispensavel para
aumentar a inteligéncia do Estado para a formulagdo e a implementacdo de um
projeto nacional de desenvolvimento. Nesse contexto, instituicdes publicas, como a
Petrobras, a Caixa Econémica, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de Habitacao, o
Banco Central, e outros, desempenhariam um papel decisivo. Por meio de compras

publicas e do planejamento estatal, essas instituicdes poderiam gerar efeitos de
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encadeamento e estimulos que impulsionariam o desenvolvimento econémico e
social do pais. Cabe destacar que o financiamento de politicas publicas exigiria um
sistema tributario mais justo. Por conseguinte, seria necessario reduzir a penalizagao
das camadas mais pobres, 0o que passaria, obrigatoriamente, pela taxagdo das
classes ricas e de bens de consumo supérfluos. Esse conjunto de medidas internas
fortaleceria os centros decisorios nacionais, permitindo enfrentar, de maneira mais
eficaz, as pressdes culturais e intelectuais impostas pela globalizagdo, sendo esse

um requisito indispensavel para alcancar o desenvolvimento nacional.

No préximo capitulo, serdo examinados textos que abordam a discusséo
sobre as capacidades estatais, a fim de desenvolvermos as questdes que foram
destacadas aqui, e levando adiante os aspectos da discussao de Celso Furtado sob
a perspectiva das capacidades estatais na atualidade. Com isso, pretende-se
evidenciar como os diferentes aspectos da acdo estatal apresentados pelo
intelectual contribuem para pensar o desenvolvimento no capitalismo neoliberal

contemporaneo.
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4. ESTADO E CAPACIDADES ESTATAIS HOJE: A RELEVANCIA DA OBRA DE
CELSO FURTADO

O exame sobre as capacidades estatais nesse capitulo, busca expor como as
diferentes dimensdes da acgao estatal propostas por Furtado, podem contribuir para
pensar o desenvolvimento sob o contexto do capitalismo neoliberal contemporéaneo.
Uma vez que as capacidades estatais sdo uma area de pesquisa amplamente
desenvolvida no Brasil, retomar esse conceito nos permitira compreender melhor as

questdes levantadas por Furtado e, ao mesmo tempo, atualiza-las.

Podemos sintetizar o enfoque de Celso Furtado da relagcdo entre Estado e
desenvolvimento, perscrutado no capitulo anterior, da seguinte forma: para o autor,
o Estado deve exercer um papel estratégico na superagéo do subdesenvolvimento.
Furtado defende, como vimos, a necessidade do planejamento estatal como
instrumento para orientar as agbes em diregcdo a um projeto nacional de
desenvolvimento. Ele argumenta que a criagdo de instituicbes sdlidas e a
valorizacao das capacidades locais sdo elementos indispensaveis para que o Estado

possa, através da capacidade criativa da sociedade, promover o desenvolvimento.

O economista critica o enfraquecimento dos centros decisoérios nacionais, que
seria, para ele, o resultado do processo de globalizagdo. Acrescenta que a retomada
do Estado nacional como principal centro de decisio € crucial para a implementagao
de um projeto de desenvolvimento autbnomo e integrador. Amparados nessa
discussao, defendemos que a criagao e a utilizagdo das capacidades estatais estao
diretamente relacionadas ao fortalecimento dos centros decisérios nacionais, como

assinalava Celso Furtado.

Importante ainda para o pensamento de Furtado, sdo a inteligéncia nacional
e 0 papel das universidades e instituicbes de pesquisa para a inovagdo e a
construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento baseado em evidéncias. O
autor ressalta que o fortalecimento dessas instituicbes é essencial para garantir que
o Estado consiga formular e implementar politicas publicas eficazes, levando em
consideracao as especificidades regionais, para promover um desenvolvimento mais

equilibrado.
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Desse modo, podemos estruturar a analise furtadiana em eixos, explorados a
seguir: 1) o conceito de desenvolvimento de Celso Furtado e sua relevancia para a
atualidade; 2) a criacdo da chamada inteligéncia nacional, fundamentada nas
universidades, com o objetivo de fomentar a inovagéo e a estruturagédo de um projeto
nacional baseado em evidéncias, com foco no desenvolvimento regional e na
libertacdo da capacidade criativa da sociedade; 3) as instituigbes e as empresas
nacionais como organizagdes uteis na busca da superagédo do subdesenvolvimento,
na medida em que fortalecem os centros decisérios nacionais e promovem o
desenvolvimento nacional e regional; e, finalmente, 4) o planejamento e a
implementacdo de politicas publicas como ferramentas para indugdo do

desenvolvimento.

Para Furtado (1981b; 1998), o conceito de desenvolvimento se baseia na
invencado cultural, por meio da qual o ser humano atua como agente de
transformacao do mundo, realizando suas potencialidades, em uma dindmica social.
Uma sociedade alcanga o desenvolvimento quando satisfaz as necessidades e as
aspiracoes de seus membros. Sendo assim, o desenvolvimento € uma questdo de
antropologia filosofica, portanto, esta muito além do aspecto econémico. Seu estudo
concentra-se no processo de invengao cultural. Na era da civilizagao industrial, a
inventividade & direcionada para o desenvolvimento técnico, cabendo encarar os
valores como transcendentes, o que significa ndo os compreender como algo criado
pela civilizagao.

Desse modo, o direcionamento inventivo para o desenvolvimento da técnica &
0 que explica a acelerada expansao da sociedade moderna. Por isso, o estudo do
desenvolvimento, frequentemente, é associado aos meios — técnica e inovagao —,
vistos como os responsaveis pelo o aumento da eficiéncia. Assim, a teoria do
desenvolvimento se confundiu com a explicagdo do funcionamento do sistema
produtivo. Diferentemente, na Grécia Antiga, a criatividade estava ligada ao esforgo
acumulativo no plano estético, enquanto, no Egito Antigo, o esforgo foi dirigido para
a edificagao das piramides e o estabelecimento de outras formas de vinculo com o
sistema de poder (Furtado, 1981b).

Segundo Furtado (1981b), o conceito de desenvolvimento foi utilizado de
duas formas diferentes no final do século XX. A primeira delas, o entendia como
sendo a evolugdo do sistema social de producdo, vinda da acumulacdo e do
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progresso técnico, que elevavam a produtividade da forga de trabalho. Ja no
segundo sentido, a concepcgédo estava associada a satisfacdo das necessidades
humanas.

Ainda mais, ap6s a Segunda Guerra Mundial, devido aos efeitos sociais do
conflito, indicadores mais especificos foram adicionados ao debate sobre o tema do
desenvolvimento (Furtado, 1981b), como: a mortalidade infantil, a alfabetizacéo, as
enfermidades contagiosas, o bem-estar social, etc. Assim, foram acrescentados
componentes importantes a discussédo, contestando, dessa forma, a visdo
hegemoénica tida sobre o tema, oriunda do inicio do século XX, que entendia o
desenvolvimento como a melhoria de dados estritamente econémicos.

Assim, um fator frequentemente compreendido como sendo o principal
aspecto para medir o desenvolvimento, nos referimos ao fator “aumento da eficiéncia
da producdo”, em si mesmo nido € suficiente para atender as necessidades
humanas, pois as sociedades podem incrementar sua produtividade, e, mesmo
assim, a populagao nao dispor de qualidade de vida. Do mesmo modo, pode ocorrer
a elevacdo do padréao de vida em uma regidao sem que, com isso, se altere a
qualidade do sistema produtivo.

Dessa forma, a extrema desigualdade e, ao mesmo tempo, o elevado grau de
acumulagao na reproducao das sociedades sao aspectos que tornam as sociedades
contemporaneas paradoxais. Assim, foi sob os valores dessa civilizagdo que se
formaram as desigualdades internacionais de nivel de vida, e, a partir dessas
condi¢des, se estabeleceu o subdesenvolvimento (Furtado, 1981b). A difuséo
técnica desigual da civilizacado industrial fez surgir malformagdes sociais. Portanto, a
teoria do subdesenvolvimento expressa as limitagdes das sociedades periféricas em
razdo de seu posicionamento subalterno na divisdo internacional do trabalho
(Furtado, 1998).

Nesse contexto, a modernizagdo € o descompasso que existe, em paises
subdesenvolvidos, entre o elevado consumo das classes com altos rendimentos e
a baixa produtividade decorrente do precario desenvolvimento tecnoldgico. Isso
faz com que os recursos dos paises periféricos sejam transferidos para os centros
desenvolvidos, pois 0 alto consumo das classes enriquecidas sera suprido com
bens de conteudo tecnolégico produzidos nesses centros (Furtado, 1999a).

Essa caracteristica explicaria a elevada concentracdo de renda, a
heterogeneidade social persistente e a forma passiva de insercdo dos paises
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subdesenvolvidos no comércio internacional. Esse mimetismo, ou seja, a reprodugéo
do nivel de vida dos paises desenvolvidos nas sociedades periféricas, € uma
espécie de ’“imperativo cultural perverso” que somente seria superado pela
supressao do consumo dessas classes privilegiadas, ao passo que também deveria
ser aumentada a poupanca interna, para criar o investimento necessario para o
desenvolvimento (Furtado, 1998).

No Brasil (Furtado, 1984; 2000b), houve a reprodugado da cultura material do
capitalismo mais avangado, em detrimento do investimento em bens e servigcos
fundamentais para a populacdo em geral. Esses efeitos deletérios somente
poderiam ser combatidos com a participagcao do povo no sistema de decisdo. Além
do mais, Furtado se preocupava com a questdo de que o aumento da renda da
populagdo e o avanco da industrializagao no Brasil, em meados do século XX, néo
produziram a redugdo da heterogeneidade social (Furtado, 1998). Logo, o
crescimento econdmico de varias décadas ndo resultou na superagao do
subdesenvolvimento.

Cumpre salientar que a homogeneizagao social ndo é a uniformizagao dos
padrdes de vida (Furtado, 2000b; 2016), e sim a busca pelo atendimento das
necessidades da populagdo com relagdo ao acesso a educagao, a moradia, ao

vestuario, ao lazer, aos bens culturais, dentre outros.

Para Furtado (1974), o quadro estrutural do capitalismo, em meados dos anos
1970, era marcado pelo aumento da disparidade entre os paises centrais e os
periféricos. Nos paises centrais, o capitalismo de dominio das grandes empresas
resultou em uma tendéncia a homogeneizag¢ao dos niveis de consumo, enquanto, na
periferia, traduzia-se apenas no aumento do nivel de consumo das classes

privilegiadas dessas sociedades, em detrimento da maior parte da populagao.

A concentracdo de renda nos paises centrais gerava pressao sobre os
recursos nao reproduziveis, produzindo tensdes em todo o sistema. Projecbes
alarmistas da época previam a escassez rapida desses recursos, mas Furtado
argumenta que essas teses estavam equivocadas, pois os padrées de consumo dos

paises centrais nao se espalhariam globalmente (Furtado, 1974).

Desse modo, o estilo de vida dos paises centrais e periféricos nao poderiam
ser iguais, pois isso levaria a civilizagao ao colapso. Esse €, para Furtado, um dos



78

maiores argumentos contra a viabilidade do chamado “desenvolvimento econémico”,
que ele considera irrealizavel globalmente, porque os recursos do planeta se
esgotariam rapidamente. Em sua visdo, essa ideia foi amplamente difundida para
fazer com que a populagao dos paises periféricos aceitasse enormes sacrificios com
a promessa de alcancar o modelo de consumo dos paises ricos. Por isso, Furtado

considera o desenvolvimento econdmico um mito (Furtado, 1974).

Dessa forma, o conceito de desenvolvimento de Celso Furtado permanece
pertinente para a discussao atual, pois desenvolvimento significa, para o autor,
fundamentalmente, o atendimento das necessidades da populagdo de uma dada
sociedade, que somente sera produzido pela libertagdo de sua capacidade inventiva.
No capitalismo a invengao esta ligada a técnica, portanto, a acumulagéo acontece
em detrimento do atendimento das necessidades basicas, ou seja, da

homogeneizagéao social.

No Brasil do século XXI|, a pobreza, a concentracdo de renda e a falta de
acesso a moradia, a educacao, a saude, entre outros problemas, ainda fazem parte
do cotidiano do povo, pouco se diferenciando do contexto brasileiro do final do
século XX (Cavalcante, 2020; Jesus; Hoffmann; Miranda, 2024; Monteiro; Veras,
2017; Rezende, 2019). Superar essa condicdo que estrutura a desigualdade social
€em nosso pais passa, necessariamente, pelos estudos e proposi¢des de instituicbes
estatais (Gomide; Pereira, 2018). Até mesmo a populagao brasileira acredita que a
desigualdade social € um problema que deve ser resolvido pelo Estado (Cavalcante,
2020).

Importante destacar que as prescricdes dos Relatérios de Desenvolvimento
Humano (RDHSs), que visam as melhorias das condigdes sociais, principalmente em
paises periféricos, partindo da defesa dos direitos humanos, sdo recomendacdes
dificeis de serem efetivadas, pois desconsideram os entraves socioecondmicos que
estruturam a sociedade brasileira. Nesse sentido, a pesquisadora Maria José de

Rezende, a luz de Celso Furtado, comenta:

As narrativas e os argumentos dos RDHs da década de 1990 tentam
impulsionar agdes, praticas e procedimentos capazes de promover o
desenvolvimento humano. Os produtores desses documentos nao
enfrentam, nos moldes sugeridos por Celso Furtado, os bloqueios
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estruturais (concentragdo extrema de rendas, riquezas, terras,
patrimdnios, poder, recursos e oportunidades) que funcionam como
“efeitos-travas”, para utilizar uma expressao cunhada por Norbert
Elias (1994), a qualquer tipo de desenvolvimento social e humano
(Rezende, 2019, p. 173).

Assim, a modernizagcdo crescente das sociedades contemporaneas,
impulsionada por avangos tecnoldgicos e transformag¢dées nos mercados, tem se
revelado insuficiente para solucionar desafios sociais como desigualdade,
desemprego e acesso limitado as politicas publicas (Papi; et. al.; Gomide; Pereira,
2018). Por esse motivo, ndo se deve perder de vista a relevancia do planejamento
governamental como ferramenta essencial. A capacidade de antecipar mudangas
econdmicas e politicas, projetando estratégias deliberadas para atender as

necessidades sociais, constitui um dos pilares do planejamento eficaz.

No Brasil, a institucionalizagdo do planejamento remonta a década de 1930,
periodo em que a centralizacdo estatal, promovida pelo governo Vargas, visava
consolidar a construcao nacional. Apesar da autonomia formal dos entes federativos,
o planejamento permaneceu concentrado no ambito federal, com baixa participagao
de governos locais. Ao longo do tempo, diversas iniciativas foram implementadas
para fortalecer a estrutura de planejamento no pais, culminando nos Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) durante o regime militar. Entretanto, esse
modelo apresentou limitagdes significativas, como a precariedade das estruturas
administrativas e a falta de integragao entre diferentes niveis governamentais (Papi;

et. al.).

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu uma inflexdo nesse processo ao
descentralizar politicas publicas e o planejamento, conferindo maior protagonismo
aos municipios. Antes vistos como dependentes da Unido ou dominados por elites
locais, os municipios passaram a assumir responsabilidades na formulacdo e
execucao de politicas publicas. O artigo 165 da Constituicdo estabeleceu a
necessidade de elaborar instrumentos de planejamento e controle or¢gamentario,
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), além de planos setoriais em areas como saneamento, saude

e educagao (Papi; et. al.).
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Essas exigéncias impuseram desafios as administragcdes locais, demandando
o desenvolvimento de capacidades institucionais e novas metodologias de
planejamento participativo. Contudo, a literatura sobre federalismo e capacidades
estatais destaca a heterogeneidade nas condigbes fiscais, burocraticas e
socioeconbémicas dos municipios brasileiros, resultando em desigualdades na

implementacgéo dessas politicas (Papi; et. al.).

No contexto da descentralizagdo administrativa, a burocracia municipal
enfrenta desafios crescentes para atender as novas demandas. Trés capacidades
estatais inter-relacionadas se destacam como essenciais para fortalecer e

institucionalizar o planejamento municipal: fiscal, burocratica e politica (Papi; et. al.).

Nesse sentido, a institucionalizagdo do planejamento municipal se torna
indispensavel, pois permite a melhor alocagao de recursos e aprimora a capacidade
de resposta as demandas sociais, elementos também destacados por Celso
Furtado. A pandemia evidenciou as dificuldades enfrentadas pelos municipios, tanto
em termos de recursos financeiros quanto de pessoal, a0 mesmo tempo que
agravou problemas como pobreza, inseguranga alimentar e desigualdade social.
Torna-se fundamental, portanto, valorizar os instrumentos de planejamento
existentes, buscando formas de ampliar sua funcédo estratégica e garantir sua
institucionalidade. Para isso, €& essencial fortalecer as capacidades estatais,
especialmente as dimensdes burocratica, administrativa e politica. Além disso, a
coordenacao federativa deve ser aprimorada, ndo apenas para qualificar as equipes
de planejamento locais, mas também para promover a integragao de politicas e
programas, garantindo maior efetividade nas agdes que ultrapassam as fronteiras

municipais (Papi; et. al.).

Do mesmo modo, o planejamento das compras estatais — processo pelo qual
o governo adquire bens, servicos e obras de fornecedores, utilizando recursos
publicos — é fundamental para as politicas publicas (Zago, 2018). Esse mecanismo é
uma das ferramentas mais significativas disponiveis ao Estado ndao apenas para
suprir suas necessidades administrativas, como também para induzir o
desenvolvimento econdémico e social. O poder da compra estatal &, assim, um
instrumento estratégico que pode influenciar diretamente diversos setores da

economia. O Estado tem a capacidade de direcionar sua demanda para setores que
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considera prioritarios, ao atuar como consumidor, seja pela necessidade de
inovagao, pela geragdo de empregos ou pelo estimulo a atividades produtivas
especificas (Zago, 2018). Por exemplo, ao priorizar a aquisicdo de produtos e
servigos de empresas locais ou de setores estratégicos, o governo pode promover o
fortalecimento de cadeias produtivas, incentivando o crescimento de pequenos e
médios empreendimentos, e fomentando a competitividade no mercado.

Além disso, as compras estatais desempenham uma funcao vital para o
desenvolvimento nacional ao representarem um reflexo das politicas publicas.
Através da formalizagdo de processos de aquisicdo, o Estado pode garantir que
seus gastos contribuam para a realizagdo de fins publicos, como a melhoria da
qualidade de vida da populagao, a redugao de desigualdades sociais e a promogao
do desenvolvimento sustentavel. A escolha criteriosa de fornecedores e a definicao
clara dos objetos de compra n&do apenas visam a eficiéncia administrativa, mas
também se alinham a objetivos estratégicos que refletem os valores e as
necessidades da sociedade (Zago, 2018).

Dessa forma, as compras estatais, ao serem utilizadas de maneira planejada,
nao s6 atendem as demandas do governo, como também moldam o ambiente
econdmico, incentivando o crescimento e a inovacdao em setores que podem ser
cruciais para o desenvolvimento nacional. Nesse sentido, elas se tornam uma
potente alavanca para o desenvolvimento econdmico e social, mostrando que as
decisbes sobre o qué, onde, quando e como gastar ndo sdao meramente técnicas,

mas de grande responsabilidade social e econémica (Zago, 2018).

Do mesmo modo, as universidades latino-americanas desempenham um
papel central no desenvolvimento social e econémico das regides de um pais (Mora;
Serra; Vieira, 2018), atuando como agentes de inovacgéao e transformacgao. Ao longo
do tempo, essas instituicbes ndo apenas se consolidaram como espagos de ensino
e pesquisa, mas também assumiram uma funcdo de engajamento social, suprindo
lacunas deixadas pela auséncia ou fragilidade do Estado em diversas areas (Mora;
Serra; Vieira, 2018).

Outrossim, a estruturacdo de sistemas nacionais e regionais de inovacao na
América Latina ainda enfrenta desafios significativos. A falta de investimentos
robustos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), a escassa participacado da industria

no financiamento da inovacao e a limitada interagao entre universidades e empresas
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dificultam a criagdo de um ambiente propicio ao avango tecnologico. Além disso, as
fragmentagdes das politicas publicas contribuem para a manutengdo das
desigualdades regionais, limitando o impacto positivo do conhecimento académico

sobre a economia e a sociedade (Mora; Serra; Vieira, 2018).

Apesar dessas dificuldades, as universidades latino-americanas continuam a
desempenhar um papel essencial na promocdo do desenvolvimento. Seus
programas de extensdo e engajamento social ndo apenas geram impactos diretos
nas comunidades, mas também fomentam uma cultura de inovagao e incluséo. Ao
colaborar com organizag¢des da sociedade civil e governos locais, essas instituicdes
ampliam sua influéncia, criando redes de cooperacéo que fortalecem o tecido social

e impulsionam o crescimento econdmico regional.

Portanto, para que a América Latina consiga superar seus desafios
estruturais, e consolidar um modelo de desenvolvimento mais inclusivo, é
fundamental que haja uma melhor articulagdo entre Estado, universidades e
sociedade (Mora; Serra; Vieira, 2018). O fortalecimento das politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacéo, aliado a um compromisso continuo com o engajamento
social, pode garantir que as universidades continuem como motores do progresso
nacional e regional, e libertem a capacidade criativa da sociedade, aspecto

fundamental para o sucesso do desenvolvimento na visdo de Celso Furtado.

O exemplo da Unicamp ilustra como uma universidade pode ter um impacto
significativo em sua regido (Mora; Serra; Vieira, 2018). Com o maior numero de
patentes depositadas no Brasil e uma producéo cientifica per capita elevada, a
Unicamp se destaca ndo apenas por sua exceléncia académica, mas também por
sua capacidade de gerar empregos e estimular a economia local. A localizagao da
Unicamp no estado de Sao Paulo, que possui um ambiente econdémico mais robusto
e investimentos significativos em ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l), contribui

para esse sucesso.

Sao Paulo, com sua alta concentragao de industrias e gastos significativos em
P&D, exemplifica como a interacdo entre universidades e setores produtivos pode
ser mais eficaz. A predominadncia do investimento privado em pesquisa e

desenvolvimento no estado, em comparagdo com 0 que se observa em outras
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regides do Brasil, sugere que um ecossistema colaborativo e financeiramente

sustentavel é fundamental para o avango da inovagéo.

Além disso, a capacidade das universidades de atuar como catalisadoras de
inovagdo nao se limita apenas a pesquisa e a geragcdo de patentes. Elas
desempenham um papel essencial na formagao de profissionais qualificados que
atendem as demandas do mercado de trabalho local, promovendo um ciclo virtuoso
de desenvolvimento regional (Mora; Serra; Vieira, 2018). O fortalecimento das
parcerias entre universidades, setor privado e governo é fundamental para

maximizar o potencial de inovag¢ao e contribuir para o desenvolvimento das regides.

Em sentido semelhante, e em didlogo com a abordagem de Celso Furtado
sobre a questdo da acao de instituicbes de Estado em prol do desenvolvimento,
principalmente no ambito regional, Mauricio Serra, Cassio Rolim e Ana Paula Bastos
(2018) apresentam que as universidades desempenham um papel essencial no
desenvolvimento regional, especialmente em um cenario onde a inovagado e a
competitividade se tornaram fatores decisivos para o crescimento econémico (Mora;
Serra; Vieira, 2018; Rolim, 2018).

O desenvolvimento regional € um processo distinto do desenvolvimento
nacional. As economias regionais ndo sao meras versdes reduzidas das economias
nacionais, pelo contrario, possuem caracteristicas proprias que exigem abordagens
especificas, ainda mais em um pais diverso e heterogéneo como o Brasil. Dessa
forma, a atuacdo das universidades deve ser orientada por estratégias, baseadas
em evidéncias, que considerem as particularidades locais, auxiliando na construgéo

de vantagens competitivas ajustadas as necessidades regionais.

Nesse cenario, o conceito de sistemas de inovagdo se destaca como um
fator-chave. A globalizacdo e o aumento da concorréncia econémica reduziram a
relevancia das vantagens comparativas baseadas em recursos naturais, tornando
ainda mais importante a criagdo de vantagens construidas fundamentadas no
conhecimento e na inovacdo (Mora; Serra; Vieira, 2018). E nesse contexto que as
universidades se consolidam como motores do desenvolvimento regional,
desempenhando um papel central na formagao de profissionais qualificados, no
desenvolvimento de pesquisas aplicadas e na articulacdo de redes de cooperacao
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entre diferentes agentes econémicos e institucionais (Mora; Serra; Vieira, 2018;
Rolim, 2018).

Vale ressaltar que a precarizagao do trabalho de inovacdo é uma questao
cada vez mais pertinente no cenario atual, especialmente a luz da crescente
plataformizagdo das atividades laborais (Wolff; Parra, 2023). As grandes empresas
tém utilizado plataformas digitais para aprimorar a financeirizagdo das atividades
inovadoras, disfarcando processos de terceirizacao sob a aparéncia de parcerias
comerciais. Essa estratégia transforma o mundo do trabalho, bem como exerce um

impacto significativo no desenvolvimento econdmico e social.

Essas plataformas digitais, ao facilitar a interacdo entre as demandas de
inovagao e os profissionais qualificados, criam um ambiente em que o trabalho se
torna cada vez mais fragmentado, sendo vinculado a um modelo de remuneragao
baseado na produgdo. Essa abordagem de assalariamento, que lembra a
“uberizacao”, levanta uma série de desafios em relacédo a protecédo dos direitos dos
trabalhadores. Embora os projetos de inovagao sejam frequentemente apresentados
como iniciativas que geram valor, muitos desses profissionais se deparam com
inseguranga no emprego, falta de beneficios e condicdes de trabalho precérias
(Parra; Wolff, 2023). Nesse contexto, as startups de base tecnolégica emergem
como os principais protagonistas, desenhadas especificamente para captar recursos
financeiros de maneira rapida e eficaz. Contudo, essa busca por investimento
frequentemente se traduz em um modelo de trabalho que prioriza a rapidez e a
producdo em detrimento da estabilidade e da protecao dos trabalhadores (Wolff;
Parra, 2018).

Ademais, a relacéo entre universidades, desenvolvimento e inovacgao regional
se fortalece na medida em que os diferentes atores locais estabelecem interacdes
produtivas. No entanto, o papel das universidades nao pode ser visto de maneira
simplificada. Seu envolvimento no desenvolvimento regional enfrenta desafios
internos e externos, que vao desde a adaptagdo da cultura organizacional a
necessidade de um dialogo eficaz com os setores produtivos e institucionais (Mora;
Serra; Vieira, 2018). Caracteristica que esta intimamente ligada com o conceito de
autonomia inserida, de Peter Evans, conforme foi apresentada no capitulo sobre
capacidades estatais. Ele defendia que, para o sucesso do desenvolvimento dos
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paises, a burocracia deveria ter relacdo estreita com o setor privado e a sociedade
para a promog¢ao de um processo continuo de negociagdo e redefinicdo de metas

para orientar as a¢gdes governamentais (Serra; Rolim; Bastos, 2018).

No que diz respeito ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico dos paises,
duas diferencas estruturais entre Brasil e China merecem destaque. Vale salientar
que o pais asiatico é altamente reconhecido por criar e utilizar capacidades estatais
de maneira virtuosa para seu desenvolvimento (Castro, 2015). Em primeiro lugar, as
agéncias governamentais brasileiras de ciéncia e tecnologia, apesar de estarem
ligadas aos ministérios, possuem autonomia relativa e sdo reconhecidas como
centros de inovagdo. Algumas dessas instituicbes operam na fronteira do
conhecimento em seus respectivos campos, como a Embrapa, referéncia global em
agricultura tropical sustentavel, e o Cenpes, lider tecnolégico em exploragdo de

petroleo em aguas profundas.

Na China, a governanga do conhecimento € caracterizada por um nivel mais
elevado de importancia estratégica. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MOST),
auxiliado por think tanks como a Chinese Academy of Science and Technology for
Development (CASTED), e a Academia Chinesa de Ciéncias Sociais, desempenha
um papel central na integragdo de iniciativas cientificas sob uma visao de longo
prazo. Essa abordagem, que combina governanga do conhecimento e planejamento
estratégico, contribui para um sistema mais alinhado e eficiente na implementacao

de politicas de inovagao.

A segunda diferenca diz respeito a integragcédo entre 6rgaos governamentais e
o ensino superior. No Brasil, essa conexao foi construida de maneira fragmentada,
dependendo de programas especificos, editais e iniciativas individuais de institutos
de pesquisa. Exemplos notaveis incluem os consorcios de produtos coordenados
pela Embrapa, que reunem universidades, centros de pesquisa e atores do setor
produtivo, e a parceria entre o Cenpes e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), que financiam bolsas de pds-graduacado e pesquisas sobre exploracao de

petroleo em aguas profundas (Castro, 2015).

Entretanto, o sistema de ensino superior brasileiro ainda carece de uma
integracdo estrutural com os oOrgdos governamentais de pesquisa e

desenvolvimento. Diferentemente da China, onde universidades, institutos e o setor
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produtivo operam sob diretrizes coordenadas pelo governo, no Brasil essa conexao
ocorre de forma mais circunstancial. Embora a autonomia universitaria seja
essencial para a liberdade académica, a falta de uma articulacdo mais solida pode
dificultar a convergéncia entre producédo cientifica e inovagao tecnolégica de longo
prazo. A Capes, por meio de editais tematicos, busca mitigar essas lacunas,
promovendo pesquisas selecionadas com interesses estratégicos de ministérios e

agéncias (Castro, 2015).

Assim, ao se analisar a estrutura de governanga do conhecimento nos
Sistemas Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SNCTIs) do Brasil e da
China, percebe-se que uma melhor estratégia do modelo chinés se traduz na
transformacao, de modo mais eficiente, da pesquisa cientifica em inovagao aplicada.
Ja no Brasil, a fragmentagao institucional e a autonomia relativa das universidades e
centros de pesquisa criam um sistema mais dindmico, mas ao mesmo tempo menos
coeso, e que pode comprometer a continuidade e a escalada dos avancgos cientificos

e tecnolégicos (Castro, 2015).

Em meados de 2006, a China percebeu as limitacdes do seu modelo baseado
em inovagao secundaria e absor¢do de tecnologia transferida (Jaguaribe, 2016). O
baixo valor agregado nos produtos eletroeletrébnicos e a dependéncia de
multinacionais levaram a uma mudanga na estratégia politica: a énfase na inovagao
endogena. Esse conceito envolve tanto a geragéo de inovagdes primarias quanto a
resolugado de problemas tecnologicos autéctones, como a poluicdo em Beijing e a

precariedade da infraestrutura hidrica para a agricultura.

O Plano de Longo Prazo para Ciéncia e Tecnologia (2006) e o Décimo
Segundo Plano Quinquenal (2011) consolidaram essa abordagem, identificando sete
industrias estratégicas prioritarias: novas tecnologias da informagao, protecao
ambiental e eficiéncia energética, industrias bioldgicas, equipamentos de alta
tecnologia, novas energias, novos materiais e veiculos de energia alternativa
(Jaguaribe, 2016).

Para atingir as fronteiras tecnolégicas, a China combina megaprogramas com
investimentos em capacitacédo e uma visdo de longo prazo. Diferente dos Estados
Unidos, onde a inovagao é impulsionada pelo Estado de seguranga tecnoldgica, a
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China se destaca pela coordenacéao institucional e pelo envolvimento do Estado

tanto na oferta quanto na administragdo da demanda.

As politicas chinesas de fomento a inovagao incluem financiamento direto a
pesquisa, compras estatais, incentivos fiscais e linhas de crédito. Esses
instrumentos sao estruturados para potencializar a industria nacional, fortalecendo
estatais, parques tecnoldgicos, empresas universitarias e pequenas e médias
empresas do setor de alta tecnologia. A abordagem chinesa demonstra uma busca
constante pela autossuficiéncia tecnoldégica e avango em setores-chave da
economia global. Ao integrar politicas de inovagédo, desenvolvimento industrial e
planejamento estratégico, o pais fortalece sua posi¢do como lider na economia do

conhecimento.

O sucesso dos programas chineses com respeito as metas tragcadas é
evidente, assim como € crescente a percepcdo de que a China tem um novo
paradigma de politica industrial e tecnolégica. Central a este modelo sdo o
planejamento estratégico abrangente e consultivo e a coordenagcdo ministerial
horizontal, que fazem com que consensos estruturados guiem a politica. Fatores
esses carentes em territorio brasileiro, devido a falta de um projeto nacional de longo

prazo (Jaguaribe, 2016).

Do mesmo modo, com os governos do PT, desde o inicio do século XXI, o
Brasil tentou construir um Estado Desenvolvimentista sob a influéncia da corrente
econdmica social-desenvolvimentista (Moraes, 2023). Essa perspectiva estabelece
como estratégia de crescimento econémico a ampliagdo do mercado interno, com
énfase no aumento salarial e na realizacdo de investimentos publicos. Essa
abordagem, que ja era defendida pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em seu
programa de governo nas elei¢gdes de 1989, busca promover um desenvolvimento
inclusivo e distributivo, visando elevar o consumo de massa como motor de
crescimento econdmico, e fundamentando-se em trés motores do crescimento
econdmico: a) a promog¢ao do consumo; b) os recursos naturais e ¢) a infraestrutura.

O Social-desenvolvimentismo ganhou destaque no governo de Lula apds a
desaceleracao econémica de 2004-2005 e a crise politica do mensaldo em 2005.
Nesse contexto, intelectuais e politicos que apoiavam essa visdo passaram a ocupar
importantes orgaos oficiais, como o IPEA, o IBGE e o BNDES, utilizando esses
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espacos para pesquisa, divulgacdo de estudos e implementacdo de projetos
(Moraes, 2023).

O retorno do Estado Desenvolvimentista no Brasil traz consigo reflexdes
historicas e comparacgdes significativas. Diferentemente do passado, as atuais
politicas de desenvolvimento e industrializagdo sdo concebidas e executadas em um
ambiente politico mais transparente e participativo do que aquele observado no pés-
guerra ou nos modelos do Leste Asiatico. Além disso, essas estratégias estdo sendo
aplicadas em um cenario de maior integragdo ao comeércio internacional e livre
circulagdo de capitais. Contudo, o desenvolvimentismo brasileiro contemporaneo
apresenta fragmentagdo, sendo influenciado por distintos grupos politicos e
burocraticos que disputam sua condugado. Essa fragmentagao decorre, em parte, da
maior abertura do sistema politico e da continuidade de padrées observados no

século XX.

O Estado Desenvolvimentista atual opera em um contexto institucional
dindmico e complexo, onde diversos agentes e partes interessadas exercem
influéncia sobre o processo decisorio. O ambiente politico inclui o Congresso
Nacional, o Judiciario, érgaos de fiscalizagao e diversas instancias consultivas, além
de uma midia mais ativa e uma sociedade civil mais engajada. A governanca
econbmica do pais também esta sujeita a regras internacionais, estabelecidas por
organizagdées como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que impactam

diretamente a formulagao das politicas publicas (Almeida; Lima; Schneider, 2014).

Além dos tradicionais atores politicos e empresariais, sindicatos,
organizagdes nao governamentais (especialmente voltadas para o meio ambiente e
transparéncia), organismos internacionais e governos estrangeiros também
passaram a desempenhar papéis significativos nas decisdes econémicas. No ambito
governamental, ha uma ampliacdo das responsabilidades do Estado, que precisa
equilibrar as demandas de politica industrial com novas necessidades sociais, como
a promog¢ao de politicas publicas voltadas para a inclusdo e para o bem-estar da
populagdo. Assim, politicas industriais contemporaneas muitas vezes incorporam
objetivos adicionais, como a geragao de empregos e o estimulo ao desenvolvimento

regional.
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As empresas estatais, uma financeira (BNDES) e outra ndo financeira
(Petrobras), s&o influenciadas e, ao mesmo tempo, influenciaram a politica industrial
do governo brasileiro no periodo recente (Almeida; Lima; Schneider, 2014). Esse
periodo foi marcado pelo retorno do Estado brasileiro a promocgao ativa da industria
nacional. No debate sobre continuidade e mudanga no papel das estatais, tanto o
BNDES quanto a Petrobras apresentam elementos de ambos os aspectos. Ambas
continuam a desempenhar um papel fundamental no desenvolvimento nacional, mas
com abordagens distintas. O BNDES exerce influéncia através do planejamento
estratégico e da concessao de financiamentos, enquanto a Petrobras responde as

diretrizes governamentais, lidando com diversas partes interessadas e reguladoras.

Entre 2007 e 2012, o endividamento publico cresceu para fortalecer o
BNDES, que, por sua vez, financiou agressivamente projetos da Petrobras no ambito
da politica industrial, como a construcdo de refinarias. A existéncia de um banco
publico com acesso a recursos ampliados permitiu ao governo desempenhar um
papel ativo na promocao de setores industriais e estatais sem necessidade de um

amplo debate nacional (Almeida; Lima; Schneider, 2014).

A respeito das instituicbes e empresas estatais, o processo de modernizagao
da burocracia federal brasileira ao longo dos anos trouxe diversas modalidades de
recrutamento, com o concurso publico emergindo como a forma predominante pela
primeira vez (Souza, 2017; Lopez; Palotti; Gomide, 2023). A redemocratizagéo e a
promulgag¢ao da Constituicao de 1988 marcaram o inicio de uma reestruturagcdo da
burocracia federal, especialmente sob o governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, que buscou implementar diretrizes do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de Estado. No entanto, essa transicdo enfrentou resisténcia interna e
dificuldades em sua implementagdo. Com a vitéria de uma nova coalizdo liderada
pelo PT, as vagas aumentaram e 0s concursos passaram a incluir mais do que
apenas as carreiras tipicas de Estado, embora estas ultimas continuem a ser as

mais estruturadas (Souza, 2017).

As consequéncias da nova modalidade de sele¢do dos quadros burocraticos
no Brasil sao significativas, refletindo uma transicdo em diregdo a uma burocracia
mais profissionalizada e meritocratica, conforme as caracteristicas weberianas. Essa
mudancga, que prioriza o recrutamento por meio de concursos, tem implicagdes na

forma como a burocracia interage com a sociedade, reduzindo a influéncia de
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critérios politicos e clientelistas nas contratagdes (Souza, 2017; Lopez; Palotti;
Gomide, 2023).

Embora a burocracia seja apenas uma das dimensdes da capacidade do
Estado, o sistema burocratico brasileiro deste século se distingue de seus
antecessores pela adocédo de um recrutamento baseado na competicdo e no mérito.
Assim, a burocracia federal se caracteriza por uma especializagao nas tarefas e pela

profissionalizagao dos servidores.

Além disso, houve uma transformacdo significativa na marca que
caracterizava o sistema burocratico brasileiro, que antes era associado ao
clientelismo e ao patrimonialismo. Uma mudanga notavel foi o fortalecimento da
capacidade burocratica das instancias de controle, tanto no ambito fiscal quanto no
cumprimento de regras e procedimentos (Souza, 2017). Assim, esses aspectos do
fortalecimento da burocracia estatal sido fatores indispensaveis para o
desenvolvimento nacional e regional dentro da discussdao sobre Estado

Desenvolvimentista e capacidades estatais.

De outro modo, o neoliberalismo pode ser compreendido como um processo
de desmonte estrutural do Estado, promovendo a reconfiguragdo de suas fungdes
para atender prioritariamente aos interesses do capital (Silva, 2020). Embora, em
seu discurso tedrico, defenda a redugao da intervencido estatal na economia, na
pratica, nao elimina o Estado, mas o direciona para garantir a expansao do mercado
e a protecao da propriedade privada. Esse processo se da, principalmente, por meio
da desregulamentacéo econémica, da privatizagao de empresas e servigos publicos
e da limitacdo do papel estatal na garantia de direitos sociais, ou seja, do desmonte
das capacidades estatais.

Assim, ocorre um enfraquecimento deliberado dos mecanismos regulatérios e
redistributivos, substituindo politicas publicas voltadas ao bem-estar coletivo por uma
I6gica de responsabilizagao individual dos sujeitos por suas proprias condigdes de
vida. Essa reestruturacao transfere o 6nus da seguridade social para os individuos,
enquanto os beneficios do Estado sdo redirecionados para a manutencdo da
competitividade econémica e para a protecdo dos interesses das elites financeiras.
Dessa forma, o Estado neoliberal ndo se reduz por completo, mas se torna seletivo

em sua atuacao, restringindo suas agdes na esfera social e ampliando seu papel na
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sustentacdo da acumulagao capitalista (Silva, 2020).

Além disso, o desmantelamento do Estado no contexto neoliberal ndo se
limita a esfera econbmica e social, mas se estende ao campo politico, resultando no
enfraquecimento das instituicdbes democraticas e na concentragdo do poder
decisorio. A flexibilizagdo das normas trabalhistas, a reducédo dos investimentos em
politicas sociais e a criminalizacdo da pobreza s&o acompanhadas pelo
fortalecimento de um Estado penal e autoritario, que atua repressivamente para

conter os conflitos gerados pelo aumento das desigualdades (Silva, 2020).

Assim, nessa se¢ao, vimos que a discussao sobre capacidades estatais, e
abordagens correlacionadas, estruturam eixos de analise sobre a agao estatal, e
podem auxiliar e atualizar o entendimento de Celso Furtado sobre a relagdo entre
Estado e desenvolvimento. Outras interpretacbes a respeito da obra do autor, a
partir da discussao sobre as capacidades estatais, sdo possiveis, todavia a secéo

pOde evidenciar a pertinéncia dessa associacgao.

A abordagem das capacidades estatais de forte influéncia weberiana perde
de vista a influéncia das classes dominantes sobre a organizagdo e acao estatal,
porém, ao mesmo tempo, serve como um 6timo instrumental de analise das
caracteristicas do proprio Estado. Assim, a criagdo e o fortalecimento das
capacidades estatais emergem como elementos fundamentais para a consolidagéo
de centros decisorios nacionais, a promogao da inovacgao e a formulagao de politicas
publicas eficazes, alinhadas as especificidades regionais e a liberagdo da
capacidade criativa nacional. Desse modo, o planejamento estatal, a valorizagdo da
inteligéncia nacional e o fortalecimento de instituicbes publicas e privadas sao
elementos sine qua non para o estabelecimento de um projeto de desenvolvimento
efetivo. Evidencia-se, ao resgatar e atualizar a perspectiva de Celso Furtado, a
relevancia de suas contribuicbes para o enfrentamento dos desafios do

desenvolvimento no capitalismo neoliberal contemporaneo.
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5. CONCLUSAO

Este estudo teve como ponto de partida compreender o papel do Estado no
pensamento de Celso Furtado durante o periodo de 1980 a 2004, marcado pelo
avangco do neoliberalismo e pela reconfiguracdo das dindmicas globais. A
investigagdo surge em um cenario onde ha poucos estudos dedicados a analise do
periodo tardio da obra de Celso Furtado, especialmente sob a ética das capacidades
estatais.

Embora esse conceito ndo tenha sido utilizado diretamente por Furtado, ele
se mostra pertinente para interpretar sua abordagem, fornecendo um arcabougo
analitico capaz de organizar e atualizar sua reflexdo sobre o papel do Estado no
desenvolvimento econdmico e social. Essa perspectiva evidencia seu potencial para
ampliar a compreensio sobre as multiplas dimensdes da acao estatal, que Furtado
acreditava serem fundamentais para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento autbnomo. Dessa forma, o problema que orientou essa pesquisa
foi: como Celso Furtado entendeu e articulou o Estado, seus instrumentos e
instituicoes, visando o desenvolvimento econdmico e social dos paises no contexto

do final do século XX.

Assim, os objetivos desta pesquisa foram, em primeiro lugar, compreender
como a globalizagcdo impactou os Estados Nacionais na visdo do intelectual
paraibano. Para desenvolver essa questdo, no segundo capitulo, exploramos
diferentes interpretacbes sobre sua obra, com énfase no papel do Estado e do
planejamento no combate ao subdesenvolvimento. Também analisamos as criticas
de Furtado a globalizagdo em didlogo com Octavio lanni e Milton Santos, autores
com contribuigdes fundamentais sobre o tema dentro de diferentes segmentos das

ciéncias sociais.

Além disso, examinamos os efeitos da globalizacdo nas economias
periféricas, especialmente no Brasil, e como isso afetou a capacidade do Estado de
planejar suas ag¢des. Para Furtado, a globalizacao intensifica as interdependéncias
econdbmicas e enfraquece os centros decisorios, particularmente nos paises
periféricos. No final do século XX, o economista via o avango do neoliberalismo

como um movimento que reduzia o poder dos Estados Nacionais. Como resposta,
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propunha a retomada do Estado como principal centro decisério, garantindo maior
autonomia diante do capital transnacional. Para ele, o fortalecimento das
capacidades estatais era fundamental para enfrentar o subdesenvolvimento,

promover justiga social e garantir a soberania nacional.

Nesse sentido, outro objetivo da pesquisa foi identificar como Furtado
articulou o Estado e suas instituigbes tendo em vista o desenvolvimento dos paises.
Como visto no terceiro capitulo, o economista brasileiro argumentava que o
desenvolvimento exigia o rompimento com a teoria das vantagens comparativas, que
perpetua a dependéncia dos paises periféricos ao estabelecé-los como meros
exportadores de produtos primarios. Para superar essa condi¢ao, o Estado deveria
exercer um papel estratégico, utilizando o planejamento para impulsionar a
industrializagdo, o avango tecnolégico e fazer reformas estruturais. A criagdo e o
fortalecimento das capacidades estatais seriam indispensaveis para consolidar um
projeto nacional de desenvolvimento. Universidades, centros de pesquisa e 6rgaos
especializados seriam fundamentais para formular politicas baseadas em

evidéncias, construir um reservatorio intelectual proprio e valorizar as regionalidades.

Além disso, a inovagao tecnolégica e a inteligéncia nacional reduziriam a
dependéncia externa e possibilitariam construir um modelo de desenvolvimento
autébnomo, principalmente em um contexto de interdependéncia econbmica e
cultural, como o da globalizacdo. Instituicbes publicas como a Petrobras, a Caixa
Econdmica, o Banco do Brasil, o Banco Nacional de Habitacdo e o Banco Central
desempenhariam um papel decisivo ao gerar estimulos econdmicos e efeitos de
encadeamento, por meio das compras publicas e do planejamento estatal. Para
viabilizar essas politicas, seria necessario um sistema tributario mais justo,
reduzindo a carga sobre as camadas mais pobres e aumentando a taxagao sobre os

mais ricos.

Finalmente, buscamos evidenciar como a discussado sobre as capacidades
estatais auxilia na compreensao e atualizagao da obra de Celso Furtado. Assim, no
quarto capitulo, vimos que o conceito de capacidades estatais permite uma analise
detalhada das ferramentas e instituicdes necessarias para que o Estado implemente
politicas publicas. Como destacado, Furtado defendia o planejamento estatal como

instrumento fundamental para a superacao do subdesenvolvimento, enfatizando a
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criagdo de instituicbes solidas e a valorizagdo das capacidades locais para a
construgdo de um projeto nacional de desenvolvimento. O conceito de capacidades
estatais, que engloba dimensdes institucionais, administrativas, fiscais, legais e
politicas, reforca a necessidade de um Estado estrategicamente estruturado para
enfrentar os desafios do cenario global. Celso Furtado ja apontava a importancia de
fortalecer os centros decisorios nacionais como forma de resistir as pressdes da
globalizagao, e o conceito de capacidades estatais expande essa vis&o ao detalhar
0s mecanismos pelos quais o Estado pode efetivamente planejar e executar politicas
publicas. Assim, a aplicagdo desse conceito a obra de Furtado reafirma sua
relevancia e abre novas possibilidades de analise sobre o papel das instituicdes e do

planejamento estatal na promogao do desenvolvimento.

Desse modo, as contribuigdes inovadoras desta investigacdo foram trazer os
diferentes aspectos da atuacdo do Estado no desenvolvimento econémico e social,
encontrados no periodo tardio da producdo de Celso Furtado, e relacionar essa
discussdo com o conceito de capacidades estatais. Esta abordagem permitiu: 1)
estruturar a obra do autor, estabelecendo eixos de analise sobre a atuacdo do
Estado; 2) aprofundar a discussao do intelectual, na medida em que se analisou
cada aspecto dessa atuagdo; 3) e atualiza-la, visto que abordou diferentes
elementos sobre o tema a partir de discussdes atuais sobre as capacidades estatais

. A criacédo e o fortalecimento das capacidades estatais foram apresentados
como elementos essenciais para consolidar um projeto nacional auténomo, dirigido
por centros decisorios nacionais. A0 mesmo tempo, as discussdes atuais sobre
desenvolvimento e capacidades estatais, evidenciam a relevancia do estudo da obra
de Celso Furtado, na medida em que ainda se debrugam sobre eixos da agao estatal
com 0s quais ele ja se preocupava, permitindo, assim, pensar como suas reflexdes
podem contribuir para elaborar solu¢des para atualidade.

E importante destacar que pesquisadores sobre o conceito de capacidades
estatais recomendam trabalha-lo de forma desagregada, devido a multiplicidade de
seus componentes. Esta pesquisa, porém, seguiu um caminho diferente, explorando
diversas capacidades estatais e oferecendo um rico panorama sobre o tema a partir
da obra de Celso Furtado, embora nao se tenha aprofundado em nenhuma dessas
capacidades. No campo académico, o trabalho reforga a importancia de integrar os
estudos sociologicos ao debate sobre o desenvolvimento (tradicionalmente
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dominado pela Economia), evidenciando que a superagcdo do subdesenvolvimento
envolve dimensdes sociais, politicas, econémicas e culturais.

Ademais, cabe notar que a analise da obra de Furtado sob a perspectiva das
capacidades estatais, apresentada nesta dissertacdo, construiu apenas uma das
possiveis abordagens sobre o papel do Estado no processo de desenvolvimento.
Assim, pesquisas futuras podem aprofundar os resultados trazidos nesta, abordando
outros periodos da producgao furtadiana, e produzindo diferentes leituras a partir do

conceito de capacidades estatais.

Por fim, esperamos que este estudo possa contribuir para pensar alternativas
ao modelo neoliberal, implementado no Brasil desde a década de 1990, que usa o
Estado para reforgar as desigualdades e a concentragdo de renda. Diferentemente,
o modelo de atuacdo do Estado proposto aqui, seria capaz de produzir um
desenvolvimento autbnomo com bem-estar social, visto que com capacidades
estatais estabelecidas é possivel romper com a légica neoliberal. Ao fortalecer a
autonomia do Estado na formulacdo e implementacao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento, estruturar uma burocracia qualificada, fortalecer instituicoes
estratégicas e adotar um planejamento estatal eficiente, o Estado pode recuperar
seu protagonismo na conducao do desenvolvimento. Isso permite a implementacao
de politicas industriais, tecnoldgicas e sociais que reduzam a dependéncia externa,
promovam a justica social e impulsionem o crescimento econdmico de forma
sustentada. Desse modo, as capacidades estatais se tornam um instrumento
essencial para enfrentar os desafios do subdesenvolvimento no capitalismo

neoliberal, e garantir a soberania nacional diante das pressoes da globalizacao.

O capitalismo global resulta na intensificagdo da exploragdo da classe
trabalhadora, por meio da precarizacdo do trabalho e do desmantelamento do
sistema de bens e servigos publicos, especialmente em paises periféricos como o
Brasil. Nesse contexto, grande parte da populagdo é condenada a um cotidiano
doloroso, que desvanece sonhos e limita possibilidades. Inspirada nas reflexdes de
Celso Furtado, esta pesquisa se coloca como uma elaboragado anticiclica a respeito

do desenvolvimento nacional, apresentando criticas a perversa realidade social

imposta pelo capitalismo global.
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