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RESUMO

MAZZAFERA, Eduardo Lema. Soberania digital e economia politica da
comunicagao: conceito de soberania digital a partir da politica externa dos Estados
Unidos, China e Unido Europeia. 2026. 92 f. Dissertagdo (Mestrado em
Comunicagéao) — Centro de Educagao, Comunicagao e Artes, Universidade Estadual
de Londrina, Londrina, 2026.

A transformagao da Comunicagao e das Tecnologias de Informagao e Comunicagao
como aspectos centrais nas Relagdes Internacionais (RI) e na Geopolitica, fez surgir
o conceito de soberania digital. O campo de estudo da Comunicagéo, aliado ao das
RI, apresenta um repertério capaz de realizar os debates acerca deste tema,
sobretudo, a Economia Politica da Comunicagdo. Também neste sentido, o
entendimento da configuragdo do mundo pela configuragao do Capital, alinha-se ao
objetivo deste trabalho: o debate conceitual a partir da pratica observada em trés
regides; Estados Unidos, China e Unido Europeia. Para fazé-lo, além de uma revisao
bibliografica do tema da Soberania e (mais resumidamente) da Soberania Digital, as
publicagdes de Think Tanks das regides selecionadas foram utilizadas para definir
como estes lugares conduzem sua politica externa no tema da soberania digital. A
Economia Politica da Comunicacdo serve como base tedrica de analise dos
resultados encontrados. Nos Estados Unidos, a protecdo de suas gigantes de
tecnologia e da ameaca de sua propria soberania interna pelo crescimento de poder
econdmico (e politico, portanto,) destas empresas, na China, da tentativa de retomada
do multilateralismo e da influéncia econébmica mutua, além da prote¢cao de suas
tecnologias e ambiente digital e, na Unido Europeia, da necessidade de diminuigao de
sua dependéncia tecnologica externa, além de tentativas de regulamentagado das
tecnologias e do ambiente digital. Em conclusao, a delimitacdo de um conceito de
soberania digital encontra diversas barreiras; a quantidade de debates circundantes
que o compde dificultando ndo apenas a pesquisa, mas também um debate
concentrado em efeitos e com parametros especificos. Ademais, a observagao das
politicas externas selecionadas atenta para a aparente desatengcdo dada no caso do
Brasil, e alerta para a necessidade de mais pesquisas de como nacgdes periféricas

vem tratando a soberania nesta faceta.

Palavras-chave: soberania digital; politica externa; economia politica da
comunicagao; soberania; relacbes internacionais.



ABSTRACT

MAZZAFERA, Eduardo Lema. Digital sovereignty and political economy of
communication: Concept of digital sovereignty by the foreign policies of the United
States, China and the European Union. 2026. 92 p. Dissertagao (Mestrado em
Comunicagao) — Centro de Educagao, Comunicagao e Artes, Universidade Estadual
de Londrina, Londrina, 2026.

As Communication and Information and Communication Technologies have become
central elements in International Relations and geopolitics, the protection of digital
sovereignty has simultaneously emerged as one of the most urgent needs of states.
The discipline of Communication Studies, however, offers a robust theoretical
repertoire capable of addressing these debates, particularly, the Political Economy of
Communications. In this sense, the understanding of world configuration through
capital configuration helps the main objective of this work: to understand digital
sovereignty concept by how it is treated in practice, specifically, by three key regions:
United States, China and European Union. To achieve this, in addition to a bibligraphic
review of Sovereignty and, more briefly, Digital Sovereignty, publications by Think
Tanks of selected regions were utilized to deliniate how those places conduct their
foreign policies on digital sovereignty. Political Economy of Communications, thus,
serves as theoretical basis of analysis for the results found. In the United States, the
protection of it's tech giants e the threat of their own sovereignty by their political and
economic importance, in China, the attempt of promoting multilateralism and mutual
economical cooperation while protecting their technologies and digital space. And in
the European Union, the necessity of reducing external dependence and the attempts
of regulations of digital space and technology. In conclusion, defining a coherent
concept of digital sovereignty find several problems; the multiplicity of debates
surrounding digital sovereignty hinders research and complicates focused analytical
parameters. Furthermore, observing the foreing policies selected, places like Brazil
seems to pay less attention to the theme that they should. New technologies, and the
development of existing ones, may further deepen dependence and political inaction
of countries outside the center of capitalism.

Key-words: digital sovereignty; foreign policy; political economy of communication;
sovereignty; international relations.
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1 INTRODUGAO

Ao olhar para o Ranking de cursos desenvolvido pela Folha de S. Paulo' e
buscar pela matriz curricular dos quatro mais bem avaliados (USP, UnB, PUC-SP,
UFMG), o tema da Comunicagado nao aparece em especifico em nenhum dos casos
(em tese, é possivel excetuar a PUC-SP, que inclui uma matéria em “Jornalismo
Internacional” nos ultimos periodos). Para uma disciplina que se propde a “entender o
mundo” (em suas relagbes econdmicas, politicas e sociais), a negligéncia desta esfera
de nosso tempo parece uma falha gravissima e auto evidente.

A “comunicacao” é talvez o fator caracterizante do inicio deste século: suas
implicagdes nas democracias e na economia do mundo dispensam a necessidade de
exemplos, sdao sentidas nas redes sociais, na concentragdo de informacgéo, no
desenvolvimento das Tecnologias de Comunicacao e Informacgao (TICs) em suas mais
variadas formas, na emergéncia de novas tecnologias com efeitos ainda imprevisiveis,
em nossas maneiras de falar, de produzir arte, de encontrar relacionamentos e, ainda
sim, para muitos tedricos e influentes pensadores das Relagdes Internacionais (RI), a
necessidade de abarcar este conjunto de fendbmenos a partir do campo de
conhecimento de sua origem n&o parece urgente.

De modo similar, talvez seja possivel falar em um antigo “vicio” teérico em R,
ao tratar certos aspectos da dita “sociedade internacional”, para utilizar o termo da
Escola Inglesa, como variaveis ou, como na escola Realista (melhor exemplo),
aglutinar grandes fendmenos apenas em suas aparente conclusdes. Desta maneira,
agentes das RI, como Estados (ainda no exemplo realista), sdo “racionais” e o sistema
€ “anarquico”, no entanto, o desenvolvimento desta racionalidade, por exemplo pelas
forgas politicas no interior (e exterior!) dos Estados, n&o precisa ser analisada a fundo
e a “anarquia” do sistema dispensa melhor elaboragdo, mesmo quando uma miriade
de forgas desiguais impde l6gicas de poder muito especificas e organizadas.

Outra lacuna importante neste campo de conhecimento € a aproximagao
marxista para a disciplina em geral. Embora uma possibilidade de uma Economia
Politica das Relagdes Internacionais tenha, até entdo, algumas contribuicbes
importantes (os autores estdo citados na se¢édo de soberania deste trabalho), ainda

ha uma distancia consideravel a ser trilhada se em comparagao com, por exemplo, a

' Ver: https://ruf.folha.uol.com.br/2024/ranking-de-cursos/relacoes-internacionais
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Economia Politica da Comunicagao (EPC).

A necessidade de preencher esta lacuna (do “marxismo”), ndo € meramente
pela importancia da tradicao deste tipo de pensamento, mas, oportunamente, pela
exigéncia sistematica de seu meétodo, em evitar aglutinagcbes excessivamente
generalistas, como apontado anteriormente. Deste modo, a EPC, é provavelmente a
melhor resposta para o conjunto de problematicas dispostos acima.

Evidentemente, o avangco da Economia Politica sobre a Comunicagédo para
formar o conjunto de conhecimento hoje disponivel, fruto de uma tradigao de algumas
décadas de acumulo de conhecimento, ndo pode ser replicado integralmente neste
trabalho. No entanto, ha possibilidade de contribuir para o coro desta producéo e, ao
menos, servir como propagacao da necessidade do debate da Comunicagdo em
Relagdes Internacionais.

Ademais, a reorganizacéo das relagdes internacionais pela crise de poder dos
Estados Unidos, a ascensdo chinesa e a queda do prestigio europeu, com a
intensificagdo da importancia estratégia das TICs — exemplificada na faceta
tecnolégica da disputa comercial entre China e Estados Unidos —, apresenta um
interessante campo de debate ao atrelar dois problemas da contemporaneidade num
grande e multiplo debate que envolve economia, segurancga internacional, poder
estatal e, num disputado conceito que abarca todos estes fatores (e outros, como
veremos): a soberania.

O Objetivo deste trabalho, portanto, € de contribuir com o debate de soberania
digital a partir da realidade apresentada nos casos selecionados e, pela economia
politica da comunicagéo, discutir qual a natureza desta soberania digital, isto é, ao que
ela se relaciona e qual sua diferenga da soberania simplesmente.

E importante deixar claro, este trabalho n&o trata de uma discussao conceitual
profunda do conceito de “Soberania digital” a partir do conceito de “Soberania”, ou da
possibilidade de solucionar o debate conceitual a partir de uma revisao bibliografica.
A disputa em torno do conceito preliminar (Soberania) € demasiadamente extensa,
multidisciplinar e multifacetada; sua urgéncia contemporanea, seja pela
interdependéncia dos estados — ao menos econémica —, ou pela tensdo em esferas
da seguranga internacional, possui diversas implicagdes, nas crises permanentes do
neoliberalismo, nas dificuldades do direito internacional, e no proprio significado de
governabilidade internacional. Portanto, a contribuicdo pretendida, além das

necessidades abrangentes (discutir comunicagao em RI, a atualidade do tema da
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tecnologia, etc) é, especificamente, capturar a posi¢do dos paises para soberania
digital e colocar estas posi¢cées em enfrentamento ao conceito encontrado na revisao
bibliografica.

Deste modo, este trabalho é composto de trés sec¢des. Na primeira, sera
necessario debater o conceito de “soberania” como compreendido pelas RI, para
tanto, uma revisdo bibliografica foi feita, dispondo de manuais de RI, assim como
trabalhos publicados na area, encontrados em ferramentas de pesquisa especificas
(Repositério CAPES e Google académico) e em areas similares (como do Direito
Internacional Publico) para a retomada da formag&o do conceito numa perspectiva
histérica e no avango deste debate na multiplicidade encontrada (a partir da revisao
bibliografica), para enfim, uma critica do conceito a partir da Teoria da Derivagao do
Estado. Esta sec¢ao objetiva compreender como o segundo conceito, derivado deste
(soberania digital) evoluiu nas regides escolhidas, e como é possivel imagina-lo.

Na segunda parte, uma investigacao da politica externa dos Estados Unidos,
China e Unido Europeia para a soberania digital foi levantada, a investigagao partiu
da leitura de documentos, de trabalhos de académicos destes paises e, sobretudo, da
analise de publicagdes de think tanks influentes para as politicas publicas destes trés
agentes, as fontes estdo detalhadas nas subsecgdes referentes.

Na terceira parte, o debate conceitual de Soberania Digital sera feito por uma
revisdo bibliografica da atualidade da discussao acerca do conceito. Em seguida, a
apresentacao do debate da EPC brasileira acerca da internet e das TICs, para entéo
apresentar caminhos de critica e discussdao sobre o conceito a partir desta
perspectiva.

Em conclusdo, a EPC servira para analisar criticamente o debate do conceito
atrelado as politicas externas, nesse sentido, o objetivo deste trabalho é debater o

conceito de soberania digital a partir da pratica destas trés politicas externas.
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2 CONCEITO DE SOBERANIA

A assinatura dos Tratados de Paz de Westfalia (1648), é frequentemente
tratado como o passo introdutério dos estudos sobre os conceitos de soberania, sendo
principio do Estado moderno. A partir dos desenvolvimentos historicos (cujo apice se
da na Paz de Westfalia) ha, enfim, separagédo de politica externa e interna, como a
separacgao entre soberania externa e interna, respectivamente (Castro, 2012, grifo
NOSS0).

Evidentemente, a soberania ndo fora inventada em Munster e Osnabruck
(cidades onde foram assinados os Tratados). Antes, foi imaginada por outros
pensadores, destacadamente, Jean Bodin (Lee, 2021), tedrico politico e jurista
francés, que, ao defini-la como “poder absoluto e perpétuo de uma Republica” (Lee,
2021), atrela o seu conceito ao de Estado e ao exercicio de sua capacidade de
organizagao.

Doravante, foi discutida por muitos outros fildsofos, socidlogos, cientistas
politicos, até que o conceito, ainda que em constante disputa pelas razdes vistas a
seguir, tenha a definigdo que se apresenta hoje. De modo similar, no decorrer do
desenvolvimento da ciéncia politica e do campo das Relagbes Internacionais, o
conceito de soberania gradativamente se tornou fundamental para as delimitagdes
destes campos de estudo.

De fato, na definicdo de Estado presente na maioria dos manuais de Relagdes
Internacionais, a soberania aparece como fundamento: De modo geral, reconhece-se
o Estado como entidade politico-juridica a partir do reconhecimento de “populagéo
permanente, de territorio reconhecido, de governo aceito e do exercicio de soberania
estatal” (Castro, 2012, p. 78). Nesse sentido, a soberania existe quando em exercicio,
isto €, como funcdo de poder. No caso da soberania externa, a definicdo mais
frequente envolve o poder de articulacio e participacao internacional e da celebragao
de Tratados, o poder de declarar guerra, da troca de agentes diplomaticos e na
representacédo em cortes internacionais (Castro, 2012).

No entanto, esta definicido de soberania a partir de uma Teoria formal do
Estado, a principio, parece atender apenas as demandas de um ordenamento juridico

internacional bastante resumido. Isto é, se a soberania é definida por exercicio de
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poder, em contraposic¢éo a “anarquia?” do sistema internacional — como definida pelos
realistas —, entdo € necessario expandir as no¢des de soberania, afinal, mesmo na
argumentacao dos realistas, o poder nao esta igualmente distribuido no sistema.
Deste modo, a discussao desta secao esta disposta em duas abordagens: a
origem histérica do conceito de soberania e suas criticas. E como a bibliografia da
area entende as discussdes de soberania em Relagdes Internacionais, neste caso,
encaradas a partir de trés perspectivas: das discussdes tipicamente estadunidenses,
por Krasner e Keohane, e por autores brasileiros e autores nao ocidentais. A escolha
por estas abordagens obedece a discussdo mais ampla proposta neste trabalho, das

possibilidades da soberania e, em seguida, soberania digital.

2.1 PROBLEMAS HISTORICOS DO CONCEITO DE SOBERANIA

Debater o conceito de “soberania” como inicialmente definido por Jean Bodin
“governo justo de muitas familias e daquilo que Ihes é comum, poder soberano” (apud
Bobbio, 2007), exigiria investigar também as origens de, ao menos, “poder” e “Estado”
nesta afirmac&o. Entretanto, este caminho de investigagdo ontolégica de soberania
levaria, inevitavelmente, aos pensadores do dito “contrato social” (Hobbes, Rousseau,
Locke etc.), além de uma investigagdo mais profunda da histéria destes conceitos;
como o objetivo da discussao proposta ndo € o de uma arqueologia dos conceitos,
mas da discussao que leva as acepg¢des encontradas nas politicas publicas que se
pretende discutir, elege-se, nesse sentido, os Tratados de Westfalia como ponto de
partida.

Em principio, alguns autores criticam a importancia histérica dada aos Tratados
assinados nas cidades de Munster e Osnabruck (1648) como superlativa, como
articula Bastos Junior (2017). Para estes, uma investigagdo das clausulas e do
processo de discussao destes acordos néao apresenta nada de novo em relagao aos
acordos bilaterais do periodo (que eram frequentes). Nesse sentido, a natureza de
conflito religiosos da Guerra dos Trinta Anos (1648-1618), que termina na Paz de
Westfalia, apresenta a possibilidade de uma nova constituicdo do Sacro Império

Romano e n&o representaria, como compreendem a maioria dos autores (Nye,

2 Nateoria realista das Relagdes Internacionais, a anarquia € a auséncia de poder central no Sistema
Internacional, isto €, a auséncia de um governo coercitivo acima dos Estados. Esta nocao é base
para o realismo, o neorrealismo e o liberalismo.
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Morgenthau, Herz, entre varios outros), os antecedentes ou o prenuncio da ideia pan-
europeia, um inicio do que seriam tratados multilaterais®, a igualdade juridica entre
Estados, ou o fim da primazia da Igreja sobre as questées de Estado. Neste sentido,
se faz importante ressaltar as clausulas de disputas territoriais que, embora sejam
vistas como fundacao de um dos pilares da construcdo da soberania moderna, isto €,
o reconhecimento de fronteiras, ndo implicaram materialmente, no reconhecimento da
independéncia das poténcias envolvidas (Bastos Junior, 2017).

No entanto, muitos tedricos e trabalhos aceitaram o consenso sobre a fundacéao
do Estado moderno, dentre eles, destaca-se os de Morgenthau (Hans J.) e Leo Gross,
grandes influéncias na formacdo e desenvolvimento de duas das principais
abordagens das Relagées Internacionais (o liberalismo* e o realismo®), deste modo, a
partir de sua popularidade para a disciplina de Relagdes Internacionais, as afirmacoes
€ a propria importancia dadas aos Tratados foram difundidas e reproduzidas.

O Estado como principal ator das Relac¢des Internacionais (RI) € uma das mais
importantes premissas das teorias mais utilizadas (na midia ou na academia),
adiciona-se, por ser uma ciéncia estratégica de Estado, é fortemente marcada por
uma primazia de producdes eurocéntricas e dos Estados Unidos. E importante
reconhecer esta critica de antem&o ao discutir a ideia de soberania, pois dela é
oriunda qualquer possibilidade de desenvolvimento de “ordem mundial”’, de ciéncia
juridica internacional, de separag¢ao entre um universalismo cristdo e “aquilo que vem
depois” (modernidade) e, como aponta Bastos Junior (2017), uma nogao amplamente
discutida na antropologia, a ideia de uma civilizagdo — em que estes conceitos estéo

€m curso — em oposi¢ao a uma barbarie.

3 Tratados multilaterais sao estabelecidos entre trés ou mais Estados, Tratados bilaterais sdo
acordos entre apenas dois Estados.

4 E o conjunto de teorias que existem em principio de rejeigao das politicas puramente competitivas
de poder, entende os ganhos mutuos em cooperagado internacional, valoriza as organizagdes
internacionais e os agentes ndo estatais nas Rl como um todo, entre outros. (Castro, 2012)

5 O Realismo é considerada a primeira “escola” de pensamento das Relagdes Internacionais,
resumidamente, compreende o real em si, independente do conhecimento ou vontade do suijeito. E
oriundo de tedricos como Tucidides, Maquiavel, Hobbes, Richelieu, entre outros pds-renascentistas.
Entende o cenario internacional como fundamentalmente incerto, competitivo, moldado pelo poder
(forga) e pelo interesse (Castro, 2012).
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2.2 SOBERANIA E ESTADO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

As definigdes de soberania — como estao intimamente ligadas ao Estado —
desdobram-se em contestagdes e criticas de diferentes areas do conhecimento que a
consideraram importantes; além da ciéncia politica e das RI, sdo encontradas
discussdes nas areas da filosofia, sociologia e do direito. Sob a égide da teoria do
Estado, alguns autores, alias, indicam como o proprio conceito esta em declinio
(Bonavides, 2000). Assoma-se a critica histérica as capacidades de sua definicao
conceitual, sobretudo, na realidade contemporanea, com o aumento da
interdependéncia entre paises e a crescente importancia — mesmo que variavel —
da ordem internacional e dos organismos internacionais, além da cessao de parte da
soberania em maior grau (como no caso da Unido Europeia) e em menor grau
(Organizagao dos Paises do Atlantico Norte, BRICS, MERCOSUL, entre outros).

Além da crescente interdependéncia dos paises, ha também o crescimento de
empresas transnacionais que, tanto interna como externamente, empregam seu
grande poder financeiro para mediar e guiar aspectos do cenario internacional, como
afirma Renato Janine Ribeiro: “[...] o poder efetivo esta tdo confiscado por esses
circuitos mais ou menos anénimos, quase inidentificaveis de poder financeiro, que a
autonomia do Estado praticamente se desfez” (apud Streck, 2014, p. 110). Realidades
que, juntas, obstruem as capacidades do estado de existir no sentido mais rigoroso
da teoria na dita ordem westfaliana.

Outrossim, organizagdes sociais contemporaneas que tradicionalmente ja
desafiam a nogdo de soberania absoluta (Organizagdo Mundial do Comércio,
Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas, Unido Europeia, etc.), crescentemente
tem também tomado importancia no cenario internacional — para alguns teoricos das
RI criticos do “estadocentrismo” (os mais célebres nesse sentido, Keohane e Nye)
reconhecidamente tomando parte consideravel da importancia do Estado e, nesse
sentido, também diminuindo a sua soberania.

Portanto, o problema a ser enfrentado na contemporaneidade e que se alinha
ao conceito expandido neste trabalho — de soberania digital — é a perda do poder
irrestrito, ou absoluto, da soberania dos Estados, seja nas estritas definicbdes juridicas,
nas teorias juridicas que embasam a organizagdo democratica ou na exploragao do
conteudo desta democracia e como ocorre seu exercicio. Um problema chamado de

crise do Estado Moderno, no que tange as RI, a medida que o centro unico de poder
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ou como sujeito protagonista da politica internacional, ha uma crise geral na
organizagéo tradicional do cenario internacional.

Alguns autores, no entanto, reconhecem a crise do conceito de soberania e
argumentam por uma rearticulagdo de diferentes maneiras. Oliveira (2021) faz uma
extensiva revisdo dos debates acerca da soberania a partir da década de 1990 e
categoriza-os em duas linhas principais: os preocupados com o aprofundamento da
“globalizagao” e os ditos construtivistas, preocupados com a construgao social do
conceito. Ademais, em Walker (2008 apud Oliveira, 2021) trés desafios sé&o
elencados: ndo abandonar a soberania como categoria obsoleta, necessidade de
retomada da relevancia do conceito, possibilidade de localizar ou compartilhar o
conceito com estes espacgos que, em teoria, diminuiram sua importancia.

No contexto das R, diversas abordagens localizam a importancia do Estado no
cenario internacional, dentre elas, a mais “estadocéntrica™ é a tradigdo do realismo.
Para os realistas, o conceito de soberania — como quaisquer outros conceitos dentro
deste corpo tedrico — sdo independentes de suas descrigdes, sendo, portanto,
necessario entender as mudangas em torno de sua natureza fixa para que a sua
capacidade explicativa ndo seja perdida (Oliveira, 2021).

Dos autores realistas mais pertinentes a esta discussao, Stephen D. Krasner,
professor de Stanford e ex-integrante do Departamento de Estado dos Estados Unidos
(2005-2007) é quem mais se preocupa com a soberania. Sobre o tema, Krasner
(2009), como realista, entende o sistema internacional como “anarquico” (para os
realistas significa dizer que ndo ha autoridade internacional), razdo pela qual é
possivel que a soberania seja dissolvida entre essas assimetrias. Ademais, o autor
identifica quatro maneiras de conceituar ou, de maneira geral, discutir soberania:
“Soberania interdependente, soberania doméstica, soberania legal internacional e
soberania westfaliana”” (Krasner, 2009, traducéo nossa). Estes quatro modos sao os
casos delineados pelo autor em que a soberania parece desafiada.

Em alguns dos casos especificamente comentados, como, por exemplo, Hong

Kong e China, os tipos de soberania existem em contradi¢ao; isto €, Hong Kong nao

6 Isto é, a que mais reconhece o Estado como principal ator das relagdes internacionais.

7 Soberania legal internacional, é o reconhecimento mutuo entre Estados; Soberania Westfaliana, a
independéncia juridica entre Estados; Soberania doméstica; sua autoridade (legitima) interna e sua
capacidade de exercer suas atividades intra e extrafronteiricas; Soberania Interdependente;
possibilidade das autoridades em regular as informagdes, ideias, mercadorias, capital, etc que
perpassam as fronteiras de seu Estado (Krasner 2009).
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possui soberania doméstica, entretanto, possui um sistema legal independente da
China. Apesar de parecer contraditorio, Krasner resolve estas contradigbes de duas
maneiras: primeiro, afirma que a soberania é justamente a juncdo destes quatro
conceitos em operagao, e, em segundo lugar, aponta que, das contribuicdes mais
relevantes para a discusséo do tema do conceito, esta a caracterizagado da soberania
“real” ou da pratica da soberania no historico do sistema internacional, como uma
“hipocrisia organizada” (Krasner, 2001), numa palavra, a frequente violacdo das
regras estabelecidas entre os Estados, identificada pelo autor, desde o
estabelecimento da dita “ordem westfaliana”. Deste modo, o exercicio pleno da
soberania por um Estado ou todos eles, em qualquer um dos casos delimitados pelo
autor, historicamente, nunca aconteceu.

Em suma, o que a “hipocrisia organizada” de Krasner sugere é a permanéncia
do cenario de soberania difusa observada contemporaneamente e, sobretudo, ainda
(mesmo que variavelmente) funcional num cenario de poucas ou nenhuma regra, se
mediante a légica das consequéncias. O calculo dos atores para a maximizagao de
seus interesses, para Krasner, € a pedra angular para a compreensao do
funcionamento das RI como um todo.

Robert Keohane, responsavel pela adicdo do “Institucionalismo Neoliberal”,
teoria que aborda o uso de institui¢des internacionais e, junto com Joseph Nye, discute
a interdependéncia e o poder, se tornou um dos autores mais relevantes a desafiar as
premissas realistas na academia de Rl dos Estados Unidos. Em 2002, publicou artigo
discutindo a soberania com foco numa analise comparativa entre as nogdes de
soberania para a formacgao e a politica externa dos Estados Unidos, e a soberania
compartilhada da Unido Europeia (UE). Naquele trabalho, o objetivo do autor é
também responder se a soberania da UE pode ser replicada, ou se ha algum possivel
ganho, para sociedades ou nacdes problematicas (frouble societies).

A principio, Keohane (2002), faz uma distingdo entre as soberanias dos
Estados Unidos e da UE, nomeando-as como classica e conjunta (pooled),
respectivamente. Observando a Guerra Civil americana, na historia de sua formacao,
uma das questdes que mais fortemente caracteriza os debates de sua constituicao
federativa é justamente a condugao da soberania externa.

Ademais, o autor ressalta as condicoes de formagao das instituicbes
internacionais mais importantes, apés a Segunda Grande Guerra, a exemplo do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU), do Banco Mundial e do Fundo
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Monetario Internacional, cujas decisbdes sao feitas por votagdo, ou na formacéo da
Organizagdo Mundial do Comércio — todas organizagdes internacionais com
participacédo estadunidense, ainda que a revelia de sua “soberania absoluta”.

Keohane (2002), como apontado anteriormente, um institucionalista, é
entusiasta de modelos de soberania compartilhada. Deste modo, ressalta o sucesso
da UE em defender ndo apenas a sua soberania externa em um ambiente de objetivos
mutuos, mas como a formagdo de uma soberania compartilhada unica no mundo
tornou-se também uma importante variavel para o “sucesso” do bem-estar interno de
muitos (a maioria) de seus paises. Para o autor, portanto, uma desvalorizagdo da
soberania absoluta pode ser uma resposta para muitas “sociedades problematicas”.

A Alemanha, derrotada apés a Segunda Grande Guerra, e sujeita aos Acordos
de Paris de 1954, é grande exemplo dos ganhos possiveis de uma soberania
compartilhada. De mesmo modo, o autor aponta como estas sociedades
problematicas tém a ganhar com a condugdo de modelos de entrega de parte da
soberania em razdo de instituicdes que, conjuntamente, possam proteger seus
interesses — ressalta-se, apenas se estas instituicbes forem capazes de impedir o
ganho de pequenas elites, e o0 abuso de nagdes mais poderosas.

Embora Keohane e Krasner sejam defensores de escolas de pensamento com
distingdes claras, a exemplo, da possibilidade de uma outra ordem mundial
(Keohane), para a analise “material” das condigcdes observadas (Krasner), ambos
analisam o conceito para condugao da politica externa. Seja admitindo conceitos
como “construcdes sociais” ou condicionantes da realidade, a preocupacido destes
autores é nas relacdes entre Estado e Soberania e as limitagbes da soberania por
condi¢gbes externas. Outrossim, o conceito é altamente intrincado a outros; poder,
territério, populagao, autoridade, entre outros, o que expande sua condi¢ao de debate
ao mesmo tempo que a dificulta em um mundo de constante transformacao. Por fim,
0 que parece consensual é a impossibilidade de soberania absoluta, sublinha-se, nao
apenas pelas condicdes de desigualdade do sistema, mas mesmo em casos para
nacdes de grande poder como China e Estados Unidos.
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2.3 SOBERANIA POR AUTORES BRASILEIROS

Como dito anteriormente nesta segéo, diversos autores® indicam que o alcance
explicativo das teorias e a predominancia de alguns conceitos nas Relagdes
Internacionais, sofre de uma grande influéncia de seu uso na politica publica (as
relacbes exteriores) e seu local de desenvolvimento predominante (os Estados
Unidos, Reino Unido, Australia). Em reconhecimento a esta critica, faz-se necessario
investigar como outros locais e realidades tratam a questao da soberania, neste caso,
o Brasil.

A discusséo teodrica em RI no Brasil, entretanto, apresenta algumas dificuldades
historicas. Tendo comegado, sobretudo, a partir da década de 1990, quando ha a volta
de especialistas educados no exterior, para Maximo (2014), momento em que a
academia brasileira tenta alcancar o debate internacional e, pela primeira vez, os
cursos existentes de Relag¢des Internacionais passam a integrar disciplinas tedricas
de RI. No entanto, a producgao tedrica em si, ainda € considerada por alguns autores
como bastante subserviente a produgao fora do pais (Maximo, 2014). Os autores
analisados doravante coadunam com esta posicao critica e, neste sentido, procuram
desenvolver teorias que, em suas maneiras, representem um enfrentamento a este
paradigma de “imperialismo tedrico”.

A principio, dois aspectos sdo chave para o desenvolvimento das discussdes
de soberania no Brasil. (a) o debate acontece, sobretudo, relacionado a autonomia
(b), por ter sua ontologia relacionada ao nacional desenvolvimentismo cepalino®, o
debate é fortemente influenciado pelas ideias que circundam estes pensadores e este
tipo de pensamento (Kalil, 2020), portanto, o papel central das elites na formagao do
Brasil, e assim chamada, teoria da dependéncia.

De antemé&o, portanto, ha um desafio a nogéo classica — westfaliana — de
soberania, afinal, as ideias de nado intervencao e, a prépria nocdo de soberania, sdo
compreendidas a partir do paradigma de autonomia e dependéncia, numa palavra, a

compreensao ontoldgica de soberania € inviavel para autores que reconhecem a

8 Mohammed Ayoob, Monica Herz, Amado Luiz Cervo, Mariana Kalil, Paulo G. Fagundes Visentini,
entre muitos outros.

9 Se refere ao pensamento desenvolvido a partir da Comissdo Economia para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), resumidamente, conjunto de ideias e teorias que percebem as assimetrias entre
as economias latino-americanas em relagcdo as economias do centro do capitalismo como
fundamentalmente estruturais.
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assimetria n&do como caracteristica isolada, ou variavel do sistema, mas seu
fundamento mais relevante.

Como Oliveira (2022) investigou ao delimitar uma discussao similar a esta
segao, quatro autores podem ser reconhecidos como maiores contribuintes das
discussdes de soberania no Brasil; Hélio Jaguaribe, Amado Cervo, José Flavio
Sombra Saraiva e Maria Regina Soares de Lima.

Tomemos Amado Cervo como ponto de partida da discussao, sobretudo, por
sua preocupacao critica com o desenvolvimento da ciéncia das RI, fundamental a
compreensao de toda teoria brasileira em RI. Cervo (2008a) identifica um estado
cadtico das teorias em RI oriundo de sua ndo objetividade — isto €, sua dificuldade
em produzir teorias de explicagao universal, apesar da presungao de muitas destas
em fazé-lo. Para o autor, ha uma desconfianga intelectual justificada nas raizes destes
pensamentos, como ja comentado anteriormente nesta se¢do, muitos dos
pensamentos mais difundidos da area estdo fortemente impregnados pelos valores
das sociedades que o produziram, bem como seu uso por uma inteligéncia de estado.

O mais ilustrativo destes casos, o realismo, é reflexo de valores, sugestbes e
padrdes de conduta tipicamente ocidentais, outrossim, o autor sugere a necessidade
de questionar a realidade posta pelos realistas de uma “realidade injusta”.

Exatamente neste sentido, propde Cervo (2008a), o desenvolvimento de teorias
diversas, com outras raizes e conjuntos de valores, culturas e subjetividades, neste
caso, as brasileiras. Autor de investigacao cientifica em Rl a partir de sua metodologia
que procura unir a praxis com “sistematizacao de conceitos extraidos” (Cervo, 2008a),
numa progressao de empirico ao abstrato. Evidentemente, nesse sentido, o autor
adota a compreensdo dos conceitos como construgdes sociais, objetivamente, a
juncao entre academia, pensadores da nagao de diversas origens intelectuais e os
agentes da acgao diplomatica. Nao entende, no entanto, que esta proposta se alinhe
ao construtivismo, por ndo fazer sua investigagdo com base na observagao dispersa,
mas na seguranga de um método historico, da indug&o, mais uma vez, do concreto ao
abstrato.

Ademais, Cervo (2008a), aponta para os usos de um conceito como conjuntos
de reflexdes do mundo empirico que devem explicar e valorar, neste caso, a insergao
internacional do Brasil. Além disto, os conceitos servem para reavaliar as teorias de
Rl e apontar seus problemas e enfim, objetivarem uma operacionalidade de conduta.

Elenca, ainda, quatro caracteristicas para este alcance operacional ao modelo
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brasileiro, caracteristicas fundamentais ao seu pensamento:

a) uma construgdo social; b) expressdo da historicidade; c) incluséo de
mensagem positiva; d) enfim, produgdo como exigéncia da ordem
metodolégica em respeito a verdade e ao rigor. Esses tragos, de carater
metodolégico e epistemoldgico, garantem a qualidade de conceitos que se
propdem exercer as fungdes explicativa, valorativa e operacional das teorias
(Cervo, 20083, p. 22)

O autor, no entanto, ao apontar os vicios que teorias adquirem de suas origens,
nao o faz para rejeita-las, propondo uma neutralidade impossivel, mas abarca-as ao
método por meio de Carlo Ginzburg, Thomas Khun e, sobretudo, Walter Benjamin,
compreende conceitos, portanto, como fenbmenos histéricos que nascem e morrem
como tal (Cervo, 2008a).

Deste modo, em Cervo (2008b), “Insercdo Internacional: formacédo dos
conceitos brasileiros”, ndo ha grande discussao a respeito do conceito de soberania
em si, entretanto, em analise de félego da politica externa brasileira, fica evidente o
uso frequente de “soberania” relacionado a possibilidade de autonomia do Brasil.
Nesse sentido, o pensamento cepalino em particular do objetivo de estratégia politica
de superacao da desigualdade entre nagbes, como comentado, é a raiz destas
discussoes.

Um dos possiveis efeitos desta raiz na histéria do pensamento brasileiro
aplicado as RI, embora tenha evoluido e divergido para outras areas, € a persistente
ideia do mundo cooperativo entre paises “desenvolvidos e aspirantes ao
desenvolvimento”, observa-se deste modo, outras diretrizes quase imutaveis no
histérico de conducdo da politica externa brasileira; n&o-confrontacionismo,
universalismo e — sublinha-se, enfim — a protecdo da soberania. A resposta,
centrada num emergente novo paradigma de politica externa nacional, € a rejeicao da
globalizagdo (em sua definicdo mais rasa) absorvida no inicio do século XX e a
retomada de um “paradigma logistico” pds-desenvolvimentista definido por vantagens
comparativas, meios de poder, alternativas para a autonomia da insergao
internacional com as assimetrias, caracteristicas do sistema internacional, em vista.

Mesmo sem a conceituagao objetiva de soberania, no entanto, o uso desta, ao
longo de sua obra, esta frequentemente alinhada a autonomia, autodeterminagéo e
nao-interferéncia, numa tentativa de representacdo do interesse nacional. Como

apontam alguns criticos de Amado Cervo (Jéssica Maximo, por exemplo), apesar das
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tentativas emancipatérias da metodologia e do pensamento deste autor, alguns
conceitos do realismo classico foram absorvidos em seu discurso sem uma discussao
aprofundada (Oliveira, 2022).

De fato, a necessidade de debater conceitos objetivamente parece dirimida em
razdo das urgéncias praticas da politica externa brasileira, outros pensadores
influentes e de grande produgdo como Maria Soares de Lima, José Flavio Sombra
Saraiva e Hélio Jaguaribe também partilham conceitos com outras tradicbes de
pensamento ou mesclam seu uso — sobretudo entre autonomia e soberania — sem
discrimina-los com precisdo. Evidentemente, isto ndo diminui o alcance de suas
producgdes, ainda que a melhor discussdo — como mesmo aponta Amado Cervo —
poderia delimitar ainda melhor meios de condugdo para a maior autonomia, ou
soberania, e autodeterminacdo num contexto de desenvolvimento e diminuigdo de
assimetrias.

Outros autores, no entanto, ocuparam-se de discussoes tedricas, sobretudo, a
partir de tradicdo tedrica marxista. Entre eles, Diego Pautasso, faz importantes
contribuigdes. A partir de Marx, é possivel entender o efeito da internacionalizagao do
capital e, por este processo de contradi¢es (dialética Estado e Capital), também a
difusdo global de instituicbes e da forma (moderna) do Estado. Nesse sentido, o
antagonismo, como citado, do poder do Estado, das institui¢des internacionais e dos
agentes do mercado que preocupa muitos dos ja citados pensadores de RI, é
superado. Ademais, o método deste corpo tedrico é, para Pautasso e Fernandez
(2017), o melhor para compreender as transformagdes sistémicas que,
tradicionalmente, sdo subestimadas quando entendidas apenas por uma “repeticdo
de padrbes”. Como demonstra este autor, muitos dos paradigmas comuns as RI
podem ser melhor explicados a partir das teorias marxistas, diversos exemplos sao
possiveis de um aparente “vicio teleoldgico”, talvez o mais contundente, seja
exatamente o papel do Estado ndo como uma variavel independente, racional (sem
que sua racionalidade seja explicada), mas como centro do poder do Capital
internacional que atende aos seus interesses — e como o faz. O Estado, portanto,
ndo € uma espécie de ser “a-histérico” e a divisdo de Estado e sociedade, governo,
nacgao diminui a complexidade necessaria para sua compreensao como mediador das
interagdes numa economia global em que os interesses destes elementos interagem.

Outrossim, a propria supracitada crise do Estado, sugerem Pautasso e

Fernandez (2017), é reflexo de conflitos politicos, do aprofundamento de mercados
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globais e interesses de empresas transnacionais. A prépria nogdo da diminuicdo das
capacidades do Estado pode ser desafiada, como o autor expde por meio de dados
de empregos publicos e da coleta de impostos, para além, é preciso compreender a
crise do poder dos Estados a partir da transicdo ao mundo neoliberal e o
desmantelamento do estado de bem-estar social — o0 que n&o representa a diminuigao
dos Estados quanto a seus investimentos, como a relagao entre PIB e gastos publicos
podem demonstrar (Batista Junior,1998 apud Pautasso; Fernandez, 2017).

Como este trabalho explora, a aparente “crise do Estado” parece ser uma
caracteristica permanente, por exemplo, a partir dos avangos tecnoldgicos que
alteram de maneira geral o fluxo de capital e bens e a reorganizagao das estruturas
hegemonicas, para além do enfraquecimento da autoridade Estado em sentido amplo,
além de fortalecer as assimetrias de poder.

Para o caso da soberania, o autor se junta a outros que ndo a entendem como
absoluta num sistema assimétrico e anarquico, fatores condicionantes do Estado.
Para além, a nogao de separacgao entre externo e interno ignora a prépria formagao
inerentemente (em sua formacéao) interdependente. A oposi¢ao a soberania, portanto,
€ a imposigdo de regras por paises com o poder de coergdo neste sistema.
Historicamente, Pautasso e Fernandez (2017), aponta a problematica do conceito de
soberania exatamente por sua origem em superioridade militar e a capacidade destes
(poucos) estados em contestar decisdes contrarias aos seus interesses. Desafia-se
também a crise da soberania pela histéria recente do século XX, momento de
formacdo de muitas das nacgdes independentes — como faz Krasner —, o autor
também pergunta, historicamente, quando acontece a maxima expressado da
soberania, se contemporaneamente, se experimenta seu enfraquecimento.

A compreensdo marxista proposta por Pautasso e Fernandez (2017), enfim
propde uma reorganizagao de toda teoria das RI, sobretudo, para superar as divisbes
paradigmaticas que nao levam em consideragéo os conflitos de classe, e a atuagéo

do Estado nas diversas esferas em que atua no sistema internacional.

2.4 SOBERANIA PARA A CHINA

A discussao sobre soberania € fundamental para a politica externa chinesa

contemporanea, para além de suas disputas territoriais no Mar da China, a questao

de Taiwan e outros objetivos importantes ao pais, sua expansdo econbémica e
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crescente influéncia no fluxo global de mercadorias e no mercado global sédo, hoje,
realidades definidoras para qualquer pessoa interessada nas relag¢des internacionais.
Nesse sentido, as discussbes tedricas da academia chinesa em Relagdes
Internacionais séo prolificas e modelo para quaisquer outras regides que almejam
superar o “imperialismo tedrico” ou a “violéncia epistemoldgica”. As investigagdes,
pelas razbes de Estado citadas, sdo diversas e possuem duas dificuldades, ou
armadilhas, para ocidentais que se dediquem a estuda-la; sdo representantes de um
pensamento diverso, intrincado a raizes histéricas e uma cosmologia diferentes da
que se costumeiramente se trata no ocidente — ou fora da Asia oriental — e,
evidentemente, uma grande barreira linguistica e de acesso. Com estas dificuldades
em mente, Maria Adele Carrai, sinologista e professora da NYU Shanghai, publicou
livro intitulado “Sovereignty in China: A genealogy of a concept since 1840” em que
discute extensivamente a histéria do conceito de soberania naquele pais, guia para

esta secao deste trabalho.

Embora o neologismo de “soberania” (zhuquan FX) tenha entrado, junto com

o direito internacional, na histéria chinesa desde o século XIX (Carrai, 2019), a
delimitacdo para os objetivos deste trabalho é aquela relacionada a historia recente
da China. Para além, todo o vocabulario que permite o direito internacional e o
arcabouco tedrico das RI, da Geografia politica e da Geopolitica e afins, também se
tornou palco de debate entre académicos chineses — o que fora fundamental a
formulacdo da China moderna. Esta readequacdo, no entanto, ndo deve ser
enfrentada como um esforco dos chineses em absorver a ordem internacional
passivamente, outrossim, compreendem estes, como outros académicos aqui citados,
que a légica de soberania igualitaria fora possivel pela expansao colonial do ocidente.

De anteméo, toda a politica externa chinesa desde 1954 é influenciada pelos
chamados Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica e, entre estes, a propria
soberania também se tornou definidora, com as mudancgas na aceitagdo do conceito
de soberania, alguns académicos passaram a defendé-los como principios do direito
internacional. Os principios, primeiro formalizados num Tratado entre a Republica
Popular da China e a Republica da india, também chamados de Tratado de
Panchsheel, reconhecidamente, sdo também a base do Movimento Nao Alinhado, que
fazem parte 120 paises que dizem nao se colocar em nenhum bloco de poder

internacional, sao eles: (a) Respeito mutuo pela integridade e soberania territorial uns
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dos outros, (b) N&o agressao mutua, (c) Nao interferéncia mutua nos assuntos
internos uns dos outros, (d) Igualdade e beneficio mutuo, (e) Coexisténcia pacifica.
No entanto, isso nao significa dizer que o entendimento de soberania ndo tenha
sido alterado no meio do Partido Comunista Chinés (PCC) ao longo dos anos,
sublinha-se, no inicio, fora rejeitado pela compreensao de seu carater imperialista e
em nome de um movimento proletario internacional. Para a argumentagéo inicial em
torno de soberania, pacifismo, liberdade, justica e os valores da promessa westfaliana
sO seriam possiveis por meio do socialismo, e sua manutengao, uma utopia possivel

da unificacédo do proletariado internacional.

O direito internacional é o agregado de varias normas que regulam as
relagcdes entre estados em seu processo de enfrentamento e cooperagéo,
expressando a vontade da classe dominante destes estados e garantidas por
coergao aplicada a estados individualmente e coletivamente (He Wushuang
e Ma Qun apud Carrai, 2019, p. 153, tradugdo nossa).

As mudancas desta percepg¢ado mais proximas as raizes marxista-leninistas
advém de diversas fontes, € preciso notar os processos de independéncia e das
disputas territoriais histéricas da China, particularmente na Mongodlia, Tibete e
Xinjiang, nota-se, neste contexto as ideias de “autodeterminac&o” foram
paulatinamente substituidas por conceitos atrelados a “autonomia nacional regional”
(Carrai, 2019).

Entretanto, a partir de 1954, a necessidade de protecdo da soberania comegou
a mudar. O termo passou a figurar em discursos e teorias chinesas de maneira difusa,
proliferando-se através dos temas de educacdo, espaco aéreo até a internet. As
primeiras alteragbes na compreenséo do conceito partiram de uma leitura da luta do
proletariado internacional em que a luta por soberania seria um passo necessario na
emancipacao da classe trabalhadora. Esta nogédo fora compartilhada entre outras
nacgdes do bloco comunista, sobretudo, uma visao soviética de protecdo da soberania
etapista; em primeiro lugar, a classe trabalhadora deveria adquirir supremacia politica
em seus Estados. Nesse sentido, os principios do Tratado de Panchsheel evoluiram
por uma pratica de politica externa entre paises socialistas e, ao serem incorporados
na constituicdo de 1954, para as relacdes com paises nao socialistas.

No entanto, as criticas ao uso ocidental da soberania se mantiveram,
sobretudo, com o ndo reconhecimento do PCC pela Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), ainda em 1960
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Estudiosos do direito internacional de estados capitalistas sustentam que
apenas estados caucasianos podem possuir soberania. Eles argumentam
ainda que a soberania destes estados (caucasianos) € absoluta e irrestrita, e
que estes ndo sao atrelados a nenhuma obrigagéo de ‘respeitar o interesse
legitimo de outros estados’ e podem, desta maneira, intervir conforme
quiserem com a soberania de outros estados, em particular estados
atrasados. Podemos afirmar que nagdes orientais ndo devem possuir
soberania? Noés, estados socialistas, entendemos bastante diferentemente.
Nos sustentamos que a soberania de cada estado deve ser respeitada. Nos
respeitamos cada estado — pequeno ou grande, caucasiano, negro ou
mongol (Zhu Liru apud Carrai, 2019, p. 161).

[...] soberania é um principio fundamental ou uma pedra angular do sistema
internacional e da sociedade internacional, enquanto Direitos Humanos,
apesar de sua natureza universal, constitui apenas um dos varios principios
do Direito Internacional. Soberania, que primeiramente significa
independéncia, € a maior autoridade: nenhuma outra autoridade secular ou
legal existe acima (Carrai, 2019, p. 191, tradugéo nossa).

A flexibilizagdo do entendimento do conceito s6 seria alterada proxima do fim
dos 1990 com o crescimento das intervengcdes do Conselho de Seguranca e da
proliferacdo das Missdes de Paz da ONU, quando a China, apoiou a intervengao no
Timor-Leste (enquanto, sublinha-se, fora vocalmente contra a feita pelos Estados
Unidos no Kossovo), a respeito das Missdes de Paz, o entendimento chinés, pelo
menos ao que tange a politica externa, parece mais favoravel, tendo se tornado um
dos grandes contribuintes deste tipo de operacdo — o que, evidentemente, € melhor
explicado pelos interesses chineses.

No entanto, a problematica do conceito de soberania sobre as mudancgas
contemporaneas do sistema internacional, particularmente no crescimento da
interdependéncia econémica, atingiu os académicos e a politica externa chinesa, para
tanto, a resposta parece ser o da chamada Teoria da cogovernanga global baseada
na cooperagao multilateral. A critica € que diante da diminuicdo da soberania dos
paises em razao do aumento da diferenga de seu poder econdmico, a solucao seria
aumentar a cooperagdo numa participagao global e pela complementagdo mutua de
fatores heterogéneos numa unificagdo dialética da diversidade de partes — nesse
sentido, a preocupacado € evitar situacbes hegemonicas, nota-se historicamente,
prejudiciais na percepg¢ao chinesa.

Enfim, Yang Zewei (apud Carrai, 2019), melhor define o que representa a
soberania para os chineses no curso de todo o século passado “ndo é uma mitologia,
mas uma ferramenta para atingir os interesses nacionais”, aliado a isto, um termo vem

se tornando popular entre académicos chineses chamado de Tianxia cunhado pelo
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filosofo Zhao Tingyang, o conceito de soberania expandido para além das fronteiras
classicas Westfalia numa nocao de transformacgao dos “muitos em um”, que propde,
nogdes de um mundo harmonioso. O que, ressalta-se, ndo deve ser interpretado pelas
lentes ocidentais de um universalismo de direito, ou de uma nova mudanga no
pensamento chinés que passara a rejeitar a nogdo de soberania, mas a partir da
construcdo chinesa de uma moral confucionista leninista cujo grande objetivo é

emancipacgao e autonomia.

2.5 TEORIA DA DERIVAGAO DO ESTADO: UMA ALTERNATIVA PARA ENTENDER SOBERANIA

Embora algumas contribui¢des marxistas no campo das Rl ja possuam algum
félego, ainda existe consideravel necessidade de se explorar alguns campos
especificos, como maior exemplo, uma teoria de Rl coesa centrada no entendimento
marxiano. Nesse sentido, a Teoria da Derivagao do Estado (TDE) pretende expandir
a compreensao, por vezes populares entre marxistas de Estado, da acepgao do
Estado apenas como “instrumento da classe dominante”. A TDE, resumidamente, é
um conjunto de teorias que pretende abarcar o Estado como uma derivagdo dos
modos de producdo. Neste sentido, a tentativa da subsecdo € extrair qual as
consonancias possiveis que podem ao mesmo tempo contribuir ao debate de
soberania e, doravante, expandir sobre o tema mais amplo deste trabalho de
soberania digital.

A TDE surgiu na Alemanha no inicio da década de 1970 a partir de movimentos
estudantis (Caldas, 2013), sobretudo, com a descrenga dos setores revolucionarios
da esquerda europeia com o Estado de bem-estar social. Segundo Caldas (2015), o
texto que inaugura este debate é o ensaio “A llusdo do Estado Social e a Contradicéao
entre Trabalho Assalariado e Capital” que, a partir da volta de alguns autores
marxistas a cadeiras e posicdes em diversas universidades europeias, obteve
popularizacdo no resto do mundo. Estes autores rejeitam radicalmente a separagao
entre politica e economia — como muitas das escolas mais populares de Rl optam
por fazer — e entendem o Estado como forma social (do capitalismo), nesse sentido,
derivado da critica da economia politica marxista e, portanto, o préprio capital como

conjunto de relagdes de dominagao na sociedade:
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No seu centro, esta o esforgo por decifrar o conceito de Estado, existente no
senso comum e aplicado pelo Mainstream da Ciéncia Politica, como a
expressao de estruturas sociais caracterizadas por formas especificas de
exploragao e de opressao e, assim, portadoras de carater contraditério [...]
nao se trata apenas de explicar como o Estado funciona ou deve funcionar,
mas que relagao social ele apresenta e como ela pode ser superada (Hirsch
apud Marques 2022, p. 103).

Estas leituras de Marx, partindo de Althusser e Pachukanis, sdo chave na
relacédo tedrica e politica entre Estado e capitalismo atuais. Como dito, os setores
revolucionarios da esquerda europeia foram criticos do estado de bem-estar, viam no
aprofundamento das ideias Keynesianas e na politica burguesa um aparato
burocratico de controle social, dai, portanto, os questionamentos de Pachukanis
surgem tao pertinentes, isto €, a dominagao de classe nao se apresenta “como ela é”,
mas por seu aparato publico coercitivo, impessoal e oficioso (Osorio, 2019).

Este entendimento do Estado como resultado de um determinado modo de
produgao e, portanto, de relagdes sociais que |he sao inerentes dialoga com dois
desdobramentos vistos neste trabalho, doravante, com o desenvolvimento das TICs
apods o estado de bem-estar social, e, para as nocdes discutidas de soberania, que
criticam a caracterizagdo do Estado como um érgéo separado das classes sociais —

ou um instrumento quase neutro.

Os capitalistas nao devem dispor (legitimamente) dos meios de violéncia
fisica, sendo, ndo teriam mercado, nem competicdo, nem trabalho
assalariado livre. O estado com seu “monopdlio de poder” é, portanto,
capitalista, sem poder ser um instrumento direto da classe economicamente
dominante (Hirsch apud Marques 2022, p. 104).

Nesse sentido, o debate derivacionista funda-se no desenvolvimento das
formas politicas na propria analise da producao capitalista sem alicercar inteiramente
o curso histoérico daquilo particularmente econdmico e social sem a luta de classes e,
sobretudo, sem considerar que, para além destas forcas em disputa, ha a propria
estrutura econémica, politica e ideoldgica pela qual esse embate acontece (Osorio,
2019). Através da construgdo tedrica do préprio Marx, portanto, o derivacionismo
pretende compreender as formas politicas por meio do exame da sociedade civil,
neste caso, por suas categorias econdmicas (mais-valia, acumulagdo, mercadoria,
etc). Destas analises, alguns autores também extrairam a necessidade de conceituar
uma forma juridica — um debate fundamental a conceituagéo normativa de soberania.

O estado é capitalista, portanto, ndo por suas acdes, mas pelas funcdes a ele
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atribuidas, ser uma esfera separada do processo produtivo pode produzir a ilusao de
encontrar-se, de algum modo, a margem do capitalismo — no entanto, é precisamente
esta separacédo que o faz capitalista — € particular pois depende dos processos de
exploragcéo no cerne da produgao para fazer-se possivel materialmente, deste modo,
assegurar as condi¢cdes de reprodugao do capital é condigdo de sua existéncia, “sua
funcao deriva de sua forma” (Holloway apud Marques, 2022).

A partir desta afirmacédo, do estado como forma politica do capitalismo, o
debate da conceituagdo de soberania pode ser formado. Em primeiro lugar, a
compreensao da impossibilidade de extincdo do capitalismo por suas “vias
democraticas burguesas” — como defendiam os reformistas criticados no inicio da
década de 1970 — encontra uma impossibilidade l6gica, isto €, a existéncia do estado
€ a existéncia do capital. Ademais, talvez esta “crise de soberania” que alguns dos
autores citados tenham dificuldade em encontrar em oposicdo a uma época de
“triunfo” ou apice da soberania tenham relagdo com o periodo em que o bem-estar
social esteve relacionado a uma aparente pacificacdo internacional, modelos de
solugao de conflito em dialogos nos érgaos internacionais e no multilateralismo, um
periodo do ponto de vista da histdria, breve e, se aceitarmos as teoriza¢des do debate
derivacionista, mero instrumento de perpetuacéo do capital — e do estado — por suas
reformas internas. A este respeito, o debate derivacionista avangou para o processo
de internacionalizacédo do estado.

As contribuicbes de Claudia Von Braunmihl sdo destaque no estudo da
internacionalizagdo do Estado, a autora sugere a acumulagdo primitiva de capital

como premissa da formacao dos Estados e a base da formagao do mercado mundial:

[...] o surgimento do modo de produg&o capitalista tinha como premissa
fundamental o mercado mundial, de um lado, no sentido de conquista e
tesouros e na absor¢ao de mercadorias; de outro lado, o0 mercado mundial
era atmosfera vital do capital no sentido de que os processos de acumulagao
fragmentarios ndo se ligavam formando uma Unica unidade, mas sim,
aproveitando e modificando as fungbes das delimitagdes e dos aparatos de
dominagéo pré-existentes, tendo assumido formas politicas de organizagéo
— precisamente o Estado burgués — que se relacionavam competitivamente
com as demais (Braunmdl apud Caldas, 2013, p. 60).

Em consequéncia da competicdo dos capitais particulares que avangam sobre
os aparatos estatais, duas consequéncias sao observadas no cenario internacional, o
fortalecimento dos Estados-nagdo (centros econdmicos) e a internacionalizacao,

observada na expansao das organizagdes internacionais e do que se chama de
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interdependéncia dos ciclos produtivos, que sao condigcbes de circulagdo da
mercadoria e do capital (Caldas, 2013). Nesse sentido, a desregulamentagcédo do
mercado internacional é condi¢cao para valorizagao do capital o que — na percepgao
crescente agora do publico, manifesta na cessdo de soberania — reduz as
possibilidades da esfera politica (Marques, 2022). Concomitantemente, cresce a
importancia dos organismos internacionais para normatizagdo desta economia global,
a atuacao dos estados nestes foruns é sujeita, enfim, as demandas politicas de seu
interior (agentes estatais e privados); uma tensédo permanente entre o internacional e
o nacional fica estabelecida (Caldas, 2013), a contribuicdo de Braunmdl, sublinha-se,
€ remover as relacdes internacionais, o Estado e o capitalismo como possibilidades
externas umas as outras, outrossim, sdo sua base fulcral.

A acumulacgao primitiva aliado ao processo de industrializagdo nas revolugdes
industriais, para Braunmul (Caldas, 2013), imbrica a diviséo internacional do trabalho
e a dindmica de valorizagcdo do capital, afinal, esta divisdo forma a estrutura do
comércio e producdo das colonias (e em consequéncia a prosperidade das
metrdpoles), as relagdes internacionais ficam caracterizadas por esta divisdo do
trabalho. Para além, a afirmagao possivel da autora é de uma expansao do debate
derivacionista, o Estado existe apenas no sistema de Estados, a dinAmica observada
contemporaneamente ndo € uma novidade da globalizagdo, mas inerente da forma
Estado — derivada — do mercado mundial, € a manifestacao plena de duas esferas
conjuntas; acumulagdo global capitalista e sistema internacional de Estados. Isto
também implica o mercado mundial como uma organizagdo na forma politica das
economias nacionais como seus componentes integrais (Oso6rio, 2019). Outrossim,

este entendimento progride uma compreensao das Relagdes Internacionais:

Assim como o capital em geral ilustra a contradigdo entre anarquia (na
competicdo entre capitais) e despotismo (controle dentro de cada capital
individual) a cena politica carrega também a unidade contraditéria entre
despotismo (soberania estatal dentro dos territérios nacionais) e anarquia
(competicao interestatal). O Estado configura-se, por conseguinte, como um
vetor privilegiado da competicdo intracapitalista no mercado mundial.
(Osorio, 2019, p. 24)

Com este conjunto de ideias, cerceia-se um “conceito de soberania” conforme
as exigéncias apresentadas anteriormente nesta seg¢édo, o que parece improvavel.
Uma definicdo normativa — que atenda as exigéncias juridicas — ou politica, na

verdade, se trata de duas percepg¢des ontologicamente e inteiramente distintas, isto €,
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nao ha como adequar os pressupostos e conclusdes da TDE aos das discussdes
feitas anteriormente. No entanto, é possivel utilizar a TDE como instrumento basico
de interpretagcdo das conclusdes, efeitos e da realidade expostas pelos autores
discutidos anteriormente, por exemplo, evitando a conclusao de que o capital tenha,
de alguma forma, evoluido internacionalmente para um capital “sem estado”. Os
Estados sdo provedores da infraestrutura técnica e social do desenvolvimento das
tecnologias, a violéncia estatal (em suas varias formas) € ainda reguladora das
relagdes de classe, as politicas sociais organizam a manuten¢cédo de uma coesao
social e, sobretudo como dito, as categorias econémicas expressam-se globalmente

e, também, mas ndo somente, pela mediacédo do Estado.

2.6 RESULTADOS PRELIMINARES E USO DO CONCEITO E SOBERANIA

Como todo conceito entrelagado as instituicdes politicas, soberania, acumula
os problemas classicos deste género de objeto de estudo: polissemia, dificuldade de
conceituagao e suas disputas de poder diversas, seja na histéria, no direito ou na
ciéncia. Fixar sua significagao (e seu significado), portanto, se trata de uma opgéo por
um destes caminhos — isto € — em escolher em qual lado dessa disputa de poder se
coaduna.

Tendo esta afirmagao em principio para a realizagao da tarefa adiante, as mais
relevantes disposi¢des a respeito do conceito estdo resumidas. A principio, € possivel
encontrar paralelos entre as conclusdes na diversidade de autores quanto aos
problemas do conceito de soberania:

(a) Encontrar e mapear exatamente a afirmacgao da crise do Estado moderno
em sua posicao historica assim como sua origem, seu significado, suas
implicagbes e demais destrinchamentos do fenémeno;

(b) A profunda assimetria do sistema em que os Estados soberanos estao
inseridos € base para a discussao de um possivel conceito que trata da
autonomia destes atores;

(c) Da formagdo do mito da soberania desde Westfalia até a
contemporaneidade, evidentes mudancgas atingiram os Estados e suas
maneiras de se relacionar entre si. Por exemplo, o crescimento da
cooperacgao internacional, da dependéncia mutua, sobretudo na esfera

econdmica, os modos em que os conflitos internacionais acontecem e séo
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resolvidos entre muitos outros exemplos. Estas mudangas — o tema
deste trabalho, por exemplo — exigem redefinicbes da soberania, nesse
sentido, ¢é dificil capturar um conceito perene num mundo em

transformacao, este debate sera retomado na segao de soberania digital.

Outra afirmagao evidente, € a importancia dada a soberania em sua delimitagao
mais classica entre o ocidente e, sobretudo, a China. Antes, conceito definidor do
direito internacional publico, a interdependéncia, ou a cessao de autonomia para
organismos, paulatinamente, tomou primazia nas promessas de um mundo menos
belicoso, enquanto, na China, a rejeicdo de soberania por um possivel “trauma
colonial” se transfigurou na defesa de um limite para intervencdes externas e de
territorialidade, em aparente contradicdo. Contemporaneamente, a China procura
elevar a importancia dos foruns internacionais e do multilateralismo enquanto e, em
aparente consonancia, com a autonomia e a soberania dos Estados. Para discutir, em
seguida, as formas de soberania que se apresentarao, é preciso sempre considerar
esta percepcao.

A importancia da interpretacao chinesa de soberania para o mundo, a partir de
sua crescente importancia nas relagdes internacionais, também permite questionar
quais e quantas solucdes para conceitos politicos em disputa seriam possiveis em
cenarios que outras realidades estivessem também consideradas, isto €, na
multiplicidade de pensadores, cosmologias e realidades dispostas no mundo, apenas
uma pequena porg¢ao fica disponivel para consideragao, no entanto, é evidente como
as teorias brasileiras e as politicas em pratica na China sdo complementares,
questiona-se, nesse sentido, quantas outras poderiam construir um debate mais
produtivo. Ainda a este respeito, em todos os debates observados, fica
paradoxalmente presente a critica a origem do debate — como é tipico das Relagdes
Internacionais — e, ao mesmo tempo, as prevalentes nocdes, conceitos e modelos
deste mesmo local de poder, nesse sentido, como outros autores questionam, é
também possivel pensar uma teoria ainda mais distante da origem Europeia e
estadunidense.

No entanto, como mostrado, a Teoria da Derivacdo do Estado, embora de
origem alema, parece pouco difundida no mainstream das teorias das Relagdes
Internacionais, mesmo com uma contribui¢do critica que pode contribuir ao mesmo

tempo para os questionamentos mais proeminentes da contemporaneidade — raga,
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género, desigualdades de poder do sistema. No que toca a soberania, no entanto, é
possivel se apropriar do debate derivacionista em dois sentidos; utiliza-lo para explicar
as problematicas levantadas por outros autores e relaciona-los com as teorias
chinesas. Embora se deva reconhecer que a evolugao do pensamento chinés e seu
uso na politica externa tenham se afastado de uma origem marxista ao longo do
tempo, o aparente sucesso chinés precisa ser posto em analise por marxistas
interessados em avancgar a luta proletaria — como fizeram na origem do debate
derivacionista os movimentos sociais desconfiados das possibilidades revolucionarias
no estado de bem-estar social.

A primeira tarefa pode ser ao menos delimitada neste trabalho. A respeito do
primeiro problema encontrado (a), este esta relacionado ao (c). Para uma abordagem
derivacionista, duas hipoteses podem ser levantadas; a crise do estado de bem-estar
€, como a propria separacgao Estado, politica e mercado, mero instrumento de controle
desmistificado pela analise materialista histérica apresentada no cerne da teoria e
serve, nesse sentido, como argumento de aprofundamento da mediagao do Estado
nas relagées do mercado mundial diante de um cenario de crise. Nesse sentido, o
crescimento da dita “interdependéncia econbémica”® aumentou a competicdo
internacional e, em consequéncia, a pressao sobre diversos setores — considerando
a posicao do Estado-nagao neste cenario — inclusive sobre a propria posicdo do
Estado. Exige-se, portanto, uma adequacado em diversos niveis; infraestrutura social
e econdmica, exploracao de bens naturais, o direito internacional (a soberania, enfim)
e, sublinha-se, a produgéo de conhecimento especialmente em ciéncia e tecnologia.

Uma segunda hipdétese, ou uma compreensdo auxiliar a primeira, € a do
capitalismo como um sistema de “crises permanentes”, isto é, as crises sao
ferramentas no processo continuo de acumulacdo que exigem adequacdes sociais.
Este entendimento, apoiado na queda tendencial da taxa de lucro, diz respeito a outras
implicagdes no mercado global, por exemplo, no uso da superexploragao de mais-
valia nas periferias do capitalismo como solugdo a queda tendencial das taxas de
lucro.

Para a problematica (b), o entendimento do debate derivacionista — como
Braunmul demonstra — nao se trata de um “estado de assimetria” e que, portanto, ha
possibilidade de uma “soberania difusa” ou Estados-nagdo com “mais ou menos”
soberania, mas a formacao atrelada ao funcionamento deste sistema &, em si,

assimétrica. A ideia de diminuicdo destas assimetrias, ao menos no entendimento da
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TDE, é impossivel dentro do sistema que a gera e as administra.

A respeito da politica externa chinesa e, como demonstrado, sua relagdo com
a conceituacao e defesa da soberania, para a TDE, seria necessario — o0 que ndo é o
foco deste trabalho — compreender como as forgas internas e a relagao destas com
o mercado global esta disposta, afinal, a China do século XIX em diante, passa por
um processo sui generis que representa uma espécie de reinvengao do Estado e
produz uma reorganizagao das relagdes de propriedade e de produgdo — socialista
ou em “socialistidade” ou ndo —, a prépria formagao socioeconémica deste pais exige
uma reinterpretacao se ha uma pretensao de se alinhar ao rigor da exploragao a partir
das categorias marxistas como fazem os integrantes do debate derivacionista.

Ademais, a variedade dos debates a respeito das influéncias histéricas na
formacao dos estados, das criticas possiveis ao considerar os locais de origem dos
conceitos e teorias que divulgam estes conceitos, da utilidade destes conceitos no
exercicio de poder dos estados, na defesa de seus interesses interna e externamente,
evidencia um dos problemas deste trabalho; é preciso associar, necessariamente,
debates deste tipo (de estatologia, ou derivagdes deste) pela lente critica de sua praxis
e por sua atualidade de uso nos contextos do cenario internacional e, sobretudo, por
suas contradigdes. Nesse sentido, cabe ressaltar a mudanca da posicao do PCC
como, inicialmente, uma desconfianga do termo, para, contemporaneamente, sua
absorcao num discurso globalizante multilateral, talvez, o mais contundente exemplo
da necessidade de atrelar conceitos de uso dos Estados (retéricos ou nao) as
realidades do mundo; isto é, se a mudanca da postura chinesa em relacédo a soberania
foi (é) motivada pelos interesses daquele pais, deve-se supor 0 mesmo de suas
contrapartes no cenario internacional.

A partir desta afirmacéo, e das possibilidades sobretudo apresentadas pela
Teoria da Derivagao, € possivel avangar a seguir ao debate da soberania digital com
as ferramentas dispostas nesta secéo se consideradas, particularmente, portanto, as
exigéncias do mercado global frente ao cenario de crise, especialmente, com a
pressao sobre os investimentos em tecnologia e ciéncia, para tanto, faz-se necessario
compreender quais as alteracdes que estas pressdes exercem sobre o capitalismo e

suas categorias.
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3 POSIGOES DOS PAISES PARA A SOBERANIA DIGITAL

Nesta secdo serdo mapeadas as posi¢cdes dos dois paises e do bloco
econdmico para a soberania digital. Para compreender as praticas e o entendimento
destes agentes para as questdes de soberania digital, duas fontes serdo mescladas:
as publicacdes e documentagdes publicas e as publicagdes e materiais encontrados
nos sites dos principais think tanks conforme sua influéncia politica. Think tanks sao
instituicbes que promovem pesquisa e advocacy para uma diversidade de assuntos,
alguns, como os listados na subseg¢do dos Estados Unidos, tem financiamento
sobretudo de fontes privadas, outros, como os listados na subse¢dao da China,
possuem financiamento majoritariamente publicos.

Ademais, conforme a influéncia e a possibilidade de encontrar material
adequado para o objetivo desta se¢ao varia entre os paises e regides, por exemplo, a
tradicdo de think tanks no caso dos Estados Unidos é extensa e o acesso aos
materiais € relativamente facil, enquanto as possibilidades para o caso da China é
consideravelmente diferente, considerando a barreira linguistica e a publicagcédo
erratica nos sites das instituicbes, uma mistura de outras fontes foi utilizado, estas

fontes estdo explicitas nas subsecdes.

3.1 UNIAO EUROPEIA

Por meio da ferramenta da busca da instituicdo'® é possivel, pelas publicacdes
disponiveis, construir um mapeamento das agdes e preocupacodes deste bloco, assim
como qual o entendimento geral da soberania digital. Ademais, a Europa possui
alguns dos mais tradicionais think tanks do mundo.

Em julho de 2020, um briefing’" do think tank (TT) atrelado ao Parlamento
Europeu, concentrou todos os aspectos de soberania digital sensiveis a Europa. O
conceito utilizado é oriundo de uma publicagdo de um think tank francés (Fondation
Pour L’innovation Politique), e faz parte da atencgéo inicial dada ao chamado GAFAM
(Google, Apple, Facebook, Amazon e Microsoft) e seu crescimento, neste briefing. O
autor cita Pierre Bellanger, CEO de uma radio francesa (Skyrock) que define a

soberania digital como “Controle do presente e de nosso destino pela manifestacéo e

10 Ver: https://commission.europa.eu/index_en
" Ver: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2020)651992
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uso de tecnologia e a rede de computadores” (Gueham, 2017), no entanto, o projeto
Gaia-X, que sera explicado adiante nesta secado, utiliza a definicdo de
“autodeterminacao independente pelo Estado e suas organizagdes com relagéo ao
uso e estruturagao de sistemas digitais, a produgéo, uso e armazenamento de dados
por estes e seu processo resultante” (Celeste, 2020, p. 7. tradugao nossa). O briefing,
identifica ainda trés principais problemas, ou temas, urgentes a soberania digital
europeia; (a) economia de dados e inovacéo, (b) privacidade e protegcédo de dados, (c)
ciberseguranca, controle de dados e comportamento das plataformas digitais.

Em relagdo ao item (a) que diz respeito a inovagdo e economia de dados,
identifica-se o crescente papel das TICs na economia europeia e seu potencial de
crescimento, no entanto, em comparacédo a China e Estados Unidos, os avancgos e
investimentos ainda ndo seriam competitivos. Ademais, ha a ameaca da crescente
dependéncia de tecnologias estrangeiras, agravaram esse contexto os problemas
enfrentados pelo governo britdnico durante a pandemia da COVID-19,
impossibilitados de desenvolver um aplicativo centralizado baseado na API'?
disponibilizadas pela Google e Apple, em parte, em razao de n&o conseguirem acesso
aos dados de seus proprios cidadaos (Floridi, 2021). A tentativa de solucionar o
problema envolve um investimento publico de quase 80 bilhdes de euros entre 2014
e 20203, adaptagdo das capacidades industriais europeias para maior
competitividade, e uma estratégia de coleta de dados que inclui a lei geral de
governancga de dados da Europa' (em vigor desde 2024). Ndo citado, também ha o
European Chips Act, (European Commission, [2026a]). em vigor desde 21 de
setembro de 2023, que é uma tentativa de investimento e promogdo no
desenvolvimento de semicondutores dentro da Europa.

Em relagao aos itens (b) e (c) que dizem respeito a privacidade e protecao de
dados, tém-se o problema da coleta de dados por empresas estrangeiras, sobretudo

as chamadas GAFAM e o escandalo da Cambridge Analytica ambos associados as

2. Application programming interface € um software intermediario que permite a comunicagdo entre
duas interfaces

18 Chamado Horizon 2020. Ver mais em: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-2020_en.

4 A European Data Act envolve um arcabougo legal que melhor lide com o uso de dados no
contexto da internet das coisas, diminuigdo das assimetrias contratuais para impedir o
compartilhamento abusivo de dados, regras para uso destes dados pelo setor publico, entre outras
diretivas. (European Commission, [2025]).
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relagbes de vigilancia e espionagem. Regulagdes de privacidade'® foram aprimoradas
ao longo do tempo, especialmente em relagéo ao fluxo de dados saindo da UE, além
de regulamentacgdes que assegurem o “direito ao esquecimento” e a portabilidade de
dados para melhor controle individual. Ademais, ha particular atengdo ao 5G chinés
como influéncia externa que, outra vez, atenta para a falta de infraestrutura propria da
UE, além da crescente dominancia de empresas estrangeiras (Google e Amazon
citadas) na formagcao de monopdlios intransponiveis a concorréncia interna. Uma
maior cooperagao na area de ciberseguranca entre os paises-membros da UE foi
adotada a partir do Network and Information Security Directive (European Union,
2013), além de impor medidas que aumentam a seguranga de setores-chave da
infraestrutura do bloco (energia, transporte, setor financeiro, distribuicdo de agua, etc).

O bloco europeu, desde entéo, tem investido em diminuir sua dependéncia de
tecnologia exterior, com investimentos no 5G, na computagdo em nuvem', e no
aprimorar continuo de suas leis e normativas para adequar-se a realidade mutavel
que as TICs impdem, incluindo leis que impegcam a formacdo de monopdlios,
sobretudo de origem estrangeira.

O programa de investimentos inicial (Horizon 2020), foi sucedido pelo programa
Horizon Europe. A contribuicdo da Unido Europeia ultrapassou os 15 bilhdes de euros,
com 4371 projetos entregues e 10176 entradas de patente. E notavel, entretanto,
sublinhar como a maior parte destas patentes possui a prioridade de mitigar efeitos
das mudancas climaticas'’. Outrossim, o Horizon Europe (2020-2027), também cita
as mudangas climaticas como objetivo prioritario. Os investimentos e a participagao,
entretanto, possuem uma esfera para paises de fora da UE, como a Coreia do Sul e
também prevé investimentos para além do desenvolvimento tecnoldgico estrito, como
cultura, “ciéncia da diplomacia”, sociedade inclusiva, entre outros.

Outros programas como o The Digital European Programme (DIGITAL) voltado
especificamente aos investimentos em tecnologia digital, com orgamento de 8,1

bilhdes de euros, sdo complementares a outras iniciativas; como o Horizon Europe e

5 Ver mais em: https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection_en.

16 O projeto Gaia-X, anunciado em conjunto pela Alemanha e Franga, pretende construir uma
infraestrutura de dados totalmente independente. Ver mais em:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/F/franco-german-position-on-gaia-
x.pdf?__blob=publicationFile&v=10.

7 Dados disponiveis em: https://dashboard.tech.ec.europa.eu/gs_digit dashboard_mt/public/sense
/app/96f23e54-87e5-4a63-ab40-b3554b462788/sheet/d2f27d1a-6726-4055-8cb4-
5b6897e80907/state/analysis.
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Connecting Europe Facility, parte do Strategic Technologies for Europe Plataform

(STEP). Todos estes programas e iniciativas permitem requisigdo de ajuda financeira

para investimento (licitagdes), caso o projeto de enquadre nos objetivos descritos.

Um White Paper (European Commission, 2024), publicado pela Comissao

Europeia'®, discute as tendéncias, possibilidades e desafios para assegurar a

soberania digital europeia. Dentre as falhas a serem superadas, destacam-se:

a falta de cobertura de fibra Optica; essencial para o uso de tecnologias de
alta velocidade emergentes, como o 5G e o eventual 6G. Alguns projetos
estdo em curso para o desenvolvimento de uma cobertura de internet de
alta velocidade inteiramente europeia, nesse sentido, a infraestrutura que
entregara 5G para a Europa é uma preparacgao ao 6G, uma tecnologia que,
segundo as previsdes da propria Comissao Europeia, causara mudancgas
radicais em diversos setores (carros autbnomos, expansao da Internet das

Coisas, entre outros);

Necessidade de uma “Telco Edge Cloud'” europeia, além de outras
integracdes de arquitetura de rede concentradas em outros objetivos de
melhoria de conectividade disposto no European Industrial Technology

Roadmap?;

Necessidade de maiores investimentos e melhor gestdo destes
investimentos para os objetivos da Década Digital Europeia; o arcabougo
de objetivos, diretrizes e leis que envolve a Década Digital Europeia é
composto de uma publicacido anual até 2030 que monitora os avancos dos

objetivos, objetivos mensuraveis nas areas de conectividade, habilidades e

18 A Comissao Europeia € uma instituicdo vinculada a Unido Europeia com diversas fungdes: Prop&e
legislagdo ao Parlamento, Gere e Aplica politicas da UE — inclusive orgamentarias —, ajuda o
funcionamento do Tribunal de Justica Europeu, Representa a UE internacionalmente, negociando
acordos internacionais entre outros.

9 Uma “Edge cloud”, literalmente “nuvem de periferia” ou “nuvem no limite”, € o processamento em
nuvem nas periferias da rede. Os usos da nuvem sao feitos em maior proximidade de onde os dados
estdo sendo gerados e onde os usuarios finais destes dados estdo. Este tipo de arquitetura substitui
o envio de dados para um data center central. Uma “Telco Edge Cloud” é a combinagéo desta
estratégia com uma rede programavel que utilizara inteligéncia artificial num aprimoramento ainda
maior na gestdo de diversas redes e fun¢des para aplicagdes e dispositivos de comunicagdo. Ver
mais em: https://www.vmware.com/topics/telco-cloud.

20

https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-

18/European_CloudEdge_Technology Investment Roadmap_for_publication_pMdz85DSw6nqPp
pq8hE9S9RbB8_76223.pdf
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conhecimentos da era digital, negdécios e empresas digitais, servigos
publicos digitais, projetos multilaterais de investimentos e projetos entre
nagoes, leis e principios que reflitam os valores da UE como previstos na
Declaragao de Direitos e Principios Digitais (European Commission,
[2026b]);

- Diminuic&o da diferenga de retorno de investimento para os operadores de
comunicacgao digital entre os paises da UE e outras economias (Estados
Unidos, Japao, Coreia do Sul) identificada a partir da média de receita por
usuario da UE. Esta diferenga leva a uma depreciacdo das acdes de
empresas Europeias de telecomunicagédo, o que sugere que ha pouca
confianga na possibilidade de crescimento destas empresas. Alguns
stakeholders sublinham a importancia de medidas que aumentem a
demanda por estes servigos, incluindo as do item (3) desta lista, sobretudo,

com a modernizagao de negdcios;

- A nao existéncia de um Mercado Unico europeu para servicos de
comunicagao em rede, sobre este item, outros relatérios se alinham, ao
sugerir que ha um enfraquecimento do préprio Mercado Unico Europeu?'.
Nesse sentido, é preciso unificar a oferta e demanda, as arquiteturas de
rede, a cobertura de rede de alta velocidade, os procedimentos de
autorizacdo de empresas, assim como 0s processos regulatorios entre os

27 paises;

- Desafios de sustentabilidade com a expansao e inovagcdes do mercado

digital. Sobretudo, com o uso de energia e producgao de rejeitos eletronicos;

- Vulnerabilidade do mercado europeu as dependéncias externas de
matéria-prima e servigos. Ressalta-se, nesse sentido, os riscos com o 5G,
para o qual ha a implementacdo de uma “Caixa de ferramentas de
seguranga”, uma série de medidas que pretende mitigar os efeitos dessa

dependéncia. Ademais, a diminuicdo da dependéncia de semicondutores &

21 “The future of European competitiveness” em duas partes (European Union, 2024), e “Much
More Than a Market” de Enrico Letta (2024).
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fundamental, nesse sentido, ha o Chips Act, um programa de mais de 100
bilhées de investimento publico e privado para o aumento da produgao de

semicondutores na UE;

- Preocupacg¢des no ambito de ciberseguranga, incluem a diminuicado da
dependéncia externa a UE devera desenvolver padrdes de securitizagao
da rede que cubram desde a camada de hardware até a de servigcos. Nesse
sentido, os membros da UE pretendem conectar as redes de todas as
forcas de defesa civil da Europa até 2030. Ademais, a implementagao do
Cyber Resilence Act — uma série de diretrizes obrigatérias de seguranca

para a produ¢do de componentes da infraestrutura digital europeias;

- A possibilidade de exclusao social digital com a desigualdade no acesso
ao “futuro digital”. Com diferengca de cobertura de internet de alta
velocidade, uso de novas tecnologias, preco dos servigos, entre outros. A
preocupagao com a desigualdade digital foi manifestada pelo Parlamento

Europeu, a Comissao Europeia e o Conselho Europeu;

- Incentivo a competitividade entre empresas europeias para a nao
formacdo de monopdlios e o constante estimulo a inovagao no territorio

europeu.

As publicagbes de Think Tanks selecionados com base em sua tradicéo e
influéncia, além do indice da Universidade da Pensilvania (utilizado no caso dos
Estados Unidos), estdo dispostas no quadro abaixo, elas coadunam com as principais
falhas identificadas pela Comissao Europeia e o briefing citado no inicio desta

subsecéo.
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Organizagao

Titulo (tradugao nossa)
e tipo da publicagao

Conteudo geral da publicagédo

Link para acesso e data da publicagao

European Council |Conquering the cyber|Presidente do CyberPeace Institute e diretora da International Policy na | https://ecfr.eu/podcasts/episode/conquerin
on Foreign | sphere: How the EU can | Cyber Policy Center na Universidade de Stanford, junto a Jose Ignacio |g_the cyber_sphere_how the eu can_bui
Relations build digital sovereignty | Torreblanca e Jeremy Shapiro discutem as possibilidades e problemas |Id_digital_sovereignty/
(Conquistando a|da soberania digital europeia. Enfoque nas regulagbes responsivas,
ciberesfera: Como a UE |necessidade de superar a posi¢cdo da EU como um “campo de batalha” | 16 de Outubro de 2020
pode construir soberania | entre e a China e os Estados Unidos para se tornar um ator relevante
digital). Podcast. e competitivo
European Council | Digital sovereignty of the | Roberto Viola, diretor geral da DG Connect, Ulrike Esther Franke, | https://ecfr.eu/event/digital-sovereignty-of-
on Foreign [ European Union in the|membro sénior para politica publica desta mesma organizagédo e |the-european-union-in-the-international-
Relations international arena|Brando Benifei, vice-presidente do European Movement international | arena/ - 27 Abril de 2021
(Soberania Digital da|debatem questdes de soberania digital relativas a seguranga
Unido Europeia na arena | internacional, enfoque na necessidade de superar o aspecto apenas
internacional) — Evento|“puramente econdmico” da tecnologia para compreendé-la como um
online gravado. aspecto geopolitico contemporaneo.
European Council | The geopolitics of | Ulrike Franke, membro sénior da ECFR (esta organizagao), José |. | https://ecfr.eu/podcasts/episode/geo-tech-
on Foreign |technology (A|Torreblanca e Marietje Schaake, diretora internacional de politica | politics-why-technology-shapes-european-
Relations geopolitica da|publica no Stanford’s Cyber Policy Center discutem a questido|power/ - 23 de Julho de 2021.
tecnologia) - Podcast geopolitica contemporanea da tecnologia, sobretudo a partir das
mudangas na administragdo Trump para Biden. Critica da “falta de
urgéncia” da UE para tratar as questdes tecnoldgicas como
geopoliticas. Aumentar a influéncia da Europa para os paises fora da
disputa entre China e Estados Unidos como alternativa
European Council |Reality bytes: Europe’s|A possibilidade da defesa de valores europeus por sua forga e tradi¢ao | https://ecfr.eu/article/commentary_reality b
on Foreign | bid for digital | como agente regulador. ytes_europes_bid_for_digital_sovereignty/ -
Relations sovereignty. Realidade 17 Outubro de 2018.
“‘bytes™  Ofertas da

Europa para soberania
digital. Texto de opinido.
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European Council |[European  Sovereignty | indice desenvolvido para medir os niveis de soberania da UE. Na | https://ecfr.eu/special/sovereignty-
on Foreign|Index (pela seg¢do da|compreensdo do indice, a UE é “tecnologicamente soberana” se é |index/technology/#terrain-technology -
Relations tecnologia) indice | capaz de desenvolver capacidades tecnolégicas competitivas, regular | Junho de 2022
europeu de soberania sua disseminacao e uso. O indice foi desenvolvido individualmente aos
paises do bloco, nesse sentido, a Finlandia, Luxemburgo e Suica
ocupam o topo da lista, enquanto Roménia, Eslovaquia e Hungria estao
no final.
Centre for | Cybersecurity in the EU|Discussédo a respeito do aumento de ciberataques e como medidas | https://www.ceps.eu/ceps-
European  Policy | institutions: regulatérias e organizagao entre instituicdes podem mitigar o problema | events/cybersecurity-in-the-eu-institutions-
Studies Strengthening the EU’s strengthening-the-eus-critical-digital-
critical digital infrastructures/ - 25 de Abril de 2024.
infrastructures  (Cyber
segurancga nas
instituicbes  europeias:
fortalecendo a
infraestrutura critica da
UE). Evento hibrido.
Centre for|The Data Act: six|Discussao feita a partir da lei geral de dados. O autor elenca seis | https://www.ceps.eu/the-data-act-six-
European  Policy |impossible things before | principais desafios para diminuir a transferéncia de dados para fora do | impossible-things-before-breakfast/ - 02 de
Studies breakfast? - Lei geral de |bloco: encorajar transferéncia de dados business-to-business,|Margo de 2022
dados — seis coisas|aumentar a portabilidade de dados, legislagdo que assegura a
impossiveis antes do|transferéncia segura de dados quando optado pelo usuario,
café da manha? - Artigo |[regulamentacdo de quando a UE pode acessar dados privados,
de opiniao regulamentacdo para diminuir acordos injustos entre partes, aumento
da interoperabilidade de dados por meio da padronizagao de sistemas.
German Institute | Digital Europe Program: | Estudo do impacto do programa DIGITAL, programa da Unidao Europeia | https://www.swp-
for International | Nurturing Technological | para investimentos no desenvolvimento da soberania digital europeia, | berlin.org/publications/products/fachpublika
and Security | Sovereignty for a|sobretudo, computagédo de alto desempenho, inteligéncia artificial, | tionen/Digital_Europe_Program_Salih_B.p
Affairs Resilient European |internet de banda larga, servigos da nuvem, ciber seguranga e mercado | df#page=29.29
Digital Ecosphere | digital tnico. O artigo aponta para o alto nivel de complexidade do
(Digital Europe Program: | projeto como principal dificuldade de sua implementagéo.
estimulando  soberania
tecnoldgica para uma
Ecosfera Europeia
Resiliente)

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)
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Além dos artigos citados, uma publicagao do German Institute for International
and Security Affairs defende o incentivo do chamado “Efeito Bruxelas” (Brussels
effect). O Efeito Bruxelas € o processo de espalhamento das regulamentagdes e leis
para além das fronteiras da Unido Europeia (incluindo empresas) (Bendiek; Stirzer,
2022).

Para o caso da soberania digital, o uso das regulamentagdes de alto nivel da
Unido Europeia pode ser reproduzido por empresas operando fora dos limites da UE,
por exemplo, pelo uso das regulamentacdes de protecdo de dados, a “caixa de
ferramentas” que compde a série de medidas de seguranga elaboradas em 2020 com
o desenvolvimento do 5G, além de outros corpos regulamentadores citados
anteriormente, como o Ato de Inteligéncia Artificial.

Por fim, € importante ressaltar: muito embora a Unido Europeia seja o mais
avancgado bloco de integragdo do mundo, sua soberania (no sentido classico e vulgar
do termo) é consideravelmente diferente dos outros dois casos neste trabalho. A
China e os Estados Unidos sao Estados cuja politica interna controla, a partir de suas
contradicoes e efeitos, as determinagdes do seu Estado.

Para a Unido Europeia, projetos compartilhados de interesse do bloco séo
votados no Parlamento Europeu e muitas das leis e diretrizes sdo reproduzidos por
todos os 27 paises signatarios dos seus Tratados constitutivos, evidentemente, o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissdo Europeia, sao
orgaos da UE com consideravel poder decisorio: decidem sobre comércio, migragao,
energia e questdes digitais, os trés o6rgdos também funcionam sob um regime de
pesos e contrapesos e possuem um consideravel aporte financeiro (European Union,
[2026]).

No entanto, a integracao total, objetivo do bloco, em que a superagao dos
Estados se forma num bloco de autoridade superior, ainda ndo foi totalmente atingida.
Neste caso, interesses conflitantes e assimetrias internas podem diferenciar o
exatamente como a politica externa é deflagrada. Exemplos de falhas na integracao
do bloco, ndo sao raros, por exemplo, no caso de assuntos relacionados ao objeto
deste trabalho, ha o Digital Services Tax (Kofler; Sinnig 2019), cujo objetivo era taxar
grandes empresas de tecnologia produzindo lucro a partir de cidadaos europeus.
Alguns paises se opuseram e o projeto falhou, no entanto, alguns paises (Franga,
Espanha, Italia e Austria) adotaram taxacao similar (Kofler; Sinnig, 2019), citado nesta

secao, o GAIA-X, tem um desenvolvimento lento em razdo de disputas internas, um
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projeto de regulamentagdo de privacidade proposto em 2017 também enfrenta
diversas disputas internas (IONOS, 2023). Um caso de disputas internas relacionado
a politica externa e a soberania digital se deu na disputa pelo 5G e a infraestrutura da
Huawei; uma coordenagao da Uniao Europeia para delimitar uma estratégia comum
que abarcasse o problema da defesa e seguranca digital (a partir de 2019) enfrentou
diversas contendas, resultando num processo fragmentado, por exemplo, com a
Hungria tendo relagdes proximas a China, enquanto a Dinamarca e Suécia optando

por um banimento parcial da empresa (Bellanova, Carrapico, Duez, 2022).

3.2 CHINA

Para o caso da China, € necessaria uma breve introdugcdo ao seu
sistema politico. A escolha de uma de suas fontes mais importantes — os white
papers — fica evidente nesta explicacdo, ademais, alguns think tanks
reconhecidos por seu proprio governo também foram utilizados. Atrelados a
isto, alguma referéncia académica de sinélogos também ajudara a construir
esta subsecéo.

A constituigdo chinesa atual apesar de em vigor desde 1982 por vezes,
distancia-se da pratica politica atual; mais notavel exemplo disto € nao citar o
PCC?2 em suas linhas, e para além, o Congresso Nacional do Povo — descrito
como o 6rgao responsavel pela Estrutura de poder do Estado (ou o érgao de

maior poder) — esta, na pratica, representado pelo Conselho de Estado.

22 O mais importante aspecto do poder politico chinés é responsavel pelas decisdes mais importantes
do governo, elege os comités e o Presidente, Secretario-geral, membros do Comité Central,
Politburo, Comissao Geral Disciplinar e o Secretariado.
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Figura 1 — Estrutura do Poder na China

Elege

supervisionado pelo Comité Central de Disciplina

Fonte: Elaborado a partir de Apex-Brasil ([2026]).

Na estrutura do governo, ha o Conselho de Estado (10 membros), a

Comissédo Permanente do Congresso Nacional do Povo e a Suprema Corte.

Quadro 2- Cargos e atribuicées China

Cargo Atribuic6es Gerais

Presidente Nomeia Primeiro-Ministro (pode destituir), conselheiros de Estado, ministros,
secretario-geral do Conselho de Estado. Promulga leis de regulagéo geral do
governo, ratifica acordos e Tratados. Também atribui honrarias de Estado,
concede indultos, proclama lei marcial e declara estado de guerra.

Conselho de Estado (4 | Chefiado pelo Primeiro-Ministro. Os 25 ministérios sao subordinados. Emite

vice-primeiros- diversos regulamentos administrativos e decisbes (ndo contrariando a
ministros, 5 |constituicdo). Responsavel por parte das relagdes exteriores, planeja o
conselheiros e um|orgcamento do desenvolvimento nacional. Outras diversas instituicdes séo
secretario-geral) subordinadas ao Conselho de Estado.

Congresso  Nacional |Elege todos os principais cargos do Estado chinés (Presidente do Estado,
do Povo suprema corte, procurador-geral, conselheiros de Estado, etc). Aprova e
analisa o plano nacional de desenvolvimento. Pode alterar a constituigao.
(Demais atribuigdes no Art 62° da Constituicao).

Suprema Corte (e|Acessa casos julgados pela Procuradoria, érgdo supremo do judiciario.
Procuradoria) Conforme a Constituigdo (Art 67°) ndo é responsavel por interpretar a carta
magna, responsabilidade da Comissao Permanente do Congresso Nacional
Popular.

Fonte: Elaborado a partir de Apex Brasil ([2026]) e Constituicdo da China.

O Congresso Nacional do Partido Comunista acontece a cada cinco
anos, durante a semana de sua duracdo, além das indicacbes de lideres
citadas, ha discussdes das diretrizes do pais e da Constituicdo. A cada 10 anos,
ha troca do Presidente, momento de maior possibilidade de mudanca do
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cenario politico chinés?. Desta forma, as politicas externas e internas chinesas
sdo definidas por planos longos e com grande compromisso de realizag&o
pelas forgas politicas internas, para além, a consulta destes planos e da
divulgagao destes pelo proprio governo chinés e as pesquisas realizadas com
base nestes planos, além de publicagdes de dois think tanks ligados ao PCC;
o China Institutes Of Contemporary International Relations (CICIR) e o China
Institute of International Studies (CIIS), formam a base para a interpretacao da
compreensao chinesa de soberania digital.

Embora tenha um inicio tardio (1997), a China tem o maior numero de
usuarios de internet do mundo (World Bank, [2025]). e, de mesmo modo, 0 uso
de super aplicativos, como o WeChat (pertencente a Tencent) —, desde uma
rede social de mensagens instantaneas, como o WhatsApp, até uma interface
de pagamentos e de acesso a servigos publicos (Plantin; Seta, 2019) —
demonstram o avancgo deste pais em integrar as inovagdes das TICs.

No inicio dos anos 2000, governo chinés organizou uma série de planos
quinquenais cujo objetivo era modernizar a infraestrutura de comunicagao do
pais — ao mesmo tempo, muitas das grandes empresas deste pais (Baidu,
Alibaba, Tencent) também tiveram seu inicio por volta deste periodo. Nos anos
subsequentes, o governo chinés teria duas preocupagdes com este crescente
setor; protecionismo e vigilancia das empresas estrangeiras (sobretudo dos
Estados Unidos), portanto, diversas das empresas mais populares do ocidente
foram proibidas de operar na China (Twitter, Facebook, Google e YouTube, por
exemplo). Isto gerou a possibilidade de desenvolvimento das proprias
capacidades chinesas, além da chamada “internet da China” (Plantin; Seta,
2019), também nomeada de “Grande Firewall’ (em referéncia a Grande
Muralha), relacionada ao Golden Shield Project (Negro, 2020), que
representam acoes legislativas e de tecnologia que regulam e protegem a
internet de interferéncia exterior.

A protecédo da internet e, num sentido amplo, das TICs, sempre
estiveram presentes na politica externa e interna chinesas. A nocéo, ou o uso
do conceito de soberania digital ao longo dos anos, se tornou basilar na politica

chinesa de diplomacia digital, a este respeito, o White Paper “On the Internet of

23 Em 2018, os limites do mandato presidencial foram abolidos, deste modo, Presidentes, como o atual
Xi Jinping, podem ocupar o cargo ilimitadamente.
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China” (2010)?*, reproduz muitas das caracteristicas da diplomacia chinesa
(dispostas na secdo anterior), tais como: a defesa do multilateralismo e da
soberania (no sentido amplo) dos paises; a cooperacgao internacional, além de
propor um 6rgao para administracdo da internet global vinculado a ONU
(Arsene, 2016).

Ademais, € necessario citar como a guerra comercial com os Estados
Unidos (2018 — atualmente) evoluiu para englobar a esfera tecnoldgica, razao
pela qual a percepgdo de soberania digital de ambos os paises é
crescentemente influenciada por desconfianga e protecionismo, além de
preocupada com as agoes de seu adversario.

Outrossim, além de uma ex-coldnia, a China é governada por um partido
cuja influéncia intelectual compreende processos de acumulo de capital e
dependéncia como intrinsecos ao sistema. Os efeitos desta percepcao
ontologicamente marxista sdo observaveis em diversos niveis da politica
chinesa, em particular, num relatorio do World Internet Conference de 2021; a
soberania digital € usada como uma extensdo enriquecida da “soberania”
anterior; o tratamento do espaco digital como um territério a ser protegido; e as
nogdes de direitos (independéncia, igualdade, jurisdicdo do Estado), estdo
mesclados nos outros nomes de soberania digital — como soberania da
informacao, tecnoldgica e de dados — que, na compreensao chinesa, se torna
soberania do espaco digital (Sovereignty in Cyberspace) (Huang, 2021).

A resposta chinesa para as disputas da guerra comercial, com os
Estados Unidos e pelo mercado global de tecnologia, portanto, é o de defesa e
integracao dos paises menos favorecidos pelo multilateralismo.

Ademais, a dependéncia da producao de alta tecnologia de paises do
centro do capitalismo fora um dos principais obstaculos chineses em sua
ascensao e, para supera-la, esta adotou uma estratégia — resumidamente —
definida em apoio estatal no desenvolvimento e capacidade de manufatura
tecnoldgica, transferéncia de tecnologia estrangeira, assim como intercambio
de pessoas, com relativo éxito a partir do inicio do século XXI, como os dados

de importagbes demonstram?. No entanto, a venda de tecnologia

24https://un.china-
mission.gov.cn/eng/chinaandun/economicdevelopment/kj/201010/P020210901031412447228.pdf
25 Até 2005, a China era grande importadora de maquinarios dos Estados Unidos, quando este
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estadunidense para a China — uma troca altamente lucrativa — transformou-
se numa preocupacao estadunidense a medida que a China ndo sé diminuia
sua dependéncia, mas ameagava a hegemonia, uma vez que algumas destas
tecnologias possuem fungao dupla (militar e civil), além de transformar a China
numa provedora de tecnologia para outros paises — como o caso do 5G é
particularmente ilustrativo (Santos, 2023).

A produgao de insumos para a alta tecnologia representa uma outra
faceta importante da disputa e da soberania digital destes paises, para a China,
o caso dos semicondutores?®, se tornaram uma barreira ao desenvolvimento
das inovagbes tecnoldgicas — como o aumento das importagdes chinesas
deste insumo demonstram (OEC, 2026). Os Estados Unidos, principal produtor
global de semicondutores por uma vantagem consideravel, portanto,
representa uma outra ameaga a soberania digital da China (e, como
demonstrado, de outras regides como a UE). As diferengas de inovagéo,
pesquisa e produgao nas areas de tecnologia sao enfrentadas pela China com
investimentos na educacéo e subsidios — destaca-se o “Made in China 20252”
e 0 “China Standarts 20352¢” —, porém, como diversos relatérios do Instituto
Chinés para o Desenvolvimento?® apontam, apesar dos muitos avancos, o
desafio de superar a dependéncia chinesa de tecnologia persiste.

As tentativas chinesas de propor organizagdes, Tratados, codigos de

conduta e outros dispositivos legais internacionais de controle de administragao

26

27

28

29

montante foi substituido pela soja, em 2008 (OEC, 2026).
Semicondutores sdo materiais que conduzem corrente elétrica, produtos essenciais para produgao
de chips e processadores e, portanto, matérias-primas de eletrbnicos; automoéveis, videogames,
televisores, etc. A importancia deste insumo para o mundo pode ser demonstrado de diversas
maneiras, um dos exemplos citados, por exemplo em Balbo (2021), é o crescimento da Coreia do
Sul a partir de seu investimento nesta industria.
O Made In China 2025 (MIC), é uma iniciativa para modernizar a industria chinesa e aumentar o
patamar das cadeias de valor chinesas. Envolve a construgdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento, produgdo sustentavel, aumento do uso de tecnologias de automagédo nas
industrias e a diminuicdo da dependéncia do mercado externo. Em especifico, os objetivos incluem,
ainda “competir com outros rivais até 2035” e “transformar a China em superpoténcia industrial até
2035”, os dez setores estratégicos de alta tecnologia séo “carros elétricos, tecnologia da informagéo,
telecomunicacdes, inteligéncia artificial, robotica avangada, tecnologia agricola, engenharia
aeroespacial, engenharia maritima, biomedicina e infraestrutura ferroviaria.” (China, 2022, tradugéo
nossa).
O China Standarts 2035, é uma estratégia de padronizagéo de diversos setores chineses, sobretudo
da tecnologia, ver mais em: https://www.gov.cn/xinwen/2018-01/11/content_5255443.htm;
https://www.china-briefing.com/news/china-standards-2035-strategy-recent-developments-and-
their-implications-foreign-companies/

O China Development Institute € um think tank chinés em funcionamento desde 1989 com o
objetivo de ajudar o desenvolvimento econdmico chinés.
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da internet global, além da participacdo crescente em organizagdes
internacionais — sobretudo no ICANN e o ITU%®, representa mais de 20 anos
de histéria de politica externa chinesas para a internet (Negro, 2019).
Entretanto, € preciso atrelar estas tentativas ao Belt and Road Initiative (2013-
atualmente), o projeto de infraestrutura global chinés que pretende criar e
desenvolver corredores de circulagcdo de mercadorias e pessoas por mais de
150 paises que também pretende investimentos na area digital — e precisa de
cooperagao multilateral internacional para ter éxito.

Uma das diferengas mais marcantes entre a politica externa chinesa
para soberania digital e governanca digital é a centralidade do controle do
“espaco digital”’, uma extensdo da soberania de outros tipos de territorio, na
vigilancia e observagao do Estado em oposigao aos assim chamados “valores
ocidentais” em que impera uma logica de multiplicidade de atores, sobretudo,
de ambito privado (Rito, 2024). Evidentemente, muitos agentes atuam em
consonancia no estado chinés — Ministério para a Industria e Tecnologia da
Informacao e seus bragos, O Ministério de Seguranca Publica, e o Ministério
de Seguranga do Estado, entre outros — que resultam numa politica publica,
além do uso das industrias nacionais (Hawueii, Alibaba, Tencent, etc).

Apesar disto, as iniciativas chinesas para cooperagdo no cenario
internacional, por diversas razdes, sao frequentemente tratadas como
“autoritarias”, como parte da comunidade internacional acusa a “baixa
democracia” chinesa, ou a chama de ditadura e, embora n&o seja objetivo deste
trabalho discutir “o nivel” da democracia chinesa, € importante ressaltar que ha
um valor discursivo importante em nomear o pais como “ditadura”,
particularmente, ao considerar que parte da estratégia politica externa daquele
pais (como se demonstrou) é a cooperagéao internacional, além de seu sistema
politico fundado em ideais comunistas.

Em conclusdo, o que a politica externa chinesa parece querer

demonstrar®! é a possibilidade de construgdo de um futuro multilateral baseado

30 A Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) foi estabelecido em 1998 como
uma instituicdo de cooperagédo técnica para a coordenacdo de IP no mundo. O International
Telecommunication Union (ITU), de 1885, é uma agéncia da ONU (juntou-se a ela em 1947) cujo
objetivo é o desenvolvimento das redes de informagéo globais e a promogao dos valores da ONU
neste contexto.

31 Como todas as referéncias nesta segdo demonstram, entretanto, se destaca em CICIR (2023).
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em autonomia e autodeterminacdo, sobretudo, com a diminuicdo das
assimetrias entre os paises — neste caso, por meio de investimento e ajuda
chinesas — e a defesa da soberania (no sentido vestfaliano de interpretacao

deste pais, como na sec¢ao anterior).

3.3 EsTADOS UNIDOS

Para compreender a politica externa estadunidense e o arcabougo
intelectual que a forma, a selegdo de publicacdbes de think tanks
tradicionalmente ligados aos partidos (Republicano e Democrata) ajuda a
entender as influéncias e tendéncias dos Estados Unidos em geral. Além disto,
a consulta de académicos também historicamente influentes forma base para
esta secao.

O Heritage Foundation (HE) foi fundado em 1973, tem sua ideologia
baseada em estado minimo, liberdade individual, valores “americanos”
tradicionais e forte defesa nacional. E declaradamente conservadora, e contra
a “china comunista”. Financiada por doag¢des independentes, a receita em
2022, chegou a 106 milhdes de dodlares, possui comprovada influéncia nos
governos de Donald Trump3? (Heritage Foundation, [2024]).

O Council of Foreign Relations (CFR), fundado em 1921, é o mais
influente think tank dos Estados Unidos para politica externa de acordo com o
Global Go To Think Tank, ranking da Universidade da Pensilvania, além disto,
historicamente, diversos membros (Grose, 1996) estiveram envolvidos no
governo americano de alguma forma; alguns numeros de uma pesquisa da
propria editora apontam entre 40% e 57% de membros do governo
relacionados a politica externa pertenciam a CFR entre as administracoes
Eisenhower, Truman, Kennedy e Johnson, além de sua participagdo em varios

dos marcos da politica externa dos Estados Unidos3.

32 Grande numero de membros na administragdo Trump e no processo de transigdo de governo,

33

diversas campanhas encabecadas pela organizagao (Mais informagdes nos links:
https://www.nytimes.com/2018/06/20/magazine/trump-government-heritage-foundation-think-
tank.html; https://www.politico.com/story/2016/11/trump-transition-heritage-foundation-231722 e
https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2013/01/24/the-rights-latest-weapon-think-tank-
lobbying-muscle/).

https://www.cfr.org/about?__cf_chl_rt_tk=qPWIIOrLjOW_YYuk_ZU5hq0D_hKTuLk9KqFZDYY

GY21-1782333230-1.0.1.1-qTuFsCZ6bhbOp_XtbTg6TpcFOUQ1j_non7UmNOpgsrM Destaca-se; a



52

Ainda que o HE seja um TT tradicionalmente mais préximo ao partido
republicano, e o CFR tenha maior proximidade com a contraparte no sistema
bipartidario, alguns paralelos podem ser tragados; o mais evidente, € o
tratamento da China como “ditadura” ou “pais autoritario”, a preocupagao
prioritaria com o crescimento da importancia chinesa no sistema internacional,
e o crescente poder das big techs em influenciar o discurso publico dos Estados
Unidos®* e, sublinha-se, um aparente esforgo em se afastar do uso de
cibersoberania (Cyber Sovereignty), identificando-o como um termo chinés.

Utilizando a ferramenta de busca das instituicbes para os termos de Big
Tech, Cyber Sovereignty, Digital Sovereignty, Data Sovereignty, Cyber
Security, Tik Tok, Meta, Google, Alphabet, Atrtificial Intelligence. Além da
investigacao das sec¢des dos sites das instituicdes sobre tecnologia e inovagao
e politica externa, foi possivel selecionar publicagcdes sobre os temas.

Para a HE, ha uma pagina dedicada as Big Techs®, uma a
Ciberseguranca3, e alguns artigos relevantes ao tema deste trabalho podem
ser encontrados na péagina dedicada a China®’. A principio, grande parte das
publicag¢des no periodo pesquisado (2021-2025) s&o relacionadas as ameagas
a soberania sédo direcionadas a ciberseguranga, sobretudo, para a ameaca

chinesa.

Quadro 3 — Heritage Foundation

Nome do artigo (tradugao Conteudo Link da publicagao

nossa)

E hora de nos afastar dos|Debate a respeito da co-dependéncia dos | https://www.heritage.org/china/com
semicondutores chineses Estados Unidos aos semicondutores | mentary/time-wean-ourselves-

chineses, defende a criagdo de um Zero|chinese-semiconductors
China Chips Policy, eliminando totalmente a
necessidade de importagdo de matéria-
prima fundamental.

Ciberpersisténcia: Um Novo | Video-palestra sobre a competicdo no |https://www.heritage.org/cybersecur
Paradigma para estratégia e | ciberespago, em tese, os Estados Unidos |ity/event/cyber-persistence-new-

34

35
36
37

Comunidade de Aco e Ferro da Europa (predecessora da Unido Europeia), o Plano Marshall e a

criagdo da OTAN (Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte).

Ver: https://www.cfr.org/blog/how-much-cyber-sovereignty-too-much-cyber-sovereignty;
https://www.heritage.org/big-tech/report/tiktok-generation-ccp-official-every-pocket;
https://lwww.cfr.org/task-force-report/confronting-reality-in-cyberspace/introduction;
https://www.cfr.org/blog/chinas-digital-authoritarianism-vs-eu-technological-sovereignty-impact-
central-and-eastern; https://www.cfr.org/event/academic-webinar-big-tech-and-global-order entre
outros.

Ver: https://www.heritage.org/big-tech

Ver: https://www.heritage.org/cybersecurity

Ver: https://www.heritage.org/china


https://www.cfr.org/blog/how-much-cyber-sovereignty-too-much-cyber-sovereignty
https://www.heritage.org/big-tech/report/tiktok-generation-ccp-official-every-pocket
https://www.cfr.org/task-force-report/confronting-reality-in-cyberspace/introduction
https://www.cfr.org/blog/chinas-digital-authoritarianism-vs-eu-technological-sovereignty-impact-central-and-eastern
https://www.cfr.org/blog/chinas-digital-authoritarianism-vs-eu-technological-sovereignty-impact-central-and-eastern
https://www.cfr.org/event/academic-webinar-big-tech-and-global-order

politica do Ciberespaco

estariam atras do preparo de seus
competidores em todos os quesitos.
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paradigm-cyberspace-strategy-and-
policy

O Congresso deve parar de
pesquisar data centers e
comegar a protegé-los

Ap6s anuncio do “The Stargate Project” —
um plano de investimentos privado de 500
bilhdes para infraestrutura, sobretudo para
inteligéncia artificial, o artigo discute a
necessidade de protecdo dos data centers
de varios tipos de ataque.

https://www.heritage.org/homeland-
security/commentary/congress-
should-stop-researching-data-
center-threats-and-start

Hackers chineses infiltrados
em infraestrutura critica dos
Estados Unidos

Comentario a respeito de pronunciamento
do chefe do FBI as vulnerabilidades
estadunidenses aos ataques supostamente
chineses (pela Volt Typhoon)

https://www.heritage.org/cybersecur
ity/commentary/chinese-hackers-
infiltrating-americas-critical-
infrastructure

A Administragcdo Biden esta

Necessidade de resposta mais contundente

https://www.heritage.org/cybersecur

claramente vulneravel a|aos avangos chineses contra os Estados |ity/commentary/the-biden-admins-

espionagem chinesa Unidos clear-vulnerability-chinese-
espionage

O Ultimo ciberataque chinés | Grupo  (Volt  Typhoon) supostamente | https://www.heritage.org/cybersecur

é uma ameaga ativa a
infraestrutura  critica dos
Estados Unidos

financiado pela China ataca a Microsoft num
aparente preparo para um conflito com os
Estados Unidos

ity/commentary/chinas-latest-
cyberattack-active-threat-critical-us-
infrastructure

Oficiais do governo precisam
banir o Tik Tok de operar nos
Estados Unidos

Acusagdo do uso do Tik Tok como
ferramenta de espionagem e a necessidade
de banir o aplicativo do pais

https://www.heritage.org/homeland-
security/commentary/government-
officials-need-ban-tiktok-operating-
the-us

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).
Para os artigos em Big Tech, 41 destes sao relacionados a China, 34

para as Big techs, 27 para tecnologia e 26 para internet. Embora a ameaca

chinesa possa ser observada em todas as categorias, a preocupagao das

publicagdes também esta relacionada com a suposta espionagem chinesa por

meio do Tik Tok (Frederick, 2023), o conteudo danoso das redes sociais para

as criangas (sobretudo com a “ideologia de género”, o afastamento da

participacdo dos pais e outras pautas similares) (Bluey, 2021; Eckert, 2022;

Frederick, 2024) e o controle do conteudo pelas redes sociais.

Para o CFR, o uso do termo (cibersoberania) € mais frequente, as

publicacdes selecionadas, para o0 mesmo periodo sao

Quadro 4 - CFR

Nome do artigo
(tradugao nossa)

Conteldo

Link do artigo

Quanta Cibersoberania
é cibersoberania em
excesso?

Argumenta que paises “autoritarios” como Russia
e China usam o discurso de soberania digital
(cibersoberania) para promover suas praticas
“inaceitaveis em muitas democracias do mundo”,
como o controle do discurso politico online, a dita
“grande muralha” da internet chinesa. O discurso
de cibersoberania, portanto, existe em
contraposigdo a liberdade e democracia
estadunidenses.

https://www.cfr.org/blog/how-
much-cyber-sovereignty-too-
much-cyber-sovereignty

Visao chinesa de
cibersoberania e a

Relatério especial do The National bureau of
Asian Research (TT direcionado ao estudo de

https://www.nbr.org/publicatio
n/chinas-vision-for-cyber-




governanga global do
ciberespaco

toda a Asia), um capitulo chamado China’s Vision
for Cyber Sovereignty
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sovereignty-and-the-global-
governance-of-cyberspace/

and the Global Governance of Cyberspace (Visao
chinesa de cibersoberania e governancga global
do ciberespacgo) escrito por Adam Segal, diretor
do programa de pesquisa digital e de politica do
ciberespaco do CFR. Além de posicionar o
discurso de soberania digital da china
(cibersoberania) em oposigdo a liberdade
defendida pelos Estados Unidos, o autor alerta
para o crescimento da importancia chinesa no
mercado digital global por meio da produgéo e
disseminacdo de infraestrutura e tecnologias
emergentes de origem chinesa.

respeitar as fronteiras

a internet| Video explicativo; a ideia da internet global e livre

defendida pelos Estados Unidos e seus aliados

https://education.cfr.org/learn/
video/should-internet-respect-

internet fragmentada

nacionais? em contraposigéo a “cibersoberania” chinesa. national-borders
Confrontando a|Declara o fim da internet “global”. A internet atual | https://www.cfr.org/task-force-
Realidade no|é cada vez menos livre, mais fragmentada e |report/confronting-reality-in-
Ciberespaco:  Politica | perigosa — com base em estudo da Freedom |cyberspace/introduction

para uma|House. Nesse sentido, os Estados Unidos

precisam criar uma rede de aliados para se
proteger das ameagas online do futuro, de
maneira similar a que existe fora do “espago
digital”.

Fonte: Dados da Pesquisa (2025).

O que se observa, portanto, é a presenca indissociavel da China para
qualquer tema relacionado a soberania digital. Ademais, embora exista algum
reconhecimento do crescente poder das Big Techs dos Estados Unidos em
direcionar discursos e politicas, a maior defesa destes TTs é com a defesa de
valores “ocidentais liberais” de internet livre. No entanto, seja preciso sublinhar,
a ameacga das Big Techs ao poder politico institucional do proprio Estados
Unidos ndao é um problema pouco reconhecido por vozes dissidentes as
apresentadas acima, incluindo o tradicional liberal estadunidense Francis
Fukuyama3®,

No entanto, defender a retérica de liberdade na internet, como um dos
artigos do CFR citados (“Confrontando a Realidade no Ciberespacgo: Politica
externa para uma internet fragmentada”) argumenta, tem se tornado
dispendioso. O caso do banimento do Tik Tok (2024) ilustra os limites do
discurso. Tornado lei em 2024, o Protecting Americans from Foreign Adversary
Controlled Applications Act (PAFACA) (Ato de protegdo dos americanos de
aplicagdes controladas por adversarios estrangeiros, tradugcéo nossa), baniu a

Bytedance dos Estados Unidos, efeito que se expandiu para diversos outros

38 Exemplos em: Fukuyama, Richman e Goel (2021), e outros exemplos podem ser observados em:
Schaake (2024); Laforge e incluindo um podcast do préprio CFR ([2026]), debatendo a questao.
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Quadro 5 — Restrigdes Tik Tok
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Pais e Data Tipo de restrigcao Justificativa
Australia (Abril 2024) Em dispositivos do governo Seguranga e receio de
espionagem
Estonia (Margo 2024) Em dispositivos do governo Seguranga e receio de
espionagem
Reino Unido (Margo 2024) |Em dispositivos do governo Seguranga e receio de
espionagem
Unido Europeia (Margo |Em dispositivos do governo |Seguranga e receio de
2024) (recomendacdo de remogdo de|espionagem
dispositivos pessoais)
Franca (Margo 2024) Em dispositivos do governo (junto a|Seguranca e receio de
outros aplicativos de entretenimento) |espionagem
Reino dos Paises Baixos|Recomendacdo de ndo utilizar|Segurancga e receio de
(Margo 2024) aplicagbes de China, Russia e Coreia | espionagem
do Norte
Noruega (Margo 2024) Em dispositivos do governo (se|Seguranga e receio de
necessario, utilizar o aplicativo fora|espionagem
das redes oficiais)
Bélgica (Margo 2024) Em dispositivos do governo | Seguranga e receio de
(temporariamente) espionagem
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Pais e Data

Tipo de restrigao

Justificativa

Dinamarca (Margo 2024)

Em dispositivos do governo

Seguranca e receio de espionagem

Canada (Fevereiro 2024)

Em dispositivos do governo

Seguranca e receio de espionagem

Nova Zelandia (Margo|Apenas em  dispositivos  do|Seguranca e receio de espionagem
2024) Parlamento
india (Janeiro 2021) TOTAL Seguranga, receio de espionagem,

ameaga a seguranga e aos
interesses da India.

Taiwan (Dezembro 2022)

Em dispositivos do governo, todos
os aplicativos chineses também séo
banidos

Seguranga, protegao contra “guerra
cognitiva”.

Paquistao (Outubro 2020) TOTAL Considerado  “vulgar” e com
“conteudo inapropriado”

Afeganistao (2022) TOTAL Influéncia negativa as geracgdes
mais jovens.

Nepal (Novembro 2023) TOTAL Impacto social negativo.

Somalia (Agosto 2023) TOTAL Propaganda e conteudo indecente.

Senegal (Agosto 2023) TOTAL (até revisdo dos termos de | Alegadamente utilizado para

Servigo) beneficiar um candidato da

oposigao.

Bangladesh (Novembro TOTAL Influéncia negativa as geracgdes

2018) mais jovens.

Ira (Dezembro 2022) TOTAL A maior parte das redes sociais
estrangeiras sdo banidas do Ira.

Jordania (Dezembro 2022) TOTAL Apbs controvérsia envolvendo a
morte de um policial em protestos
de 2022, um banimento esta
pendente de revisao.

Quirguistdo (Agosto 2023) TOTAL Influéncia negativa as geracdes
mais jovens.

Uzbequistao (Julho 2021) TOTAL Acusado de violar regras internas

de protecgédo a privacidade.

Austria (Maio 2023)

Em dispositivos do governo

Seguranga e receio de espionagem

Irlanda (Abril 2023)

Em dispositivos do governo

Seguranca e receio de espionagem

Leténia (Marco 2023)

Em dispositivos do governo

Seguranca e receio de espionagem

Malta (Marco 2023)

Em dispositivos do governo

Seguranca e receio de espionagem

Russia (Margo 2022)

PARCIAL

Usuarios recebem videos de
produtores russos, previsédo de
banimento como estratégia
protecionista de aplicativos
nacionais.

Fonte: Elaborado com base em Bhalla (2025) e Wikipedia (Censorship of Tiktok, [2026]).

A justificativa da falta de seguranga do aplicativo e seu uso para

espionagem, argumento deflagrado em 2024 pelos Estados Unidos, é

frequente em paises da Europa e Asia. Tem como base que, caso o governo

chinés exija, a ByteDance devera entregar os dados de nacionais, ademais, ha
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uma preocupagaéo em como as recomendagdes de conteudo do aplicativo pode
ser usado para influenciar a opinidao publica.

Desta maneira, a soberania digital estadunidense se encontra dividida
em um paradigma: a defesa de seu mercado interno, em seus varios formatos
— infraestrutura, aplicagdes, investimentos, etc — e o crescente preco de suas
gigantes de tecnologia atuarem num mercado desregulado a medida que estas
acumulam poder econémico politico. Além disto, os Estados Unidos parece
precisar decidir se adotara uma politica externa de defesa da liberdade da
internet (como o fez retoricamente), ou enfrentara a China numa arena
declaradamente dividida.

E preciso sublinhar, no entanto, podem existir diferengas entre as
percepgdes republicanas e democratas para o problema, embora aparente uma
concordancia quanto a origem; a queda de importancia e poder dos Estados
Unidos no cenario internacional e a preméncia, assim como as possiveis
discordancias — retdricas ou ndo. As acgdes para o enfrentamento do problema
(da soberania digital) dependem, evidentemente, do governo que exercera a
politica externa no periodo em que governar e, embora as publicagdes
apresentadas dos TT possam ser indicios do possivel comportamento deste
pais, € possivel se ater a realidade que se apresenta, isto é, a descricdo do
problema da soberania digital para os Estados Unidos enquanto agente nesta
fase do capitalismo, nesse sentido: a disputa comercial com a China, a disputa
pelo mercado global com a China, o crescimento das big techs e sua ameaca
a autoridade estatal em varios sentidos; o crescimento e poder econémicos, da
vigilancia, da defesa de interesses da classe dominante por controle de

narrativas.

3.4 BREVE REVISAO BIBLIOGRAFICA DO CONCEITO DE SOBERANIA DIGITAL

Antes de adentrar a perspectiva da EPC acerca da Soberania Digital, é
necessario expor como o atual debate académico define o conceito. A revisdo
bibliografica deste conceito foi feita a partir dos mecanismos de busca
disponiveis (Scielo, Google académico e catalogo CAPES) em inglés e
portugués nos ultimos cinco anos (2020 até 2025) utilizando “Soberania

ti “*

Digital”, “conceito de soberania digital”, “digital sovereignty”, “concept of digital
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sovereignty” e “what is digital sovereignty?”. Ao longo da producdo deste
trabalho diversos artigos tratam do conceito de diferentes maneiras (o problema
da polissemia € evidente a partir disto), para a revisao bibliografica, portanto,
apenas os artigos que discutem o conceito de soberania foram selecionados.

A busca retornou 114 resultados para “soberania digital”’, 22 para
“conceito de soberania digital” (ou conceito + soberania digital), no portal da
Capes, 12 resultados para “soberania digital”’, e um resultado para “conceito de
soberania digital” pela Scielo. Para o caso do Google Académico, o “conceito
de soberania digital” retornou 17,200 resultados, e 16,700 resultados para
“soberania digital”.

Para as buscas na lingua inglesa, os buscadores nacionais retornaram
0s mesmos artigos mais populares do google académico, apresentando,
33,600 resultados em “digital sovereignty”, 20,900 resultados para “digital
sovereignty” e 21,800 resultados para “what is digital sovereignty?”. Os artigos
foram selecionados com base na leitura do “abstract’ para aqueles em que o
foco é o debate do conceito de “soberania digital”.

No quadro abaixo, os artigos selecionados estao dispostos, assim como

um resumo do artigo, a seguir, uma sintese sera apresentada.
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Autores Titulo DOIl ou Link Sintese do conceito
Grayce Lemos, | Soberania digital: https://doi.org/10.21728/logeion.202 |Reviséo sistematica da bibliografica do conceito de
Marina Bazzo de|Definicdes, desafios e 4v11e-7364 “soberania digital” (similar a organizada nesta

Espindola e Nayara
Cristine Muller Tosatti

implicacbes na era da
dataficacao

subsecao).

Samuele Fratini,
Emmie Hine, Claudio
Novelli, Huw Roberts
e Luciano Floridi

Digital Sovereignty: a
Descriptive Analysis and a
Critical  Evaluation  of
Existing Models

https://link.springer.com/article/10.1
007/s44206-024-00146-7

Tentativa de delimitacdo de um “modelo” de soberania
digital efetivo, o artigo n&o faz distincdo entre os
termos relacionados (cyber soberania, soberania de
dados, etc), de maneira que o artigo busca
compreender a estrutura normativa do conceito a
partir das formas articuladas entre academia e policy
makers.

Data sovereignty: A review

https://journals.sagepub.com/doi/full/
10.1177/2053951720982012

Revisdo bibliografica de 341 publicagdes que
considera a prevaléncia de outros termos ligados a
soberania digital (data sovereignty, digital sovereignty,
cyber sovereignty) com a sugestdo de uma grade
conceitual.

Patrik Hummel,
Mathias Braun, Max
Tretter e Peter
Dabrock.

Julia Pohle, Riccardo
Nanni, Mauro
Santaniello

Unthinking Digital
Sovereignty: A Critical
Reflection on  Origins,

Objectives, and Practices

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full
/10.1002/p0i3.437

Explora diversos usos e perspectivas de “soberania
digital”, com um estudo de caso do México.

Julia Pohle, Thorsten
Thiel

Digital sovereignty

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=4081180

Retomada histérica das contradicdes entre Estado e
redes digitais e debate do como conceito de soberania
digital foi transformado num “estado” de soberania
diferente.

Mauro Santaniello

Attributes of Digital
Sovereignty: A Conceptual
Framework

https://doi.org/10.1080/14650045.20
25.2521548

A partir de uma perspectiva construtivista, este artigo
analisa o conceito de soberania digital por seu uso
como um recurso discursivo.
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Autores

Titulo

DOI ou Link

Sintese do conceito

Lokke Moerel e Paul
Timmers

Reflections
Sovereignty

on Digital

https://eucyberdirect.eu/research/refl
ections-on-digital-sovereignty

Discusséao conceitual do termo, sobretudo, a partir do
Reino dos Paises Baixos. Compreende-o da maneira
mais abrangente possivel, englobando sociedade,
democracia, design de sistemas, etc.

Stephane Couture e
Sophie Toupin

What does the notion of
“sovereignty” mean when
referring to the digital?

https://journals.sagepub.com/doi/10.
1177/1461444819865984

Interpretacdo do uso de “soberania” nos contextos
digitais, neste caso, por grupos fora da perspective
governamental. As autoras apresentam uma
importante nogdo do crescimento do uso de
“soberania digital” nos contextos académicos e em
“outros” (por exemplo, ativistas digitais). O trabalho é
importante para pesquisadores interessadas em
expandir a pesquisa conceitual também a partir de
etnografia e analise de discurso.

Marga Robles-Carrilo

Sovereignty  vs.
Sovereignty

Digital

DO
https://doi.org/10.21202/jdtl.2023.
29

Estudo critico da relagdo soberania e soberania
digital. A autora investiga se sdo conceitos auxiliares
ou independeres. Sua conclusdo demonstra a relagao
dos conceitos, as diferengas acontecem por seu uso
além de estados, no caso citado, a Unido Europeia,
em que a soberania é diferente da comparacao aos
Estados Unidos. A autora também entende que a
Soberania Digital ndo é uma “extensdo” do conceito.
Sua metodologia ¢é similar a este trabalho:
interpretacdo dos usos em contextos praticos.

Jukka Ruohonen

The Treachery of Images
in the Digital Sovereignty
Debate

https://link.springer.com/article/10.1
007/s11023-021-09566-7

A partir dos usos da Unido Europeia, o artigo debate
conceitualmente o termo e faz a distingao “ciber” para
“digital”, sendo o primeiro caso mais abrangente que
0 segundo.

Fonte: O proprio autor (2025).
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As similaridades, ou pontos de concordancia, entre os artigos — assim como o
restante da pesquisa realizada para a realizagao da integra deste trabalho — podem
ser resumidas em alguns pontos; (a) o uso de “soberania digital” € raramente usado
sem outros termos (ou conceitos) auxiliares; (b) como um conceito em disputa, e em
razdo do ponto (a); a maior parte dos académicos prefere trata-lo a partir de sua
pratica num contexto especifico (como neste trabalho); (c) O aspecto de
regulamentacdo € fundamental a este debate e talvez seja seu atual fator
caracterizante, como a Unido Europeia € maior exemplo; (d) pelas razdes que fazem
do conceito ser constantemente disputado, isto €, por se tratar de um tema que abriga
questdes sensiveis aos agentes envolvidos (Estados, grupos sociais, etc.), assim
como as razdes que dificultam o entendimento de “soberania” hoje (como exposto na
secao 1 deste trabalho), a possibilidade de encontrar uma conceituacao satisfatoria
provavelmente esta (embora a tarefa paregca improvavel) numa definicdo ampla o
suficiente para ndo provocar estes tensionamentos entre as partes interessadas.

Para as conclusdes das regides, a China possui uma politica externa concisa,
embora esta definicdo mais ampla nao seja objetivo deste trabalho, as definicbes e o
uso de Soberania Digital concordam com ela — expansao e distribuicdo de comércio
como a one belt one road, defesa de instituigcdes internacionais como féruns de debate
e solugédo de controvérsias, para além da defesa da interferéncia externa, seja pela
autonomia comercial e tecnoldgica, seja pela prote¢ao da “guerra ideoldgica” por meio
do controle de suas plataformas digitais. A possibilidade desta politica chinesa,
evidentemente, € apenas possivel gracas a sua estrutura de governo e sua
antecipagao do espalhamento global da rede mundial de informag&o e comunicagao.
Como dito no inicio desta secdo, houve alguma dificuldade em encontrar material de
producdo chinesa, no entanto, os white papers e o material (Que se faz) disponivel
coadunam com as posicdes expostas.

Nos Estados Unidos, a preocupagao com o avanco chinés é o tema comum
mesmo aos diferentes lados da politica bipartidaria, para além, a defesa das big techs
também é tema comum, embora a iniciativas de como defendé-las — por exemplo a
partir do fortalecimento do governo ou da liberdade econémica — possam diferir. Em
relacao as fontes, a investigagao do financiamento dos think tanks, talvez seja o ponto
mais sensivel da pesquisa, os interesses das empresas sdo amplamente vistos no
financiamento destes influenciadores de politica publica e, embora o lobby nao seja

uma novidade, alguns investimentos sao feitos por “doagdes anénimas” ou, ainda, por
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meio de um “gestor de investimentos” que anonimiza possiveis empresas e individuos
de grande poder financeiro.

A Uni&ao Europeia é também um caso particular, sua dependéncia das outras
duas regides é a grande preocupacgao, particularmente, num mundo cuja antiga
seguranca das instituicdes e ordenamentos internacionais caminha para um fim bélico
— 0 que também pode representar (até em contexto mais amplo) na oportunidade de
superar o subjugo aos EUA desde o fim das Grandes Guerras. Esta politica é, em boa
parte, executada meio da institucionalidade europeia, particularmente em
universidades e, em alguns casos, para iniciativas privadas. Em relagao as fontes,
seria possivel expandir este trabalho apenas para o caso Europeu, visto que, embora
a UE tenha grande poder a partir da “soberania compartilhada”, as iniciativas dos

paises, além de sua compreensao do tema, podem abranger mais variaveis.
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4 TEORIA DA DERIVAGAO DO ESTADO E TECNOLOGIA, ECONOMIA POLITICA
DA COMUNICAGAO: INSTRUMENTOS PARA ENTENDER A SOBERANIA
DIGITAL

O termo ou conceito Soberania Digital, se tornou um importante tema do
discurso politico das regides estudadas, entrelaca diversas problematicas da
atualidade a tecnologia: A perda de poder dos Estados nacionais e a instabilidade do
cenario internacional, a vigilancia, o poder econémico politico de empresas de
tecnologia que se tornam ativos de soberania, paradoxalmente, enquanto minam o
poder institucional, os novos tipos de conflito possibilitados pela dependéncia da
internet, as disputas narrativas e todos os efeitos das plataformas digitais e redes
sociais na vida e sociedade contemporaneas, além de uma ainda mais extensa lista
de possibilidades que chegam com tecnologias emergentes — como a inteligéncia
artificial e a internet das coisas.

Nesta se¢ao, uma investigagao das politicas externas das regides demonstra
as possibilidades do debate deste conceito. Embora alguns académicos se dedicam
ao debate do conceito (Pohle; Thiel, 2021), a tentativa neste caso, € de contribuir ao
debate por meio da definicdo “de uso” dos paises quanto a conducéo de suas acgoes,
isto €, em colocar a revisdo bibliografica da conceituacdo de soberania digital em
enfrentamento ao que se observa na realidade, neste caso, recortada nas regides
estudadas.

No entanto, é preciso observar a conducao da pesquisa académica da miriade
de conceitos atrelados em torno da Soberania Digital — o debate difuso quando se
fala sobre o termo dificulta um entendimento conciso do fendmeno em si (embora este
seja também difuso) — isto &, a Soberania Digital pode pertencer, ou ndo, aos debates
de ciberexcepcionalismo, e as questdes de governancga da internet e, ressalta-se, o
debate de Soberania Digital parece ndo separar as esferas de soberania “externa e
interna” — talvez, em razao da natureza da internet e da tecnologia. Sugere-se, nesse

sentido, que o termo englobe outros, inicialmente deste modo
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Figura 2 - Possibilidade de distribuicdo dos conceitos

" SOBERANIA DIGITAL

Soberania | A\ Ciber

B gita | ; Segu ranca
Externa '

Governanca Digital /

N Autonomia do

Soberania Digital :gsuarm

Interna

Autonomia Digita!

Fonte: O préprio autor (2025).

Uma segunda dificuldade encontrada é na concentragdo de variaveis e
elementos que a Soberania Digital pode englobar, como na definigdo de uso chinesa
(Cyber Sovereignty) passa pela determinagéo do conteudo da internet “interna” dos
paises e as assimetrias de infraestrutura, inovacgao, ciberseguranca, entre outros.
Nesse sentido, a separagdo para uma “Autonomia Digital” para os casos que tratem
da autonomia na produgao interna das TICs e o controle das plataformas digitais, pode
ajudar a separar o que se debate. Desta forma, como demonstrado no diagrama, a
governanca digital fica restrita as possibilidades normativas de controle, o que, junto
a ciberseguranga, cria a Soberania Digital Externa — em diferenciagdo, a Soberania
Digital Interna, determinada por ciberseguranga e pela Autonomia Digital.
Evidentemente, este modelo €& sugerido com base numa investigagdo ainda

superficial, que pode ser expandida pelo entendimento dos varios diferentes termos
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em torno da Soberania Digital e, como feito nesta sec¢ado, a investigacdo de seus
diferentes usos e contextos.

No decorrer deste trabalho, o problema da polissemia foi citado algumas vezes.
Um resumo dos conceitos mais frequentes e suas possiveis definicbes, dos mais
préximos aos mais distante esta disposto a seguir, note-se, muitos dos conceitos e
definicbes se sobrepde aos outros, o debate a partir da EPC, feito adiante, apresenta

uma possivel explicagcédo para este emaranhamento.

Ciber Soberania

O mais proximo de um “sinbnimo” para Soberania Digital, frequente nas publicagdes
da China (pelas razdes explicadas na secao especifica) e em algumas discussdes da
Uniao Europeia. Nos Estados Unidos, por exemplo, o termo pode ser evitado pelo
afastamento da China (como exposto na segédo dos TT estadunidenses).

Soberania Tecnolégica

A capacidade de um Estado de desenvolver e controlar tecnologias de grande
importancia; semicondutores, inteligéncia artificial, incluindo o desenvolvimento e
monitoramento de sua infraestrutura digital.

Autonomia Digital

Também préximo a soberania digital, no entanto, engloba niveis individuais e aparece,
com maior frequéncia, em relagao a independéncia de tecnologia estrangeira (como

nas publicacdes da Unido Europeia).

Entdo os conceitos se desdobram as particularidades das tecnologias, nesse sentido:
Soberania relacionada as plataformas digitais; Soberania da Internet, Soberania
de Plataforma, Soberania de Algoritimos

Autoridade dos estados para regular e monitorar a internet, as plataformas digitais em
seus territorios e populagdes, do funcionamento dos algoritimos, etc.

Quanto aos dados; governanc¢a de dados, autonomia de dados, propriedade de
dados, soberania de dados.

Conceitos relacionados ao valor econémico dos dados, como s&o trocados, extraidos
dos usuarios, compartilhados, e as possibilidades de regulagao e controle destes.
Conceitos relacionados a seguranca; ciberseguranca, governanga da defesa
digital, ciberpoder, soberania da informacional.

Termos relacionados a defesa e seguranga, incluindo a batalha informacional (“por
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coracdes e mentes”).

Relacionados aos processos democraticos e a burocracia estatal: democracia
digital, autodeterminacgao digital, direitos digitais, participagao digital.

Termos relacionados aos direitos de cidadaos e as possibilidades de seu uso para
melhora e aprimoramento dos processos democraticos, incluindo a maior participacao
de cidadéos.

Relacionados as relagées de mercado dos estados: tecnho nacionalismo, politica
industrial digital, independéncia tecnoldgica.

Competicao entre estados, empresas transnacionais, politicas industriais de controle
de patentes, etc.

Quanto a infraestrutura; soberania da nuvem, soberania infraestrutural digital.
A fronteira técnico-fisica da tecnologia, cabos, satélites, armazenamento,

processamento, além de softwares especificos da arquitetura de dados.
Fonte: O préprio autor, também Pohle e Thiel (2020); Santaniello (2026) e Moerel e Timmers
(2021).

Vale resgatar a discussao na secado de Soberania quanto a critica da TDE nos
processos de desregulamentacdo do mercado internacional como condi¢ao para
valorizagao do capital na reduc¢ao ou cessao de soberania (Marques, 2022). Sublinha-
se, a importancia dos organismos internacionais para a normatizagdo da economia
global®® — uma primeira possibilidade de entender as tentativas da politica externa
chinesa para estes contextos. Neste mesmo sentido, os problemas vistos nos Estados
Unidos e Unido Europeia, se pela compreensédo da TDE agora em Osorio (2019), é a
expressao das contradigdes do capitalismo atual sem a divisdo entre relagdes
internacionais, Estado e capitalismo como esferas externas umas as outras, ou a
“contradigdo entre a tendéncia a internacionalizagdo dos capitais e a nacionalizagao
da organizagao capitalista” (Osério, 2019, p. 24).

A respeito das relacbes sino americanas, outro aspecto importante é a

interdependéncia destas economias em especial a partir da década de 1970 até 1990,

39  Este argumento esta ilustrado, por exemplo, no World Bank Group (2025). Neste comunicado do
Banco Mundial, ha um alerta para o 0Onus de normas internacionais para paises em
desenvolvimento, no entanto, o fundamento disto € mais profundo: os organismos internacionais de
controle de comércio (Fundo Monetario Internacional, Acordos Gerais Sobre Tarifas e Comércio e
a Organizagdo Mundial do Comércio como grandes representantes), assim como os organismos de
cooperagao e integragdo (MERCOSUL, Unido Europeia, etc) sdo fundamentais a uma economia
global interconectada e desigual.
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periodo em que o PIB dos EUA enfrentou dificuldade de crescimentoC. Esta relagédo
€ ilustrativa da crescente interdependéncia economia internacional e representa parte
da motivagao das estratégias protecionistas a partir, sobretudo, da década de 2000.

Em 2008, apds a faléncia do banco Lehman Brothers, os EUA perdem espaco
consideravel no comércio mundial, a participagao chinesa na economia cresce de 17%
para 20% entre 2010 e 2015. A expansado das exportagdes no ambito das TICs
demonstra o sucesso chinés no desenvolvimento de tecnologias, lentamente
substituindo os produtos de manufatura na composigéao total das exportagdes (Santos,
2023).

A importancia em ressaltar este estado da economia global e sua dependéncia
das TICs, é adicionar esta problematica a contextos de contenda e incerteza — isto
€, é preciso imaginar como a possibilidade de rupturas abruptas, caracteristicas de
disputas comerciais (ou guerras abertas), sdo particularmente sensiveis as economias
dos paises*’.

A faceta tecnologia da disputa comercial entre Estados Unidos e China (a partir
de 2017), fora intensificada mesmo quando Joe Biden esteve no poder, aumentando
ou impondo tarifas sobre semicondutores, carros elétricos, aco e aluminio em 2023
(Biden [...], 2024), um outro argumento que demonstra a importancia deste aspecto a
estratégia politica externa destes paises.

Mesmo do lado chinés, quando os planos de desenvolvimento de tecnologia
comecaram a demonstrar éxito no inicio do século XXI*2, a venda de tecnologia
estadunidense para a China — altamente lucrativa — transformou-se numa
preocupacao a medida que a China ndo s6 diminuia sua dependéncia, mas ameacava
a hegemonia estadunidense, uma vez que algumas destas tecnologias possuem
funcado dupla (militar e civil), além de transformar a China numa provedora de
tecnologia para outros paises — como o caso do 5G se tornou ilustrativo (além de,
como citado, o caso do Tik Tok).

Por fim, esta se¢ao nao tratou da Soberania Digital sul-americana ou brasileira,

40 Conforme os dados do banco mundial, World Bank Group ([2001]), o crescimento do PIB
estadunidense manteve-se abaixo dos 4% até 1997 (excetuando 1994), para entéo atingir uma
grande baixa em 2001 (1%) no ano do ataque as Torres Gémeas.

41 Ressalta-se, nesse sentido, o deficit estadunidense em relagdo a economia chinesa, Conforme
dados expostos em Carvalho; Catermol, (2009 apud Santos, 2023), o déficit comercial EUA e
China em bilhdes de doélares cresceu de -103,1 (em 2002) para -201,6 (2005) até -266,3 (2008),
até atingir 1,1 trilhdes (negativos) em 2023 (IP; Jones, 2024).

42 Até 2005, a China era grande importadora de maquinarios dos Estados Unidos, quando este
montando foi substituido pela soja, em 2008 (OEC, 2026).
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regides cuja soberania, por definigdo da assimetria do sistema, fica subjugada aos
interesses do centro, sobretudo dos Estados Unidos, uma herancga histérica que passa
pela Doutrina Monroe (1823), o “Quintal dos Estados Unidos” e a consolidagéo (e
agora aparente declinio) da Pax Americana (1945). Porém, como as agdes da Uniao
Europeia expbe, negligenciar este tema pode levar a um aprofundamento da
dependéncia e, talvez, a uma situacado de inoperancia da autonomia dos paises da
regido, sobretudo, ao observar as configuragbes atuais do capitalismo — o
crescimento das patentes, a virtualizagao da economia (Prado, 2005), o “capitalismo
de dados” entre outros (Bolafio; Herscovici; Castafieda, 2011).

Entretanto, ha pressao popular para que o poder publico brasileiro se atente
para a urgéncia do tema, por exemplo, a Rede pela Soberania Digital*> é uma
articulagcao entre diversos agentes da sociedade civil. Uma carta publica da instituigao,
aderegada ao Presidente Lula (23 de julho de 2025), atenta para trés problemas
principais: interferéncia das Big Techs, falta de articulagao do tema com a sociedade
civil e movimentos sociais, fragmentagcdo do tema no poder publico. Ademais, a
discussdo acerca da soberania digital (em sua polissemia) existe no Brasil e na
América Latina cita-se, nesse sentido, o professor Sergio Amadeu da Silveira, Dora
Kaufman, Patricia Peck entre outros. Portanto, este trabalho faz eco ao esforgo desta
organizagdo em ressaltar a importancia e a urgéncia de considerar este aspecto da

soberania, sobretudo, as nagdes fora do centro do capitalismo.

4.1 ECONOMIA POLITICA DA COMUNICACAO E LIMITES DA SOBERANIA DIGITAL

Como visto, o conceito de soberania é difuso e disputado e existem algumas
expansodes a partir dele (soberania alimentar, popular, ambiental, entre outros), nesta
secao, o objetivo é discutir uma destas expansdes; soberania digital. Para tanto, a
perspectiva da EPC sobre a internet sera explorada a partir da histéria de sua
pesquisa e, entdo, o entendimento desta sobre a internet em geral, em seguida, uma
revisdo bibliografica a partir do debate do conceito sera disposta para, enfim,
compreender como a EPC compreende a atualidade do debate.

Ademais, € necessario sublinhar como uma reviséo bibliografica do conceito

apresenta um problema de polissemia, isto €, muitos termos aparecem desdobrados,

43 Pode ser encontrado em: http://Soberania.digital
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embricados, em concordancia e ou discordancia quando se procura “soberania digital”
nas ferramentas de pesquisa disponiveis (neste caso, google académico e CAPES),
ou ainda, como alguns termos sao usados juntos ao de soberania digital, embora
possuam significados diversos. Para além de termos ja citados, é possivel expandir
ainda aos que abarcam os significados e implicagdes politicas (sobretudo, da
economia politica) das TICs neste estado do capitalismo: colonialismo de dados,
colonialismo digital, capitalismo de vigilancia, acumulagdo primitiva de dados, ciber
excepcionalismo.

Uma outra dificuldade identificada nos debates dos termos acima citados é a
rapida emergéncia de tecnologias com profundas implica¢gdes sobre o mundo
(inteligéncias artificiais, os large language models, o aprendizado de maquinas,
criptomoedas, etc), que exigem uma modificagao constante em debates qualitativos e
de terminologias e conceitos. Contudo, embora a pesquisa tenha se concentrado no
termo original “soberania digital”’, os termos relacionados, quando identificados nas
revisdes bibliograficas (ou no caso dos TT), foram considerados quando relevantes.

O primeiro ponto de partida € a discussao do capitalismo contemporaneo e sua
parte na atual configuragao das TICs. Em relagdo aos temas deste trabalho, € preciso
entender sobretudo, como a partir da transigao logica estatal-militar-académica para
a académica-mercantil (Bolafo; Herscovici; Castafeda, 2011) os sistemas de
producao passaram a funcionar em organizagado do conhecimento e légica cibernética
e como a protecao e producao de patentes traduziu-se num ativo fundamental a légica
de lucratividade das empresas.

Os conceitos apresentados acerca deste entendimento da Comunicacao, do
capitalismo monopolista e, por fim, da Economia Politica da Comunicagao (EPC),
pertencem a um conjunto de teorias do pensamento critico latino-americano e séo
resultantes de uma longa disputa epistemoldgica a qual ndo cabe comentar com
profundidade, como Bolafio et al. (2022) resume em investigagdo acerca da historia
deste campo.

A consolidagado, formacado e funcionamento deste tipo de capitalismo é
fundamental para discutir o tema da soberania digital, afinal, por meio das tentativas
de melhor entender o imperialismo cultural, a EPC, particularmente na América Latina,
desenvolveu epistemologia capaz de explicar as relagdes da Comunicacao global,
principalmente por sua investigagao dialética na énfase do movimento geral do capital,

do trabalho e das TICs no sistema capitalista (Bolafio, 2025).
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O aspecto inicial é a desregulamentagao do capital, cujo inicio € identificado a
partir da derrocada da estabilidade pds-guerra em 1971, quando Richard Nixon
decreta a inconversibilidade do dolar. Neste contexto, a hegemonia estadunidense,
incontestavel até entdo, choca-se com o fim do keynesianismo. Dentre as tentativas
de retomada desta crise politico-econémica, destaca-se (durante o governo Clinton),
a privatizacado da internet e o deslocamento do processo de acumulagao de capital
para a esfera financeira, sublinha-se, movimentos inevitaveis do desenvolvimento
capitalista e das crises deste periodo do capitalismo (Bolafio, 2024).

A desregulamentagdo supracitada, no entanto, n&o pertence somente a
financeirizacdo da economia, mas representa nova norma para o avangco do
neoliberalismo; incluem normas institucionais do mundo do trabalho e o
aprofundamento destas com as ferramentas do emergente mundo do paradigma
digital. Cabe comentar, nas relagdes internacionais, o papel crescente das
organizagdes internacionais como auxiliadoras nas diversas regulamentagdes que
estas (e outras subsequentes) transformagdes passam a exigir, particularmente, o
controle de patentes e o protecionismo econémico.

Outro importante aspecto da reorganizagao capitalista que se seguiu com as
oportunidades das atividades especulativas € a maior concentragcado de capital no que
hoje é passivel de identificagdo como um “oligopdlio de rede” (Bolano, 2024). Nesse
sentido, € necessario compreender dois movimentos; a subsuncdo do trabalho
intelectual e a intelectualizagao geral do trabalho, e as fungdes da extragdao de dados
nos esquemas de producdo do capitalismo — este segundo, pedra angular das
discussdes de soberania digital.

Embora o debate acerca da fungdo dos dados nos processos de obtengao de
lucro contemporaneo tenha defensores de diversas vertentes*4, a metodologia para
analise deste trabalho compreende que os dados n&o sejam uma espécie de matéria-
prima, tampouco, sejam mercadoria, outrossim, embora dotados de valor de uso em
diversos aspectos do capital*®, entende-se que o valor dos dados existe a medida que
este é transformado pelo trabalho — isto €, que as “informacgdes” geradas por usuarios

sejam utilizadas; nas fungbes de publicidade e propaganda, pela administragao

44 Nesse sentido, ver Bolafio, Barreto e Valente (2022).

45 Especulacdo, controle, vigilancia, etc. Embora alguns destes estejam discutidos doravante neste
trabalho, destaca-se seu uso para o Estado a medida que as informagdes disponiveis sejam
fundamentais para a administragao publica.
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publica, etc (Boland, 2024). Este entendimento culmina na hipétese da economia de

dados como uma forma nova de capital ficticio, embora toda a produgéo capitalista

contenha um elemento especulativo (Heinrich, 2024 apud Bolafo, 2024), o que o

neoliberalismo em sua configuragdo atual se caracteriza, € pelo crescente

desequilibrio do capital ficticio em circulagdo na producgéo de valor.

Bolafo (2000) produziu ao longo dos anos, quadros analiticos para explicar as

relagdes entre agentes, além das relagbes Publico e Audiéncia entre os setores

concorrenciais. No quadro a seguir, antecedente a internet, as fungdes da Industria

Cultural*’ e a relagao entre agentes (para as discussdes deste trabalho, sublinha-se,
o Estado).

46

47

O numero de empregados das maiores empresas relacionadas a tecnologia sdo exemplos das
transformagdes mais amplas advindas da desregulamentacéo; por exemplo, a Alphabet (Google),
com mais de 70 escritorios em 200 cidades no mundo todo, soma 182.000 funcionarios1. Em
comparacao, a Volksvagen2 emprega 682,724 pessoas. A Microsoft, uma das trés maiores
empresas de tecnologia do mundog3, cujo valor total de mercado ultrapassa os 3 trilhdes de ddlares,
emprega 228,000 pessoas, destas, 60% nos Estados Unidos4.

A definicdo de Industria Cultural utilizada é da coordenagdo da sociedade de consumo (no
capitalismo monopolista) nas fungbes propaganda, publicidade, produgdo de midia de massa
(Bolafio, 2011). A importancia da Industria Cultural, como conceito e na delimitagao do que significa
o entendimento do mundo capitalista proposto neste trabalho, é fundamental, contém o cerne da
colonizagao digital que se percebe numa espécie de acumulagdo primitiva de conhecimento e
tecnologia. A comunicagao enfrenta, hoje, 0 mesmo paradigma de concentragdo, nesse sentido, a
burguesia nacional auxilia, em cooperacdo com o Estado, a construgdo desta hegemonia.
Doravante, neste trabalho, através do estudo de casos especificos, esta relagao ficara evidenciada.
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Figura 3 - Fungdes da Industria Cultural e relagao entre agentes
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Fonte: Bolafio (2000).

Este quadro, entretanto, foi elaborado anteriormente a popularizagao da
internet, portanto, agora em coautoria, o autor investiga especificamente a internet,
estes quadros expde as contradi¢des entre os agentes quando se observa como

acontecem as relagdes mutuas entre o Estado, o sistema financeiro e os setores da

industria cultural:
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Figura 4 - Sistema Financeiro e setores da industria cultural
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Fonte: Bolafio, Barreto e Valente (2022).

Estes quadros sao representacbes do entendimento geral da EPC e
representam esquematicamente os limites de uma “soberania digital independente”
justamente por ilustrar como se da a forma comunicagdo no capitalismo e, numa
palavra, como as acdes do Estado ndo podem ser desassociadas do funcionamento
de todos os temas relativos a soberania digital, isto €, a possibilidade de
regulamentacdo, da imposicao de limites as empresas, do controle do fluxo de
informacgdes é diretamente contraditéria ao funcionamento do capital*®.

A importancia da definicao de plataformas digitais como espacos de mediacao
desta etapa do capitalismo e, portanto, ndo espagos neutros ou intermediarios fica

clara na definigdo adotada pelo autor a partir de Valente (2021):

[...] agentes ou sistemas sociotécnicos, nos quais ocorrem atividades sobre
uma base tecnoldgica, comandados por proprietarios, mas das quais
participam outros agentes (produtores, usuarios), cujos controles e gestédo
jogam papel organizador chave e nos quais operam logicas econdmicas,
praticas culturais e normas diversas, a partir das quais esses sistemas
promovem uma mediagao ativa na realizagao dessas interagdes e transagoes
(apud Bolafio, Barreto, Valente, 2022, p. 6).

48 Entretanto, se entende que o capitalismo seja, de muitas maneiras, exatamente essa relagédo
contraditoria.
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E dificil, portanto, imaginar como existiria ascens&o das plataformas digitais,
como se vé hoje, sem as mudancas das relagdes entre Estado e capitais particulares.
Inclui-se a posi¢ao da Industria Cultural como mediadora, e as renovagdes (expostas
nos quadros analiticos) de suas fungdes apds a mundializagdo do capital, ao consumo
segmentado (por algoritmos e inteligéncia artificial), além dos mecanismos de
manipulagdo que preocupam abertamente o poder e a burguesia nos Estados
(Bolafio, 2025).

A importancia do capital financeiro no processo de acumulagao esta descrita

desde Lenin (2005, p. 102) em “Imperialismo, estagio superior do Capitalismo”:

Dai o incremento extraordinario da classe ou, melhor dizendo, da camada
dos rentistas, ou seja, de pessoas que vivem do “corte de cupons”; pessoas
gue nao participam de nada em nenhuma empresa; pessoas cuja profissao é
a ociosidade. A exportagdo de capital, uma das bases econdmicas mais
essenciais do imperialismo, acentua ainda mais essa desconexao completa
entre a camada dos rentistas e a da produgdo e imprime a marca do
parasitismo em todo o pais que vive da exploragdo do trabalho de varios
paises e colbnias ultramarinos.

Na explosdao de empresas de tecnologia, Bolafio et al. (2017) caracteriza a
‘Internet de massa” que inaugura a economia da internet a partir dos investimentos
em artefatos de massificagdo, observando a histéria do desenvolvimento das
empresas digitais, principalmente nos Estados Unidos, fica evidente a importancia dos
“‘investidores anjos” e, ainda mais importante para os objetivos deste trabalho, a série
de aquisigbes que muitas destas empresas?® fizeram na formagao de oligopdlios com
fortes barreiras de mercado.

A respeito da influéncia das redes eletrénicas nesta “nova economia”, cabe
apontar a critica da EPC da possibilidade de uma democracia digital ou de uma
concorréncia globalizada no espaco das redes. Como aponta Bolano et al. (2017) ao
discutir o efeito clube®®, embora exista uma dimenséo “publica” na internet esta néo é
caracterizante do modelo que a sustenta. Sublinhar esta critica ndo € apontar a
impossibilidade das redes como um “campo de disputa” da classe trabalhadora —, um
comentario importante —, mas sublinhar como o capital se beneficia mesmo nos

casos em que se produz, por exemplo, um software livre. Um entendimento importante

49 Ver Bolafio et al. (2017), no entanto, Yahoo!, além das chamadas big five sdo todas participantes
deste modelo.

50  Conceito oriundo da Economia Publica, ver mais em Bolafio et al. (2017) ou Bolafio (2000). O
conceito sera melhor explorado no final desta subsegao.
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ao se considerar, doravante, um dos interesses dos Estados; o de assegurar o

desenvolvimento de certas tecnologias.

[...] € o capital quem se beneficia, em ultima instancia, da redugéo dos custos
com trabalho intelectual decorrentes da produgao coletiva e livre de software,
quando esses desenvolvimentos podem ser aplicados em diferentes
empreendimentos produtivos, inclusive a exploracdo de formas de
entretenimento em rede envolvendo, como consumidores, 0s proprios
produtores de software e outros individuos tecnicamente preparados para
esse novo tipo de industria cultural, ou ainda aqueles organizados fora da lei
(pirataria), em que o elemento de acumulacdo primitiva € mais evidente.
(Bolafio et al., 2017, p. 26).

A possibilidade destes componentes cooperativos pode ameagar a hegemonia
de certas empresas, razao pela qual novas modalidades de regulagao sao constante
preocupacao dos agentes deste mercado, nesse sentido, “concorréncia e 0 monopolio
nao sao duas situagdes antagbnicas, mas, ao contrario, dois momentos de uma
mesma dindmica” (Bolafio et al. 2017, p. 30), uma dindmica exposta na disputa
comercial entre Estados Unidos e China ou nas regulamentacgdes europeias.

Outro importante aspecto identificado pela EPC nestas transformacgdes de
aprofundamento da mundializacdo e financeirizagcdo do capital € a subsun¢ao do
trabalho intelectual e a intelectualizacdo dos processos de trabalho, um movimento
que transforma todo o “mundo do trabalho”, inclusive com intensa precarizagao,
explica-se: a quantidade de dados exigida pelos processos de obtengao de lucro, por
inteligéncias artificiais com diversas fungbes (desde o feed de uma rede social ao
acesso a banco de dados nos casos de usos privados), € ilustrativa da incorporagao
de trabalho morto no trabalho vivo de programadores cujo objetivo € deixar cada vez
mais decisdes em fungdes de maquinas. Atrela-se isto aos chamados “algoritmos” de
identificacdo de consumidores, e observa-se como cada vez mais, uma série de
decisdes ocultam-se em trabalho subsumido, e em assimetrias de poder (Bolafio;
Barreto; Valente, 2022).

Deste modo, a preocupacao desta soberania digital, para os Estados, pode ser
delimitada em trés frentes: (1) A esfera do “discurso”, isto &, para os efeitos sociais e
politicos do funcionamento — neste caso — das redes, especialmente as plataformas
sociais e sua interferéncia na politica; a (2) privacidade, tema frequentemente
relacionado a coleta e venda de dados dos usuarios nas redes, um dos (ou 0) principal
modelo de lucratividade deste tipo de atividade; a (3) seguranca nacional que, para

além dos ataques cibernéticos, também representa uma ameaca quanto a
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interferéncia externa por meio do uso das redes (Chander; Sun, 2023). A respeito do
aspecto da privacidade, enfatiza-se a transferéncia da informacgao digital fundamental
a formulacdo da politica publica para big techs, mesmo nos casos em que estas

estejam em seus estados-nagao de origem:

Em sua etimologia, estatistica significa “ciéncia do estado” e suas origens
histéricas remontam aos processos de constituicido dos proprios estados. O
nascimento dos estados territoriais é inseparavel de uma imensa acumulagéo
de capital informacional, fornecido principalmente por estatisticas. Dos
segredos da administragdo do monarca, as estatisticas oficiais dos estados-
nacao tornaram-se um bem publico controlado por um campo estatistico.
Esse processo seguiu a transformagéo qualitativa de uma série de capitais
privados em capitais publicos que caracterizaram a relativa autonomizagao
da burocracia moderna. O estado-nacao tem sido desde entédo associado a
um conhecimento “total” do mundo social, que é fornecido precisamente por
estatisticas. Esse status e seu poder simbdlico associado foram desafiados
no presente por novas formas de conhecimento e agdo controladas por
corporagbes tecnoldgicas transnacionais. (D’Alva; Parana, 2024 apud
Bolafio, 2024)

Estas preocupacdes sao enfrentadas de diferentes maneiras por diferentes
paises e regides do mundo e demonstram diferentes resultados, no entanto, é preciso
sublinhar: embora a disputa de soberania digital e a soberania “anterior’, sejam
marcadas crescente papel das empresas transnacionais, uma influéncia crescente,
como ja dito, sua pressdo sobre governos interna e externamente esta relacionado
com a organizacao atual do capitalismo, e ndo se limita pela transferéncia de
informacgdes para a administragdo publica, ou aos processos de transferéncia de
capital periferia centro, mas também a diferentes aspectos e setores, publicos e
privados.

Um conceito auxiliar discutido oriundo da Microeconomia e desenvolvido por
Bolano (2000) a partir de Mario Luiz Posas, € o de barreira a entrada, resumidamente,
barreiras de entrada sdo empecilhos que dificultam ou impedem completamente que
uma nova empresa se junte a um mercado. A analise proposta por Bolafio expande o
conceito de barreiras de entrada para a organizagao mais atual do capital, redefinindo
a caracterizacao de oligopdlio, sobretudo, em conjecturas da Industria Cultural.

Na redefinicdo do autor, o oligopdlio é a forma de organizagao geral ou uma
espécie de estrutura de mercado em que uma das principais, ou a caracteristica
definidora s&o suas barreiras de entrada. Nesse sentido, os oligopdlios tém como
estratégia definidora o embate pela manutencao das barreiras de entrada.

Esta discussao parece pertinente aos setores do mercado que tangem a
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discussdo de “Soberania Digital”. Nesse sentido, € possivel identificar, inicialmente,
uma barreira imposta pelo Estado.

E importante lembrar-se da década de 1990, até o estouro da bolha em 2000
em que um investimento em infraestrutura e servigos, ndo descolado de papel estatal,
eventualmente culmina no estouro da bolha e na formagéo dos oligopélios (em muitos
casos, 0s mesmos gigantes da tecnologia atuais).

Como as regides estudadas demonstram, estes oligopdlios se tornaram
estratégicos a manutengdo do Estado-nagdo, primeiro de um ponto de vista
econbmico, visto que seus valores extraordinarios representam uma ameacga a
estabilidade econémica “interna” — como no caso de uma possivel bolha, ao exemplo
dos anos 2000 (e como pode acontecer com a inteligéncia artificial) —, e estratégica,
a medida que as redes sociais se transfiguraram em ambientes de convivio social
mediado por empresas e algoritmos.

Nesse sentido, talvez o debate em torno da Soberania Digital seja a
representacdo maxima da organizacdo do capital contemporaneo: a formacgao de
oligopdlios a partir da desregulamentagao crescem em importancia em tantas esferas
que sequestram as capacidades decisorias dos governos — sua soberania —
mantendo-os como uma espécie de refém, a medida que a manutencdo destas
barreiras de entrada € também papel do Estado. Como explica Martins e Bolafio
(2025), a nova conformacéao do sistema global de cultura, resultante da ascensao das
plataformas digitais, subsumiu até mesmo a prépria Industria Cultural.

E importante ressaltar a dificuldade em cercear a formagao destes oligopdlios
por dispositivos legais-burocraticos, ndo apenas pela contradicdo Estado-capital —
mesmo em situagdes que multas sejam aplicadas (Naughton, 2023) —, mas pelas
diferentes estratégias que estas empresas alcangaram sua concentragdao de mercado.
Por exemplo: A Google possuia 84% dos sistemas operacionais de smartphones
(Android) e expandiu sua concentragao por diferentes frentes, argumentando que o
YouTube e o servigo de buscas do Google representariam — em tese — mercados
distintos, a Apple, por outro lado, criou um ecossistema independente e proprio entre
seus produtos, enquanto a Meta (Facebook) criou seu oligopdlio na produgao de
aplicativos (84% dos Smartphones [...], 2014).

Estes oligopdlios também sao dependentes de certas medidas de controle de
propriedade intelectual, central nas dindmicas de concorréncia desta fase do

capitalismo, as aquisicbes das grandes empresas de tecnologia sao exemplo, como
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explicam Martins e Bolafo (2025).

A relacdo entre o Estado e as empresas sob sua tutela ndo € uma novidade,
tampouco, é o aprofundamento desta codependéncia, descritos desde as analises de
Lenin (2005) em 1917. De modo a realizar o objetivo deste trabalho, € preciso se
perguntar, portanto, qual a novidade que exigiu este novo tipo de soberania, além do
que se pode concluir a partir desta compreensdo mais abrangente das relagbes

encontradas nos debates da soberania digital.
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5 CONCLUSAO

A primeira novidade, citada anteriormente, pode ser exposta quando este “tipo”
de soberania € comparada a outras, por exemplo, a soberania alimentar outra
“soberania” préxima de relagbes de mercado, como a digital. A soberania alimentar,
conceituada em 1996 por membro da Via Campesina, uma organizagao internacional
de trabalhadores do campo formada por mais de 81 paises, e firmada durante a
Cupula Mundial da Alimentagao em 2007 foi definida como “o direito das pessoas a
alimentagcdo saudavel e culturalmente apropriada produzida por métodos
ecologicamente corretos [...]" (Nyéléni, 2007, tradugédo nossa), este reconhecimento
é fruto de uma longa disputa envolvendo povos campesinos e a populagao originaria®”.
Uma relacao profundamente diferente da do objeto deste trabalho, sublinha-se.

Deste modo, o desenvolvimento historico destes dois tipos de soberania parece
ocupar dois polos opostos, seus resultados, sdao também diversos: o debate acerca
da soberania alimentar, portanto, centra-se na promogado da saude, no respeito a
diversidade cultural, na justica climatica, entre outros. A soberania digital, num outro
polo, estda mais proxima a soberania westfaliana, como observado nos debates
promovidos a partir das politicas externas, a urgéncia de sua protecéo € estratégica,
relacionada a sustentagcdo da economia (e do lucro) de paises e empresas e da
protecao dos governos nacionais.

No entanto, os temas centrais a soberania alimentar certamente fazem parte
da preocupacao acerca das transformacgdes tecnoldgicas, isto €, saude, diversidade
cultural, sustento do modo de vida e do trabalho de muitas pessoas sédo todos
aspectos cuja tecnologia alterou radicalmente.

Acerca deste tema esta um dos problemas da conceituagédo. Convido a leitora
a um exercicio de criatividade; a qual aspecto a tecnologia, contemporaneamente,
ainda nao tocou? Caso o exercicio seja bem-sucedido, talvez o investimento pessoal
em o desenvolver seja frutifero, visto que uma das ultimas fronteiras em que uma
barreira de entrada n&o tenha sido imposta seja possivel. Para todos os outros, ha a
dominagdo voraz algoritmica do capital, da audiéncia-lucro, isto é, com a dificuldade
em encontrar as extremidades da “tecnologia” é dificil também encontrar uma

definicdo que a satisfaga. Mesmo no caso de tentativas abrangentes por exemplo

51 Mais sobre a luta da populagéo internacional do campo pode ser vista em:
https://viacampesina.org/en/what-is-food-sovereignty/.
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como feito pelo CEO da radio SkyRock (citado anteriormente), ao dizer que a
soberania digital é “Controle do presente e de nosso destino pela manifestagéo e uso
de tecnologia e a rede de computadores” (Gueham, 2017), talvez a falha fundamental
seja, exatamente, em deixa-la abrangente demais para que seja funcionalmente
relevante.

Ha outra similaridade entre a soberania alimentar e digital: a disputa popular.
Em 1980, um relatério chamado “Muitas Vozes, um Mundo” ou Relatério MacBride®?
(sobrenome de Sean MacBride, ativista irlandés), promovido pela Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultural, denunciava a concentracao
e comercializagdo da Midia, a concentracdo de Agéncias de Noticia em apenas
algumas partes (ocidentais) do globo na promocéao do “livre fluxo de informacdes”.

Ha época, a reacao ao relatério foi diversa, para alguns paises, como o Reino
Unido e os Estados Unidos, resultaram na saida da Organizagéo (voltando a ela em
2003 e 1997 respectivamente). Alguns dos problemas encontrados pelo relatorio
persistem contemporaneamente, sublinha-se, a concentragdo da midia, outros, como
os monopolios e problema de seu grande poder econémico, foram citados neste
trabalho e parecem agravados.

No inicio da proliferagao das redes sociais, duas décadas atras, a conectividade
foi recebida com algum entusiasmo, como um discurso de uma nova liberdade de
expressao e manifestacdo. No entanto — como se demonstrou — esta conectividade
esta mais associada a um ecossistema que media publicidade enquanto se apropria
de dados de usuarios. A interagao entre marcas (ou empresas), a propria rede e seus
usuarios moldou (e continua a moldar) os modos como a conectividade acontece.

Ademais, plataformas digitais (e redes sociais) tem interesse em criar grupos
de pessoas com interesses em comum® — o que aumenta a efetividade da
publicidade direcionada e o tempo de permanéncia na rede. As ferramentas de
personalizagdo de conectividade foram refinadas ao longo das décadas, hoje, a
eficiéncia destes “algoritmos de recomendacao” é de dificil detecgao e alta efetividade.

O caso das eleigbes em Trinidade e Tobago®* exemplifica a quao poderosa é a

52 Pode ser encontrado em https://archive.ccrvoices.org/articles/the-macbride-report.html

5 Em certo linguajar comum, este tipo de conectividade fora identificada por uma “bolha”; um sistema
artificial que conecta o usudrio com opinides, interesses, etc.

5 O exemplo pode ser encontrado em: https://midia.ninja/opiniac/o-escandalo-das-eleicoes-gerais-
em-trinidad-tobago/.
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capacidade de selegdo de contetido: Em 2010, a Cambridge Analytica®® influenciou o
desinteresse ao voto entre os jovens no pais caribenho dando inicio a um movimento
denominado de “Do so” (n&o vote), sem aparecer como uma influenciadora de opiniao,
a maior parte do pais acreditava se tratar de um movimento organico. Em relagao a
influéncia, este talvez seja um dos grandes trunfos das redes, o viés da “iluséo de
imunidade”™®, parece ainda mais importante que para os antigos formatos de
publicidade.

Esta é outra novidade: a Comunicagao e seu papel, tanto histérico, quanto
atual, para as sociedades. A investigacdo da Economia Politica da Comunicagao,
motivada na adequacgao de uma “teoria marxista” para a Comunicag¢ao, como visto,
exigiu alguns esforgos, como a necessidade de elaboracéo de teorias do trabalho ou
a busca por uma “mercadoria” num ciclo de producédo aparentemente “abstrato”,
entretanto, como o debate derivacionista possibilitou, o encontro da comunicagao
como forma social, seja 0 mais relevante ao entender a novidade debatida aqui. Neste
entendimento, o Estado precede o capital e muda sua dinamica, mas manifesta-se
como forma politica deste, nesse sentido, a comunicagao, como forma do capital, é
forma social. E preciso salientar a importancia desta afirmacéo, a existéncia de uma
comunidade permite a relacao entre detentores de mercadoria, € necessario, portanto,
que exista uma relacido social entre dois possiveis comerciantes, o Estado, nesse
sentido, € garantidor da vontade da mercadoria.

A Teoria da Derivacao do Estado concorda com estas acepgdes, retomando-a,
a critica da impossibilidade de superagcdo do capitalismo por “vias democraticas
burguesas”, ou a “crise de soberania” que ndo passou de um momento histérico de
reformas em direcdo a perpetuacao do capital. A preocupacao dos Estados de sua
perda de soberania para as corporagdes, portanto (e genuina ou nao), nao parece
apresentar solugédo no proprio amago de sua concepgdo — em termos praticos, como
seria possivel retornar o capital a sua “caixa regulamentada”, se seu sentido foi
sempre o da liberalizagao, no caso da Soberania Digital, fundamental a formacao do
mercado que se insere. Um questionamento interessante a ser feito quanto ao limite

das regulamentagdes das redes sociais, por exemplo.

5% Empresa envolvida em outros escandalos de manipulacdo de eleigbes, mais em
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-43461751

% Este viés sugere que as pessoas, geralmente, avaliam que sédo menos influenciaveis que as outras.
Também pode ser chamado de “efeito terceira pessoa” ou “arrogancia cognitiva”.
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Por fim, deve-se esclarecer mais uma vez; a comunicagdo, no contexto das
sociedades humanas, € garantidora da politica em seus parametros mais
abrangentes, assim o é toda a extensao de nossas relagdes, os efeitos da tecnologia
sobre ela também s&o igualmente transformadores e, portanto, sua extensao se
multiplicou de maneira tao efetiva pela vida humana, a separacéo feita anteriormente
(seguranga, “discurso”, autonomia) €, portanto, apenas didatica.

Retomar a tecnologia como subserviente as vontades populares, como ¢
sentido marginalmente nas politicas das nagdes, nado se trata apenas de
preocupagdes da seguranga nacional, mas de sobrevivéncia geral das possibilidades
da politica.

Para além, o aumento das contradi¢bes do capitalismo — como o tempo
histérico das “poli crises” ilustra —, € acelerado pelas relagbes desenvolvidas a partir
do mercado de TICs, como demonstra a EPC (Martins; Bolafio, 2025), este movimento
favoreceu a concentracdo e centralizagdo do capital, integrando-o totalmente ao
capital financeiro e exige sua fase imperialista de avanco global.

Esta conclusdo, se vista a partir do progndéstico do cenario internacional;
aumento de conflitos, abandono da antiga ordem de regras e leis, acirramento de
disputas histdricas, etc., €, ao menos, pessimista. Afinal, a aparente inevitavel ruptura
desta l6gica é necessariamente traumatica.

A primeira se¢ao deste trabalho expds o conceito de Soberania a partir de uma
revisdo bibliografica voltada principalmente ao seu uso nas Relagdes Internacionais.
A partir dela, foi possivel identificar alguns problemas intrinsecos ao conceito; a
necessidade de seu uso pelo Estado e pelas teorias da ciéncia politica ligadas ao
Estado, levaram a algumas distor¢gdes, principalmente, sua precisao historica e sua
precisdo conceitual. A segunda conclusao € em relagado ao seu uso em um cenario de
distribuicdo desigual de poder, o que agrava o problema de precisdo conceitual, visto
ser um termo em constante uso pelos agentes neste cenario. Também foi possivel
explorar alguns usos alternativos, como para teéricos brasileiros, mais preocupados
com a pratica do conceito que sua delimitagdo abstrata, e no caso chinés, em que a
transformacao do uso ao longo do desenvolvimento daquele pais nas ultimas décadas
apresenta uma alternativa ndo-ocidental possivel.

Em seguida, a partir da Teoria da Derivagdo do Estado, procurou-se delimitar
uma interpretagao critica dos conceitos apresentados, nesse sentido, a Soberania

deve ser interpretada conforme o contexto em que se apresenta, as criticas anteriores
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(por exemplo a uma crise de soberania) s6 fazem sentido se observadas numa
espécie de “vacuo juridico conceitual”’, enquanto a realidade apresenta um Estado
regulador de capital, provedor de infraestrutura técnica, e mediador de categorias
econdmicas internacionais, este entendimento foi utilizado para a interpretacdo do
conceito seguinte; de soberania digital.

Na sec¢ado dois, ha o mapeamento das politicas externas da China, Estados
Unidos e Unido Europeia. Apesar das diferencas das fontes, foi possivel delimitar
como estes paises utilizam o termo em suas politicas externas. Para a Uniao
Europeia, ha preocupacido em sua dependéncia externa, em especial dos outros dois
paises desta mesma pesquisa, para superar esta dependéncia, diversos
investimentos sdo feitos, com constante monitoramento de sua efetividade, a UE tem
urgéncia em se afastar desta dependéncia pela crescente importancia da tecnologia
nos multiplos contextos, e por situagbes de incerteza, como a deflagrada pela guerra
comercial.

A China, a partir de uma posigao privilegiada de se adiantar ao criar uma
barreira e uma internet propria, tem a possibilidade de defender a soberania digital
autbnoma que a caracteriza, com as proprias plataformas digitais e aplicativos, ha
também ampla defesa do multilateralismo, principalmente, pela diminuicdo da
assimetria entre paises.

Nos Estados Unidos, apesar de uma aparente hegemonia tecnoldgica,
sobretudo das plataformas digitais. Ha crescente preocupagédo com o avanco chinés
e sua interdependéncia com aquele pais, ademais, ha certo reconhecimento do
avango das big techs, suas campeas nacionais, sobre a autoridade do estado
estadunidense.

A seguir, uma revisao bibliografica rapida do conceito de Soberania Digital
encontrou resultados ja citados no restante da pesquisa; necessidade de termos
auxiliares, polissemia, dificuldade de conceituacdo precisa por seu uso. A respeito
deste achado, muitos autores, citados no decorrer da pesquisa, optaram por utilizar o
conceito em uso —, opcao metodoldgica feita por autores brasileiros desde o conceito
“anterior” de soberania. Muitos resultados interessantes parecem advir desta opc¢ao,
as particularidades dos grupos, agentes, Estados e organizagdes utilizando termos
relacionados produzem entendimentos e efeitos diversos, como demonstrado.

O ultimo capitulo propée a possibilidade de distribuir e debater os conceitos por

meio de um diagrama, além de debater os usos deste conceito por meio do
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entendimento do momento atual do capitalismo e as caracteristicas do mercado de

TICs como entendido pela EPC.
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