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STAUT, Maria Gabriela. Analise da repercussao geral no recurso extraordinario
e das decisdoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. 2010. 160 f.
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RESUMO

Analisa o novo requisito de admissibilidade do recurso extraordinario: a repercussao
geral, especificamente seus requisitos ob  jetivos e subjetivos, quais sejam, a
relevancia juridica, politica, econémica e a relevancia social da questédo
constitucional debatida no recurso extr  aordinario, bem como o requisito da
transcendéncia da causa. Analisa, de fo rma detalhada, o cont eudo de todas as
decisdes proferidas pelo Supr emo Tribunal Federal sobre a existéncia ou ndo de
repercussdo geral em 185 (cento e oit enta e cinco) recursos extraordinarios
interpostos no periodo de 01 de novembro de 2007 até 19 de novembro de 2009,
que foram disponibilizadas no site do STF, extraindo conclusdes importantes para os
operadores do Direito. Por fim, realiza um estudo sobre as teorias argumentativas de
Hebert Hart e Ronald Dworkin s obre a di scricionariedade judicial, concluindo, ao
final, sob a 6tica argumentativa deste ulti mo, se as decisdes proferidas quanto a
admissibilidade ou nao do recurso extraordinario sdo ou n&o sao discricionarias.

Palavras-chave: Direito processual civil. Rec urso extraordinario. Requisitos
objetivos e subjetivos. Decis 6es proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal. Discricionariedade judicial.



STAUT, Maria Gabriela. Analyse de la répercussion générale dans le recours
extraordinaire et dans des décisions proférées par le Supréme Tribunal
Fédéral. 2010. 160 f. Mémoire. (Master en Droi t des Affaires ) — Univ ersidade
Estadual de Londrina, Londrina.

RESUME

On analyse lan ouvelle exigence d’admissibilité du recours extraordinaire: la
répercussion générale, plus s pécifiquement les exigences objectives et subj ectives,
c’est-a-dire la pertinence ju ridique, politique, économique et sociale de la question
constitutionnelle discutée dans lereco urs extraordinaire, aussi bien que la
transcendance de la cause. On analyse en détail le contenu de t outes les décisions
proférées par le Supréme Tribunal Fédé ral a propos de I'existenc e ou non de
répercussion générale dans les questions constitutionnelles suscitées dans 185 (cent
quatre-vingt-cinq) recours extraordinaire s, dans la période de 01 nov embre 2007
jusqu’a 19 novembre 2009, d’'ou on a ext rait de conclusions importantes pour |és
professionnels du Droit. Finalement, on réalise une étu de des théories
argumentatives de Hebert Hart et de Ronal d Dworkin a propos de la discrétionnarité
judiciaire; a la fin, sous l'optique argument ative de Dworkin, on arrivera a conclure si
les décisions proférées ayant pour bas e l'admissibilité ou non du recours
extraordinaire sont ou non discrétionnaires.

Mots-clés: Droit processuel civil. Recours extr aordinaire. Exigences objectives et
subjectives. Décisions proférées par le Supréme Tribunal F  ederal.
Discrétionnarité judiciaire.
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INTRODUCAO

O Poder Judiciario brasileiro recebe diariamente inUmeros processos para
serem julgados. Desde a década de 60 ja se questionava o volume de trabalho a
que eram submetidos os Ministros e, em razao disso, algumas medidas foram
tomadas no decorrer dos anos na tentativa de superar a chamada “crise do
Supremo”.

Apesar das varias alteracoes legislativas, 0 nimero de processos levados a
julgamento do Supremo Tribunal Federal continuou a subir exponencialmente,
conforme dados fornecidos pelo Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario
(BNDPJ). Em vista disso, ap6s longa discusséao legislativa, foi aprovada a Emenda
Constitucional n® 45/2004, trazendo inovagdes em muitos pontos, principalmente no
que se refere a tramitacdo dos processos nos Tribunais Superiores. Promulgada no
Dia da Justica, a Emenda ficou conhecida como a “Reforma do Judiciario”.

Dentre as inovacdes trazidas esta o novo requisito de admissibilidade do
recurso extraordinario: a repercussao geral, inserida no art. 102, §3° da Constituicao
Federal. Posteriormente, o instituto foi regulamentado pela Lei n® 11.418/2006, que
inseriu os artigos 543-A e 543-B ao Cddigo de Processo Civil. O Supremo Tribunal
Federal regulamentou a matéria com as Emendas Regimentais n® 21, 23, 24, 27, 29
e 31.

A repercussao geral, contudo, ndo é novidade no direito brasileiro. A
arguicao de relevancia foi um instituto similar que vigorou no Brasil por 16
(dezesseis) anos, tendo sido extirpada com a promulgacédo da Constituicao Federal
de 1988, com a fama de antidemocrética, devido a seu julgamento secreto e pela
inexisténcia de decisées fundamentadas. Com isso, a0 menos inicialmente, a
repercussao geral nao foi vista com “bons olhos” pelos operadores do direito, ante o
receio de que se teria 0 mesmo instituto de volta e de que seria mais um obstaculo
de acesso a justica. Em que pesem as severas criticas, a repercussao geral esta
vigente e é diferente, em alguns pontos, da arglicao de relevancia.

A maior parte da doutrina nacional considera a repercussao geral composta
pelo binbmio “relevancia” e “transcendéncia”. A relevancia da questao constitucional
debatida no recurso extraordinario deve ser considerada sob o ponto de vista
politico, econébmico, social ou juridico, enquanto que a transcendéncia refere-se a

necessidade da questdo ultrapassar os interesses subjetivos da causa. De se ver



13

que se tratam de conceitos juridicos indeterminados, que necessitam de
preenchimento quando da aplicacdo ao caso concreto pelo julgador. A doutrina
elenca exemplos do que seria relevante do ponto de vista politico, econémico,
social ou juridico, e, também descreve, exemplificadamente, quais questdes
poderiam ultrapassar os interesses dos litigantes no processo.

Entretanto, estariam os Ministros efetivamente seguindo 0 mesmo raciocinio
doutrinario? Os Ministros estdo motivando suas decisdes, discorrendo sobre as
razbes que os levam a se manifestar pela existéncia de repercussao geral sobre
determinada questao? Quais as areas do Direito que apresentam questées com
repercussao geral pela Corte? Quais seriam as razdes pelas quais o Supremo
Tribunal Federal entende que ha mais questdes com repercussdo geral em
determinada area do Direito do que em outra? Existe uniformidade em suas
decisdes? E possivel determinar previamente quais os temas que serdo admitidos
pela Corte para analise do mérito? Suas decisdes sao arbitrarias ou discricionarias?
Trata-se de um filtro politico ou jurisdicional? Trata-se de um obstaculo de acesso a
justica?

Essas e muitas outras questdes serdo abordadas e, na medida do possivel,
respondidas pelo presente trabalho. Para tanto, foram analisados todos os recursos
extraordinarios distribuidos ao Supremo Tribunal Federal (STF) e que foram
disponibilizados em seu site, cujas decisdes foram publicadas no Diario Oficial de
01 de novembro de 2007 a 19 de novembro 2009. Nesse periodo, totalizaram 185
(cento e oitenta e cinco) recursos extraordinarios, em que constam
aproximadamente 450 (quatrocentas e cinquienta) decisdes. Dos 185 (cento e
oitenta e cinco) recursos, 145 (cento e quarenta e cinco) contém juizo positivo de
admissibilidade quanto a repercussao geral, e 40 (quarenta) contém juizo negativo.

Com o estudo, pretende-se tracar as linhas gerais de quais questdes
constitucionais sdo consideradas com repercussao geral pelo STF e, portanto, séo
aptas a serem por ele julgadas, contribuindo sobremaneira para o trabalho dos
advogados na elaboracao de recursos extraordinarios e, também, para o trabalho
do préprio Supremo, para que se estabeleca uma uniformidade em suas decisoes.

Portanto, o objetivo do presente trabalho é analisar o novo instituto da
repercussao geral, seu conceito e processamento, bem como analisar o contetudo
das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal para descobrir se existe ou

nao uma uniformidade que possa vir a orientar os operadores do Direito.
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1 A CHAMADA “CRISE DO SUPREMO” E PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A insatisfacdo com o desempenho da maquina judiciaria ja envolveu
questdes polémicas e provocou uma série de reformas legislativas para modificar o
Cédigo de Processo Civil e a Constituicao Federal, com o objetivo de tornar o Poder
Judiciario um érgao mais célere e eficaz.

Conforme afirma José Afonso da Silva em sua classica obra Do Recurso
Extraordinario no Direito Processual Brasileiro, publicada em 1963, a existéncia de
uma profunda crise no mais alto Tribunal do pais vem de longa data, que, na época,
jA se traduzia em uma quantidade insuportavel de servicos e no acumulo de

processos, que estava causando o estrangulamento da justica nacional:

Ha muito se vem pondo em destaque a existéncia de profunda crise
no mais alto Tribunal do pais. Crise que se traduz no afluxo
insuportavel de servicos, no acumulo de processos, naquela alta
Corte, a tal ponto de se proclamar um possivel estrangulamento da
Justica nacional'.

A lentidao do sistema judiciario, até os dias atuais, constitui problema sério
que atinge ndo s6 o Brasil, mas varios paises, conforme exposto pelo professor
José Carlos Barbosa Moreira, em recente obra Temas de Direito Processual.
Contudo, aduz que o legislador brasileiro ja realizou muitas reformas sem qualquer

base empirica confiavel, o que apenas ajudou a agravar o atual problema:

A lentiddo da maquina judiciaria inegavelmente constitui problema
sério, que alids nada tem de peculiar ao Brasil, sendo que aflige até
paises do chamado primeiro mundo, alguns dos quais talvez nao
desfrutem, no particular, situacdo melhor que a nossa. Aqui,
entretanto, cabem duas ou trés consideragées de principio. Uma
delas € a de que nao parece razoavel sobrepor obsessivamente a
tudo mais o agodamento em inventar solugdes, as vezes simplistas,
para debelar o mal. As que se vém tentando padecem do pecado
original da falta de base empirica: ndo dispondo de dados concretos,
de estatisticas abrangantes e confidveis, que revelem alguma
precisdo os pontos de estrangulamento, as causas mais relevantes
da disfungdo, atira-se a esmo, com o grave risco de investir

! SILVA, José Afonso da. Do Recurso Extraordinario no Direito Processual Brasileiro. Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1963. p. 446.
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quixotescamente moinhos de vento, deixando em paz e sossego 0s
verdadeiros inimigos®.

Nao ha duvidas de que existem muitos fatores que interferem na
morosidade do aparelho judiciario, como a ma gestdo administrativa de juizos e
tribunais e a constante busca do Direito na preservacao das garantias fundamentais
e individuais devido ao Estado Democratico de Direito. E por essa razdo que
Barbosa Moreira assevera que o legislador deve buscar, com uma boa dose de

prudéncia, o necessario equilibrio entre valores que muitas vezes se contrapéem:

Ao contrario do que se costuma apregoar, muito provavelmente nem
sequer serdo as leis as maiores vilas da historia: ha um fator de que
pouco se cuida, e no entanto pode estar influindo negativamente, de
modo mais intenso, no rendimento do aparelho judicial — a ma gestao
administrativa de juizos e tribunais. Por outro lado, € hora de
aceitarmos, com suas inegaveis conseqiéncias, uma verdade
fundamental: a de que jamais se lograra construir um sistema de
justica que concilie de maneira perfeita a rapidez do funcionamento
com a preservagdo de garantias de que, no presente momento
histérico, dificilmente se poderia abrir m&o. Alguma concessao
sempre se tera de fazer, e € mister boa dose de prudéncia para
buscar o necessario equilibrio entre valores néo raro contrapostos®.

Até 28 de outubro de 2009, foi distribuido um elevado nimero de processos
ao Supremo Tribunal Federal. O Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario
(BNDPJ) realizou estudos acerca dos recursos destinados a Corte Suprema e o
resultado foi surpreendente: o volume de recursos extraordinarios e de agravos de
instrumento sobe exponencialmente a cada ano®. O ndmero de recursos
extraordinarios distribuidos é o mais assustador, razao pela qual doutrinadores
como José Carlos Barbosa Moreira, José Afonso da Silva e Rodolfo de Camargo
Mancuso afirmam que a crise do Supremo Tribunal Federal, na verdade, é a crise

do recurso extraordinario®.

2 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de Direito Processual: nona série. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2007. p. 31-32.

¥ MOREIRA, loc. cit.

* Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIProcessoDistribuido.
Acesso em 28 de outubro de 2009.

® Cf. MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 10 ed. rev. ampl.
e atual. De acordo com as leis 11.417 e 11.418/2006 e a emenda regimental STF 211/2007. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2007. p. 100.
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Com efeito, José Afonso da Silva discorria, ainda na década de 60, que a
“elasticidade” do recurso extraordinario acabou levando ao érgao de cupula do
Judiciario uma parcela enorme das controvérsias judiciais julgadas pelos demais
tribunais do pais:

E a gravidade disso se revela no fato de o S.T.F. ser o 6rgdo de
cupula do nosso organismo judiciario e de, em face da elasticidade
do Recurso Extraordinario, levar-se a ele parcela enorme das
controvérsias judiciais, julgadas pelos demais 6rgaos da Justica de
todo o pais®.

Ocorre que o recurso extraordinario - e o especial - ndo visa, a0 menos
imediatamente, resguardar os interesses das partes, mas sim, resguardar o direito
objetivo. Em outras palavras, tais recursos nao se prestam a correcao de injusticas
do julgado recorrido, diferentemente do que sucede com a apelagao, que é recurso
ordinario. A fungado Ultima e razdo da existéncia dos Tribunais Superiores, em
especial do Supremo Tribunal Federal, € prolatar decisdes paradigmaticas, sobre
temas relevantes.

Entretanto, ndo é isso que vem ocorrendo no Brasil. Apenas a titulo de
exemplo, no ano de 1996, os recursos extraordinarios distribuidos foram 9.265. No
ano seguinte, 14.841. Em 1998, 20.595 e, em 1999, 22.280. No ano de 2000, o
aumento foi assustador: 29.196 e, em 2001, foram distribuidos 34.728 recursos
extraordinarios.

O aumento do numero de agravos de instrumento contra decisdo que nega
seguimento a esses recursos, nesse mesmo periodo, foi ainda maior: em 1996
foram 12.303, em 1997 16.863. Ja em 1998 esse numero aumentou para 26.168 e,
em 1999 foram 29.677 agravos de instrumento distribuidos. Em 2000, o aumento foi
igualmente assustador: 59.236 agravos de instrumento.

Até o ano de 1995, ao Supremo Tribunal Federal ndo haviam sido
distribuidos mais do que 24.712 recursos extraordinarios e agravos de instrumento.

Entre 0 ano de 1995 e o ano de 2001, esse numero chegou a 88.432 processos

® SILVA, loc. cit.



17

distribuidos’. Entre 2002 e 2007, foram distribuidos ao Supremo Tribunal Federal
110.716 recursos extraordinarios e agravos de instrumento®.

Como se vé, com o passar dos anos, o volume de trabalho do Supremo
Tribunal Federal assumiu proporcdes alarmantes e, ao analisar todos 0s recursos
que lhe foram colocados a julgamento, o Supremo Tribunal Federal acabou
discutindo questdes de pouca ou nenhuma relevancia, como a acalorada briga entre
vizinhos, registrada sob o nimero HC 82.895/RJ°.

O art. 102, caput, da Constituicdo Federal de 1988'° concedeu ao Supremo
Tribunal Federal a fungéo tipica de guarda dos valores constitucionais, pela anélise
e julgamento de causas decididas em Unica ou ultima instancia por meio do recurso
extraordinario. Contudo, ao analisar e julgar causas de pequena relevancia, o
Supremo Tribunal Federal viu diminuida sua importancia no direito brasileiro,
tornando-se mera “terceira instancia”, afastando-se de seu verdadeiro e elevado

papel de “guardido da Constituicao”. Nesse sentido, estabelece R. Ives Braghittoni:

Ha um inegavel ciclo vicioso. Como quase tudo pode ser levado ao
Supremo, o Supremo precisa julgar praticamente tudo. Por ter um
volume imenso de causas, 0 tempo e o esforco que é possivel
dedicar a cada uma se torna escasso, impedindo que as grandes
teses sejam amadurecidas e julgadas com profundidade.

O resultado é que o Supremo se tornou, como também o séo os
tribunais superiores, quase que uma “3?2 instancia”. A justificativa do
duplo grau de jurisdicdo, de que o cidadao ndo se contentaria com
um unico julgamento, parece se propagar para um novo grau, ja que
também o segundo n&o seria suficiente’”.

" No ano de 2000.

® No ano de 2006.

® Parte do voto do Ministro Marco Aurélio: “Esta-se diante de situagdo enquadravel na doutrina e na
jurisprudéncia como decorrente do calor de uma altercagéo, sem que se possa potencializar a frase
langcada, mediante a qual a declarante disse que ia acabar com a vitima e a filha, como a
caracterizar a ameaga glosada pelo artigo 147 do Cédigo Penal. O curso da acdo penal, ao invés
de contribuir para a existéncia da paz social, a abalara, aumentando o clima de desentendimento
entre vizinhos. Aqui ndo se trata de reexaminar a prova, mas de sopesar o alcance dos fatos
ocorridos, segundo constante da prépria denuncia. O colegiado revisor, ao assentar que a
seriedade das palavras consubstanciaria matéria de prova deixou de considerar o teor da denuncia,
no que as revelou como decorréncia de comum embate entre vizinhos”.

'% Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigao [...].

1 BRAGHITTONI, R. Ilves. Recurso Extraordinario. Uma andlise do Acesso ao Supremo Tribunal
Federal. De acordo com a Lei n® 11.418/06. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2007. p. 47.
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Com isso, os proprios jurisdicionados sdo também prejudicados, pois 0
aumento do numero de processos a serem julgados pelo STF afeta a qualidade das
decisdes, na medida em que se torna absolutamente impossivel um Gnico ministro
julgar aproximadamente doze mil processos por ano; ou mil processos por més; ou
trinta e trés processos por dia'® com dedicacdo e afinco (sem férias), proferindo
decisdes consistentes e fundamentadas.

Rodolfo de Camargo Mancuso, ao discorrer sobre 0s nUmeros expressivos
de recursos destinados a Corte Suprema brasileira, afirma que a crise quantitativa
acarreta, inevitavelmente, a crise qualitativa, na medida em que ocorre o
protraimento indefinido dos feitos, a funcionarizacédo do Judicidrio e a massificagao

da resposta do Judiciario:

Essas cifras expressivas ndo reduzem o problema a uma crise
meramente numérica ou quantitativa, devendo-se, ao contrario, ter
presente que a “quantidade afeta a qualidade”. Por isso, quando um
6rgéo judicial postado a cumeeira da organizagao judiciaria recebe
mais processos do que pode julgar, come¢cam as mazelas que
desprestigiam a Justica e afligem os jurisdicionados: protraimento
indefinido dos feitos, contrariando a garantia da duragdo razoavel
(CF, art. 52, LXXVIIl — EC 45/2004); funcionarizacao do Judiciario,
contrariando o disposto no art. 93. XIV, da CF — EC 45/2004;
massificacdo da resposta judicidria, em detrimento do exame
cuidadoso de cada caso e da consistente fundamentacao juridica da
decis&o'®.

Assim sendo, com os olhos voltados a problematica, o legislador brasileiro
passou a elaborar alternativas para alcancar a tdo discutida — e sonhada -
“celeridade processual’. Em vista disso, muitas foram as reformas relacionadas ao
processo civil que tiveram esse objetivo.

Todavia, é importante destacar que a redugdo da demora na prestacao
jurisdicional nem sempre responde a um anseio de efetividade do processo, pois
todo processo demora determinado tempo, o que parte da doutrina chama de

»14

“tempo do processo™*. Com efeito, em que pese muitos estudiosos modernos

'2 Dado coletado no ano de 2008, em que foram processados e julgados 130.747 processos que,
divididos entre os onze Ministros do Supremo, seriam, aproximadamente, doze mil processos a
serem julgados por Ministro. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=movimentoProcessual.
Acesso em 28 de outubro de 2009.

¥ MANCUSO, op. cit., p. 81.

' Omnia tempus habent (tudo tem seu tempo).
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defenderem a celeridade do processo, ha um tempo que precisa ser respeitado. O
ilustre doutrinador italiano Francesco Carnelutti ja dizia que:

[..] o processo dura; ndo se pode fazer tudo de uma vez. E
necessario ter paciéncia. Semeia-se, como faz o camponés, e se ha
de esperar para colher. Junto a atengcédo ha de se colocar a paciéncia
entre as virtudes necessarias ao juiz e as partes'®.

Em outras palavras, o processo excessivamente lento pode néo ser capaz
de promover a justica, pois, nos dizeres de Rui Barbosa, justica tardia ndo é justica.
Por sua vez, processo excessivamente rapido acarreta inseguranga, pois
dificilmente traz resultados justos. Essa é a razao pela qual Barbosa Moreira, em
trecho ja transcrito, aduz que o legislador deve buscar o necessario equilibrio entre
valores que muitas vezes se contrapdéem, como a justica e a celeridade processual.

Marcus Vinicius Furtado Coelho, em artigo publicado na Revista de
Processo, assevera que a grande missao dos que operam a reforma do sistema
processual € ponderar a justica e a confiabilidade nas decisées, buscando o
racional equilibrio entre a celeridade, a efetividade e a simplificagcdo com os
principios constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e acesso aos

recursos:

Celeridade, efetividade e simplificacdo, eis as palavras de fé da
necessaria reforma do processo civil. Contudo, 0s principios
constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e acesso aos
recursos sao essenciais ao indispensavel processo justo.

O racional equilibrio entre estas exigéncias contrapostas, sem

dogmatismos, € a grande missao dos que operam a reforma do
sistema processual. [...]. A ponderagado € elemento central para a
justica e a confiabilidade nas decisdes'®.

Dentre outras medidas adotadas historicamente pelo Poder Constituinte e
pelo legislador brasileiro para desafogar o STF, cita-se a introducao do instituto da
arglicao de relevancia, a criacao de Obices regimentais pelo Supremo e a criagao
do Superior Tribunal de Justica para cindir as matérias que estavam vinculadas

19 CARNELUTTI, 1952 apud CAMARA, Alexandre de Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. v. 1.
18 ed. rev. atual. Ed. Lumen Jdris: Rio de Janeiro, 2008. p. 58.

'® COELHO, Marcus Vinicius Furtado. O Judiciario hoje e os objetivos da reforma processual civil.
Revista de Processo, Sdo Paulo, n 126 p. 119, ano 30, Agosto de 2005.
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exclusivamente ao Supremo pela via do recurso extraordinario. Todas essas
modificacdes legislativas serdo analisadas a seguir.

Além dessas modificagdes, sobreveio a Emenda Constitucional n® 45,
editada em 08 de dezembro de 2.004, que sera objeto do presente trabalho. Em
que pese tratar de multiplas e variadas matérias, sua finalidade principal foi a de
reformar o Poder Judiciario, na tentativa de torna-lo um érgdo dotado de mais
rapidez e eficacia, levando-se em consideracdo a razoavel duracdo do processo
(art. 59, inciso LXXVIII, da Constituicao Federal).

1.1 AS TENTATIVAS HISTORICAS DE SUPERA=(iO DA CHAMADA CRISE DO SUPREMO _

As tentativas de superacao da “crise do Supremo” sdo tdo antigas quanto o
préprio Tribunal. Com o objetivo de reduzir o volume de processos do Supremo
Tribunal Federal, sob a justificativa de tornar os julgamentos mais céleres,
doutrinadores e estudiosos no assunto sugeriram inUmeras alternativas. Abaixo,

seguem as mais famosas alteragdes processuais.

1.1.1 Da Argui“2 o de Relev®ncia da Quest? o Federal

O art. 115, paragrafo uUnico, alinea “c”, da Constituicao Federal de 1967,
posteriormente corroborada pela Emenda Constitucional n® 1/69, concedeu ao
Supremo Tribunal Federal a competéncia legislativa para estabelecer em seu
regimento interno “o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia
originaria ou de recurso’.

A partir disso, o Supremo editou a Emenda Regimental 3, de 12 de junho de
1975, estabelecendo mais um mecanismo de filtro de admissibilidade do recurso
extraordinario, com o objetivo de restringir o numero de casos levados ao Supremo:
a arglicao de relevancia da questado federal. O art. 308 do Regimento Interno do
Tribunal determinou que a Corte Suprema competia privativamente o exame da
arguicao de relevancia da questdo federal, o qual deveria se processar por
instrumento (§§3° e 49).

Tratava-se, portanto, de um novo expediente que exigiu a presenca de
questdes que representassem importancia juridica, econémica, social ou politica da
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matéria versada no recurso extraordindrio para obter a admissdao do recurso
extraordinario no Supremo Tribunal Federal.

Apls severas criticas, em razdo de o Supremo atuar simultaneamente
como legislador e aplicador da lei, a Constituicdo Federal foi alterada pela Emenda
Constitucional 7/77, que acabou constitucionalizando o instituto da arglicdo de
relevancia da questao federal, com previsdo legal no art. 119, §12"".

A época, competia a Corte Suprema a guarda da integralidade de todo o
direito positivo, quer a discussao versasse sobre questao constitucional, quer sobre
questdo infraconstitucional. Assim sendo, para interposicdo do recurso
extraordindrio, era necessario arguir e demonstrar que a questao constitucional ou
infraconstitucional era “relevante”.

Entretanto, as questdes constitucionais - e também as questdes que
apresentavam manifesta divergéncia com sumula - eram necessariamente
admitidas no embasamento do recurso extraordinario, pois havia uma relevancia
“presumida”, na medida em que toda questdo constitucional seria apta a produzir
reflexos na ordem juridica.

De outro norte, 0 mesmo nao ocorria com as questdes infraconstitucionais,
que passavam pelo novo critério de admissibilidade do recurso extraordinério, ou
seja, 0 recurso deveria demonstrar claramente quais os reflexos que aquela
questao poderia produzir na ordem juridica. O critério utilizado pela Corte Suprema
foi 0 da inclusdo, ou seja, a relevancia da questao federal assumiu a funcao de
viabilizar a admissibilidade de recursos interpostos nas hipéteses em que haviam
sido expressamente vedadas.

Em 1985, todavia, por meio da Emenda Regimental n® 2, o Supremo
inverteu a légica até entdo existente e passou a estabelecer, como regra, as
hip6teses de ndo cabimento do recurso extraordindrio, ou seja, passou a explicitar
as hipéteses positivas de cabimento do recurso e, dentre elas, estava a relevancia
da questdo federal, no inciso Xl, do art. 325: “XI — em todos os demais feitos,
quando reconhecida a relevancia da questao federal.”

" Art. 119. [...] § 12— As causas a que se refere o item Ill, alineas a e d deste artigo, serdo indicadas
pelo Supremo Tribunal Federal no Regimento Interno, que atendera a sua natureza, espécie, valor
pecuniario e relevancia da questao federal.
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Com isso, a arglicao de relevancia passou a atuar como forma genérica de
viabilizar o acesso ao Supremo, ou seja, ela somente estaria dispensada nos casos
elencados nos dez incisos do art. 325 do Regimento Interno; para os demais casos
Nao expressos, exigia-se a relevancia da questdo federal para o recurso
extraordinario ser admitido.

Quanto ao seu processamento, a arglicdo de relevancia era um pré-
requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, realizado sob a forma de
“‘instrumento”, para entdo, em momento posterior, passar-se a analise dos demais
requisitos de admissibilidade do recurso.

Desde a criacdo do instituto, doutrinadores discutiam qual seria o conceito
de “relevante”, tendo em vista o alto grau de subjetivismo da norma. O proprio
Supremo acabou discorrendo sobre o que seria “relevante” no art. 327, §1° de seu
Regimento Interno: “entende-se relevante a questao federal que, pelos reflexos na
ordem juridica, e considerando os aspectos morais, econémicos, politicos ou sociais
da causa, exigir a apreciacdo do recurso extraordinario pelo Tribunal.”

Em que pese a existéncia do art. 327, 1° do Regimento Interno, o Supremo
Tribunal Federal tentou, mas ndo conseguiu conceituar de maneira clara e precisa
qual questao “relevante” estaria apta a gerar sua manifestacdo. Além dessas
criticas, inumeras outras foram langcadas contra o instituto da arguicdo de
relevancia, principalmente pela auséncia de publicidade (as sessoes era secretas) e
de fundamentacao das decisdes que reconheciam ou nao a relevancia da questao
federal debatida no recurso extraordinario.

De qualquer forma, como bem assevera o Prof. R. lves Braghittoni, a
criagdo do instituto ndo limitou as causas julgadas pelo Supremo, nem no Brasil,

nem em outros paises que adotaram o mesmo sistema:

Ou seja, por forca das limitacdes que se Ilhe davam, a arguicao de
relevancia tinha os defeitos das semelhantes de outros paises, 0
mais importante sendo o de deixar numerosas questdbes nao
julgadas; tinha outros defeitos, ainda mais graves, como a ja citada
auséncia de publicidade e de motivacao. Mas nao tinha, apesar de
tudo, a principal virtude, que era a de limitagdo das causas julgadas
pela corte mais alta a um pouco e seleto grupo de causas de
importancia considerada maior'®.

'® BRAGHITTONI, op. cit., p. 05.
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Apesar das criticas, o instituto perdurou no Brasil durante 13 (treze) anos,

até a promulgacao da Carta Constitucional de 1988, ocasidao em que foi totalmente

eliminado do sistema, conforme explicita Bruno Dantas:

Apesar disso, a arglicdo de relevancia veio a ser totalmente
eliminada do sistema com a promulgacao da Constituicao de 1.988.
Diante da pecha de antidemocratico, o instituto sucumbiu a sede de
mudanga que guiava o constituinte de 1988. A idéia de que o produto
dos vinte e um anos de ditadura militar deveria ser, tanto quanto
possivel, banido do cenério nacional foi determinante para o fracasso

da argliicdo de relevancia'®.

Entretanto, doutrinadores de relevo, como o saudoso Ovidio A. Baptista da

Silva, defenderam a reintroducdo do sistema da argiicdo de relevancia, como

pressuposto para admissdo dos recursos de indole extraordinaria, para o fim de

minorar a atual o problema:

Deixando de lado outras possiveis alternativas, talvez mais simplistas
ou menos aconselhaveis, parece-nos que uma delas pode ser
pensada, como instrumento adequado, quando néo para a solugcéao
da “crise”, que recrudesce a cada dia, especialmente dos tribunais
supremos, a0 menos como contribuicdo para minora-la, qual seja, a

reintroducdo do sistema da argligcdo de

relevancia,

como

pressuposto para admissdo dos recursos de indole extraordinaria®.

Assim sendo, dezesseis anos depois, a Emenda Constitucional 45/2004

criou instituto similar: a repercussao geral da questao constitucional, tema que sera

objeto do presente trabalho. De todo modo, sao visiveis os pontos divergentes entre

a arglicao de relevancia e o atual instituto: a auséncia de sessado secreta e de

decisbes sem fundamentacdo, o que, obviamente, ndo condiz com a atual

Constituicao.

'Y DANTAS, Bruno. Repercussio Geral. Perspectivas histérica, dogmatica e de direito comparado.

Questdes processuais. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 256.

20 BAPTISTA DA SILVA, Ovidio. Processo e ldeologia. 2 ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2006. p.

256.
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1.1.2 O Supremo Tribunal Federal e a cria "2 0 do Superior Tribunal de J usti’a

Desde a Constituicdo Federal de 1821, em seu art. 59, inciso Ill, §1¢,
alienas “a” e “b” ' havia previsao de “recurso” dirigido ao Supremo Tribunal Federal
das decisbes proferidas em ultima instadncia dos Tribunais Estaduais, quando se
discutissem questdes relacionadas a validade ou aplicacdo de tratados e leis
federais, ou a validade de leis ou de atos dos governos dos estados em face da
Constituicao ou das leis federais.

Em 1934?%, a Constituicdo Federal passou a prever expressamente o
cabimento do recurso extraordinario e, em 1967, com redagcdo dada pelo Ato

Institucional n® 6 de 1969, o artigo 114, inciso IlI?®

passou a prever O recurso
extraordinario quando relacionado as questdes de contrariedade a Constituicao
Federal e a negativa de vigéncia de tratado ou lei federal.

Desde entdo, para que o recurso extraordinario fosse analisado pela Corte

Suprema, era necessario que houvesse, como tema debatido, “questao federal” ou

2" Art 59 - Ao Supremo Tribunal Federal compete:
(..)
[l - rever os processos, findos, nos termos do art. 81.
§ 12 - Das sentengas das Justicas dos Estados, em Ultima instancia, havera recurso para o
Supremo Tribunal Federal:
a) quando se questionar sobre a validade, ou a aplicagéo de tratados e leis federais, e a decisdo do
Tribunal do Estado for contra ela;
b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados em face da
Constitui¢éo, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado considerar vélidos esses atos,
ou essas leis impugnadas.

22 Art. 76 - A Corte Suprema compete:
(...)
[Il - em recurso extraordinario, as causas decididas pelas Justi¢as locais em Unica ou Ultima
instancia:
a) quando a decisao for contra literal disposi¢éo de tratado ou lei federal, sobre cuja aplicacdo se
haja questionado;
b) quando se questionar sobre a vigéncia ou validade de lei federal em face da Constituicao, e a
decisao do Tribunal local negar aplicagéo a lei impugnada;
¢) quando se contestar a validade de lei ou ato dos Governos locais em face da Constituicdo, ou de
lei federal, e a decisao do Tribunal local julgar valido o ato ou a lei impugnada;
d) quando ocorrer diversidade de interpretacdo definitiva da lei federal entre Cortes de Apelagao de
Estados diferentes, inclusive do Distrito Federal ou dos Territ6rios, ou entre um deste Tribunais e a
Corte Suprema, ou outro Tribunal federal;

2 Art. 114 - Compete ao Supremo Tribunal Federal:
[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, por
outros Tribunais, quando a decisao recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar vigéncia a tratado ou lei federal;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
¢) julgar valida lei ou ato do Governo local, contestado em face da Constituicao ou de lei federal;
d) dar a lei federal interpretagao divergente da que lhe haja dado outro Tribunal ou o préprio
Supremo Tribunal Federal.
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“‘questdo constitucional”. Obviamente que, passados alguns anos, o Supremo
Tribunal Federal se deparou com um grande volume de processos para serem
processados e julgados, haja vista que, em tese, toda questdo poderia versar sobre
questdes constitucionais e infraconstitucionais.

Em 1965, renomados doutrinadores, dentre eles Miguel Reale, Caio Mario
da Silva Pereira, José Frederico Marques, dentre outros estudiosos, cientes das
dificuldades enfrentadas pelo Supremo Tribunal Federal, se reuniram na Fundagao
Getulio Vargas para discutir a necessidade de criagcdo de um novo Tribunal
Superior: o Superior Tribunal de Justica (STJ). Antes mesmo, em 1963, José
Afonso da Silva ja defendia sua criacdo®.

O objetivo do novo Tribunal seria aliviar a sobrecarga do Supremo Tribunal
Federal, para que este focasse seus trabalhos apenas em questdes relacionadas
direta ou indiretamente a Constituicdo Federal, operando como uma verdadeira
Corte Constitucional.

Em que pese algumas criticas e resisténcias relacionadas a criagdo do
Superior Tribunal de Justica, sob o fundamento de se tratar de uma nova instancia
judicial que poderia procrastinar ainda mais a prestagao jurisdicional final, o novo
Tribunal foi criado pela Constituicdo Federal de 1988. Seus trabalhos foram
iniciados em abril de 1989, ano em que julgou pouco mais de trés mil processos.
Contando com mais de 20 (vinte) anos de histéria, o Superior Tribunal de Justica ja
julgou mais de trés milhdes de processos?.

Inicialmente, ficou previsto que o Superior Tribunal de Justica contaria com
33 (trinta e trés) ministros com competéncia infraconstitucional ampla e irrestrita
para revisar — errors in iudicando — matérias relacionadas com o direito material e
com o direito processual, e cassar - errors in procedendo — nulidades insanaveis.
Sua funcao primordial ficou definida pela unificacdo da aplicacdo do direito
infraconstitucional.

Os artigos 104 e 105 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceram uma
cisdo no recurso extraordinario, que até entdo era direcionado Unica e

exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, fazendo com que o Superior Tribunal

2 SILVA, op. cit., p. 456.
% Disponivel em http://www.stj.gov.br/portal sti/publicacao/engine.wsp?tmp.area=698. Acesso em 28
de outubro de 2009.
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de Justica analisasse todas as questdes federais de direito comum por meio do

recurso especial. Sobre a expectativa do desdobramento do antigo recurso

extraordinario com a criacao do Superior Tribunal de Justica, Eduardo Arruda Alvim

assim se manifesta:

Na verdade, o recurso especial, tal como foi concebido pelo
legislador constituinte de 1988, representa um desdobramento do
antigo recurso extraordindrio, tendo sido criado, nesta mesma
Constituicao, o Superior Tribunal de Justica, atendendo a um anseio
mais distante, que remonta do inicio da década de 1960 [...J°.

Assim sendo, o Superior Tribunal de Justica passou a ter competéncia

ampla, originaria, ordinaria e especial, a teor do que dispde o art. 105, I, [l e lll. A

mais importante dessas competéncias, e que alterou toda a competéncia do

Supremo Tribunal Federal, € a competéncia especial, ou seja, aquela que confere

ao Tribunal a qualidade de guardido do direito federal comum, conforme dispde o

art. 105, inciso lll da Magna Carta:

Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justica:

[.]

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou
dltima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
deciséo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei
federal;

c) der a lei federal interpretacao divergente da que lhe haja atribuido
outro tribunal.

% ALVIM, Eduardo Arruda. Recurso Especial e Recurso Extraordinario. Aspectos Polémicos e Atuais
dos Recursos Civeis. Coord. Nelson Nery Jr. e Teresa Arruda Alvim Wambier. Varios
colaboradores. v. 5. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 136.
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Entretanto, a criacdo do Superior Tribunal de Justica e a cisdo das matérias
vinculadas exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal pela via do recurso
extraordinario ndao foram suficientes para acabar ou reduzir com a demora na
prestacao jurisdicional ou com o volume de trabalho dos ministros, tampouco
contribuiram para a melhoria da qualidade dos julgados, problema que persiste até
os dias atuais.

1.2 A EMENDA CONSTITUCIONAL Nt 45/2004 E AS INOVA=UES TRAZIDAS AO RECURSO

EXTRAORDIN=RIO

A Emenda Constitucional n® 45/2004 trouxe inovacbées no Poder Judiciario,
principalmente no que se refere a admissibilidade do recurso extraordinario, cujo
objetivo era, como dito, tornar o julgamento dos processos no Supremo Tribunal
Federal mais célere, mantendo, ao mesmo tempo, a qualidade de suas decisdes.

1.2.1 Breve An®lise HistArica da EC nt 45/2004

Como exposto, foram varias as reformas legislativas implementadas com o
objetivo de melhorar o desempenho da maquina judiciaria, o que acarretou na
alteracao de muitos pontos do Codigo de Processo Civil de 1973. Contudo, nos
ultimos anos, com ou sem razao, reformou-se a propria Constituicdo, o que levou a
promulgacao da Emenda Constitucional n® 45/2004.

Antes da definicdo de seu texto final, alguns doutrinadores, dentre eles
Marcus Vinicius Furtado Coélho, ja acenavam para a ideia de que qualquer reforma
deveria ser focada na criacdo de novos instrumentos, com o fim de dar mais
agilidade e efetividade ao processo. Em agosto de 2005, alguns meses antes da
promulgacdo da Emenda, Coélho discorreu sobre a necessidade de reformas

processuais de qualidade, tendo-se em vista a nocéo global do sistema:

A presente reforma é sugerida em um momento impar da vida
juridica nacional, pois realizada com a concordancia de praticamente
todos os setores. E necessario aproveitar o ensejo para realizar a
melhor reforma possivel, com a devida ponderagcao. Nem tudo o que
se faz logo € melhor. A implementagcao de medidas reformistas que
nao atinjam o objetivo de agilizar a pacificagdo com justica podera
desqualificar, de forma indesejavel, a reforma.
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E necessario pesar e ndo contar as medidas de alteracdo. Importam
a qualidade, nao a quantidade, das modificacées implementadas. E
ndo admitir a adogdo de medidas isoladas, perdendo-se a nogéo
global do sistema. Modificagdes que podem diminuir a morosidade
do processo em determinada fase, mas provocara o tumulto
processual em outra fase ou instdncia na qual o feito sera
apreciado®.

Ha consenso na doutrina de que as reformas realizadas pelo legislador até
entdo no Codigo de Processo Civil e pelo Poder Constituinte na Constituicao
Federal deixaram de levar em consideracdo a importancia de uma analise
minuciosa de toda a estrutura do Poder Judiciério.

Antes da promulgacdo da Emenda, o Desembargador aposentado e ex-
Presidente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, Adroaldo Furtado Fabricio,
discorria que o objetivo da nova emenda nao foi reformar o Judiciario, mas reformar
os tribunais superiores. Entretanto, segundo o jurista, essa ndo seria a solucao.
Segundo dados fornecidos por ele, o problema nao esta nos tribunais superiores do
pais, ja que apenas 20% (vinte por cento) das sentencas prolatadas sao apeladas e
somente 10% (dez por cento) sdo objeto dos recursos ditos excepcionais, sendo

que, destes, menos de 2% (dois por cento) chegam aos Tribunais de Brasilia:

Nada exarou a reforma constitucional no sentido de fortalecer e
prestigiar a jurisdicao ordinaria, em especial a de primeiro grau, que
atua em direto contato com o cidadao, conhece-lhe como ninguém as
necessidades e aspiracbes, mercé da diuturna convivéncia, e
representa, para o homem comum, a Unica verdadeira referéncia de
avaliacao®.

Diante disso, Adroaldo Furtado Fabricio afirma que o objetivo digno de uma
verdadeira e bem-intencionada reforma deveria ser a busca pela melhoria e

aparelhamento da instancia ordindria, em especial a de primeiro grau:

Seria mister, portanto, concentrar os objetivos da reforma na
melhoria e aparelhamento dessa instancia base. Proporcionar ao juiz
singular melhor preparacdo, mais efetiva assisténcia, melhores
condi¢des de trabalho, adequado assessoramento e mais eficientes

& COIAEL,HO, op. cit. p. 122.
2 FABRICIO, Adroaldo Furtado. Os equivocos da reforma do Judiciario. Revista Forense. Rio de
Janeiro. v. 378, p. 5, ano 101. mar./abr. de 2005.
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servicos de apoio — esse haveria de ser objetivo digno de uma
verdadeira e bem-intencionada reforma®.

De se ver que, durante todo o processo de amadurecimento da Emenda,
antes de sua promulgacao, ocorreram varios debates entre os especialistas com o
objetivo de viabilizar os mecanismos necessarios para assegurar a razoavel
duracédo do processo € 0s meios que garantiriam a celeridade de sua tramitacao,
compatibilizando-os com o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa,
juntamente com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Nao é a toa que o projeto tramitou por quase 13 (treze) anos no Congresso
Nacional. Algumas discussdes pairavam sobre outros assuntos, como a Sumula
Vinculante e o Conselho Nacional de Justica, mas especificamente sobre a
repercussao geral, pairava a seguinte duvida: até que ponto a mera alteracao de
normas de natureza predominantemente processuais poderia fornecer meios
adequados para solucionar problemas que ha tanto tempo encontram-se enraizados
na Justica brasileira? Até que ponto a Emenda Constitucional poderia contribuir
para a efetiva melhora na prestacao da tutela jurisdicional pelo Poder Judiciario?

A proposta da reforma foi inicialmente apresentada pelo entdo deputado
federal Hélio Bicudo, em 26 de marco de 1992, na Camara dos Deputados
Federais, registrada sob o numero PEC 96/92. Entretanto, a proposta somente foi
encaminhada ao Senado em 2000, apdés varias alteragdes na redagdo e a
participacao de diversos relatores. No Senado, foi registrada sob o nimero 29/2000,
cuja relatoria ficou sob a responsabilidade do entdo senador Bernardo Cabral. A
proposta nao foi deliberada naquela legislatura. Somente em 26 de junho de 2003,
a proposta foi reexaminada, ocasido em que foram realizadas audiéncias publicas
com a participacdo de representantes dos Tribunais Superiores e de entidades
associativas. Consolidado o texto pelo relator senador José Jorge, o Plenério
Federal aprovou e promulgou a Emenda em 08 de dezembro de 2004 - “Dia da
Justica’, passando a ser conhecida como a Emenda Constitucional n® 45/2004 - a
chamada “Reforma do Judiciario”, entrando em vigor a partir de 31 de dezembro de
2004.

2 FABRICIO, loc. cit.
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Sua promulgacédo veio acompanhada de discursos sobre o quanto suas
inovacdes auxiliariam a Justica a resolver seus problemas estruturais e,
principalmente, a extirpar a morosidade e a crise de efetividade do processo. Por
outro lado, também veio acompanhada de severas criticas, como a do Promotor de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, Daniel Favoretto Barbosa, ao afirmar que a
Emenda foi uma modificagdo afoita do Poder Constituinte no ordenamento juridico,
0 qual somente se preocupou em importar institutos estrangeiros descompassados
de nossa realidade, sem as cautelas e adaptacdes que deveriam existir. Para ele, a
“reforma nao havera de ocorrer no papel, mas primeiro e sobretudo na mentalidade
de todos os que atuam na realizagdo da lei e da justica™.

O Ministro e ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, Carlos Mario da
Silva Velloso, também criticou a Emenda logo ap6s sua promulgacao, ao prescrever
que as modificacdes legislativas muito pouco contribuiria para solucionar o

problema da morosidade na prestacéo jurisdicional:

A Emenda Constitucional n® 45, entretanto, muito pouco contribuira
para afastar o verdadeiro problema da Justica brasileira, que é a
lentidao, a demora na prestagao jurisdicional, o que foi reconhecido
por ela prépria, que introduziu, no art. 5° da Constituicdo, o inciso
LXXVIII, que contém auténtica norma programatica, que necessita,
por isso mesmo, de norma infra-constitucional integradora, que a
torne de eficacia plena [...J*".

Por outro lado, além das criticas de que os objetivos da emenda nao foram
atingidos, muitos dos renomados doutrinadores, dentre eles Barbosa Moreira,
criticaram a linguagem utilizada pelo legislador:

Ou muito me engano, ou a chamada “crise da Justica” é no fundo,
em grande parte, a crise da legislacdo. Em época marcada pelo
fabuloso progresso tecnolégico em quase todos os setores, uma
técnica parece fazer lamentavel excegcdo e andar a passos largos
para tras: a técnica de legislar. Quando o tsunami da inépcia invade
até o terreno constitucional, € mais que hora de langar um brado de

s BARBOSA, Daniel Favaretto. “Reforma do Judiciario”, Celeridade do Processo e as “Sumulas
Vinculantes”: consideragdes para uma analise critica da EC 45/2004. Sao Paulo. Revista de
Processo. n 138. p. 109-110. ano 31. Agosto de 2006.

81 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Poder Judiciario: reforma. A Emenda Constitucional n? 45, de
8.12.2004. Revista Forense. Rio de Janeiro. v. 378. p. 11. ano 101. Margo/Abril de 2005.



31

protesto, impotente talvez, mas util ao menos para assinalar que nem
todos se conformaram em assistir silenciosos a catastrofe®.

Sérgio Bermudes, professor da PUC do Rio de Janeiro e advogado,
entende que a linguagem utilizada na Emenda é “desleixada” e que o constituinte
desdenhou da obrigacdo de redigir de forma clara as normas constitucionais, de

modo a facilitar-lhes a compreenséo e interpretacao:

N&o existem razdes para censurar a estrutra da emenda. Merece,
entretanto, grave critica a linguagem desleixada do constituinte. [...].
Os autores da Emenda desdenharam da obrigacao de fazer claras as
suas normas, de modo a facilitar-lhes a compreensdao e a
interpretacdo, o que nao ocorre quando se usam longos periodos,
abundantes gerundios e participios sem que um tenha nexo com o
outro. [...]. O descuido com a redagdo desaguou em preceitos
infelizes no fundo e na forma, como o §3° do art. 102 [...]*%.

Enfim, embora existam muitas criticas em relacdo ao seu conteludo e
linguagem, a Emenda Constitucional n® 45/2004 esta em vigor, trazendo consigo o
novo instituto da repercussao geral como requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario, que é foco do presente trabalho.

1.2.2 Inova "Pes no Bojo do Recurso Extraordin®rio

Dentre muitas inovagdes, a Emenda Constitucional n® 45/2004 modificou
sobremaneira o sistema recursal brasileiro, em especial no que se refere ao juizo de
admissibilidade do recurso extraordinario, com a criagcao do instituto da repercussao
geral. Antes de analisa-lo, serdao feitas breves consideragbes sobre o sistema
recursal brasileiro e sobre o recurso extraordinario. O objetivo é discorrer sobre os
temas, enfrentando questées necessarias para que a repercussao geral seja
devidamente abordada, de forma contextualizada.

% MOREIRA, José Carlos Barbosa. A redacdo da Emenda Constitucional n? 45 (Reforma da Justica).
Revista Forense. Rio de Janeiro. v. 378. p. 39. ano 101. mar./abr. de 2005.

8 BERMUDES, Sérgio. Reforma do Judiciario? Consideragbes sobre a Emenda Constitucional n® 45.
Revista Forense. Rio de Janeiro. v. 378. p. 66. ano 101. mar./abr. de 2005.
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1.2.2.1 Conceito e fun’2 0 dos recursos

De acordo com Ovidio A. Baptista da Silva, a palavra recurso deriva do
verbo recursare que, em latim, significa correr para tras, ou correr para o lugar de
onde se veio. Assim, 0 recurso corresponde sempre a um retorno, com o objetivo de

reexame da decisdo impugnada:

Recurso, em direito processual, € o procedimento através do qual a
parte, ou quem seja legitimado a intervir na causa, provoca 0
reexame das decisdes judiciais, a fim de que elas sejam invalidadas
ou reformadas pelo préprio magistrado que as proferiu, ou por algum
orgao de jurisdicao superior. Dai, desta idéia de reexame, é que se
explica o vocabulo do recurso, originario do verbo recursare, que em
latim significa correr para trés, ou correr para o lugar de onde se veio
(re + cursus). Sendo o processo um progredir ordenado no sentido
de obter-se com a sentencga a prestacao da tutela jurisdicional que se
busca, o recurso correspondera sempre a um retorno (um recursus),
no sentido de refluxo sobre o préprio percurso do processo, a partir
daquilo que se decidiu para tras, a fim de que se reexamine a
legitimidade e os proprios fundamentos da decisdo impugnada®.

De Placido e Silva conceitua recurso como o ato pelo qual se encaminha,
de um juiz para outro, questdo ja decidida para novo exame, com o objetivo de

anular ou alterar a deciséo ja tomada:

[...] em sentido estrito, naquele em que é tido na linguagem forense,
recurso corresponde a provocatio dos romanos: é a provocacdo a
novo exame dos autos para emenda ou modificacdo da primeira
sentenga, segundo bem define Jodo Monteiro.

Nesta razéo, o recurso mostra-se o ato pelo qual se encaminha ao
proprio juiz, a outro juiz ou ao tribunal o conhecimento da questéo ja
decidida, para novo exame, e alteragdo ou anulagdo da decisao ja
tomada®.

Por sua vez, Mantovanni Colares Cavalcante ensina que 0s recursos lato
sensu surgiram em razao da insatisfacdo humana no que se refere a uma deciséao

Unica, sem possibilidade de qualquer modificacado, principalmente se essa decisdo

3 SILVA, Ovidio A. Baptista da. Teoria Geral do Processo Civil. 3 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002. p. 307.

% SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 20 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2002. p.
684.
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viesse a ser proferida injustamente. Para o doutrinador, o recurso € mecanismo

processual apto a viabilizar a decisao que prestigia o que é justo:

Indiscutivelmente falar em recurso é tentar atribuir ao processo
judicial o valor de justica, ainda que em plano de elevada
subjetividade, pois sera através da avaliagcdo sempre parcial do
envolvido no litigio que se mostrard necessario o0 manejo do recurso,
sob a perspectiva de que através desse mecanismo processual
obtém-se a decisdo que prestigie o que & justo®®.

José Carlos Barbosa Moreira®” conceitua recurso como o “...] remédio
voluntario idéneo a ensejar dentro do mesmo processo a reforma, invalidacao, o
esclarecimento ou a integragdo da deciséo judicial que se impugna.”

Dentre as inUmeras classificacoes existentes no que tange aos recursos, o
presente trabalho abordara apenas um, pois € a partir dele que se contextualizara o
novo instituto da repercussao geral. Os recursos costumam ser classificados em
ordinario e extraordinario pela doutrina européia, classificacao que foi recepcionada
por pequena parte da doutrina brasileira®. A classificacdo adotada sera a que divide
0s recursos em: recursos de fundamentacao livre e recursos de fundamentagéao
vinculada ou limitada.

Recursos de fundamentacéo livre sdo aqueles que podem vincular qualquer
matéria para reapreciacdo da questdo decidida, como ocorre com 0 recurso de
apelacao, por exemplo. De outro norte, os recursos de fundamentacédo vinculada
sdo aqueles que, além da sucumbéncia da parte recorrente, possui outras
condicbes impostas pela lei processual que devem ser cumpridas para que 0
recurso seja admitido pelo juizo ad quem, a exemplo dos recursos extraordinario e
especial.

No que se refere especificamente ao recurso extraordinario, por se tratar de
um recurso de fundamentacdo vinculada, ndo pode servir de objeto para
reapreciacao de qualquer matéria ja decidida, como ocorre com 0s recursos de livre
fundamentacdo. Ao contrario, o objetivo dos recursos de fundamentacao vinculada

€ trazer para discussdo questées exclusivamente juridicas da decisdo que se

3 CAVALCANTI, Mantovanni Colares. Recurso Especial e Extraordinério. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2003. p. 15.

7 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. v. 5. 1 ed. Rio de
Janeiro: Ed. Forense, 1974. p. 191.
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pretende ver modificada, ou seja, questdes de direito ou quaestio juris. Essa é a
razdo pela qual os recursos de fundamentagdo vinculada sdo conhecidos como
recursos de estrito direito. Sua funcao é preservar a ordem juridica, mantendo o
sistema federativo equilibrado e alterando decisdes que vierem a ofender o direito
objetivo.

1.2.2.2 J uzo de admissibilidade e ju°’zo de m¥rito dos recursos

As decisbes judiciais ndo podem ficar a mercé da interposicao de recursos
protelatérios pelas partes litigantes ou da vontade das partes que podem nunca se
dar por satisfeitas, razdo pela qual ndo podem ser passiveis de modificacao ad
eternum. Em vista disso, foram desenvolvidas técnicas processuais com o obijetivo
de restringir a possibilidade de reexame das decisdes judiciais, fazendo prevalecer
a efetividade das decisdes judiciais e a rapida solugao dos litigios.

Os recursos em geral estdo sujeitos a duas técnicas processuais, ou seja, a
dois exames: o primeiro destina-se a verificar se estdo satisfeitas as condigbes
impostas pela lei processual — é o juizo de admissibilidade do recurso; o segundo
destina-se a analisar o mérito do recurso, a fundamentagdo do recorrente e o
conteldo da decisdao que se pretende ver modificada — é o juizo de mérito do
recurso.

Barbosa Moreira faz excelente distincao entre o juizo de admissibilidade e o
juizo de mérito dos recursos. Para o doutrinador, se estdo “satisfeitas as condi¢cbes
impostas pela lei para que se possa apreciar o conteudo da postulagdo”, trata-se de
juizo de admissibilidade. Doutra feita, se o resultado do juizo de admissibilidade for
positivo, cumpre ao juizo ad quem decidir a matéria impugnada, para acolher a
impugnacao, caso fundada, ou rejeita-la, caso infundada, ocasido em que proferira
juizo de mérito®.

Com efeito, resta evidente que o exame dos pressupostos de
admissibilidade € anterior ao exame de mérito, ou seja, estando presentes os
pressupostos de admissibilidade do recurso, ele estara apto a ter seu meérito
analisado pelo Tribunal competente.

% Nesse sentido: Ovidio A. Batista da Silva e José Carlos Barbosa Moreira.
% MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro: exposicao sistematica do
procedimento. Ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2008. p. 116.
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Mantovanni Colares Cavalcante discorre sobre o juizo de admissibilidade,
aduzindo que, antes do Judiciario apreciar o pedido contido no requerimento, deve

verificar se certas condicoes formais foram preenchidas:

As postulagdes perante o Judiciario ensejam, antes da apreciagao do
pedido contido no requerimento, que o juiz verifique se restam
atendidas determinadas condi¢bes formais, de modo que, somente
ultrapassada referida etapa, é possivel a andlise do mérito da
postulagao.

Tem-se nessa atividade que precede ao exame do préprio pedido o
chamado juizo de admissibilidade, e quando se cuida de acao judicial
0 magistrado deverd analisar as condigcbes da acdo e os
pressupostos processuais®.

Ovidio A. Batista da Silva assevera que o juizo de admissibilidade é o
exame preliminar da possibilidade do recurso e da analise do cumprimento de todos
0s requisitos previstos em lei. Somente entdo, se proferida decisdo em sentido
favoravel ao recorrente, o 6rgdo recursal passara ao juizo de mérito do recurso*'.

Quanto aos requisitos de admissibilidade dos recursos, Barbosa Moreira
adota a seguinte classificacdo: sdo requisitos genéricos, pois exigidos a todos os
recursos - os extrinsecos, que se relacionam com o exercicio do direito de recorrer,
como a tempestividade, a regularidade formal e o preparo; e os intrisecos, que se
referem a existéncia do direito de recorrer, como o cabimento (existéncia de um
provimento judicial capaz de ser atacado por meio de recurso); a legitimagcao para
recorrer, o interesse em recorrer, € a inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do
poder de recorrer®.

No recurso extraordinario, além desses requisitos — extrinsecos e
intrinsecos — existem requisitos especificos, como os de cabimento, que estido

fixados na Constituigdo Federal, no art. 102, inciso lll, in verbis:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

[...] Omissis

*0 CAVALCANTI, op. cit., p. 85.
*"SILVA, op. cit., p. 314.
*2 MOREIRA, O novo processo civil [...], p. 116-119.
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[l - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
Unica ou Ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituigao.

A Emenda Constitucional n® 45/04 inseriu a alinea “d” no inciso lll do art.
102 da Constituicao Federal de 1988, acrescentando mais um requisito especifico
de cabimento, e, acrescentou o §3°% com novo requisito de admissibilidade do

recurso extraordinario, com a seguinte redagéo:

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

[.]

§ 3% No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois
tercos de seus membros.

1.2.2.3 Breves no’'bes histricas do Recurso Extraordin®io no Direito

brasileiro

O recurso extraordinario tem origem no direito norte-americano, no writ of
certiorari, que foi criado da seguinte forma: em 1776, as colénias inglesas dos
Estados Unidos da América entraram em guerra para garantir sua independéncia e
se transformarem em Estados soberanos. Era o inicio da forma federativa do
Estado. Posteriormente, os Estados soberanos firmaram um pacto, que resultou na
Constituicdo dos Estados Unidos, atribuindo mais poderes ao Governo central,
fazendo com que remanescessem os poderes dos Estados Federados de forma
residual. O equilibrio entre os poderes do Governo central e dos Estados Federados
era garantido pela Suprema Corte norte-americana. Era a Corte quem controlava o
respeito as competéncias legislativas, para o fim de garantir o equilibrio do regime

federativo naquele pais.
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Inicialmente, a Constituicdo somente atribuiu a Corte Suprema competéncia
para processar € julgar recursos (appellate jurisdiction) interpostos contra decisdes
dos érgaos judiciarios inferiores da Unido. Entretanto, concedeu a ela a
possibilidade de delimitar sua competéncia originaria e recursal no que se referia a
determinadas causas.

Assim, a Suprema Corte editou o Judiciary Act de 1789 e criou o writ of
error, que lhe permitia revisar decisdes finais dos mais altos tribunais dos Estados,
em varias hipo6teses relacionadas com a constitucionalidade das leis e com a
legitimidade de normas estaduais, além de outros temas relacionados a
Constituicdo, aos tratados e as leis da Unido. Em que pese a existéncia de
discussao sobre a constitucionalidade da Corte atribuir a si mesma a competéncia
recursal, a norma editada no Judiciary Act foi validada por meio de duas decisdes
famosas, nos casos Martin v. Hunter’s Lessee e Cohens v. Virginia.

Posteriormente, a lei atribuiu explicitamente a competéncia para que a
Suprema Corte reexaminasse decisdes dos Estados. O Judiciary Act de 1925
estabeleceu que o reexame seria feito por meio do appeal - nova denominacao
dada ao writ of error - e pelo writ of certiorari. No que se referia ao appeal, a
Suprema Corte era obrigada a conhecer qualquer recurso que chegasse a ela. Por
outro lado, para admissao do writ of certiorari era necessario o voto de, no minimo,
quatro juizes, cujas decisbes eram indiscutivelmente discricionarias. Em 1988, a
Supreme Court Case Selections Act restringiu o uso do appeal como meio de
revisdo judicial e fez com que o writ of certiorari remanescesse como meio mais
viavel de acesso a Corte, em que pese sua sujeicao a discricionariedade dos juizes.

No Brasil, o recurso extraordinario surgiu na época em que estava sendo
reestruturado o Estado brasileiro, com a instauragéo do regime federativo. Ocorre
que, como bem observa Teresa Arruda Alvim Wambier*®, a criagdo do nosso
sistema federativo foi resultado de um caminho inverso do que ocorreu nos Estados
Unidos da América. Enquanto que |4 a federacao teve origem no movimento de
independéncia das colbnias inglesas que, posteriormente, transferiram seus
poderes ao Governo central, aqui a idéia da federacao foi implementada em razao

da grande extensao territorial, motivo pelo qual partiram da forma unitaria para a

4 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso Especial, Recurso Extraordinario e Acao Resciséria. 2
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 244.
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forma federativa de Estado. Foi o poder central que concedeu parte de sua
competéncia para legislar as unidades federativas.

144 passou a prever o recurso extraordinario

A Constituicao Brasileira de 189
no art. 59, §1°, contudo, ainda sem esse nomen juris. Foi o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal que atribuiu a denominagao de “recurso extraordinario” a
ele, fato que se sucedeu nas leis posteriores. Todas as subseqglentes Constituicoes
do Brasil fixaram a competéncia do Supremo Tribunal Federal da mesma forma,
sem mudancas substanciais.

Até a Constituicdo Federal de 1988, a finalidade do recurso extraordinario
era assegurar a validade, a autoridade e a uniformidade da interpretacdo da
Constituicao e das leis federais. Com a promulgacao da vigente Carta da Republica,
como dito anteriormente, o recurso extraordinario acabou tendo a matéria a ele
vinculada cindida, reservando-se as questdes relacionadas a propria Constituicao.
Com a Emenda Constitucional n® 45/04, que inseriu a alinea “d” no inciso Il do art.
102 da Constituicdo Federal de 1988, o recurso passou a se relacionar
exclusivamente com questdes relativas a propria Constituicado Federal e quaesiones

jures relativas ao direito federal.

*“ Art 59 - Ao Supremo Tribunal Federal compete: [...] § 1° - Das sentengas das Justi¢cas dos Estados,
em ultima instancia, havera recurso para o Supremo Tribunal Federal: a) quando se questionar
sobre a validade, ou a aplicagao de tratados e leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado for
contra ela; b) quando se contestar a validade de leis ou de atos dos Governos dos Estados em face
da Constituicdo, ou das leis federais, e a decisdo do Tribunal do Estado considerar validos esses
atos, ou essas leis impugnadas.
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2 DA REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL SUSCITADA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Nao ha duavidas de que o Supremo Tribunal Federal encontra-se em
situacao cadtica se considerada a quantidade de recursos que lhes sdo submetidos
a julgamento, conforme dados fornecidos pelo préprio Tribunal e expostos no
capitulo anterior. O recurso que deveria ser extraordinario, interposto em situacoes
excepcionais, tornou-se meramente ordinario, na medida em que todos recorrem ao
STF como se a Corte fosse um terceiro ou quarto grau de jurisdi¢ao.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 trouxe inovagdes nesse sentido, com a
criacdo de um novo requisito de admissibilidade do recurso extraordinario: a
repercussao geral, cujo objetivo €& racionalizar o trabalho da Suprema Corte
brasileira, viabilizando o julgamento de questdes mais amplas e abrangentes, que
extrapolem os interesses individuais dos litigantes. Nesse sentido, José Carlos
Barbosa Moreira:

O que se pretende é evitar que o Supremo Tribunal Federal tenha de
ocupar-se de questdes de interesse visto como restrito a esfera
juridica das partes do processo, em ordem a poder reservar sua
atencéo e seu tempo para matérias de mais vasta dimensao, para
grandes problemas cuja solugao deva influir com maior intensidade
na vida econémica, social, politica do pais.*’

O presente capitulo abordara todas as questoes relacionadas ao instituto,
como seu conceito, natureza juridica, seu anteprojeto, sua previsdo legal, seu
processamento perante o Supremo Tribunal Federal, dentre outros aspectos

relevantes.

2.1 O ANTEPROJETO DE LEISOBRE A REPERCUSSGO GERAL E A ATUAL PREVIS(iO LEGAL DO

NOVO INSTITUTO

O §3° do art. 102 da Constituicdo Federal, introduzido pela EC n® 45/04,

determinou que o recorrente deve demonstrar no recurso extraordinario a

** MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas [...]. p. 26-27.
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repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, “nos termos da

;7%

lei™

Art. 102...]

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissédo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois
tercos de seus membros.

A expressao “nos termos da lei’” implica em reconhecer tratar-se de norma
constitucional de eficacia limitada, que nada mais sdo do que normas que, nas

palavras de Luis Roberto Barroso:

[...] ndo receberam do constituinte normatividade suficiente para sua
aplicacdo, o qual deixou ao legislador ordindrio a tarefa de
complementar a regulamentagdo das matérias nela tracadas em
principio ou esquema.*®

A par disso, concomitantemente ao projeto elaborado pela Comissao Mista
Especial do Judiciarios, os Ministros Gilmar Mendes e Cezar Peluso iniciaram a
elaboracdo do anteprojeto de lei sobre a repercussdo geral nos recursos
extraordinarios, para que fossem delineados os parametros do novo instituto.
Contribuiram decisivamente para concretizacao do anteprojeto, também, a Ministra
Ellen Gracie e o Ministro do Superior Tribunal de Justica Teori Zavascki*’.

Dentre as propostas ali desenhadas, a que nao foi levada adiante para
publicacdo, e que merece destaque, foi a prevista no §2°, in fine, do art. 543-A do

Cédigo de Processo Civil. O anteprojeto previa a seguinte redacgao:

§2°. [...] O juizo sobre a repercussao geral precedera ao exame dos
demais requisitos de admissibilidade.

46 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéneo. Os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009. p. 214.
*” Conforme ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti. O anteprojeto de lei sobre a repercussao
geral dos recursos extraordinarios. Revista de Processo. Sao Paulo. n® 129. p. 109. Ano 30.

Novembro de 2005.
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Com esse dispositivo, a turma julgadora do STF teria que, primeira e
obrigatoriamente, analisar se presente ou ausente a repercussao geral da questao
constitucional suscitada em sede de preliminar. Se ausente, encerrar-se-ia a
questao, com o ndo-conhecimento do recurso, sendo desnecessario perquirir sobre
os demais requisitos de admissibilidade eventualmente existentes. Entretanto, se
presente o requisito da repercussao geral, prosseguir-se-ia a analise dos demais
requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario, como a tempestividade, a
regularidade formal, o preparo, a existéncia de um provimento judicial capaz de ser
atacado por meio de recurso ou o interesse em recorrer, por exemplo, para entao
proceder-se ao exame do mérito.

Entretanto, feliz foi a retirada da referida parte do texto do §2°, na medida
em que nao seria razoavel a imposicao de ordem necessdaria para analise dos
pressupostos recursais. 1sso porque seria um contra-senso encaminhar o recurso
para a Turma ou o Plenario determinar se presente ou ndo a repercussao geral,
para entdo o recurso retornar ao relator para que ele verificasse que o recurso
extraordinario era intempestivo ou deserto, por exemplo*®,

Finalizados os estudos, a repercussdo geral acabou prevista no art. 102,
§3° da Constituicdo Federal, posteriormente regulamentada pela Lei n°
11.418/2006, que introduziu os artigos 543-A e 543-B ao Cdodigo de Processo Civil.
O Supremo Tribunal Federal regulamentou ainda mais a matéria com as Emendas
Regimentais 21, 23, 24, 27, 29 e 31.

2.2 CONCEITO E NATUREZA J URPDICA

O §3¢, inciso ll, do art. 102 da Constituicdo Federal de 1988, inserido pela
EC n® 45/04, dispde que o recorrente deve demonstrar a “repercussao geral” das
questdes constitucionais discutidas no caso em debate. Guilherme Beux Nassif

Azem discorre sobre as “questdes” constitucionais, nos seguintes termos:

Entenda-se por questédo, para esse efeito, a contrariedade ou ndo a
Constituicdo; a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal; a validade ou a invalidade de lei ou de ato de

*8 ABBUD, op. cit., p. 115-116.
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governo local constado em face da Constituicao; e a validade ou a
invalidade de lei local contestada em face de lei federal®.

Com efeito, as questdes constitucionais das quais se exige a demonstragao
da repercussdao geral abrangem quaisquer dos permissivos constitucionais
dispostos no inciso Ill, do art. 102 da CF. Da mesma forma, no recurso
extraordinario de natureza criminal também deve ser demonstrada a repercussao
geral®.

Mas o que é, especificamente, a “repercussao geral” que o recorrente deve
demonstrar para ter seu recurso extraordinario admitido pelo Supremo Tribunal
Federal?

Sob o aspecto interpretativo, André de Albuquerque Cavalcanti Abbud, em
artigo publicado na Revista de Processo sobre o anteprojeto da lei da repercussao
geral, preleciona que o novo instituto traz um conceito juridico indeterminado, como

tantos outros existentes no direito brasileiro:

[...] a exigéncia da repercussdo geral das questdes discutidas no
recurso extraordindrio constitui clausula geral, que se vale de um
conceito  juridico indeterminado. [Esse novo requisito de
admissibilidade soma-se, assim, ao ja amplo rol de normas dotadas
de caracteristicas como essas, que vém sendo em tempos recentes
amplamente adotadas pelo sistema juridico patrio. Pretende-se, com
isso, conferir maior flexibilidade ao ordenamento, tornando-o
permeavel aos novos influxos inerentes a atual dindmica evolutiva da
sociedade, como medida de sua propria justica e efetividade. Ao
aumentar a porosidade dos textos normativos, essa técnica alarga o
espacgo de atuagdo do intérprete, que vé assim seu papel ampliado
na determinacao do sentido e aplicagdo da regra ao caso concreto.
Inegavelmente, acentua-se o grau de subjetivismo na interpretacao
da norma juridica®'.

*9 AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussao Geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2009. p. 87.

% Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, QOAI 664567/RS. Relator: Min. Sepilvida Pertence. DJ
06 set. 2007.

" ABBUD, op. cit., p. 111-112.
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Rodolfo de Camargo Mancuso discorre que caberia a lei ordinaria a tarefa
de dar-lhe maior concrecdo, pois ‘I...] a ‘“repercussao geral” é conceito vago,
indeterminado, plurivoco ou polissémico, e justamente por isso o constituinte revisor
houve por bem relegar a lei a tarefa de dar-lhe maior concregdo™®.

A lei 11.418, de 19.12.2006, tentou estabelecer parametros gerais do que
se deve entender por repercussao geral, como sendo aquela questao relevante do
ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, a teor do que dispbe o art. o

§1¢, do art. 543-A, do Codigo de Processo Civil:

Art. 543-A.[...]

§ 1° Para efeito da repercussao geral, sera considerada a existéncia,
ou nao, de questdes relevantes do ponto de vista econdémico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos
da causa.

De se ver que o legislador ordinario acabou néo definindo os critérios para
avaliacdo do que deveria ser considerada matéria com repercussao geral,
mantendo-se o conceito juridico indeterminado, sem enumerar com exatidao quais
seriam as hipoteses legais cabiveis.

José Rogério Cruz e Tucci preleciona que o paragrafo supracitado emoldura
a concepcao que se deve ter de repercussao geral e aduz que o legislador agiu
corretamente ao ndo enumerar as hip6teses cabiveis, pois tal tarefa incumbe ao

julgador, diante do caso concreto:

[...] andou bem o legislador ndo enumerando hipéteses que possam
ter tal expressiva dimensao, porque o referido preceito constitucional
estabeleceu um “conceito juridico indeterminado” [...] que atribui ao
julgador a incumbéncia de aplica-lo diante dos aspectos particulares
do caso analisado.®

De qualquer forma, ainda que sem estabelecer os critérios do que seria
efetivamente relevante do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico,
Marinoni e Mitidiero mencionam que a prépria Constituicdo Federal determina, em

°2 MANCUSO, op. cit., p. 211.
%8 CRUZ E TUCCI, José Rogério. Repercussao Geral como pressuposto de admissibilidade do
recurso. Revista de Processo. Sdo Paulo. n. 145. p. 155. ano 32. Marco de 2007.
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seus Titulos, explicitamente ou ndo, os conceitos que autorizariam o conhecimento

do recurso extraordinario pelo Supremo Tribunal Federal®.

Discorrem, assim, que a repercussao geral conjuga relevancia do ponto de
vista econdémico, politico, social ou juridico com a transcendéncia, ou seja, que a

questao deve transcender para além do interesse subjetivo das partes na causa:

A fim de caracterizar a existéncia de repercussao geral e, dessarte,
viabilizar o conhecimento do recurso extraordinario, nosso legislador
alcou mao de uma férmula que conjuga relevancia e transcendéncia
(repercussdo geral = relevancia + transcendéncia). A questdo
debatida deve ser relevante do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico, além de transcender para além do interesse
subjetivo das partes na causa. Tem de contribuir, em outras palavras,
para persecucdo da unidade do Direito no Estado Constitucional
brasileiro, compatibilizando e/ou desenvolvendo solugbes de
problemas de ordem constitucional®.

Bruno Dantas, por sua vez, conceitua o termo repercussao geral, levando

em consideracao os aspectos interpretativos ora analisados:

[...] repercussdo geral € o pressuposto especial de cabimento do
recurso extraordinario, estabelecido por comando constitucional, que
impde que o juizo de admissibilidade do recurso leve em
consideracao o impacto indireto que eventual solugédo das questdes
constitucionais em discussao tera na coletividade, de modo que se
lho terd por presente apenas no caso de a decisdo de mérito
emergente do recurso ostentar a qualidade de fazer com que parcela
representativa de um determinado grupo de pessoas experimente,
indiretamente, sua influéncia, considerados os legitimos interesses
sociais extraidos do sistema normativo e da conjuntura politica,
econdmica e social reinante num dado momento histérico™.

Em suma, para a maior parte da doutrina®, a repercussdo geral, sob o
aspecto da interpretacdo, € a exigéncia da relevancia da questdo constitucional
suscitada no recurso extraordinario e, ao mesmo tempo, a transcendéncia dos
interesses subjetivos da causa. A exata delimitacdo do que é uma questado
“relevante” do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, bem como da

%4 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussédo Geral no Recurso Extraordinério. 2
edicao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 36.

*> MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 33-34.

%6 DANTAS, op. cit., p. 246-247.

%" Bruno Dantas, em sua obra Repercussao Geral, tem posicionamento diverso. Seus argumentos
serdo analisados no capitulo seguinte.
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dimensdo da “transcendéncia” da causa serdo tratados no capitulo seguinte,
juntamente com a andlise detalhada das decisbes ja proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal sobre a existéncia ou ndo de repercussao geral das questdes a ele
submetidas a julgamento.

Por outro lado, sob o aspecto formal, o novo instituto tem natureza juridica
de pressuposto especifico intrinseco de cabimento do recurso extraordinario, sendo
um novo requisito de admissibilidade, conforme discorrem Guilherme Beux Nassif
Azem®® e Bruno Dantas®. Rodolfo de Camargo Mancuso entende tratar-se de um
“pré-requisito genérico ao juizo de admissibilidade do RE".%°

Questdo que tem sido objeto de polémica doutrinaria refere-se a sua
natureza jurisdicional ou politica. Bruno Dantas entende tratar-se de filtro de
natureza jurisdicional, embora ndo negue que a repercussao geral concede algum
poder politico ao STF — na acepg¢ao nobre da palavra. Assim, defende que:

[...] esse gesto do legislador ndo é suficiente para, automaticamente,
conferir natureza politica (e nao jurisdicional) ao processo
cognoscitivo tendente a aferir a existéncia de repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas num determinado RE.

Vemos ai natureza jurisdicional, eis que a fungéo politica consistente
em definir uma linha de politica judiciaria € meramente secundéria, a
luz do sistema adotado no Brasil, no qual o mével que conduz a
questédo constitucional ao STF é um recurso, que como tal deve ser
julgado. Assim, esse julgamento s6 pode ter natureza jurisdicional, e
disso decorrem algumas conseqliéncias, especialmente no plano dos
recursos e agdes impugnativas autbnomas cabiveis®'.

De outro norte, R. Ives Braghittoni entende que o Supremo Tribunal Federal
profere decisbes com base em parametros essencialmente politicos e nao
jurisdicionais:

A questdo torna-se ainda mais séria no caso de tribunais

constitucionais, em que o julgamento se da com base em parametros
essencialmente politicos, justamente por serem constitucionais.

[..]

%8 AZEM, op. cit., p. 36.

¥ DANTAS, op. cit., p. 216-220
% MANCUSO, op. cit., p. 208.
" DANTAS, op. cit., p. 228.
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Podendo escolher quais causas sao mais importantes para o pais (o
que é obviamente um julgamento politico), o Supremo poderia, com
mais eficiéncia, auxiliar a determinar as grandes diretrizes que
precisam ser tomadas®.

Ja Rodolfo de Camargo Mancuso afirma:

Que o conteudo ou natureza da “repercussao geral” é de cunho
predominantemente politico, no melhor sentido (inclusive no senso
de “politica judiciaria®), ha um forte indicativo no fato de que,
enquanto os atos tipicamente jurisdicionais sao recorriveis quando
contenham alguma carga decisoéria (CF, art. 5°, inciso LV; CPC, art.
496; §1° do art. 557; art. 504, lido contrario sensu), ja o art. 326 do
RISTF, cf. ER 21/2007, declara que “toda decisao de inexisténcia de
repercussao geral € irrecorrivel (...)” (embora, a nosso ver, tal
dispositivo regimental deva merecer a devida interpretacao
sistematica, mormente a luz do disposto no §1° do art. 557 do
CPC)®.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, trata-se de um filtro jurisdicional por
se tratar de requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, e, em tese e em
menor grau, de um filtro politico, na medida em que o Supremo Tribunal Federal
passou a ter competéncia para decidir quais causas quer julgar, 0 que podera ou
nao ser demonstrado pela analise das decisdes proferidas pelo STF, que serédo
expostas no capitulo seguinte.

2.3 PROCESSAMENTO

2.3.1 Preliminar do Recurso e Momento para Aferi’2 o da Repercuss2o Geral

O §2° do art. 543-A do Codigo de Processo Civil dispde que o recorrente
deve demonstrar a existéncia da repercussao geral em preliminar de recurso, nos

seguintes termos:

%2 BRAGHITTONI, op. cit., p. 67 e 76.
% MANCUSO, op. cit., p. 203/204.
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Art. 543-A.[...]

§ 2° O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, para
apreciagao exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da
repercussao geral.

A lei prescreve que o recorrente deve demonstrar que a matéria debatida
tem repercussdo econbmica, politica, social ou juridica que transcenda os
interesses subjetivos da causa. Trata-se de uma exigéncia formal do recurso
extraordinario, um requisito extrinseco e, portanto, de admissibilidade recursal.

A andlise da existéncia da demonstracdo formal e fundamentada da
repercussao geral em preliminar de recurso pode ser realizada tanto pelo Tribunal
de origem quanto pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido ja se manifestou o
STF, por ocasidao do julgamento do Agravo de Instrumento 664.567-2/RS, cuja

ementa segue abaixo:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, decidiu
a questdo de ordem da seguinte forma: [...]; 2) que a verificacdo da
existéncia de demonstracao formal e fundamentada da repercussao
geral das questbes discutidas no recurso extraordinario pode fazer-
se tanto na origem quanto no Supremo Tribunal Federal, cabendo
exclusivamente a este Tribunal, no entanto, a decisdo sobre a efetiva
existéncia da repercussao geral [...].

Se admitido o recurso no Tribunal de origem, o art. 327 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal dispde que a Presidéncia do STF ou o relator
sorteado podera recusar liminarmente recursos que nao apresentarem preliminar

formal e fundamentada de repercusséo geral:

Art. 327. A Presidéncia do Tribunal recusara recursos que nao
apresentem preliminar formal e fundamentada de repercussao geral,
bem como aqueles cuja matéria carecer de repercussdao geral,
segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou
estiver em procedimento de revisao.

§ 1°lgual competéncia exercera o(a) Relator(a) sorteado(a), quando
0 recurso nao tiver sido liminarmente recusado pela Presidéncia.
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Omitindo-se o recorrente em demonstrar a repercussdo geral formal e
fundamentadamente, o recurso estard fadado a inadmissdo, a teor do que foi

veiculado pelo Supremo Tribunal Federal, no Informativo n® 500, em abril de 2008:

O Tribunal negou provimento a agravo regimental interposto contra
decisdo da Presidéncia da Corte que, ante a inobservancia do que
disposto no art. 543-A, § 2°, do CPC, que exige a apresentacao de
preliminar sobre a repercussdo geral da matéria constitucional
suscitada, ndo conhecera de recurso extraordinario (RISTF, artigos
13, V, c, e 327). Considerou-se que, na linha da orientagédo firmada
no julgamento do Al 664567 QO/RS (DJU de 6.9.2007), todo recurso
extraordinario, interposto de decisdo cuja intimagao ocorreu apos a
publicacdo da Emenda Regimental 21 (DJU de 3.5.2007), deve
apresentar preliminar formal e fundamentada da repercusséo geral
das questbes constitucionais nele discutidas. Asseverou-se,
ademais, que nem o fato de o tema discutido no recurso
extraordinario ser objeto de acdo direta de inconstitucionalidade
pendente de julgamento no Plenario, nem o de terem sido
sobrestados outros recursos extraordinarios até o julgamento desse
processo de controle concentrado, afastariam essa exigéncia legal,
ndao havendo se falar em demonstracao implicita de repercussao
geral. RE 569476 AgR/SC, rel. Min. Ellen Gracie, 2.4.2008 (RE —
569476).

Entretanto, Marinoni e Mitidiero prescrevem de forma diversa, ao afirmarem
que, se o recorrente ndo demonstrar a repercussao geral em tdpico préprio ou em
forma preliminar, ndo existe razao para ndo se conhecer do recurso se houver
demonstracao clara da repercussdo da questao constitucional debatida, sob pena

de grave denegacao da justica:

Eventual inobservancia dessa imposi¢ao, contudo, dificilmente pode
levar ao nao-conhecimento do recurso, subordinado que esta esse
acontecimento, no terreno da forma, ao nao-preenchimento da
finalidade legal do ato e a ocorréncia de prejuizo. Com efeito, nada
obstante redigido de forma alheia a técnica legal exigida, o recurso
extraordinario vazado de modo a identificar-lhe a demonstracdo da
repercussao geral, ainda que ndao em forma preliminar e em tdpico
destinado a enfrentar outros problemas que n&o, exclusivamente,
aquele referente a demonstracdo da repercussdo da questédo
debatida, tem de ser conhecido, sob pena de grave denegacédo da
justica®.

* MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 44.
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Por sua vez, Guilherme Beaux Nassif Azem dispée que o recorrente deve
expor o fato e o direito, conforme a exigéncia legal do art. 541 do Cédigo de

|65

Processo Civil™, para entdo demonstrar o cabimento do recurso, conforme o art.

102, inciso lll, letras a a d, da Constituicdo Federal, e, finalmente, na seqiéncia,
demonstrar a repercussdo geral da questdo constitucional®®.  Entretanto, o
Procurador Federal traz a tona a hipétese de, no recurso extraordinario, estarem
presentes questdes autbnomas, cada qual com sua causa de pedir e 0 seu pedido
especifico, ocasido em que o recorrente deve demonstrar a repercussao geral de

cada capitulo, referente a cada questao debatida:

Se o fato de a mesma questdo se assentar em mais de um
fundamento ndo gera maiores problemas na verificagdo da
repercussdo geral, o mesmo nao se pode afirmar quando, no mesmo
recurso extraordinario, estao presentes questdes autbnomas, cada
qual com sua causa de pedir e 0 seu pedido especifico (recurso
partivel quanto ao seu objeto). Em tais hipoteses, necessaria a
demonstragdo da repercussao geral de cada capitulo, sob pena de
ferir o art. 102, §3°, da CF/88. Apenas se conhecera de matéria cuja
repercuss&o tenha sido atestada pelo STF'.

De qualquer forma, ainda que demonstrada a repercussao geral da questao
constitucional sob determinado fundamento do recorrente, pode o Supremo Tribunal
Federal conhecer do recurso extraordinario por fundamento diverso daquele
exposto, da mesma forma como ocorre na causa de pedir da acao declaratéria de
constitucionalidade ou da acdo direta de inconstitucionalidade®. Nesse ponto, o
STF é livre para dar a adequada qualificacdo juridica a questdo suscitada pelo
recorrente.

A decisdo que nao admite o recurso por auséncia de preliminar formal e
fundamentada sobre a repercussdo geral da questdo constitucional, seja pelo

% Art. 541 - O recurso extraordinario e o recurso especial, nos casos previstos na Constituicao
Federal, seréo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em
peticbes distintas, que conterdo:
| - a exposigao do fato e do direito;

Il - a demonstracao do cabimento do recurso interposto;
Il - as razdes do pedido de reforma da decisao recorrida.

% AZEM, op. cit., p. 84.

%7 |bidem, p. 88.

%8 Nesse sentido: Luiz Guilherme Marinoni; Daniel Mitidiero e Guilherme Beux Nassif Azem.
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Presidente do STF ou pelo relator, desafia agravo, conforme dispde o art. 327, §2°
do RISTF:

Art. 327.1..]

§ 2° Da decisao que recusar recurso, nos termos deste artigo, cabera
agravo.

Admitido o recurso extraordinario, o relator encaminhara aos demais
Ministros, por meio eletrénico, seu voto acerca da existéncia ou inexisténcia da
repercussao geral da questdo constitucional debatida, a teor do que disp6e o art.
323, capute §1° do RISTF:

Art. 323. Quando néo for caso de inadmissibilidade do recurso por
outra razdo, o(a) Relator(a) submetera, por meio eletrénico, aos
demais Ministros, copia de sua manifestacdo sobre a existéncia, ou
nao, de repercussao geral.

2.3.2 Compet, ncia

O art. 102, §3° da Constituicao Federal dispde que o recurso extraordinario
nao sera admitido pela manifestacao de dois tercos dos membros do “Tribunal”,
qual seja, o Supremo Tribunal Federal, pois a norma supramencionada se encontra
dentro da Constituicdo, na Secao destinada a Suprema Corte. Ainda assim, com o
advento da Lei n? 11.418/06, o Cédigo de Processo Civil prescreveu que compete
ao Supremo Tribunal Federal, com exclusividade, a analise da existéncia ou nao de
repercussao geral.

Se o tribunal a quo se pronunciar sobre o assunto, usurparia de sua
competéncia, sendo cabivel, em tese, reclamacao a Suprema Corte para que se
mantenha a integridade de sua competéncia (lembrando a jurisprudéncia firmada do
Pretorio Excelso de que a reclamacédo ndo pode ser utilizada como sucedaneo
recursal). Cabivel, ainda, agravo de instrumento, nos termos do art. 544 do Cddigo
de Processo Civil.

Entretanto, conforme exposto anteriormente, o tribunal a quo pode negar
seguimento ao recurso extraordinario se o recorrente ndo demonstrar a repercussao
geral formal e fundamentadamente. Em outras palavras, o tribunal de origem pode

verificar a presenca da preliminar sobre o assunto, mas ndo pode se manifestar
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sobre a efetiva existéncia ou nao da repercussao geral naquela questdo
constitucional em analise.

Quanto ao momento para afericdo da existéncia ou ndo da repercussao
geral, isso deve ocorrer antes mesmo da analise dos demais pressupostos de
admissibilidade do recurso extraordinario. Nesse sentido, dispde Rodolfo de

Camargo Mancuso:

Concedemos que, ao angulo pragmatico, podera resultar alguma
perda de atividade se, examinada primeiramente a repercussao
geral, com avaliagdo positiva, na sequéncia se verifique, por
exemplo, que o recurso esta deserto ou é intempestivo, assim
inviabilizando o exame de seu mérito®.

A exigéncia da realizagdo da sessdo plenaria de recursos desertos ou
intempestivos seria prestar uma jurisdicdo indécua, o que ofenderia a garantia da
razoavel duracdo do processo e retardaria indevidamente a solucao final dos
conflitos’.

Por outro lado, Bruno Dantas defende que a andlise da existéncia de
repercussao geral deve ser concomitante a analise dos demais pressupostos de
admissibilidade do recurso extraordinario, firmando seu entendimento com fulcro no
art. 323, caput, do RISTF"".

Com efeito, o doutrinador assevera que o dispositivo regimental é claro ao
determinar que a verificagcdo da repercussao geral sé ocorrera quando “ndo for o
caso de inadmissibilidade do recurso por outra razgo”. Assim sendo, conclui que o

novo requisito deve ser analisado concomitantemente”?.
2.3.3 Presun’2 0 de Repercuss? o Geral

O §3° do art. 543-A do CPC dispbe que havera repercussao geral sempre
que o recurso impugnar decisao contraria a Sumula ou jurisprudéncia dominante do

Tribunal:

% MANCUSO, op. cit., p. 206.

© AZEM, op. cit., p. 100.

" Art. 323. Quando n&o for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a) Relator(a)
submeterda, por meio eletrénico, aos demais Ministros, cépia de sua manifesta¢do sobre a
existéncia, ou ndo, de repercussao geral.

2 DANTAS, op. cit., p. 294.
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Art. 543-A. [...]

§ 3° Havera repercussao geral sempre que O recurso impugnar
decisao contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

Tratando-se de acérdao que contrarie sumula ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, presume-se a existéncia de repercussao geral, na
medida em que a lei deve reavaliar o julgamento divergente proferido por Tribunal
inferior para que ndo coexistam decisdes diametralmente opostas sobre 0 mesmo
tema, no mesmo momento histérico’>. Nesse aspecto, o legislador conferiu
expressa e inequivoca fungdo uniformizadora ao recurso extraordinario. Sobre o

assunto conclui Bruno Dantas:

Em dultima andlise, o legislador reforcou, de modo aprimoristico, a
seguranga juridica, a igualdade perante a lei e a legalidade, como
valores fundamentais e estruturantes do nosso Estado Democratico
de Direito, e, portanto, dignos de tutela pela mais elevada Corte de
Justica do Pais, independentemente de qualquer outra espécie de
repercuss&o na sociedade’™.

Em que pese a presuncado de sua existéncia em acérdaos que contrariem
sumula ou jurisprudéncia dominante, persiste o dever do recorrente em demonstrar

a repercussio geral formal e fundamentadamente”.
2.3.4 Prequestionamento da Quest? o Constitucional

A exigéncia da repercussao geral da questao suscitada, introduzida pela EC
n® 45/04, nao excluiu a necessidade do seu prequestionamento, bem como dos

® LOR, Encarnacion Alfonso. Stimula Vinculante e Repercussao Geral: novos institutos de direito
processual constitucional. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p. 53.

" DANTAS, op. cit., p. 285-286.

”® Nesse sentido: Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Al-AgR 690318/RJ. Relator: Min. Gilmar
Mendes. DJe-157, divulg. 21.ag0.2008, public. 22.ago0.2008. Ementa: Agravo regimental em
agravo de instrumento. 2. Apresentacdo expressa de preliminar formal e fundamentada
sobre repercussao geral no recurso extraordinario. Necessidade. Art. 543-A, § 2°, do
CPC. 3. Preliminar formal. Hip6tese de presuncao de existéncia da repercussao geral prevista
no art. 323, § 1%, do RISTF. Necessidade. Precedente. 4. Auséncia de preliminar formal. Negativa
liminar pela Presidéncia no recurso extraordinério e no agravo de instrumento. Possibilidade. Art.
13, V, ¢, e 327, caput e § 19, do RISTF. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
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demais requisitos de admissibilidade. Conforme dispdem as Sumulas 282¢ e 356"
do STF, é necessario o prequestionamento da questdo constitucional debatida no
recurso extraordinario por meio de embargos declaratérios para que o0 mesmo seja
admitido.

Entretanto, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n®
1.535/2007, de autoria do Deputado Federal Flavio Dino, com proposta para
acrescentar o §8° ao art. 543-B, do Cédigo de Processo Civil, permitindo que o
Supremo Tribunal Federal conheca o recurso extraordinario tempestivo, se for
inadmissivel por causa formal que ndo seja grave, quando entender que a matéria é
de relevancia econdmica, politica ou social, com repercussio geral’®.

De qualquer forma, persiste a necessidade de prequestionamento da
questao constitucional suscitada no recurso extraordinario, juntamente, agora, com

0 novo requisito da demonstracéo da repercusséao geral.
2.3.5 Quorum para Aferi"2 0 da Repercuss? o Geral

Ao chegar ao Supremo Tribunal Federal, o recurso extraordinario é
registrado e distribuido, ocasido em que o relator podera negar seguimento se o
recurso for manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrario a jurisprudéncia
predominante ou Sumula do Tribunal. Podera, ainda, ndo conhecer o recurso se for
evidente sua incompeténcia, ou podera cassar ou reformar acérdao contrario a
orientagao firmada nos casos de idéntica controvérsia, de forma liminar, nos termos
do §1°do art. 21 do RISTF:

Art. 21 [..]

§ 1° Podera o(a) Relator(a) negar seguimento a pedido ou recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrario a
jurisprudéncia dominante ou a Sumula do Tribunal, deles nao
conhecer em caso de incompeténcia manifesta, encaminhando os
autos ao 6rgao que repute competente, bem como cassar ou
reformar, liminarmente, acérdao contrario a orientacdo firmada nos
termos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil.

% E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na decisao recorrida, a questao

federal suscitada.

7O ponto omisso da decisdo, sobre o qual nio foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser
objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.

’® Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop Detalhe.asp?id=359124 Acesso em 08
de janeiro de 2010.
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Nao ocorrendo qualquer dos casos supracitados, o relator se manifestara
sobre a existéncia ou nao de repercussao geral, submetendo seu voto aos demais
ministros da Turma, por meio eletrénico”™, conforme disposto no art. 323 do
RISTF®,

Os ministros devem se manifestar no prazo comum de vinte dias sobre a
existéncia ou ndo de repercussao geral da questdo constitucional debatida,

conforme disposto no art. 324 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:
Art. 324. Recebida a manifestagdo do(a) Relator(a), os demais
Ministros encaminhar- lhe-do, também por meio eletrénico, no prazo

comum de 20 (vinte) dias, manifestacdo sobre a questdo da
repercussao geral.

Entretanto, referido prazo ndo pode ser analisado com a rigidez dos prazos

préprios e peremptdrios, conforme dispée Guilherme Beaux Nassif Azem:
Como adiantado, a consagracao do mecanismo visa, justamente, a
outorgar 0 tempo necessario para que uma questdo possa ser
suficientemente maturada. Nao ha razdo para que, presente a
necessidade de uma maior discussdo ou mesmo investigagéo sobre

determinado assunto, o sistema impeca tal oportunidade. O
agodamento é de todo inoportuno®’.

A Turma é composta por cinco ministros. Para decidir pela presenca da
repercussao geral, € necessario que pelo menos quatro deles votem nesse sentido,
dispensando-se, assim, a remessa do recurso extraordinario ao Plenéario, nos
termos do art. 543-A, §4° do CPC:

Art. 543-A. [...]

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao
Plenario.

"% “Nao ser4 adotado esse procedimento nas hipéteses de presuncao absoluta de repercussao geral

(decisao contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do STF); de questao cuja repercussao ja
houver sido reconhecida pelo Tribunal; e de jurisprudéncia negativa acerca da repercussao geral
(uma vez que a Presidéncia ou o Relator, liminarmente, ndo conhecerao do recurso).” AZEM, op.
cit., p. 137.

8 Art. 323. Quando nao for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a) Relator(a)
submetera, por meio eletrdnico, aos demais Ministros, cépia de sua manifesta¢do sobre a
existéncia, ou ndo, de repercussao geral.

8 AZEM, op. cit., p. 110.
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Entretanto, se da Turma, no maximo trés ministros votarem pela presenca
da repercussao geral, o recurso sera remetido ao Plendrio para apreciacao. La, dos
onze Ministros presentes, pelo menos 2/3 (dois tercos), ou seja, oito ministros
devem votar pela auséncia para que o recurso extraordinario ndo seja conhecido, a

teor do que disp6e o §3° do art. 102 da Constituicdo Federal:

Art. 102. [...]

§ 3% No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois
tercos de seus membros.

Para melhor esclarecimento sobre o quorum para votacao da existéncia ou

nao da repercussao geral, segue abaixo o quadro explicativo:

Recurso Extraordinario |:> registro + distribuicao |:> Turma (relator)
art. 21, §1°do RISTF

 Se pelo menos 4 Ministros

se manifestam pela

existéncia de repercussao |:> Conhece o recurso
_< geral extraordinério

Se menos de 4 Ministros se

manifestam pela existéncia |:>
“~— de repercusséo geral

Turma (5 Ministros)

Remessa ao Plenario

Pelo menos 8 Ministros

votam pela inexisténcia de
Plenario (8 Ministros) |:> repercussao geral da |:> N&o conhece o
questao Recurso

A toda evidéncia, por se tratarem de decisdes com possivel impacto no
meio social, o constituinte derivado determinou “quorum qualificadissimo” para

recusa do recurso extraordinario por auséncia de repercussdo geral da questado
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constitucional debatida, servindo como “elemento compensador’ da indeterminacao
do novo instituto, conforme dispde Bruno Dantas:

No caso da repercussao geral, o fato € que estamos diante de um
conceito juridico indeterminado que encerra restricdo a recurso de
estatura constitucional. Dada sua indeterminagéo conceitual — que
necessariamente envolve um elevado teor de subjetividade na
aplicacao in concreto -, o elevado quorum serve como “elemento
compensador” da natural reducao da previsibilidade, especialmente
se cotejado com um conceito minucioso®.

Por fim, se decorrido o prazo sem manifestagdes suficientes para recusa do

recurso pelos ministros, reputar-se-a existente a repercussao geral®

, a teor do que
dispbe o paragrafo unico, do art. 324, do RISTF, ocasido em que se passara ao

julgamento do mérito do recurso:

Art. 324.1..]

Paragrafo unico. Decorrido o prazo sem manifestagdes suficientes
para recusa do recurso, reputar-se-a existente a repercussao geral.

2.3.6 J ulgamento em Sess2 o PRblica e Motiva "2 0

O art. 93, inciso IX da Constituicao Federal determina que todos os
julgamentos do Poder Judiciario devem ser publicos, e também que as decisdes

devem ser fundamentadas, sob pena de nulidade:

Art. 93....]

IX - todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservagao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo
prejudique o interesse publico a informagéo;

8 DANTAS, op. cit., p. 221.

8 Cf. AZEM, op. cit., p. 110: “ndo se vislumbra, na “decisao tacita”, qualquer ofensa a garantia da
fundamentagao. Presumida a repercussao, o siléncio apenas reflete a auséncia de elemento que
possa infirma-la.”
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A garantia constitucional ao julgamento publico nada mais é do que o direito
das partes e da populacdo em geral de fiscalizar e controlar o trabalho que esta
sendo realizado pelo Poder Judiciario. Sobre o assunto, discorrem Marinoni e
Mitidiero:

Com efeito, existe um nexo imediato entre 0 acesso a justica, entre o
direito fundamental a tutela jurisdicional e o direito a motivacao das
decisdes judiciais. Sem motivagdo, ndo ha que se falar em processo
justo e em controle das decisGes judiciais; ndo ha, pois, democracia
processual. A decisdo carente de motivagdo ndo se reconhece, pois,

um legitimo exercicio de poder jurisdicional nos quadros do Estado
Constitucional®.

Ademais, os doutrinadores asseveram que a decisao motivada deve ter um

conteddo minimo essencial, para que seja possivel:

a) individualizar os fatos, as normas juridicas incidentes e aplicaveis
ao caso concreto, a juridicizacao dos fatos e as suas consequiéncias
juridicas; b) contextualizar os nexos de implicacao de coeréncia entre
os enunciados fatico-leais e c) justificar esses mesmos enunciados
racionalmente, reportando-se ao ordenamento juridico®.

Antes mesmo da publicacdo da norma regulamentadora do §3° do art. 102
da Constituicdo Federal, Luiz Manoel Gomes Junior ja discorria sobre a
necessidade de realizacao de sessao publica da decisdo que acolhesse ou nao a
alegacao de repercussao geral, e defendia a obrigatoriedade da motivacdo das
decisdes judiciais, por duas razdes: primeira, de ordem técnica, pois faz com que a
parte conheca o conteldo da decisao; segunda, de ordem politica, porque sujeita os
Poderes ao comando da lei e “fornece elementos de convicgdo aos destinatarios, de
que o magistrado cumpriu bem sua fungao jurisdicionar’ ®.

Por outro lado, conforme exposto anteriormente, o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal adotou o processamento eletrbnico para analise da
existéncia ou nao de repercussao geral de uma determinada questao constitucional.

Os dispositivos que regulamentam esse procedimento ndo ofendem a garantia

8 MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 51.

% MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 52.

% GOMER JUNIOR, Luiz Manoel. A repercussao geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario. Revista de Processo. Sao Paulo. n. 119. p. 104-106. ano 30. Janeiro de 2005, p.
106.
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constitucional da publicidade e do contraditério, na medida em que as garantias
fundamentais ndo possuem carater absoluto®’, ainda que possa existir alguma
mitigacdo, sem agressao ao seu nucleo essencial.

Por fim, a conseqiiéncia da divulgacdo do teor das decisdes sobre
repercussdao geral acabara “desestimulando a interposicdo de recursos
extraordinarios versando temas que, ao ver do STF, ndo projetam repercussao
geral.”®

Algumas das decisdes do Supremo Tribunal Federal serdo analisadas no
capitulo seguinte, cujo objetivo sera, dentre outros, verificar se as mesmas sao

realmente motivadas, conforme disp6e o art. 93, inciso IX da Constituicdo Federal.

2.3.7 Efic®ia da Decisz o que Reconhece a Exist, ncia da Repercuss?o Geral da

Quest? o Constitucional Suscitada

Reconhecida a repercussao geral pela analise da relevancia da questao
debatida pelo STF, bem como da transcendéncia da causa, além dos demais
requisitos de admissibilidade do recurso extraordinario, este sera conhecido e
levado a julgamento do mérito. Cumpre ressaltar que o relator, a partir de entao,

|89

podera valer-se do art. 557 do Cdodigo de Processo Civil™. O resumo da decisdo

8 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. MS 23452/RJ. Relator: Min. Celso de Mello. DJ. 12 maio
2000: Os direitos e garantias individuais ndao tém carater absoluto. Nao ha, no sistema
constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque
razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das
liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogao, por parte dos érgaos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela prépria Constituicao. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao
delinear o regime juridico a que estas estéo sujeitas - e considerado o substrato ético que as
informa - permite que sobre elas incidam limitacées de ordem juridica, destinadas, de um lado, a
proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das
liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou
com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

% MANCUSO, op. cit., p. 208.

8 Art. 557 - O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior. § 1%-A - Se a deciséo recorrida estiver em
manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou
de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso. § 12 - Da decisao cabera agravo,
no prazo de cinco dias, ao 6rgao competente para o julgamento do recurso, e, se ndo houver
retratacao, o relator apresentara o processo em mesa, proferindo voto; provido o agravo, o recurso
tera seguimento. § 2° - Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o agravo, o tribunal
condenard o agravante a pagar ao agravado multa entre um a dez por cento do valor corrigido da
causa, ficando a interposi¢éo de qualquer outro recurso condicionada ao depésito do respectivo
valor.
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constara em ata, que devera ser publicada no Diario Oficial, valendo, entdo, como
se acorddo fosse, conforme art. 543-A, §7° do CPC®.

2.3.8 Efic®ia da Decis2 0 que n2 o Reconhece a Exist, ncia de Repercuss? o Geral

da Quest? o Suscitada

Nao reconhecida a existéncia de repercussdo geral no recurso
extraordinario, a decisdo tera validade para todos os recursos que tratem de
“matéria idéntica”, os quais serdo liminarmente indeferidos, excecao feita a revisao
da tese, nos termos do §5° do art. 543-A do CPC:

Art. 543-A.[...]

§ 5° Negada a existéncia da repercussao geral, a decisao valera para
todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos
liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

Analisando-se referido paragrafo, conclui-se que o efeito do nao
reconhecimento de repercussao geral sobre determinada matéria € o indeferimento
liminar, pela Presidéncia do Supremo Tribunal Federal ou pelo relator, dos demais
recursos interpostos sob “idéntica matéria”, cuja decisao sera passivel de agravo
interno ou regimental, conforme dispde o art. 327 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal:

Art. 327. A Presidéncia do Tribunal recusara recursos que nao
apresentem preliminar formal e fundamentada de repercussao geral,
bem como aqueles cuja matéria carecer de repercussdo geral,
segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou
estiver em procedimento de revisao.

§ 1°Ilgual competéncia exercera o(a) Relator(a) sorteado(a), quando
0 recurso nao tiver sido liminarmente recusado pela Presidéncia.

§ 2° Da decisao que recusar recurso, nos termos deste artigo, cabera
agravo.

% & 7° A Stimula da decisdo sobre a repercussao geral constara de ata, que sera publicada no Diario
Oficial e valera como acérdéao.
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A questdo principal que ressalta aos olhos é saber como determinado
recurso supostamente teria “idéntica matéria”. Marinoni e Mitidiero defendem a
impropriedade da denominagdo “idéntica matéria’, que deveria ser tida como
“idéntica controvérsia’, na medida em que o primeiro termo € mais amplo do que o

segundo:

Na realidade, 0 que autoriza a expansao da apreciacao a respeito da
inexisténcia de repercussdo geral é o fato de outros recursos
extraordinarios versarem sobre “matéria idéntica”, tal como esta em
nossa legislagdo. De modo algum. Temos de ler a expressdo como
se aludisse a “controvérsia idéntica”. A matéria pode ser a mesma,
embora a controvérsia exposta no recurso extraordinario assuma
contornos diferentes a partir desse ou daquele caso. O termo

“matéria” é evidentemente mais largo que “controvérsia™'.

E complementam:

Claro estad que nao se exige, para viabilizacao da incidéncia do art.
543-A, §5°, do CPC, a mesma fundamentacdo manejada pela parte a
respeito da existéncia de repercussao geral da questdo debatida. A
questdo pode ser a mesma, surpreendida por angulos de visao
diversos. O que interessa € saber se a controvérsia,
independentemente da fundamentagdo dispensada pela parte,
apresenta ou nao repercussao geral. Reconhecida a repercusséo,
conhece-se do recurso; nao reconhecida a repercussao da
controvérsia, ndo se admite o recurso extraordinario, salvo revisao da
tese p%IZO Supremo Tribunal Federal, nos termos do seu Regimento
Interno™.

Em que pese o §5° do art. 543-A do CPC apresentar o termo “matéria
idéntica”, o §1° do art. 543-B do mesmo diploma legal traz o termo “idéntica
controvérsia”. Apesar de semanticamente diferentes, entende-se que o legislador
provavelmente ndo teve a intencéo de fazer distingcdo entre um e outro.

De qualquer forma, o resumo da decisdo que ndo reconhecer a repercussao
geral sobre determinada matéria constitucional constara em ata, que devera ser
publicada no Diario Oficial, valendo, entdo, como se acordao fosse, conforme art.
543-A, §7° do CPC.

I MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 55.
%2 |bidem, p. 56.
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2.3.9 Irrecorribilidade da Decis? 0 que n?o Conhecer o Recurso Extraordin®io

por Aus, ncia de Repercuss? o Geral

O art. 543-A do Codigo de Processo Civil dispde que o Supremo Tribunal
Federal ndo conhecera do recurso extraordinario quando a questdo constitucional

nele versada nao oferecer repercussao geral, cuja decisao € irrecorrivel:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questédo
constitucional nele versada ndo oferecer repercussdo geral, nos
termos deste artigo.

A irrecorribilidade da decisdo a que se refere o artigo supracitado € a do
Plenéario que, por ao menos dois tercos de seus membros, reconhece a auséncia de
repercussao geral de uma dada questao constitucional. O mesmo nao ocorre,
contudo, no tocante a decisdo do relator ou do Presidente da Corte, pois passivel
de agravo interno, conforme dispde o art. 327, §2° do RISTF*.

De outro lado, a irrecorribilidade da decisdo ndo afasta a possibilidade do
recorrente opor Embargos de Declaracdo, como bem assevera Luiz Guilherme
Marinoni e Daniel Mitidiero®; Guilherme Beaux Nassif Azem* e Bruno Dantas®,
nos casos de decisdo obscura, contraditéria ou omissa. A importancia de se proferir
decisdes claras, coerentes e completas pelo Supremo Tribunal Federal é ainda
maior no caso da repercussao geral porque tais decisdes servirdo como base para
resolver questdes de controvérsias semelhantes, conforme dispbe o §5° do art. 543-
A do CPCY". De qualquer forma, a intimagdo da parte contraria é imprescindivel, em
atencao ao principio do contraditério, mormente em razdo da possibilidade da

decisdo produzir efeitos infringentes.

% Art. 327. A Presidéncia do Tribunal recusara recursos que nao apresentem preliminar formal e
fundamentada de repercussao geral, bem como aqueles cuja matéria carecer de repercussao geral,
segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou estiver em procedimento de
revisao.

§ 1°Igual competéncia exercera o(a) Relator(a) sorteado(a), quando o recurso nao tiver sido
liminarmente recusado pela Presidéncia.
§ 2° Da decisao que recusar recurso, nos termos deste artigo, cabera agravo.

% MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 56.

% AZEM, op. cit., p. 126.

% DANTAS, op. cit., p. 303.
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Entretanto, Marinoni e Mitidiero defendem a possibilidade do recorrente
impetrar Mandado de Seguranga, sob o fundamento do art. 102, |, d da Constituicdo
Federal:

Art. 102 - Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

[.]

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data
contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal
Federal;

Apesar do Supremo Tribunal Federal ndo admitir a impetragdo do mandado
de seguranca contra ato de seus Ministros, conforme decisdo preferida no MS
25.517, sob a relatoria do Ministro Carlos Brito, publicada no Diario de Justica no
dia 16.09.2005, Marinoni e Mitidiero dispéem que a Constituicdo autoriza sua
impetracao:

Teoricamente, a solucdo vai sustentada pela contingéncia dos
conceitos de relevancia e transcendéncia constituirem conceitos

juridicos indeterminados que reclamam preenchimento com
valoragdes objetivas®.

Por sua vez, Guilherme Beux Nassif Azem posiciona-se pela
impossibilidade de impetracdo de mandado de seguranga, adotando o
entendimento jurisprudencial do Supremo, mormente em relacdo as decisdes
proferidas pelo relator, consoante dispée a Sumula 267: “ndo cabe mandado de
seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou correicdo’, na medida em que é

cabivel agravo interno®.

% Art. 543-A. [...]. § 5° Negada a existéncia da repercussao geral, a decisio valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

% MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 60.

% AZEM, op. cit., p. 128-129.
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Portanto, em que pese tratar-se de decisao irrecorrivel, é possivel a
oposicao de embargos de declaragcdo nos casos de omissdo, obscuridade ou
contradicao, e, ainda, a impetracdo de mandado de seguranca, sob o fundamento
da necessidade de valoracbes mais objetivas no que se refere aos conceitos
juridicos indeterminados relativos a relevancia e transcendéncia da causa — apesar

do entendimento jurisprudencial contréario.

2.4 REPERCUSS(0 GERAL EM  PROCESSOS COM IDNNTICA  CONTROVSRSIA:
PROCESSAMENTO E EFIC=CIA DA DECISGO QUE RECONHECE OU NGO A REPERCUSS(O

GERAL DA QUESTH0O CONSTITUCIONAL.

O §1°, do art. 543-B, do Cédigo de Processo Civil dispée que, em caso de
multiplicidade de recursos com idéntica controvérsia, o Tribunal de origem
selecionara um ou mais desses recursos para encaminhamento ao STF, ocasido
em que a andlise da existéncia ou ndo da repercussao geral sera realizada nos

termos de seu Regimento Interno:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral
sera processada nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo.

12 Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo
Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento
definitivo da Corte.

Por sua vez, o art. 328 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
determina que, se ainda assim subirem multiplos recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a Presidéncia ou o Relator do STF selecionara um ou mais

desses recursos, devolvendo os demais aos Tribunais ou Turmas de origem:

Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questao for
suscetivel de reproduzir-se em multiplos feitos, a Presidéncia do
Tribunal ou o(a) Relator(a), de oficio ou a requerimento da parte
interessada, comunicara o fato aos tribunais ou turmas de juizado
especial, a fim de que observem o disposto no art. 543-B do Cédigo
de Processo Civil, podendo pedir-lhes informagdes, que deverao ser
prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar todas as demais causas
com questao idéntica.
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Paragrafo unico. Quando se verificar subida ou distribuigdo de
multiplos recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a
Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a) selecionara um ou mais
representativos da questdo e determinara a devolugdo dos demais
aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para
aplicagao dos paragrafos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil.

Entende-se por “recursos com fundamento em idéntica controvérsia’
aqueles que contém questdes juridicas que sado constantemente submetidas ao
Poder Judiciario e que demandam uma mesma resposta jurisdicional'®. Assim
sendo, aqueles recursos que melhor representem a controvérsia, aos olhos do
tribunal de origem, serdo encaminhados ao Supremo Tribunal Federal, cuja analise
da repercussao geral ocorrera por amostragem. A selecao dos processos que serao
ou nao encaminhados a Suprema Corte ndo desafia recurso, tampouco podem o0s
recorrentes interferir nesse processo.

Sendo essa selecdo inexistente ou insuficiente, a Presidéncia ou o relator
do STF selecionara os recursos que serao efetivamente analisados, devolvendo-se
os demais aos tribunais de origem, os quais serdo sobrestados até julgamento
daqueles pelo Supremo.

Entretanto, & possivel que um ou mais recursos sejam sobrestados
equivocadamente, porque nao versam sobre determinada controvérsia que sera
objeto de analise de repercussao geral pelo STF. Nessa situacdo, o recorrente
devera, por simples peticdo, demonstrar a diferenca entre as questbes
constitucionais debatidas, requerendo a imediata analise do juizo de admissibilidade
e sua imediata remessa ao STF. Se, ainda assim, o tribunal de origem entender que
0 recurso deve permanecer sobrestado, cabera agravo de instrumento ou acao de
reclamagédo (arts. 13 a 18 da Lei 8.038/1990)'°". Por sua vez, Guilherme Beaux
Nassif Azem dispde sobre a possibilidade do emprego de medida cautelar, de
reclamacdo, de agravo de instrumento e até de simples peticdo, devendo o STF
conhecer qualquer destes instrumentos em atengédo ao principio da fungibilidade'®.

Reconhecida a existéncia de repercussao geral da questdo constitucional

suscitada no recurso extraordinario paradigma e julgado seu mérito pelo STF, os

199 OR, op. cit., p. 57.
19" Nesse sentido: MARINONI, MITIDIERO, op. cit., p. 63.
192 AZEM, op. cit., p. 117.
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recursos sobrestados serdo imediatamente apreciados pelo Tribunal de origem, que
terd duas opgoes: podera retratar-se de suas decisdes para o fim de adequa-las ao
que foi determinado pelo Suprema Corte ou podera julga-los prejudicados
(improvidos), porque divergentes da decisdo prolatada pelo STF. Nesse sentido
dispde o §3°, do art. 543-B, do CPC:

Art. 543-B. [...]

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos
sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los
prejudicados ou retratar-se.

A toda evidéncia, trata-se de verdadeira vinculagdo juridica vertical do
Supremo Tribunal Federal aos demais Tribunais de origem, como ja ocorre com o
efeito vinculante da jurisprudéncia por ele pronunciada. Ademais, 0 novo
processamento concede maior racionalidade e efetividade ao sistema processual,
concretizando o direito fundamental a razoavel duracao do processo, esculpida no
inciso LXXVIII, do art. 5°, da Constituicado Federal.

Contudo, mantida a decisdo do Tribunal de origem, contraria aquela
proferida pelo STF, o recurso extraordinario deve ser remetido a Corte Suprema
para que esta casse (se existir vicio capaz de invalidar a decisdo) ou reforme (basta
a decisao contraria ao STF) o acérdao, liminarmente, nos termos do §4°, do art.
543-B, do CPC:

Art. 543-B.[..]

§ 4° Mantida a decisdao e admitido o recurso, podera o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou
reformar, liminarmente, o acérdao contrario a orientacao firmada.

Por outro lado, se o Supremo Tribunal Federal nado reconhecer a
repercussao geral da questdo constitucional debatida no recurso extraordinario
paradigma, os demais recursos sobrestados automaticamente nao serdo admitidos,
conforme disposto no art. 543-B, §2°, do CPC:
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Art. 543-B. [...]

§ 2° Negada a existéncia de repercussdao geral, 0s recursos
sobrestados considerar-se-ao automaticamente nao admitidos.

Nos recursos sobrestados, o Tribunal de origem acostara cépia da decisao
do Supremo em relacdo ao recurso paradigma, declarando-o0s, consequentemente,
nao admitidos. A vinculacao vertical persiste nesse caso, pois é vedado ao Tribunal
de origem remeter recurso com idéntica controvérsia ja decidida.

Cumpre ressaltar que pode ocorrer hipétese do STF nao reconhecer a
repercussao geral sobre determinada matéria, e ainda assim o relator da Corte levar
o recurso a Turma, sem considerar o incidente de revisao de tese. Nesse caso, sera
cabivel o agravo interno, cujo fundamento sera a identidade ou a distingéo entre o
precedente e 0 caso em julgamento.

Por fim, resta uma ultima observacdo. No que se refere a imposicao da
interposicdo simultdnea do recurso especial e do recurso extraordinario quando
houver fundamentos constitucionais e infraconstitucionais, a teor do que dispde a
Sumula 126 do Superior Tribunal de Justica'®, deve-se atentar para duas
situacdes: se o Supremo ainda nao se manifestou sobre a presenca ou auséncia da
repercussao geral sobre determinada questdo constitucional, o recorrente deve
realizar a dupla interposicédo. Outrossim, se o STF ja se manifestou afirmando que
determinada questao nao tem repercussao geral, o que vale para todos os recursos
com idéntica controvérsia, ndo ha como exigir-se que o recorrente interponha o
recurso extraordinario, bastando insurgir-se contra a decisdo que desafia o recurso

especial.
2.5 POSSIBILIDADE DA PARTICIPA= (i0 DO AMICUS CURIAE

O §6° do art. 543-A do CPC dispbe que o relator do recurso podera admitir
a manifestacdo de terceiros para analise da repercussao geral da questao
constitucional debatida, desde que “subscrita por procurador habilitado”:

193 E inadmissivel recurso especial, quando o acérdao recorrido assenta em fundamentos
constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s6, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordinario.
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Art. 543-A.[...]

§ 6° O Relator podera admitir, na analise da repercussao geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Céssio Scarpinella Bueno conceitua amicus curiae como um terceiro, que
por sua vez € aquele que nao é parte, por “ndo formular pedido relativo ao bem
juridico deduzido em juizo nem em face dele ser formulado qualquer pedido.” '

A justificativa para a intervencao do amicus curiae “esta no interesse publico
que emerge da questdo posta em juizo'®.” Assim, o objetivo da lei foi ampliar a
participacdo da sociedade no processo e legitimar as decisées do Supremo nos
processos que surtirdo efeitos sobre um numero consideravel de pessoas.

Sobre a imposicdo de subscricdo de procurador habilitado, Encarnacion
Alfonso Lor ensina que “somente estara apto a manifestar-se sobre a repercussao
do recurso, o terceiro interessado que guardar pertinéncia com a causa, cabendo-

lhe, para tanto, comprov4-la.”'®

Com efeito, €& necessaria a adequada
representatividade do postulante, conforme disposto no art. 79, §2° da Lei n®
9.868/99'"".

Bruno Dantas cita como exemplo de terceiro, as organizagdes nao

governamentais de defesa das liberdades civis:

[...] os amici curiae podem ser, por exemplo, organizagdes nao-
governamentais de defesa das liberdades civis interessadas em
demonstrar ao STF o impacto que as questdes em debate no recurso
tém perante a sociedade. Esse impacto, € bom que se diga, é
exatamente o conteudo da repercussao geral, e sera examinado no

juizo de admissibilidade'®.

Sobre o processamento, o art. 323, §2° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal disp6e que a decisdo do relator que admitir ou ndo a participagéao

do amicus curiae é irrecorrivel:

1% BUENO, Cassio Scarpinella. Amicus Curiae no processo civil brasileiro: um terceiro enigmatico.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2006. p. 420-421.

1% DANTAS, op. cit., p. 298.

1% | OR, op. cit., p. 57.

97 Art. 7. [...]. § 22 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderda, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo
anterior, a manifestacao de outros 6rgaos ou entidades.

1% DANTAS, op. cit., p. 300.
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Art. 323. [...]

§ 2° Mediante deciséao irrecorrivel, podera o(a) Relator(a) admitir de
oficio ou a requerimento, em prazo que fixar, a manifestagdo de
terceiros, subscrita por procurador habilitado, sobre a questdo da
repercussao geral.

Admitida sua participacdo subscrita por advogado, o terceiro devera
apresentar suas razbes por escrito para convencimento da existéncia ou nao da
repercussao geral na questdo constitucional suscitada no recurso extraordinario.
Para tanto, deve apresentar informacdes que auxiliem o deslinde da causa e seguir
os preceitos de lealdade e boa fé. E possivel, outrossim, que o terceiro sustente
oralmente suas razdes, cujo tempo sera igual ao que for deferido aos recorrentes,
além da possibilidade de apresentar memoriais e interpor embargos declaratérios.

A participacdo de terceiros no processo apresenta-se como salutar
instrumento de democratizacao processual, permitindo um maior dialogo entre juiz e

interessados. Nesse sentido, assevera Guilherme Beaux Nassif Azem:

O contraditério, assim, torna-se mais efetivo e a decisdo passa a se
revestir de uma maior aceitacdo social. Permite-se, com a
intervengdo, o aporte de novos elementos, contribuindo para uma
mais adequada verificagdo acerca da real magnitude da questao
constitucional discutida'®.

Portanto, € muito importante a intervencédo e a manifestacdo daqueles que
desejam participar do procedimento de afericdo da repercussao geral, na condicdo
de amicus curiae.

2.6 DIREITO INTERTEMPORAL

A lei n® 11.418 de 2.006 determinou que a exigéncia da demonstracdo da
repercussao geral nos recursos extraordinarios comecaria a partir do primeiro dia de
sua vigéncia:

Art. 42 Aplica-se esta Lei aos recursos interpostos a partir do primeiro
dia de sua vigéncia.

199 AZEM, op. cit., p. 124.
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Em outras palavras, a demonstracdo da repercussao geral somente poderia
ser exigida no momento da interposicdo do recurso. Entretanto, essa nao foi a

melhor solucéo, conforme menciona Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

O problema reside, a proposito, justamente ai: melhor seria que
tivesse aludido ao momento em que teve inicio o prazo para
interposicao do recurso que ao instante de sua interposicdo em si.
Com efeito, no momento em que tem inicio o prazo recursal, adquire-
se o direito & observancia das normas processuais ai vigentes no
que tange aos requisitos de admissibilidade do recurso'™°.

Com efeito, os ilustres doutrinadores defendem que o art.4® da lei fere a
garantia constitucional da irretroatividade da lei, prevista no art. 5, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, “por desrespeitar o direito processual adquirido ao
conhecimento e ao julgamento do recurso extraordinario de acordo com a lei
vigente ao tempo do termo inicial do prazo para sua interposicdo”; e finalizam com

maestria:

No momento em que determinada decisdo passa a ser suscetivel de
recurso extraordinario, surge direito a esse recurso, tal como
configurado pela legislagao entéo vigente. Seria algo evidentemente
contrario a protecao outorgada pela Constituicdo ao direito adquirido,
por exemplo, impor um prazo menor para interposicdo de
determinado recurso cujo prazo ja se encontra pendente, aferindo-se
a sua tempestividade pela lei nova: dai ressai, inequivocadamente,
que a lei do recurso é a lei do momento em que surge o direito ao
recurso.'"”

De toda sorte, o Supremo Tribunal Federal se manifestou sobre o assunto,
determinando que a exigéncia formal e fundamentada da repercussao geral das
questdes constitucionais discutidas no recurso extraordinario sé pode ser exigida da
intimagao do acérdao recorrido, a partir de 03 de maio de 2007, data da publicacao
da Emenda Regimental n? 21, de 30 de abril de 2007'"2. Apesar de discordar da

"9 MARINONI, MITIDIERO, op. cit., p. 75-76.

" Ibidem, p. 77.
"2 Supremo Tribunal Federal Tribunal Pleno. Al-QO 664567/RS. Relator Min. Sepulvida Pertence. DJ
06 set. 2007. Ementa: [...]. lll. Recurso extraordinéario: exigéncia de demonstracao, na peti¢cdo do

RE, da repercussao geral da questédo constitucional: termo inicial. 1. A determinagéo expressa de
aplicagao da LEWANDOWSKI 11.418/06 (art. 49) aos recursos interpostos a partir do primeiro dia
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decisdo, Bruno Dantas entendeu que ela ndo causara prejuizos as partes, pois
nenhum recurso deixara de ser conhecido por forga do entendimento firmado''.

Talvez fosse esse mesmo o objetivo da Corte.

2.7 ALTERA= (GO DO PERFIL DO RECURSO EXTRAORDINZRIO COM A EXIGNNCIA DA
REPERCUSSGO GERAL. ACESSO OU OBSTZCULO i JUSTI=A? ALGUMAS

CONSIDERA=GES SOBRE O NOVO INSTITUTO.

A introducdo do novo instituto da repercussdo geral das questdes
constitucionais representou importante mudanca de perfil do recurso extraordinario
brasileiro, que passou a ser focado em um grupo ou no pais todo, e ndo mais
somente nas partes processuais. E certo dizer que o recurso extraordinario nao foi
criado para fazer justica subijetiva, justica as partes, e que o STF sempre teve por
objetivo a guarda da Constituicdo, mantendo a uniformidade do sistema
constitucional positivo, sem pretender fazer justica ao caso concreto.

Entretanto, na pratica, ndo era isso que ocorria, pois com um pouco de
habilidade do advogado, qualquer litigante poderia ver seu caso julgado pelo
Supremo, independentemente se o julgamento repercutiria ou ndo em um grupo
social relevante ou no pais inteiro. Com isso, o STF passou a exercer,
indevidamente, a condigdo de nova instancia recursal - uma terceira ou quarta
instdncia - afastando-se de sua funcdo precipua. Além disso, 0 recurso
extraordinario passou a ser utilizado ndo mais como instrumento de defesa da
ordem objetiva ou da Constituicdo Federal, mas como um instrumento de defesa
dos interesses das partes em litigio.

Com a exigéncia da demonstracdo da repercussao geral da questédo

constitucional, introduziu-se, no processamento do recurso extraordinario, mais um

de sua vigéncia nao significa a sua plena eficacia. Tanto que ficou a cargo do Supremo Tribunal
Federal a tarefa de estabelecer, em seu Regimento Interno, as normas necessarias a execugao da
mesma lei (art. 3%). 2. As alteragbes regimentais, imprescindiveis a execugao da Lei 11.418/06,
somente entraram em vigor no dia 03.05.07 — data da publicagcdo da Emenda Regimental n® 21, de
30.04.2007. 3. No artigo 327 do RISTF foi inserida norma especifica tratando da necessidade da
preliminar sobre a repercussao geral, ficando estabelecida a possibilidade de, no Supremo Tribunal,
a Presidéncia ou o Relator sorteado negarem seguimento aos recursos que nao apresentem aquela
preliminar, que deve ser “formal e fundamentada’. 4. Assim sendo, a exigéncia da demonstragao
formal e fundamentada, no recurso extraordinario, da repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas sé incide quando a intimacdo do acérdao recorrido tenha ocorrido a partir
de 03 de maio de 2007, data da publicacdo da Emenda Regimental n. 21, de 30 de abril de 2007.
"3 DANTAS, op. cit., p. 292.
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pressuposto extraprocessual, juntamente com o requisito da recorribilidade, néao
mais podendo as partes e seus advogados interferir. Assim, o novo instituto
pretende outorgar condi¢cdes necessarias para que o Pretério Excelso exerca sua
funcao de 6rgao de clpula, institucionalizando e preservando o Estado Democratico
de Direito.

Sob o ponto de vista do jurisdicionado, a repercussao geral representa mais
uma tentativa do legislador em concretizar o direito fundamental a tutela jurisdicional
efetiva, outorgando a todos um processo com duragao razoavel, reforcando o valor
igualdade e racionalizando a atividade judiciaria. Com isso, a decisdo do STF
vincula tanto a prépria Corte, quanto os demais 6rgdos jurisdicionais''™. Sobre o

assunto, discorre Bruno Dantas, comparando a experiéncia estrangeira:

Dessa forma, a experiéncia estrangeira tem dado demonstracdes de
que a principal “arma” que detém uma Corte de cUpula é a sua
posicdo privilegiada no vértice da estrutura hierarquica do Poder
Judiciario, que lhe possibilita influenciar os juizes e tribunais
inferiores, ainda que suas decisOes ndo sejam dotadas de efeito
vinculante. E isso que sistemas do civil law, como Alemanha,

Argentina e Japao, tém para nos ensinar''°.

Pela analise do novo instituto, observou-se que sua implementacao no
direito brasileiro tem o objetivo de substituir decisbes judiciais em desconformidade
com a interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal e o de unificar o
direito constitucional brasileiro. Juntamente com a Sdmula vinculante, a
repercussao geral tem por objetivo efetivar o principio da razoavel duracdo do
processo e aos meios que garante a celeridade de sua tramitacédo, conforme conclui

Encarnacion Alfonso Lor:

A Lei 11.418/20086, aliada a sumula vinculante, fez muito mais do que
regulamentar o paragrafo 3° do art. 103, da Constituicao Federal:
“lavrou uma certidao de eficacia do principio fundamental a razoavel
duragao do processo e aos meios que garantem a celeridade de sua
tramitacdo (art. 52, LXXVIII).""®

"“ MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 79.
"5 DANTAS, op. cit., p. 260.
"8 OR, op. cit., p. 59.
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Entretanto, sob o ponto de vista do trabalho que sera realizado pelo
Supremo Tribunal Federal, Barbosa Moreira vé o instituto com receio, afirmando
que o trabalho aumentard com a analise da repercussdo geral da questdo
constitucional debatida no recurso extraordinario, e o problema da sobrecarga da

Corte demorara a ser solucionado:

Decerto se conta, como fator de alivio para o Supremo Tribunal
Federal, com a exigéncia da “repercussdao geral das questdes
discutidas” no recurso extraordinario (art. 102, §3%). Raciocinemos,
contudo, em perspectiva pratica e com os pés firmes no chéo. [...].
Em resumo: sempre que se mantiverem aquém do quorum especial
os votos no sentido de nao se conhecer do recurso, por falta do
requisito da “repercussao geral’, a tramitacdo compreendera dois
julgamentos, em vez de um Unico — e ambos realizados em sessao
publica e devidamente fundamentados: o do Plenario, de rejeigao da
preliminar, e, em principio, o da Turma, sobre a restante matéria.
Pelo menos no particular, portanto, ndo se afigura exagero de
pessimismo vaticinar que aumentara o trabalho do Tribunal e

demorara mais a solugéo do problema'"’.

De modo diverso entende Teresa Arruda Alvim Wambier, por entender que
o novo instituto deve diminuir consideravelmente a carga de trabalho do STF,
beneficiando, de forma indireta, os jurisdicionados, que terdo seus processos
julgados com mais rapidez e qualidade'®.

Por sua vez, Guilherme Beaux Nassif Azem dispde que, a partir do
momento que o STF se pronuncia definitivamente sobre uma determinada questao
constitucional, havera reducao da inseguranca juridica e o desafogamento do Poder
Judiciario:

Por forga do novo regime, podera o Supremo decidir por apenas uma
vez a questdo constitucional que se repete. Um pronunciamento
definitivo, em tais casos, além de reduzir a inseguranga juridica e

prestigiar o principio da isonomia, contribui significativamente para
desafogar o Poder Judiciario'*®.

Rodolfo de Camargo Mancuso assevera que, ao contrario das primeiras

previsdes, a analise da repercussao geral ndo causara grandes transtornos para as

""" MOREIRA, Temas [...], p. 33.
"8 WAMBIER, op. cit., p. 293.
"9 AZEM, op. cit., p. 114.
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pautas do Plenario ou das Turmas, pois a Corte trabalhard& com um rol de

precedentes que forem sendo assentados:

Todos esses dados parecem autorizar um prognostico de que, ao
contrario das primeiras — e sombrias — previsées, 0 pré-requisito
geral da repercussao geral sera devidamente administrado ao interno
do STF numa divisdo de trabalho entre dérgdos monocraticos
(Presidente, Relatores) e as Turmas, sem grandes transtornos para
as pautas do Plenario ou das proprias Turmas, até porque a Corte
trabalhara com um rol dos precedentes que forem sendo assentados
acerca dos temas que, ao ver da Colenda Corte, tém ou nao
repercussio geral.'®

Por outro lado, questiona-se se 0 novo instituto da repercussao geral seria

um obstaculo de acesso a justica. Sobre o assunto, preleciona Teresa Arruda Alvim

Wambier que ndo existe dbice ao acesso a justica com a inovacao:

Nao deve o instituto ser visto como um Obice ao acesso a justica. No
pais ha toda uma estrutura destinada a tornar real o acesso a justica,
desdobrada em dois graus de jurisdi¢cdo, havendo justicas Estaduais,
Federais, especializadas, sendo esta estrutura posta em movimento
por um sistema recursal marcadamente abundante''.

Sobre eventual obstaculo de acesso a Suprema Corte, Guilherme Beaux

Nassif Azem afirma que a exigéncia da repercussao geral vem a coibir a indevida

ordinarizacao da instancia extraordinaria, priorizando a idéia de acesso adequado

ao Tribunal:

Trata-se de instrumento de controle do acesso ao STF, que vem a
coibir a indevida, mas até entdo presente, ordinarizacao da instancia
ordinaria. Prioriza a idéia do acesso adequado ao Tribunal — e ndo a
do acesso quase que universal e ilimitado -, reforgando o papel do
recurso extraordinario como instrumento de defesa da ordem
objetiva, mais especificamente, da Constituicdo Federal. Prestigia,
outrossim, os 6rgaos jurisdicionais inferiores, que, de meras
instancias de passagem, passarao, frequentemente, a condi¢cdo de
responsaveis pela emissdo do derradeiro pronunciamento'?.

O préprio mecanismo da presuncao de repercussao geral de questao

constitucional, que exige o elevado quorum de oito ministros para ndo admitir o

120 MANCUSO, op. cit., 208.
21 WAMBIER, op. cit., p. 290.
122 AZEM, op. cit., p. 133-134.
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recurso extraordinario pela auséncia de repercussao geral, revela cautela na
restricdo do acesso ao STF.

Entretanto, conforme discorre José Miguel Garcia Medina, os pressupostos
de admissibilidade estdo sendo utilizados pelos tribunais como “verdadeiros
embaragcos ao acesso as instancias superiores”, como ocorre, por exemplo, com a
necessidade de oposicdo de embargos de declaracdo “prequestionadores”, a
admissibilidade do prequestionamento “ficto”, a necessidade de manifestacao
expressa, pelo tribunal local, acerca dos dispositivos legais supostamente violados,
etc.'®. Nesse aspecto, é necessaria muita cautela dos ministros da Suprema Corte
guando da anélise do novo instituto no caso concreto.

Bruno Dantas discorre que o STF tem que manter a sensibilidade para
detectar, em casos corriqueiros, questdes de interesse fundamental da sociedade
inteira ou de largos segmentos dela, ou do contrario a Corte violaria nada menos

que a prépria Carta Politica, a qual tem a funcéo de guardar, preservar e defender:

A nosso ver, a repercussao geral tem o condao de reforgar a fungéo
do STF como poderoso catalisador de sentimentos da sociedade,
pois, diante do novo instituto, seus membros tém, agora com ainda
mais razao, o dever de manter aguda sensibilidade para detectar em
casos corriqueiros questoes de interesse fundamental da sociedade
inteira ou de largos segmentos dela.

De fato, pode efetivamente ocorrer — sem que, todavia, isso altere o
que estamos a afirmar —de o STF negar o que o mundo empirico lhe
revela, reconhecendo repercussdo geral onde nao existe ou ndo a
vislumbrando onde ela estd presente. Tratar-se-ia, a evidéncia, de
decisdo mais que contra legem, pois o texto violado é nada menos
que a Carta Politica, e, embora possivel em tese, ndo vem ao caso
conjecturar como seria o mundo se o guardido maximo da

Constituicéo fizesse tabula rasa dela'®.

O objetivo do capitulo seguinte é analisar os critérios utilizados pelos
ministros para afericdo da existéncia ou nado da repercussdo geral sobre
determinada questdo constitucional. Por fim, restarqd analisar se ha alguma
uniformidade nas decisdes proferidas, em relacdo as questdes constitucionais que

ja foram julgadas com ou sem repercussao geral pela Corte.

123 MEDINA, José Miguel Garcia. Prequestionamento e repercusséo geral e outras questdes relativas
aos recursos especial e extraordinario. 52 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2009. p. 301.
124 DANTAS, op. cit., p. 220.
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3 REPERCUSSAO GERAL: ANZLISE DOS REQUISITOS E DAS DECISGES
PROFERIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Desde a entrada em vigor da Lei n® 11.418 de 2006, que regulamentou o
§3¢, do art. 102, da Constituicao Federal e, mais especificamente, a partir de 03 de
maio de 2007, data da publicagdo da Emenda Regimental n® 21, de 30 de abril de
2007, o Supremo Tribunal Federal passou a se pronunciar sobre quais questoes
constitucionais tém e quais nao tém repercussao geral. Assim, passou a determinar
quais causas vai julgar, e quais ndo vai julgar, levando-se em consideracdo a
relevancia e a transcendéncia da questao debatida no recurso extraordinario.

Entende-se importante a anélise dos critérios utilizados pelos Ministros na
aplicacdo do novo instituto, mormente porque a boa utilizacdo dele pelos
interessados dependera da interpretacao e do uso que os Ministros vierem a fazer.
Nesse sentido dispde André de Albuquerque Cavalcanti Abbud, ao afirmar que o

sucesso do instituto:

[...] dependera da interpretacdo e uso que os ministros do STF
venham a fazer do standard repercussao geral. Dada sua natureza
indeterminada, serd imensa a responsabilidade do julgador na
construgao do significado da norma, em cada caso concreto. O maior
desafio a cargo do intérprete auténtico serd o de, no labor do
cotidiano de apreciacdo dos recursos extraordinarios, situar
constantemente o conceito de repercussdo geral no espago
semantico que permita cumprir fiel e equitativamente as duas
finalidades contrapostas do novo requisito: subtrair da apreciacdo do
Supremo  recursos pouco relevantes, reservando-lhe em
contrapartida aqueles realmente dotados de impacto sobre o sistema
juridico e a sociedade, estes sim consentaneos com o relevante
papel daquela Corte.'®

O autor conclui que qualquer desequilibrio na tarefa do STF em interpretar e
usar adequadamente o novo requisito de admissibilidade do recurso extraordinario

pode produzir dois males:

[...] de um lado, o esvaziamento da competéncia recursal do STF,
com danos a sua prépria funcao de guarda da Carta da Republica;
de outro, a manutencdo do atual indice de congestionamento do

'3 ABBUD, op. cit., p. 127.
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tribunal, tornando letra morta a inovacdo. Tanto um quanto outro

resultado seriam extremamente decepcionantes'®.

Assim sendo, o objetivo do presente capitulo é analisar as decisdes
proferidas pelo STF e os critérios utilizados pelos Ministros para decidirem o que

vao julgar.
3.1 REQUISITOS SUBJETIVOS E OBJ ETIVOS DA REPERCUSS(O GERAL

Conforme exposto no capitulo anterior, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero entendem que a repercussao geral € composta pelo binémio “relevancia +
transcendéncia”, o que é aceito pela maioria da doutrina'®’. Em outras palavras, a
questado constitucional debatida deve ser relevante do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico e, também, deve ultrapassar os interesses subjetivos das
partes na causa, ou seja, deve ser transcendente.

Mas o que seria uma questdo relevante do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico? E qual questao constitucional ofereceria transcendéncia,

estando, assim, apta a ultrapassar os interesses subjetivos das partes?

3.1.1 O Direito Comparado e a Transcend, ncia da Causa_no Mmbito do Direito

Trabalho.

Existem institutos similares ao da repercussdo geral nos EUA'?, no Japao,

%0 & na Austria. No Brasil, tivemos a arguicdo de

na Argentina'®®, na Alemanha
relevancia e, mais recentemente, o processo trabalhista previu a repercussao geral
no art. 896-A da Consolidagcéo das Leis do Trabalho.

Considerando que o direito do trabalho se utiliza subsidiariamente das
normas do direito processual civil, analisar-se-4 o caminho inverso, aquele

percorrido pela Justica Trabalhista para definir os critérios que devem ser utilizados

'26 |bidem, loc. cit.

'27 Bruno Dantas tem posicionamento diametralmente oposto, cujos argumentos serdo analisados
mais adiante.

128 Rules of the Supreme Court — principalmente, Rule 19.

'2% Gravedad institucional,

130 Grundsétzliche Bedeutung.
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para analise da existéncia ou ndo de repercussdo geral numa dada questdo
constitucional.

Desde a edigao da Medida Proviséria n® 2.226, de 04 de setembro de 2001,
o art. 896-A da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) dispde que:

Art. 896-A. O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista,
examinard previamente se a causa oferece transcendéncia com
relagao aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social ou
juridica.

Com efeito, no direito do trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
somente deveria examinar o recurso de revista se nele houvesse a “transcendéncia’
da causa, “com relagdo aos reflexos gerais de natureza econémica, politica, social
ou juridica’ que dela advenham.

O Projeto de Lei n? 3.267/2000, que tramitava no Congresso Nacional, tinha
o0 objetivo de dar concrecdo ao pré-requisito da transcendéncia trabalhista,
necessario a admissibilidade do recurso de revista. O projeto previa férmulas com
menor grau de indeterminacdo ao dispor sobre a transcendéncia juridica, politica,

social e econbémica, nos seguintes termos:

Art. 896-A. [...]
§1°. Considera-se transcendéncia:

| — juridica, o desrespeito patente aos direitos humanos fundamentais
ou aos interesses coletivos indisponiveis, com comprometimento da
seguranca e estabilidade das relagdes juridicas;

Il — politica, o desrespeito notério ao principio federativo ou a
harmonia dos Poderes constituidos;

[ll — social, a existéncia de situacdo extraordinaria de discriminacao,
de comprometimento do mercado de trabalho ou de perturbagéo
notavel a harmonia entre capital e trabalho;

IV — econbmica, a ressonancia de vulto de causa em relacdo a
entidade de direito publico ou economia mista, ou a grave
repercussdo da questdo na politica econémica nacional, no
segmento produtivo ou no desenvolvimento regular da atividade
empresarial.
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Entretanto, o projeto foi arquivado e, embora vigente o art. 896-A da CLT, o
TST néo aplica esse dispositivo nos casos a ele submetidos por auséncia de
regulamentagdo regimental, conforme corroboram as recentes jurisprudéncias

abaixo colacionadas:

Recurso de revista. Principio da transcendéncia. A regulamentacao a
respeito do principio da transcendéncia, mencionada no § 2° da
Medida Provisoria n® 2.226, de 4/9/2001, que acrescentou o artigo
896-a, da CLT, ainda nao foi procedida por esta Corte'".

Agravo de instrumento. Recurso de Revista. Preliminar de
conhecimento do recurso de revista em face do principio da
transcendéncia. A matéria ndo estd regulamentada nesta corte
superior'®,

Portanto, em que pese a Consolidacdo das Leis do Trabalho prever a
repercussao geral como requisito de admissibilidade do recurso de revista, o
Tribunal Superior do Trabalho ainda nao regulamentou a questao, razao pela qual o
art. 896-A da CLT nao vem sendo aplicado pelo tribunal.

Ainda assim, a delimitacdo da transcendéncia juridica, econémica, politica e
social dada pelo Projeto de Lei pode auxiliar os juristas na verificacao das questoes

constitucionais que apresentem repercussao geral.

3.1.2 Requisitos Objetivos: relev®ncia do ponto de vista econxmico, pol°tico,

social e jurdico.

O art. 543-A, §1°, do CPC combinado com o art. 102, §3¢, da CF dispde que
a questao constitucional deve apresentar relevancia do ponto de vista econémico,
politico, social e juridico.

Relevante é aquilo que tem grande valor, conveniéncia ou interesse;

importancia, relevo; aquilo que importa ou é necessario'®. Mas o que é importante

31 RR - 1575/2006-030-12-00.0 , Relator Ministro: Carlos Alberto Reis de Paula, Data de Julgamento:
29/08/2007, 32 Turma, Data de Publicacao: 21/09/2007.

132 RR — 955/2005-010-09-40.0. Relator Ministro: Carlos Alberto Reis de Paula. Data do Julgamento:
03/12/2008. 32 Turma. Data da publicacdo: 13/02/20009.

'3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionario Aurélio Basico da Lingua Portuguesa. Sao
Paulo: Ed. Nova Fronteira, 1995. p. 561.
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ou relevante do ponto de vista politico, econémico, social ou juridico? A maioria dos
doutrinadores discorre de forma ampla e genérica sobre essas questoes.

O Projeto de Lei n® 3.267/2000, que buscava delimitar o pré-requisito da
transcendéncia trabalhista, dispunha que a questdo econbémica seria aquela que
conteria “ressonancia de vulto de causa em relacao a entidade de direito publico ou
economia mista, ou a grave repercussdo da questdo na politica econbémica
nacional, no segmento produtivo ou no desenvolvimento regular da atividade
empresarial”.

Do ponto de vista econémico, Guilherme Beux Nassif Azem afirma que a
questéao é relevante quando violar os principios descritos no art. 170 da Constituicéo
Federal®, e complementa que questdes atinentes as financas publicas também
poder&o ser relevantes sob esse prisma'®.

Luiz Manoel Gomes Junior, ao discorrer sobre os reflexos econémicos, leva
em consideracdo a “transcendéncia da causa” ao dispor que seria relevante aquela
questao que possui potencial de criar precedente, outorgando um direito que pode
ser reivindicado por um numero consideravel de pessoas, como, por exemplo, a
alteracdo nos critérios para se considerar a correcdo monetaria dos salarios de
determinada categoria'®.

José Miguel Garcia Medida dispbe que questdes relevantes
economicamente sdo aquelas existentes em acdes que discutem, por exemplo, o

sistema financeiro de habitacdo ou a privatizacdo de servigos publicos essenciais,

% Art. 170 - A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

[l - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacao;

VIl - reducédo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragéo no Pais

Paragrafo unico - E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de érgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

135 AZEM, op. cit., p. 67.

1% GOMES JUNIOR, op. cit., p. 101.
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como a telefonia, 0 saneamento basico, a infra-estrutura, etc'®”. No mesmo sentido
dispde Teresa Arruda Alvim Wambier',

Sob o ponto de vista politico, o projeto de lei trabalhista dispunha que seria
relevante a questdo que apresentasse “o desrespeito notorio ao principio federativo
ou a harmonia dos Poderes constituidos’.

Guilherme Beux Nassif Azem disp6e da mesma forma, ao prescrever que a
relevancia politica refere-se a discussao que envolve a forma federativa de Estado,
a reparticdo de competéncias, a organizagdo do Estado, os direitos politicos e os
partidos politicos, além da adequacao constitucional de politicas publicas'®.

Ja Luiz Manoel Gomes Junior afirma que a questao politica relevante seria
aquela decisdo capaz de alterar a politica econémica ou alguma diretriz
governamental de qualquer das esferas de Governo'*. José Miguel Garcia Medida
dispde que tera relevancia politica a decisdo capaz de influenciar relacbes com
Estados estrangeiros ou organismos internacionais'*'. No mesmo sentido, Teresa
Arruda Alvim Wambier'*2.

A questdo social relevante, segundo o projeto de lei trabalhista, dispunha
que ocorreria quando houvesse uma “situacdo extraordinaria de discriminacao, de
comprometimento do mercado de trabalho ou de perturbacao notavel a harmonia
entre capital e trabalho”.

Guilherme Beux Nassif Azem dispde que ha relevancia social quando a
questao envolver direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, a protecao
das minorias, o direito & satde, & previdéncia, & educacdo'*. Além desses temas,
dispde sobre questdes que apresentem relevancia “intrinseca [...] perante a
sociedade como um todo”, que também podem apresentar relevancia social, como:

0s avancos e os limites da ciéncia (células-tronco e transgénicos, por exemplo),

'3 MEDINA, op. cit., p. 84.

'3 WAMBIER, op. cit., p. 298.

139 AZEM, op. cit., p. 68.

%0 GOMES JUNIOR, op. cit., p. 102.

"I MEDINA, op. cit., p. 84.

“2 \WAMBIER, op. ct., p. 298.

3 Art. 62 - S0 direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo.
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direitos dos indigenas e dos quilombolas, sistema de cotas para o acesso as
universidades publicas, conflitos de terra e propriedade, entre outros'*.

Luiz Manoel Gomes Junior assevera que ha relevancia social quando uma
decisao deferir ou indeferir um direito, alterando a situacao fatica de varias pessoas,
como ocorre nas agdes coletivas, cuja regra € sempre, em principio, a existéncia de
repercussdo geral, considerando-se a amplitude da decisdo'*. Dispde, ainda, que
quando a questao for vinculada a um conceito de interesse publico em seu sentido
lato, ligado a nogao de “bem comum?”, sera relevante do ponto de vista social, como,
por exemplo: aumento das mensalidades escolares; questdes vinculadas ao Crédito
Educativo; nulidade de clausula de instrumento de compra e venda, inclusive
proibindo a sua utilizacdo nos contratos futuros; a defesa dos trabalhadores de
minas que atuavam em condicdes insalubres; a protecao do direito ao recebimento
do salario minimo por servidores municipais; o aumento das mensalidades dos
planos de saude; a auséncia de discriminacao das ligacdes interurbanas em apenas
um unico Municipio; a regularizacao de loteamentos urbanos destinados a moradia
popular; etc'.

Por sua vez, José Miguel Garcia Medida discorre que a relevancia social
esta presente em uma acao em que se discutem problemas relativos a escola, a
moradia, a saude ou mesmo a legitimidade do Ministério Publico para a propositura
de certas agdes'*’. No mesmo sentido Teresa Arruda Alvim Wambier, ao citar a
decisdo que considerou ter repercussao geral questao relativa a “obrigatoriedade de
o Poder Publico fornecer medicamento de alto custo.”*

Por fim, a questdo relevante do ponto de vista juridico seria, segundo o
projeto de lei trabalhista, “o desrespeito patente aos direitos humanos fundamentais
ou aos interesses coletivos indisponiveis, com comprometimento da seguranga e
estabilidade das relagbes juridicas’.

Para Guilherme Beux Nassif Azem, essa é a questao mais ampla de todas.

Seria considerada com relevancia juridica a questao que carece de uma explicacao,

1“4 AZEM, op. cit., p. 68.

'“> GOMES JUNIOR, op. cit., p. 102.
¢ |bidem, p. 101-102.

7 MEDINA, op. cit., p. 84.

“® WAMBIER, op. cit., p. 297.
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ou que os Tribunais de segunda instancia tenham se manifestado de modo diverso
do STF'®,

Luiz Manoel Gomes Junior assevera que a questao relevante juridicamente
€ aquela contraria ao que ja foi decidido pelo STF ou estiver em desacordo com a
jurisprudéncia dominante ou sumulada; além daquela cuja interpretacdo adotada
pela decisdo recorrida for aberrante ou absurda, por exemplo, quando

evidentemente contraria ao texto constitucional®.

151 & Teresa Arruda

Ha relevancia juridica, para José Miguel Garcia Medida
Alvim Wambier'?, quando, por exemplo, esteja sub judice o conceito ou a nogéo de
um instituto basico do nosso direito, podendo significar perigoso e relevante
precedente se a decisao persistir. Como exemplo, Medina cita o direito adquirido.

Em que pesem o0s exemplos trazidos pelos doutrinadores
supramencionados, Bruno Dantas ensina de forma diferenciada, trazendo

elementos pormenorizados acerca da repercussio geral'®

, CUjo assunto passa-se,
agora, a abordar com mais vagar.

Primeiro deve-se ter em mente que, para o doutrinador, a repercussao geral
nao é dotada do bindmio “relevancia-transcendéncia”, como preleciona boa parte da
doutrina nacional. Ao contrario, o autor entende que a relevancia da questédo
constitucional debatida “deve servir de pardmetro subsididrio nos casos em que o
grupo social relevante for uma minoria, ou quando se estiver diante de um dano
regional ou local’**.

Assim sendo, para o autor, o intérprete somente deve fazer uso da
relevancia da questdo sob o ponto de vista politico, juridico, social ou econémico
quando o grupo social que potencialmente recebera os influxos da decisdao nao
apresentar expressividade numérica significativa, ou, ainda, quando a decisao do
Supremo for capaz de gerar um dano regional ou local.

Sobre a relevancia da matéria debatida, Dantas aduz que deve haver uma

delimitacdo quanto as matérias que poderao ser inseridas na fundamentacao do

%9 AZEM, op. cit., p. 68/69.

1% GOMES JUNIOR, op. cit., p. 102-103.
'*I MEDINA, op. cit., p. 84.

2 \WAMBIER, op. cit., p. 297.

'3 DANTAS, op. cit., p. 239-249 passim.
> DANTAS, op. cit., p. 248-249.
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recurso extraordinario e que estariam aptas a causar impacto indireto em
determinados grupos sociais ou até na sociedade inteira. Tem-se, assim, de um
lado a questao constitucional emergente do caso concreto e, de outro, o interesse
social prevalecente no momento histérico vivido.

Diante disso, cita como exemplo a interpretacéo e aplicagédo dos principios
constitucionais, dos direitos fundamentais e dos principios norteadores da ordem
social, além das acoes coletivas cujo objeto seja a tutela de direitos difusos. No que
se refere aos direitos coletivos, a existéncia da repercussdo dependera do grupo
social relevante (termo que sera analisado no topico seguinte), e ndo da questéao
debatida. Portanto, o autor tem visao diferenciada dos demais doutrinadores, ao
prescrever que 0 mais importante & a delimitacdo da transcendéncia da causa e,
subsidiariamente, a relevancia da questao, seja do ponto de vista juridico, politico,
econdémico ou social.

Para finalizar, Marinoni e Mitidiero discorrem que a relevancia da questao
deve ser observada do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico, e,
também, do ponto de vista conjugado em qualquer ou em todas essas
perspectivas'®®. Da mesma forma, Guilherme Beux Nassif Azem, ao dispor que
muitas vezes os valores se apresentam entrelacados, pois aquilo que se apresenta
relevante do ponto de vista econdbmico podera também se enquadrar como
relevante do ponto de vista juridico ou social. Entretanto, assevera que “a

cumulagdo — conquanto natural — ndo é exigéncia legal.”**®

3.1.3 Requisito S ubjetivo: transcend, ncia da causa

Transcender significa ser superior a alguma coisa; exceder; passar além;
ultrapassar; elevar-se acima de algo; avantajar-se; distinguir-se; evidenciar-se'®’.
No que tocante a repercussao geral, a transcendéncia refere-se aquela questao
constitucional que ultrapassa os interesses subjetivos dos litigantes, que tenha

interesse publico capaz de causar reflexos além do interesse exclusivo das partes.

15 MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 37.
156 AZEM, op. cit., p. 67.
" FERREIRA, op. cit., p. 644.
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Nao ha duvidas na doutrina de que deve chegar ao STF, como érgao de
cupula do Poder Judiciario, apenas questoes que interfiram de alguma maneira no
pais. Nesse sentido, Teresa Arruda Alvim Wambier, ao afirmar que a repercussao
geral deve ser entendida como um sistema de filtro, para que “cheguem ao STF
exclusivamente questées cuja importancia transcenda a daquela causa em que o
recurso foi interposto.”"*®

Para Marinoni e Mitidiero, a transcendéncia da questao constitucional deve
ser analisada sob uma perspectiva qualitativa e quantitativa. Na primeira, a questao
deve ser importante para a “sistematizacdo e desenvolvimento do direito” e a
segunda se refere ao “numero de pessoas suscetiveis de alcance, atual ou futuro,
pela decisdo daquela questao pelo Supremo e, bem assim, a natureza do direito
posto em causa.”®

Por sua vez, Guilherme Beux Nassif Azem afirma que, para que seja
considerada de repercussdo geral, a resolucdo da questdo constitucional deve
projetar-se para fora dos autos, relacionando-se com um grande espectro de

individuos ou com um largo segmento social:

Para que haja pronunciamento da Suprema corte, fundamental que a
questao constitucional a ser dirimida tenha, essencialmente, projecao
extra autos, ou seja, o interesse na sua resolucdo deve ser maior
fora da causa do que dentro dela. O enfrentamento deve relacionar-
se a um grande espectro de individuos ou a um largo segmento
social. Enquadra-se nesse contexto a preservacao da unidade do
direito constitucional, que, por sua fundamental significacdo para a
unidade do direito como um todo, atrai o interesse de toda a

coletividade'®.

E complementa, seguindo ideias de Eduardo Talamini, que a
transcendéncia nao se refere, somente, sobre quantas pessoas a decisdo vai
interferir, devendo igualmente ser considerada a profundidade da deciséo:

Com razao, nao obstante, salienta Eduardo Talamini que ndo apenas
0 aspecto quantitativo (o alcance numérico) deve ser considerado.
Também ha que se levar em conta a profundidade da questédo
(repercussao qualitativa). Temas fundamentais para a ordem juridico-
constitucional, ainda que nado tenham a possibilidade de se

'8 WAMBIER, op. cit., p. 292.
159 MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 37-38.
180 AZEM, op. cit., p. 69-70.
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reproduzir em significativa quantidade de litigios, merecem
ultrapassar o mecanismo de restricdo adotado.®’

Por sua vez, Rodolfo de Camargo Mancuso dispée que a questao
constitucional apresentard repercussdao geral quando a resolucdo da questédo
ultrapassar o interesse direto e imediato das partes, atingindo, em menor ou maior
grau de intensidade, um segmento representativo da coletividade, um determinado

setor produtivo, ou ainda a coletividade inteira:

E dizer, um tema juridico, que uma vez prequestionado e submetido
ao STF por meio de recurso extraordinario, apresentara repercussao
geral quando sua resolucdo for além do interesse direto e imediato
das partes, assim transcendendo-o, para alcancar, em maior ou
menor dimensdo ou intensidade, um expressivo segmento da

coletividade [...], ou um dado setor produtivo [...], ou, mesmo, a

inteira coletividade [...]'%.

No mesmo sentido dispde Luiz Manoel Gomes Junior, conforme exposto em

tépico anterior:

[...] havera repercussdao em determinada causa/questdao quando os
reflexos da decisdo a ser prolatada nao se limitarem apenas aos
litigantes mas, também, a toda uma coletividade. Na&o
necessariamente a toda coletividade (pais), mas de uma forma néao
individual'®®.

Doutra feita, no que se refere & transcendéncia da causa, Bruno Dantas’®

discorre que o intérprete deve verificar qual grupo social potencialmente sofrera os
reflexos da decisdo. Em outras palavras, quais sdo os destinatarios indiretos da
decisdo. Para tanto, indaga: “[...] sera que s6 havera repercussao geral se a
sociedade inteira receber os influxos da decisdo? Ou é possivel delimitar grupos
sociais especificos?”

A par disso, afirma que o conteudo semantico da palavra geral ndo é similar
ao das palavras global, total ou integral, razdo pela qual entende que pode haver

repercussao geral de uma questao constitucional mesmo que o pais inteiro nao

'®! Ibidem, loc. cit.

12 MANCUSO, op. cit., p. 211.

'8 GOMES JUNIOR, op. cit., p. 101.

1* DANTAS, op. cit., p. 239-249 passim.
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receba os reflexos da decisdo. Para ele, pensar o contrario seria excluir os grupos

marginalizados, as minorias, ou mesmo 0s interesses que nao pertencem

integralmente aos grupos majoritarios. Nesse mesmo sentido corrobora Rodolfo de

Camargo Mancuso:

[...] O fato de a repercussao ter de ser geral nao ha de significar,
necessariamente, que ela fiqgue jungida aos temas de ambito
nacional, bastando observar, de um lado, que o0s interesses
metaindividuais (portanto, transcendentes!) compreendem, também,

os danos de ambito regional e local [...]'®.

Assim sendo, é possivel delimitar grupos sociais especificos, o que é de

suma importancia, aduz o autor, que cita alguns exemplos:

[...] consideramos impossivel definir se a discussdo em torno de uma
questao constitucional tera ou nao repercussao geral antes de definir
qual é o grupo social considerado. Vale dizer, s6 faz sentido falar em
repercussao geral se se tem clara a coletividade que teoricamente
deve receber os influxos da resolugédo da questao constitucional.

Como exemplo de grupos sociais, podemos citar o0s
afrodescendentes, os indios, os remanescentes de quilombas, os
habitantes de um determinado Municipio, Unidade da Federagéo ou
regido, os estudantes universitérios, os portadores de HIV, os
tra?glelhadores rurais, os artistas, os aposentados, os contribuintes
etc’™.

Entretanto, quais os critérios que devem prevalecer na delineacédo do grupo

social considerado?

Para responder a essa pergunta, o doutrinador faz uma analise comparada

ao conceito de “mercado relevante” no direito antitruste, para entao concluir o que

seria “grupo social relevante”. Para o autor, o STF deve analisar a relagdo base

(fatica ou juridica) entre o recorrente e 0 grupo social relevante, a qual teria

potencialidade para repercutir nos interesses legitimos dos demais membros do

grupo. Assim sendo, deve existir uma estreita conexdo entre o interesse do

recorrente e os possiveis interesses do grupo. Como exemplo de relacdo-base

15 MANCUSO, op. cit., p. 215.
1% DANTAS, op. cit., p. 240.
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juridica, o doutrinador cita os mutuarios da Caixa Econémica Federal; e de relagédo-
base fatica, os habitantes dos Estados banhados pelo Rio Sdo Francisco.
Diante disso, conclui que o trabalho do STF, nesse aspecto, deve ser

metddico:

E evidente que um mesmo fendmeno pode ser afirmado e observado
sob diversas perspectivas, e nisso consiste o trabalho metédico que
devera ser realizado pelo STF. Tera de identificar, a partir das
questdes constitucionais discutidas, quando o interesse em jogo é
estritamente do recorrente, quando é de um determinado grupo
social e quando pertence a sociedade inteira, estabelecendo critérios
gerais que assegurem a previsibilidade e a seguranca juridica.

Outra questao que pode emergir diz respeito a “expressividade numérica do
grupo’. Dantas afirma que o grupo social relevante ndo necessariamente é um
grupo numericamente representativo da sociedade brasileira como um todo. Ao
contrario, muitas vezes o recorrente representa os interesses de uma minoria, que
muitas vezes € esmagada pelos interesses da maioria. Deveria o STF “intervir em
prol de um interesse local? Do pais inteiro? De um Estado? De um Municipio? De
um Distrito? De um bairro? De um condominio edilicio?”.

Para responder a essa questdo, Dantas dispée que, simultaneamente a
analise do grupo numericamente nao representativo da sociedade, deve-se levar
em consideracdo o critério da relevancia social. Para tanto, cita como exemplo a
atuagao do STF para definir a constitucionalidade de um tributo municipal, que seria
uma questdao socialmente importante, mas que néo seria considerada relevante
para definir se ha ofensa ao principio constitucional da impessoalidade no fato de lei
municipal dar ao edificio da Camara dos Vereadores do Municipio o nome de um
determinado politico ainda vivo. Em que pese ambos os casos versarem sobre atos
municipais em contraste a Constituicdo Federal, a solugao é distinta para ambos os
casos. Observa-se, também, que embora o principio constitucional da
impessoalidade, em tese, interesse a sociedade inteira, 0 segundo caso interessa
somente a uma parte restrita da sociedade, cuja decisdo nao geraria grande
repercussao.

Nesse exemplo ficou claro que a intencao da repercussao geral é vedar o
acesso ao STF de questdes locais ou muito particulares, fazendo com que o
recurso extraordinario passe a se tornar um instrumento habil a discutir questdes

cada vez mais genéricas, afastando-se das causas tipicas das estancias ordinarias.
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Com efeito, quando o grupo social relevante nado for numericamente
representativo da sociedade brasileira, cabe ao STF utilizar o critério de relevancia
social para aferir a existéncia ou nao de repercussao geral sobre uma determinada

questao constitucional. Nesse sentido, conclui Bruno Dantas:

Acreditamos que, quando o grupo social relevante nao é
numericamente representativo da sociedade brasileira em func¢ao de
restricdo materialmente territorial, cabe ao STF utilizar o critério da
relevancia social para aferir a repercussao geral. Isso porque um
tema nao pode ser legitimamente subtraido da batuta do STF pelo
simples fato de envolver discussao sobre matéria estadual.

Esse mesmo raciocinio se aplica quando o grupo social relevante é
uma minoria ou um grupo marginalizado. A marca que deve orientar
o STF, mais uma vez, deve ser a da relevancia social da questao
discutida, especialmente considerados os direitos fundamentais dos

grupos minoritarios, de modo a evitar que Ihes seja negado acesso a

justica pelo simples fato de serem minorias'®’.

Assim sendo, para Dantas, ap6s a analise da dimensao objetiva e subjetiva
da repercussdo geral, o STF deve, primeiro, verificar qual grupo social
potencialmente recebera os influxos de sua decisdo e, depois, definir aquelas
questdes constitucionais que, de tempos em tempos, sdo representativas do
interesse social.

Por outro lado, quanto a necessidade do recorrente demonstrar
detalhadamente que a questao ultrapassa “os interesses subjetivos da causa’
quando o recurso versar sobre decisdo contrdria a sumula ou jurisprudéncia
dominante do STF, ou quando se tratar de provimento que julga questdo
constitucional objeto de multiplicidade de recursos com idéntica controvérsia (§3°,
art. 543-A, e do art. 543-B, caput, ambos do CPC), a repercussao geral esta in re
ipsa. Pode-se, de todo modo, dizer que na hipdtese estad-se diante de

exemplificagéo de repercussao geral juridica'®.

' DANTAS, op. cit., p. 243.
188 Nesse sentido, MEDINA, op. cit., p. 85 e AZEM, op. cit., p. 79.
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3.2 ANZLISE DAS DECISUES PROFERIDAS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Algumas das decisdes do Supremo Tribunal Federal serdao analisadas
agora, com o objetivo de verificar quais as questdes constitucionais mais
recorrentes que apresentam repercussao geral, quais os critérios adotados pelos
Ministros em comparacao aos critérios adotados pela doutrina nacional, e por fim
sera analisado se as decisées do Supremo sao discricionarias ou arbitrarias.

Como o STF publica decisbes diariamente sobre a repercussao geral, foi
necessario delimitar o periodo que seria objeto do presente estudo. Assim sendo,
as decisdes ora analisadas sao todas as publicadas no Diario Oficial de novembro
de 2007 até 19 de novembro de 2009, que foram disponibilizadas no site do STF.
Portanto, no total, foram analisados 185 (cento e oitenta e cinco) recursos
extraordinarios que contém aproximadamente 450 (quatrocentas e cinglenta)
decisdes sobre a repercussao geral.

3.2.1 Questbes Consideradas com Repercuss? o Geral

De acordo com o critério temporal delimitado nesse trabalho, dentre os 185
(cento e oitenta e cinco) recursos extraordinarios analisados, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que 145 (cento e quarenta e cinco) apresentam questao
constitucional com repercussao geral. Ou seja, aproximadamente 78,38% dos
recursos extraordinarios que chegaram ao STF no periodo analisado apresentam
questdes constitucionais com repercussao geral.

Dentre eles, as questbes constitucionais consideradas com repercussao
geral tratam dos seguintes temas:

v' 36,55% versam sobre Direito Tributario;
21,38% versam sobre Direito Administrativo;
15,86% versam sobre Processo Civil;
5,52% versam sobre Direito Previdenciario;
4,14% versam sobre Processo Penal;
4,14% versam sobre Direito Penal;
2,07% versam sobre Direito Eleitoral;
2,07% versam sobre Direito do Trabalho;

AN NN Y U N NN

2,07% versam sobre Direito Civil;
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v 1,38% versam sobre Direito do Consumidor;

v' 4,83% versam sobre diversos temas concomitantemente (miscelaneas).

A tabela abaixo demonstra graficamente os nimeros apresentados:
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@ Miscelaneas O Processo Penal m Direito Penal m Eleitoral
o Direito do Trabalho O Direito Civil @ Consumidor

Como se vé, as questdes constitucionais que mais apresentam repercussao
geral sdo aquelas relacionadas ao Direito Tributario. Dentre elas, os de maior
incidéncia sdo os recursos que versam sobre questdes constitucionais relativas as
contribuicdes sociais, como Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (PASEP) e Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL) com 26,42%, e ao Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos
— ICMS, com 16,98%.

As questdes constitucionais tributdrias de menor incidéncia e que
apresentam repercussao geral sdo as relacionadas ao Imposto de Importacao - IPI
(7,55%); e a prescricao e a decadéncia do crédito tributario (5,66%). O Imposto de
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Renda Pessoa Juridica - IRPJ, o Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU, as
taxas, o Imposto sobre Servico - ISS, o Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF,
a Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacado Financeira - CPMF, a Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido com o Imposto de Renda Pessoa Juridica e as
Contribuicées Especiais apresentam repercussao geral em 3,77% cada. Por fim, o
processo administrativo fiscal, a compensag¢do do débito tributario, o Imposto de
Exportacdo, os procedimentos fiscais, o Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacéao — ITCMD representam 1,89% cada.

As questbes constitucionais de direito administrativo de maior incidéncia
sdo aquelas relacionadas ao servidor publico de todas as esferas administrativas
(58,06%). As de menor incidéncia sao as relacionadas ao nepotismo e ao Principio
da Reserva de Plenario (6,45% cada); ao ressarcimento aos cartorios de oficios,
sistema de cotas, acdo direta de inconstitucionalidade, anulacdo de ato
administrativo, concurso publico, validade de acordo administrativo sobre o Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, processo legislativo, responsabilidade
civil do Estado e fornecimento de medicamento de alto custo (3,23% cada).

No que se refere ao processo civil, a maior parte dos recursos refere-se aos
precatérios (34,78%); as questdes relacionadas com a competéncia (30,43%) e ao
cumprimento de sentenca (13,04%). As demais questdes constitucionais sao
relativas a taxa judiciaria, a legitimidade dos sindicatos e associagcbes como
substitutos processuais, ao mandado de seguranca, a acao civil publica e aos
honorarios advocaticios (4,35% cada).

Quanto ao direito previdenciario, 25% das questbes referem-se a
assisténcia social e, no tocante a pensao por morte, aposentadoria por invalidez,
auxilio reclusao, revisao de beneficio, aposentadoria por tempo de servico e salario
maternidade o percentual € de 12,5% cada.

Em processo penal, 33,33% diz respeito aos crimes hediondos. As demais
questbes constitucionais sdo: o poder de investigacdo do Ministério Publico, a
discussdao sobre a Camara ou Turma ser composta majoritariamente por juizes
convocados, o trancamento da ac¢ao penal e a publicidade de acérdao do Tribunal
Militar com 16,67% cada.

No direito penal, 66,67% dos recursos extraordinarios versam sobre a
dosimetria da pena; 16,67% sobre o conflito das leis no tempo; e 16,67% sobre

contravengao penal.
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Ja no direito eleitoral, 66,67% das questbes constitucionais debatidas nos
recursos extraordinarios versam sobre prestacdo de contas e 33,33% sobre
inelegibilidade.

No direito do trabalho, as questdes constitucionais com repercussao geral
sdo contrato de trabalho e recolhimento de FGTS pela administracdo publica
(33,33%); plano de demissao voluntaria (33,33%); e questdes relacionadas aos
empregados dos Correios (33,33%).

Em direito civil, 33,33% das questdes com repercussao geral referem-se a
responsabilidade civil de empresa prestadora de servigo publico; 33,33% ao
Sistema Financeiro de Habitacdo e a limitagdo de juros a 12%; e 33,33% as
instituicoes financeiras e a possibilidade de capitalizacao de juros.

Por sua vez, no direito do consumidor as questdes apresentadas com
repercussao geral sdo aquelas que se referem aos planos de saude (50%) e aos
contratos de servigo de telefonia quanto & cobranga de pulsos (50%).

De outro norte, algumas questées constitucionais consideradas com
repercussao geral apresentam temas de mais de uma area do direito: sdo as
miscelaneas. Sao aquelas relacionadas ao direito tributario e ao direito
administrativo (33,33% referem-se as contribuicbes previdenciarias dos servidores
publicos civis; 33,33% as contribuicbes previdencidrias dos servidores publicos
militares inativos; e 33,33% a cobranca de taxa de matricula em universidade
publica); as relacionadas ao direito administrativo e ao processo civil (100% sobre
competéncia e sobre o servidor publico federal); sobre direito tributario e processo
civil (100% sobre competéncia para execucdo de contribuicbes previdenciarias);
sobre direito previdenciario e processo civil (100% sobre cumprimento de sentenca
e renda mensal inicial para calculo de pensao); e sobre direito do consumidor e
processo civil (100% sobre competéncia e contratos de consumo).

3.2.2 Questbes Consideradas sem Repercuss? o Geral

Do total de 185 (cento e quarenta e nove) julgamentos, 40 (quarenta)
recursos extraordinarios (21,62%) apresentam questdes constitucionais
consideradas sem repercussdao geral pelo Supremo Tribunal Federal e que,
portanto, ndo foram admitidos para andlise do mérito.
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Dentre as 40 (quarenta) decisdes, 50% das questdes sao relacionadas ao
direito administrativo, 20% de direito tributario, 10% de processo civil, 7,5% de
direito do trabalho; e as relacionadas ao direito civil; direito administrativo e
processo civil; direito civil e direito do consumidor representaram 0,5% cada.

A tabela abaixo representa os indices citados:

@ Administrativo

| Direito Tributario
25

O Processo Civil

20

O Direito do Trabalho

15 B Administrativo e Direito Civil

10 @ Direito Administrativo e
Processo Civil

Numero de decisoes

5 m Direito Civil e Consumidor

0 | @ Civil

Matérias sem Repercussao Geral

Do total das questbes relativas ao direito administrativo, a de maior
incidéncia é a relacionada ao servidor publico (60%). Questbes que se referem a
constitucionalidade de lei e a emissdao em duplicidade de CPF configuram 10%
cada. Outras questdes também sdo consideradas sem repercussao geral, como as
relativas a divida agraria, expropriacdo, responsabilidade civii do Estado e
reconhecimento automatico de diploma obtido no exterior, com 5% cada.

No tocante ao direito tributario, as seguintes questbes sdo consideradas
sem repercussao geral: as relativas as contribuicdes sociais — PIS, e COFINS
(37,5%); IPI, IRPJ, Contribuicbes Especiais e cobranca administrativa prévia a
execucao fiscal, todos com 12,25% cada.

Quanto ao processo civil, as questdes relacionadas ao cumprimento de
sentencga (25%), reducao de oficio de astreinte (25%), assisténcia judiciaria gratuita
a pessoa juridica (25%) e aos honorarios advocaticios (25%) sdo consideradas sem

repercusséo geral.
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No direito do trabalho, 33,33% das questbes sem repercussao geral
referem-se a prescricdo do trabalhador rural; 33,33% a rescisdo do contrato de
trabalho e 33,33% aos planos de previdéncia privada.

No direito civil, 50% das decisdes dizem respeito a consignacado em folha de
pagamento e 50% ao Sistema Financeiro de Habitagao.

Algumas questdes constitucionais relacionam-se com mais de um tema de
direito. Sao as miscelaneas, tais como as questdes que envolvem direito
administrativo e direito civil sobre revisdo de contrato, abuso de poder econémico e
ato juridico perfeito (100%); de direito civil e direito do consumidor sobre danos
materiais e morais em razao da atuacao fraudulenta de arbitros em jogo de futebol
(100%); e de direito administrativo e processo civil sobre defensoria publica e
honorarios advocaticios (100%).

3.2.3 Algumas Considera"Pes sobre as Decisbes do Supremo e Sobre o

Posicionamento dos Ministros

Partindo-se da analise das decisbes acerca da existéncia ou ndo de
repercussao geral sobre determinadas questdées constitucionais, o presente trabalho
passara a citar a fundamentacdo dos Ministros. O objetivo é encontrar, caso
existente, alguma uniformidade entre uma decisdo e outra proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em relagdo a determinado tema. Por uma questdo didatica, as
decisbes serdo analisadas separadamente por matéria (tributaria, administrativa,
civil, processo civil, etc.), depois sera feita uma analise geral das decisdes e serao

expostas as conclusdes sobre 0 assunto.

3.2.3.1 Direito Tribut®rio

No direito tributario foram analisados 53 recursos extraordinarios, cujos

argumentos dos ministros sdo expostos a seguir.

3.2.3.1.1 Considera "bes Gerais

Sobre a relevancia da questao constitucional debatida, muitas questdes sao

consideradas relevantes sob uma perspectiva geral, ou seja, os ministros do STF
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nao dizem, exatamente, se a questdo suscitada no recurso extraordinario é

relevante juridica, politica, econémica ou juridicamente; ao contrario, somente

afirmam que a questao é relevante'®®.

De outro lado, ha decisées em que os ministros justificam a relevancia pela

“importancia da matéria, veiculada em inumeros processos nos quais Sao

envolvidos contribuintes que se dedicam a exportagdo de bens”'’°; ou pela “grande

densidade constitucional’’'; ou em razdo da necessaria “uniformizacdo da

prestacéo jurisdicional sobre a matéria” "2

3.2.3.1.2 Relev®ncia J ur%ica, Social, Econxmica e Pol%ica

Dentre as decisbes que versam sobre o direito tributario, os ministros

entenderam que existe relevancia do ponto de vista juridico quando a questao

debatida estiver relacionada a definicdo sobre a constitucionalidade da norma'”® ou,

ainda:

[...] quando uma lei tem a sua presungdo de constitucionalidade
questionada, fundamentalmente, em juizo, e principalmente, quando
se tem a acolhida da alegacdo de contrariedade ao texto da
Constituicdo da Republica por algum ou alguns érgaos do Poder
Judiciario'".

Os ministros também justificaram a existéncia de relevancia do ponto de
vista juridico quando a questdo estiver relacionada a um principio constitucional'”>;

a seguranca juridica'’®; a definicdo do alcance da norma'’’; aos limites dos

189 Al 715.423 — convertido em RE — Min. Eros Grau; RE 577.494 — Min. Ricardo Lewandowski e Min.
Marco Aurélio; RE 595.107 — Min. Menezes Direito; RE 562.980 — Min. Marco Aurélio; RE 592.616 —
Min. Menezes Direito; RE 566.032 — Min. Gilmar Mendes; RE 566.032 — Min. Marco Aurélio; RE
576.189 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 573.675 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 566.349 — Min.
Carmem Lucia e Marco Aurélio; RE 585.535 — Min. Eros Grau; RE 594.996 — Min. Eros Grau.

0 RE 564.413 — Min. Marco Aurélio.

""" RE 582.525 — Min. Joaquim Barbosa.

72 RE 573.675 — Min. Ricardo Lewandowski.

" RE 598.572 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 363.852 - Min. Ricardo Lewandowski; RE 590.186 —
Min. Menezes Direito.

'7* RE 559.943 — Min. Carmem Lucia.

'7® RE 592.396 — Min. Ricardo Lewandowski.

'7® RE 590.809 — Min. Marco Aurélio.

"7 RE 577.302 — Min. Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio; RE 583.712 — Min. Ricardo
Lewandowski; RE 566.259 — Min. Ricardo Lewandowski e Min. Marco Aurélio; RE 570.680 — Min.
Ricardo Lewandowski.
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dispositivos constitucionais tidos por violados'’®; & imunidade tributaria'’®; ou a
definicdo dos limites acerca da incidéncia do ICMS sobre operagdes envolvendo
energia elétrica'®’.

Ademais, os ministros entenderam que a questao relacionada as entidades
beneficentes que desempenham funcdo social de grande valor, mormente em

relacdo as camadas carentes da sociedade'®

esta revestida de relevancia do ponto
de vista politico. Entretanto, nesse caso, salvo melhor juizo, ha relevancia
predominantemente social.

Por fim, o STF entendeu que quando a questao constitucional debatida
puder nortear o julgamento de inimeros processos'®?, ha relevancia juridica, o que,
a nosso ver, configura a transcendéncia da causa.

Das decisdes que versam sobre o direito tributario, somente uma questao é
considerada com relevancia do ponto de vista social. Nesse caso, a Ministra
Carmém Lucia decidiu que é relevante do ponto de vista social a questao que puder
envolver muitos processos sobre o tema'® o que configura, também, a
transcendéncia da causa.

O STF entende que ha relevancia do ponto de vista econémico quando a
decisdo puder causar impacto no orcamento da Seguridade Social e dos
contribuintes'®*; quando for capaz de afetar todos os exportadores contribuintes'®®;
quando puder causar grande impacto na arrecadacao tributaria'®®; quando for capaz
de afetar diretamente o interesse de acionistas de companhia aberta'®’; ou, ainda,
na economia do pafis'®.

No entendimento dos ministros, ha relevancia do ponto de vista econémico,

também, quando “afeta ndo so os exportadores de couro e peles como todos os

78 RE 572.762 — Min. Ricardo Lewandowski.

79 RE 580.264 — Min. Marco Aurélio.

'8 RE 593.824 — Min. Ricardo Lewandowski.

'®1 RE 566.622 — Min. ReLewandowski Marco Aurélio.

%2 RE 587.108 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 593.8499 — Min. Ricardo Lewandowski.

183 RE 559.943.

'8 RE 598.572 — Min. ReLewandowski Ricardo Lewandowski; RE 363.852 - Min. ReLewandowski
Ricardo Lewandowski; RE 587.108 — Min. Ricardo Lewandowski.

185 RE 577.302 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 566.259 — Min. Ricardo Lewandowski.

' RE 577.302 — Min. Ricardo Lewandowski: RE 590.186 — Min. Menezes Direito.

'®7 RE 583.712 — Min. Ricardo Lewandowski.

'8 RE 566.259 — Min. Ricardo Lewandowski.
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demais exportadores”®; ou quando a decisdo puder causar impacto no orcamento
do Estado'®.

Por fim, o STF entendeu que quando a questao puder se repetir em muitos

processos sobre o tema'®’

ou quando for capaz de repercutir em “[...] todos os
Municipios catarinenses”®, ha relevancia econémica. Entretanto, nessas
hipéteses, salvo melhor juizo, ha a transcendéncia da causa.

O Supremo entende que, além da relevancia do ponto de vista econémico,
ha, também, relevancia do ponto de politico quando a questdo debatida estiver
relacionada “[...] a todos os Municipios catarinenses”'*®. Todavia, trata-se, como dito
anteriormente, da transcendéncia da causa, e ndo da relevancia sob qualquer ponto

de vista.
3.2.3.1.3 Transcend ncia

Sobre a transcendéncia da causa, a maioria dos ministros apenas afirma
sua existéncia; ou simplesmente aduz que a questdo ultrapassa os interesses
subjetivos da causa, sem qualquer justificativa'®*.

Em outros processos, os ministros entendem que existe a transcendéncia
pela possibilidade de repeticdo em varios processos ou porque é capaz de

repercutir em “um sem ndmero de processos ou de contribuintes”*°.

189 RE 570.680 — Min. Ricardo Lewandowski.

1% _ RE 593.824 — Min. Ricardo Lewandowski.

91 RE 559.943 — Min. Carmem Lcia.

2 RE 572.762 — Min. Ricardo Lewandowski.

'8 RE 572.762 — Min. Ricardo Lewandowski.

% RE 566.622 — Min. Marco Aurélio; RE 598.085 — Min. Eros Grau; RE 587.108 — Min. Ricardo
Lewandowski; RE 570.122 — Min. Marco Aurélio; RE 577.494 — Min. Ricardo Lewandowski; RE
582.525 — Min. Joaquim Barbosa; RE 561.158 — Ministro Marco Aurélio; RE 562.980 — Min. Marco
Aurélio; RE 592.616 — Min. Menezes Direito; RE 592.905 — Min. Eros Grau; RE 583.712 — Min.
Ricardo Lewandowski; RE 559.943 — Min. Carmem LUcia; RE 572.762 — Min. Marco Aurélio; RE
580.264 — Min. Joaquim Barbosa; RE 593.824 — Min. Marco Aurélio.

1% RE 573.540 — Min. Gilmar Mendes; RE 575.093 — Min. Marco Aurélio; RE 592.396 — Min. Marco
Aurélio; RE 591.340 — Min. Marco Aurélio; RE 590.809 — Min. Marco Aurélio; RE 577.302 — Min.
Marco Aurélio; RE 592.616 — Min. Marco Aurélio; RE 590.186 — Min. Menezes Direito e Min. Marco
Aurélio; RE 566.259 — Min. Marco Aurélio; RE 566.032 — Min. Gilmar Mendes e Min. Marco Aurélio;
RE 576.189 — Min. Ricardo Lewandowski e Min. Marco Aurélio; RE 562.045 — Min. Marco Aurélio;
RE 584.100 — Min. Eros Grau e Marco Aurélio; RE 580.264 — Min. Marco Aurélio; RE 588.954 —
Min. Cezar Peluso.
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O STF também entende que ha transcendéncia quando a decisdo puder
“nortear o julgamento de inimeros processos similares’'®®; quando houver “[...]
veiculacdo da matéria em inumeros conflitos de interesse sob a apreciagdo do

Judicidrio”®”; quando puder alcancar “[...Juma quantidade significativa de credores

titulares de precatérios”®®; quando puder “[...]afetar a situagdo econémica de um

contingente incontavel de contribuintes” ou, por fim, quando puder

[...] estabelecer tese relevante quanto aos aspectos juridicos do
tributo em questéo, inclusive em relagdo aos demais estados da

federagdo, ultrapassando a causa o0 interesse subjetivo do

recorrente’.

Entretanto, sobre a transcendéncia, ha divergéncias entre os ministros em
um mesmo recurso extraordinario. Vejamos:

No RE 586.482, o Min. Menezes Direito entendeu que, “apesar da
possibilidade de atingir um numero razoavel de empresas, ndo possui o alcance
pretendido pelo recorrente para caracterizar a repercussdo geral’ e, por outro lado,
o Min. Marco Aurélio entende que “esta-se diante de situag&o juridica que tende a
repetir-se em dezenas de processos”.

Por sua vez, no RE 587.008, o Min. Menezes Direito entendeu que a
matéria debatida era “restrita aos interesses das pessoas juridicas sujeitas a
contribuicdo, ndo repercutindo politica, econémica, social ou juridicamente na
sociedade como um todo”. De outro norte, o Ministro Marco Aurélio entende de

forma diversa, ao afirmar que

a questao envolve relagdes juridicas diversas, ou seja, de todos os
contribuintes do referido tributo sujeitos a majoracao [...]. Cumpre ao
Supremo esclarecer se a anterioridade nonagesimal diz respeito ou
nao, também, as Emendas Constitucionais [...].

No RE 585.535, o Min. Eros Grau entende que a matéria debatida tem
relevancia juridica, econémica, politica e social capaz de afetar um grande niumero

de contribuintes. Por sua vez, o Min. Marco Aurélio entendeu que a questado

% RE 598.572 — Ricardo Lewandowski; RE 593.824 — Min. Ricardo Lewandowski.
7 RE 561.908 — Min. Marco Aurélio.

% RE 566.349 — Min. Carmem Ldcia e Marco Aurélio.

% RE 562.045 — Min. Ricardo Lewandowski.
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apresentada nao tem repercussao geral, pois 0 recurso extraordinario “esbarra na

faticidade da matéria”.

3.2.3.1.4 Outras observa ‘bPes advindas da an®ise dos recursos extraordin®ios

que versam sobre direito tribut®io

No RE 567.932 e no RE 567.935, o Min. Marco Aurélio entende que basta a
alegacao de que a Corte de origem declarou a inconstitucionalidade de lei federal
em face da Constituicdo Federal, com fulcro no art. 102, inciso lll, alinea “b”, para
existir a repercussao geral.

Em outras situag¢des, os ministros apenas dizem que € preciso decidir sobre

o tema com eficacia vinculante®®; ou que “é necessdrio definir o alcance da

norma’®’; ou o alcance de um principio®®,

Por outro lado, algumas decisdes foram no sentido de que “[...] incumbe ao

Supremo definir o alcance dos vocabulos ‘receita” e “faturamento” contidos na

Constituicdo™?®; ou, somente que ha repercussdo geral em razdo do interesse

coletivo®®* ou plblico®®.
Por fim, o Ministro Marco Aurélio também defende que determinadas

questbes constitucionais apresentam repercussdo geral porque sdo importantes

para a ‘[...] uniformidade do direito regedor das relagées juridicas®

respeito ao Principio da Ndo Cumulatividade®”’.

ou porque diz

3.2.3.2 Direito Administrativo

Dos recursos extraordinarios analisados, 31 (trinta e um) versam sobre

direito administrativo.

20 RE 565.886 — Min. Marco Aurélio.

201 RE 598.085 — Min. Marco Aurélio.

202 RE 587.108 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 575.093 — Min. Marco Aurélio.
203 RE 592.616 — Min. Marco Aurélio; RE 573.675 — Min. Marco Aurélio.

204 RE 574.706 — Min. Marco Aurélio.

205 RE 584.100 — Min. Marco Aurélio.

2% RE 594.996.

27 RE 588.954 — Min. Marco Aurélio.
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3.2.3.2.1 Considera "bes Gerais

Dentre essas decisdes, algumas apenas afirmam que a questdo debatida
apresenta repercussdo geral?®®, ou que “a matéria versada no extraordindrio possui
contornos a revelarem a repercussdo geral®® ou, simplesmente, que ha
repercussdo geral em razao da relevancia do tema?'°.

Em outras decisbes, os Ministros se manifestam pela existéncia da
repercussao geral porque a questdo versa sobre matéria relativa ao regime
remuneratério dos servidores pubicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios®''; porque o tema trata do devido processo legal?®'?;

ou porque a
questao debatida diz respeito a definicdo da atribuicdo da Corte de Contas Estadual
quanto & atuacdo do Municipio®'2.

Ademais, na visao dos Ministros da Suprema Corte ha repercussao geral
quando ‘[...] a matéria ndo possui repercussao presumida e ainda, que ngo foi

1214

apreciada pelo Plenario virtual [...]="" e, também, quando envolver os interesses da

Administracdo Publica e dos servidores publicos em geral?'®.
3.2.3.2.2 Relev®ncia J ur®dica, Social Econxmica e Pol%ica

Os Ministros entendem que ha relevancia do ponto de vista juridico em

matéria de direito administrativo quando o julgamento puder definir se é possivel

cumular pensées por morte?'®; quando a decisdo proferida pelo STF for capaz de

servir de baliza para a Administracdo Publica conduzir os procedimentos que

resultem em anulagdo de seus atos administrativos®'’; ou quando for necesséario

208 RE 597.673 — Min. Eros Grau; RE 597.285 — Min. Marco Aurélio; RE 586.224 — Min. Eros Grau;
RE 594.296 — Min. Menezes Direito; RE 572.499 — Min. Marco Aurélio; RE 591.068 — Min. Gilmar
Mendes. RE 566.471 — Min. Marco Aurélio; RE 580.108 — Min. Ellen Gracie, Carmen LUcia,
Menezes Direito, Eros Grau, Cezar Peluso; RE 561.836 — Min. Marco Aurélio; RE 570.177 — Min.
Marco Aurélio. RE 590.260 — Min. Marco Aurélio; RE 597.154 — Min. Gilmar Mendes.

209 RE 565.089 — Min. Marco Aurélio.

210 RE 567.110 — Min. Marco Aurélio.

2" RE 563.708 — Min. Carmen Lucia.

12 RE 563.708 — Min. Marco Aurélio.

213 RE 563.708 — Min. Marco Aurélio.

214 RE 563.965 — Min. Gilmar Mendes.

215 RE 582.019 e RE 572.921 — Min. Ricardo Lewandowski.

1% RE 584.338 — Min. Ricardo Lewandowski.

27 RE 594.296 — Min. Menezes Direito.
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saber se o legislador pode delegar para outro instrumento normativo disciplina
normativa que a Constituicio reserva materialmente a lei formal?'®.

Ademais, ha relevancia do ponto de vista juridico, também, quando houver
divergéncia jurisprudencial na prépria Corte®'®; quando a questao debatida estiver
relacionada a revogagao de dispositivo legal que disciplina determinado tema®?°; ou

quando “a interpretacdo a ser conferida por esta Corte aos dispositivos

constitucionais em debate norteara o julgamento de diversos processos similares a

"221 Neste Ultimo caso, salvo

este e reduzira o numero de lides acerca do tema
melhor juizo, configura-se, também, a transcendéncia da causa.

O STF decidiu que existe relevancia do ponto de vista juridico, também,
quando se tratar de matéria relativa ao regime remuneratério dos servidores
pubicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios®??; quando a
decisdo for capaz de afetar a remuneracdo de todos os servidores inativos e
pensionistas dos 6rgdos constantes do art. 12, da Lei 10.483/02%?%; ou quando a
questao referir-se a interpretacdo a ser firmada pelo STF que poderia autorizar, ou
nao, acdes do mesmo tipo pelas universidades do pais®*,

A relevancia do ponto de vista social foi destacada pelos Ministros nos
casos em que a solucao da controvérsia for capaz de ensejar relevante impacto
sobre politicas publicas que objetivam, por meio de acdes afirmativas, a redugéo de
desigualdades para o acesso ao ensino superior?®°.

Ha relevancia social, também, no ambito do direito administrativo, quando a
decisdo proferida pelo STF servir de baliza para a Administracdo Publica conduzir
os procedimentos que resultem em anulacdo de seus atos administrativos®?®, o que,
salvo melhor juizo, também configura a relevancia do ponto de vista juridico.

Os Ministros do STF entendem que h& relevancia do ponto de vista

econbémico quando o julgamento puder acarretar efeitos econémicos relevantes,

218 RE 572.499 — Min. Carmen Ldcia.

219 RE 565.714 — Min. Carmen Ldcia.

220 RE 567.110 — Min. Carmen Lucia.

2! BRE 590.260 — Min. Ricardo Lewandowski.

222 RE 563.708 — Min. Carmen Lucia.

23 RE 572.052 — Min. Ricardo Lewandowski. A Lei 10.483/02 dispde sobre a estruturagio da Carreira
da Seguridade Social e do Trabalho no dmbito da Administracao Publica Federal, e da outras
Providéncias.

22° RE 597.285 — Min. Ricardo Lewandowski.

%5 RE 597.285 — Min. Ricardo Lewandowski.

226 RE 594.296 — Min. Menezes Direito.
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tanto para o regime de previdéncia dos servidores publicos, quanto para os
beneficiarios que venham a se enquadrar na hipétese®’.

Ha, também, relevancia econbémica quando a decisdo puder afetar a
remuneracao de todos os servidores inativos e pensionistas dos 6rgaos constantes
do art. 12, §12 da Lei 8691/93?% e quando for capaz de afetar a remuneragdo de
todos os servidores inativos e pensionistas dos 6rgaos constantes do art. 1, da Lei
10.483/02%%°. Nesse caso, conforme exposto anteriormente, os ministros entendem
que ha, também, relevancia do ponto de vista juridico. Por fim, os ministros
decidiram que é relevante economicamente a decisdo que puder afetar o orcamento
das diversas unidades da federagao®®.

Nenhuma decisdo que versa sobre direito administrativo foi fundamentada
levando-se em consideragao a relevancia do ponto de vista politico.

3.2.3.2.3 Transcend, ncia

No que se refere a transcendéncia da causa no ambito do direito
administrativo, algumas decisdes apenas dizem que a questao debatida transcende
ou ultrapassa os interesses subjetivos da causa®'. Em outras, os Ministros aduzem
que ha transcendéncia porque a questao pode repetir-se em inimeros outros
processos®?; que o recurso versa sobre matéria de interesse dos servidores como
um todo?®*?; e que a decisdo é capaz de alcangar os aposentados em geral®*.

Ademais, ha transcendéncia da causa em matéria de direito administrativo
quando a questdo se mostra importante para todos os cidadaos, os quais, em tese,

podem ser afetados por procedimento da Administracdo Publica que anule ato

27 RE 584.338 — Min. Ricardo Lewandowski.

28 RE 572.884 — Min. Ricardo Lewandowski. A Lei 8691/93 dispde sobre o Plano de Carreiras para a
area de Ciéncia e Tecnologia da Administracdo Federal Direta, das Autarquias e das Fundacoes
Federais e da outras providéncias.

29 RE 572.052 — Min. Ricardo Lewandowski.

2% RE 590.260 — Min. Ricardo Lewandowski.

21 RE 570.392 — Min. Carmen Lucia; RE 567.110 — Min. Carmen Lucia; RE 576.920 — Min. Ricardo
Lewandowski; RE 576.464 — Min. Ricardo Lewandowski.

2% RE 584.338 — Min. Marco Aurélio; RE 572.052 — Min. Marco Aurélio; RE 594.435 — Min. Marco
Aurélio.

233 RE 563.708 — Min. Marco Aurélio.

24 _ RE 572.884 — Min. Marco Aurélio.
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administrativo que tenha gerado repercussdao em seus campos de interesses
individuais®.
Da mesma forma, ha transcendéncia quando a questao debatida nao se

restringe ao caso concreto®®; quando diz respeito a principio constitucional dirigido

17: quando o

a toda a Administracdo Publica, seja ela federal, estadual ou municipa
tema ndo se limita aos interesses subjetivos das partes, alcancando todos os
servidores dos Estados Membros da Federacdo?®; ou quando interessar a todos os
entes federados e todas as unidades de certames publicos para contratagdo de

|239

pessoal®™. O STF entendeu que ha transcendéncia, também, se:

[...] o deslinde da matéria pode afetar a situagdo econdmica de um
grande contingente de jovens brasileiros que presta servico militar
obrigatério nas Forgas Armadas, ultrapassando o interesse subjetivo
do recorrente.?*

Por fim, configura a transcendéncia quando a solucédo a ser definida pelo
STF for capaz de balizar ndo apenas o regime remuneratorio dos servidores
publicos, como, também, a disciplina adotada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho para o adicional de insalubridade devido nas relagées por ela regidas®'; e,
também, quando a decisdo puder atingir um namero expressivo de jurisdicionados
referente aos servidores que ingressaram no servigo publico antes da EC 41/03 e

se aposentaram apds a mencionada emenda®*.

3.2.3.2.4 Outras observa "bes advindas da an®lse dos recursos extraordin®ios

que versam sobre direito administrativo

Nos RE n® 584.338; RE ¢ 586.224 e RE n® 594.435, o Min. Marco Aurélio se
manifestou pela existéncia de repercussao geral porque a questdo versa sobre o

235 BRE 594.296 — Min. Menezes Direito; RE 594.296 — Min. Menezes Direito.

236 RE 572.499 — Min.
27 RE 579.951 — Min.
238 RE 561.836 — Min.
239 RE 560.900 — Min.
240 RE 570.177 — Min.
21 RE 565.714 — Min.
242 RE 590.260 — Min.

Carmen Ldcia.

Ricardo Lewandowski.

Eros Grau.
Joaquim Barbosa.

Ricardo Lewandowski.

Carmen Ldcia.

Ricardo Lewandowski.
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alcance da Constituicdo Federal. No mesmo sentido se manifestou o Min. Joaquim
Barbosa no RE 560.900.
Das decisbes analisadas, extraem-se algumas citacbes do Min. Marco

Aurélio sobre a repercussao geral:

O tema, realmente, enseja o pronunciamento do Tribunal sob o
angulo da repercussao geral, passando-se a contar, a seguir, com
verbete vinculante. Reitero que o instituto deve ter concretude maior.
Uma vez envolvida matéria constitucional, com a possibilidade de

repetir-se em inUmeros processos, abre-se margem ao crivo do

Supremo, pacificando-se o alcance da Carta da Republica®*®.

E mais:

A atengao do Supremo ha de estar voltada para 0 macro processo,
no qual a decisdo se faz no mundo juridico de forma linear, sem
limitagbes subjetivas, tornando estreme de duvidas o alcance da
Carta Federal®™.

Entretanto, algumas questdes sado polémicas até mesmo entre os Ministros,
como no caso do RE n® 577.025, em que o Ministro Ricardo Lewandowiski se
manifestou pela inexisténcia de repercussdo geral, porque a “[...] ofensa aos
ditames competenciais ocorreu em contexto especifico, ndo sendo possivel inferir o
grau de generalidade tematica que o mecanismo da repercussao exige”, enquanto o
Ministro Marco Aurélio se manifestou pela necessidade de atuacdo do Supremo,
“[...] de forma a pacificar a matéria, revelando o real sentido das competéncias
definidas na Constituicdo”.

Por sua vez, no RE n® 570.908, a Ministra Carmen Llcia aduz que nao ha
relevancia em qualquer das modalidades, tampouco transcendéncia na questao
constitucional debatida, enquanto que o Ministro Marco Aurélio afirma que o tema
se refere ao alcance da norma e que, portanto, ha repercussao geral da matéria.

No RE n® 563.965, a Ministra Carmen Lucia aduz que nao ha repercussao
geral porque no caso se aplica a jurisprudéncia do STF, enquanto que o Ministro
Marco Aurélio se manifestou de forma contraria, aduzindo que a repercussao geral

tem o condao de atribuir ao acérdao proferido eficacia vinculante.

243 BE 565.714.
244 RE 570.392.
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Enfim, outra divergéncia consta no RE n® 596.962. Nele, o Ministro
Menezes Direito se manifestou pela auséncia de repercussao geral do tema

debatido, porque:

[...] restrita ao interesse de um grupo limitado de servidores
estaduais, e, também, porque ndo ha falar que o pagamento da
referida vantagem aos professores inativos possa afetar as contas
publicas de modo a caracterizar a repercussao geral.

Ja o Min. Marco Aurélio aduz que “o tema repercute, de forma linear, no
grande todo que é a coisa publica, a administracido publica e as obrigacdes

impostas por lei e pela Constituicao Federal .
3.2.3.3 Direito Processual Civil

Sao 23 (vinte e trés) recursos extraordinarios que versam sobre direito

processual civil, 0s quais serdo analisadas a seguir.
3.2.3.3.1 Considera "Pes Gerais

Algumas das decisdes proferidas pelo STF, cujas questdes debatidas sao
consideradas com repercussao geral, apresentam a simples justificativa de que sao
relevantes®”®. Em outras situacées, a fundamentacéo se refere & constitucionalidade
ou nao das normas sobre prisédo civil, cuja questao “transcende os limites subjetivos
da causa e [...] se revestird de repercussdo geral®*®. E, em outras, a questdo é
considerada relevante porque estda assentada na inconstitucionalidade de

determinado diploma legal®*’.

245 RE 573.872 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 578.695 — Min. Marco Aurélio; RE 576.155 — Min.
Marco Aurélio; RE 576.847 — Min. Eros Grau; RE 579.431 — Min. Ellen Gracie; RE 591.033 — Min.
Ellen Gracie; RE 578.812 — Min. Ricardo; Lewandowski; RE 586.453 — Min. Ellen Gracie.

246 Ministro Cezar Peluso - RE 562.051.

27 RE 590.871 — Min. Marco Aurélio.
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3.2.3.3.2 Relev®ncia J ur%ica, Social, Econxmica e Pol%ica

Sobre as questdes relacionadas ao processo civil, sdo consideradas
relevantes do ponto de vista juridico aquelas que podem “nortear o julgamento de
inimeros processos™*®; aquelas cujo julgamento do recurso extraordinario for
capaz de definir o alcance da expressao “quando expressamente autorizadas”,
constante do inciso XXI do art. 52 da Constituicdo, as ac6es ordindrias de carater
coletivo ajuizadas pelas entidades associativas®®®; ou quando a solugdo da
controvérsia for capaz de pacificar a exegese dos preceitos constitucionais objeto
de divergéncia, produzindo efeitos extraprocessuais®*°.

Ha, também, relevancia do ponto de vista juridico no ambito do processo
civil. quando o “[..] tema apresenta relevancia juridica de molde a justificar
pronunciamento definitivo desta Corte™".

Na visdo dos Ministros, ha relevancia do ponto de vista juridico a questao
constitucional que pode acarretar impacto relevante no orcamento de diversas
unidades da federacdo®?, e a questdo cuja decisdo pode acarretar uma diferenca
consideravel no orcamento das entidades publicas e nos valores a serem recebidos
pelos seus credores®?. Entretanto, salvo melhor, juizo, essas hipéteses configuram,
também, a relevancia sob o ponto de vista econémico.

Ha relevancia do ponto de vista social quando a “[...] questdo constitucional
controvertida acarreta significativo impacto no corpo social, dada a sua relevancia, a
ensejar pronunciamento definitivo desta Suprema Corte™*.

A relevancia do ponto de vista econémico, no que diz respeito ao processo
civil, se apresenta quando o orgcamento das diversas unidades da federacdo pode
ser afetado pela decisdo®°.

Para os Ministros, ha relevancia do ponto de vista econémico, além da

relevancia juridica (exposta no item anterior), quando:

248 RE 590.409 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 590.871 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 581.160 —
Min. Ricardo Lewandowski.

249 BE 573.232- Min. Ricardo Lewandowski.

20 RE 586.789 — Min. Ricardo Lewandowski.

%' BE 576.155 — Min. Ricardo Lewandowski.

%2 BE 590.751 — Min. Ricardo Lewandowski.

23 BRE 591.085 — Min. Ricardo Lewandowski.

24 BE 583.955 — Min. Ricardo Lewandowski.

2% _ RE 578.812 — Min. Ricardo Lewandowski.
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[...] a orientagé@o a ser firmada por esta Corte norteara o julgamento
de inUmeras acoes semelhantes a esta, bem como acarretara efeitos
econdémicos as partes e seus representantes processuais nas agoes
relativas ao FGTS.?*®

Ha, ainda, relevancia econdmica quando a decisao puder acarretar impacto
relevante no orcamento de diversas unidades da federacdo®’; ou quando a decisdo
for capaz de gerar uma diferenca consideravel no orcamento das entidades publicas
e nos valores a serem recebidos pelos seus credores®®.

Os Ministros do STF nao justificam a existéncia de repercussao geral das
questbes constitucionais relacionadas ao processo civil sob a perspectiva da
relevancia do ponto de vista politico.

3.2.3.3.3 Transcend ncia

A transcendéncia da causa no processo civil estd relacionada a sua
repeticdo em inimeros processos®?; quando ultrapassa os interesses subjetivos
das partes porque alcanca, em principio, todos os demais processos em tramite na
Justica de origem em que o INSS seja parte®’; quando o tema se reproduz em
multiplos feitos com fundamento em idéntica controvérsia®'; quando ha inimeros
conflitos de interesses®®?; ou quando a controvérsia deste processo é de
envergadura maior porque envolve o alcance de garantia constitucional®®®. Nessa
ultima situacao, o Ministro Eros Grau apenas argumenta que a questao ultrapassa

os interesses subjetivos das partes na causa®®*.

2% RE 581.160 — Min. Ricardo Lewandowski.

%7 RE 590.751 — Min. Ricardo Lewandowski.

%8 RE 591.085 — Min. Ricardo Lewandowski.

29 RE 568.647 — Min. Marco Aurélio; RE 576.155 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 579.648 - Min.
Marco Aurélio; RE 576.847- Min. Marco Aurélio; RE 583.955 — Min. Ricardo Lewandowski; RE
583.955 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 578.812 — Min. Marco Aurélio; Min. Marco Aurélio; RE
590.409 — Min. Marco Aurélio; RE 594.116 — Min. Marco Aurélio; RE 590.751 — Min. Marco Aurélio;
RE 590.871 — Min. Marco Aurélio.

260 RE 594.116 — Min. Menezes Direito.

' RE 573.872 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 573.202 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 578.695 —
Min. Ricardo Lewandowski; Min. Ricardo Lewandowski.

%62 RE 583.955 — Min. Marco Aurelio.

%63 RE 601.220 — Min. Marco Aurélio.

%4 RE 601.220 — Min. Eros Grau.
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Por fim, é considerada com repercussao geral, em razao da transcendéncia
da causa, a controvérsia do processo que apresenta envergadura maior porque

envolve o alcance de garantia constitucional®®®.

3.2.3.3.4 Outras observa ‘bes advindas da an®ise das decisbes dos recursos

extraordin@®ios que versam sobre direito processual civil

Em algumas decisdes, os Ministros do STF apenas afirmam que a questao

constitucional debatida esté revestida de repercussio geral®*®.

Em outras situagdes, eles apenas aduzem que ha repercussado geral
quando cumpre ao Supremo definir “[...] 0 alcance da previsdo do art. 100 da Carta
da Republica™®; quando é necessario definir o alcance da norma®®; ou quando o
tema relaciona-se com “[...] inumeras relagées juridicas que podem ser submetidas
ao Judiciario. Tudo recomenda que haja o crivo da matéria mediante o recurso
extraordindrio, vindo & balha verbete a integrar a Simula com eficacia maior."?®°

Ha repercussao geral, também, quando ...] a questao constitucional possui
repercussao geral, uma vez que é relevante do ponto de vista social e juridico e
ultrapassa os interesses subjetivos da causa™’®; ou quando “[...] a questdo
constitucional possui repercussédo geral, uma vez que apresenta relevancia juridica
e econdémica.”"

Os Ministros justificam a existéncia de repercussao geral, também, que o
tema “[...] possui relevancia juridica e extrapola os interesses subjetivos das partes,
sendo pertinente aos demais processos em tramitacdo e aos que venham a ser

ajuizados no pais.”?"?

%5 RE 601.220 — Min. Marco Aurélio.

266 RE 564.132 — Min. Eros Grau e Marco Aurélio; RE 576.155 — Min. Carlos Britto.

RE 579.648 - Min. Marco Aurélio; RE 573.232- Min. Marco Aurélio; RE 579.431 — Min. Marco Aurélio;
RE 578.812 — Min. Marco Aurélio; RE 568.645 — Min. Marco Aurélio; RE 586.453 — Min. Marco
Aurélio.

%7 _ RE 573.872 — Min. Marco Aurélio.

268 RE 590.409 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 586.789 — Min. Marco Aurélio.

289 RE 573.202 — Min. Marco Aurélio.

270 RE 573.202 — Min. Ricardo Lewandowski.

2! RE 578.695 — Min. Ricardo Lewandowski.

272 RE 579. RE 579.648 - Min. Menezes Direito 648 - Min. Menezes Direito.
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Ademais, o STF também justifica a existéncia de repercussao geral quando
a questao for capaz de assentar o alcance do papel do Ministério Ptblico®”*; quando
o assunto interfere na arrecadacao municipal, sendo necessaria a manifestacao da
Suprema Corte para a definitiva pacificacdo da matéria®’*; quando for necessario

1”°; quando imprescindivel

dirimir conflito entre lei estadual e a legislacdo federa
para a manutencdo da unidade do Direito no territério brasileiro®”®; ou porque o
assunto tem provocado decisdes divergentes nesta Corte, sendo necessaria a
manifestacdo deste Supremo Tribunal para a definitiva pacificagdo da matéria®”’.

No RE n® 562.051, o Ministro Marco Aurélio entende que esta presente a
repercussao geral da questdo constitucional debatida porque a discussao versa

sobre bem juridico fundamental:

[...] o tema releva-se de repercussao impar, presente bem juridico
fundamental — a liberdade de ir e vir das pessoas. Dai o
extravasamento das balizas proprias ao processo, alcangando-se a
sociedade como um todo, aqueles que a integram e que,
potencialmente, poderdo sofrer as agruras da Ooptica positiva no
tocante a priséo.

De outro lado, o Ministro Marco Aurélio entende que ha repercussao geral,
também, quando esta sendo questionada a garantia constitucional de acesso ao
Judiciario:

Na espécie, estad-se diante de questionamento quanto a garantia
constitucional alusiva ao acesso ao Judiciario e, mais do que isso, de

quadro que, em ultima andlise, acabe estimulando a ndo satisfagéo
de tributos quando o valor seja baixo®’®.

Portanto, inUmeras sédo as justificativas acerca da existéncia ou nao de

repercussao geral na questao constitucional debatida relativa ao processo civil.

273 RE 576.155 — Min. Marco Aurélio.
274 RE 591.033 — Min. Ellen Gracie.

275 RE 594.116 — Min. Menezes Direito.
278 RE 590.871 — Min. Marco Aurélio.
2’7 RE 586.453 — Min. Ellen Gracie.

278 RE 591.033 — Min. Marco Aurélio.
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3.2.3.4 Direito Previdenci®rio

Os Ministros do STF entendem que 08 (oito) questbes relacionadas ao
direito previdenciario apresentam repercussdo geral, as quais serdao analisadas
adiante.

3.2.3.4.1 Considera "bes Gerais

No RE n? 567.985, RE n°® 587.365 e RE n? 583.834, o Ministro Marco
Aurélio apenas afirma que a questdo debatida é relevante, razdo pela qual

apresenta repercussao geral.
3.2.3.4.2 Relev®ncia J ur%ica, Social, Econxmica e Pol%ica

Nenhuma fundamentagédo dos Ministros foi baseada na relevancia do ponto
de vista juridico da questdo constitucional suscitada nos recursos extraordinarios
em matéria de direito previdenciario.

A Unica questao que foi considerada relevante do ponto de vista social é
aquela relacionada ao auxilio-reclusdo destinado as pessoas de baixa renda, que
teriam assisténcia financeira por parte do Estado durante o periodo de reclusédo do
segurado®”®.

A relevancia do ponto de vista econémico foi a mais citada nas decisdes
que versam sobre direito previdenciario, ante a necessidade de conclusédo acerca
da incidéncia do novo teto fixado por emenda constitucional, posterior a data da
concessao do beneficio, que afeta, diretamente, a situagdo econdmica do instituto
recorrente®®. Além disso, ha, também, relevancia do ponto de vista econdmico
quando a questdo puder afetar um numero elevado de beneficios a serem
concedidos e mantidos pelo INSS?'.

Na visdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nenhuma questao que
versa sobre direito previdenciario apresentou relevancia do ponto de vista politico.

279 RE 587.365 — Min. Ricardo Lewandowski.
280 BE 564.354 — Min. Menezes Direito.
281 RE 587.365 — Min. Ricardo Lewandowski.
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3.2.3.4.3 Transcend, ncia

Algumas questdes apresentadas ao STF sdo consideradas com
repercussdo geral sob a justificativa de transcenderem os interesses das partes®®.
No RE n? 587.970, o Ministro Marco Aurélio argumenta a transcendéncia da

seguinte forma:

Esta-se diante de quadro decidido por Turma Recursal, a luz da
Carta da Republica, que ganha contornos, presente o
pronunciamento, a extravasar os limites subjetivos do proprio
processo. Levem em conta ndo apenas o0 grande numero de
estrangeiros residentes no Pais como também o fato de a matéria
repercutir, considerado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
no campo dos interesses dos cidadaos brasileiros. Cumpre ao
Supremo definir, passo a passo, o tratamento a ser dispensado, sob
o0 angulo constitucional, a nacionais e estrangeiros residentes no
Brasil.

Em outras situacdes, ha transcendéncia porque:

[...] a matéria constitucional objeto do presente recurso extraordinario
atinge inumeros titulares cujos valores dos beneficios previdenciarios
estdo limitados pelo “teto” imposto anteriormente a vigéncia da
Emenda Constitucional n. 20/98.%%

Por fim, também ¢é justificada a transcendéncia pela possibilidade da

questdo repetir-se em um sem-nimero de casos®*,

3.2.3.4.4 Outras observa ‘bes advindas da an®lse dos recursos extraordin®ios

que versam sobre direito previdenci®io

Em algumas decis6es, os Ministros apenas afirmam que ha repercussao

geral porque a tese a ser fixada pelo STF determinara a sistematica de célculo de

|285

milhares de beneficios mantidos pela Previdéncia Socia Entretanto, nessa

hipétese, configura-se, salvo melhor juizo, a transcendéncia da causa.

%2 RE 576.967 — Min. Joaquim Barbosa; RE 575.089 — Min. Ricardo Lewandowski; RE 587.365 —
Min. Ricardo Lewandowski.

283 RE 564.354 — Min. Menezes Direito.

24 RE 575.089 — Min. Marco Aurélio; RE 576.967 — Min. Marco Aurélio.

2% RE 583.834 — Min. Carlos Ayres Britto.
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No n® RE 597.389, o Ministro Gilmar Mendes afirma que ha repercussao
geral da questdo constitucional analisada em raz&o da relevancia juridica e
econdmica do tema, juntamente com a questdo da transcendéncia, em razao dos
reflexos sobre uma multiplicidade de processos que ainda tramitam nas instancias
ordinaria e especial.

Em outras situacbes, os Ministros se manifestam pela existéncia de
repercussao geral pela necessidade do Supremo definir o alcance das normas ou
dos preceitos da Constituicdo Federal®®. Por fim, também ha repercussdo geral

para o STF a questdo que se apresenta com grande densidade constitucional®’.

3.2.3.5 Direito Processual Penal

Dentre as questdes que foram consideradas com repercussao geral, 7
(sete) versam sobre processo penal.

3.2.3.5.1 Considera "bes Gerais

Sobre a questao constitucional debatida no recurso extraordinario, entende-
se que ha relevancia quando a questao versa sobre a constitucionalidade, ou nao,

da realizacao de procedimento investigatério criminal pelo Ministério Publico, “o que

interessa ao bem juridico fundamental da liberdade™®

»289

, Ou quando “salta aos olhos

a relevancia do tema
3.2.3.5.2 Relev®ncia J ur%ica, Social Econxmica e Pol%ica

Foi considerada relevante do ponto de vista juridico a questdao que
apresenta restricdo indevida as partes do conhecimento quanto aos limites da

decisdo emanada com suporte em determinada norma regimental®*°.

288 RE 567.985 — Min. Marco Aurélio; RE 576.967 — Min. Marco Aurélio RE 564.354 — Min. Marco
Aurélio.

287 RE 576.967 — Min. Joaquim Barbosa.

288 RE 593.727 — Min. Cezar Peluso.

289 BE 575.144 — Min. Marco Aurélio.

290 RE 575.144 — Min. Ricardo Lewandowski.
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Nenhuma questdo que versa sobre direito processual penal foi considerada
relevante do ponto de vista social, econémico ou politico.

3.2.3.5.3 Transcend ncia

A questao constitucional que versa sobre processo penal € considerada
com transcendéncia quando houver necessidade de definicdo acerca da
constitucionalidade de uma norma, capaz de afetar um numero elevado de
demandas submetidas ao Supremo?®'.

Também é considerado com transcendéncia o tema que for relevante para
um grande numero de apenados no pais, como a discussao em torno do requisito
temporal para progresséao de regime quanto aos crimes hediondos praticados antes
da lei 11.464/07%°?; ou quando a questdo se repete em inUmeros casos para
discussao da economia e da celeridade processuais®®®; ou, ainda, quando a decisao

puder produzir inevitavel repercussdo de ordem geral®*.

3.2.3.5.4 Observa "‘bes advindas da an@ise dos recursos extraordin®ios que

versam sobre direito processual penal

Algumas questbes foram consideradas com repercussdo geral porque
tratam do principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa®®; porque “...] a
orientagdo a ser firmada por esta Corte pacificara a controvérsia existente quanto a
matéria em debate e norteara o julgamento de inumeros processos similares a
este”®®; ou porque é necessario definir o alcance da norma®’. Outras vezes, os
Ministros apenas dizem que ha repercussao geral, sem justificar os motivos que os

levaram a essa conclusao?%.

2" RE 575.144 — Min. Ricardo Lewandowski.

292 RE 579.167 — Min. Menezes Direito.

298 RE 597.133 — Min. Marco Aurélio.

294 RE 593.727 — Min. Cezar Peluso.

2% RE 579.167 — Min. Marco Aurélio.

29 RE 593.727 — Min. Marco Aurélio.

297 RE 601.384 — Min. Marco Aurélio.

2% RE 593.443 — Min. Marco Aurélio; RE 597.133 — Min. Ricardo Lewandowski.
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3.2.3.6 Direito Penal

Foram consideras com repercussao geral 6 (seis) questdes constitucionais

relacionadas ao direito penal.
3.2.3.6.1 Considera "bes Gerais

E considerada relevante a questao que versa:

[...] sobre importante matéria, que merece reflexdo da Corte, acerca
da admissibilidade constitucional da punigé&o criminal de alguém pelo

fato de ja ter sido anteriormente condenado e, ainda, a respeito dos

limites constitucionais da nogdo de crime de perigo abstrato®®.

3.2.3.6.2 Relev°ncia J ur%ica, Social Econxmica e Pol%ica

A questado constitucional que versa sobre direito penal tem relevancia do
ponto de vista juridico quando necessita de definicdo em razao do conflito de leis no

tempo:

[...] é dizer, sob tal vertente, observa-se a importancia deste caso, ao
iniciar o debate sobre a possibilidade de o Poder Judiciario fazer o
cotejo entre leis em conflito no tempo, quando a legislagdo mais nova

€, em determinados dispositivos, ao mesmo tempo, gravosa e

benéfica®®.

Nenhuma questao relacionada ao direito penal é considerada relevante do

ponto de vista social, econémico ou politico.
3.2.3.6.3 Transcend, ncia

A questao constitucional relacionada ao direito penal € considerada com

transcendéncia quando o tema tem profundo reflexo no ius libertatis, bem juridico

|301

fundamental®™’ e quando a questao possui densidade constitucional:

2% RE 583.523 — Min. Cezar Peluso.
800 RE 596.152 — Min. Ricardo Lewandowski.
%" RE 591.563 — Min. Cezar Peluso: RE 583.523 — Min. Cezar Peluso.
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[...] entendo que a matéria transcende os interesses subjetivos das
partes e possui densidade constitucional, na medida em que a
questdo discutida no recurso extraordinario implica alteragdo no

critério de fixagdo da pena-base a luz do principio da presuncao de
nao-culpabilidade®®.

Por fim, ha transcendéncia, para os Ministros do STF, quando a questao

vislumbrar-se em um grande numero de processos®®.

3.2.3.6.4 Observa ‘bes advindas da an@ise dos recursos extraordin®ios que

versam sobre direito penal

Algumas questbes foram consideradas com repercussdo geral porque
envolve o alcance de “relevantissima garantia constitucional, a cuja luz deve ser

P 3% quando se esta

aferida a subsisténcia, ou ndo, de normas do Cddigo Pena
diante de situacdo concreta a exigir o crivo do Supremo®®®; quando é necesséria a
andlise da constitucionalidade de normas da Lei de Contravencdes Penais®®; e
quando necessario definir o alcance do principio da ndo-culpabilidade®’. Em outras
situagdes, os Ministros apenas se manifestam afirmando que ha repercusséo geral

da questao constitucional debatida®®.

3.2.3.7 Direito E leitoral

Foram proferidas 4 (quatro) decisdes relacionadas ao direito eleitoral.

%92 RE 593.818 — Min. Joaquim Barbosa.

303 RE 591.563 — Min. Marco Aurélio.

%04 RE 591.563 — Min. Cezar Peluso.

305 RE 591.563 — Min. Marco Aurélio;: RE 596.152 — Min. Marco Aurélio.

3% RE 583.523 — Min. Cezar Peluso e Marco Aurélio.

307 RE 591.054 — Min. Marco Aurélio; RE 593.818 — Min. Marco Aurélio.

898 RE 597.270 — Min. Cezar Peluso, Menezes Direito; Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski.
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3.2.3.7.1 Considera "bes Gerais

E considerada relevante a questdo que afeta os direitos politicos dos
cidadaos, quando mostrar-se necessario estabelecer o alcance e os limites da

inelegibilidade®®.

3.2.3.7.2 Relev®ncia J ur%ica, Social, Econxmica e Pol%ica

E considerada relevante do ponto de vista juridico a questdo que se
relaciona com a delimitacdo da competéncia que a Constituicio da Republica
outorgou ao Tribunal Superior Eleitoral®'°.

Nao ha questdes relevantes do ponto de vista social que sejam

relacionadas ao direito eleitoral, tampouco do ponto de vista econémico ou politico.
3.2.3.7.3 Transcend ncia

As questdes constitucionais que versam sobre direito eleitoral sao
consideradas com transcendéncia quando a decisdo a ser proferida pelo Tribunal
sobre a matéria puder afetar todos o0s recursos especiais eleitorais que
eventualmente forem interpostos para o Tribunal Superior Eleitoral em matéria
relativa & prestagéo de contas®'".

Em outras situacdes, os Ministros apenas afirmam que a questdo debatida
ultrapassa os interesses subjetivos da causa®'?, e que pode afetar um grande

niimero de processos®'?.

3.2.3.7.4 Observa "bes advindas da an@lise dos recursos extraordin®ios que

versam sobre direito eleitoral

Em alguns recursos extraordinarios, o Supremo Tribunal Federal apenas

afirma que “[...] a matéria envolvida possui repercussdo impar considerada a coisa

0% RE 568.596 — Min. Ricardo Lewandowski.
319 RE 591.470 — Min. Carmen Llcia.

3" RE 591.470 — Min. Carmen Llcia.

312 RE 597.362 — Min. Eros Grau.

%13 RE 597.362 — Min. Marco Aurélio.
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publica e 5.565 municipios. O Supremo ha de definir o alcance da norma [...]"*'%; o

|315

u

somente que a questdo possui repercussao gera
3.2.3.8 Direito do Trabalho

Foram proferidas 3 (quatro) decisdes relacionadas ao direito do trabalho

com repercussao geral.
3.2.3.8.1 Considera "bes Gerais

Nenhuma questao foi considerada relevante sob o ponto de vista geral.
3.2.3.8.2 Relev®ncia | ur®ica, Social Econxmica e Pol%ica

Da mesma forma, nenhuma questao relacionada ao direito do trabalho é
considerada relevante do ponto de vista juridico, social, econémico ou politico.

3.2.3.8.3 Transcend ncia

Tem transcendéncia a questao constitucional relativa ao direito do trabalho
que pode afetar um grande nimero de processos ou de interessados®'®.

3.2.3.8.4 Observa "‘bes advindas da an@ise dos recursos extraordin®ios que

versam sobre direito do trabalho

Em algumas situacdes, os Ministros apenas afirmam que a questao
constitucional tem repercusséo geral®"’.

Em outros recursos extraordinarios, ha controvérsias quanto a existéncia ou
nao de repercussdo geral da questdo constitucional debatida. No RE 589.998, o
Ministro Ricardo Lewandowski entende que nao ha relevancia do ponto de vista
juridico a discussdo acerca dos contornos do regime de pessoal aplicavel aos

814 RE 597.362 — Min. Marco Aurélio.
%15 RE 568.596 — Min. Marco Aurélio.
%1% RE 590.415 — Min. Marco Aurélio; RE 596.478 — Min. Ellen Gracie.
*7 RE 596.478 — Min. Marco Aurélio.
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empregados publicos da Empresa de Correios e Telégrafos (ETC), pois restringe-se
ao ambito desses, e também entende que nao ha relevancia econémica porque a
dispensa imotivada e os efeitos financeiros decorrentes das relagdes juridicas
estabelecidas entre a ECT e seus empregados nao ultrapassa os interesses
subjetivos das partes. J&4 o Ministro Marco Aurélio se manifestou pela existéncia de
repercussao geral.

Por sua vez, no RE 590.415, o Ministro Menezes Direito entendeu que néo
h& repercussao geral porque a questao ja esta pacificada na Corte. Por outro lado,
o Ministro Gilmar Mendes entendeu que, apesar disso:

[...] @ questao deve ser analisada sob a Optica da repercussao geral,
pois a toda evidéncia ha “relevancia social, juridica e econémica do
tema, dada a potencialidade de incidéncia de que se revestira uma
decisédo desta Corte sobre a validade, inclusive em tese, de normas
de carater dispositivo, inseridas em acordos ou convencgdes coletivas
de trabalho, questionadas em um grande numero de processos.

Ja o Ministro Marco Aurélio se manifestou pela existéncia de repercussao
geral, afirmando que estd em jogo a segurancga juridica.

3.2.3.9 Direito Civil

Foram proferidas 3 (trés) decisbes consideradas com repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal.

3.2.3.9.1 Considera "bes Gerais

E considerada de grande relevancia, tanto para as empresas quanto para
os Tribunais do pais, a questao constitucional que pode alterar sobremaneira, em
casos semelhantes, a 6tica sob a qual o conjunto probatério devera ser analisado,

inclusive quanto ao 6nus da prova®'®.

%1 RE 591.874 — Min. Ricardo Lewandowski.
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3.2.3.9.2 Relev®ncia J ur®ica, Social, Econxmica e Pol%ica

A relevancia do ponto de vista juridico, social, econémico ou politico nao foi
utiizada como fundamento da existéncia de repercussdo geral das questdes

constitucionais que versam sobre direito civil.
3.2.3.9.3 Transcend, ncia

E considerada com transcendéncia a questdo que estad presente em
inimeros contratos firmados®'® ou que pode afetar um grande nUmero de

processos®?°.

3.2.3.9.4 Observa "‘bes advindas da an@ise dos recursos extraordin®ios que

versam sobre direito civil

Algumas questdes sao apenas consideradas com repercussao geral pelos
Ministros®'. Em outros recursos, o Supremo apenas entende que ha repercussdo

geral porque é necessario definir o alcance da norma>?.
3.2.3.10 Direito do Consumidor

Dentre as questbes constitucionais consideradas com repercusséo geral, 2

(duas) versam sobre direito do consumidor.
3.2.3.10.1 Considera "bes Gerais

Algumas questbes constitucionais relacionadas ao direito do consumidor
sdo consideradas relevantes porque versam sobre a competéncia dos juizados
especiais e sobre a atuacao das agéncias reguladoras, afetando todos os usuarios

do servico de comunicacao telefénica®?.

%19 RE 568.396 — Ministro Marco Aurélio.

320 RE 591.874 — Min.Marco Aurélio.

321 Min. Marco Aurélio. RE 582.650 — Min. Ellen Gracie, Carmen Lucia, Menezes Direito, Eros Grau,
Cezar Peluso, Marco Aurelio, Gilmar Mendes.

%22 RE 591.874 — Min. Marco Aurélio.

%3 RE 561.574 — Min. Marco Aurélio.
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3.2.3.10.2 Relev®°ncia J ur%ica, Social Econxmica e Pol%ica

E considerada relevante do ponto de vista social a questdo que afeta os
beneficiarios dos planos de saude, que saberao, definitivamente, se a lei nova sobre
planos de saude pode, ou nao, ser aplicada aos contratos anteriormente
firmados®*.

Ha relevancia do ponto de vista econbémico quando a questdo esta
relacionada as administradoras de planos de saude, pois as modificacoes legais
geram alteracdes no custo da manutengao do sistema®?°.

Nenhuma questdo que versa sobre direito do consumidor é considerada

relevante do ponto de vista juridico ou politico.
3.2.3.10.3 Transcend, ncia

A questao constitucional que transcende os interesses subjetivos da causa
é aquela que versa sobre o universo de contratos de satde®®; que afeta um grande
namero de processos; ou que “a situacdo retratada no processo repete-se neste

Brasil continental®?’.

3.2.3.10.4 Observa "bes advindas da an®lise dos recursos extraordin®ios que

versam sobre direito do consumidor
Na&o houve controvérsia entre os Ministros acerca das questdes

constitucionais que versam sobre direito do consumidor.

3.2.3.11 Miscel°neas

Algumas questdes debatidas pelos Ministros e que apresentam repercussao
geral estao relacionadas com mais de um ramo do direito. Dentre elas, 03 (trés)

%24 RE 578.801 — Min. Carmen Llcia.
%25 RE 578.801 — Min. Carmen Llcia.
326 RE 578.801 — Min. Carmen Llcia.
%27 RE 578.801 — Min. Marco Aurélio.



121

estado relacionadas com o direito administrativo e tributario; 01 (um) com o direito
administrativo e o processo civil; 01 (um) com o direito tributario e o processo civil;
01 (um) com o direito previdenciario e o processo civil; e 01 (um) com o direito do

consumidor e o processo civil.
3.2.3.11.1 Considera "Pes Gerais

E relevante para os Ministros a questdo constitucional que versa sobre a
maior parte das instituicdes publicas de ensino superior do pais®*®. Em algumas

decisdes, os Ministros apenas afirmam que a questdo é relevante®®.

3.2.3.11.2 Relev°ncia J urdica

Tem relevancia do ponto de vista juridico a questdao que versa sobre a
definigdo acerca do regime previdenciario dos militares, que norteara o julgamento
de inimeros processos similares®®.

A relevancia do ponto de vista social encontra-se estampada na questao
que diz respeito a relagao juridica I...] de que fazem parte, num dos pdlos, milhées
e milhées de usuarios-consumidores que se distribuem, geograficamente, por todo
o territério nacional.®*'

Ha relevancia do ponto de vista econémico quando a solugdo da questao
puder implicar relevante impacto no orgamento dos estados federados e nos
proventos dos militares inativos e seus pensionistas®*.

Nenhuma questao constitucional foi considerada relevante do ponto de vista

politico.

328 RE 567.801 — Min. Menezes Direito.

9 RE 593.068 — Min. Joaquim Barbosa; RE 586.068 — Min. Ellen Gracie; RE 590.880 — Min. Ellen
Gracie.

330 BRE 596.701 — Min. Ricardo Lewandowski.

%' RE 567.454 — Min. Carlos Britto.

332 RE 596.701 — Min. Ricardo Lewandowski.
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3.2.3.11.3 Transcend, ncia

Em alguns processos, os Ministros apenas afirmam que a questédo
transcende os interesses subjetivos das partes®®®; que a questdo pode se repetir em
inimeros processos®**; e que pode afetar um sem-niimero de servidores®*®.

Em outras situagcbes, os Ministros se manifestam pela existéncia de
repercussdao geral quando um numeroso contingente de militares estiver
interessado na resolucdo da demanda®®; quando o assunto é de natureza
previdenciaria e alcanca um grande nimero de pensionistas®’; ou, por fim, quando

puder alcangar um grande ntimero de servidores publicos federais®.

3.2.3.11.4 Observa "bes advindas da anG@lise dos recursos extraordin®ios que

versam sobre diversos temas

Em algumas questbes, os Ministros apenas dizem que ha repercussao
geral, como no RE 567.454°* Em outras, os Ministros entendem que ha
repercussdo geral porque se estd diante de questionamento constitucional®*’;
porque é necessario definir o alcance da norma®'; ou porque estd em jogo o
alcance da coisa julgada, I...] no que estampada em titulo executivo judicial em
relacdo ao qual pesa duvida quanto a harmonia com a Constituicdo da
Republica.”**?

Dentre as questdes apresentadas aos Ministros, algumas controvérsias se
instalaram: no RE 567.454, o Ministro Carlos Britto e o Ministro Marco Aurélio se
manifestaram pela existéncia da repercussao geral. Por sua vez, a Ministra Carmen
Lucia entendeu que a questao em analise nao apresenta repercussao geral por ndo

se tratar de uma questéo constitucional:

333 RE 567.801 — Min. Menezes Direito.

%4 RE 567.801 — Min. Marco Aurélio; RE 569.056 — Min. Menezes Direito; RE 567.454 — Min. Carlos
Britto; RE 586.068 — Min. Marco Aurélio.

%5 RE 593.068 — Min. Marco Aurélio.

336 RE 596.701 — Min. Ricardo Lewandowski.

%7 RE 586.068 — Min. Ellen Gracie.

338 RE 590.880 — Min. Ellen Gracie.

339 Min. Marco Aurélio.

340 RE 567.801 — Min. Marco Aurélio.

31 RE 596.701 — Min. Marco Aurélio; RE 569.056 — Min. Marco Aurélio.

%2 RE 590.880 — Min. Marco Aurélio.
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Antes de cuidar da andlise da questdo sob o aspecto do ter ela, ou
nao, repercussao geral, havera de concluir, antes, se se cuida, ou
nao, de se ter a questado constitucional. Somente com a certeza de
que se trata de uma questao constitucional é que se passara a
andlise de ter ela, ou ndo, repercussao geral. Serdo varias as
questdes que, apesar de nao serem de natureza constitucional, terdo
repercussao geral (como acontece no caso). No entanto, sua analise
ficara restrita aos Juizos Estaduais e, eventualmente, ao Superior
Tribunal de Justi¢a, por incompeténcia do Supremo Tribunal Federal
para sua analise.

Por fim, em determinadas situagbes os Ministros entendem que hé
repercussao geral pela ampla latitude quantitativa, na medida em que ha setenta e
oito recursos registrados na Corte com mesmo cédigo de assunto e submetidos ao

exame da repercussao geral®*.

3.3 CONSIDERA=(IES SOBRE A ANZLISE DAS DECISGES DO SUPREMO: REPERCUSS{O

GERAL EM QUESTUES RELACIONADAS AO DIREITO PQBLICO E AO DIREITO TRIBUTZRIO.

Muito se pode concluir da analise das decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal no que se refere a suas manifestacées sobre a existéncia ou nao
de repercussao geral nas questdes constitucionais debatidas nos recursos
extraordinarios que lhes sao submetidos. Dentre as conclusdes possiveis,
discorreremos sobre algumas delas.

Primeiro, conclui-se que as questdes constitucionais relacionadas ao Direito
Publico, como as de direito tributario, administrativo, penal e previdenciario sao
quase todas revestidas de repercussao geral. Uma das razdes para isso acontecer
€ porque a Fazenda Publica é a maior cliente do Poder Judiciario. A Secretaria de
Reforma do Poder Judiciario do Ministério da Justica realizou uma pesquisa e
concluiu que a prépria administracédo publica responde por certa de 80% (oitenta por
cento) dos processos e recursos que tramitam nos tribunais nacionais®**. Em virtude
disso, 0s recursos extraordinarios submetidos a analise do Supremo Tribunal

Federal, principalmente no que se refere a existéncia ou ndo do novo requisito de

%3 RE 593.068 — Min. Joaquim Barbosa.

%4 Conforme RENAULT, Sergio Rabello Tamm. Apud Marcus Vinicius Furtado Coelho. O Judicidrio
hoje e os objetivos da reforma processual civil. Revista de Processo. Sao Paulo. n? 126. p. 120.
Ano 30. Agosto de 2005.
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admissibilidade recursal, possuem, em sua maioria, matérias relativas ao Direito
Publico.

A segunda conclusdo refere-se ao direito tributario, cujas questbes
constitucionais foram as que mais se revestiram de repercussao geral. Uma das
razbes para isso acontecer é o fato de que todo o direito tributario, ou boa parte
dele, esta regulamentado na Constituicdo Federal. A consequiéncia disso, no que se
refere as lides tributarias, é que “sua solugcdo tera sempre reflexos econdémicos,
juridicos e sociais, dada sua natureza eminentemente constitucional™*.

Betina Treiger Grupenmacher discorre sobre as questdes de indole

tributaria, aduzindo que, por sua natureza, sempre apresentarao repercussao geral:

Especificamente no que toca as questdes de indole tributaria, cremos
que, qualquer que seja o objeto da demanda, havera repercussao
geral, ja que o que se discute nestes feitos &, sobretudo, a existéncia
ou inexisténcia de relacdo juridica tributaria diante da
constitucionalidade e inconstitucionalidade da exagéo, pois, como
afirmava Geraldo Ataliba, “direito tributario no Brasil € direito
constitucional”.

Nao ha que se olvidar, portanto, que as controvérsias de natureza
tributaria merecerao sempre julgamento pelo STF, ja que reclamam a
observancia de direitos e garantias fundamentais®*°.

Grupenmacher conclui que o STF deve, o quanto antes, reconhecer que
todas as questdes de natureza tributaria — sem excecao — apresentam repercussao
geral porque ‘repercutem na carga tributaria a ser suportada pela sociedade e, em
consequéncia, produzem reflexo no fluxo de caixa do Poder Publico.”

No mesmo sentido dispde o Professor Doutor Fernando Facury Scaff, ao
afirmar que a regra geral das discussdes tributarias € chegar ao STF:

a) Nossa Constituicdo € ao mesmo tempo fortemente principiologica
e amplamente detalhista, em especial no que tange ao sistema
tributario. Basta verificar que seu texto trata até mesmo da tributacao
do ouro como ativo financeiro, sendo estabelecida sua aliquota
maxima e a reparticdo do produto de sua arrecadagdo. Logo, a

%5 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Repercussao Geral no Direito Tributario In: Grandes Questdes
Atuais do Direito Tributario. v. 11. Sdo Paulo: Dialética, 2007. p. 29.
% Ibidem., loc. cit.
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347

possibilidade de uma discusséo tributaria chegar ao STF é imensa,
diria até mesmo que é a regra geral das lides tributarias™’.

Com efeito, como se viu pela andlise das decisbes proferidas pelo
Supremo, a grande maioria das matérias constitucionais reconhecida com
repercussdao geral € de indole tributdria, dada sua natureza eminentemente

constitucional e a possibilidade de repercussao para além das partes do processo.

%7 SCAFF, Fernando Facury. O recurso extraordinario ao STF e a repercussao geral da questio
constitucional em matéria tributaria — Lei 11.418 in Grandes Questdes Atuais do Direito Tributario.

112 volume. Sao Paulo: Dialética, 2007. p. 77.
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4 DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL

Além da conclusdao de que as questdes relacionadas ao direito publico e,
principalmente, ao direito tributario apresentam repercussdo geral, a terceira
conclusao, mais complexa do que as demais, versa sobre a existéncia ou nao de
decisdes discricionarias no Supremo Tribunal Federal. O presente capitulo abordara
a questdo com foco nos principais processualistas, nas teorias argumentativas dos
filbsofos Ronald Dworkin e Herbert Hart e, por fim, sera feita uma analise de
algumas das decisdes preferidas pelo STF, adotando-se o modelo defendido por

Ronald Dworkin, almejando concluir se essas decisdes sdo ou nao discricionarias.

4.1 OS PROCESSUALISTAS E A DISCRICIONARIE DADE J UDICIAL

Do ponto de vista do direito processual civil, alguns doutrinadores entendem
nao haver discricionariedade na aplicacdo das leis, na medida em que haveria uma
unica solugédo, uma unica vontade da lei, um unico caminho a ser seguido, cabendo
ao julgador apenas estabelecer o significado dos conceitos indeterminados, como o
conceito de “boa-fé”, “mulher honesta” ou, no caso da repercussao geral, o conceito
de “relevancia politica”, “relevancia econémica”, “relevancia social”’, “relevancia
juridica” e “transcendéncia da causa”. Teresa Arruda Alvim Wambier é adepta
dessa linha, de que o julgador deve encontrar a Gnica decisao desejada pela lei®*.

Por outro lado, parte da doutrina defende que haveria mais de uma
interpretacdo possivel das normas que contenham conceitos vagos ou
indeterminados, sendo tal exercicio revestido de discricionariedade. Para essa
corrente doutrinaria, normas que contém conceitos juridicos vagos trazem em seu
bojo um grau de indeterminacao que faz com que o julgador tenha uma margem de
liberdade para “escolher” a melhor solucao para o caso concreto.

Nesse sentido, Tércio Sampaio Ferraz Junior afirma que o julgador, na
concreg¢ao das normas que contém conteudos normativos vagos e indeterminados,

deve se utilizar dos principios da legalidade e da discricionariedade:

8 WAMBIER, op. cit., p. 180.
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[...] a concrecdo dos conteudos normativos, conceituados,
eventualmente, de forma vaga e ambigua, porém, ndo é arbitraria,
mas vem balisada [“sic”] pelo préprio sistema. Assim, o controle do
processo decisério encontra principios de balisamento (“sic”) da
aplicagao. No direito moderno, 0 mais importante € o da legalidade,
que vincula o decididor a lei e se expressa pela proibicdo da decisao
contra legem.

[.]

Para evitar a extrema rigidez, aparecem, entdo, outros principios,
como o da discricionariedade, que obriga o decididor ao telos geral
do sistema, mas abre a possibilidade de meios, conforme um juizo
valorativo de oportunidade. O principio da discricionariedade, cujo
conceito estamos usando em sentido amplo, mais extenso do que a
nocao de ato discriciondrio do Direito Administrativo, balisa (“sic”) o
ato decididor quando este tem de aplicar clausulas gerais do tipo “no
cumprimento das obrigagdbes ou no exercicio dos direitos

correspondentes, deve-se proceder de boa-fé”. A boa-fé é um

standard que exige um juizo de oportunidade balizado®*.

Observe-se que, de acordo com Tércio Sampaio, ha discricionariedade na
medida em que o magistrado deve se utilizar de principios pré-existentes no proprio
sistema, como o da Legalidade, obrigando o julgador a fazer uma analise holistica,
buscando o telos geral do sistema. A decisdo, portanto, € balizada pelo préprio
sistema.

Tércio Sampaio traz o exemplo de “norma que reporta, explicitamente, a
necessidade de concregcio pelo aplicador do direito, quando, por exemplo lhe abre
margem de discricionariedade: “pena de seis a 10 anos”.*% Nesse caso, apesar da
possibilidade do julgador utilizar-se de parametros para determinar a gravidade do
crime cometido (como as previstas em lei: agravantes e atenuantes), a norma abre
uma margem de discricionariedade ao julgador, pois ndo se trata de mera
interpretacdo da norma, mas de efetiva escolha sobre a qual a pena sera aplicada.
Ou seja, o julgador ndo apenas dird qual a norma aplicavel, mas também como a
norma deve ser aplicada. E é nesse ultimo aspecto que, segundo o autor, reside a
discricionariedade.

%49 FERRAZ JUNIOR, loc. cit.
%0 |bidem., p. 332.
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! afirma que, diante do

Utilizando-se desse exemplo, R. Ives Braghittoni®
carater evidentemente generalista da norma, o julgador poderia aplicar tanto seis
anos, quanto sete anos. Em vista disso, o autor indaga: qual seria a “vontade da
lei”? Qual decisao seria a “correta”? Ou qual decisdo seria a “melhor” decisdo?
Braghittoni conclui que ambas as decisées estariam corretas, pois estariam dentro
do que foi previsto em lei (de seis a dez anos). Mas qual delas seria a “melhor”?
Essa conclusdo somente se torna possivel quando se tem a possibilidade de
escolha dentre as varias possiveis e corretas, por meio de parametros
comparativos, trazidos pela utilizagdo reiterada da norma e pela sua valoragéao
social. Esses parametros comparativos devem ser trazidos do proprio sistema

juridico e da valoracao das provas trazidas ao julgador. Nesse sentido discorre:

Ou seja: quando a norma inclui termos extremamente vagos e
imprecisos, ha, sim, alguma carga de discricionariedade, necessaria
a concrecao destes termos vagos e imprecisos. Por seu turno, a
discricionariedade é reduzida porque muito desta “liberdade” que o
juiz tem ndo trata da concrecéo de conceitos, mas da valoragéo das
provas.

Outro exemplo evidente da discricionariedade, segundo R. lves Braghittoni,
€ a utilizacao do art. 62, da Lei n® 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis. O artigo versa sobre a adocdo da equidade pelo juiz, em cada caso
concreto, afastando-se, assim, o principio da estrita legalidade. Diante disso,

conclui:

Em primeiro lugar, deve-se destacar a generalidade da norma. Sua
regra vale para todos os casos de julgamento pelo JEC, qualquer
que seja a matéria envolvida, qualquer que seja a norma de direito
material que o regulamente.

Com tamanha generalidade, este Unico artigo afasta a legalidade
estrita e a substitui pela “equidade”. Ora, o que é “julgamento por
equidade”, senao um grau ampliadissimo de discricionariedade?**

No mesmo sentido, o autor traz outro exemplo: o art. 1.109 do Cédigo de
Processo Civil dispée que, nos casos de jurisdicao voluntaria, o magistrado nao é

%1 BRAGHITTONI, op. cit., p. 107-108.
%2 BRAGHITTONI, loc. cit.
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obrigado a observar o principio da estrita legalidade, podendo adotar a solugéo que
mais entender conveniente e oportuna no caso concreto. Diante disso, indaga

Braghittoni:

O que é isso, sendo a concessao, pela prépria lei, de uma geral e
vastissima discricionariedade? ...

Veja-se que ndo ha como se falar em “uma Unica vontade da lei”. A
propria lei é que esta determinando que os poderes do juiz serdo
amplamente discricionarios®®.

Mauro Cappelletti assevera que sempre ha discricionariedade quando se
interpreta qualquer norma, € que, quanto mais vaga a lei e mais imprecisos 0s
elementos do direito, mais amplo se torna também o espaco deixado a
discricionariedade nas decisdes judiciarias:

E manifesto o carater acentuadamente criativo da atividade judiciaria
de interpretacdo e de atuacdo da legislacao e dos direitos sociais.
Deve reiterar-se, é certo, que a diferenga em relagdo ao papel mais
tradicional dos juizes € apenas de grau e nao de contetdo: mais uma
vez impde-se repetir que, em alguma medida, toda interpretagéo é
criativa, e que sempre se mostra inevitavel um minimo de
discricionariedade na atividade jurisdicional. Mas, obviamente,
nessas novas areas abertas a atividade dos juizes havera, em regra,
espago para mais elevado grau de discricionariedade e, assim, de
criatividade, pela simples raz&o de que quanto mais vaga a lei e mais
imprecisos os elementos do direito, mais amplo se torna também o
espaco deixado & discricionariedade nas decisées judiciarias®*.

No que se refere especificamente a repercussao geral, Teresa Arruda Alvim
Wambier, por ser defensora da primeira corrente que entende ndo existir
discricionariedade na atividade do juiz, disp6e que a decisdo acerca da existéncia

ou nao de repercussao geral ndo tem natureza discricionaria:

Embora ndo se esteja diante de conceitos determinados, ou seja,
daqueles cujo referencial semantico é facilmente identificavel no
mundo empirico, existem, indubitavelmente, critérios para que se
possa identificar “questdes relevantes do ponto de vista econdémico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos

%% BRAGHITTONI, loc. cit.
%* CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Editora Sergio Antonio Fabris Editor,
1998. p. 42. Tradugao de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
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da causa”. Deve-se afastar definitivamente a ideia de que se estaria

aqui diante de decisdo de natureza discricionaria®”>.

No mesmo sentido, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero afirmam que

nao ha discricionariedade no preenchimento dos conceitos juridicos indeterminados:

Os conceitos juridicos indeterminados sdo compostos por um “ndcleo
conceitual” (certeza do que € ou nao é) e por um “halo conceitual”
(davida do que pode ser). No que concerne especificamente a
repercussao geral, a duvida inerente a caracterizagdo desse halo de
modo nenhum pode ser dissipada partindo-se tdo-somente de
determinado ponto de vista individual; ndo ha, em outras palavras,
discricionariedade no preenchimento desse conceito. Ha de se

empreender esforco de objetivacdo valorativa nessa tarefa®®.

Bruno Dantas®” discorre de forma similar, ao afirmar que “ndo é possivel

falar em poder discricionario do STF na afericdo da repercussao geral, para fins de

admissao do RE”, e conclui:

Dai emerge nossa compreensdo de que, a despeito de a
possibilidade de controle ser restrita, disso ndo é licito concluir que
estariamos diante de juizo discricionario. Muito pelo contrario. O
sistema indica que, para cada caso examinado pelo STF, apenas
uma solugdo pode ser tida como a melhor, e é justamente esse o
posicionamento, baseado no sistema constitucional e nas
peculiaridades do momento histérico, que se espera da mais alta

Corte do Pais®®.

Por sua vez, Ives R. Braghittoni, defensor da segunda corrente, assevera

que ha discricionariedade na analise da existéncia ou ndo de repercussao geral das

questdes constitucionais debatidas nos recursos extraordinarios, por se tratar de um

filtro qualitativo que autoriza o Tribunal a escolher as causas que quer julgar:

Em inUmeras situagdes verificam-se casos de leis que estabelecem
poderes explicitamente discriciondrios aos julgadores. Os filtros
qualitativos estao inegavelmente nessa categoria, use ou nao a lei a
palavra “discricionariedade”; o simples fato de permitir uma “escolha”,

%5 WAMBIER, op. cit., p. 294.
%% MARINONI; MITIDIERO, op. cit., p. 34-35.
%7 DANTAS, op. cit., p. 267.

%8 |bidem, p. 268.
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um juizo de conveniéncia a respeito de quais causas pretende ou

nao julgar, j& torna tal decisao inegavelmente discricionaria®>.

De se ver que ha grande divergéncia doutrinaria entre os processualistas
sobre a existéncia ou ndo de decisdes discricionarias na atividade do juiz no que se
refere especificamente a repercussao geral.

Adiante, o tema sera abordado pela ética jusfiloséfica de Hebert Hart e
Ronald Dworkin, que tragam uma discussdo sobre o que é, efetivamente, uma
decisao judicial discricionaria.

4.2 HEBERT HART E RONALD DWORKIN SOBRE A DISCRICIONARIE DADE J UDICIAL

O objetivo, aqui, ndo é discorrer sobre as questdes filoséficas que englobam
o tema, pois este assunto, por si s, resultaria numa dissertacdo de mestrado. A
intencdo é partir de uma breve analise das teorias filosoficas de Herbert Hart e
Ronald Dworkin. Posteriormente, sob a ética da teoria da argumentacdo deste
ultimo, analisar-se-a0 algumas das decisdes proferidas pelo STF e, por fim, serdo
feitas breves consideracbes sobre as decisdes que foram analisadas no capitulo

anterior.

360 361

De acordo com Paulo Nader®™ e Miguel Reale®™’, a sociedade criou o
Direito para concretizar as bases de justica e de seguranca, com o objetivo de gerar
estabilidade social e tornar a vida social viavel. O Direito &, portanto, expressao da
vontade social, devendo a legislagdo apenas assimilar os valores positivos que a
sociedade estima e vive. Para o homem e para a sociedade, o Direito ndo € um fim,
mas um meio para tornar possivel a convivéncia e o progresso social; o Direito €,
em outras palavras, o principal instrumento de controle social. Partindo-se desse
pressuposto, Reale e Nader afirmam que a funcao do Direito é produzir normas que
nada mais sdao do que modelos de comportamento social, cujo objetivo é fixar

limites a liberdade do homem, mediante imposi¢cao de condutas.

%9 BRAGHITTONI, op. cit., p. 127.

%0 NADER, Paulo. Introdugao ao Estudo do Direito. 21 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense,
2001. p. 15-57 passim.

%71 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 25 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2000. p.
01-56 passim.
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Para gerar a estabilidade social e tornar a vida social viavel, as normas
juridicas devem, inevitavelmente, trazer em seu bojo os ideais de justica da
sociedade, pois a simples ideia de justica ndo basta para atender aos anseios
sociais. Entretanto, ndo ha como prever, controlar e normatizar todas as situacoes
futuras, pois a sociedade nado dispde de conhecimento para prever todas as
possibilidades faticas que eventualmente poderiam vir a se concretizar.

Diante disso, o legislador acaba utilizando-se de uma linguagem geral e
abstrata, adotando termos e conceitos de “textura aberta”, como ocorre com

algumas normas constitucionais, que acabam autorizando o juiz a:

[...] escolher, entre inUmeras possibilidades, a regra que se aplica
aquela situacdo; e mais, encontrar seu sentido, muitas vezes
obscurecido pela alta carga de imprecisao gramatical e linguistica a
partir da qual muitas normas constitucionais sdo estruturadas. Esse
processo de extracao de significado das normas para a resolugéo de
uma questdo concreta comumente € chamado de “processo
interpretativo™®?.

As expressbes dotadas de “fextura aberta” apresentam conceitos juridicos
indeterminados ou clausulas gerais que, segundo Luis Roberto Barroso, fornecem
um inicio de significacdo a ser complementado pelo intérprete, levando-se em

consideracao as circunstancias do caso concreto. Em outras palavras, séo:

[...] expressbes de sentido fluido destinadas a lidar com situagoes
nas quais o legislador ndo pdéde ou ndo quis, no relato abstrato do

enunciado normativo, especificar de forma detalhada suas hipéteses

de incidéncia ou exaurir o comando a ser dele extraido®®.

A titulo de exemplo, Barroso cita algumas das locugdes que constam na
Constituicdo Federal de 1988, como “pluralismo politico”, “desenvolvimento
nacional”’, “seguranca publica”, “interesse publico”, “relevancia” e “urgéncia”, dentre
outras. Para o autor, o papel do intérprete, diante de tais normas, seria completar
seu sentido, tendo em vista os elementos do caso concreto, por meio do processo

interpretativo.

362 VIEIRA, Oscar Vilhena. A moralidade da Constituicao e os limites da empreitada interpretativa, ou
entre Beethoven e Bernstein in Interpretagdo Constitucional. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2005. p.
217.

3 BARROSO, op. cit., p. 312.
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Diante de tais clausulas gerais, que contém conceitos juridicos
indeterminados, sem significado concreto, o julgador poderia ver-se autorizado a
decidir da forma como entender mais “justa”, o que eventualmente acarretaria varias
decisdes diametralmente opostas. Diante disso, foram desenvolvidos processos
interpretativos que, para Oscar Vilhena Vieira, nada mais sao do que “uma atividade
pratica, pois voltada a resolucdo de um conflito juridico concreto.” O objetivo dos

métodos interpretativos, para o autor, é:

[...] reduzir a esfera de discricionariedade judicial, de forma a
alcangcar um resultado mais “correto, através de um procedimento
racional e controlavel, e fundamentar este resultado de forma
igualmente racional e controlavel, criando deste modo certeza e
previsibilidades juridicas, e ndo acaso, o da simples decisdo pela
decisdo™®.

Segundo Lufs Roberto Barroso®®, a interpretacdo juridica é uma atividade
intelectual consistente na revelacdo ou atribuicdo de sentido a textos ou outros
elementos normativos existentes - como os principios implicitos, os costumes - para
o fim de solucionar problemas. No que se refere especificamente aos termos
indeterminados e as clausulas gerais, € necessario mais do que a simples
interpretacdo do texto ou do elemento normativo existente: é necessaria a
construgdo de conclusées que estado fora e além das expressdes contidas no texto e
dos fatores nele considerados. Ou seja, “a interpretacéo é limitada a exploracdo do
texto, ao passo que a construcdo vai além e pode recorrer a consideracoes
explicitas’.

Assim sendo, ao elaborar o0 processo interpretativo de normas
extremamente gerais e abstratas, o julgador necessita mais do que simplesmente
interpreta-las: necessita de um processo de construcdo do seu significado por meio
de processos argumentativos, que limitam sua atividade de valoracdo subjetiva,
apesar do espago consideravel que tem para atuar. Diante disso, Herbert Hart e
Ronald Dworkin desenvolveram dois processos argumentativos, os quais serao,

agora, brevemente analisados.

%4 VIEIRA, op. cit., p. 218.
%5 BARROSO, op. cit., p. 269-270.
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Herbert Hart nasceu em 18 de julho de 1907 e foi um influente fil6sofo
positivista inglés. Em sua obra The Concept of Law’®®, Hart tentou desenvolver a
teoria puramente descritiva da lei em busca de critérios para identificar quais regras
e quais principios sao considerados como “lei”, pois, para ele, somente ela seria
capaz de dar seguranca juridica ao sistema.

Para tanto, Hart aduz que o intérprete deve analisar o Direito como um
sistema juridico composto por regras primarias e secundarias. As primeiras visam
regular o comportamento do individuo na sociedade, enquanto que as segundas
conferem poderes ou estabelecem regras que regulamentam as regras primarias.
Dentre as regras secundarias, Hart dispde que existem as regras de alteracdo (as
que introduzem regras primarias); as de julgamento (as que conferem ao julgador o
poder de julgar); e as de reconhecimento (as que definem uma solugéo no caso de
incerteza do sistema).

Para Hart, a acdo do magistrado, ao se deparar com “casos simples’, é
quase que automatica, bastando aplicar o processo interpretativo com a subsuncgéao
e a extracdo de uma conclusao silogistica, que sera suficiente para solucionar o
caso concreto. De outro viés, 0 mesmo ndo ocorre quando o julgador se depara
com os chamados “casos dificeis” ou “hard cases”, segundo Dworkin, pois nessas
hipoteses se esta diante de normas de “textura aberta” ou com a auséncia de regra
que regulamente o caso concreto. Nesses casos, ocorre 0 exaurimento da lei,
dando-se inicio a discricionariedade do julgador. Hart chama esse processo de
“sistema bif4sico™®®”.

Nessas ultimas hipéteses, Hart entende que a atividade interpretativa do
julgador é livre e ampla, exercendo o seu poder discricionario ao invés de aplicar o
direito pré-existente, pois:

[...] em qualquer sistema juridico, havera sempre certos casos
juridicamente ndo regulados em que, relativamente a determinado
ponto, nenhuma decisdo em qualquer dos sentidos é ditada pelo
direito e, nessa conformidade, o direito apresenta-se como
parcialmente indeterminado ou incompleto. Se, em tais casos, 0 juiz
tiver de proferir uma decisao, [...] entdo deve exercer o seu poder

%6 Tradugao para o portugués: O Conceito de Direito.
%7 Cf. IKAWA, Daniela R. Hart, Dworkin e Discricionariedade. Lua Nova. Sdo Paulo. n. 61, 2004,
p.101.
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discricionario e criar direito para o caso, em vez de aplicar
meramente o direito estabelecido preexistente®®.

Entretanto, para Hart, apesar do juiz poder se valer de suas preferéncias
morais e politicas para julgar, ndo deve agir de forma arbitraria, na medida em que

deve observar padrbes e razbes para a tomada de decisao:

[...] isto é, ele deve agir como um legislador consciencioso agiria,
decidindo de acordo com as suas préprias crencas e valores. Mas se
ele satisfizer estas condigbes, tem o direito de observar padrdes e
razbes para a decisdo, que nao sao ditadas pelo direito e podem
diferir dos seguidos por outros juizes confrontados com casos dificeis
semelhantes.

Com efeito, sobre os “casos dificeis”, Oscar Vilhena Vieira afirma que, sob a
otica de Hart, abre-se uma escolha ao julgador, dentre as diversas opgoes
oferecidas pela norma, razao pela qual ndo se pode afirmar que se trata de uma

escolha arbitraria ou irracional, mas balizada pela norma®®®. E complementa:

E evidente que certas situacdes serdo mais complexas, menos
prediziveis, e nesses casos as regras ndo serdo suficientemente
capazes de indicar um unico caminho; isto, porém, nao desqualifica o
direito como um todo, pois, se em muitos casos ele indica um
caminho e em outros alguns caminhos, esse sistema de normas em

muito se diferencia de uma situacao de absoluto arbitrio, onde cada

juiz decide o que quer®™.

Se o magistrado deve escolher qual caminho seguir, dentre os varios
oferecidos pela norma, utilizando-se de seus preceitos morais e politicos, Hart
defende que ndo existe uma Unica decisao correta para os “casos dificeis”. Assim,
entende que a discricionariedade do julgador € uma escolha dotada de um grau
maior de liberdade.

Por fim, entende que ndo ha um dever legal do juiz em buscar uma analise
do sistema juridico como um todo, em busca de critérios objetivos de julgamento, na

medida em que o julgador se utiliza de principios morais que ndao o vinculam a

%8 HART, Herbert Lionel Adolphus. O Conceito de Direito. Trad. A. Ribeiro Mendes. 3 ed. Lisboa:
Fundacao Caloustre Gulbenkian, 1972. p. 335.

%9 VIEIRA. op. cit., p. 222.

%79 Ibidem. p. 223.
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julgamentos passados e, tampouco o vinculam a julgamentos futuros. Nesse

sentido:

[...] em qualquer caso dificil, podem apresentar-se diferentes
principios que apdiam analogias concorrentes, e um juiz tera
frequentemente de escolher entre eles, confiando, como um
legislador consciencioso, no seu sentido sobre aquilo que é melhor, e

ndao em qualquer ordem de prioridades ja estabelecida e prescrita

pelo direito relativamente a ele, juiz®’".

Ja para o filésofo norte-americano Ronald Dworkin, nascido em 11 de
dezembro de 1931, o intérprete deve partir do pressuposto de que o Direito é um
conjunto coerente de principios sobre justica, equidade e devido processo legal,
composto por regras e principios. Para o filosofo, as regras se utilizam do sistema
do “tudo ou nada’ e ndo apresentam grande importancia quando aplicadas ao caso
concreto, pois se ocorrer conflito entre elas, uma delas sera invalidada. J4 os
principios sao imperativos de justica, equidade e moral, sendo que, se ocorrer
conflito entre eles, todos permanecem igualmente validos, prevalecendo o que tiver
mais importancia no caso concreto.

Sobre os principios, Oscar Vilhena Vieira afirma que, se eles:

[...] tiverem a pretensdo de servir como principios de justica,
necessariamente serdo abstratos, deixando aos juizes uma tarefa
que vem sendo enfrentada com grande embaraco até mesmo pela
filosofia politica, que € determinar o conteudo e, principalmente,

harmonizar a coexisténcia dos diversos principios morais acolhidos

pela constituicdo®”2.

No que se refere especificamente aos chamados “casos dificeis”, Dworkin
afirma que durante todo o processo de busca de uma solucdo, o julgador
normalmente se depara com normas de “texturas abertas” que trazem, em si,
conceitos politicos e principios morais que nao raro se contrapéem, fazendo-se
necessaria a utiizacdo de atividades interpretativas e harmonizadoras
extremamente complexas pelo julgador.

Para o autor, ndo é qualquer interpretacdo que solucionard tais casos, mas
aquela realizada de forma justificada, que traz em seu bojo bons argumentos. Para

se chegar a tais justificativas, argumenta, é imperioso conhecer quais sao 0s

S HART, op. cit., p. 338.
2 VIEIRA, op. cit., p. 227.
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principios politicos que fundamentam a Constituicdo Federal e que, ao mesmo
tempo, limitam seu conteudo. Aduz, contudo, que tais argumentos, apesar de
pautados nos principios politicos que fundamentam a Magna Carta, devem ser de
principio e ndo argumentos de politica, na medida em que 0s primeiros versam
sobre direitos conferidos aos individuos pelo ordenamento juridico e os ultimos
versam sobre 0s objetivos coletivos que o Estado almeja atingir, os quais nao
devem ser objeto de analise pelos julgadores para solucionar os ditos “casos
dificeis”.

O autor propde, entdo, que a interpretagdo do Direito deva ser pautada na
sua propria reconstrucdo, a partir das praticas da sociedade personificada. Para
isso, devem ser obedecidas trés etapas®’®, quais sejam: a “pré-interpretativa’, “na
qual sao identificados as regras e os padrbes que se consideram fornecer o
conteudo experimental da pratica’, ou seja, identificam-se as regras e padroes ja
utilizados; a interpretativa, na qual o intérprete se concentra “numa justificativa geral
para os principais elementos da pratica identificada” na etapa anterior, trazendo
argumentos sobre a “conveniéncia ou ndo de buscar uma pratica com essa forma
geral’; e, por fim, a etapa consistente na pés-interpretacao ou reformuladora, a qual
pretende “ajustar sua ideia daquilo que a pratica “realmente” requer para melhor
servir a justificativa que ele aceita na etapa interpretativa’, ou seja, essa etapa
busca ajustar as duas primeiras etapas.

Tal interpretagdo construtiva, contudo, sofre mutagées conforme a época
em que é realizada, dai surge a importancia do estudo das decisdes judiciais, as
quais sdo como um “romance em cadeia’ formado por cada voto, de cada juiz, que
constitui um capitulo, ou como uma colcha de retalhos em que cada voto é um
pedaco do todo. Trata-se, portanto, de um processo ininterrupto de
desenvolvimento interpretativo que acaba, por vezes, rompendo paradigmas antigos

e criando novas interpretagdes:

Contudo, esse padrédo de acordo e desacordo é temporario. De
repente, 0 que parecia incontestavel é contestado; uma nova
interpretacdo — ou mesmo uma interpretacao radical — de uma parte
importante da aplicagao do direito € desenvolvida por alguém em seu

gabinete de trabalho, vendo-se logo aceita por uma minoria

373 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Editora
Martins Fontes, 2003. p. 81-82.
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“progressista”. Os paradigmas sao rompidos, € surgem novos

paradigmas®”.

Para que a interpretacdo dos chamados “casos dificeis” seja coerente,
mesmo com as mudancgas sociais, politicas, econémicas, etc., Dworkin defende trés
virtudes ou principios que devem ser necessariamente observados pelo julgador;
sao virtudes ou ideais politicos que a politica comum compartilha com a teoria
comum utépica: a equidade, a justica e o devido processo legal®*”.

De forma sucinta, o principio da equidade se refere a busca de
procedimentos democraticos para distribuir o poder politico de maneira adequada; o
principio da justica € exercido pelas instituicbes politicas para produzir resultados
com ou sem equidade; ja o devido processo legal é um tipo de equidade ou de
justica, na medida em que sédo os procedimentos corretos adotados para julgar se
algum cidadéo infringiu as leis estabelecidas pelos procedimentos politicos.

Segundo Dworkin, “a politica corrente acrescenta a esses conhecidos ideais
um outro ideal que ndo ocupa um lugar especifico na teoria axiomatica utopica’: € a
virtude da integridade politica, considerada como uma exigéncia especifica de
moralidade politica traduzida na ideia de que a comunidade e o Estado, como
agentes morais, devem tratar casos semelhantes de mesma maneira. Quando o
Estado e a comunidade agem segundo um “conjunto tnico e coerente de principios
mesmo quando seus cidaddos estdo divididos quanto a natureza exata dos
principios de justica e equidade corretos”, a integridade torna-se um ideal politico.

Com efeito, essa ideia de integridade como virtude politica ndo tradicional
pressupde uma comunidade como agente moral, que se engaja na fomentagdo dos
principios de equidade, justica e devido processo legal e que, ao mesmo tempo, 0s
concretiza. Cumpre ressaltar que esses principios, contudo, sado proprios da
comunidade e ndo se confundem com os relacionados aos seus dirigentes ou aos
cidadaos enquanto individuos.

Como exemplo, Dworkin faz uma analise comparativa da virtude da

integridade nos casos individuais:

574 Ibidem, p. 112.
%75 |bidem, p. 199-203.
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No trato do cotidiano conosco, queremos que nossos vizinhos se
comportem do modo que consideramos correto. Mas sabemos que
as pessoas, até certo ponto divergem quanto aos principios corretos
de comportamento, e assim fazemos uma distingdo entre essa
exigéncia e a exigéncia distinta (e mais fragil) de que ajam com
integridade nas questdes importantes, isto €, segundo as convicgoes
que permeiam e configuram suas vidas como um todo, e néo de
modo caprichoso e excéntrico. E evidente a importancia pratica desta
ultima exigéncia entre as pessoas que sabem que divergem sobre a
justica®®.

[.]

Tanto no caso individual quanto no politico, admitimos a
possibilidade de reconhecer que os atos das outras pessoas
expressam uma concepcao de equidade, justica ou decéncia mesmo
quando nés préprios nao endossamos tal concepgdo. Essa
capacidade é uma parte importante de nossa capacidade mais geral
de tratar os outros com respeito, sendo, portanto, um requisito prévio
de civilizagéo.

O principio da integridade, visto como virtude politica n&do tradicional,
segundo o autor, se divide em principio da integridade na legislacdo e principio da
integridade no julgamento: o principio da integridade na legislacdo “pede aos que
criam o direito por legislagdo que o mantenham coerente quanto aos principios”; ja
o0 principio da integridade no julgamento “pede aos responsaveis por decidir o que é
a lei, que a vejam e fagam cumprir como sendo coerente nesse sentido”. Em outras
palavras, esse ultimo principio obriga os julgadores a prolatar decisdes judiciais
coerentes com os demais principios e coerentes com as decisdes anteriores, como
um todo, atuando como uma “forca gravitacional” e ndo como uma série de
decisbes distintas que os julgadores “sdo livres para tomar ou emendar uma por
uma, com nada além de um interesse estratégico pelo restante”.

Nos EUA, o principio da integridade, segundo o autor, esta na clausula de
igual protecao da Décima Quarta Emenda da Constituicao Norte-Americana e:

Essa relacdo entre a integridade e a retérica da igual protecao é
reveladora. Insistimos na integridade porque acreditamos que as
conciliagdes internas negariam o que é frequentemente chamado de
“‘igualdade perante a lei” e, as vezes, de “igualdade formal”. Tornou-
se moda dizer que esse tipo de igualdade ndo tem importancia, pois
oferece pouca protegdo contra a tirania. Essa critica pressupde,

%78 Ibidem, p. 202.
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contudo, que a igualdade formal é apenas uma questao de aplicar as
regras estabelecidas na legislacdo, quaisquer que sejam elas, no
espirito do convencionanismo. Os processos judiciais nos quais se
discutiu a igual protegcdo mostram a importancia de que se reveste a
igualdade formal quando se compreende que ela exige integridade,
bem como uma coeréncia légica elementar, quando requer fidelidade
nao apenas as regras, mas as teorias de equidade e justica que
essas regras pressupdem como forma de justificativa®”’.

De forma analoga, arrisca-se dizer que, no Brasil, o julgador deve se utilizar
do Principio da Integridade quando interpretar as clausulas pétreas®’®, pois seu
objetivo principal € manter a integridade do texto constitucional e sua continuidade
histérica, bem como a coeréncia légica elementar, pois conservam a identidade
original da Constituicdo ao manterem intactas as decisdes politicas essenciais e 0s
valores mais elevados da ordem juridica estabelecida pelo constituinte originario,
dando unidade e harmonia ao sistema®”®. Com efeito, tais clausulas somente se
justificam porque aliadas aos principios de justica e equidade.

Complementando referida ideia, o intérprete também deve se utilizar do
Principio da Integridade quando interpretar o art. 52, §2°%° da Constituicdo Federal,
pois referido artigo exige do julgador e da comunidade obediéncia ndo apenas as
regras explicitas, mas também aquelas decisdes proferidas no passado e aos
principios que deram origem a elas. Dessa forma, segundo Dworkin,

Se as pessoas aceitam que sdo governadas nao apenas por regras
explicitas, estabelecidas por decisdes politicas tomadas no passado,
mas por quaisquer outras regras que decorrem dos principios que
essas decisdes pressupdem, entdo o conjunto de normas publicas
reconhecidas pode expandir-se e contrair-se organicamente, a
medida que as pessoas se tornem mais sofisticadas em perceber e
explorar aquilo que esses principios exigem sob novas
circunstancias, sem a necessidade de um detalhamento da
Iegisla%%? ou da jurisprudéncia de cada um dos possiveis pontos em
conflito™".

377 Ibidem, p. 225.

378 Art. 60. (Omissis). § 4° - Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periddico; Il - a separagao
dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

7 cf. BARROSO, op. cit. p. 161/162.

%0 Art. 5. [...]

§ 22 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

%1 DWORKIN, op. cit., p. 229.
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Com isso,

[...] a integridade expande e aprofunda o papel que os cidadaos
podem desempenhar individualmente para desenvolver as normas
publicas de sua comunidade, pois exige que tratem as relagdes entre
si mesmos como se estas fossem regidas de modo caracteristico, e
nao espasmaodico, por essas normas. Se as pessoas entendessem a
legislacao formal apenas como uma questao de solugdes negociadas
para problemas especificos, sem nenhum compromisso subjacente
com nenhuma concepcao publica mais fundamental de justica, elas
estabeleceriam uma nitida distingdo entre dois tipos de embate com
seus concidadaos: os que pertencem a esfera de alguma decisao
politica do passado e os que Ihe sdo extrinsecos. A integridade, pelo
contrario, insiste em que cada cidaddao deve aceitar as exigéncias
que lhe sao feitas e pode fazer exigéncias aos outros, que
compartilham e ampliam a dimensdo moral de quaisquer decisdes
politicas explicitas. A integridade, portanto, promove a unido da vida
moral e politica dos cidadaos: pede ao bom cidadao, ao decidir como
tratar seu vizinho quando os interesses de ambos entram em conflito,
que interprete a organizagdo comum da justica a qual estédo
comprometidos em virtude da cidadania®®?.

Assim sendo, o direito como integridade torna possivel, segundo

Dworkin323

, a prolacdo de uma unica decisdo correta nos ditos “casos dificeis”,
entendida como a melhor dentre as possiveis, dentro de um contexto de justificagao
coerente mais abrangente e de igual tratamento a todos os membros da
comunidade politica. Em que pese toda controvérsia que gira em torno desse tema,
o filésofo afirma que existe uma “resposta certa” que deve ser procurada pela razao
e pela imaginacao do julgador. Trata-se, em verdade, de uma questéo relacionada a
moral, e ndo a metafisica, e que, “entendida como uma questao moral, a tese da
inexisténcia de respostas certas é muito pouco convincente, tanto do ponto de vista
moral quanto juridico.” Para o autor, “a questdo de se podemos ou nédo ter razdo ao
considerarmos certa uma resposta é diferente da questao de se poder ou nio
demonstrar que tal resposta é certa’. Portanto, para Dworkin, é a integridade que
vai obrigar o julgador a agir e produzir decisbes como se uma Unica resposta fosse
a correta.

Por fim, com sua teoria, Dworkin tenta identificar a lei e justifica-la

moralmente, pois para o filésofo, ndo ha como separar o Direito da Moral, da Justica

%82 Ibidem, p. 230.
%3 Ibidem, p. Xl — Prefacio.
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e da Politica, na medida em que s&o intrinsecamente conectados. Para ele, quando
o julgador se depara com um "caso dificil’, esta diante de um sistema monofasico
de identificacdo e justificagdo da lei, em que ha discricionariedade na atividade
interpretativa do julgador.

Ocorre que, para Dworkin, existem trés acepcbes para o termo
“discricionariedade”: a primeira acepcao refere-se a escolha, pelo julgador, entre
critérios que um homem razoavel escolheria para interpretar de diferentes maneiras
um determinado caso®®*; a segunda acepcdo da “discricionariedade” refere-se a
inexisténcia de revisdo da decisdo tomada por uma autoridade superior®®®. Nessas
duas acepcgoes, Dworkin entende que se trata da chamada “discricionariedade em
sentido fraco’. A terceira acepcao do termo “discricionariedade” refere-se a
inexisténcia de vinculacado legal a padrdes previamente estipulados, a chamada
“discricionariedade em sentido forte™.

A discricionariedade que Dworkin entende existir na atividade interpretativa
do julgador ndo é a mesma defendida por Hart: este defende a discricionariedade

%7 na qual o julgador estd livre para decidir de acordo com

em sentido forte
convicgdes morais e politicas, sem qualquer vinculo com padrées existentes,
porque ndo lhe impéem qualquer dever legal para que decida sobre determinada
forma; ao passo que Dworkin somente defende a existéncia da chamada
discricionariedade em sentido fraco, na qual o julgador esta vinculado aos principios
juridicos, morais e politicos que permeiam o sistema juridico, pois submetido ao
principio da integridade. Essa € a razao pela qual, para o filésofo norte-americano,
s6 existe uma unica decisdo correta, qual seja, a que melhor represente o Direito
histérico e o Direito vigente, justificando-a de modo mais coerente possivel.

Daniela R. Ikawa afirma que o sistema interpretativo bifasico de Hart:

[...] permite, mesmo com a inclus&o de principios convencionais pela
regra social de reconhecimento, a utilizacdo da discricionariedade
judicial em sentido forte na decis@o de casos dificeis. Nao reconhece,
portanto, para esses casos, qualquer dever legal do juiz em buscar
uma analise holistica da lei que fornecga critérios mais objetivos, e
que, consequentemente, diminua a possibilidade de erros judiciais.
Embora concorde que vigorardo, no caso, principios meramente

* DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sao Paulo: Editora Martins Fontes, 2002. p. 51.
%5 DWORKIN, Levando [...] loc. cit.

¥ DWORKIN, Levando [...], p. 52.

%7 DWORKIN, Levando [...], p. 55.
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morais, esses principios, por ndo possuirem carater vinculante na

teoria positivista, poderéo ou n&o ser considerados pelo juiz*®.

E conclui que o sistema interpretativo monofasico de Dworkin se sobrepoe

ao de Hart:

Ao permitir a escolha, pelo juiz, entre critérios “que um homem
razoavel poderia interpretar de diferentes maneiras”, propondo, ao
mesmo tempo, a existéncia de um dever legal do juiz de analisar de
modo mais abrangente as fontes da lei, inclusive no que toca aos
principios nao convencionais; torna a lei capaz de alcangar mesmo
casos dificeis, fornecendo a esses casos critérios mais objetivos do
que o mero recurso a discricionariedade em sentido forte. Torna,
ainda, a lei capaz de alcancgar casos dificeis, sem retirar do juiz a

discricionariedade em sentido fraco®®.

De fato, Dworkin tenta demonstrar, comparando sua teoria com a de Hart,

que o fato dos julgadores se utilizarem de critérios que nao estejam previstos nas

regras nao significa que estdo agindo discricionariamente, mas “apenas aplicando

elementos estruturantes do sistema juridico, que ndo se confundem com seus

proprios valores™®,

E, finalmente

, conclui que a discricionariedade dos juizes nos ditos “casos

dificeis” ocorre apenas num sentido fraco:

Nesse sentido, os juizes nao decidem casos dificeis de forma
discricionaria, pois, apesar de a lei (regra) muitas vezes nao conter
todos os elementos para a tomada de decisdo, o direito oferece
outros critérios que também compelem o magistrado. Nao ha uma
liberdade total, onde o magistrado decide a partir de valores externos
ao direito, que na maioria das vezes sdo 0s seus proprios; mas uma
esfera carregada de principios (que pertencem ao sistema juridico)
gue limitam e impdem um determinado sentido as decisOes judiciais.
E dentro dessa esfera que se deve decidir. Caso haja

discricionariedade, essa ocorre apenas num sentido fraco®'.

Em suma, a teoria argumentativa de Herbert Hart dispde que o magistrado

se vale da discricionariedade “em sentido forte”, podendo o julgador se utilizar de

%88 |KAWA, op. cit., p.113.
389 IKAWA, loc. cit.

%0 VIEIRA, op. cit., p. 229.

%7 Ibidem, p. 230.
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critérios morais e politicos para decidir os “casos dificeis”, enquanto que a teoria
argumentativa de Ronald Dworkin afirma que o julgador somente pode se valer da
discricionariedade “em sentido fraco”, pois esta limitado pelos principios do sistema
juridico que Ihe impdem critérios mais objetivos para justificar suas decisdes.

Feitas essas consideragdes, analisar-se-ao, por amostragem e sob a ética
da teoria argumentativa de Ronald Dworkin, algumas decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal no que se refere a repercussao geral. Referido estudo
tem o objetivo de descobrir se ha ou nao discricionariedade judicial nas decisdes de
admissibilidade do recurso extraordinario.

4.3 AN=LISE DAS DECISUES PROFERIDAS PELO STF SOB A o®PTICA DO MODELO DE

DWORKIN

Conforme exposto no capitulo anterior, a repercussao geral se reveste de
conceitos juridicos indeterminados, tais como a “relevdncia politica, econémica,
social e juridica’ e a “transcendéncia da causa’. O objetivo do Poder Constituinte e
do legislador, quando da criacdo do novo instituto, foi o de conferir a maior
flexibilidade possivel ao ordenamento juridico brasileiro, evitando que a lei
engessasse o sistema.

Como se sabe, a sociedade vive constantes mudangas no ambito social,
politico, econdmico e juridico, as quais sdo capazes de influenciar e alterar,
constantemente, os valores e os principios que a regem. Assim sendo, conceitos
determinados e previamente estipulados de modo exato e preciso nhada mais séo do
que um entrave, mormente quando ocorrem mudangas sociais que impdem
posterior alteracao legislativa.

No periodo compreendido entre novembro de 2007 e 19 de novembro de
2009, foram analisados todos os recursos extraordinarios distribuidos ao STF, no
total de 185 (cento e oitenta e cinco).

Observou-se, primeiramente, que algumas das decisbes sao
fundamentadas juridica ou filosoficamente pelos Ministros, como no caso do RE
559.943, em que a Ministra Carmem LuUcia assevera que ha relevancia do ponto de
vista juridico:

[...] quando uma lei tem a sua presungdo de constitucionalidade
questionada, fundamentalmente, em juizo, e principalmente, quando
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se tem a acolhida da alegacdo de contrariedade ao texto da
Constituicdo da Republica por algum ou alguns 6rgaos do Poder
Judiciario®*.

Nesse exemplo, observa-se a existéncia da chamada “discricionariedade
em sentido fraco” defendida por Dworkin, pois apesar da lei ndo prescrever de
maneira clara e precisa todos os elementos necessarios para a tomada da decisao
pela Min. Carmem Lucia —a relevancia do ponto de vista juridico se reveste de
conceito juridico indeterminado — o Direito oferece algumas diretrizes para tanto.

® e da Presuncdo da

Nesse caso, o Principio da Supremacia da Constituicao®
Constitucionalidade das Leis e Atos Normativos®®*, que pertencem ao sistema
juridico, limitou e impds uma determinada decisdo a Min. Carmem Lucia,
independentemente de suas convicgdes morais e politicas. Assim sendo, apesar da
margem de discricionariedade existente, a Ministra ndo poderia tomar qualquer
decisdo, pois havia limites pré-estabelecidos no sistema juridico que acabaram por
delimitar sua decisao.

Em que pese a existéncia de decisbes discricionarias, percebe-se que os
Ministros as justificam com base em elementos pré-existentes no ordenamento
juridico, como, por exemplo, quando a questdo esta relacionada a um principio

constitucional®®; & seguranca juridica®®; & definicdo do alcance da norma®’; aos

%92 RE 559.943 — Min. Carmem Lcia.

%93 Conforme Barroso: “Do ponto de vista subjetivo, uma Constituicdo é obra do povo. Normalmente,
ela sera elaborada em situa¢des de ampla mobilizagao popular e de exercicio consciente da
cidadania. A superagao do status quo anterior, decorrente da perda de legitimidade que sustentava
a ordem juridica preexistente, envolvera, como regra geral, eventos protagonizados pela massa da
cidadania. [...]. Do ponto de vista objetivo, a superioridade da Constituicdo se deve a
transcendéncia dos bens juridicos que ela tutela: a limitagdo do poder, os valores fundamentais da
sociedade, a soberania popular e os procedimentos democraticos. O constitucionalismo
democratico funciona como um mecanismo de autolimitagdo ou pré-compromisso, por meio do qual
se retira do alcance das maiorias eventuais direitos que constituem condigbes para a prépria
realizagdo da democracia. Trata-se de uma protegao necessaria contra a volatilidade da politica e
das paixoes partidarias.” BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
Contemporaneo. 1 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. P. 143.

394 Dispde que as emendas constitucionais, assim como qualquer lei emanada do Poder Legislativo,
ou do Executivo (ao desempenhar sua fungéo atipica), pressupdem terem sido emanadas conforme
a Constituicao, ou seja, de acordo com os preceitos e regras ali contidas.

%% RE 592.396 — Min. Ricardo Lewandowski.

%% RE 590.809 — Min. Marco Aurélio.

%7 RE 577.302 — Min. Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio; RE 583.712 — Min. Ricardo
Lewandowski; RE 566.259 — Min. Ricardo Lewandowski e Min. Marco Aurélio; RE 570.680 — Min.
Ricardo Lewandowski.
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limites dos dispositivos constitucionais tidos por violados®*®; a imunidade
tributaria®®®; ou a definicdo dos limites acerca da incidéncia do ICMS sobre
operacdes envolvendo energia elétrica*®. Ndo ha, portanto, ampla
discricionariedade, em que o0 magistrado pode se valer de qualquer decisao
baseada em suas conviccbes morais e politicas. Ao contrario, ha limites e valores
pré-existentes no sistema juridico que limitam seu julgamento.

No que se refere ao requisito da transcendéncia, o Min. Ricardo
Lewandowski, no RE 562.045, justifica a existéncia de repercussao geral quando a

decisao puder:

[...] estabelecer tese relevante quanto aos aspectos juridicos do
tributo em questéo, inclusive em relacdo aos demais estados da
federagdo, ultrapassando a causa o0 interesse subjetivo do
recorrente.

De se ver que o tributo questionado reveste-se de valoracdo que foi
previamente estabelecido no sistema juridico, na medida em que a decisédo do STF
poderia ser capaz de produzir efeitos nos demais Estados da Federacéo, dada sua
importancia. Outro exemplo: o Ministro Marco Aurélio, no RE 587.008, justificou a

manifestacdo de existéncia de repercussao geral porque:

[...] a questao envolve relagbes juridicas diversas, ou seja, de todos
os contribuintes do referido tributo sujeitos a majoragéo [...]. Cumpre
ao Supremo esclarecer se a anterioridade nonagesimal diz respeito
ou ndo, também, as Emendas Constitucionais [...].

Apesar da discricionariedade, o Ministro Marco Aurélio entendeu que se
deve esclarecer o0 alcance do Principio da Anterioridade Tributaria e a importancia
que o tributo em discussao representa para os contribuintes.

Portanto, diante da indiscutivel flexibilidade concedida pelo Poder
Constituinte e pelo legislador quando do uso de conceitos juridicos indeterminados,
entende-se que a discricionariedade em “sentido fraco” na atuacao dos Ministros é
conferida pela prépria lei, ao deixar que o julgador defina, de acordo com os
principios gerais do sistema, o que é e 0 que nao é transcendente ou relevante. Em

398 RE 572.762 — Min. Ricardo Lewandowski.
%9 RE 580.264 — Min. Marco Aurélio.
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outras palavras, foi conferido um certo grau de discricionariedade para que o
julgador, ao analisar o caso concreto, pudesse definir qual questdao apresenta o
referido requisito de admissibilidade recursal para, entdo, decidir qual causa julgar.

Com isso, o STF passou a ter competéncia para selecionar, dentre os
recursos extraordinarios que lhes sdo encaminhados para julgamento, quais séo
aptos a serem julgados, considerando-se o grau de relevancia da questao debatida,
desde que a decisdo seja capaz de ultrapassar os interesses subjetivos das partes.

Referidas decisdes, contudo, devem, necessariamente, ser fundamentadas,
devendo os Ministros do STF aduzir de forma clara e objetiva a razdo pela qual
entenderam que aquela questao constitucional deve ser discutida no Supremo
Tribunal Federal. Devem, assim, trazer no bojo de sua fundamentacéao juridica e
filoséfica os critérios que foram utilizados, além dos parametros comparativos que
utilizaram para se chegar aquela conclusédo. Nao é porque a decisao é discricionaria
que o julgador pode proferir qualquer decisdo, sem fundamentagao alguma*°’.

Ocorre que, em algumas decisdes, 0os Ministros ndo desenvolvem qualquer
método argumentativo capaz de justificar suas decisbes. Em outras palavras,
muitas vezes ndo ha fundamentacao juridica ou filosofica que justifique as decisdes
sobre a existéncia ou ndo de repercusséo geral.

Essa auséncia de fundamentagéo pode ser analisada, por exemplo, no Al n®
715.423, convertido em RE, sob a relatoria do Min. Eros Grau, bem como nos
seguintes recursos extraordinarios: RE 577.494 (Min. Ricardo Lewandowski e Min.
Marco Aurélio), RE 595.107 (relator Min. Menezes Direito), RE 562.980 (relator Min.
Marco Aurélio), RE 592.616 (relator Min. Menezes Direito), RE 566.032 (relator Min.
Gilmar Mendes), RE 566.032 (relator Min. Marco Aurélio), RE 576.189 (relator Min.

“% RE 593.824 — Min. Ricardo Lewandowski.

01 A importancia da fundamentagao da decisao judicial esta sendo objeto de regulamentagéo pelo
legislador no novo Cddigo de Processo Civil, em especial no art. 472, paragrafo unico, que
dispde da seguinte forma: “Art. 472 [...] Paragrafo Unico. Fundamentando-se a sentenca em
regras que contiverem conceitos juridicamente indeterminados, clausulas gerais ou principios
juridicos, o juiz deve expor, analiticamente, o sentido em que as normas foram compreendidas,
demonstrando as razoées pelas quais, ponderando os valores em questao e a luz das peculiaridades
do caso concreto, ndo aplicou principios colidentes.” Em que pese a critica tecida por Fredie Didier
acerca da redacao desse artigo, trata-se de dispositivo que “tem inegavel mérito pedagdgico de
despertar os aplicadores do direito para o necessario aprimoramento da fundamentagéo das
decisbes em tempo de textos normativos téo indeterminados e de reconhecimento da forgca
normativa dos principios”. DIDIER JUNIOR, Fredie. Editorial n. 107, publicado em 26 de agosto de
2010. Disponivel em http://www.frediedidier.com.br/main/capa/default.jsp. Acesso em 27 de
setembro de 2010.
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Ricardo Lewandowski), RE 573.675 (relator Min. Ricardo Lewandowski), RE
566.349 (Min. Carmem Lucia e Marco Aurélio); RE 585.535 (relator Min. Eros Grau),
RE 594.996 (relator Min. Eros Grau), em que as questdes constitucionais debatidas
sao consideradas apenas “relevantes” sob uma perspectiva geral. Nesses casos, 0s
ministros do STF ndo dizem, exatamente, se a questdo suscitada no recurso
extraordinario € relevante social, politica, econdmica ou juridicamente; ao contrario,
somente afirmam que a questdo € relevante. De fato, ndo ha fundamentagao
juridica ou filosofica que justifique as decisdes acima descritas, apesar da obrigacao
dos Ministros de fundamenta-las, a teor do que dispbe o art. 93, inciso IX da
Constituicao Federal.

Sobre a necessidade dos juizes justificarem as razdées que os levaram a
decidir de determinada forma, Ronald Dworkin afirma se tratar de um dos aspectos
mais valiosos das decisdes judiciais, o que, inclusive, as legitimam como

instrumento de governo:

Pero este es uno de los aspectos més valiosos de la decision judicial
— en efecto, creo que la legitimacién de la decision judicial como
instrumento de gobierno, depende de esto — que los jueces deciden
con base en razones y explican sus razones. ;Qué (com excepcion
del deseo de ahorrarse uma tarea dificil) podria justificar a los jueces
al decidir crucialmente importantes en uma forma aparentemente
arrogante o apatica?*%

Assim sendo, em algumas decisdes comprovou-se que o0s Ministros néo
demonstram claramente qual o raciocinio que os levou a chegar a determinada
concluséo; ao contrario, eles apenas se limitam a afirmar que ha repercusséo geral,
ou que a questdo é relevante para a sociedade, ou que a questdo ultrapassa os
interesses subjetivos da causa, por exemplo. Entretanto, por se tratar de
manifestacéo de “poder” nao eleito, como é o caso do Poder Judiciario, é imperiosa
a necessidade de fundamentagdo minuciosa e aprofundada da decisdo tomada.
Nesse sentido Braghittoni afirma que:

Os julgamentos positivos de admissibilidade, ainda que francamente
discricionarios, poderiam ter razoavel fundamentacao. Os julgadores
explicariam por que, em seu entendimento, este ou aquele recurso
merecia ser julgado, baseando-se nas conseqiéncias que tal

92 DWORKIN, Ronald. ;,Deben nuestros jueces ser filésofos? ¢Pueden ser filésofos? Traduccion:
Leonardo Garcia Jaramillo. Estudiante de Derecho, U. de Caldas, Colémbia.
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julgamento teria para o Pais todo. Isso seria tanto mais importante
em se considerando o papel de uma verdadeira corte constitucional;
com essa fundamentagdo, o STF daria a sociedade a explicacdo de
quais causas estdo sendo escolhidas e por qué, a demonstracao de
quais sdo as matérias que merecem sua atengdo, quais sao as
grandes causas que exigem julgamento, quais as grandes diretrizes
jurisprudenciais que o tribunal maior pretende que sejam
observadas.*%®

Por fim, em outras decisdes, constatou-se que os Ministros se utilizam de
critérios diferentes para avaliar se uma questdo é relevante ou se ela é capaz de
ultrapassar os interesses subjetivos da causa. Tanto € assim que em inumeros
recursos extraordinarios os Ministros pronunciaram decisdes diametralmente
opostas, como no RE 586.482, o Min. Menezes Direito entendeu que, “apesar da
possibilidade de atingir um numero razoavel de empresas, ndo possui o alcance
pretendido pelo recorrente para caracterizar a repercussdo geral’ e, por outro lado,
o Min. Marco Aurélio entende que “esta-se diante de situag&o juridica que tende a
repetir-se em dezenas de processos”.

Por sua vez, no RE 587.008, o Min. Menezes Direito entende que a matéria
debatida era “restrita aos interesses das pessoas juridicas sujeitas a contribuicdo,
ndo repercutindo politica, econémica, social ou juridicamente na sociedade como
um todo”. De outro norte, o Ministro Marco Aurélio entende de forma diversa, ao

afirmar que

a questao envolve relagdes juridicas diversas, ou seja, de todos os
contribuintes do referido tributo sujeitos a majoracao [...]. Cumpre ao
Supremo esclarecer se a anterioridade nonagesimal diz respeito ou
nao, também, as Emendas Constitucionais [...].

No RE 585.535, o Min. Eros Grau entende que a matéria debatida tem
relevancia juridica, econémica, politica e social capaz de afetar um grande niumero
de contribuintes. Por sua vez, o Min. Marco Aurélio entendeu que a questao
apresentada nao tem repercussao geral, pois 0 recurso extraordinario “esbarra na
faticidade da matéria’.

Referidos exemplos de decisbes diametralmente opostas sobre uma

mesma questao constitucional nos leva a crer que existe uma “escolha”, um juizo de

93 BRAGHITTONI, op. cit., p. 112.
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conveniéncia a respeito de quais causas o STF quer ou nao julgar, desde que seja
levado em consideragao, sempre, o telos do sistema.

Portanto, das decisbes sobre a admissibilidade ou n&o do recurso
extraordinario, constatou-se que sao julgamentos discricionarios, juridicos e,
também, politicos. Sdo politicos porque o Supremo é legitimo para analisar a
conveniéncia e a importancia que a questao constitucional que lhe é submetida
pode ter no pais. Em outras palavras, a Suprema Corte efetivamente “escolhe” a
decisdo que vai abarcar ndo apenas o interesse das partes no processo, mas o
interesse publico e coletivo, utilizando-se de critérios previamente estabelecidos
pelo ordenamento juridico.

Ja nas decisbes em que os Ministros ndo as fundamentam juridica ou
filosoficamente, ndo ha como afirmar se sao utilizados critérios valorativos
pessoais,;contudo, pode-se afirmar que, apesar da auséncia de fundamentacéo,
tais decis6es ndo podem ser arbitrarias, ja que devem estar em consonancia com
as decisdes pré-existentes e com todo o sistema juridico vigente, de acordo com o
Principio da Integridade defendido por Ronald Dworkin.

Apesar da concluséao de que o Supremo Tribunal Federal pode decidir quais
causas ira julgar em sede de recurso extraordinario, as decisdes proferidas pelos
relatores nesses recursos devem e estdo sendo publicadas, o que possibilita a
fiscalizacdo da populacdo em geral e o controle do trabalho que esta sendo
realizado pelo Supremo. Deve ser realizado, portanto, um efetivo controle social,
que deve ser ainda mais forte e presente agora, com o novo instituto.

Levando-se em consideracdo o exposto, em que pese a divergéncia
doutrinaria existente entre os processualistas sobre a existéncia ou ndo de decisdes
discricionarias na atividade do juiz no que se refere especificamente a repercussao
geral, partindo-se da teoria da argumentacao de Ronald Dworkin, entende-se que
héa discricionariedade na atividade interpretativa do juiz, contudo, em “sentido fraco”.

Assim sendo, com o0 novo requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario, o Supremo Tribunal Federal passou a decidir quais causas ira ou
nao julgar, fazendo da Corte Suprema Brasileira a verdadeira cupula do Poder
Judiciario responsavel pelas controvérsias que possam vir a causar algum impacto
no Pais e que sejam relevantes de alguma forma, seja do ponto de vista politico,

econdmico, social ou juridico.
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5 CONCLUSAO

Ante o0 exposto no presente trabalho, observou-se que a “crise do
Supremo”, ou do préprio recurso extraordinario, vem de longa data, pois desde a
década de 60, renomados doutrinadores ja vinham discutindo o excesso de volume
de trabalho a que o Supremo Tribunal Federal era submetido. Ainda hoje, os dados
sdo alarmantes: para julgar todos os processos, os Ministros precisam julgar
aproximadamente 33 (trinta e trés) processos por dia, sem direito a férias ou ao
descanso semanal.

Uma das mais famosas tentativas de reducdo do volume de trabalho do
STF foi a arguicdo de relevancia no recurso extraordinario. Apesar de suas
similaridades com o atual instituto da repercussao geral, os julgamentos acerca da
arguicao de relevancia eram secretos e as decisdes dos Ministros ndao precisavam
ser motivadas. Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o instituto foi
retirado do rol dos requisitos do recurso extraordinario, por ser considerado
contrario aos ditames democraticos da nova ordem constitucional. Além da arguicao
de relevancia, outras medidas foram tomadas na tentativa de superar a “crise do
Supremo”, como a criacdo do Superior Tribunal de Justica, que passou a ter
competéncia para julgar o recurso especial, com matérias que antes faziam parte do
recurso extraordinario.

Em dezembro de 2004, entra em vigor a Emenda Constitucional n® 45,
responsavel por inUmeras inovagdes na ordem juridica, principalmente no bojo do
recurso extraordinario, com a criagdo de um novo requisito de admissibilidade: a
repercussao geral, inserida no art. 102, §3° da Constituicdo Federal.

De inicio, a repercussao geral dividiu opinides, em razao das similaridades
com o antigo instituto da arguicao de relevancia. Apesar das resisténcias iniciais, o
novo requisito de admissibilidade foi regulamentado pela Lei n® 11.418/2006, que
inseriu os artigos 543-A e 543-B ao Codigo de Processo Civil, e pelo Supremo
Tribunal Federal, que dispds sobre a matéria nas Emendas Regimentais n® 21, 23,
24,27,29 e 31.

Com a regulamentagdo, a repercussao geral passou a ser considerada,
pela maior parte da doutrina, composta pelo binémio ‘“relevancia” e
“transcendéncia”. Com efeito, sob o aspecto interpretativo, o novo instituto traz
conceitos juridicos indeterminados que carecem de preenchimento de significado
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pelo intérprete, diante do caso concreto. Sob o aspecto formal, a repercusséo geral
€ considerada como um requisito de admissibilidade do recurso extraordinario.

O processamento da repercussao geral esta regulamentado no Cdédigo de
Processo Civil e nos Regimentos Internos do STF, os quais trazem a
obrigatoriedade do recorrente demonstrar, em preliminar do recurso extraordinario,
que a questdo constitucional debatida estd revestida de repercussdo geral. A
competéncia para manifestacdo da existéncia ou ndao de repercussao geral é
exclusiva do Supremo. Os Tribunais inferiores tém competéncia apenas para
verificar se a repercussao geral foi demonstrada formal e fundamentadamente pelo
recorrente.

Apesar de existir presuncdo de repercussdao geral quando o acérdao
recorrido contrariar simula ou jurisprudéncia dominante do STF, isso ndo afasta a
obrigatoriedade do recorrente demonstrar formal e fundamentadamente a
repercussao geral da questao constitucional debatida.

Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, o Tribunal ou Turma de origem selecionard um ou mais recursos que
representem a controvérsia para encaminha-lo (s) ao STF, cujas decisées nao
desafiam recurso. Os que nao forem encaminhados ficardo sobrestados até deciséao
do Supremo sobre a existéncia ou nao de repercussao geral. Entretanto, € possivel
que um recurso seja sobrestado equivocadamente, ocasido em que o recorrente
podera demonstrar, via simples peticdo, a diferenca entre as questdes
constitucionais debatidas, requerendo a remessa imediata do recurso ao Supremo.
Se, ainda assim o recurso permanecer sobrestado, a decisdo sera passivel de
reforma via agravo de instrumento, acdo de reclamacédo e por medida cautelar,
segundo dispéem alguns autores.

No STF, o quérum para afericdo da existéncia do novo instituto é
qualificado. O procedimento ocorre da seguinte forma: se na Turma, no minimo 4
(quatro) Ministros de manifestam pela sua existéncia, o recurso é conhecido. Se
menos de 4 (quatro) Ministros da Turma se manifestam pela sua existéncia, o
recurso € remetido ao Plenario. L&, se no minimo 8 (oito) Ministros se manifestarem
pela inexisténcia de repercussao geral, o recurso nao é conhecido. Se menos de 8
(oito), o recurso é conhecido.

E admitida a participagdo do amicus curiae no procedimento de afericdo da

repercussao geral para o fim de auxiliar a Suprema Corte na decisdo e ampliar a
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participacao de representantes da sociedade no processo, legitimando as decisdes
do Supremo.

Se positivo o juizo de admissibilidade, o recurso tera seu mérito analisado
pelo Supremo. Se negativo, a decisédo é irrecorrivel e valera para todos 0s recursos
sobre “matéria idéntica”, que serdo indeferidos liminarmente nos Tribunais ou
Turmas de origem, salvo revisdo de tese. Entretanto, a doutrina entende ser
possivel a oposicdo de embargos declaratérios, a impetracdo de mandado de
seguranca e a interposi¢ao de agravo interno. As decisdes dos Ministros devem ser
motivadas e publicadas no Diario Oficial.

Reconhecida a repercussao geral e julgado o mérito do recurso pelo STF,
0S recursos sobrestados serdo imediatamente apreciados pelos Tribunais ou
Turmas de origem, que poderao retratar-se das decisoes e adequa-las ao que foi
determinado pelo Supremo; ou poderao julga-los improvidos porque divergentes da
decisao prolatada no STF.

Diante do exposto, conclui-se que a repercussao geral tem a funcédo de
uniformizar as decisdes proferidas pelos Tribunais brasileiros, na medida em que as
decisdes do Supremo sobre a admissibilidade para analise de determinada questéao
constitucional via recurso extraordinario substituirdo as que estiverem em sua
desconformidade. Além disso, ocorrerd a unificacdo do direito constitucional
brasileiro e a valorizacdo dos processos obijetivos, efetivando o principio da
razoavel duracao do processo e 0Ss meios que garantem a celeridade de sua
tramitacao.

De se ver que ndo ha obstaculo de acesso a justica, na medida em que a
via recursal nao é direito do jurisdicionado, mas prerrogativa conferida pelo sistema.
Ademais, restando garantido o duplo grau de jurisdicdo, ha toda uma estrutura
destinada a tornar real o acesso a justica. O que a repercussao geral fez foi priorizar
0 acesso adequado ao Tribunal, que estava sendo utilizado como mera “terceira
instancia”, ao analisar casos de pouca ou nenhuma relevancia.

Para manifestacdo sobre a repercussédo geral da questdo constitucional
ventilada no recurso extraordinario, € necessaria a presenca de dois requisitos,
conforme disp6e a maior parte da doutrina: a “relevancia” da questédo, do ponto de
vista politico, econdémico, social e/ou juridico, além da “transcendéncia” da decisao,
capaz de ultrapassar os interesses subjetivos das partes.
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Pela analise de todos os recursos extraordinarios que foram submetidos a
julgamento ao STF, no periodo delimitado de novembro de 2007 a meados de
novembro de 2009, cujo total perfaz 185 (cento e oitenta e cinco), conclui-se que o
requisito da “transcendéncia” representa maior importancia, pois se a questao
ultrapassa os interesses subjetivos da causa, a relevancia esta, em tese,
subentendida. Contudo, se nao é possivel determinar se a questdo possui 0
requisito da transcendéncia, porque a decisdo produzira efeitos sobre um grupo
social pouco expressivo numericamente, a questao deve ser analisada sob o ponto
de vista da relevancia politica, econémica, social e/ou juridica.

Observou-se, também, que dentre as decisbes analisadas, 78,38% dos
recursos extraordinarios apresentaram questées com repercussao geral, dentre os
quais a maioria esta relacionada ao Direito Publico, em razdo da propria
administracao publica responder por cerca de 80% dos processos que tramitam nos
tribunais nacionais. Além disso, 36,55% das decisbes versam sobre direito
tributario, o que se deve ao fato desse ramo do direito estar quase que totalmente
regulamentado na Constituicao Federal, fazendo com que as questbes sejam
capazes de repercutir para além das partes do processo. Outro argumento é o fato
do direito tributario ser capaz de produzir reflexos no fluxo de caixa do Poder
Publico, tornando as questdes a ele relacionadas relevantes, ao menos sob o ponto
de vista econdémico.

Por fim, como queriamos demonstrar, constatou-se que em algumas
decisdes, os Ministros efetivamente fundamentam suas decisdes com base em
elementos pré-existentes ou em decisées passadas e, em outras, ndo as motivam,
deixando de discorrer sobre as razdées que os levam a se manifestar pela existéncia
ou inexisténcia de repercussao geral sobre determinada questdo. Nessa ultima
hip6tese, ndo ha como afirmar se os Ministros se utilizam de critérios valorativos
pessoais. Contudo, mesmo que isso ocorra, tais decisbes ndo podem ser
arbitrarias, pois devem estar em consonancia com decisées pré-existentes e com
todo o sistema juridico vigente.

Ademais, constatou-se, também, que em alguns casos 0s Ministros
proferem decisdes diametralmente opostas, o que nos leva a conclusdao de que,
muitas vezes, ndo existe uniformidade entre os argumentos dos Ministros ou, se

existe, ndo € evidente. Assim, ndo ha um caminho prévio e uniforme que o
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recorrente possa percorrer para saber se a questdo constitucional objeto do seu
recurso extraordindrio serd ou ndo analisada pelo Supremo Tribunal Federal.

Portanto, as decisdes proferidas em sede de admissibilidade do recurso
extraordinario sao politicas, juridicas e discricionarias, pois entende-se que o
Tribunal efetivamente “escolhe” a causa que vai julgar e que ha certo grau de
discricionariedade na atuacao dos Ministros no que se refere a afericido da
existéncia ou nao de repercussao geral. Todavia, apos a breve andlise das teorias
argumentativas de Hebert Hart e Ronald Dworkin, entende-se que referida
discricionariedade ocorre “em sentido fraco’, nos termos aduzidos pelo ultimo
filosofo, por se tratar de norma que contém conceitos juridicos indeterminados e
que necessitam de complementacdo de sentido, dentro de uma moldura
constitucional.

De toda sorte, estamos certos de que a questao da discricionariedade, a
reflexdo acerca das decisdes dos Ministros e outros pontos que porventura nao
foram abordados a contento no presente trabalho serdo objeto de estudos futuros.

Diante do exposto, o novo requisito de admissibilidade do recurso
extraordinario conferiu ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para decidir
quais causas ira julgar, pois trata-se de um filtro politico em que a Corte fara uso de
critérios de conveniéncia e oportunidade, dentro dos limites estabelecidos pelas
decisdes passadas e pelo sistema juridico vigente. Com isso, o STF pode decidir
quais as questbes que entende ‘“relevantes” e que “transcendam os interesses
subjetivos da causa”, assumindo o papel que lhe foi confiado pela Constituicdo
Federal de 1988 e de verdadeira cupula do Poder Judiciario.
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