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SILVA, Bruna Caroline Lopes Bruno da. Residencial Vista Bela: o processo de
implantacdo de um empreendimento habitacional. 2017. 129 f. Dissertagdo de
Mestrado em Servigo Social (Programa de Pds Graduagdao em Servigo Social e
Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2017.

RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado apresenta os resultados dos estudos e pesquisa
realizados acerca do processo de implantacdo de um empreendimento habitacional
em Londrina-PR: o Residencial Vista Bela. Este empreendimento foi construido a
partir de recursos do Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo Federal. Para
isso, aborda aspectos como as politicas sociais brasileiras e territério, um aspecto
que deveria ser levado em consideragcdo para a implementacdo de
empreendimentos deste segmento, além de abordar aspectos habitacionais da
cidade de Londrina, para poder entender o contexto no qual este empreendimento
foi inserido. O objetivo deste trabalho € analisar o processo de implantagdo do
Residencial Vista Bela na logica territorial, na compreensao do gestor municipal de
habitagdo. Desse modo, foram realizadas entrevistas e estas foram analisadas
através de categorias, sendo: realgcédo entre politica econdmica e politica social,
territorialidade, patrimonialismo e interesses politicos e higienizagdo das favelas.

Palavras-chave: Territorio. Politicas Socias. Habitagdo. Residencial Vista Bela.



SILVA, Bruna Caroline Lopes Bruno da. Residencial Vista Bela: the process of
setting up a housing development. 2017. 129 p. Master's Dissertation in Social Work
(Post-Graduate Program in Social Work and Social Policy) - Londrina State
University, Londrina, 2017.

ABSTRACT

This dissertation presents the results of studies and research carried out on the
implementation process of a housing project in Londrina-PR: the Vista Bela
Residential. This project was built using resources from the Minha Casa Minha Vida
Program of the Federal Government. To do so, it addresses aspects such as
Brazilian social policies and territory, an aspect that should be taken into account for
the implementation of enterprises in this segment, as well as addressing housing
aspects of the city of Londrina, in order to understand the context in which this
enterprise was inserted . The objective of this work is to analyze the implementation
process of the Residencial Vista Bela in the territorial logic, in the understanding of
the municipal housing manager. Thus, interviews were carried out and these were
analyzed through categories, such as: relationship between economic policy and
social policy, territoriality, patrimonialism and political interests, and sanitation of
favelas.

Keywords: Territory. Social Policies. Housing. Residencial Vista Bela.
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INTRODUGAO

Este trabalho tem como objeto de estudo como se deu a implantagao
Residencial Vista Bela em Londrina — PR. Seu objetivo geral & analisar o processo
de implantagdo do Residencial Vista Bela na logica territorial, na compreensao do
gestor municipal de habitagdo. Para tanto, os objetivos especificos sdo: resgatar a
trajetoria da politica social brasileira com énfase na habitagdo; discutir os diferentes
conceitos de territério e sua implicagdo no espago urbano; caracterizar a politica
habitacional do municipio de Londrina; identificar a compreensao do gestor de
habitacdo e analisar a operacionalizagao da implantagdo do Residencial Vista Bela
pelo municipio.

Através da participacdo no Nucleo de Pesquisa e Estudos em Gestdo de
Politicas Sociais da Universidade Estadual de Londrina (UEL), a pesquisadora
iniciou uma aproximagao com o tema, ainda na graduagao. O Nucleo de Pesquisa e
Estudos em Gestdo de Politicas Sociais existe na Universidade Estadual de
Londrina ha mais de dez anos e, durante os ultimos quatro anos, pautou seus
estudos na discussao da légica territorial na gestdo de politicas sociais, por meio do
projeto de pesquisa “A logica territorial na gestao das politicas sociais” desenvolvido
por uma equipe de docentes e discentes de pds-graduacdo e de graduagéo,
vinculados ao Programa de Pds-Graduagao em Politica Social e Servigo Social e ao
Departamento de Servigo Social desta Universidade. O referido projeto de pesquisa
€ realizado em parceria com o Programa de Pds-Graduagao em Servigo Social da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-SP), por meio do Programa
PROCAD - Casadinho da Comissao de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino
Superior (CAPES), que tem a intengdo de fortalecer os Programas de Pds-
Graduagao nas diferentes areas.

Os estudos desenvolvidos pelo Nucleo em questdo motivaram também a
pesquisa realizada no trabalho de conclusdo de curso, onde o objeto da pesquisa
era a viragdo que os moradores do Residencial Vista Bela realizavam para dar conta
da vida cotidiana, uma vez que ainda nao existiam equipamentos sociais naquele
territério, mas somente as casas que foram construidas através do Programa Minha
Casa Minha Vida, do Governo Federal.

A pesquisa torna-se central porque contribui para o aprofundamento dos

estudos territoriais e as formas de gestdo para os territorios, especificamente na
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politica de habitagdo. Desse modo, a relevancia deste estudo é desvendar como foi
o processo de implantacdo de um empreendimento residencial, financiado pelo
governo federal, através do Programa Minha Casa Minha Vida.

A presente pesquisa € de natureza quanti-qualitativa e estudo de caso, sendo
desenvolvida em trés momentos metodoldgicos, a saber: revisdo bibliografica,
levantamento documental e pesquisa de campo.

O primeiro momento foi realizado por meio da identificacdo e leituras de
teses, dissertagdes, monografias de graduacéo afetas as tematicas refletidas nesse
trabalho, bem como dos seminarios, reunides e eventos organizados pelo Nucleo de
Pesquisa e Estudos em Gestao de Politicas Sociais

O segundo momento se destacou pela coleta e analise dos documentos
oficiais referentes a politica habitacional brasileira, as legislagbes vigentes e a
histéria da habitagdo no municipio de Londrina.

O terceiro momento metodolégico se constituiu da pesquisa de campo,
realizada por meio de entrevista com o gestor municipal de habitagdo da época da
implantagdo do empreendimento (maio/2009 até abril/2012), onde este relatou como
foi o processo desde que ele ficou sabendo do Programa do governo federal, até a
escolha das familias e a entrega das casas. Foi a partir deste depoimento que foram
analisados os dados colhidos na pesquisa. E importante ressaltar que este é um
funcionario de carreira, e por isso nao houve dificuldades para que a entrevista
ocorresse.

Cabe destacar que as intengdes iniciais da pesquisa eram de identificar,
contactar e abordar os Secretarios Municipais das politicas de educagao, saude,
assisténcia social e de habitacdo de Londrina, afetas a investigacéo realizada pelo
projeto de pesquisa desenvolvido pela equipe do Nucleo de Pesquisa e Estudos em
Gestao de Politicas Sociais e também o Prefeito Municipal da época da negociagao
e implantagao do residencial Vista Bela, assim como entrevistar os presidentes dos
Conselhos Municipais de cada uma destas politicas, e realizar um levantamento nas
atas para identificar como foi a discussdo sobre a construcdo deste
empreendimento. Contudo, apds identificacdo e contato nominal com cada um
desses dirigentes da época, apenas os gestores da politica de assisténcia social e
da habitagéo se dispuseram a entrevista. A negativa dos demais gestores demandou
a avaliacdo do objeto e objetivos da pesquisa, sendo necessaria e oportuna a

alteracdo do foco da analise apenas no conteudo do gestor da habitacdo. A
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entrevista foi realizada através de um roteiro semiestruturado, com agendamento
prévio, sendo gravada e com a devida autorizagdo do entrevistado por meio de
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Devido ao apertado calendario,
também foi descartada a intencdo de entrevistar os presidentes dos conselhos
municipais e encontrar nas atas as discussdes a respeito deste tema.

Utilizou-se a técnica de Analise de Conteudo para organizar e analisar os
dados coletados na entrevista, categorizando-os e sistematizando-os. Segundo
aponta Caregnato (2006), a analise de discurso pode ser quantitativa ou mesmo

qualitativa.

Na abordagem quantitativa se traga uma frequéncia das
caracteristicas que se repetem no conteudo do texto. Na abordagem
qualitativa se considera a presenga ou a auséncia de uma dada
caracteristica de conteudo ou conjunto de caracteristicas num
determinado fragmento da mensagem. (CAREGNATO, 2006, p. 682)

Desta forma, o primeiro capitulo trata sobre as politicas sociais, resgatando os
aspectos da questdo social e como esta foi desenvolvida historicamente pelos
diferentes governos, desde o governo de Getulio Vargas, passando pelo governo
militar, pela redemocratizacdo do pais, a promulgagao da Constituicdo Federal de
1988 e o avancgo do neoliberalismo, que a partir dos anos de 1990 ganha forgas no
cenario nacional e internacional, levando em consideragdo a questdo habitacional,
que permeia a vida cotidiana. Neste capitulo, trata-se também sobre as diferentes
abordagens territoriais, sendo que cada abordagem depende das diversas correntes
metodolégicas que cada autor defende. Entretanto, compreende-se o territério como
o chao das politicas sociais, o lugar onde a vida cotidiana acontece, baseando-se no
pensamento de Milton Santos.

O segundo capitulo discorre sobre a politica habitacional, resgatando os
aspectos da industrializacdo e o crescimento desordenado das cidades, que foram
as principais causas para o inchago das cidades e o surgimento das favelas, onde a
populagcdo de baixa renda se via obrigada a residir, uma vez que nao tinham
condigdes financeiras para ocupar os espagos centrais das cidades, ocupando,
portanto, a periferia urbana. E nesse capitulo também sera abordados e refletidos os
aspectos do Sistema Habitacional Brasileiro, partindo da criagdo do Ministério das
Cidades e chegando até o Programa Minha Casa Minha Vida, que fornece subsidios

para a constru¢cdo de moradias para familias de baixa renda. E, por fim, far-se-a um
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breve resgate histérico sobre a cidade de Londrina-Pr., que € o lugar onde a
pesquisa foi realizada e, para isso, ver-se-a como a questao habitacional foi tratada
aqui.

No terceiro capitulo, tratar-se-a da pesquisa de campo, que é de natureza
quanti-qualitativa e estudo de caso, com o intuito de debater sobre a légica territorial
na gestao das politicas sociais, através de aspectos histéricos da constituigdo do
Residencial Vista Bela, como ja foi discorrido anteriormente. Para isso, foram
levantadas as seguintes categorias de analise: relagao politica econémica e politica
social; territorialidade; patrimonialismo e interesses politicos e higienizagao das
favelas.

Por fim, apresentar-se-d0 as consideragdes finais, onde serdo abordados os
aspectos relevantes da construgao deste trabalho e as percepg¢des obtidas como

resultado deste.
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CAPITULO 1

POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL E TERRITORIO

Ao longo da histéria do Brasil, as politicas sociais foram adotadas como um
meio de controlar a populagdo e de obter legitimidade para o Estado; geralmente
ofertando o minimo de beneficios diante das reivindicagdes da classe trabalhadora.
Neste capitulo, sera tratada a questao social e sua relacdo com as politicas sociais
no Brasil, atravessando diversos momentos historicos, desde o governo de Getulio
Vargas até se chegar aos dias atuais.

Nesse cenario com diversas contradicdes, ndo se pode esquecer do territorio,
compreendido aqui como o chao das politicas sociais, o lugar onde as relagdes
sociais acontecem, onde ocorre a vida. Por isso, um tema tao importante a ser
discutido juntamente com as politicas sociais, pois € a partir do territério que as

politicas sociais devem ser elaboradas e executadas.

1.1 POLITICAS SOCIAIS

A Questao Social se apresenta na sociedade brasileira como algo que foge ao
controle do setor estatal, pois observa-se um dualismo, onde de um lado, vive-se em
um pais com economia modernizada, com altos indices econbémicos, a oitava
economia do mundo ocidental; e de outro, tem-se um pais com indices sociais
semelhantes as mais atrasadas sociedades afro-asiaticas, com uma crescente
desigualdade social, uma sociedade primaria, conforme afirma lanni (1991). Dessa
forma, o poder estatal e também o setor privado passam a ver a Questao Social
como fator ameagador da ordem, pois faz com que se evidenciem as contradi¢cdes
entre capital e trabalho e colocam-se em cena o0s movimentos sociais, as
reivindicagdes sociais. Enfim, trata-se de um tema que influencia o pensamento e
permeia as relacdes entre sociedade e Estado.

Neste contexto & fundamental entender que a questdo social emergiu e
passou a caminhar lado a lado com o desenvolvimento da sociedade, como bem
expressa IAMAMOTO (2013, p. 330):
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A questdo social é indissociavel da sociabilidade da sociedade de
classes e seus antagonismos constituintes, envolvendo uma arena
de lutas politicas e culturais contra as desigualdades socialmente
produzidas, com o selo das particularidades nacionais, presidida pelo
desenvolvimento desigual e combinado, onde convivem coexistindo
temporalidades historicas diversas.

Para lanni (1991), no regime do trabalho escravo ja havia uma Questao
Social. O escravo era propriedade do senhor assim como a terra em que trabalhava,
de forma que o senhor podia fazer tudo o que bem quisesse, pois tudo lhe pertencia.
Entretanto, a convivéncia ndo era harmoniosa, pois, segundo lanni (1991, p. 3), “a
contrapartida, na perspectiva do escravo, era o suicidio, a tocaia contra o senhor e
os membros da familia deste e capatazes, rebelido na senzala, fuga, formacao de
quilombo, saque e expropriacdo”. Com a abolicdo, os escravos foram libertos, porém
nao houve a preocupagao com o que eles fariam, pois foram libertos de um regime
de escravidao, entretanto, viviam sem trabalho, moradia e condi¢des dignas de vida.

Nesse momento, coloca-se de fato a Questdo Social, pois “as diversidades e
os antagonismos sociais comegam a ser enfrentados como situagdes suscetiveis de
debate, controle, mudanca, solugdo ou negociacao” (IANNI, 1991, p. 3), o que até
este momento ndo era possivel, pois no periodo da escravidao, as relagdes estavam
postas e ndo havia qualquer possibilidade de negociagéao.

No Brasil, a entrada no século XX & marcada pelo inicio do processo de
industrializagdo, que serviu para acirrar as desigualdades sociais, agravando ainda
mais a questao social.

Inicialmente, a forma encontrada para responder a questdo social foi a
repressao, exercida tanto pelo poder estatal como do privado; porém, na cidade e no
campo, os protestos sociais passam a tomar forga, sugerindo a necessidade de
reforma e também a possibilidade de revolug&o, conforme nos aponta lanni (1991).

Durante as décadas de 1920 e 1930, diversos fatores deram lugar para o
reconhecimento da Questdo Social. Desse modo, a Questao Social ganha espago
no cenario politico passando a ser vista pelas autoridades como um problema a ser
superado pelas varias instadncias do Estado, sendo tratada como um problema
politico. Porém, é evidente que a repressao nao foi totalmente superada. Nesse
sentido, as manifestagdes sociais continuaram a ser tratadas com violéncia, mesmo

com o entendimento politico do que representava a Questao Social.
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A Questdo Social apresenta diferentes aspectos econdémicos, politicos e
culturais, e recebe também diferentes explicacbes do evolucionismo, darwinismo,
positivismo, catolicismo, liberalismo, neoliberalismo, estruturalismo, marxismo, entre
outros, conforme expde lanni (1991). Pode-se perceber que os setores dominantes
da sociedade brasileira tém uma dificuldade frente as reivindicagbes culturais,
econdmicas e politicas das classes menos favorecidas, pois temem a perda de seus
beneficios, “e reagem de forma extremamente intolerante, tanto em termos de
repressao como de explicagdo” (IANNI, 1991, p. 5).

Mesmo depois de muito tempo da abolicdo, cerca de um século conforme
afirma lanni (1991), ainda permanecia a ideia de que a vitima é a culpada da
situagdo, ou seja, essas pessoas que vivem na pobreza n&o se esforgam para sair
dessa situagao, preferindo continuar pobres e analfabetas. lanni (1991, p. 6) nos

aponta que:

Ha estudos em que a “miséria”, a “pobreza” e a “ignorancia” parecem
estados de natureza, ou da responsabilidade do miseravel, pobre,
analfabeto. Nao ha empenho visivel em revelar a trama das relacoes
qgue produzem e reproduzem as desigualdades sociais.

Isso ndo reflete que a pobreza é constituida pela economia e vice-versa, pois
0s progressos econdmicos sédo fundamentados da pauperizagdo. Desse modo, ha
quem afirme que é fundamental qualificar trabalhadores para erradicar o exército de
reserva de trabalhadores e inserir todos no ambito social, pois embora existam uns
excluidos do mercado de trabalho e outros participando de forma ativa, ambos estao

conectados por relagées e processos.

Mas cabe lembrar que a economia e a sociedade, a producéo e as
condi¢cdes de produgdo, o capital e o trabalho, a mercadoria € o
lucro, o pauperismo e a propriedade privada capitalista reproduzem-
se reciprocamente. O pauperismo ndo se produz do nada, mas da
pauperizacdo. O desemprego € o subemprego sdo manifestacdes
dos fluxos e refluxos dos ciclos dos negdécios. A miséria, a pobreza e
a ignorancia, em geral, sdo ingredientes desses processos. O
contingente de trabalhadores de reserva tem sido um elemento
altamente conveniente para a empresa e a fazenda, no sentido de
reduzir os custos da mao de obra para o comprador, além de facilitar
a divisdo da classe operaria, enfraquecendo-a em seus sindicatos,
partidos, movimentos sociais. (IANNI, 1991, p. 6)
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Diante de um cenario repleto de problemas, segundo nos aponta lanni (1991),
uma parte prefere naturalizar a questao social, considerando-a como uma fatalidade
ou uma herancga. Dentre as explicagcdes que pretendem naturalizar a questao social,
encontram-se a que entende os problemas sociais como problemas de assisténcia
social; mas também ha outra proposicao que defende que as manifestacbes da
questao social devem ser tratadas como problema de segurancga, ou seja, devem ser

tratadas com repressao. Porém, o autor ressalta que

Muitas vezes o assistencialismo, a previdéncia, as medidas de
seguranga e repressao operam em conjunto. Os mesmos interesses
dominantes acionam diferentes técnicas sociais, em distintas
situagdes, ou no mesmo lugar. (IANNI, 1991, p. 7)

Quando se culpa e criminaliza o outro, fica mais facil defender e reproduzir a
ordem ja existente. Seria necessario entender a questao social como reflexo de um
amplo processo de caréncias e ndo como responsabilidade das pessoas que vivem
em situagdo de pobreza, “pois ela € de todos os lugares e de todos os tempos”
(IANNI, 1991, p. 8). Podemos observar em relagdo a habitagdo, por exemplo, € que,
apods a libertagdo dos escravos, nao existiam lugares apropriados para que estes
dessem continuidade a vida, obrigando-os, portanto, a habitar lugares inapropriados,
sempre com a tendéncia a culpabilizar e criminalizar as acdes efetuadas por estas
pessoas.

Desde a década de 1930, no entdo governo de Getulio Vargas, o Estado
brasileiro priorizava o0 desenvolvimento econbmico em detrimento do
desenvolvimento social, de modo a negligenciar e tratar a questdo social como um
caso de policia. Contudo, com o decorrer dos anos, a questao social comegou a ser
tratada como um caso de politica, pois percebeu-se que se a populacdo fosse
atendida, ainda que minimamente, deixaria de criar oposi¢des ao Estado, de
maneira a colaborar para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, as politicas
sociais foram os instrumentos usados para atender a populacdo, de maneira a
garantir minimamente alguns direitos, enquanto tantos outros eram negligenciados.

Com o desenvolvimento constante do capitalismo no Brasil, as relacdes
passam a ser inter-regionais, ou seja, trabalhadores migram do campo para a
cidade, movem-se de regiao para regiao, atravessam nagdes em busca de trabalhos

melhores, dessa forma as questdes relacionadas a pobreza e desemprego acabam
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se tornando uma realidade diaria da maioria dos trabalhadores. Assim a Questao
Social une aspectos de ordem racial, econbmicos e social, levando os operarios a
organizarem-se em grupos, sindicatos e movimentos sociais em prol da luta por
melhores condi¢gdes de vida, divisdo de terras, acesso a saude, educacéo,
transporte, entre outros, ocorrendo assim o inicio de uma luta onde se anseia a
passagem de meros trabalhadores para cidadaos de fato. (IANNI, 1991).

Pode-se analisar que sdo os mesmos trabalhadores, que vivem sob os
reflexos da Questdo Social, que produzem os lucros e os altos indices econémicos
da nacdo. Sendo assim, a sociedade brasileira se ancora na gama de trabalhadores
explorados, expropriados e esquecidos para gerar riquezas para a economia. Ainda
que haja organizagao e resisténcia dos trabalhadores, sdo eles que produzem as
riquezas apropriadas pela classe dominante. Enfim, “enquanto a economia cresce e
o poder estatal se fortalece, a massa dos trabalhadores padece”. (IANNI, 1991, p.3).

Todavia, cabe destacar que durante o governo de Getulio Vargas foram
criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), organizados por
categorias profissionais com atribuigdes relacionadas as areas de previdéncia social
e assisténcia médica. “Porém, através do decreto n® 1.749, em 1937, os IAPs
passaram a construir conjuntos habitacionais e financiar moradias populares
exclusivamente aos associados, através de Cartas Prediais” (OLIVEIRA, 2012, p.
26). Essa nova frente de atuacdo possibilitou a construgdo de conjuntos
habitacionais e o financiamento para a aquisicao de moradias. Entretanto, apesar do
direito a moradia ser uma das demandas das classes trabalhadoras, esta iniciativa
era direcionada exclusivamente a algumas categorias de trabalhadores através dos
IAPs. Sendo assim, ndo era o Estado que estava promovendo esse acesso a
moradia, mas Institutos constituidos com a contribuicao dos trabalhadores, patroes e
com um reduzido percentual de recursos publicos.

Mesmo com a alternancia de presidentes, a entrada e saida de ditaduras, a
politica social ndo era realmente efetivada pelo governo, mas utilizada como uma
moeda de troca, para conter a insatisfacdo da populagcdo. Isso pode ser
compreendido através dos governos que sucederam ao Governo de Vargas, como o
de Eurico Gaspar Dutra, o segundo governo de Vargas, o de Juscelino Kubitschek,
Janio Quadros, Jodo Goulart e os governos militares.

O governo de Eurico Gaspar Dutra, que contou o apoio de Getulio Vargas

para se eleger, teve como ténica de seu governo a repressao, com a qual combatia
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0os movimentos sociais, como a UNE, o movimento operario e as ligas camponesas.
Também foram proibidas as greves nas “atividades essenciais”, o que abrangeu
quase todos os ramos; e houve a cassagao do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e
de seus deputados; contudo, os movimentos sociais ndo paravam de crescer. As
forcas armadas também eram contra o movimento operario e lutavam a favor da
burguesia industrial e agraria. Neste momento, o mundo estava vivendo um periodo
denominado Guerra Fria, logo apds a Il Guerra Mundial. Dutra posicionou-se ao lado
dos Estados Unidos. Mesmo com toda essa repressdo, na economia ele seguia o
modelo liberal e acreditava que o que era bom para os EUA era bom para o Brasil. O
Brasil havia economizado divisas durante a época da guerra, mas todas essas
divisas foram esgotadas rapidamente, com a onda de importagdo de “bens de toda a
espécie”, incluindo até mesmo chiclete, segundo aponta Fausto (2002). Depois
dessa onda de importagdes, o governo estabeleceu um sistema de licengas e
importava somente combustiveis, maquinaria e equipamentos; o que estimulou a
industrializagao brasileira, pois 0 que se produzia era para o consumo interno. Deste
modo, ndo era mais somente a agricultura que trazia a riqueza para o Brasil, mas
também a industria.

Na area social, como resposta a questao social, além da repressao, foi criado
o Plano SALTE: S — Saude; AL — alimentagdo; T — transporte e E — energia. Esse
plano s6 durou um ano e tinha por objetivo disciplinar e coordenar as despesas do
governo.

Vale destacar a criagdo da Fundagao Casa Popular, pois estava havendo um
grande éxodo rural, devido a industrializagdo. Sobre este projeto, Cunha (2007, p.

24) afirma que foi

A primeira agdo governamental voltada a habitagdo social no Brasil,
destinada principalmente ao financiamento da construcdo das
habitagdes e que previa estudos e publicagdo de catalogos com
informacdes sobre barateamento de imodveis a fim de criar padrdes
de construcao acessiveis.

Quando Vargas reassumiu a presidéncia, além de ser populista, ele também
era nacionalista e buscava o desenvolvimentismo. O nacionalismo propunha que o
Brasil deveria ser autossuficiente, depender cada vez menos das importagdes. O
desenvolvimentismo, por meio da industria nacional, buscava a industrializacdo e

acreditava-se que através do desenvolvimento econdmico, chegariamos ao
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desenvolvimento social. A industrializagdo traz mercado interno, comércio, éxodo
rural, crescimento das classes médias, industrializacdao e empregos. Sendo assim,
todas as pessoas deveriam estar engajadas na industrializagdo, no crescimento
econdmico. Aqueles que ndo estivessem representavam uma ameaca, eram vistas
como sendo aquelas que nao queriam o desenvolvimento e ndo eram nacionalistas.

Segundo Vieira (1987), desta vez o cenario da sociedade brasileira estava
muito mais complexo e dificil de dominar, o que s6 aumentava as tensdes sociais.
Vargas promoveu a “Caminhada para o Oeste”, que expandia a urbanizagdo por
todo o pais. Vargas acreditava e investia em uma economia mista, onde capital
privado e estatal se aliavam para criar industrias, e nesse momento € criada a
PETROBRAS, a ELETROBRAS, entre outras industrias nacionais. Vargas sabia
controlar o capital estrangeiro, para que o lucro ndo fosse todo embora, mas fosse
investido aqui.

Como pano de fundo deste momento, havia o0 Comunismo - uma ameacga a
sociedade brasileira - e com as inquietagdes sociais, ou seja, com 0os movimentos
populares, a repressdo aumentava. Porém, mesmo com toda a represséao, as ligas
camponesas, iniciadas no periodo do governo Dutra, se fortalecem, assim como o
movimento operario. As inquietacbes sociais sao perigosas a ordem publica, pois
com as greves, as industrias parariam e a economia também, comprometendo o
desenvolvimento. E ainda as oligarquias e as burguesias exigiam agdes repressivas
aqueles que causavam a desordem. Entendia-se o Comunismo como inimigo
externo; e como inimigo interno — as ideias comunistas. O desenvolvimento
econdmico era entendido como uma questdo de seguranga nacional, e para isso, a
ESG (Escola Superior de Guerra), vai tentar impor um modelo econémico, que € o
liberal; houve a criagdo do Plano Lafer, que visava o desenvolvimento dos seguintes
setores: energia, transporte e industrias de base. As tensbes e a oposi¢géo contra
Vargas ndo paravam de aumentar, além de ter ocorrido o atentado a Carlos
Lacerda, seu principal opositor. Sofrendo presséo de todos os lados, Vargas prefere
se suicidar a renunciar seu cargo de presidente.

Juscelino Kubitschek (JK) também era um populista, ou seja, personificava o
poder. Ele queria a industrializagdo do pais e esta foi orientada pelo Estado, porém,
abriu as portas para as multinacionais, pois defendia o capital estrangeiro aliado ao
capital nacional e, com isso, a classe média vai crescendo cada vez mais. A

industrializagdo no governo de JK cresceria cinquenta anos em cinco. Nesse
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momento, JK tinha que manobrar com dois grupos: os nacionalistas e os
entreguistas. Nacionalistas eram aqueles que ndo queriam o capital estrangeiro, e
entreguistas aqueles que o aceitavam.

De acordo com Benevides (1978, p. 210), JK criou também o Plano de Metas,

que:

Consistia no planejamento de 31 metas distribuidas em seis grandes
grupos:

-Energia (metas de 1 a 5: energia elétrica, nuclear, carvao, producao
de petréleo, refinagao de petroleo);

-Transportes (reequipamento de estradas de ferro, construcdo de
estradas de ferro, pavimentacao de estradas de rodagem, construgéo
de estradas de rodagem, portos e barragens, marinha mercante,
transportes aéreos — metas de 6 a 12);

-Alimentacédo (metas de 13 a 18: trigo, armazéns e silos, frigorificos,
matadouros, mecanizacao da agricultura, fertilizantes);

-Industrias de base (metas de 19 a 29: aco, aluminio, metais nao
ferrosos, cimento, alcalis, papel e celulose, borracha, exportacdo de
ferro, industria de veiculos motorizados, industria de construgao
naval, maquinaria pesada e equipamento elétrico);

-Educacao (meta 30);

-Construgao de Brasilia, a meta-sintese.

Entretanto a unica voltada para a area social é a da educagéo, mas voltada
para a industrializacdo. No mais, a area social nao era prioridade. Realmente JK fez
0 pais dar um salto em sua industrializagdo, concretizando-a; porém, teve alguns
problemas como déficit na balanga de pagamentos, inflagdo, pois os impostos ja nao
davam mais conta, 0 que gerava mais greves e mobilizagao popular.

Observa-se, assim, que o governo de JK (Juscelino Kubitschek) priorizou o
desenvolvimento econémico e industrial, investindo em estradas, industrias de base
e transportes, ou seja, componentes basicos para inflar a industrializacéo,
acreditando que o desenvolvimento econbmico traria consequentemente o
desenvolvimento social. Ou seja, enquanto de um lado a forga e a prosperidade do
Estado estavam sendo construidas, de outro lado podemos observar a ruina de uma
massa de trabalhadores marginalizados, vivendo e trabalhando em péssimas
condigdes de infraestrutura e também de uma gama de trabalhadores rurais. Ambos
sdo as principais vitimas dessa questao social que se expressa na fome, na miséria,
na desnutricdo, na falta de trabalho ou nas mas condigbes deste, além das mas

condigdes de habitagdo, pois com a intensificagado da industrializagdo, as migracgdes
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do campo para a cidade também se intensificaram e o déficit habitacional nao
conseguia ser suprido pelo projeto criado no governo de Dutra (BOTEGA, 2008).

Ja Janio Quadros desagradou a todos os setores da sociedade, afrontando o
Congresso Nacional e até os militares. Decidiu pagar a divida externa, o que
agradou os credores. Renunciou a presidéncia pensando que a populagdo o

quereria de volta, o que nao aconteceu, conforme explanacdo de FAUSTO (2002).

Jodo Goulart (conhecido como Jango) s6 tomou posse depois que a
populagdo se mobilizou, pois a elite (UDN e Forgas Armadas) ndo o queria, e foi
implantado o sistema parlamentarista. Jango criou o Plano Trienal na economia,
que buscava uma reforma em todos os setores e atingiu a toda a populagao com a
inflacdo, tendo por finalidade pagar a divida externa. Para isso, deixa de investir nas
industrias, que até o momento era onde se realizavam os investimentos para
crescimento da economia.

Os movimentos sociais se fortalecem e Jango se aproxima deles, pois como
0s precgos estavam altos e os salarios baixos, as greves ndo paravam de aumentar.
O pais ja estava industrializado, as cidades com um numero maior de habitantes.
Nesse periodo, o governo vive uma grave crise politica e econbmica, o que
representou o fim de um periodo.

Os militares rompem com essa politica e excluem os movimentos sociais de
cena. Havia uma modernizagao conservadora, pois 0 que existia de mais retrégado
estava governando o pais. Os dois inimigos: 0 comunismo e 0os movimentos sociais,
que foram combatidos com grande represséao.

Existiam muitos aspectos em comum entre esses governos, como a forma de
tratar os movimentos sociais, exceto nos governos militares, que eles tiveram que
sair de cena, devido a forte repressao que sofriam, lembrando que nos outros
governos também eram reprimidos, mas nada comparado ao que se passou na
Ditadura Militar. O desenvolvimentismo esteve presente em quase todos eles,
visando desenvolver a economia com a expectativa que o setor social também se
desenvolvesse.

Com o desenvolvimento industrial, as cidades cresceram e também a
demanda por moradias. No ano de 1964, o governo militar aprovou a criagdo de um
Plano Nacional da Habitagdao, que instituia, dentre outros, o Banco Nacional da
Habitagdao (BNH). Em seguida,
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[...] foi instituido o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), que
possibilitou a expansao e transformacao da estrutura do BNH numa
agéncia estimuladora do desenvolvimento urbano, através da
incorporacdo de agdes de saneamento basico, transporte publico,
infraestrutura urbana, além do financiamento de materiais de
construcao e fomento a pesquisas. (OLIVEIRA, 2012, p. 32)

Data deste periodo também a criacdo das Companhias de Habitagcdo Popular
(COHAB), que viabilizam a construgdo de conjuntos habitacionais, casas e
apartamentos destinados a populagdo de baixa de renda, especialmente nas
periferias das grandes cidades (NASCIMENTO, 2012).

Desse modo, o pais acabou desenvolvendo sua economia, deixando de ser
um pais apenas agrario e se industrializou, intensificou suas transacdes
internacionais, qualificou parte de sua mao de obra, entrou e saiu de ditaduras, mas
nao se deteve nos investimentos com a area social se tornando, assim, um pais
marcado pelo dualismo, como demonstra IANNI (1991).

Pode-se compreender que o Estado brasileiro esta inserido no modo de
producao capitalista e, por este motivo, as desigualdades sociais sao intensas, pois
uns sdo os detentores dos meios de producédo e da riqueza, enquanto os outros
somente trabalham para produzir a riqueza que eles nao terdo acesso.

O desenvolvimento das politicas sociais no Brasil passou por momentos
distintos que podem ser classificados em trés periodos, conforme indica Vieira
(1997): o primeiro periodo caracteriza-se pelo "controle da politica”, que corresponde
ao governo de Getulio Vargas. O segundo é chamado de periodo de “politica do
controle”, que comeca a partir da Ditadura Militar e vai até 1988. Nesses periodos a
politica social é fragmentada, setorial e emergencial, buscando sempre dar
legitimidade ao governo, uma vez que este teve que ceder a algumas pressoes
sociais. O terceiro periodo € denominado de “politica social sem direitos sociais”,
gue acontece a partir de 1988. Isso ocorre porque até entdo, nenhuma Constituicao
Federal trazia consigo tantos direitos como esta, citando, por exemplo, o direito a
Educacao, Saude, Assisténcia Social, Previdéncia Social, entre outros. Porém, o que
acontece de fato € que poucos destes direitos sao realmente efetivados, pois,
segundo o autor, a partir de 1995 sofrem graves ataques dos dirigentes do Estado.

Esses ataques se dao em nome do neoliberalismo e se alimentam de falsas

polémicas, tais como foram apresentadas por Vieira (1997): a esquematizacdo do
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desenvolvimento capitalista, que traz uma crise estrutural, como o crescimento do
desemprego. Outra falsa polémica é entre o Estado de Bem Estar liberal e o Estado
de Bem Estar socialdemocrata, sendo que este primeiro leva o nome de politica
social neoliberal e nega os direitos sociais, vinculando a vida diretamente ao

mercado, transformando-a em mercadoria. VIEIRA (1997, p. 69) afirma que:

Tais analises maniqueistas, que confrontam o Estado de bem estar
liberal com o Estado de bem estar socialdemocrata, ou entdo a
politica social neoliberal com a politica social de cunho
socialdemocrata, mostram o limite das possibilidades nelas contidas,
reduzindo o futuro imediato da histéria a social democracia.

Contudo, existem algumas consequéncias do cancelamento dos direitos
sociais, observadas por VIEIRA (1997, p. 72):

Tidas como naturais e independentes, as leis da economia
lamentavelmente transmitem a impressado de que se extinguem as
sociedades, sobrevivendo apenas os mercados e 0os grupos unidos a
ele. Em consequéncia, arruinam-se as classes sociais, o0s
movimentos sociais, as teorias e o préprio pensamento, no mundo
em incontrolavel mudanca. O processo produtivo submete-se
intensamente ao capitalismo financeiro: este acumula mais lucro com
a especulagdo do que com a produgdo. A0 mesmo tempo, se
internacionalizam a criagdo e a difusdo das industrias de
comunicagao, tornando a “globalizagdo econdbmica” em crescente
“americanizacido” da cultura de massa.

O importante é que em um tempo onde o desemprego e as privagdes nao
param de aumentar é necessario que o Estado intervenha para concretizar os
direitos previstos pela Constituicdo Federal de 1988, de maneira a garantir a
seguranca social do pais.

No contexto brasileiro da década de 1980, quando vivenciamos a crise do
Estado ditatorial, emergem as lutas pela volta da democracia e também abre-se uma

discussao a respeito das politicas sociais, pois, segundo Raichelis, essa é a

Chamada década perdida em fungdo do aumento da pobreza e da
miséria [...]. Este modelo pbe em discussdo nao apenas o padrao
histérico que tem caracterizado a realizagado das politicas sociais em
nosso pais - seletivo, fragmentado, excludente e setorizado - mas
também a necessidade de democratizagdo dos processos decisorios
responsaveis pela definicdo de prioridades e modos de gestdo de
politicas e programas sociais (RAICHELIS, 2008, p. 77).
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Os anos 1980 formam um cenario contraditério na histéria brasileira, pois ao
mesmo tempo em que representa 0s avangos no que concerne a democracia - pois
promulga-se a Constituigdo Federal de 1988 - ha também o crescimento das
desigualdades sociais, como ja mencionado.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 que as politicas sociais
avancaram, inclusive na sua normatizacdo (como por exemplo com as Leis
Orgéanicas), sendo propiciado pela legislagdo vigente a ampliacdo do acesso da
populacdo, de acordo com critérios estabelecidos por cada politica. Assim, tornou-se
direito de todos os cidadaos o acesso a educagao (no nivel fundamental e médio), o
acesso universal a saude, o acesso universal (para quem dele necessitar) e sem
contribuigdo prévia para a assisténcia social e o acesso através de contribuigdo
prévia na previdéncia social

Contudo, quando o capitalismo comecga a passar por uma crise no inicio da
década de 1990, ganham forgas no cenario mundial as teses neoliberalistas, que
visam o desmonte do Estado no que se refere as politicas sociais, segundo nos
afirma RAICHELIS (2008). Entretanto, é relevante considerar que:

As consequéncias da incorporacdo do ideario neoliberal nas
sociedades que, como a brasileira, vivem os impasses da
consolidagao democratica, do fragil enraizamento da cidadania e das
dificuldades histéricas de sua universalizagdo, expressam-se pelo
acirramento das desigualdades sociais, encolhimento dos direitos
sociais e trabalhistas, aprofundamento dos niveis de pobreza e
exclusdo social, aumento da violéncia urbana e da criminalidade,
agravamento sem precedentes da crise social que, iniciada nos anos
80, aprofunda-se continuadamente na primeira década do século
XXI" (RAICHELIS, 2008, p. 76).

Segundo Ribeiro (2011) o processo de contrarreforma do Estado brasileiro
teve o apoio dos presidentes Fernando Collor de Mello (1990-1992), que acabou
sofrendo impeachment, o que interrompeu o0 seu governo; e de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), que governou o pais por dois mandatos consecutivos. Assim,

podemos dizer a respeito do presidente Collor que este:

Apresentou a populagdo o propésito de combater a inflagao,
promover cortes nos gastos publicos, dar maior abertura ao mercado
interno, reduzir a maquina estatal, incentivar as privatizacdes de
empresas estatais e outras mudancgas, expressas no seu
denominado Plano Collor. Apesar da curta duragido, esse governo
pode ser considerado um marco na implantagao do projeto neoliberal
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no Brasil. Ele deu sustentacdo a chamada “reforma” do Estado
brasileiro, com o desmantelamento do modelo nacional-
desenvolvimentista e o desencadeamento do Estado minimo na area
social e 0 maximo para o capital, isto é, transferiu para a sociedade
civil muitas das responsabilidades sociais afetas a esfera publica.
(RIBEIRO, 2011, p. 81)

Como podemos verificar, esse processo pode ser considerado como uma
contrarreforma, que “implicou um profundo retrocesso social, em beneficio de
poucos” (BEHRING, 2003, p. 22). Ou seja, os direitos sociais garantidos pela
Constituicdo Federal de 1988 foram sucateados por uma politica econdmica mais
eficiente.

Segundo BORGATO (2009) a contrarreforma do Estado:

Veio acompanhada da delimitacdo da responsabilidade do Estado,
envolvendo a redugdo do seu ambito institucional e a redefinicdo do
seu papel, diminuindo intensamente a sua agdo como Estado
provedor das politicas sociais, 0 que rebate na diminuicdo dos
recursos publicos na area social, abrindo espagco para o
fortalecimento das acbes de natureza privada, e para a proliferacédo
das organizacdes publicas nao estatais, e da responsabilidade civil
do empresariado. (BORGATO, 2009, p. 2)

Assim, podemos compreender que o Estado esta se tornando cada vez mais
ausente no que diz respeito a efetivacdo das politicas sociais, deixando este espago
para ser preenchido por organizagdes do terceiro setor e pelas empresas privadas
(através da responsabilidade social), transferindo sua responsabilidade para a
sociedade civil, pois “0 Estado tem negligenciado o atendimento das politicas
publicas, abrindo espaco para a atuacdo das instituicbes privadas, as quais
terminam por fazer o que o Estado néo é capaz de realizar’. (BORGATO, 2009, p. 2)

Esta maneira de atuagdo pode ser reconhecida apdés o avango do
neoliberalismo, revelando “complexas transformagdes no ambito politico, social,
econdmico e cultural da sociedade brasileira” (BORGATO, 2009, p. 2), pois este
modelo neoliberal busca a primazia da economia e do mercado, em detrimento dos
demais setores da sociedade.

Desta forma, podemos perceber que o Estado Brasileiro teve avancgos
constitucionais, como por exemplo, a descentralizagao politico-administrativa das
politicas sociais, o controle social e a participagdo, que garantiam a populagao

brasileira 0 acesso aos servigos e politicas sociais, mas estes acabaram sendo
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negligenciados e sucateados devido as reformas econbémicas. Isto ndo € uma
novidade, pois, historicamente, a area econémica foi supervalorizada em detrimento
da area social, o que reforga a tese de lanni (1991) sobre o dualismo que marca este
pais.

Para exemplificar, podemos observar na Figura 1 esse dualismo que o autor
trata, pois de um lado temos uma das favelas de Sdo Paulo (Paraisépolis) enquanto
no outro lado, temos um edificio construido na década de 1970, que tem seus
terracos posicionados de modo que o sol possa chegar a todas as piscinas (a
localizagdo € na Zona Sul da cidade). O retrato foi feito pelo fotégrafo Tuca Vieira,
no ano de 2004. Assim, podemos perceber que existe uma contradigdo inerente ao
sistema, uma tensdo, onde ha uma classificacdo entre quem tem acesso aos meios

de producdo e quem tem que vender sua for¢a de trabalho para a sobrevivéncia.

Figura 1 — Dualismo na Habitagao

v i

W

Fonte: Tuca Vieira, 2004. Disponivel em <http://www.tucavieira.com.br/A-foto-da-favela-de-
Paraisopolis>

Através desta retracdo do Estado, as organizag¢des da sociedade civil ganham
mais espaco para atuacado frente as demandas sociais, 0 que acaba por causar
ainda mais o sucateamento das politicas publicas, segundo Borgato (2009). Em

algumas politicas sociais, como a educagao e a assisténcia social, por exemplo,
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ainda ha efetividade as agdes realizadas pelo terceiro setor, mas o0 mesmo nao é
viavel para a politica habitacional, que demanda grandes investimentos. No entanto,
isto ndo significa que as desigualdades sociais estdo sendo superadas ou ainda
amenizadas mas, pelo contrario, elas ndo param de crescer. Com esse crescimento

€ que:

Houve a necessidade de expandir os trabalhos sociais por grupos da
sociedade civil, inclusive empresarios, buscando assim a defesa dos
direitos de cidadania e assegurar mais oportunidades e melhores
condicdes de vida a populagdo menos favorecida. (BORGATO, 2009,

p.4)

Contudo, quando setores da sociedade civil organizada assumem o papel do
Estado e sua responsabilidade, “acabam por impedir que as Politicas Sociais
Publicas atendam na sua totalidade. Assim, retira o carater universalista e
emancipatério das politicas sociais.” (BORGATO, 2009, p. 4)

Com o avanco do neoliberalismo nos anos 1990, as politicas sociais além de
serem sucateadas também se tornaram muito importantes para a manutencdo do
sistema. Pois somente através da ordem social estabelecida, ou seja, da alienacéo,
que o sistema consegue se manter e para que isso acontecga, as politicas sociais
tém um papel fundamental.

Devido as transformacdes que aconteceram no mundo do trabalho, onde se
‘reduziu drasticamente o tempo social médio de trabalho para a producdo de
mercadorias substituindo, em grande escala, a for¢ca de trabalho humano por novas
tecnologias” (SOUSA, 2011, p.114), aumenta o numero de pessoas sem trabalho
formal, desempregados.

Com isso, na mesma proporgdo em que se expande o neoliberalismo pelo

mundo, também se expande a desigualdade social.

Esse distanciamento entre ricos e pobres tem se manifestado
inclusive nas sociedades do capitalismo central. Fenbmenos, outrora,
tipicos das sociedades periféricas como o aumento do numero de
desabrigados, da criminalidade e a criagado de ‘bolsbes de miséria’
tornam-se cada vez mais recorrentes no centro do capitalismo. [...]
Acompanhando esse contexto, temos observado a expansido da
violéncia social urbana. H4 uma inquestionavel piora das condi¢des
de seguranga nas principais cidades do mundo, resultado da
combinacdo entre crise e contrarreforma do Estado, desemprego,
empobrecimento e expansao das redes mafiosas. (SOUSA, 2011, p
115).



35

Nos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma

Rousseff (2011-2016), os investimentos na area social aumentaram, e com isso:

O impacto econdmico do avango recente do Estado de bem-estar
social no Brasil ndo tem sido geralmente muito bem percebido. Tanto
assim que continua a reinar a visao liberal-conservadora que
considera o gasto social como algo secundario, associado ao
paternalismo de governantes e, por isso, passivel de cortes.
(POCHMANN, 2013, p. 151)

As politicas sociais de transferéncia de renda, por exemplo, cresceram muito
neste periodo, gerando um grande impacto na vida da populagdo de mais baixa
renda. Segundo nos aponta POCHMANN (2013, p. 151):

Pode-se concluir a respeito do impacto sobre a pobreza das
transferéncias previdenciarias e das assisténcias monetarias: sem
elas, o Brasil teria, em 2008, 40,5 milhdes de pessoas recebendo um
rendimento de até 25% do salario-minimo nacional. Com a
complementacao de renda pelas transferéncias, o Brasil registra 18,7
milhdes de pessoas com até um quarto de salario-minimo mensal.
Resumidamente, sdo 21,8 milhdes de pessoas que conseguiram
ultrapassar a linha de pobreza extrema (até 25% do salario-minimo
per capita).

Esse movimento de mudanca da perspectiva neoliberal, que era o que
conduzia a economia e o Estado até este momento, n&o foi vencida facilmente, e
tiveram quatro pressupostos para fundamentarem essa mudanga, segundo infere
Pochmann. O primeiro pressuposto a ser abandonado foi o de que os avangos
sociais aconteceriam automaticamente apds o crescimento econémico. O segundo
pressuposto:

Se deu a partir da opcao de conceder forte énfase as politicas
sociais. Isso implicou romper com a perspectiva dos governos
neoliberais dos anos de 1990, quando predominou a versido de que o
Brasil ndo poderia elevar o valor real do salario-minimo, ja que
supostamente isso geraria mais informalidade e desemprego no
mercado de trabalho, assim como o avango nos programas sociais
supostamente provocaria a quebra da Previdéncia Social e a
desorganizacao das finangas publicas. (POCHMANN, 2016, p. 154).
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O terceiro pressuposto foi a busca da maior governanga interna da politica
econ6mica nacional e, por fim, o quarto e ultimo foi o reposicionamento brasileiro
frente ao estabelecimento da nova geopolitica mundial. Foram através desses
pressupostos que tivemos avangos na area social nesse periodo de governo.

Nos governos Lula e Dilma, o Brasil tem conseguido, pela primeira
vez, combinar maior ampliagdo da renda por habitante com reducgao
no grau de desigualdade na distribuicdo pessoal da renda do
trabalho. Recuperou-se também a participacdo do rendimento do
trabalho na renda nacional e houve um quadro geral de melhora da
situacédo do exercicio do trabalho, com a diminuicdo do desemprego
e o crescimento do emprego formal. (POCHMANN, 2013, p. 156).

Contudo, mesmo com estes avangcos e com a saida de muitas pessoas da
pobreza extrema, a desigualdade social ainda € grande. Podemos identificar este
distanciamento profundo entre ricos e pobres através do relatorio produzido e
publicado pela Oxfam (ONG britanica de assisténcia social e combate a pobreza),
por ocasido da realizacdo do Forum Econ6mico Mundial de Davos, em que
demonstra que “oito empresarios, todos eles do sexo masculino, acumulam a
mesma riqueza que a metade mais pobre da populagdo mundial, ou seja, 3,6 bilhdes
de pessoas” (REDACAO UOL, 2017). Isso somente evidencia a dualidade retratada
por IANNI (1991).

Como vimos, as politicas sociais e a questdo social foram tratadas todos
esses anos com certo descaso e ndo foram integralmente implementadas, como
prevé nossa legislagdo. Mas é importante para continuar nossa discussdo a
concepcao de territério, pois € la que as politicas sociais acontecem, € o chao da
vida cotidiana e de todos os acontecimentos que destacamos. E no territério que se
materializam as politicas sociais.

1.2 CONCEPCOES DE TERRITORIO

O termo territério ndo é exclusivo dos estudos feitos pelo Servigo Social, mas
sim uma categoria utilizada por diversas areas de conhecimento, tais como: a
Geografia, a Antropologia, as Ciéncias Sociais, entre outras. Sendo assim, seu
sentido pode ser compreendido de diversas maneiras, dependendo da area que o
estuda e, por isso, torna-se necessario realizar um levantamento de algumas
abordagens acerca desse conceito para fundamentar nossos estudos. Contudo, é
importante ressaltar que a Geografia foi a primeira a fazer uso deste termo, que hoje

€ estudado por diversas areas.
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De acordo com RICETO e SILVA (2008, p. 147), HAESBART (2004) aponta

O geodgrafo enfatiza a sua materialidade nas multiplas dimensoes,
enquanto que a Ciéncia Politica enfatiza uma construcéo a partir de
relagdes de poder. Na Economia é visto como fator locacional ou
como base da produgdo, enquanto a Antropologia enfatiza
preferencialmente a sua dimensao simbodlica.

Dessa forma, o territério tem diversos sentidos e significados, de acordo com

a area do conhecimento que dele se utiliza.

sendo:

Rogério Haesbaert vai compreender o territério a partir de trés concepgoes,

1) juridico-politica, segundo a qual “o territério é visto como um
espaco delimitado e controlado sobre o qual se exerce um
determinado poder, especialmente o de carater estatal’; 2)
cultural(ista), que “prioriza dimensbes simbodlicas e mais subjetivas, o
territério visto fundamentalmente como produto da apropriacao feita
através do imaginario e/ou identidade social sobre o espaco”: 3)
econbmica, “que destaca a desterritorializagdo em sua perspectiva
material, como produto espacial do embate entre classes sociais e da
relacdo capital-trabalho”. (HAESBAERT apud SPOSITO apud
BORDO, 2004, p. 3).

Mesmo com o desenvolvimento destas trés categorias de analise € importante

o destaque feito por HAESBAERT (2002, p. 38), pois:

[...] esses trés elementos ndo sdo mutuamente excludentes, mas
integrados num mesmo conjunto de relagdes sdcio-espaciais, ou
seja, compdem efetivamente uma territorialidade ou uma
espacialidade complexa, somente apreendida através da
justaposicao dessas trés nogdes ou da construgdo de conceitos
“hibridos” como o territério-rede.

Claude Raffestin (1993) entende este a partir de uma énfase politico-

administrativa, ou seja, o espaco fisico onde se concentra uma nacgao, regida por

poderes juridicos e politicos. Para ele, a definicdo de territério é:

[...] um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e
informacao, e que, por consequéncia, revela relagcbes marcadas pelo
poder. [...] o territorio se apoia no espaco, mas ndo é o espaco. E
uma produgdo a partir do espago. Ora, a produgado, por causa de
todas as relagbes que envolve, se inscreve num campo de poder
(RAFFESTIN, 1993, p. 144)
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O autor traz para o debate uma outra categoria importante que € o poder que,
segundo ele, marca todas as relagdes que se dao no territdrio e a partir dele.

Marcelo Lopes de Souza (2001) compreende o territorio a partir da questao
cultural e politica, pois, para ele, existem conflitos causados nas cidades devido as
questdes culturais. O autor também aponta que o poder exercido nas relacbes é a
marca do territorio, sendo este um poder ndo exercido exclusivamente pelo Estado,
mas presente nas demais relagbes, tomando o exemplo de que “todo espaco
definido e delimitado por e a partir de relacdes de poder é um territério, do quarteirao
aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos paises
membros da OTAN” (SOUZA, 2001, p. 11).

Segundo Souza (2001), uma alternativa para o desenvolvimento do territorio
seria a autonomia, mas esta € impossivel em uma sociedade com o Estado, visto
que este toma todo o poder para si. A autonomia seria o0 processo rumo a liberdade
e reducdo das desigualdades. Segundo nos aponta Bordo (2004) a respeito de
Souza (2001), o territério ndo pode ser “ideologizado com um poder centralizador
como o Estado-Nacdo, mas um territério autbnomo, onde as pessoas tém a
liberdade de manifestar suas escolhas e potencialidades, gerando um espago
socialmente equitativo” (BORDO, 2004, p. 4).

E importante ressaltar que Souza (2001) identifica que o territério ndo é um
espago unico, pelo contrario, deve-se levar em consideracdo todas as suas
vertentes, pois existem os territérios “da prostituicido, do narcotrafico, dos
homossexuais, das gangues e outros que podem ser temporarios ou permanentes”
(BORDO, 2004, p. 4). Assim, podemos identificar que existem outros tantos
territérios dentro de um mesmo espaco, sendo que estes disputam pelo poder,
tentando encontrar uma maneira para garantir sua sobrevivéncia.

Manuel Correia de Andrade (1995) faz sua analise do territorio a partir de uma
perspectiva politica e econdmica, ndo perdendo de vista a questdao do poder, que

perpassa todas as relagdes.

O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou
de lugar, estando muito ligado a ideia de dominio ou de gestdo de
uma determinada area. Deste modo, o territorio esta associado a
ideia de poder, de controle, quer se faga referéncia ao poder publico,
estatal, quer ao poder das grandes empresas que estendem os seus
tentaculos por grandes areas territoriais, ignorando as fronteiras
politicas. (ANDRADE, 1995, p. 19).
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Conforme o autor aborda, existe uma diferenciagao entre territério e espaco e
€ necessario que estes conceitos ndo sejam confundidos. Para isso, BORDO (2004)

baseia-se em ANDRADE (1995) para explicar que:

O territério associa-se mais a ideia de integracdo nacional, de uma
area efetivamente ocupada pela populagdo, pela economia, a
producdo, o comércio, os transportes, a fiscalizagdo etc. E no
territério que as relagdes capitalistas efetivamente se fazem
presentes. Ja o espaco é mais amplo que o territorio, englobando
também as areas vazias que ainda nao se territorializaram, isto &,
que ainda ndo sofreram uma ocupacdo humana efetiva. Assim, o
espaco é mais amplo que o territério, englobando-o. E uma area
delimitada geograficamente e administrativamente pelas suas
fronteiras. (BORDO, 2004, p. 6)

O gedgrafo Milton Santos faz uma diferenciagédo entre paisagem e espaco.
Para ele a paisagem € “o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as
herancas que representam as sucessivas relagdes localizadas entre homem e
natureza” (SANTOS, 2012, p. 103). Assim podemos compreender a paisagem
apenas como as formas que exprimem a histéria de um dado lugar, apontando-nos
as relacdes sociais e também a natureza que ali se realizaram. Contudo, o termo
espaco para o autor “sdo essas formas mais a vida que as anima” (SANTOS, 2012,
p. 103).

Um erro frequentemente cometido ndo somente pelos estudiosos, € confundir
paisagem com configuragao territorial. Santos (2012, p. 103) reflete que este é o
“conjunto de elemento naturais e artificiais que fisicamente caracterizam uma area".
Assim, podemos entender que a configuragao territorial vai além da paisagem, ou
seja, além das formas que exprimem as herancas da relagdo entre os homens e a
natureza.

Deste modo, o autor define que a paisagem €& "transtemporal”, pois nos
mostra tanto os objetos da agdo humana no passado como também no presente,
unindo-0s. Ja o espago é somente o presente, nos mostrando como a sociedade se
apropria da paisagem dando novas significacdes para esta. Assim, “a paisagem &,
pois, um sistema material e, nessa condicio, relativamente imutavel: o espago é um
sistema de valores, que se transforma permanentemente" (SANTOS, 2012, p. 103).
Assim, podemos pensar no espago como sendo um fragmento da paisagem que a
sociedade atribuiu determinado significado. Para visualizar melhor essa distingéo

entre espacgo e paisagem, SANTOS nos traz um exemplo da Guerra Fria, onde:
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Os laboratérios do Pentagono chegaram a cogitar da produgédo de
um engenho, a bomba de néutrons, capaz de aniquilar a vida
humana de uma dada area, mas preservando todas as construcoes.
O presidente Kennedy afinal renunciou a levar a cabo esse projeto.
Sendo, o0 que na véspera seria ainda o espago, apds a temida
explosao seria apenas paisagem. (SANTOS, 2012, p. 106).

Podemos entender essa diferenciagao realizada pelo autor, pois o espaco é
habitado com vida e, sem esta, torna-se apenas uma paisagem, com sistemas

materiais.

Os movimentos da sociedade, atribuindo novas funcbes as formas
geograficas, transformam a organizagcdo do espacgo, criam novas
situagdes de equilibrio e, a0 mesmo tempo, novos pontos de partida
para um novo movimento. Por adquirirem uma vida, sempre
renovada pelo movimento social, as formas - tornadas assim formas-
conteudos - podem participar de uma dialética com a propria
sociedade e assim fazer parte da prépria evolugao do espaco
(SANTOS, 2012, p.106).

Desta forma, podemos perceber, que através da dialética da relagdo entre o
homem e a natureza, novas significacbes vao sendo dadas a paisagem e criando
assim, novas situacdes dentro dos territérios, de maneira a se apropriar daquilo que
a propria natureza concedeu.

Segundo SANTOS, a definicdo de territorio é:

O lugar em que desembocam todas as acgbes, todas as paixoes,
todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto € onde a
histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestagoes
da sua existéncia (SANTOS, 2002, p. 9)

A partir desta afirmagao, podemos compreender que o territério vai além da
percepcao puramente geografica, mas se concretiza como elemento fundamental
para que as relagdes descritas acima possam acontecer. Assim sendo, se torna o
palco para a materializagao destas relagdes, pois “ndo ha como definir o individuo, o
grupo, a comunidade, a sociedade sem ao mesmo inseri-los num determinado
contexto geografico, ‘territorial” (HAESBAERT, 2004, p. 20)

Como ja foi dito, o territorio € um espaco de tensdes, desigualdades e disputa
pelo poder, o que nos leva a entender, segundo Fernandes (2009), que a classe
dominante sempre tentara manter a ordem ja instituida nestes, para que continue a

reproducao da desigualdade.
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Cada territério apresenta caracteristicas distintas, devido ao fato de que “as
relacbes e classes sociais produzem diferentes territérios e espagos que as
reproduzem em permanente conflitualidade” (FERNANDES, 2009, p. 3). Assim,
podemos encontrar diferentes territérios dentro de um mesmo espacgo, sendo que
cada um deles possui suas proprias regras de convivéncia, que valem para todos os
integrantes deste e, também, no que se refere a relagdo dos integrantes deste
territério com os demais. E importante ressaltar que sempre ha a luta pelo poder,
seja entre as pessoas e até entre as instituicées, como também pelo Estado, o que o
Fernandes (2009) denomina de “governanga”, isso porque o territério esta em
constante processo de disputa, sejam dos individuos como também das institui¢coes.

Dessa forma:

[...] temos, portanto, duas compreensdes distintas: a do territério
compreendido apenas como espaco de governanga,
multidimensional e pluriescalar. E o territério da nacdo, do pais, dos
estados, provincias, microrregides, departamentos, municipios e
outras unidades geograficas de divisdo escalar dos espagos de
governanga. Outra compreenséo € a que estamos propondo sobre a
tipologia de territérios. Partimos do territério como espago de
governanga, mas reconhecemos os outros tipos de territérios fixos e
fluxos, material e imaterial, formados pelas diferentes relagbes
sociais e classes sociais. (FERNANDES, 2009, p.4)

Para que fique mais claro o que o autor pretende quando se refere a
territérios fixos e fluxos, devemos levar em consideracdo a multiterritorialidade, ou
seja, ndo existe somente um territorio, mas varios, que existem até mesmo dentro de

um determinado territorio.

Os territorios fixos e fluxos sdo os espagos de governanga, as
propriedades privadas e os espacos relacionais, que possibilitam
distinguir os territérios do Estado, os publicos e os particulares,
constituidos a partir de diferentes relagdes sociais. A
interdependéncia entre espaco de governanca, propriedades e
espaco relacional é compreendida pela indissociabilidade das
condicbes fisicas, relacionais e intencionais. [...] A ideia de fixo e
fluxo esta relacionada a todas as ordens e tipos de territérios. O
primeiro e o segundo territorio sédo fixos ou sao fluxos, ja o terceiro
territorio contém a qualidade de ser fixo e fluxo. (FERNANDES, 2009,

p. 10)

Desse modo, o autor divide os territérios em trés grandes blocos, sendo eles:

o territério de governancga (Estado), as propriedades (setores privados) e, por ultimo,
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0 espaco relacional (ou seja, as relagdes sociais). Como o proprio autor explica,
somente o ultimo, por ser fixo e fluxo, ou seja, ele apresenta as duas caracteristicas,
pois a0 mesmo tempo em que se estabelece em algo, as suas relagdes nunca
param de ser movimentadas e inovadas, ocasionando, portanto, essas
caracteristicas, diferentemente do primeiro e segundo, que apresentam somente
uma destas. E importante ressaltar que estes trés territérios apresentados nao
existem separadamente, todos sao interdependentes e se relacionam entre si, sendo
que esta separacéo foi realizada pelo autor apenas para estudo.

Para Mesquita (1995) o territério é formado por sujeitos, assim, € impossivel
falar sobre territério sem falar sobre os sujeitos que o constituem, da identidade
destes para com o lugar onde vivem. Com base na afirmagdo de Mesquita (1995),
Riceto (2008, p. 147) concorda que “o territério € uma construgdo social e por sua
vez inseparavel da territorialidade”, corroborando para o entendimento de que a

nossa identidade € colocada no territorio, a partir de seus relacionamentos.

O territério é o que é préximo; é o mais préximo de nés. E o que nos
liga ao mundo. Tem a ver com a proximidade tal como existe no
espaco concreto, mas ndo se fixa a ordens de grandeza para
estabelecer a sua dimensao ou o seu perimetro. E o espaco que tem
significado individual e social. Por isso ele se estende até onde vai a
territorialidade. Esta é aqui entendida como projecdo de nossa
identidade sobre o territério... (MESQUITA, 1995, p. 83).

Conforme afirma Koga (2011) €& no territério que as relagdes sociais
acontecem, onde as politicas publicas sao concretizadas, onde a vida coletiva se

concretiza.

O territorio também representa chao do exercicio da cidadania, pois
cidadania significa vida ativa no territério, onde se concretizam as
relagdes sociais, as relacbes de vizinhanga e solidariedade, as
relacdes de poder. E no territério que as desigualdades sociais
tornam-se evidentes entre os cidadaos, as condigdes de vida entre
moradores de uma mesma cidade mostram-se diferenciadas, a
presenga/auséncia dos servigos publicos se faz sentir e a qualidade
destes mesmos servigos apresentam-se desiguais. (KOGA, 2011, p.
33)

A partir das reflexdes trazidas pela autora em destaque, podemos perceber

que o territério ndo € um conceito, mas sim 0 seu uso, pois somente a partir da
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relagdo do territério com as pessoas que o utilizam é que podemos construir
conceituagdes sobre 0 mesmo.

Quem também analisa o territorio a partir desta perspectiva € Di Méo (1996
apud Koga, 2011), que ira levantar os conceitos de espago de vida e espago vivido,

sendo o espaco de vida:

Aquele onde se desenvolvem as praticas cotidianas dos sujeitos em
torno de seus locais de moradia, de trabalho, como também de suas
praticas episddicas, como lugares de lazer, férias etc. (KOGA, 2011,
p. 37)

O espago vivido “seria justamente o espago ilimitado, reconstruido
mentalmente pelos sujeitos ou representado pelo seu imaginario”. (KOGA, 2011, p.
37).

Assim podemos perceber que o territorio ndo € algo estatico, mas sim

dinamico, até mesmo porque os sujeitos se movimentam dentro deste.

Territorializar € construir e reconstruir sem cessar pelo
comportamento do ator social, materialmente e em suas
representagdes: pelo individuo e seu grau de poder ou influéncia;
para o individuo € uma alquimia entre o pessoal e o coletivo, onde
nosso aparelho cognitivo ndo pode inventar tudo. (DI MEO, 1996, p.
21 apud KOGA, 2011, p. 38).

Sobre essa questao, SANTOS (2000, p. 122) afirma que:

[...] na vida de todos os dias, a sociedade global vive apenas por
intermédio das sociedades localmente enraizadas, interagindo com o
seu proprio entorno, refazendo todos os dias essa relagdo e,
também, sua dinamica interna, na qual, e um modo ou de outro,
todos agem sobre todos.

Com isso, podemos compreender que o territério sé tem sentido se for
utilizado e, para isso, os sujeitos e suas relagdes sao imprescindiveis para que o

territorio possa ter um significado. Segundo KOGA (2011, p. 39):

A apropriacdo do territério diz respeito ao aspecto interventivo
realizado pelos homens, criando e recriando significados em torno
dessa apropriacdo cotidiana. Neste sentido, utiliza-se também o
termo territorialidade, como uma maneira singular de se apropriar,
fazer uso da terra, do territorio.
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Conforme Santos (2005, p. 252), se faz necessario que o “espago geografico,
sinbnimo de territério usado seja assumido para a compreensao do funcionamento
do mundo do presente, este mundo dominado pela globalizagdo”. Somente a partir
deste entendimento é que poderemos compreender as relacbes que acontecem
dentro dos territorios e os influenciam, sendo o “territorio abrigo de todos os homens
de todas as instituicbes e de todas as organizagcdes” (SANTOS, 2005, p. 252). Esse
mesmo autor (SANTOS, 2005, p. 253) considera que o “territério usado é uma
categoria integradora por exceléncia”, e que isto mostra a impossibilidade da
existéncia da intersetorialidade, uma vez que o territério esta em constante

transformagao e mudancga. Assim:

O territério usado se constitui em uma categoria essencial para a
elaboracdo sobre o futuro. O uso do territério se da pela dinamica
dos lugares. O lugar é proposto por ele como sendo o espago do
acontecer solidario. Estas solidariedades definem usos e geram
valores de multiplas naturezas: culturais, antropolégicos,
econbmicos, sociais, financeiros, para citar alguns. Mas as
solidariedades pressupdem coexisténcias, logo pressupbéem o
espaco geografico. (SANTOS, 2005, p. 253).

A territorialidade é entédo o significado dado ao territério a partir de seu uso
pelos sujeitos sociais, que contém a dimensao subjetiva e concreta da vida desses
atores.

Conforme Abreu (2015) indica, para compreendermos o territorio precisamos
levar em consideragao as contradicdes existentes nessa sociedade capitalista em

que estamos inseridos.

Historicamente a questdo do fterritério esta vinculada ao proéprio
processo de producdo, a comecar pelo processo de expansio
territorial para exploragdo de novos mercados, desde a chamada
fase mercantil. Foi o processo de ampliagdo mercantil que permitiu
criar a forca motriz do capital, consolida-lo como modo de produgcao
da sociedade industrial burguesa, garantindo a sua realizagao por
meio da producao, circulagdo e consumo, bem como a garantia dos
meios para a producado em oferta abundante, de modo a potencializar
a produtividade do trabalho. O Estado-nacdo teve neste processo
importancia inigualavel, pois garantiu o ordenamento e mecanismos
importantes de reprodugéo. (ABREU, 2015, p. 65)

Sendo assim, podemos observar que existem diferentes espacgos sociais

dentro de um mesmo territério, ou uma mesma cidade, pois estes sdo definidos para
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atender uma demanda do capital e, por isso, alguns espacos sao tao valorizados

enquanto outros sao discriminados.

O desenho da cidade acompanha a divisdo sociotécnica do trabalho
e se manifesta de forma evidente na segregacdo entre os bairros,
nas construgdes, nos servigcos, enfim, no modus vivendi do lugar.
Este modelo da cidade capitalista molda a racionalidade sobre a
organizagdo espacial, permeada pela formacado econdmica, social,
cultural e politica do territério. Este, numa escala reduzida, apresenta
as diferencas e desigualdades entre os bairros, no acesso ao
comércio, na producdo de bens e servicos, nas formas e
manifestacdes das identidades culturais, na hierarquia dos locais e
grupos, nas formas de consumo e na atuagao e influéncia dos grupos
sociais, etc. (ABREU, 2015, p. 66)

Como podemos observar através do exposto por Abreu (2015), é devido ao
sistema capitalista que as desigualdades e diferengas se apresentam nos territorios
da cidade, pois estes tendem a atender a uma racionalidade sobre a organizagao
espacial. Segundo nos aponta Harvey (2003, p. 267 apud ABREU, 2015, p. 67):

[...] quanto menos importantes as barreiras espaciais, tanto maior a
sensibilidade do capital as variagées do lugar dentro do espaco e
tanto maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de
maneiras atrativas ao capital. O resultado tem sido a producio da
fragmentacdo, da inseguranca e do desenvolvimento desigual
efémero no interior de uma economia de fluxos de capital de espaco
global altamente unificado.

Até o momento, podemos identificar que a divisao e as diferencas
encontradas nos territérios sdo produto de um sistema vigente, que pretende

expandir a qualquer custo sua acumulagao, ou seja, seu capital. Dessa maneira:

O acesso ao territorio passa a ser propiciado pelo consumo e nao por
sua dimensao ontoldgica e social. Este parametro degradante de
apropriagcado do espaco por parte do capital ameaca a vida e torna
este modelo de “crescimento” insustentdvel ao real sentido da
condicdo humana. Vide o fenémeno migratério provocado por
conflitos, condicbes ambientais e econdmicas presentes em todos os
continentes do planeta nos ultimos anos. Certamente, este fendmeno
tem o recorte de classe, de raga, e de territério. (ABREU, 2015, p.
68)
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Destarte, percebemos que os territérios sédo o local onde a vida humana
acontece, onde as relagdes sociais se dao, onde a vida cotidiana ocorre, que € o
territério o chao das politicas sociais; mas nao podemos nos esquecer que também
€ 0 espacgo onde as contradi¢des e desigualdades geradas pelo sistema capitalista
de apresentam, sendo esta a condicdo necessaria para a perpetuacdo do ideario

neoliberal.

O uso do Estado como instrumento de dominacgao de classe cria uma
contradi¢cdo adicional: a classe dirigente tem que exercer seu poder
em seu proprio interesse de classe, enquanto afirma que suas agoes
sdo para o bem de todos (Marx e Engels, 1970: 106). Em parte, essa
condicdo se resolve pelo emprego de duas estratégias. A primeira
encarregada de expressar a vontade de dominio e as instituicbes
pelas quais essa vontade se manifesta, deve parecer independente e
autbnoma em seu funcionamento. [...] A segunda estratégia para
solucionar a contradicdo se baseia na conexao entre ideologia e
Estado. Especificamente, os interesses de classes sao capazes de
ser transformados num ‘“interesse geral ilusorio”, pois a classe
dirigente pode, com sucesso, universalizar suas ideias como “ideias
dominantes". [...] Contudo, se essas ideias tém de ganhar aceitagao
como representantes do “interesse comum”, precisam ser
apresentadas como idealizagbes abstratas, como verdades
universais. Assim, essas ideias devem ser apresentadas como se
tivessem uma existéncia autbnoma. As nogodes de “justica”, “direito”,
‘liberdade” sdo apresentadas como se tivessem um significado
independente de qualquer interesse de classe especifico (HARVEY,
2006, p. 80-81 apud ABREU, 2015, p. 70)

A partir do exposto, demonstra-se que o territorio € uma categoria que possui
varias vertentes para sua analise, mas no caso em questdo, sera levado em
consideragao que o territorio € o lugar onde as relagdes humanas acontecem, sejam
elas sociais, familiares, econdmicas, financeiras, politicas, entre outras. E nesse
espaco que as politicas sociais sdo construidas e planejadas, é nesse lugar que
todas as relagdes se dao. Entretanto, ndo podemos esquecer que esse mesmo
territério também €é marcado pelas contradicbes e diferencas, pela busca de
interesses distintos e pela desigualdade social. Assim, consiste em um espaco de

lutas e de resisténcias.
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CAPITULO 2

POLITICA HABITACIONAL EM LONDRINA E ESPACOS URBANOS

Ndo podemos discorrer sobre a habitacdo sem entender o processo de
urbanizagao que traz marcas de segregacgao, exclusdo e que sao fundamentais para
entendermos as diversas formas de ocupacgéo do uso do solo, bem como a atuagao
do poder publico no desenvolvimento e implementacio da politica de habitagao.

Este capitulo se destina a abordar estes aspectos, retomando como foi a
expansao das cidades a partir do desenvolvimento da industrializagdo e como a
populagdo, que migrava para as cidades buscando melhores condigdes de vida e de
trabalho, lidavam com essa questdo de moradia. Também trataremos aqui sobre o
Sistema Habitacional Brasileiro, a partir do marco que foi a criagdo do Ministério das
Cidades e o desenvolvimento do Programa Minha Casa Minha Vida, que tem como
proposta a construcdo de empreendimentos imobiliarios para familias de baixa
renda, sendo uma parte da construgdo subsidiada pelo governo federal. E, para
terminar o capitulo, faremos um breve historico da cidade de Londrina, que € o local

onde se realizou a pesquisa.

2.1 CONTEXTUALIZANDO A URBANIZACAO

Nem sempre as cidades foram como conhecemos atualmente, cheia de
pessoas, de carros, casas e apartamentos. Esse € um fendbmeno que data da

segunda metade do século XX (SILVA, 2009), e se deve a alguns fatores, tais como:

O éxodo rural, que, por sua vez, esta ligado ao excedente de mao-
de-obra do campo; a industrializac&do tardia e a modernizagcéo das
atividades agricolas, conjugadas a concentragcdo de pessoas nas
grandes cidades; o aumento do poder aquisitivo da populagao,
favorecidos pela expansado do capital financeiro na economia; a
inovagao tecnoldgica e 0 aumento da produtividade das industrias de
bens de consumo, para suprirem as necessidades da vida urbana.
(SILVA, 2009, p. 2)

E sabido que no inicio do século XX, a maior parte da populacdo brasileira

residia no campo, que naquele momento era o lugar onde a vida acontecia, onde as
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pessoas pertenciam, mas com o inicio da industrializagdo no pais, as cidades
comegaram a receber mais moradores. Isso nao significa que anteriormente a isso
ninguém habitava as cidades, mas o numero de habitantes n&o era expressivo como
0 que temos atualmente. Somente no final do século XIX e comego do século XX é

gue comegou a crescer o numero de habitantes nas cidades e, com isso:

Realizavam-se obras de saneamento basico para a eliminagdo das
epidemias, ao mesmo tempo em que se promovia o embelezamento
paisagistico e eram implantadas as bases legais para um mercado
imobiliario de corte capitalista. A populacdo excluida desse processo
era expulsa para os morros e franjas da cidade. Manaus, Belém,
Porto Alegre, Curitiba, Santos, Recife, Sao Paulo e especialmente o
Rio de Janeiro sdo cidades que passaram por mudangas que
conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e segregacéo
territorial, nesse periodo. (MARICATO, 2001, p. 17 apud SILVA,
2009, p. 3)

Desse modo, ja podemos compreender que as cidades ndo eram um lugar
para todos, pois haviam espagos que nado podiam ser habitados por quaisquer
pessoas e estas, entdo, eram obrigadas a habitar as franjas das cidades, ou seja, 0s
lugares distantes de onde a vida da cidade acontece. Segundo nos afirma Silva
(2009) é somente a partir da década de 1930, que as cidades passam a ser
cuidadas pelo Estado, que nesse momento se preocupa em melhorar a
infraestrutura, pois era necessaria para o desenvolvimento industrial. Mas, é na
década de 1940 que a populagdo urbana tem um grande salto, invertendo os
numeros com a populacido que habitava no campo, como podemos observar no

quadro que segue:

Quadro 1 — Populacao total e urbana no brasil

oo da'f Populagao Populagdo indice de

Total Urhana Urbanizagao
1900 17.438.434 - - - -
1920 [ 27500000 | 4.552.000 1655% | 43.08% B
1840 41.326.000 10.881.000 26,35 33.46 % 37,18 %
1850 | 51.944000 |  18.783.000 36,16 % 25,70 % 7246 %
1860 70.191.000 31.956.000 45.52 % 3513 % 70,13 %
1970 | 03130000 | 52005000 | 5680% |  s260% | 6555 %

Fontes: Cadernos Meidades/Des. Urbano Politica Nacional de Desenvolimenta Urbano 1, Brasilia, Novembro de 2004; Ruben George Oliven, Urbanizagdo & mudanga
social no Brasil, Viozes, Petrdpolis, 1080, p. &9, tabela 1; IBGE, Censos de 1940-2000/ estimativa maio/2006.
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Esse salto, que pode ser observado nos numeros apresentados pelo quadro,
deve-se também ao fato das imigragdes que o pais recebeu, mormente de italianos,
japoneses, entre outros, que vieram buscando melhores condigdes de vida e de
trabalho. E a partir da década de 1950, segundo Silva (2009), que a industria
nacional passa a produzir bens duraveis e, com isso, a vida nas cidades também

passa por uma transformacao.

Com a massificagdo do consumo dos bens modernos, especialmente
os eletro-eletrbnicos, e também do automodvel, mudaram
radicalmente o modo de vida, os valores, a cultura e o conjunto do
ambiente construido. Da ocupagao do solo urbano até o interior da
moradia, a transformacéao foi profunda, o que néo significa que tenha
sido homogeneamente moderna. Ao contrario, os bens modernos
passaram a integrar um cenario onde a pré-modernidade sempre foi
muito marcante, especialmente na moradia ou no padrdo de
urbanizagao dos bairros da periferia (MARICATO, 2001, p. 19 apud
SILVA, 2009, p. 5).

E importante ressaltar que esse crescimento das cidades também teve como
fator influenciador a questdo de uma elevada taxa de natalidade e uma taxa de
mortalidade decrescente, devido a melhoria das condi¢gdes de vida da populagao e
0sS avangos na area sanitaria (SILVA, 2009). Na década de 1960, mesmo sofrendo
um golpe e a instalagao de uma ditadura militar, foi um periodo importante para o

desenvolvimento das cidades, pois:

A economia se desenvolve, seja para atender a um mercado
consumidor em célere expansao, seja para responder a uma
demanda exterior. O pais se torna grande exportador tanto de
produtos agricolas nao tradicionais (soja, citricos) parcialmente
beneficiados antes de se dirigirem ao estrangeiro, quanto de
produtos industrializados. A modernizagdo agricola, alias, atinge,
também produgdes tradicionais como o café, o cacau, o algodao;
alcanga produtos como trigo, cujo volume plantado e colhido se
multiplica; implantasse em muitos outros setores e se beneficia da
expansdo da classe média e das novas equagcdes de um consumo
popular intermitente, com o desenvolvimento da producao de frutas,
verduras e hortalicas. A populacdo aumenta, a classe média
ampliada, a seducdo dos pobres por um consumo diversificado e
ajudado por sistemas extensivos de crédito, servem como impulsao a
expansao industrial. (SANTOS, 1993, p.36 apud SILVA, 2009, p. 6)

Com essas expansdes no setor industrial e no campo, as cidades se

transformam, sendo melhoradas para que a atividade industrial continue lucrativa, de
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maneira a responder as demandas que surgem, até mesmo referente ao campo
(SILVA, 2009).

Nossa urbanizagcao constitui um fenbmeno marcante, pois se
fortalece a partir da segunda metade do século XX. Essa
urbanizagdo se caracterizara de um sistema de engenharia cada vez
mais complexo e sofisticado, onde a configuragao territorial é
formada pelo conjunto de sistemas de engenharia que o0 homem vai
superpondo a natureza, verdadeiras proteses, de maneira a permitir
que se criem as condi¢cbes de trabalho préoprias de cada periodo
historico, de cada época. Um exemplo disso é o desenvolvimento
cada vez mais rapido de transporte e do sistema de
telecomunicacdes e da producgdo de energia. (SILVA, 2009, p. 7).

O inchacgo das cidades leva ao crescimento desordenado, pois a chegada de
muitas pessoas faz com que estas se instalem nas periferias — ou franjas das
cidades -, vivendo em condi¢des insalubres, sem infraestrutura urbana, através de
ocupacdes, pois as areas eram ocupadas de forma ilegal, sem titulos de propriedade
que deveriam existir, mesmo assim, as politicas habitacionais que o governo investia
eram insuficientes para tal demanda.

Esse crescimento desordenado acaba por criar, o que Silva (2009) chama de
processo de favelizacado, onde as habitagdes acontecem em locais inadequados ou
areas de risco, sem investimentos do Estado em infraestrutura urbana, o que faz
desses lugares “areas pobres e marginalizadas” (SILVA, 2009, p. 10). E sdo nestas
areas que a populagdo mais pobre vai residir, acentuando ainda mais as
desigualdades sociais geradas pelo modo de producédo capitalista. Conforme aponta
Silva (2009), o numero de habitantes das favelas cresceu mais nos ultimos anos do
que o numero de habitantes no restante da cidade e, mesmo com as facilidades de
crédito para adquirir a casa propria, a populagdo que mora nas favelas ainda assim
nao consegue ter acesso a esse servigo. Isso leva ao fato de que as areas habitadas
irregularmente s&o areas que deveriam ser protegidas ambientalmente, mas essa

ainda ndo € uma preocupacgao do Estado.
2.2 ENTENDENDO A POLITICA DE HABITACAO
Como ja vimos, o processo de industrializacao foi fundamental para a

constituicdo das cidades, ndo somente as cidades brasileiras, mas todas as cidades,

pois elas foram se desenvolvendo a partir da implantacdo de industrias e, com a
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chegada da populagdo do campo, que vinha em busca de melhores oportunidades
de trabalho e de vida. Contudo, é sabido também que a demanda por habitagdo néo
conseguia ser suprida, colocando a populagcdo em condigdes de moradia
inadequadas e insalubres, o que favorecia a proliferacdo de doencas, ndo somente
aqui no Brasil, como nos demais paises.

Segundo Pinto (2004), se instalou um medo na burguesia, que temia pelas
doencas que poderiam ser transmitidas como também pelas ideias revolucionarias,
que poderiam afetar o exército industrial de reserva. Assim, a reagdo que a
burguesia tem é:

Demolindo imdéveis em nome de uma renovagao urbana, o que
provocou a criagcdo de condigdes para a especulagdo imobiliaria
(altos aluguéis) e o deslocamento dos alojamentos precarios dos
trabalhadores. Ficava claro, segundo Engels, que a intengdo da
classe dominante ndo era resolver o problema habitacional e, sim,
pressionar a classe trabalhadora para seguir vendendo sua forga de
trabalho, no caso para poder ter acesso a moradia, e também ter
controle dessa forca de trabalho, submetendo-a a moradias
construidas pelo patronato. (PINTO, 2004, p. 93)

Essa foi a maneira encontrada pelos detentores do meio de produgao para
controlar a populacédo, que necessitava ndo somente do trabalho, mas também de
um local para residir com suas familias, ainda que este local ndo fosse o ideal.
Dessa maneira, a cidade passa a ser reorganizada a partir de diversos interesses,
conforme nos aponta Pinto (2004, p. 94), sendo estes “o Estado, as empresas, as
imobiliarias, os donos da terra urbana e a populagao trabalhadora”, pois a cidade se
tornou fundamental para o desenvolvimento do capital. E importante ressaltar que
Pinto (2004) esta analisando a questdo habitacional brasileira, mas entende como
relevante a andlise de Engels sobre a habitacdo na Inglaterra, que mesmo tendo
acontecido a tantos anos, se repetia aqui.

Nao podemos ser ingénuos sobre a questao habitacional, pensando somente
que nao existe moradia para todos devido ao crescimento desordenado das cidades
e da grande migracéo das pessoas do campo para as cidades em desenvolvimento.

Pelo contrario, a autora nos aponta que:

Ha uma inter-relacdo estreita entre dois componentes da
configuracao capitalista que explica a inacessibilidade da maioria da
classe trabalhadora a habitagdo urbana: a apropriagdo monopdélica
da terra e a superexploragédo da classe trabalhadora. (PINTO, 2004,
p. 95)
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Dessa forma, podemos identificar que a terra assume um papel importante
tanto para o capital, onde tem um valor e pertence a alguns poucos, como também
para a populagéo trabalhadora, que precisa de um lugar para residir. PINTO (2004,

p. 96) esclarece melhor ao analisar que:

Ainda que a terra tenda a assumir um lugar menos influente na
definicdo do processo de produgao social da ordem do capital, ela
segue sendo necessaria a expansao do ciclo do capital. No outro
extremo, temos a superexploracao da classe trabalhadora como uma
expressao intrinseca da nova configuragdo capitalista, revelada de
modo mais cruel na privagdo econdmica, social, politica e cultural a
que estd submetida a maioria da populagdo, enquanto o
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e cientifico proporciona
condi¢des excelentes de bem-estar a poucos individuos.

Assim, a partir do exposto sobre essa inter-relacdo, podemos considerar que
as relagdes sociais sdo marcadas cada vez mais pelas desigualdades sociais e pela
necessidade de acumulagdo, que se sobrepde a qualquer custo ou pessoa. Para
isso, o papel do Estado € fundamental, uma vez que ele € o responsavel nao
somente pelo incentivo a acumulagao e a expansao econémica, mas também é ele
quem retira os empecilhos para esta acumulagdo (PINTO, 2004). Isso também ¢é

evidente na questao habitacional, quando a autora nos mostra como age o Estado:

O papel do Estado vai ser facilmente visualizado na seletividade do
investimento  publico  (infraestrutura, equipamento  coletivo,
normatizagao e fiscalizagcado do uso do solo) que encobre o “segredo”
da valorizagao da terra. A intervencéo do Estado acaba por estruturar
a cidade e ordenar a questdo habitacional em favor dos lucros da
iniciativa privada. Partimos da constatacdo de que a questao
habitacional, para ser resolvida, nos marcos do sistema capitalista,
precisa enfrentar a propriedade privada da terra e os limites do
mercado consumidor. Isso nos leva a concluir que a questao
habitacional é intrinseca ao sistema e revela a profundidade da
questao social no capitalismo. (PINTO, 2004, p. 98)

Considera-se, assim, que o capital € que controla também a questido
habitacional, como ja haviamos visto anteriormente e o aporte do Estado esta em
contribuir para a acumulagdo capitalista e expansdo da economia, enquanto a
populacdo que necessita de politicas publicas fica a mercé de sua propria sorte. Nao
podemos nos iludir - € o capital que controla as politicas sociais e com a habitagao,

nao é diferente.
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A habitacdo guarda particularidades que a diferencia das outras
mercadorias de consumo privado. Ela envolve produgéo e circulagao
e requer um investimento de capital e tempo que acaba por
distanciar em muito o custo do valor dos salarios de boa parte dos
trabalhadores. Ela exige financiamento prévio, a produgdo e a
comercializagdo, o que, para o capitalista, pode significar perda de
capital ou, no minimo, nao-retorno em tempo habil. Por conseguinte,
ha determinantes macroecondmicos — como o perfil de geragao e
distribuicdo de renda da sociedade e as relagdes de associacao
entre as instituigdes reguladoras do solo urbano e a produgédo de
moradia — que delineiam a questdo habitacional em um dado tempo
e espaco. Na ordem estabelecida, a questdo habitacional funde
propriedade e capital, configurando uma expressao da seletividade e
segregacdo social que se ampliam na organizagcdo da cidade.
(PINTO, 2004, p. 98)

A questdo do déficit habitacional nao € decorrente da relacdo entre a oferta e
a demanda, mas sim de questdes como o uso da terra como uma mercadoria, que
pertence a alguns poucos, enquanto os trabalhadores, além de venderem sua forga
de trabalho para o dono dos meios de produgdo, ainda precisam pagar para ter
acesso a moradia, um item fundamental para a esfera do trabalho (PINTO, 2004).

E importante entendermos que a urbanizacdo e o crescimento rapido e
intenso das cidades ndo trouxeram somente problemas que antes ndo haviam
(como a questdo da falta de infraestrutura e as doengas que se espalhavam com
facilidade), mas também foi fundamental para reduzir os custos dos “processos de
producgao, circulagao e consumo de diferentes mercadorias”, pois havia uma “maior
integracao entre os agentes do processo produtivo” (PINTO, 2004, p. 100).

No Brasil o processo de industrializacdo pode ser chamado de tardio, pois no
momento em que outros paises se industrializavam, ainda estavamos vivendo a fase
de agro exportagdo. Isso ndo significa que nao existiam aqui cidades, mas elas néo
eram o polo do desenvolvimento como hoje a conhecemos e para esse

desenvolvimento das cidades, o Estado teve um papel fundamental.

A industrializacdo no Brasil € basicamente urbana, com um
abundante exército industrial de reserva, o que gera um perfil de
cidade com crescimento do setor terciario e da economia informal,
visto que a taxa de urbanizacido era superior ao que o processo de
industrializagdo podia absorver. Nesse quadro, o papel do Estado
nao pode ser secundarizado, pois se configurou como articulador
central do novo modelo de acumulagao. Concentrou seus esforgcos e
acdes em regulamentar leis trabalhistas, favorecendo as relacoes
entre capital e trabalho e a organizagcdo do mercado de trabalho.
Atuou também como facilitador de transacbes comerciais e
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financeiras entre fragbes da burguesia, solapando a economia
agroexportadora., bem como passou a agir diretamente em setores
produtivos, assumindo um papel de indutor do processo de
acumulacéo do capital. (PINTO, 2004, p. 101)

E nesse contexto que a territorializacdo se da, pois é através das
desigualdades sociais, geradas pela acumulacdo desenfreada e crises do
capitalismo, que a populagcdo luta por melhores condi¢cbes de vida e de trabalho.
Essa territorializacédo é fruto da apropriacdo desigual das riquezas socialmente
produzidas. Como caracteristicas dessas cidades com aglomerados de pessoas e

também de capital financeiro, podemos identificar a:

Brutal concentragdo de renda e a segregagao social, representadas
pela espacializagdo das classes sociais na cidade. Elas séo
explicadas pela contradicdo entre aumento do desemprego e da
informalidade e subcontratacdo no uso da mao-de-obra (forca de
trabalho), com reducao salarial e queda vertiginosa da qualidade de
vida, e o surgimento de um segmento de classe, uma elite
transacional, que possui acesso ilimitado ao consumo e demanda um
novo modo de vida, que inclui oferta de bens vinculados a industria
de turismo, as artes, a shopping centers etc. (PINTO, 2004, 105)

E nesse cenario que vao surgir novas configuragdes habitacionais, tais como:

a) a instalacdo de conjuntos habitacionais (muitas vezes construidos
com financiamentos do poder publico) que, por sua vez, acabam por
estimular o surgimento de servicos e comércio para 0 consumo
(farmacia, saldes de beleza, agcougues, pequenos mercados, oficinas
etc.);

b) instalacdo em cidades na periferia das areas metropolitanas,
objetivando a desconcentragdo urbana e precos fundiarios mais
baixos;

¢) implementacao de novos loteamentos para as classes média e alta
(ndo raro em condominios fechados e chacaras para moradia ou
lazer), vendendo ideias como: “viver bem”, “seguranca”, “verde”,
“tranquilidade”;

d) especialmente para as metrépoles dos paises considerados em
desenvolvimento [...] acrescentariamos a proliferacdo de favelas e
loteamentos irregulares (moradia daqueles que atualmente, além de
negado o “direito a cidade”, também sofrem com a negacdo do
“direito ao trabalho”, lugares onde equipamentos, servicos,
infraestrutura e lazer estdo ausentes ou sao precarios). (PINTO,
2004, p. 106)

Como ja observamos, ndao € novidade que a habitagcdo e as cidades vao se

desenvolvendo conforme a necessidade do capital e ndo da populagao, que ocupa e
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habita esses espacos. Assim, a demanda por moradia € grande, mas nao significa
que o capital queira investir nisso, pois os investimentos sdo para aumentar ainda
mais a economia, de preferéncia em alternativas que dé um retorno rapido. Isso
evidencia cada vez mais que as cidades se organizam através da desigualdade

entre as classes.

2.3 POLITICA E SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO NO BRASIL

O governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010)
criou, em 2003, o Ministério das Cidades, 6rgao coordenador, gestor e formulador da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano e que inclui a Politica Nacional de
Habitagdo (PNH). Um ano apds a criagdo do Ministério, foi aprovada pelo Conselho
das Cidades a Politica Nacional de Habitagdo (PNH), principal instrumento de
orientacdo das estratégias e das acbes a serem implementadas pelo governo
federal. A PNH tem como objetivo promover as condigbes de acesso a moradia
digna a todos os segmentos da populagdo, especialmente o de baixa renda,
contribuindo, assim, para a inclusao social. A PNH estabelece a estrutura conceitual,
define as agdes no campo da habitacdo e, consequentemente, relaciona os agentes
que irdo atuar na implementagdo da politica; por fim, indica os componentes que
estruturam a politica e a complementam.

A PNH é regida por principios norteadores, dentre eles, o direito a moradia,
enquanto um direito individual e coletivo, previsto na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, ganhando destaque
na elaboracéo de todos os planos, programas e agdes. Outro principio, que merece
destaque, diz respeito a moradia digna como direito e vetor de inclusdo social
garantindo padrao minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais. Além
disso, a PNH apresenta diversas diretrizes, que buscam balizar a elaboragado dos
planos e acdes desenvolvidas em apoio a politica de habitagdo. Umas das diretrizes
€ a promogao do atendimento a populagao de baixa renda, aproximando-a ao perfil
do déficit qualitativo e quantitativo e com prioridade para a populagédo com renda de
até trés salarios minimos.

A Politica Nacional de Habitagcdo prevé a organizacdo de um Sistema

Nacional de Habitacdo, de sigla SNH, como um aparelho de organizacdo dos
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agentes que atuam na area de habitacdo e como elo para articular os esforgos dos
governos e do mercado privado, além de cooperativas e associagdes populares que
visam combater o déficit habitacional. Os principais agentes publicos do Sistema
Nacional de Habitagdo s&o: Ministério das Cidades (responsavel pelas diretrizes e a
compatibilizagdo da PNH com as demais politicas setoriais), Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (tem a competéncia especifica de
estabelecer diretrizes e critérios de alocacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Habitagcdo de Interesse Social (FNHIS) de acordo com a PNH), Conselho das
Cidades (fornece subsidios para a elaboragdo do Plano Nacional de Habitag&o),
Caixa Econémica Federal (responsavel pela operagao dos programas habitacionais
promovidos com recursos do FGTS e do FNHIS), Orgdos descentralizados
(atribuigbes especificas de habitagdo no ambito local), entre outros.

A PNH estabelece instancias institucionalizadas que exercam o controle
social, sendo que a criagdo de instancias congéneres nos estados e municipios
tornou-se um dos condicionantes para o acesso aos recursos do FNHIS. Entre os
agentes de controle social no SNH estdo: o Conselho das Cidades e, no Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social, o Conselho Gestor do Fundo Nacional
de Habitacao de Interesse Social.

O Conselho das Cidades (ConCidades) foi definido como instancia nacional
de participacdo e controle social da politica urbana. O ConCidades foi empossado
em abril de 2004 com objetivo de construir uma politica de desenvolvimento urbano,
fortalecendo a construgdo de politicas publicas comprometidas com o acesso a
todos os cidadédos ao direito a cidade. Os membros do ConCidades sédo eleitos a
partir da Conferéncia Nacional, sendo composto por quatro Caémaras Técnicas
(ligadas as quatro secretarias nacionais do Ministério das Cidades). Os membros do
ConCidades tém mandato de trés anos, podendo ser reconduzidos. Este é o
principal conselho no controle social do Sistema Nacional de Habitagao.

O Plano Nacional de Habitagdo, de sigla PlanHab, caracteriza-se como um
dos instrumentos estabelecidos para a implantacdo da nova Politica Nacional de
Habitacdo. O PlanHab tem como objetivo planejar as a¢des publicas e privadas, a
médio e longo prazo, com o proposito de formular uma estratégia do Governo
Federal para enfrentar as necessidades habitacionais do pais, considerando o perfil
do déficit habitacional, a demanda futura por moradia e a diversidade do territério

nacional. A elaboragado do PlanHab teve inicio em julho de 2007 e foi finalizada em
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dezembro de 2008, sob coordenacao da Secretaria Nacional de Habitacdo do
Ministério das Cidades e com a consultoria, contratada em processo licitatério, do
Consoércio PlanHab, formado pelo Instituto Via Publica, LabHab/FAU-USP e Logos
Engenharia. O PlanHab pode servir de referéncia para a elaboragdo dos Planos
Locais de Habitacdo. O importante € compreender que o envolvimento e o
engajamento da sociedade local, por meio das organizagbes atuantes na area
habitacional e urbana, é essencial para garantir a pactuagédo de estratégias de agao
e 0 comprometimento com as propostas que serdo definidas nos Planos.

Os quatro eixos estratégicos do Plano Nacional de Habitacdo sao: 1)
Financiamentos e subsidios; 2) Arranjos e desenvolvimento institucional; 3) Cadeia
Produtiva da Construcao Civil e 4) Estratégias urbano-fundiarias. O objetivo do eixo
‘Financiamentos e subsidios’ € criar um novo modelo de financiamento e subsidios,
capaz de garantir recursos para a urbanizagdo de assentamentos precarios e para
uma producdo massiva de unidades novas, com foco nas faixas de baixa renda
onde se concentram as necessidades habitacionais. Ja no eixo ‘Arranjos e
Desenvolvimento Institucional’, o PlanHab tem como objetivo implementar o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e consolidar um modelo de
politica habitacional baseada na descentralizagao, articulagdo intergovernamental e
intersetorial, participagado e controle social. Para alcancar esse objetivo & essencial
que as instituicdes publicas e os demais agentes privados operem sob uma mesma
otica, em torno de conceitos e focos de atuacdo comuns, por meio de programas e
acdes articuladas a partir de diretrizes nacionais. Com relacdo ao eixo ‘Politica
Urbana e Fundiaria’, o PlanHab considera fundamental dar atencdo especial a
questdo do acesso a terra urbanizada e a dindmica urbana como um eixo
estratégico para a implementacdo das propostas de politica habitacional. N&o
poderia ser diferente, ja que a questdo da habitacdo €&, fundamentalmente, um
problema urbano, E, por fim, o eixo ‘Cadeia Produtiva da Construcéo Civil’ relaciona-
se com medidas, que possibilitardo ampliar a producao e estimular a modernizagao
da cadeia produtiva da construcao civil voltada a produgao de HIS e a habitagdo do
mercado popular, buscando obter qualidade, menor custo, ganho de escala e
agilidade na produgéo.

Dessa forma, pode-se concluir que os eixos estratégicos do Plano Nacional
de Habitagdo estdo intrinsecamente articulados e que nao havera alteracdes

substanciais no quadro da politica habitacional no pais, se nao houver agdes nas
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quatro frentes destacadas no paragrafo anterior. O processo de planejamento
detalhado neste trabalho implica uma estratégia de longo prazo, com controle social
a todo tempo durante sua implementagéo, definindo etapas com objetivos e ag¢des

prioritarias, em busca de efetividade.

2.4 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) é um programa do governo
federal lancado em 2009, que tem como finalidade o incentivo a producao e
aquisicdo de unidades habitacionais para familias de baixa renda. E importante
ressaltar que este programa ndo esta vinculado a politica de habitagdo nacional,
sendo uma proposta do entdo governo com a finalidade de aquecer a economia.
Além de proporcionar 0 acesso a casa propria para essas familias, o programa
também tem gerado empregos na construgcédo civil. Essas unidades habitacionais
podem ser urbanas ou mesmo rurais, para familias com a renda exigida pelo
programa. Sendo assim, ele compreende o0s seguintes subprogramas: Programa
Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitagdo Rural
(PNHR).

A implementagcdo do PMCMYV observara a disponibilidade financeira da Uni&o

| - concedera subvencgao econdmica ao beneficiario pessoa fisica no
ato da contratacao de financiamento habitacional; (BRASIL, 2011,
Art. 2°)

Il — participara do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),
mediante integralizacdo de cotas e transferira recursos ao Fundo
de Desenvolvimento Social (FDS) de que tratam, respectivamente,
a Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de
13 de julho de 1993; (BRASIL, 2012, Art. 2°)

lll - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencao
econbmica ao beneficiario pessoa fisica de operagdes em
Municipios com populacdo de até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes;

IV - participara do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular - FGHab;
e

V - concedera subvengao econémica por meio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES, sob a
modalidade de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos
financeiros, especificamente nas operagbes de financiamento de
linha especial para infraestrutura em projetos de habitacdo
popular. (BRASIL, 2011, Art. 2)
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Os beneficiarios do PMCMV deverao observar os seguintes requisitos para a

participacado do programa:

| - comprovagao de que o interessado integra familia com renda
mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais);

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para
cada uma das modalidades de operagdes;

[l - prioridade de atendimento as familias residentes em areas de
risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas;

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar; e

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2011, Art. 3°).

E importante ressaltar, que a responsabilidade pela execucdo do trabalho
técnico e social, apés a ocupagado do empreendimento, € dos Estados, Municipios e
do Distrito Federal. Além disso, no que se refere aos valores para os parametros de

renda familiar, deverao seguir os seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro
mil, seiscentos e cinquenta reais), o valor atualizado ndo podera
ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil,
setecentos e noventa reais), o valor atualizado n&o podera
ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

[ll - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil,
trezentos e noventa e cinco reais), o valor atualizado nao podera
ultrapassar 3 (trés) salarios minimos. (BRASIL, 2011, Art. 3°, § 6°)

Nesta pesquisa estamos tratando diretamente do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana e, por isso, deve-se levar em conta que para a implantacado desse

tipo de empreendimento é faz-se necessario a observacao dos seguintes aspectos:

| - localizagao do terreno na malha urbana ou em area de expanséao
que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo
federal, observado o respectivo plano diretor, quando existente;

Il - adequagao ambiental do projeto;

lll - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagao
publica e solugéo de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas
pluviais e permita ligagdes domiciliares de abastecimento de agua e
energia elétrica; e
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IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagao
ou de ampliagdo dos equipamentos e servigos relacionados a
educacao, saude, lazer e transporte publico. (BRASIL, 2011, Art. 5°)

Com isso, podemos ter a clareza que ndo basta somente a construgcédo e
readequacao de iméveis para familias de baixa renda, mas é necessario também o
compromisso do poder publico local em construir ou ampliar os equipamentos e
servigcos para bem atender a essa populagado, afinal, garantia de direitos ndo se
refere somente a ter um teto para morar, mas compreende outros tantos direitos que
acabam por serem negligenciados.

As familias que podem ser beneficiadas com empreendimentos e beneficios
para adquirir iméveis com recursos do FAR e FDS sao aquelas com renda mensal

de até R$ 1.395,00 (mil, trezentos e noventa e cinco reais), ficando condicionadas a:

I- Exigéncia de participacao financeira dos beneficiarios, sob a forma
de prestacbes mensais;

II- Quitagdo da operagdo, em casos de morte ou invalidez
permanente do beneficiario, sem cobranga de contribuicdo do
beneficiario; e

llI-Cobertura de danos fisicos ao imoével, sem cobranca de
contribuigdo do beneficiario. (BRASIL, 2011, Art. 6°A)

E importante ressaltar, também, que a Unido é autorizada a transferir para o
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) o valor maximo de R$
16.500.000.000,00 (dezesseis bilnbes e quinhentos milhdes de reais) e para o
Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) o valor de R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais), conforme disposto no Art. 18 da Lei n® 12.424 de 2011, entretanto,
a legislacdo nao deixa claro a frequéncia com que essa transferéncia deva ser
realizada.

Além disto, é necessario o conhecimento de que os contratos e registros do
PMCMV serao formalizados no nome da mulher (preferencialmente, pois podemos
observar que a maioria das familias é chefiada por mulheres e por isso a
necessidade do imovel estar em seu nome para melhor funcionamento da vida),
conforme nos aponta o documento. Nos casos em que o imdével estiver no nome do
homem, e havendo divorcio ou dissolugao da unido, o imovel devera ser transferido
para o nome da mulher (independente do regime de bens adotado), se utilizados

recursos da Unido (exceto nos casos de uso do Fundo de Garantia do Tempo de
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Servico (FGTS). Somente nos casos em que os filhos do casal ficarem sobre a
guarda exclusiva do marido, o titulo do imovel deve ser atribuido a ele. As moradias
do PMCMYV deverao apresentar nos seus contratos a proibicdo de remembramento
dos imodveis, pelo prazo de 15 anos, a partir da data do contrato.

Lembrando que devem ser asseguradas as condicbes de acessibilidade,
unidades adaptaveis para o uso de pessoas com deficiéncia e idosos, tecnologias
novas e sustentabilidade, segundo disposto em lei. (BRASIL, 2009, Art. 73).

Para ser um beneficiario no PMCMV né&o basta estar dentro do que prevé a
legislagao nacional, mas também tem o processo de selecao local, realizado pelas
prefeituras e, no caso especifico de Londrina, realizado pela Companhia de
Habitagdo de Londrina (Cohab-Ld). Esse processo € formado por cinco etapas, que

sdo:

a) Manifestacao de Interesse por parte dos candidatos que residem
no Setor do empreendimento;

b) Recebimento e analise de documento dos interessados que
atendem aos critérios do Programa;

c) Consultas de Cadastro Unico e demais sistemas;

d) Visita social e/ou entrevista com todos os interessados para
definicdo dos grupos, conforme portaria 595/2013 do Ministério das
Cidades;

e) Realizacdo de sorteio de cada grupo. (LONDRINA, 2016)

Serdo formados dois grupos para sorteio, sendo, portanto, as familias
interessadas divididas entre eles, a partir dos critérios locais e nacionais do PMCMV.
O primeiro grupo ficara com as familias que tem maior vulnerabilidade social e as
demais familias serao alocadas no segundo grupo. Os critérios sao:

Critérios Nacionais:

I-Familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que tenham
sido desabrigadas;

lI-Familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar;
llI-Familias que fagam parte pessoas com deficiéncia e idosos.
Critérios Locais':

I-Territorialidade — consiste nas familias residentes préoximas ao
empreendimento?;

lI-Familias que tenham residéncia fixa no Municipio de Londrina
pelos ultimos 5 (cinco) anos;

lll-Familias em situagdo de vulnerabilidade social em
acompanhamento das Politicas Publicas do Municipio de Londrina.
(LONDRINA, 2016)

' Londrina optou por estabelecer critérios locais.
* A territorialidade deixou de ser um critério a partir de 2016, a partir da luta dos movimentos sociais.
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A partir dessa selecao realizada entre as familias € que serédo escolhidos os
beneficiarios do empreendimento, sendo que estes aguardardao a conclusdo das
obras para se instalarem no novo imével. E importante ressaltar que,
independentemente do tempo de inscricdo no programa, o sujeito pode ser
contemplado com a moradia, sendo, assim, o tempo de inscricdo nao € um critério a
ser observado. A questdo da territorialidade ainda ndo era um critério a ser
observado no momento da implantacdo do empreendimento do Residencial Vista
Bela e por isso varias familias, de diversas regides da cidade, foram selecionadas
para serem beneficiadas com as casas e apartamentos.

Antes mesmo do langamento do programa, alguns aspectos ja estavam sendo
apontados por especialistas, chamando a atengao para evitar problemas e garantir
ndo somente o acesso a casa propria, mas também a vida da cidade. Amore (2015)
aponta que um estudo realizado mostrou que o déficit habitacional na faixa de renda
de até trés salarios minimos era de 90%, entretanto, o programa se propunha a
construir apenas 40% de suas unidades destinadas a esse publico, de modo que os
outros 60% das construgcdes seriam utilizadas pelo setor imobiliario, aquecendo o
mercado da construgcdo civil. Outra questdo que deveria ser observada era a
producao periférica das habitacbes, segundo Amore (2015), pois estas seriam

construidas em locais sem ou com minima infraestrutura urbana. Desse modo:

A questdo da terra, o n6 da politica urbana brasileira, e da
segregacao socioespacial eram enfim apontadas como o principal
gargalo que o Minha Casa Minha Vida nao enfrentava, com
consequéncias ainda dificeis de serem previstas. (AMORE, 2015, p.
18)

Mesmo com estes apontamentos, o programa foi implementado e muitas
familias foram beneficiadas com a tdo sonhada casa prépria, mas os problemas

vieram juntamente.

2.5 PoLiTicA HABITACIONAL EM LONDRINA

Londrina € uma cidade do interior do Estado do Parana, localizada na regiao
norte do Estado, mas se destaca como uma das mais importantes do ponto de vista
demografico e econdmico, ndo so6 para o Estado, mas também para a regido Sul do

pais, juntamente com Porto Alegre, Curitiba, Floriandpolis e Joinville, conforme
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indica o site da Prefeitura Municipal de Londrina. Atualmente, Londrina possui
506.701 habitantes, segundo o censo demografico de 2010 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O nome da cidade € uma homenagem a Londres, dada pelo Dr. Jodo
Domingues Sampaio, um dos diretores da Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP), com sede na Inglaterra, sendo fundada no dia 21 de agosto de 1929. Foi o
engenheiro Alexandre Razgulaeff que fincou o primeiro marco nas terras onde seria
Londrina, sendo que na regidao havia imigrantes vindos principalmente de Minas
Gerais e Sao Paulo. (site da Prefeitura Municipal de Londrina).

Na data de 10 de dezembro de 1934, Londrina € desmembrada do Municipio
de Jatai, se tornando municipio, através do Decreto Estadual n° 2.519 de
03/12/1934. Depois de muitas divisdes territoriais, hoje, 0 municipio € constituido por
sete distritos, sendo: Guaravera, Ireré, Lerroville, Maravilha, Paiqueré, Sao Luis e
Warta.

Figura 2 - Municipio de Londrina.
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O desenvolvimento da populagdo urbana de Londrina € bem alto, como
podemos perceber através de comparagdes entre os dados do IBGE com relacédo ao

Brasil:
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Segundo o IBGE no ano de 1940, 31% da populagédo vivia nas
cidades, enquanto em Londrina, no ano de 1940, eram 36,90 % da
populacao. Ja no ano de 1990 eram 75% da populacao brasileira nas
areas urbanas, e 95% na cidade de Londrina. No ano de 2000, esse
percentual passou para 81% e no ano de 2010 para 84,35% da
populacdo que vive em cidades. Em Londrina esse percentual de
96,94% passou para 97,40%. Destacamos aqui a evolugao
vertiginosa de Londrina, dos anos de 1960 a 2000 com indices de
57,40% para 96,94% de sua populagao urbana. (CORDEIRO, 2015,
p. 20).

Entretanto, conforme afirma Cordeiro (2015), em Londrina ha um grande
déficit habitacional, onde estima-se uma fila de espera de 58 mil inscritos para
realizagao do “sonho da casa propria”.

E sabido que o aumento significativo da populagdo urbana tem uma relagéo
com o aumento da industrializagdo, que trouxe cada vez mais as pessoas do campo
para viverem nas cidades, ainda que essas cidades nao estivessem preparadas
para receber essa populagédo, com a infraestrutura adequada. Em Londrina n&o foi

diferente.

No caso da politica habitacional de Londrina, durante principalmente
os Ultimos anos da década 1970, sob uma administragdo municipal
de carater populista, iniciou-se, apoiada em politica habitacional do
governo federal, a formagdo de grandes conjuntos habitacionais
populares que serviriam para habitagcdo das camadas excluidas do
mercado imobiliario. Esses conjuntos foram construidos em areas
distantes do centro da cidade, permitindo o surgimento de vazios
urbanos na area intermediaria entre a regido central e 0os novos
conjuntos, possibilitando a valorizagdo fundiaria, pois neles se
alocaria uma infraestrutura que contribuiria para tal. A instalacdo da
populagdo nas areas periféricas trouxe uma contradicdo bastante
significativa, pois houve uma forte verticalizagdo na area central da
cidade, e, em contrapartida, um crescimento horizontal, também
acelerado, em todas as dire¢des do municipio. (CORDEIRO, 2015, p.
23)

O desenvolvimento da cidade de Londrina ndo foi descolado do
desenvolvimento das outras cidades brasileiras, mas se deu de forma similar, onde o
capitalismo foi o ponto principal. Assim, foram se criando mercadorias, tais como o
solo e o0 espago urbano. Nessa historia ainda recente da cidade, ja tivemos outras

experiéncias de construcdo de habitacbes que distanciam a populagdo da cidade,
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deixando vazios urbanos que poderiam ser ocupados, mas nao sao por interesse da

especulacgao imobiliaria.

Analisamos como os atuais empreendimentos fornecem a casa, mas
a cidade nao vem junto; exemplo disso é o Residencial Vista Bela,
entregue em 2010. (CORDEIRO, 2015, p. 120)

Para entendermos melhor como chegamos nessa atual situagao, € necessario
fazer um breve resgate histérico para analisarmos como foi a formacdo dessa
cidade. Como j& dissemos, Londrina é uma cidade situada no norte do Parana. E
importante ressaltar que existe uma distingdo entre o norte pioneiro e o norte novo,
sendo que Londrina se localiza no norte novo, conforme nos aponta CORDEIRO

(2015) a partir da compreensao de Wachowiscz (1987):

O primeiro foi uma colonizagdo espontanea que, vinda de Minas
Gerais e Sao Paulo, ao final do século XIX e inicio do XX, ocupou o
norte de Tomazina, Ribeirdo Claro e Jacarezinho, com grandes
fazendas de café. O segundo foi fruto de ocupacéao induzida, iniciada
ao final da década de 1920 e inicio da década de 1930, capitaneada
por grandes companhias imobiliarias, sendo a principal delas a
CTNP, que comprou 515 mil alqueires de terras do governo
paranaense, loteando essa enorme regido em pequenas e médias
propriedades rurais. Londrina sediou o escritério da CTNP e foi o
nucleo de onde esse projeto capitalista se irradiou por toda a regiao
que ficou conhecida como norte novo do Parana. (CORDEIRO, 2015,
p. 121).

O grande interesse naquele momento (década de 1920 e inicio da década de
1930) era a producéo de café, que atraia diversas pessoas para essa regido, seja
com o interesse de trabalhar nas plantagbes ou mesmo adquirir pequenas
propriedades para o plantio. Ou seja, a chave para o desenvolvimento e para a
imigragao de pessoas para a regido de Londrina e do Norte do Parana foi o cultivo
do café. Segundo Cordeiro (2015, p. 122), por ser uma regido ainda sem exploragao,
as pessoas que imigraram para o cultivo do café viveram situagdes de dificuldade,
onde se “teve de improvisar condi¢ées de moradia, alimentagédo, meios de cultivo da
terra, transporte e escoamento da producgao”.

O capital privado foi fundamental para o desenvolvimento da regido, uma vez
que o capital inglés, que foi o responsavel para a implantagao da ferrovia, maquinas,

vagodes, dormentes e locomotivas. Foi também esse mesmo grupo que foi o
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responsavel por também realizar a integracéo entre o campo e a cidade, através da
construcao das estradas e da ferrovia. (CORDEIRO, 2015).

Além da importancia de Londrina como o centro da agricultura cafeeira, pois
era aqui localizado o escritério da CTNP, os interesses do Governo do Estado do
Parana e da CTNP deram a cidade também um monopdlio politico, pois “Londrina
iniciou em 1929 como primeiro posto avangado para comercializacdo dos lotes. A
partir dai o municipio manteve um crescimento constante, consolidando como ponto
de referéncia do norte do Parana” (CORDEIRO, 2015, p. 124).

Cordeiro (2015, p. 125) nos afirma a partir da compreensao de Fresca (2000)

que:

Como parte integrante do empreendimento levado a cabo pela
Companhia de Terras Norte do Parana [...] era fundamental para o
sucesso do loteamento rural a presenga de um nucleo urbano que
garantisse condi¢des minimas aos pequenos proprietarios rurais em
termos de coleta, beneficiamento e transporte da producéo, oferta de
bens e servicos de atendimento as demandas basicas da populagao
rural. Para tanto foi criada uma planta urbana previamente elaborada,
constituida por cerca de 250 quadras de aproximadamente 10.000m?
cada. A cidade foi implantada para abrigar 20.000 habitantes.

Sobre os valores dos lotes podemos afirmar que havia uma distingdo entre
eles, o que foi determinando a finalidade de cada um deles (residencial ou
comercial). Conforme Cordeiro (2015), apds a instalacéo da ferrovia e ao se tornar a
sede municipal na Hierarquia Administrativa do Parana, os lotes foram muito
valorizados, pois a cidade estava crescendo, contudo, as pessoas menos
favorecidas ndo tinham condi¢gdes para adquirir tais lotes, sendo, portanto, vendido
nesse momento “pequenas datas para construgdo, muitas delas cobertas pela
lavoura cafeeira” (p. 126). A autora afirma também que estes foram os primeiros
registros, que mostram as pessoas mais pobres sendo obrigadas a morar fora da
cidade. Assim, podemos dizer de acordo com Prandini (1952, p. 66) que a primeira
vila surgiu em 1936, chamada de Agari e, em 1939, a Vila Casoni. A expanséo da
cidade estava acontecendo tao rapidamente que “em quatro anos, apos a CTNP ter
iniciado seus trabalhos, a cidade de Londrina contava com 300 prédios e 1.600
habitantes e a partir de sete anos de formacao a cidade contava com 2.400 prédios
e 13.000 habitantes” (CORDEIRO apud ALVES, 2015, p. 126).
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A cidade estava crescendo tao rapidamente e fugindo do que fora proposto
inicialmente, que houve um momento em que chegou a ser proibido pelo poder
municipal novos loteamentos e, mesmo assim, em 1949, a cidade ja possuia 6.000
prédios e 35 mil habitantes, segundo CORDEIRO (2015).

Para acelerar ainda mais o crescimento da cidade foi fundada pela elite da
época uma entidade, sem fins lucrativos, - a Sociedade dos Amigos de Londrina
(SAL) -, que “tinha como objetivo a promogao de agdes para acelerar o processo de
desenvolvimento da cidade, sobretudo na area de obras, de infraestrutura e de
urbanismo” (CORDEIRO, 2015, p. 126). Dessa forma, foi nos anos 1950 que

Londrina apresentou seu maior crescimento populacional e territorial.

Nesse contexto Londrina ganhava maior dimenséo, ja cresciam os
vazios urbanos, tornava-se mais acentuada a segregagdo urbana,
maior parcela da populagao sujeitando-se a conquistar um lugar na
periferia. (CORDEIRO, 2015, p. 128)

Ainda podemos destacar que:

O proprio leito ferroviario constituia um divisor de aguas nesta
segregacao espacial; as vilas populares cresciam a partir deste leito,
onde localizavam-se especialmente armazéns e industrias de
beneficiamento, comércio varejista expandia-se na dire¢cao norte da
cidade, enquanto a area central ficava reservada para o comércio e
0s negocios e algumas avenidas e ruas privilegiadas, como reduto da
classe A. Vazios urbanos, especulagdo, segregacédo espacial,
expansdao da periferia, entre outros problemas, fazia parte do
repertorio da cidade. (CORDEIRO, 2015 apud LINARDI, 1995, p.
184)

Foi com base nessa segregagado espacial, segundo Cordeiro (2015), que
surgiram as primeiras favelas da cidade, pois havia diversos vazios urbanos, mas
devido ao seu elevado valor, ndo era possivel pessoas com renda menores
adquirirem. Segundo a autora, “havia quatro areas ocupadas por favelas em
Londrina, compostas pela populagao rural advindas de outras cidades do Parana e
de outros estados” (CORDEIRO, 2015, p. 128), sendo estas as favelas Pito Acesso,
Vila do Grilo, Vila Esperanca e Caixa Econémica/Nossa Senhora da Paz. Nesse
periodo da década de 1950, o pais vivia um tempo de desenvolvimentismo e as
cidades cresciam desordenadamente com a populagdo que migrava do campo e

com Londrina nao foi diferente. Foi na década de 1960 que a cidade de Londrina
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passou a ter mais habitantes urbanos do que habitantes rurais, pois diversos fatores
influenciaram para que essa migragdao se fortalecesse, como por exemplo, a
concentragéo de terras para os grandes produtores além do inicio da decadéncia da
producdo do café. Com esse crescimento rapido que a cidade vivia, mais favelas
foram sendo criadas pela populacdo tais como: Cantinho do Céu/Jardim Paulista,
Vila Ricardo/ Moinho de Trigo, Vila Marizia, uma vez que era o espaco onde se
podia habitar.

Além da criagdo do Lago Igapd, foi também nessa década que foi criada a
Companhia de Habitagdo de Londrina (COHAB-Ld), na instancia municipal, com a
responsabilidade de gerir a politica habitacional e a construgcdo de moradias, uma
vez que foram criados também o6rgdos semelhantes tanto na esfera estadual como
na esfera federal. A partir da criagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano

para a cidade de Londrina no ano de 1965:

Observamos nesse periodo que é a apropriagdo pelo mercado
privado de grande parte do subsidio para a habitagdo, beneficiando
as classes médias em detrimento das classes de menor renda.
Sachs (1999) aponta que, ao desviar os recursos a favor da classe
média e classes altas, “sustentaculos do regime ditatorial”, segundo
Maricato (1997), os diversos programas acabaram por criar
privilégios e reproduzir as desigualdades, expressas na exclusio
social e segregacao socioespacial. (CORDEIRO, 2015, p. 134)

Sabemos que foi no periodo do Regime Militar no Brasil (1964-1984) que a
politica habitacional mais se desenvolveu, mas a questédo a ser notada € que mesmo
com esse desenvolvimento, a populacdo com menor renda ainda nao era
contemplada em nenhuma acgdo, sendo, portanto, obrigada a ocupar espagos
inapropriados, distantes das cidades ou ainda de protecdo ambiental. Somente na
década de 1970 foi que houve a construcdo dos primeiros empreendimentos
financiados pelo Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o aumento da infraestrutura.

Com o constante crescimento da cidade e o aumento das favelas, essa passa
a incomodar a administracdo publica, que pretende erradica-la. A favela é vista
somente como um problema que deveria ser eliminado e ndo se leva em conta a
urbanizacdo sem planejamento e nem os efeitos do capitalismo. E nesse panorama
que sao criados os primeiros empreendimentos da COHAB-Ld, localizados nas
diversas regides da cidade, a cerca de 6 km do centro, proporcionando ndo somente

a moradia para quem necessitava, mas também a especulagao imobiliaria, uma vez
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que esse vazio urbano seria valorizado monetariamente. Podemos observar, através
da tabela que segue, os empreendimentos entregues na década de 1970 e também

a sua localizagao.

Tabela 1 - Empreendimentos entregues na década de 1970

AMND DE NUMERO DE CONJUNTO REGIAD METRAGEM
ENTREGA UNIDADES HABITACIOMNAL (NF)
1870 132 Witdria Régia Leste 42,62

1971 20 Conjunto das Flores Sul 35,75

1871 139 Charmua Morte --

1971 34 Barmravento Leste 30,00

1872 1168 Findoramas | Leste 25,74

1973 105 S&o Pedro Leste 42,35

1873 141 Jerumsnha Sul 37,95

1973 G5 Gavea Ceste 42,35

1976 53 Findorama Il Leste 25,74

1976 22 Marumbi Ceste 40,68

1876 Fi+] FPresidente Ceste 40,68

Fonte: Perfil, 2014 / COHAB/LD

Conforme podemos observar, foram construidas somente 1.042 (mil e
quarenta e duas) moradias, o que ndo atendeu todos os que necessitavam, pois a
intengdo era acabar com as favelas, mas devido ao grande numero de pessoas que
migravam para a cidade, essas moradias nao foram suficientes. Nesse periodo,
conforme afirma Cordeiro (2015), o numero de favelas em Londrina ja passava de

dezessete.

Nesse crescente processo de urbanizagao presenciado nas cidades
de porte médio e/ou médias, principalmente as aglomeracoes
subnormais, desprovidas de servigos urbanos e infraestrutura basica,
emergiram de maneira avassaladora. Assim, as formas de moradia
precarias surgem como alternativas a essa parcela da populagao
desempregada, como também no caso de migrantes (provenientes
tanto do meio urbano quanto rural), que buscam nas cidades
maiores, ou que apresentam perspectivas de crescimento, melhores
condi¢cdes de emprego e moradia. (CORDEIRO, 2015, p. 137).

Como o problema das favelas nao foi sanado, o poder publico local optou por,
entdo, promover a urbanizagao das favelas, instalando a infraestrutura necessaria e,
nos casos onde isso nao era possivel, fez-se realocacdo da familia para uma area
mais segura. Mais uma vez entdo € a Cohab-Ld que construia as moradias,
escolhendo o lugar da realizagdo do empreendimento e mais uma vez, o local
escolhido se caracteriza pela distdncia do centro da cidade, abrindo margem
novamente para especulagao imobiliaria, uma vez que os terrenos entre o centro da

cidade e os novos empreendimentos sofriam uma enorme valorizagdo. Como



70

podemos observar, desta vez todos os empreendimentos foram construidos na

regido norte da cidade, totalizando 6.637 (seis mil, seiscentos e trinta e sete) casas.

Tabela 2 — Empreendimentos construidos e entregues na regido norte de Londrina no
periodo de 1978 a 1979

ANO DE NUMERO DE CONJUNTO REGIAO METRAGEM
ENTREGA UNIDADES HABITACIONAL (M)
1978 740 Milton Gavetti Morte 3474

1978 1000 Aguiles Stenguel Marte 34,36

1978 817 Semiramis Morte 3436

1978 287 Chefe Newton Guimaraes Norte 3261

1978 549 Ruy Virmond Camascialli Morte 34,74

1979 1430 Parigot de Souza I, I e Il Morte 34,34

1979 814 Jodo Paz Maorte 3437

1979 1000 Wivi Xavier Morte -

Fonte: Perfil, 2014 / COHAB/LD.

A década de 1980 € marcada pelo crescimento ainda acelerado de Londrina e

pela construgao dos condominios verticais, os quais tiveram diversos apoiadores. Os

condominios verticais ndo eram para acesso da populagdo com 0 a 3 salarios de

renda, mas para a populacdo com condicdes econdmicas um pouco melhores.

Essas moradias tinham um tamanho maior que as casas até entdo construidas e

sua localizacao também era espalhada pela cidade, ndo se concentrando somente

em uma determinada regiao.

A partir desses conjuntos habitacionais, sob a agdo do Estado, houve
a interferéncia na paisagem das cidades. Se a arquitetura de uma
cidade traduz a histéria de seu povo, seus tracos culturais e seu
desenvolvimento, a histéria das cidades brasileiras ficou marcada por
um trago extremamente massificante e imediatista — o “projeto de
baixo custo”, ou seja, grandes conjuntos com unidades padronizadas
extremamente adensados, distantes da malha urbana, sem estrutura
suficiente, com paisagens aridas, implantados sem considerar o
planejamento urbano, o passado e o presente cultural da
cidade/regiao, formando guetos — os conhecidos conjuntos do BNH.
(CORDEIRO, 2015, p. 141).

Houve um grande numero de moradias construidas, sejam casas ou mesmo

condominios verticais, mas mesmo assim, a questdo da moradia na cidade de

Londrina n&o havia sido resolvida, pois ainda existiam muitas favelas e muitas

familias morando em lugares inapropriados, como ocupacgdes irregulares e terrenos
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particulares. Nesse momento, entdo, a questdo social passa a ser tratada como
caso de policia, onde era usada a forga para retirar essas familias dos lugares onde
elas haviam se instalado, conforme nos aponta CORDEIRO (2015).

O desejo e o direito de ter uma moradia ainda estava presente na populagao
com menor renda, mas nenhum empreendimento abarcava essa populacido, que se
viu obrigada a ocupar irregularmente os espagos urbanos (ou seja, 0s
assentamentos) e a se instalar nesses assentamentos. Um exemplo desse periodo
(década de 1980) € o Jardim Unido da Vitoria, localizado na regido sul da cidade,
que foi ocupado e depois teve seus lotes regularizados pela Cohab-Ld, mas até hoje
continua crescendo, tendo mais moradias do que eram previstas quando foi

regularizado.

A expansao fisico-territorial da cidade de Londrina foi resultado
imediato da logica dos interesses imobiliarios e das praticas
especulativas, da valorizacdo do preco da terra urbana, do carater
ciclico do mercado imobilidrio, da oferta de terrenos em novos
loteamentos, da construgdo civil em geral, consoante a conjuntura
econdmica e financeira brasileira, e da acdo do Estado ao localizar
0s conjuntos habitacionais em areas desvalorizadas, proliferando
areas de afastamento socioespacial e vazios urbanos. (CORDEIRO,
2015, p. 145)

A partir da instituigdo do Plano Diretor e da Lei de Uso e Ocupagao do Solo, o
poder publico passou a realizar agdes de combate as ocupagdes irregulares, que

eram comuns.

Ainda, em fins da década de 1990 e inicio da década de 2000, quando a
expansdo da malha urbana demandou, inclusive, a criacdo da Zona de
Expanséo Urbana, constante no Plano Diretor de 1988, a cidade teve seus
limites alargados, sobretudo na area sudoeste, como uma resultante da
valorizagao diferencial da terra urbana por conta da construgdo do Shopping
Catuai no inicio da década de 1990, seguida pela construcdo de varios
loteamentos de condominios fechados. Interessante demarcar aqui que
nessa regido ndo ha nenhum conjunto habitacional, e sim varios
condominios fechados que surgiram apés a criagdo da zona de expansao.
(CORDEIRO, 2015, p. 146)

E importante ressaltar que apdés um levantamento realizado pelo poder
publico local, verificou-se que existiam varios imdveis desocupados na cidade, que
atenderiam essa populagdo moradora de areas de risco e favelas, mas, devido aos

interesses proprios, advindos do interesse capitalista (que intenciona a acumulagao
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dos lucros pela especulacdo imobiliaria), essas moradias permaneceram sem
ocupagao.

Com a implementacdo da Politica Nacional de Habitagéo, a partir dos anos de
1993, esta passou a ter Conselho e um fundo préprio. Contudo, a experiéncia de
participacdo em Londrina n&o teve bons resultados e, por isso, o fundo acabou
sendo extinto no ano de 1997, conforme nos aponta Cordeiro (2015). Segundo essa

autora, no ano de 2002;:

[...] o municipio viabilizou o Programa de Arrendamento Residencial —
PAR. Tradicionalmente no Brasil, a questdo habitacional é conduzida
pela concepgéo de aquisigdo da casa propria, esse programa traz como
proposta o conceito de arrendamento como solugdo para o acesso a
moradia. O PAR foi operacionalizado pela Caixa Econdbmica Federal —
CEF, e sua gestdo coube ao Ministério das Cidades. O programa
atendia exclusivamente as necessidades de moradia da populagéo, que
se enquadrava na renda familiar entre trés a seis salarios minimos, que
nao possuia nenhum imoével em seu nome e que tivesse o cadastro
financeiro aprovado pela CEF. Em Londrina, desde a criacdo do
programa, foram executados 17 empreendimentos: cinco deles
entregaram casas na modalidade horizontal, e por 12, na modalidade
vertical, ou seja, apartamentos que totalizam de 2.284 unidades
habitacionais construidas. (CORDEIRO, 2015, p. 150)

Assim, podemos perceber que ainda eram construidos alguns
empreendimentos, mesmo que em menor escala, se comparado a grande exploséo
de construgdes que teve nos anos anteriores. Como ponto positivo do PAR, pode-se
destacar a ocupacado de vazios urbanos, aproximando a populagédo do centro da
cidade. Entretanto, o numero de familias residindo em areas improéprias ainda era
significativo. Em 2007, Londrina contava com cerca de 69 assentamentos urbanos,

conforme tabela que segue.



Tabela 3 — Tipos de Ocupacéao

QUANTIDADE QUANTIDADE
TIPO DE OCUPACAQ NUMERDS NUMEROS

ABSCLUTOS RELATIVDS
Favelas urbanizadas aptas a regularizagio 14 20,28%
Favelas urbanizadas regularizadas 3 4 34%
Assentamentos aptos a regularizagio 10 14, 49%
Assentamentos regularizados ] 7.24%
Ocupacbes irregulares em areas publicas N 44 92%
Ocupacbes irregulares em areas particulares G 8,69%
TOTAL 69 100%
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Fonte: COHAB-LD/ 2007

Havia ainda uma grande parcela da populacdo que residia em locais
improprios, mas nesse momento os investimentos em habitagdo estavam menores,
mas esse nao foi o impedimento para que a Cohab-Ld fizesse os alinhamentos
necessarios para poder participar de programas habitacionais nacionais,

conseguindo viabilizar entao:

Os Programas Habitacionais, executados por meio do Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) 2008 e 2009,
Programa de Gestdo da Politica de Desenvolvimento (PGPD),
Saldos Residuais de Contratos de Programas HBB (SRCPHBB),
todos esses para atendimento a familias com renda de zero a R$
1.395,00. (CORDEIRO, 2015, p. 156)

Nesses empreendimentos, foram construidas mais de 447 moradias
destinados a populagdo com a faixa de renda mais baixa.

Somente no ano de 2009, que a cidade buscou ingressar no Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), um programa do governo federal, com a construgcéo de
moradias para varios cortes de renda. Segundo Cordeiro (2015, p. 156), “foram
viabilizadas duas formas de acesso: uma intermediada pela COHAB-Ld, que atende
ao cadastro das demandas, e outra, as pessoas individualmente ou pequenas
construtoras apresentam a proposta diretamente & Caixa Econdémica Federal’. E
também nesse mesmo ano que teve inicio a construcdo de um dos maiores
empreendimentos do programa, o Residencial Vista Bela, localizado no municipio de
Londrina — PR, sendo considerado um dos maiores canteiros de obras do pais, qual

se constitui em nosso objeto de estudo.
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A grande polémica deste empreendimento foi seu tamanho, uma vez que
foram construidas 2.712 moradias, sendo casas e apartamentos, destacada pela
falta de equipamentos publicos necessarios ao cotidiano da populagao, tais como
escolas publicas, centro municipal de educacéao infantil, unidade basica de saude,
entre outros. O empreendimento foi entregue, mas esses equipamentos sociais
ainda demoraram a chegar, sendo que atualmente s6 existe no empreendimento um
centro de educacgao infantil (entregue em 2013) e uma unidade basica de saude
(entregue em 2015), resultado de uma forte pressdo dos moradores do local. Os
equipamentos situados no entorno deste territério absorveram parte da demanda,
mas no caso especifico da educacéo, a Prefeitura Municipal disponibilizou transporte
escolar responsavel pelo deslocamento de criancas e adolescentes para as escolas

todos os dias. Podemos assim observar que esse processo:

E o mesmo processo de construgdo dos conjuntos habitacionais
realizados na década de 1980, viabilizados sem a necessaria
infraestrutura, cada vez mais distante do centro da cidade,
empurrando a populagdo e com interesses politicos eleitoreiros que
marcam a atuacao da gestao na construgao de quantidade de casas.
(CORDEIRO, 2015, p. 158).

A partir da construgdo de empreendimentos distantes do centro da cidade,
abrem-se vazios urbanos, que ficam a mercé da especulagao imobiliaria, tendo o
valor dos iméveis aumentado conforme o passar dos anos. Podemos averiguar isso
em dois casos recentes: dois vazios urbanos que ficaram muito tempo sem utilidade
foram os lugares escolhidos para a constru¢cdo de dois shoppings centers, sendo:
Londrina Norte Shopping (construido na zona Norte da cidade) e o Boulevard
Londrina Shopping (localizado na zona leste).

O segundo caso mostrou a predominancia de poder do capital privado, pois,

segundo Cordeiro (2015 apud Amorim, 2011, p. 161), essa area:

[..] anteriormente havia sido cogitada para receber um
empreendimento habitacional, e a implantacdo de um terminal de
6nibus para a cidade. No entanto, o grupo privado conduziu a
mudanca da reocupacgao da area, um grande vazio urbano com alto
potencial de valorizagao e excelente localizagao.

A politica de habitagdao tem sido usada como um instrumento para expandir os

limites da cidade, sendo que deveria atender as reais necessidades da populagéo,
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que necessita ndo somente da moradia, mas também das demais politicas publicas,
pois a vida ndo é compartimentalizada. Cordeiro (2015 apud Rolnik e Nakano, 2009,

p. 166), afirma que a:

Produgado de moradias populares para além dos limites da cidade
tem consequéncias graves que acabam prejudicando a todos, pois
encarece a extensao das infraestruturas urbanas, alcancando locais
cada vez mais distantes. O afastamento dos locais de trabalho, os
equipamentos urbanos, enfim, as moradias aprofundam as
segregagdes socioespaciais e encarecem os custos da mobilidade
urbana.

Sabemos que os empreendimentos habitacionais ndo dao conta de atender a
toda a populagcdo que necessita, portanto, a construgdo de unidades habitacionais
distantes da cidade, alargando as fronteiras do municipio, também aquece o
mercado imobiliario, pois os terrenos vazios se valorizam, mas por outro lado, com
essa insuficiéncia na construgdo de moradias, a fila de espera se torna muito grande
e muitas familias que n&o tem condigdes de pagar aluguel devido a baixa renda,
acaba ocupando irregularmente espacos publicos ou privados, até que seja

contemplada com sua casa propria.
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CAPIiTULO 3
RESIDENCIAL VISTA BELA

O objeto de estudo deste trabalho é pesquisar como se deu o processo de
implantacdo do empreendimento Residencial Vista Bela, a partir da compreensao do
Gestor de Habitagdo, tendo em vista a gestao territorial das politicas sociais. O
Residencial Vista Bela € um empreendimento habitacional construido a partir de
recursos do governo federal, mais especificamente do Programa Minha Casa Minha
Vida. Para tanto, far-se-4 uma aproximacao deste territério para entendé-lo um
pouco mais e também para poder identificar sua populagéao.

Para tal, as anadlises ora apresentadas se fundamentam nos documentos
levantados e analisados, bem como nos relatos do Gestor de Habitacdo (GH) de
Londrina, abordado por meio de entrevista com ele realizada.

Conforme apontamos, a realizacdo da pesquisa se deu em trés momentos
distintos. Em um primeiro momento foi realizada uma revisdo bibliografica para a
fundamentacao tedrica acerca dos temas territorio e politicas sociais no Brasil, além
de uma aproximagao acerca da historia da cidade de Londrina e sobre a politica de
habitacdo no Brasil. Em um segundo momento foi realizado um levantamento
documental acerca das legislagbes a respeito da politica de Habitagdo e do
Programa Minha Casa Minha Vida, que foi fundamental para a implantagdo do
Residencial estudado. A pesquisa de campo foi realizada através de entrevistas
semiestruturadas com os secretarios das politicas de Habitacdo e Assisténcia Social
da época de implantacdo do empreendimento. O secretario de Saude ndo quis
participar da entrevista, enquanto que o secretario de Educagao nao foi localizado.
Contudo, a pesquisa com o secretario de Habitagdo teve muitos aspectos
relevantes, e por isso optou-se por utilizar-se da outra entrevista somente como um
complemento. Seria entrevistado o prefeito deste mesmo periodo, mas por
problemas em sua agenda, ndo se conseguiu a realizagdo desta entrevista. Também
se pensou em entrevistar os presidentes dos respectivos conselhos municipais, mas

por falta de tempo habil, isso foi deixado para uma proxima pesquisa.
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3.1 RESIDENCIAL VISTA BELA — UMA APROXIMACAO

O Residencial Vista Bela € um empreendimento que se deu através do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), residencial este localizado na regido
norte da cidade de Londrina — PR. Esse empreendimento foi na época de sua
constru¢éo o maior ja realizado pelo programa e se desenvolveu em etapas, sendo
que a primeira foi entregue no ano de 2011 e as demais no ano de 2012, em um
total de 2.712 unidades habitacionais, distribuidas em 10 empreendimentos. Essas
unidades habitacionais estdo divididas entre 1.272 casas e 1.440 apartamentos,
sendo que neles residem cerca de 10.000 pessoas.

O impacto da construgdo e habitagdo do residencial foi grande nos servigos e
equipamentos sociais do seu entorno, pois eram cerca de 10 mil pessoas que
necessitariam desses servicos. Se comparassemos o Residencial Vista Bela, como
muitas das cidades que compde o Estado do Parana, ocuparia o lugar da 200° maior
cidade do Estado em numero de habitantes, ficando a frente de cidades como Maua
da Serra (9.705 habitantes), Rondon (9.488 habitantes), Jardim Olinda (1.409
habitantes), ou seja, seria mais populosa que 199 municipios paranaenses.

Nessa perspectiva demarcamos aqui a produgdo do espago urbano, que
acontece pelo constante movimento dos diferentes sujeitos sociais, sendo esses que
formam grupos com interesses especificos, sejam eles politicos, econdmicos,
culturais, dentre outros.

Nesse sentido, para Correa (1999), os agentes produtores do espaco, sdo 0s
proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores
imobiliarios, o Estado e os grupos sociais excluidos.

Ja Santos (1981) destaca a agéo de trés sujeitos na periferia das cidades, que

buscam de alguma forma materializar seus interesses sobre o0 espaco.

Trés atores tém acgdo destacada nos dramas urbanos que se
representam no palco das periferias: o Estado (instancia ou instancias
do Poder Publico influente(s) na escala local); o Capital (representado
por empresas formalizadas grandes e pequenas ou mesmo por
individuos); os Moradores (individuo-usuario ou grupos representativos
de diversas ordens). Esses trés atores, condicionados, é claro, por
determinantes urbanos e econdmicos maiores, vao compor de
diversas formas para tirarem o maximo de partido das conjunturas que
tiverem que enfrentar (SANTOS, 1981, p.28-29)
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Assim, a paisagem da cidade reflete as agdes desses diferentes sujeitos e
como tais sdo movidas por interesses diversos, resultando em contradi¢cdes, que vao
se materializam no espaco. Em Londrina a produgao desse espaco, produzido pelo
Estado e pelo capital, dentre outras materialidades, se encontram bairros como o
Vista Bela, um conjunto habitacional que surge e sobrevive da sua agao combinada
do Estado e do capital.

Concordamos com Calvacanti (2001) quando diz que que “a producéo do

espaco urbano para fins de habitagao

[...] obedece a logica da produgdo econdbmica e € comandada por
diferentes atores”, apenas acrescentando que a ela também obedece
a logica da necessidade e da luta de classes. No conjunto habitacional
em questao, o Estado e os movimentos sociais, que algumas vezes
agem de forma aliada aos interesses do capital, se destacam pela
agao triplice de produgao do espaco, em grande parte, compartilhando
interesses relacionados a producdo de moradias, aparentemente
conflitantes. (2001, p.13)

Neste sentido, dar-se-a énfase a um desses sujeitos que ganha destaque na
dindmica espacial quando planejou o Residencial Vista Bela, demonstrado pela
figura do Estado, aqui representado pelo Gestor de Habitacdo® (GH) e que traz

indicativos de como se pensa a habitagdo em uma cidade como Londrina, que €

considerada uma metrépole:

O prefeito falava de construir na administracdo dele cinco mil casas,
entdo isso é discurso que é jogado numa elei¢cdo, e que muitas vezes
da certo, muitas vezes ndo, mas, € um desafio, que fazia anos que
nao se construia grande quantidade aqui em Londrina e eu assumi
nessas condigdes ai, de ser alguém, que sou da area, tem experiéncia
de trabalhar nessa area dentro da companhia. Assumi a presidéncia
da companhia no periodo e ter alguém que tem esse objetivo de
construgdo de unidades, entdo eu ia ter que mostrar servigo. E eu
aceitei o desafio e fomos atras. (G.H 2016)

Percebemos nessa fala o papel do Estado, na produgdo de moradia como
atendimento da demanda como um instrumento politico, usando como estratégia

para assegurar seu controle sobre o espago no caso como “barganha” do voto. E

’ Entrevista concedida para essa pesquisa em maio/2016 com um funcionario, o qual ocupa um cargo
de carreira na COHAB-LD e que na época (2009) do planejamento do Residencial ocupava o cargo
de Diretor Presidente da Companhia.
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reforcamos o PMCMV*, que nasce para atender o mercado da crise de 2008 e que
reforca, portanto, esse pensamento da construgao de milhdes de moradias.
Demarca-se a presencga de praticas clientelistas, ainda muito comum no
cotidiano da gestdo no campo da habitacdo. Quando o Governo Federal langou o
Programa Minha Casa Minha Vida, alguns estudiosos® ja apontavam problemas, que
poderiam se apresentar na execugao deste. Contudo, aqui em Londrina o GH
vislumbrou neste empreendimento uma oportunidade de cumprir as metas do
governo eleito - que era a constru¢do de um grande numero de moradias -sendo que
as primeiras unidades habitacionais deste empreendimento (um total de 27
unidades) sairam aqui na cidade. Como sabemos, a construgdo de moradias para
pessoas com baixa renda n&do era o foco de nenhum governo, pois o retorno
financeiro que se tem nao € alto, e por isso o investimento € minimo, a ndo ser que

se construa em larga escala. Como nos aponta PINTO (2004):

Ha uma inter-relacdo estreita entre dois componentes da
configuragao capitalista que explica a inacessibilidade da maioria da
classe trabalhadora a habitagdo urbana: a apropriagdo monopdlica
da terra e a superexploragédo da classe trabalhadora. (PINTO, 2004,
p. 95)

Segundo o GH, no momento em que o projeto foi apresentado para as

empresas, ndo houve interessados, pois o retorno nao era significativo.

Eu participei de uma reunido no Sinduscon®, com um grupo de
engenharia, onde a Caixa Econémica fez uma apresentacdo de
técnicos da Caixa do que seria o programa Minha Casa Minha Vida,
como ia funcionar, como ia ser, ja estava estabelecido que tipo de
construgdo que ia ser, entdo ninguém inventou nada. Tinha um
padrao de casa, era uma casa com 37m?, o terreno devia ter x
metros quadrados, o custo maximo da construgao e o terreno ia sair

* Enfim, somando a crise internacional que passa a influenciar a conjuntura econémica do pais a
decisdo do Governo em combaté-la, privilegiando o setor da construgao civil (dentre outros), temos
0 impulso necessario para a constituigdo do Programa “Minha Casa, Minha Vida”

Caio Santo Amore; Lucia Zanin Shimbo; Maria Beatriz Cruz Rufino, entre outros.

Um dos primeiros sindicatos empresariais do Estado, o Sindicato da Industria da Construgao Civil no
Estado do Parana (Sinduscon-PR) foi fundado em 6 de junho de 1944. Ao longo de seis décadas,
elegendo a ética como valor essencial para a sua atividade em defesa do mercado construtor, a
entidade ganhou forga e representatividade. A construgao civil € reconhecida como poderosa
alavanca para o desenvolvimento com repercussdes econdémicas e sociais importantes: gera
producdo, emprego, renda, qualidade de vida e inclusdo social. Porta-voz de 4 mil empresas entre
filiadas e associadas o Sinduscon-PR defende melhores condicbes de mercado para o setor em
acgodes junto a organismos e autoridades municipais, regionais e federais. Ao lado da CBIC (Camara
Brasileira da Industria da Construgéo), defende politicas publicas adequadas para a habitagao,
obras de infraestrutura e saneamento.

5
6
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36 mil reais, entdo esse era o preco. Entdo quem quisesse fazer
casa nesse programa Minha Casa Minha Vida a regra estava
estabelecida ali pelo agente financeiro que era a Caixa Econémica
Federal. Entdo quando apresentaram esse programa la pros
empresarios, quase nenhum se interessou.

Pode-se mais uma vez identificar que o que controla as a¢des do Estado é o
capital, pois desde o langamento do PMCMYV ja estava estabelecido como seriam as
casas: a metragem, o custo que estas teriam, independentemente da composig¢ao
das familias que as habitariam. Ou seja, o econbémico é sempre levado em
consideragao enquanto o social é deixado de lado, como foi em toda a historia desse
pais, desde o governo de Vargas. Nesta reunido foi apresentado que a meta de
construgcdes para Londrina e regido era de seis mil unidades, entretanto, conforme
afirma o GH, ndo existiu um planejamento com as demais politicas sociais que
estariam envolvidas na construcdo de moradias para familias baixa renda, pois o

tempo nao permitia, e “quem chega primeiro bebe agua limpa”.

Ai ja entra vamos dizer a experiéncia né? A minha experiéncia de
conhecimento. Eu acreditei no projeto. E falei, pensei comigo se
como ninguém esta querendo, € aquele velho ditado “quem chega
primeiro bebe agua limpa”®, entdo eu acreditei, falei entdo vamos
tentar arrebanhar o maximo de unidades para tentar construir o
maximo possivel. Mas nada, se eu falar pra vocé que eu planejei
alguma coisa, que o prefeito da época planejou que ia construir o
tanto de casa que nds construimos eu também estaria mentindo pra
VOCeé.

O gestor da habitacdo aposta na sua experiéncia e desconhece ou anula
todas outras instancias para discussao e planejamento de um empreendimento que
ird impactar na regido e na vida das pessoas. A perspectiva da habitacdo na
interface com a Politica de Desenvolvimento Urbano é praticamente inexistente para
esse gestor, pois a unica coisa que ele quer garantir € a quantidade de casas que o
gestor municipal se comprometeu com seus eleitores.

Continua o GH insistindo que por “mérito” seu conseguiu demonstrar
vantagens para as construtoras que venderiam seus terrenos, ou seja mais uma vez
percebemos a propriedade privada nas maos de alguns que a detém e nessa logica

capitalista é que o espaco urbano, ou seja, a habitagdo se desenvolve.
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O empresario ele ndo vai ganhar nada em cima do seu terreno, ele vai ganhar
na construgdo da casa, vocé vai vender seu terreno pro FAR, que é o fundo
de arrendamento residencial, porque o Minha Casa Minha Vida funciona
assim: o Governo Federal disponibiliza o recurso, o recurso é direcionado
para um empresario da construgao civil, ai o0 empresario da construgéo civil
apresenta um terreno e fala eu quero construir casas do minha casa minha
vida nesse terreno, ai 0 que acontece, uma vez aprovado esse projeto pelo
gestor técnico do Minha casa Minha Vida, no caso pela Caixa Econdmica
Federal ai 0 FAR, da qual a Caixa Econdmica é o procurador dele, porque é
a caixa que operacionaliza a aplicagdo desse recurso, entdo a Caixa
autoriza a compra do terreno, ela paga o dono do terreno, vamos supor que
vocé é a dona do terreno, a Caixa vem paga vocé eu sou o construtor e eu
ja entro no seu terreno e ja comego a fazer as casas. Vocé recebe o
dinheiro e cai fora e meu negdcio agora € com a Caixa, ou seja, na pratica é
assim, no contrato a Caixa compra o terreno do proprietario e contrata o
empresario pra fazer as casas do programa nos termos do programa Minha
Casa Minha Vida, isso é o programa Minha Casa Minha Vida. (GH 2015).

Aqui demarcamos, além do Estado outros atores que sdo as Construtoras, a
Caixa Econbmica Federal, sendo perceptivel nesta ultima o carater gestionario da
centralizacao dos projetos e como os trés juntos interferem no espacgo urbano.

Para HARVEY:

[...] o poder dos proprietarios de terras e recursos tem sido muito
subestimado, assim como o papel dos valores dos ativos e rendas da
terras e recursos na circulagdo global e na acumulagao do capital.
Essa arena de atividade movimenta 40% da atividade econdmica em
muitos dos paises capitalistas avancados. (HARVEY, 2011, p. 149)

Para Amore (2015), o panorama do momento era a crise econOmica, entao a
construgao de moradias em massa daria um impulso na economia, movimentando

varios setores da sociedade.

O contexto da crise econémica, junto com o enfraquecimento do
Ministério das Cidades no seu papel de formulador e condutor da
politica urbana, levou o governo acolher a proposta do setor da
construgao civil, apostando no potencial econdmico da producéo de
habitagdo em massa. Prometia-se construir 1 milhdo de casas, num
primeiro momento sem prazo definido, investindo 34 bilhdes de reais
oriundos do orcamento da Unido e do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), além de recursos para financiamento da
infraestrutura e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES), para financiamento da cadeia produtiva. Com essa
iniciativa de carater anticiclico, previa-se gerar empregos num setor
da economia capaz de mobilizar diversos outros setores associados:
desde a industria extrativista e produtora dos materiais basicos da
construgao civil até a industria moveleira e de eletrodomésticos, que
€ ativada no momento da entrega das chaves. (AMORE, 2015, p. 16)
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Podemos compreender que esse programa, idealizado pelo governo federal,
incentiva a iniciativa privada, que tem como objetivo maior arrecadagao de lucros e
capital, enquanto isso beneficia poucos com a habitacao.

A gestdo publica brasileira € marcada pela atuagdo de um Estado clientelista
frente a uma imensa massa de desigualdades e injusticas sociais, apresentada
historicamente por uma cultura politica de beneficios e favores, questbes que se
expressam na dificuldade de ruptura com esta forma de conducgéo politica que parta
para uma efetiva constru¢do democratica e na regulagdo das agdes, de forma com
que se reconhecga conforme os autores apontam o direito de todos a participagao na

vida publica.

A gestdo publica estratégica é afetada por processos historicos e
estruturais, tais como: a modernizacdo conservadora, a recorréncia de
surtos autoritarios, o clientelismo, a corrupgao institucionalizada, um
Estado precocemente atrofiado e multifacetado cujas ligagcbes com os
interesses societais foram permeadas basicamente por duas
orientagdes — uma racional-legal e outra patrimonialista -, e uma
maquina administrativa desigual e desequilibrada que se caracteriza
pelas tensdes e dissociagdes entre a administragdo direta e indireta.
(Raichelis e Wanderley, 2004, p. 19)

A gestdo da COHAB-Ld deveria ter uma forma de gestdo que atentasse e
viabilizasse a participagdo de todos quando planeja um empreendimento. Na fala do

GH a COHAB foi somente a fomentadora, a articuladora entre as partes.

A COHAB apenas foi uma fomentadora do programa. S6 que eu
tinha certo na minha cabeca, desde o primeiro momento que eu
participei da primeira reunido la no Sinduscon, que era uma questao
de oportunidade, que quem chegasse na frente ia beber agua limpa.
E foi exatamente isso que aconteceu. E com essa visdao eu fui
conversando com varios. E fui, fomos liberando projetos aqui e ali. E
nds fomos fazendo. E isso resultou numa quantidade expressiva de
casas feitas pelo PMCMV. E o maior projeto de Londrina foi o Vista
Bela, 2.712 unidades num unico empreendimento. (GH 2016)

Analisamos uma gestao autoritaria, pois vai abrindo portas, liberando projetos
e, com expressao de contentamento se refere ao Vista Bela como o maior projeto de

Londrina, como demonstrado pela figura 3.
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Fonte: Procad, 2016, apud Protenge Engenharia, 2012

Essas imagens sao referentes ao periodo de implantagédo do empreendimento
a gleba de terras onde se localiza o residencial fazia divisa com plantagdes de soja.
Segundo nos aponta ZANON (2016, p. 11)

A paisagem na regido ainda é de cultivo agricola, comum as areas
de expansao urbana. De modo geral, o relevo da regido é favoravel a
urbanizagdo em razdo dos topos suaves e baixos percentuais de
declividade, porém, no caso do Residencial Vista Bela, a porcao
inferior do terreno, onde esta grande parte das casas geminadas, ha
incidéncia de areas de declive mais acentuado, o que ocorre ja nas
proximidades com o fundo de vale do Cdérrego do Topo e Ribeirdo
Linddia.

Observa-se na figura 4 as regides da cidade e a localizagdo do
empreendimento, notando-se que a distancia percorrida é consideravel em relagao
ao centro da cidade (cerca de 10 Km).

Essa situacao é retratada por Maricato quando diz que ocorre nos diferentes
municipios brasileiros e, segundo ela, um empreendimento mal localizado gera
desperdicios, pois a extensdo das redes e equipamentos publicos para lugares nao
urbanizados impde um alto prego ao conjunto da sociedade, que financia seus

custos.( 2011 p.11)



Figura 4 — Localizagdo do empreendimento em relagao as regides da cidade
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Fonte: Procad, 2016 apud Araujo Junior, Cordeiro e Zanon, 2015, base de dados do IPPUL
(Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina.

Como ja vimos anteriormente, a década de 1970 foi marcada pela construgao
de diversos empreendimentos habitacionais, ao passo que enquanto por um lado
temos a construgao destes empreendimentos, por outro lado encontramos os vazios
urbanos que aumentam com o intuito de aguardar o momento para especulagao

imobiliaria. Nas imediagbes do Residencial Vista Bela n&o foi diferente, como
podemos a figura 4 destaca essa evolugéo.
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ZANON (2016, p. 14) destaca

Figura 5 -

Os vazios urbanos sao prioritarios de ocupagao para que se cumpra
com a fungdo social da propriedade urbana, principalmente por
estarem localizados em areas com infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios, o que de certa forma, ampliam as
possibilidades de acesso a terra urbana

Evolugdo urbana nas imediagbes do Residencial Vista Bela
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Fonte: Procad, 2016 apud Araujo Junior, Cordeiro e Zanon, 2015, base de dados do IPPUL.

O jogo de interesses do capital é demarcado pelos espagos vazios, que sao

utilizados a partir da valorizacdo do preco da terra, através das construcdes no

entorno. A falta de planejamento urbano identificado para a construgcdo desses

empreendimentos, onde néo se leva em conta a ocupacéo desses vazios urbanos,
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que sao areas desocupadas em regides da cidade, que poderiam ser o local para a
construgcdo de moradias. Contudo esse nao € o interesse do empresariado - o
grande beneficiado pelo PMCMV - uma vez que ele € quem define os terrenos e
executa a construgdo das casas. Mais uma vez, entdo, o capital que vai definir a

localizagdo dessas construgdes, conforme aponta fala do gestor da habitagao.

Ai entra na questao igual eu falei da experiéncia politica, na qual
forjado aqui eu, sempre no trabalho que a gente desenvolveu na
COHAB e por trabalhar na area publica eu sempre tive como ideia, é
que a gente deve ocupar os vazios urbanos. Entdo porque
empresario € o que eu falo pra vocé, quando vocé fala que se eu
penso com a visao de empresario, eu vou construir aonde o terreno
for mais barato, entdo eu ndo estou pensando ai se eu vou estar
atendendo a comunidade, se eu vou estar construindo perto da
comunidade, se eu estou construindo perto da onde ja existe
infraestrutura, se eu vou construir aqui ou ali, entdo normalmente
quando é feito com essa linha de pensamento ai, €, vamos dizer
assim, em nivel empresarial as casas sao construidas la no fim do
mundo, porque? Por que la o terreno é mais barato, é o lugar que eu
vou conseguir fazer, ou talvez consigo um lucro maior, porque € mais
distante, o terreno é bem barato.

Isso pode ser compreendido através do que expde Andrade (2015), quando
aponta que nao existe neutralidade quando o desenho urbano € usado para atender

os interesses do capitalismo.

Vale enfatizar que ndo ha neutralidade no desenho urbano, ou seja,
as diferentes organizagdes fisico-espaciais atendem
necessariamente aos interesses de quem as determinam. Assim, a
organizagao da cidade segundo fungbes — morar, circular, trabalhar,
relaxar —, contida na base da proposta do PMCMV, ainda que seja
uma concepcao bastante deturpada, foi determinada pela hegemonia
capitalista do inicio do século XX. (ANDRADE, 2015, p. 172)

Portanto, o interesse e atuagcdo empresarial criam um padrao de expansao
urbana desprovida de infraestrutura basica, o que agrava problemas de transporte e
mobilidade urbana.

A desarticulagcédo entre a politica habitacional via PMCMV e demais politicas
urbanas, a provisdo de casas em série destinadas a populacdo de baixa renda e
largamente edificadas em areas distantes dos grandes centros urbanos com
mobilidade urbana precaria sédo, entre outros fatores, impactos de como vem se

dando a insergao do setor privado na producao de HIS
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A producdo em série que propde o0 programa com a constru¢gao de unidades
habitacionais € o que constatamos no Residencial Vista Bela, e destacamos aqui
que é muito mais precarizada do que experiéncias vividas no periodo do antigo
BNH. Até porque ndo se construia a modalidade do tipo vertical, tdo presente nos
projetos arquitetdbnicos do PMCMV. Vale lembra que Residencial é composto por
casas horizontais e verticais que sdo os apartamentos.

Segundo nos aponta ZANON (2016, p. 16):

De acordo com o projeto habitacional do Residencial Vista Bela
(COHAB-LD, 2014), os dez empreendimentos estao distribuidos em
31 quadras com uma area total de 298.861,10 m?, sendo que as
edificagdes de moradia social foram implantadas em 29 destas
quadras. Originalmente, consta na planta do projeto a soma de 5
pracas, numa area total de 39.787,90 m?, sendo que 4 destas estao
préximas ao fundo de vale do Cdrrego do Topo e Ribeirdo Lindéia, e
também 6.506,38m? de Espacos Livres de Uso Publico (E.L.U.P.)
destinados as areas permeaveis de canteiros, rotatérias e outros.
Atualmente, a Praca 01, localizada na Quadra 6 do empreendimento
Vista Bela | foi ocupada com um CMEI (Centro Municipal de
Educacao Infantil), desde o ano de 2013. Os terrenos de uso da
Prefeitura Municipal de Londrina (PML) possuem uma area de
1.761,65 m?, localizados na Quadra 15 e Quadra 31.

Para facilitar o entendimento sobre as constru¢cdes e quadras do Residencial
Vista Bela, a figura a seguir ajuda a compreender como foi feita essa diviséo,
destacando outro impacto na vida desses moradores, ou seja, a questao da gestao
condominial que sao os apartamentos. Esses se constituem o Vista Bela Il, lll, V, VII,
VIIl, IX e X estdo inseridos na figura abaixo. O restante sdo as unidades

habitacionais.
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Figura 6 — Planta esquematica do projeto de loteamento do Residencial Vista Bela

478900 479,000 479.100 479.200 479,300 479400 479500 479,600 479.700
=§

MORADAS DE PORTUGAL | |

7426.900

VA CETEETT o

SLABETT ¥ REVE P74 10T

THEVS PRI TN

7426700
RUA ARGCEL T SUOTAL

ABHAZ [TICAS THRITET

RUA 0L A BATTTRONHG

7.426.600

g8
81
Lad|
8§ g
& e
b b
g : B &
g o / e
= R T <
N e R e . [ JARDM "
- / nospes  VERRA |
> © , L g —
478900 479.000 479,100 479200 479.300 479.400 479500 479,600 479.700

CIDADE DE LONDRINA: REGIOES DE PLANEJAMENTO E DIVISAO OFICIAL DE BAIRROS
~~"" CURSOS HIDRICOS

CURVAS DE NIVEL
------ PERIMETRO URBANO
===~ PROJEGAO ANEL DE INTEGRAGAO
s g ESF ARRUAMENTO
lseTOR AREAS URBANIZADAS
E’? 'BAIRRO CENSITARIO PEROBINHA I PROJETO RESIDENCIAL VISTA BELA
ERESIDENCIAL VISTA BELA 777 PRAGAS
X | VEGETAGAO EXISTENTE
0 5 4 s
“ o i i 9 BAIRROS E SETORES CENSITARIOS
+ ESCALA GRAFICA

Fonte: Procad, 2016 apud Araujo Junior, Cordeiro e Zanon, 2015, base de dados Cohab
LD/IPPUL

O Plano de Habitagcdo, segundo informag¢des do Ministério das Cidades,
reconhece a dificuldade de operacionalizar produtos habitacionais de menor custo
em regides metropolitanas, entdo passa a optar por uma parcela maior de unidades
verticalizadas, que levariam a um acréscimo da necessidade de subsidio; com
efeito, o MCMV estabelece valores diferenciados para UHs térreas e verticalizadas,

e foi o que ocorreu em Londrina.
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Sobre a escolha do local para a construgdo do empreendimento foi revelado
que nao houve um planejamento e, como o GH sinalizou, a COHAB nao teve outra
funcdo no PMCMV a nao ser fomentar para que a ideia saisse do papel, articulando
os interesses dos empresarios e construtores, alinhando-as com as promessas

politicas de campanha. Assim, o GH afirma que:

Esse loteamento Vista Bela, foi um empreendimento privado, de uma
loteadora que aprovou o loteamento na cidade. Ja estava aprovado,
e ele estava implementando o loteamento. Ele ia fazer as ruas e ia
vender os lotes. Entdo nao foi nds que inventamos isso, ele ja estava
la aprovado, entdo o pessoal fala “ah, é que foi o prefeito que
construiu as casa la....” Isso ai ja estava aprovado, loteamento ja
estava, ja era urbano, ja estava aprovado. Tanto € que o loteamento
ao lado chama jardim Padovani e ele seria, o Vista Bela, seria a
sequéncia do Padovani.

Assim sdo os planos que se tém quando pensa na habitacdo, “vamos
aproveitar o terreno |a ja esta tudo aprovado”; é recorrente na habitacdo defender os
interesses privados e foi assim que trés construtoras apresentaram o projeto.

O empreendimento foi construido pelas construtoras: Artenge Construgoes,
Terra Nova Engenharia e Protenge Engenharia, que formaram um consércio e
propuseram essa obra em etapas de entrega, as quais davam a entender que
seriam construidos conjuntos menores, ou seja, cada etapa era um numero de
casas e apartamentos entregues.

Para evitar a edificagdo de conjuntos habitacionais de extensas dimensdes, a
exemplo do acontecido nos anos de 1980 com o extinto BNH, os quais produziam
espacos segregados, qualidade urbana inferior e com baixo nivel de habitabilidade
para o perfil da demanda, o PMCMV define como limite maximo para cada
empreendimento a constru¢do de 500 unidades habitacionais ou condominios
segmentados em até 250 habitacdes. (CARDOSO; ARAGAO 2013)

Porém, segundo os autores, este tipo de regra ndo impede a estratégia
empresarial de formagdo de grandes glebas parceladas e novos conjuntos de
grande extensdao aprovados de forma fracionada. Desta forma, as construtoras
definem uma planta genérica que se enquadre nas normativas da CEF, garantindo a
aprovacgao de inumeros projetos similares em diferentes terrenos.

Foi o que ocorreu em Londrina: trés construtoras juntas idealizaram a

proposta e esta foi aprovada por etapas.
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Figura 7 — Distribuicdo do projeto de loteamento do Residencial Vista Bela pelas
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Segundo o GH, o Residencial nao foi planejado com todas essas unidades

habitacionais, mas ainda existiam recursos disponiveis para a construgdo e

construtoras interessadas em participar desse processo, por isso o empreendimento

foi crescendo.

GH - Nao que ele saiu com 2712 unidades, ele saiu com mil
unidades e pouquinho e foi agregando, mas porque, porque O
recurso estava la disponivel e ndo aparecia ninguém para pegar,
entdo “ah, vamos fazendo mais tanto aqui e mais tanto aqui e
pouquinho”, entdo foi assim que foi saindo, que foram saindo os
empreendimentos.

Para atender as familias que ali iriam residir 0 municipio criou uma lei em

que o local onde a regularizagdo fundiaria nao fosse possivel,

seriam

prioritariamente atendidas essas familias. Por isso o empreendimento apresentou

uma particularidade, ndao havendo sorteio dos inscritos e sim priorizagao das familias

oriundas de assentamentos precarios, advindos de areas insalubres ou de risco
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como determina a lei’. Essas familias foram selecionadas de diferentes regides da
cidade. Conforme apresenta Zanon (2016, p. 21), estes foram “distribuidos em 90
blocos de apartamentos e o restante em residéncias térreas unifamiliares geminadas
e isoladas”.

No grafico abaixo, podemos observar as diferentes regides de procedéncia
das familias contempladas para o novo Residencial e o percentual familias de cada

regiao que foi contemplada para o empreendimento.

Grafico 1 — Proporgao na composi¢ao da procedéncia das familias do Residencial
Vista Bela em Londrina — PR.
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Fonte: Procad, 2016 apud Araujo Junior, Cordeiro e Zanon, 2015

As familias que passaram a residir no Residencial Vista Bela sdo procedentes
de diferentes bairros da cidade e, nesse sentido, muitas dessas apresentam
diferentes vulnerabilidades. Quando foram transferidas para o residencial, aqui
destacamos outro impacto para essa populacdo, pois a diferenca cultural e
econdmica geraram muitas dificuldades de adaptacdo, o que fez muitas elas
abandonaram e retornarem aos seus lugares de origem.

Essa situacdo foi retratada, segundo reportagem® veiculada no jornal, onde
destacou-se que as pessoas que desistiram das casas alegaram, dentre os varios

motivos, foi devido a falta de estrutura no bairro, situagdes de violéncia, a nao

" Lei 11.977/2009 no art.3, inciso Ill: Familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que

tenham sido desabrigadas.

8 Reportagem veiculada na Folha de Londrina, no dia 21 de margo de 2004, traz o titulo: Mutuarios
desistem da casa, e o subtitulo: Moradores reclamam da falta de estrutura em bairros novos e
dizem que preferem voltar a viver nos fundos de vale.
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adaptacao ao novo local, dizendo que esses fatores levaram ao retorno do antigo
local de suas moradias. Além da dificuldade de ocupar um novo espaco, ainda
desconhecido, sem redes de solidariedade como se tinha anteriormente, ainda
estiveram presentes os desafios oriundos da falta de planejamento entre as politicas
sociais, uma vez que o empreendimento ainda ndao contava com nenhum
equipamento social. Contudo, o GH informou que na hora de sortear as casas, eram
respeitadas as redes de solidariedade, as amizades estabelecidas pela vizinhanga,

para haver maior identificacdo e permanéncia no local.

Até foi proposta da assistente social nossa aqui, que seria bom se as
familias que morassem num determinado lugar, mesmo que sendo
favela, que eles conheciam os vizinhos, que eles pudessem viver,
conviver num mesmo lugar, numa mudang¢a que ia mudar, vamos
dizer a vida deles, mas que se eles pudessem morar perto do lugar
daquelas pessoas que eles ja estdo acostumados. Entdo foi um
critério. Entdo nds selecionamos por setor dentro do Minha Casa
Minha Vida, tem la “da casa tal até a casa tal da quadra tal € do Rosa
Branca, outro trecho é da Santa fé, da Santa Inés, o outro era do
num sei da onde...” Entdo nds fomos levando as familias. E tem mais
um detalhe, ai nés temos os conflitos que tem em tudo quanto é nivel
social, mas na favela as vezes é mais pesado o conflito de brigas, e
existe as amizades, as facilidades de relacionamento. Entdo a gente
pegava cem casas pra sortear, mas ja tinha quem eram as cem
familias selecionadas.

Contudo, naquele momento, o critério da territorialidade n&o havia sido
definido, o que s6 veio a ser implantado no ano de 2015-2016 pelo Conselho
Municipal de Habitagcdo. Analisamos aqui um gestor que olha para os problemas
apresentados pela falta da politica de habitagdo e propdée uma higienizacdo da
cidade e limpeza das favelas, que eram ocupadas de modo irregular, como afirma o
GH:

Tanto é que nesse periodo que nods construimos bastante casa, no
periodo que eu fui presidente da COHAB, eu falo com orgulho, nés
tiramos mais de mil e seiscentas familias de area de risco, nos
exterminamos favelas em muitos casos, favelas que jamais teria
pensado que ia sair. Aparecidinha foi uma. Nossa Senhora
Aparecida. Favela Monte Cristo ou do Carrapato. Nés eliminamos
favelas do Marieta.

Ainda sobre a limpeza da cidade através da remogao de familias das favelas,
o GH aponta que essa foi uma oportunidade de acabar com as favelas de Londrina

em um unico empreendimento, pois a quantidade de casas e apartamentos que
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seriam construidos era compativel com o numero de familias que viviam nesses
locais considerados como areas de risco.

Outra questao que surgiu na entrevista com o GH foi sobre o patrimonialismo,
uma vez que se trata a coisa publica, de como fosse o dono, como acontece
historicamente e ainda n&o foi superado. Pois segundo o GH, houveram
atendimentos realizados a partir de ordens do entdo prefeito ou mesmo de
vereadores, mas este indicou que n&do houve beneficiados que ndo estivessem
dentro dos critérios estabelecidos pelo programa, ainda que esses atendimentos

tenham acontecido, tampouco aborda quantos destes atendimentos ocorreram.

Quem foi atendido foi dentro dos critérios do programa, foi atendido
de acordo com a ideia, a diretriz politica e do meu entendimento de
como deveria ser feito as coisas, ndo foi o prefeito que mandou falar
“faz assim, faz assado...” O prefeito ele fazia o que? Ele atendia uma
pessoa e falava “meu atende essa pessoa aqui”. Eu ia pegar e ver se
a pessoa estava no perfil. Por que o atendimento politico é feito
queira ou num queria, vai um vereador e encaminha uma pessoa,
mas a gente ndo atendia por causa disso, a gente atendia e “tchum”,
um modo operante de fazer o atendimento aqui, a gente fazia as
fichas, fazia as analises, tinha uma equipe técnica competente pra
atender, que é a area social.

No inicio do ano de 2000 marca em Londrina o fim de um governo local
populista® e o municipio inicia uma nova fase na implementagdo de mecanismos e
de conhecimento de suas demandas. Um municipio (censo de 2010) em que 97%
da sua populagao residia na area urbana, acumula sérios problemas habitacionais,
dentre elas ocupacgdes irregulares, favelas dentre outras. Mas analisamos na fala do
gestor no ano de 2012 (ano em que era gestor da habitagdo) a repeticdo de fatos
que levam a um governo clientelista, embora demarque que os critérios de selegao

ao programa foram seguidos.

Pode-se perceber que a experiéncia desse residencial, assim como outros, 0
PMCMV pode estar mergulhado em problemas migratorios, urbanisticos, em
especial de mobilidade, de acesso a equipamentos e servigos e, no caso de
Londrina, na expansao do perimetro urbano, baseada exclusivamente na produg¢ao

habitacional e ndo em um projeto de cidade.

°Anténio Casemiro Belinati assumiu por trés periodos a gestdo do municipio de Londrina Primeira
Gestéo (1977/1982); Segunda Gestao (1989/1992); Terceira Gestao (1997/2000)
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Em relagdo aos equipamentos e servigos publicos presentes no bairro,
conforme a figura 8, foram desconsideradas todas as normativas e indicagbes que
trata o programa. Na época, com o gestor municipal, foi realizado um termo de
cooperacgao técnica entre o municipio e a Unido no compromisso da construcédo de
Escolas, Centro de Educacao Infantil, Unidade Basica de Saude e outros servigos
que a populacao necessitaria. Mas o unico compromisso assumido e realizado pelo
gestor municipal foi a construgcdo do Centro de Educagado Infantil, sendo esse
resultado de luta da populagcdo deste territorio, mas ainda insuficiente para a
demanda que essa populagdo apresentava. Ainda sobre a educacdo, ndo ha
escolas dentro do empreendimento, o que dificulta aos moradores a investirem em
suas vidas estudantis, uma vez que devem se deslocar para regides distantes, o que
muitas vezes nao é possivel.

Em relacdo a saude, conta no proprio bairro, depois de reinvindicacdo dos
moradores, a Unidade Basica de Saude que foi entregue no ano de 2016, sendo que
seus moradores utilizaram esse atendimento nas UBSs dos bairros vizinhos.
Quando necessitam do atendimento de média complexidade utilizam o Hospital
Zona Norte, localizado na regiao norte do municipio.

Ja na politica de Assisténcia Social, o CRAS atende a regidao, e como grande
parcela da populacdo que reside neste bairro € publico-alvo desta politica, o CRAS
atende dentro do territério em dias e horarios especificos, definidos pela equipe de

atendimento.
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Figura 8 — Mapa do Residencial Vista Bela com os equipamentos comunitarios
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Fonte: Procad, 2016 apud Araujo Junior, Cordeiro e Zanon, 2015, base de dados do IPPUL

Segundo o GH diversos foram os fatores e principalmente aponta ele interesses
politicos, que interferiram para que esse compromisso assumido nao saisse do
papel, e para apontar que o empreendimento foi um erro de administragao,
evidenciando portanto um descompromisso das gestdes subsequentes em relagéo

ao que ja havia sido iniciado.

Nao fez a escola estadual que tinha que fazer, ndo fez a padaria
comunitaria, ndo fez o centro comunitario, ndo fez uma série de
coisas. Nao fez o barracdo de reciclagem, que é fundamental para
aquela comunidade la hoje. Se vocé for Ia hoje vocé vai ver que as
familias reciclam dentro do quintal das casas la. Tudo isso nés
pensamos para nao deixar acontecer. Nos temos parecer da
secretaria de assisténcia social, do secretario de saiude na época pra
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viabilizar a construgdo desse barracdo de reciclagem que nos
idealizamos la no fundo do Vista Bela, e ja falando “olha tem que ter
porque tem tantas familias morando, é pra essas familias que vai ser
esse barracao, pra pessoa nao trabalhar dentro de casa, trabalhar la
no local adequado”.

Continua reforcando que o gestor que assumiu apds a construcdo do

empreendimento ndo deu sequéncia aquilo que seria fundamental, segundo ele:

Por qué? Por questao politica, planejamento politico diferente. Entao
infelizmente a politica € assim, um politico assume, faz o trabalho e
outros, muitas vezes, ndo ddo sequéncia no trabalho do outro. Entédo
€ muito mais politicamente para grupos que nao tem a mesma linha
de pensamento queimar o empreendimento, para falar que aquilo
nao se deve fazer mais, aquilo foi errado.

Assistimos a nao continuidade de governos descompromissados com a
populagcdo, a falta de controle social, e assim podemos observar que o
patrimonialismo ainda se faz presente até os dias de hoje no modo de governar.
Destacamos o autor ABRUCIO que diz:

No que se refere ao aspecto democratizante, pode ocorrer a falta de
controle social, devido a falta de mobilizagdo politica da populagao.
Tal situacdo pode resultar em acdes que visam atender a interesses
particulares, além de favorecer praticas clientelistas e
patrimonialistas (ABRUCIO, 2006, p. 106)

Cardoso e Ribeiro denunciam a face perversa do modelo de descentralizacéo

da politica habitacional brasileira, baseado em auséncia de regulacao federal:

No quadro de uma ‘descentralizacdo por auséncia’ e de uma
competicdo desenfreada entre os municipios pelo acesso a recursos
escassos, apenas as administragdes que ja contem com maior
capacidade financeira e com maior qualificacdo técnico-
administrativa terdo acesso as fontes de financiamento de nivel
federal e mesmo internacional. Fora isso, a opgao é a reproducao de
praticas clientelistas, através das famosas emendas ao orgamento da
Unido. Reproduzem-se, assim, de forma ampliada, a desigualdade e
o clientelismo (CARDOSO e RIBEIRO, 2000: 14).

Desse modo, o empreendimento levou a casa, mas nao trouxe consigo os
demais servigos tdo necessarios para essa populacdo, o que fez com que muitas

familias deixassem o empreendimento e o sonho da casa propria e voltassem para
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seu lugar de origem, conforme ja destacamos neste estudo. Isso pode ser
identificado através de reportagens locais, onde sao apontadas denuncias, pois
segundo estas, de 3.961 unidades habitacionais entregues pelo programa, 3,8%

foram denunciadas por irregularidades. Conforme observacéo de PINTO:

Comeca a ser criado um circulo desenhado pela seguinte ordenagao:
saida da favela — ida para o conjunto habitacional — volta a favela. A
saida do conjunto se dava por vontade prépria (sublocagdo ou
cesséo de direito do imovel) (PINTO, 2004, p. 109)

Zanon (2016) demarca que o uso essencialmente Residencial do Vista Bela

tornou a localidade com o custo muito alto para acesso:

[...] dos equipamentos sociais basicos como escolas, centros de
educacgao infantil, unidades de saude e até mesmo para atividades
rotineiras ligadas ao comércio e servigos locais, fazendo com que a
populacdo dependesse de deslocamentos até mesmo para os
afazeres diarios, assim como a distancia do emprego e outras
atividades, tornou a localidade em um “bairro dormitério”. Além disso,
a regido nao estava preparada para receber tamanha demanda,
principalmente, dos servicos publicos que ndo conseguem
minimamente atender as necessidades dos moradores. (ZANON,
2016, p. 23).

Moura (2013) destaca que o cenario projetado pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida (faixa 1) em regides metropolitanas, implica no ordenamento urbano e
no planejamento das agdes locais, pois ndo sdo pensadas formas de garantir os
equipamentos e infraestruturas da cidade, que cheguem a esses locais mais
distantes. Refor¢ca o autor que para amenizar os efeitos oriundos da construcéo de
unidades habitacionais desconectadas do tecido urbano, observa-se a caréncia de
transportes e servigos, 0 que vai impactar diretamente no cotidiano dos seus
moradores, o que podemos constatar no Residencial Vista Bela em Londrina.

E importante demonstrar no préoximo item o perfil socioecondmico dos

moradores do residencial Vista Bela

3.2 PERFIL DOS HABITANTES DO RESIDENCIAL VISTA BELA

Como ja vimos anteriormente, os moradores do Residencial Vista Bela vieram

de diferentes regides da cidade e, no ultimo censo demografico realizado pelo IBGE
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(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (2010), o Residencial Vista Bela,
ainda nao existia. Contudo, para o levantamento dos dados, foi utilizado outra
ferramenta (Relatorio de Caracterizagdo Familiar do Programa Minha Casa Minha
Vida), conforme identifica ZANON (2016).

Devemos atentar ao fato de que os empreendimentos que possuem maior
populagdo sdo os que abrigam as casas geminadas. A partir da tabela que segue,

podemos identificar a faixa etaria da populagcéo de cada empreendimento.

Tabela 4 — Caracteristicas dos empreendimentos habitacionais do Residencial Vista
Bela em Londrina-PR: populag¢ao por grupos de idade

Composicdo da populacdo (distribuic&o de grupos de idade)

Criancas  Adolescentes Jovens Adultos Idosos
Empreendimentos Total de Total de até 14 de15a17 de18a24 de25a60 acimade 60
Habitacionais Familias Pessoas al"lh?-ﬁ snos :TOS ﬁl"l(}S Snoﬁ

we R e R R g Ry R

Vista Bela | (casas) 554 1.706 424 249 182 10,7 196 11,2 674 395 230 132
Vista Bela Il 203 637 218 342 21 8,0 79 124 278 436 m 1.7
Vista Bela Ill 206 629 219 348 34 54 61 9.7 306 486 9 14
Vista Bela IV (casas) 414 1.348 568 421 103 7.6 156 11,6 438 32,5 83 6.2
Vista Bela v 220 623 239 384 27 43 0 1.2 258 414 29 47
Vista Bela VI (casas) 518 1.701 768 451 122 7,2 175 10,3 567 333 €9 41
Vista Bela VIl 141 414 1989 384 28 6,8 38 9.2 174 42,0 12 3.6
Vista Bela VIl 204 615 243 385 39 63 67 109 246 40,0 20 33
Vista Bela IX 208 621 258 415 51 82 70 113 217 349 25 40
Vista Bela X Sl S S50 sl sl Sl 51 Sl sl Sl Sl Sl
TOTAL 2.712 Aproximadamente 9.000 pessoas

Fonte: Procad, 2016 apud Caixa Econémica Federal, 2012. Dados compilados por Araujo Junior,
Cordeiro e Zanon, 2015.

Podemos analisar, segundo os dados da tabela 6, que no Vista Bela IV
(casas), Vista Bela VI (casas) e Vista IX (apartamento), o publico maior é
caracterizado por criangas de até 14 anos o que representa 40% da populagéo
residente destes empreendimentos. O destaque € para o Vista Bela VIII, no qual
reside 40% de criancas até 14 anos e 40% de adultos de 25 a 60 anos. Os Vista
Bela I, lll e VI configuram a maior populagdo de adultos entre 25 e 60 anos, com
destaque para o Vista Bela Ill em que este percentual chega a praticamente 50%
desses na faixa de idade entre 25 e 60 anos. O empreendimento mais expressivo
em proporcdo de quantidade de idosos (acima de 60 anos) é o Vista Bela |,
demarcando aqui as casas de esquina que sdo maiores e adaptadas aos idosos e

familias que na sua composigcao possui pessoas com deficiéncia.
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Em relacdo a distribuicdo das casas e apartamentos para as familias
contempladas a partir dos critérios estabelecidos, o GH indica que houve uma
preocupacdo em relacdo as familias que deveriam ser as que ocupariam 0s
apartamentos, pois considerando a renda, ndo conseguiriam arcar com as
despesas, pois 0 gasto é maior do que as casas. Sendo assim, podemos identificar
que a selegao priorizou as rendas maiores para as familias com renda de um a trés
salarios, e que as que apresentavam renda de zero a um salario minimo e as que

residiam em fundo de vale, prioritariamente ocupariam as casas.

Resolvemos mesclar nas casas, as pessoas que moravam em fundo
de vale, que ja moravam em barracos e nos prédios, nés
intercalamos com pessoas, com familias que estavam na fila da
COHAB, que estavam no perfil de faixa de um salario minimo, com
pessoas que nao moravam em favela, que estavam na fila, e que
atendesse todos os requisitos, mas que tinham, vamos dizer assim,
melhores condi¢gdes de morar num apartamento. Por que vocé pegar
uma pessoa da favela e colocar num apartamento, tem condominio
tem uma série de coisas.

A partir dos dados da tabela 7 observa-se a proporgao de familias que tem
em sua composicdo menores de 18 anos; esse percentual chega a 60% sendo
expressivo o numero de criangas até 6 anos de idade, sendo esses residentes no
Vista Bela IV (casas), Vista Bela VI (casas), Vista Bela VIII e Vista Bela IX, o que

configura praticamente a metade das familias destes empreendimentos.
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Tabela 5 — Caracteristicas dos empreendimentos habitacionais do Residencial Vista
Bela em Londrina-PR: familias com menores de 18 anos

Perfil da Familia com menores de 18 anos

Total de
Familias ; . Com criancas i
Empreendimentos  Total de com Com criancas Com crnancas de 11a 14 adolescentes
Habitacionais Familias menores até 6anos de 7 a 10 anos B de15a 17
de 18 anos
anos N, N N. N N. N N. N
Abs. Rel. Abs. Rel. Abs. Rel Abs. Rel
Vista Bela | 554 359 98 17.7% 112 20.2% 171 30,9% 164 29.6%
Vista Bela Il 203 169 77 375% 59 291% 67 330% 47 232%
Vista Bela lll 206 173 90 437% 56 272% 54 262% 33 16,0%
Vista Bela IV 414 294 208 502% 135 32.6% 126  30.4% 95 229%
Vista Bela V 220 173 106  48,2% 56 255% 58 264% 25 114%
Vista Bela VI 518 404 276 533% 184 35.5% 169 32,6% 109 21,0%
Vista Bela VII 141 117 63 447% 41 29,1% 41 291% 25 17,7%
Vista Bela VIII 204 165 103 50,5% 62 304% 54 265% 34 16,7%
Vista Bela IX 209 179 107 51.2% 66 31.6% 51 244% 45 21,5%
Vista Bela X Si Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

TOTAL 2.712

Fonte: Procad, 2016 apud Caixa Econbémica Federal, 2012. Dados compilados por Araujo Junior,
Cordeiro e Zanon, 2015.

Ja as familias que mantém na sua composi¢ao de pessoas com mais de 60
anos sao mais recorrentes nos empreendimentos do Vista Bela |, IV e VI, que séo as
construgdes de casas, que possuem moradias mais apropriadas para este segmento

populacional. Na tabela que segue, podemos observar esses dados:

Tabela 6 — Caracteristicas dos empreendimentos habitacionais do Residencial Vista
Bela em Londrina-PR: familias com idosos acima de 60 anos

: Familias com idosos Familias sem idosos
Empreendimentos Total de {(acima de 60 anos) (acima de 60 anos)
Habitacionais Familias N Abs. N_Rel. N Abs. N_Rel.
Vista Bela | (casas) 554 101 18.2% 453 81,8%
Vista Bela Il 203 8 3,9% 195 96,1%
Vista Bela lll 206 8 3,9% 198 96,1%
Vista Bela IV (casas) 414 69 16.7% 345 83,3%
Vista Bela V 220 26 11,8% 194 88,2%
Vista Bela VI (casas) 518 59 11,4% 459 88,6%
Vista Bela VI 141 12 8,5% 129 91,5%
Vista Bela VIII 204 19 9,3% 185 90,7%
Vista Bela IX 209 20 9,6% 189 90,4%
Vista Bela X S S Sl S S
TOTAL 2.712

Fonte: Procad, 2016 apud Caixa Econdmica Federal, 2012. Dados compilados por Araujo Junior,
Cordeiro e Zanon, 2015.

O segmento dos moradores os idosos estdo distribuidos em todos os Vista

Bela, com destaque na maior proporcido estdo nos Vista Bela I, IV e VI, que sao as
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moradias na modalidade horizontal e que apresentam as adaptagcdes necessarias ao
melhor acolhimento destes.

No que se refere a educagao, os dados demonstram a quantidade de criangas
em idade escolar (cerca de 3.733), mas destas, somente 2.861 estdo inseridas na
escola, o que aponta também que ha um numero significativo de evasao escolar

(cerca de 872 criancgas e adolescentes).

Tabela 7 — Caracteristicas dos empreendimentos habitacionais do Residencial Vista
Bela em Londrina-PR: acesso a escola — que frequentam

Empreendimentos Total de Totalde doles‘ggﬁt”g:g; dade C"ag‘ng,gnatg,?{ef ee;;nue;: aue
Habitacionais Familias Pessoas escolar (0-17 anos) N AbS. N Rel.
Vista Bela | (casas) 554 1.706 606 588 97,0%
Vista Bela Il 203 637 269 222 82.5%
Vista Bela Il 206 629 233 180 71,1%
Vista Bela IV (casas) 414 1.348 671 467 59,6%
Vista Bela V 220 623 266 197 74,1%
Vista Bela VI (casas) 518 1.701 890 621 69,8%
Vista Bela VI 141 414 187 146 78,1%
Vista Bela VI 204 615 282 216 76,6%
Vista Bela IX 209 621 309 224 72,5%
Vista Bela X Sl S S S S
TOTAL 2.712

Fonte: Procad, 2016 apud Caixa Econdémica Federal, 2012. Dados compilados por Araujo Junior,
Cordeiro e Zanon, 2015.

Nesta proxima tabela, podemos ver detalhadamente o nivel de educacao que

estas criangas frequentam:
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Tabela 8 — Caracteristicas dos empreendimentos habitacionais do Residencial Vista
Bela em Londrina-PR: acesso a escola — que frequentam

_ Emidade  Egucacio Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

Empreendimentos Totalde Totalde escolar

Habitacionais Familias Pessoas Q%s?) N_Abs. N Rel N. Abs. N. Rel. N. Abs. N Rel.
Vista Bela | 554 1.706 606 3 5,6% 551 90,9% 3 0,5%
Vista Bela ll 203 637 269 15 5,6% 206 76,6% 1 0,4%
Vista Bela lll 206 629 253 23 9,1% 157 62,1% 0] 0,0%
Vista Bela IV 414 1.348 671 70 10,4% 397 59,2% 0 0,0%
Vista Bela V 220 623 266 29 10,9% 167 62,8% 1 0,4%
Vista Bela VI 518 1.701 890 92 10,3% 529 59,4% 0 0,0%
Vista Bela VI 141 414 187 25 13.4% 121 64, 7% 0] 0,0%
Vista Bela VIl 204 615 282 41 14,5% 175 62,1% 0] 0,0%
Vista Bela IX 209 621 309 38 12,3% 184 99,5% 2 0,6%
Vista Bela X S S S S Sl S S S S
TOTAL 2.712

Fonte: Procad, 2016 apud Caixa Econdmica Federal, 2012. Dados compilados por Araujo Junior,
Cordeiro e Zanon, 2015.

Segundo nos expbde Zanon (2016, p. 41), nos dados fornecidos pela Caixa
Econbmica Federal ndao “consta exatamente a separacdo das criangcas e
adolescentes pelos niveis escolares, ocorrendo, neste caso, uma aproximacgao de

idade pelos niveis escolares”. Isto pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 9 - Caracteristicas dos empreendimentos habitacionais do Residencial Vista
Bela em Londrina-PR: acesso a escola — que frequentam

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Empreendimentos  Totalde  Total d@ —Grancas  Que Criancas Que Adolesc. Que
Habitacionais Familias  Pessoas alé6 Frequentam de7a14 Frequentam De 15a Freguentam
anos aEscola anos aEscola 17 anos _ a Escola
Vista Bela | 554 1.706 107 34 317 551 182 3
Vista Bela Il 203 637 82 15 136 206 5 1
Vista Bela lll 206 629 97 23 122 157 34 0
Vista Bela IV 414 1.348 244 70 324 397 103 0
Vista Bela V 220 623 113 29 126 167 27 1
Vista Bela VI 518 1701 333 92 435 529 122 0
Vista Bela VII 141 414 68 25 91 121 28 0
Vista Bela VIII 204 615 111 41 132 175 39 0
Vista Bela IX 209 621 117 38 141 184 5 2
Vista Bela X S Sl S1. Sl Sl Sl Sl S

TOTAL 2.712

Fonte: Procad, 2016 apud Caixa Econdmica Federal, 2012. Dados compilados por Araujo Junior,
Cordeiro e Zanon, 2015.

Sendo assim, ndo conseguimos ter uma clareza a respeito da informagao de
alunos matriculados por nivel de ensino, pois o que pode acontecer é que estes
estejam atrasados em relagéo a série em que deveriam estar, como nos indica a

tabela acima, em que o ensino meédio possui poucos alunos em relagdo a
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quantidade de adolescentes moradores do bairro. Entretanto, ndo podemos nos
esquecer da localizagdo dos colégios, que sao em outro territério e, portanto, a
distancia da residéncia dos alunos até o colégio é grande, fazendo com que estes
dependam do transporte coletivo, que nem sempre se adapta aos horarios de
trabalho desta parcela da populagao.

No que tange ao aspecto de renda familiar, podemos ver através da tabela

abaixo:

Tabela 10 — Caracteristicas dos empreendimentos habitacionais do Residencial
Vista Bela em Londrina-PR: renda domiciliar

Rgg‘:a Renda Domiciliar
SLEE e pomee  Joaoe Capta e Sem At¢1 Dela2 De2as AGT2

- Ry Renda (SM) (SM) (M) 55
Vista Bela | (casas) 554 1706 566,70 687,83 0 195 242 a1 1
Vista Bela Il 203 637 288,30 789,52 0 46 95 52 0
Vista Bela Il 206 629 320,50 892,15 0 33 94 73 0
Vista Bela IV (casas) 414 1348 190,80 472,26 0 200 132 28 0
Vista Bela V 220 623 273,00 663,75 0 74 106 3 0
Vista Bela VI (casas) 518 1.701 178,30 461,00 0 267 177 22 0
Vista Bela VII 141 414 29920 78163 0 28 70 26 0
Vista Bela VIl 204 615 290,50 767,25 0 52 97 49 0
Vista Bela IX 209 621 236,10 608,76 0 84 96 18 0
Vista Bela X S Sl Sl SL Sl Sl S S Sl

TOTAL 2.7112

Fonte: Procad, 2016 apud Caixa econOmica Federal, 2012. Dados compilados por Araujo Junior,
Cordeiro e Zanon, 2015.

Na tabela 12 identificamos que os Vista Bela IV e Vista Bela VI sdo os de que
estdo na faixa de renda variando de R$472,26 a R$461,00. Ja os que apresentam a
renda até R$ 892,00 sdo os moradores do Vista Bela Ill. No comparativo das médias
de renda per capita, os do Vista Bela IV e VI sdo os moradores que estdo na faixa
menor de renda, sendo o Vistam Bela | os moradores que se mantém mais proximo
da renda domiciliar, possivelmente por se constituir as familias com menor numero
de componentes.

Através dos dados analisamos que a renda desse segmento da populagao,
que foi selecionado para este empreendimento habitacional, sdo os que estdo na
faixa de zero a trés salarios minimos, o que permitiu que fossem contemplados com
a habitagdo (pois o critério de renda esta presente na selegdo). Contudo, mesmo
existindo esse critério da renda, podemos identificar que a renda dessas familias é

insuficiente para arcar com compromissos dentre eles além da parcela do
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financiamento, a taxa do condominio. Esse fato, atrelado a outros, interferem nas
condicdes de vida, pois ndo basta ter o acesso a casa propria, mas existem outras
necessidades que devem ser supridas. Para o GH, o papel da COHAB é
proporcionar o acesso a moradia para pessoas de baixa renda e como podemos
perceber através dos dados expostos, foi isso 0 que aconteceu com o Residencial

Vista Bela.

A COHAB s6 tem, na minha maneira de ver, finalidade de existir se
for para ela fomentar habitagdo de interesse social. Diferente disso
tem que fechar as portas e vai fazer outra coisa. Porque para fazer
na faixa acima nao precisa ter COHAB, porque quem ganha mais
que trés salarios minimos vai la no plantdo de vendas da YTICON,
da PLAENGE, da nao sei que |a, e compra la. Nao precisa vir
esperar na fila da COHAB aqui. Entdo a COHAB é para pobre, por
isso que ela é publica, e por isso que ela tem que defender interesse
publico. Interesse publico nesse caso a habitagdo popular e pra
quem ganha pouco, baixa renda ou de 0 salario minimo até nao sei
que [...]
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Figura 9 — Mapa sintese dos dados socioeconémicos do Residencial Vista Bela
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Fonte: Procad, 2016 apud Base IBGE, 2010/IPPUL

Considerando a composi¢cdo das familias e as modalidades das unidades
habitacionais, sendo vertical e horizontal, a analise recai sobre as familias com mais
de cinco pessoas residindo no apartamento, essa se torna inadequada a quando

pensamos na moradia digna1°, pois o imovel possui 42m? de area construida,

' O Comentario n° 4 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais define o que
considera uma moradia adequada: Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se os seus
ocupantes ndo tém um grau de segurancga de posse que garanta a protegdo legal contra despejos
forcados, perseguigdo e outras ameacas. Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e
infraestrutura: a moradia ndo é adequada, se os seus ocupantes ndao tém agua potavel,
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distribuidos em dois quartos, banheiro, cozinha e sala conjuntas. Sem contar que
nao ha a possibilidade de aumento de area, pois a modalidade desta construgao é
vertical. Ja no caso das casas a area util € de 37m? sdo dois quartos extremamente

pequenos, banheiro, sala e cozinha.

Portanto analisamos que a populagdo atende aos critérios do programa
quando define, prioritariamente, o atendimento a populacdo de zero (0) a R$
1.600,00, prioritariamente mulheres chefes de familia, na sua composicao
constituidas com criancas e adolescentes, com um percentual de pessoas acima de
60 anos e pessoas portadoras de deficiéncia, o que demonstra que o programa

atende em numeros e critérios.

Concordamos com Moura (2013) quando assegura que “morar” nao significa
apenas ocupar determinado espaco. E necessario que a moradia assegure uma
condigao de vivéncia, dotada de infraestrutura e acesso a equipamentos coletivos. O
que se observa no Residencial Vista Bela empreendimento do PMCMV, é um
afastamento da populacdo de baixa renda das areas centrais e de toda a sua

infraestrutura, para as periferias, onde se evidencia a auséncia de servicos publicos.

Sendo assim as unidades habitacionais construidas acabam por ndo garantir
os direitos sociais a populacao la instalada, potencializando uma série de problemas
urbanos, que perpassam a luta pela habitagdo de qualidade e pelo acesso aos

demais servigos publicos.

saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de
alimentos ou coleta de lixo. Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo ameaca ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes. Habitabilidade: a moradia ndo
€ adequada se nao garantir a seguranca fisica e estrutural proporcionando um espago adequado,
bem como protegcdo contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a saude.
Acessibilidade: a moradia ndo € adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados ndo sido levados em conta. Localizagdo: a moradia ndo é
adequada se for isolada de oportunidades de emprego, servigos de saude, escolas, creches e
outras instalagdes sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas. Adequagao cultural:
a moradia nédo é adequada se nao respeitar e levar em conta a expressao da identidade cultural.
Brasilia, 2013 p. 13
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CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho possibilitou 0 amadurecimento de ideias e
a identificacdo de alguns aspectos, antes desconhecidos em relacédo a questao da
habitacdo no Brasil.

Foi importante em um primeiro momento a aproximagao com os temas
estudados, como a Questao Social e as Politicas Sociais, através da historia de
nosso pais, percebendo como estas foram acontecendo e sendo tratadas nos
diversos governos, sejam os mais populistas ou até mesmo nos momentos em que
vivemos ditaduras e intervencdes militares. E importante ressaltar, que o que sempre
comandou as politicas sociais foi 0 modo de produgdo capitalista, somente se
importando com o acumulo desenfreado.

Assim, quando tratamos sobre a questdo habitacional no Brasil, precisamos
analisar os aspectos historicos da origem das cidades, sua urbanizacéo, que se deu
através do processo de industrializagdo, culminando na migracdo de diversas
familias do campo para as cidades, que cresceram de maneira desordenada e
incharam rapidamente, mas sem infraestrutura necessaria para tal. Desse modo, a
populacao trabalhadora se viu obrigada a ocupar as franjas da cidade, sua periferia,
que era o que |Ihes restava, uma vez que 0s outros espagos ja estavam ocupados ou
eram demasiadamente caros para estas familias. Assim, relembramos a analise de
Pinto (2004), quando afirma que o déficit habitacional ndo € decorrente da relagao
entre oferta e demanda, mas sim de questdes como o0 uso da terra como uma
mercadoria, que pertence a alguns poucos, enquanto os trabalhadores, além de
venderem sua for¢a de trabalho para o dono dos meios de producédo, ainda precisam
pagar para ter acesso a moradia, que é um item fundamental para a esfera do
trabalho. Silva (2009) também contribui quando explica que esse crescimento
desordenado das cidades acaba por criar um processo de favelizagao.

Desse modo, entendemos que o territério, que é o lugar onde a vida cotidiana

acontece, ndo aparece com tanta relevancia quanto deveria, pois é:

O lugar em que desembocam todas as agbes, todas as paixodes,
todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é onde a
histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes
da sua existéncia (SANTOS, 2002, p. 9)
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E o chdo onde se da a vida, onde se criam relacdes, mas ndo é respeitado
como tal, pois no momento em que ha necessidade por parte do capital, se passa
por cima de toda e qualquer territorializagao feita pelos individuos, ou seja, ndo se
leva em consideragcdo os lagos e relagcbes estabelecidas entre os sujeitos e o
territério e um exemplo claro disso € a remocéao das familias para empreendimentos
urbanos construidos para pessoas de baixa renda. Nao € apresentada outra opgao a
nao ser o aceite da nova residéncia, uma vez que a antiga sera destruida ou
demolida para a limpeza da cidade e o fim das favelas. Nado se leva em
consideragao o histérico de que as favelas surgiram como resultado do perverso
processo de urbanizagdo, acompanhado do éxodo rural, das migragcbes e de um
processo centralizado de planejamento urbano.

Desse modo, podemos perceber, através da pesquisa realizada, diversos
pontos que nos chamam a atencdo, como a relacido entre a politica econbmica e a
politica social, a questdo da territorialidade, o patrimonialismo e os interesses
politicos e a higienizagc&o das favelas.

Sobre a relagado entre politica econémica e politica social, podemos destacar
que o mercado vence essa batalha, pois seus interesses sao alcancados, enquanto
para a area social ndo se observam grandes investimentos. Isso pode ser percebido
pelo PMCMV, que apesar de ser um programa do governo federal, financiado com
verba publica, acaba por ser um programa onde s&o as construtoras que
desenvolvem todo o trabalho e ditam as regras, o local da construgdo, o material
usado, etc. Assim, nessa relagao de custo-beneficio, o beneficio é arrecadado pelo
capital, enquanto a populacdo passa a usufruir de moradias, mesmo tendo que
mudar toda a sua rotina e seu cotidiano. Podemos identificar isso quando o GH
relata que para a construcao destes empreendimentos, por exemplo, se escolhe o
terreno mais barato, mesmo que distante do centro da cidade, pois assim o lucro
sera maior.

Podemos perceber que no momento da constru¢cdo e remocgao das familias
para o empreendimento, ndo era um critério a ser observado a questido da
territorialidade, dos vinculos da familia com o lugar em que habitavam, com a
unidade basica de saude, com o agente comunitario, com a escola, etc. Assim, as
familias foram desterritorializadas e terdo que se reterritorializar, segundo Haesbaert

(2004). Mesquita (1995) afirma que quem da identidade para o lugar onde vivem sao
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0s sujeitos e por isso € fundamental entender que o territério s6 € um territério se for
constituido por pessoas, antes disso, € apenas uma paisagem.

Outro aspecto que nos chama a atencdo € o fato do patrimonialismo ainda
nao ter sido superado e continuar sendo utilizado como foi historicamente. Contudo,
ainda precisamos enfrentar os interesses politicos, que se sobrepbe as
necessidades da populagdo, seja para marcar governos ou mesmo para derrubar
governos. Isso ndo pode mais ser admitido. Conforme nos apontou o GH, ndo houve
a construcao de espacos necessarios a vida dos moradores do Residencial Vista
Bela por interesses politicos opostos e, enquanto isso, a populacao fica a mercé da
propria sorte.

Além de ainda ouvirmos falar sobre a higienizagdo da cidade, através da
limpeza das favelas, como ja discutimos anteriormente.

Através da realizacdo desta pesquisa, podemos compreender que a questao
habitacional no Brasil € permeada por um jogo de interesses, interesses pessoais,
politicos, mercadologicos, dentre outros e que ndo vao ao encontro das
necessidades da populacdo, que além de vender sua forga de trabalho e que ter
diversos direitos garantidos em sua Constituicdo Federal, € minimamente atendida
por este Estado, que na pratica ndo executa e garante todos eles. Assim, o Estado
se compromete com o mercado, enquanto a area social € deixada de lado,
esperando o momento em que sera o foco das iniciativas publicas para minimizar as

desigualdades sociais.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a):

Gostariamos de convida-lo (a) a participar da pesquisa de dissertacado, cujo tema
tratara sobre a “Residencial Vista Bela: a compreensao dos gestores municipais
sobre a gestao territorial das politicas sociais”, realizada na Universidade
Estadual de Londrina como requisito para o titulo de mestre em Servico Social e
Politica Social.

O objetivo da pesquisa é identificar e analisar a concepgédo de gestdo de politicas
sociais que orientou o processo de implantacdo do Residencial Vista Bela.
Gostariamos de ressaltar que a sua participacdo nesta pesquisa € completamente
voluntaria, podendo vocé recusar-se a participar, ou mesmo desistir a qualquer
momento sem que isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa.
Informamos ainda que as informacgdes serao utilizadas somente para os fins desta
pesquisa e serao tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a
preservar a sua identidade.

A sua participacido contribuira para esta pesquisa, sendo que ela se dara por meio
de entrevista com um roteiro de perguntas pré-estabelecidas pelo pesquisador, a
qual sera gravada e depois transcrita para facilitar a sistematizagao das informagdes
obtidas.

Em caso de duvidas ou maiores esclarecimentos sobre a pesquisa, podera entrar
em contato através do telefone (43) 3371-4693.

Londrina de de 2016.

Tendo sido esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa acima descrita
Eu,

concordo em participar voluntariamente desta pesquisa como sujeito entrevistado.

Observagao: Este termo é constituido de duas vias, sendo que uma ficara com o

participante do grupo focal e outra com a pesquisa.
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APENDICE B
ROTEIRO DAS QUESTOES

Roteiro para gestores

1.

Como foi o processo de mobilizacdo junto ao governo federal para que o

empreendimento fosse construido?

Como se deu a obtengao dos recursos para a execugao da construgdo do
empreendimento? Qual participagdo (politica e financeira) do Governo
Federal nesse processo? Qual participagao (politica e financeira) do Governo

Estadual nesse processo?
Como foi escolhido o local para a constru¢édo do empreendimento?

Como foi o processo de discussdo com as liderangas comunitarias do entorno

do terreno a ser ocupado pelo Residencial?

Como se deu o processo de discussao com as equipes dos equipamentos e

servigos existentes do entorno do terreno a ser ocupado pelo Residencial?
Como foi o processo de escolha das familias a serem contempladas?
Quiais as particularidades desse empreendimento?

Quais foram as limitagdes encontradas no processo de constituigdo do

Residencial Vista Bela?

Apés a instalacido do Residencial, quais aspectos avalia que deveriam ser

mantidos ou alterados nesse processo?

Roteiro para conselheiros

1. Como se deu o processo dos gestores com o conselho para o

planejamento do empreendimento?

2. Como foi a organizacao da politica de Educagao para a viabilizagao do

empreendimento?
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. Como foi a organizacdo da politica de Assisténcia Social para a

viabilizacdo do empreendimento?

. Como foi a organizagcao da politica de Habitagdo para a viabilizagdo do

empreendimento?

. Como foi a organizagdo da politica de Saude para a viabilizagdo do

empreendimento?

. Como foi a organizag&o das politicas sociais para assegurar a populagao

0 acesso aos Servicos?

. Qual foi a relacdo dos conselhos com o processo de planejamento do

nosso empreendimento?
. Quais as particularidades desse empreendimento?

. Houve alguma dificuldade de negociagdo entre o conselho e a gestado

acerca do novo empreendimento? Se sim, qual?
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ANEXO A

Oito pessoas tem a mesma riqueza que os 50% mais pobres, diz OXFAM

Oito empresarios, todos eles do sexo masculino, acumulam a mesma riqueza
que a metade mais pobre da populagdo mundial, ou seja, 3,6 bilhGes de pessoas,
disse neste domingo (15) a Oxfam, por ocasido da realizagdo esta semana do
Forum Econdémico Mundial de Davos, que reune a elite politica e empresarial. A
Oxfam é uma ONG britanica de assisténcia social e combate a pobreza, que atua

em 94 paises.
Os oito bilionarios sao:

Bill Gates, da Microsoft;

Amancio Ortega, da Inditex (dono da Zara);

Warren Buffett, maior acionista da Berkshire Hathaway;

Carlos Slim, proprietario do Grupo Carso;

Jeff Bezos, da Amazon;

Mark Zuckerberg, do Facebook;

Larry Ellison, da Oracle;

Michael Bloomberg, da agéncia de informacdo de economia e financas

Bloomberg e ex-prefeito de Nova York.

A Ofxam publicou um relatério, intitulado "Uma economia para 99%",

mostrando que os novos dados disponiveis, sobretudo da China e da india,

permitem afirmar que "a lacuna entre ricos e pobres € muito maior do que se temia".

A diretora-executiva da Oxfam Internacional, Winnie Byanyima, afirmou em
comunicado que, "quando uma de cada dez pessoas no mundo sobrevive com
menos de US$ 2 por dia, a imensa riqueza que acumulam apenas alguns poucos é

obscena".

Acrescentou que muitos salarios "se estagnam enquanto as remuneragdes
dos presidentes e altos diretores de grandes empresas disparam, corta-se
investimento em servigos basicos como saude e educagdo enquanto grandes
corporagdes e grandes fortunas conseguem reduzir ao minimo sua contribuicao

fiscal".



123

"Trilionario’
De acordo com a organizacao, o ritmo no qual os mais ricos acumulam cada
vez mais riqueza poderia dar lugar ao primeiro "trilionario" do mundo em apenas 25

anos.

"Com essa concentragdo de riqueza, esta pessoa necessitaria esbanjar um
milhdo de ddlares por dia durante 2.738 anos para gastar toda sua fortuna", segundo

a Oxfam.

Frente a isso, sete em cada dez pessoas vive em um pais no qual a

desigualdade aumentou nos ultimos 30 anos, afirmou.

Entre 1988 e 2011, a renda dos 10% mais pobres da populagdo mundial
aumentou na média s6 US$ 3 por ano, enquanto a do 1% mais rico cresceu 182

vezes mais, a um ritmo de US$ 11.800 por ano.

Desigualdade entre mulheres e homens
As mulheres sofrem maiores niveis de discriminagdo no ambito do trabalho e
assumem a maior parte das funcdes nao remuneradas.
Segundo a Oxfam, ao ritmo atual, levara 170 anos para se conseguir a
igualdade salarial entre homens e mulheres.
A organizagao propde que o0s governos aumentem os impostos tanto das
grandes fortunas como das rendas mais altas, que cooperem para garantir que os
trabalhadores recebam um salario digno e que freiem a evasédo e as artimanhas
fiscais para reduzir ao minimo o] imposto de sociedades.
Além disso, recomenda que 0s governos apoiem as empresas que operam
em beneficio de seus trabalhadores e da sociedade e ndo s6 no interesse dos
acionistas e que assegurem que as economias sirvam de maneira equitativa a

mulheres e homens.

PARA BILIONARIO, DESIGUALDADE TEM DE DIMINUIR, SENAO HAVERA
REVOLUGAO
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ANEXO B

Minha Casa da origem a “minicidade” em Londrina

Considerado o maior canteiro de obras do programa de habitacdo popular
Minha Casa, Minha Vida no pais, o condominio Vista Bela, localizado na regido
norte de Londrina (Norte do Parana), vai abrigar, quando estiver concluido, uma
“minicidade” com cerca de 10 mil pessoas. O megaprojeto, que esta sendo erguido
em uma area de 630 mil metros quadrados, chegou a empregar, em meados do ano
passado, 1,5 mil trabalhadores, incluindo dez mestres de obra e dez engenheiros.

Hoje trabalham nos canteiros cerca de 950 pessoas.

Serdo ao todo 2.712 unidades habitacionais, entre casas e apartamentos,
voltadas para familias com renda de até trés salarios minimos. O local tera 17 ruas,

31 quadras e 90 prédios.

O projeto esta sendo erguido em um terreno antes ocupado pela agricultura,
principalmente cultivo de soja e trigo. Quem percorre o canteiro de obras pode ver
as plantacdes de soja e milho nas areas vizinhas do empreendimento. “E incrivel
como isso aqui se transformou em pouco mais de um ano”, comenta Edvaner
Consalter, um dos engenheiros que coordenam o empreendimento, que esta sendo
tocado pelas construtoras londrinenses Terra Nova, Artenge e Protenge. O
Residencial Vista Bela fica nas proximidades da regido dos Cinco Conjuntos, area

de habitagédo popular que surgiu na década de 80.

Dentro de 30 dias, as primeiras familias escolhidas pela Cohab devem
comecgar a morar no primeiro lote que sera entregue, de 178 casas. Ao todo, o
projeto tem cinco etapas de entrega. Entre outubro e novembro, 41 prédios

receberao os primeiros moradores.

Segundo o presidente do Sindicato da Industria da Construgdo (Sinduscon) em
Londrina, Gerson Guariente Junior, mesmo apds a conclusio da Vista Bela o déficit

habitacional na cidade vai permanecer entre 5 mil e 6 mil unidades emergenciais.
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Efeito multiplicador
A demanda potencial da minicidade é tdo grande que, mesmo antes de o
projeto estar completo, empresas dos setores de comércio e servigos comegam a se

movimentar para atender as familias que vado morar no empreendimento.

As trés construtoras que tocam a obra estdo investindo na constru¢gédo de um
centro comercial, que tera 25 lojas. Orgado em R$ 5 milhdes — incluindo o terreno —,
o empreendimento tera supermercado, lotérica, farmacia, dentre outros, explica

Consalter.
Cimento escasso

Para se ter uma ideia do tamanho do projeto, a obra do MCMV em Londrina
chegou a comprometer toda a produgdo de cimento e de tijolos da regido. “A
industria ndo estava preparada para atender a essa explosdo de demanda. Os
nossos pedidos por més equivaliam muitas vezes a produgdo de um ano dessas

fabricantes”, lembra Haroldo Yamaguti, da Terra Nova Engenharia.

Outro problema foi a falta de mao de obra. A solugdo foi adotar novos
métodos construtivos e comprar equipamentos para aumentar a produtividade da
obra, além de treinar pessoal, inclusive mulheres, para trabalhar na area de

acabamento.

O maior problema, no entanto, foi o fornecimento de cimento, principalmente
durante o pico da obra, em meados do ano passado. Mas ainda hoje a situagao nao
esta normal. “Temos que comprar a granel. Catorze caminhdes fazem esse trabalho,
0 que obviamente encarece nossos custos”, diz Yamaguti. Segundo ele, como o
cimento é perecivel — dura no maximo 30 dias —, as construtoras sdo obrigadas a
manter um estoque regulador baixo, de 2 mil sacos de 50 quilos. A obra consome 20
mil sacos por més, e a forte procura tem impacto nos pregos. “Pagavamos R$ 17

pelo saco e agora estamos pagando R$ 22", conta.

Cristina Rios, enviada especial - 12/06/2011 - Gazeta do Povo
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ANEXO C

Forca tarefa quer fechar o cerco contra familias irregulares no Vista Bela

A Caixa Econbémica Federal (CEF) e a Companhia Municipal de Habitagdo de
Londrina (Cohab-Ld) pretendem agilizar os processos de reintegragdo de posse
contra mutuarios em situagao irregular no Residencial Vista Bela, na Zona Norte de
Londrina, construido com recursos do programa federal Minha Casa, Minha Vida
(MCMV). O assunto foi discutido em reunido na tarde desta sexta-feira (24) na
Camara. O encontro foi coordenado pelo vereador Vilson Bittencourt(PSL).

A ideia, de acordo com o parlamentar, € corrigir possiveis injusticas. Enquanto
milhares de familias carentes ainda aguardam a oportunidade de adquirir a casa
prépria, ha muitos casos de inadimpléncia por parte daquelas ja contempladas por
um imével e denuncias de que unidades estariam sendo repassadas para terceiros,
0 que é proibido pelas regras do programa federal. "Vamos unir forgas para levantar
0s casos irregulares e, na medida do possivel, atender aquelas familias que estéao
na fila da casa proépria", informou Vilson Bittencourt, ressaltando que a questao
envolve um amplo processo juridico, em que o mutuario tem direito a defesa.

A assistente social da Cohab-Ld, Edna Braun, informou que das 66 mil
familias inscritas na Companhia para receber um imovel, cerca de 15 mil ja foram
atendidas. Das que restam, aproximadamente 15,5 mil vivem com renda de até um
salario minimo por més. Ela informou ainda que das 3.961 unidades habitacionais
entregues pelo programa MCMV em Londrina, 3,8% € alvo de denuncias de
irregularidades. "Estabelecemos uma parceria com a Caixa para fazer vistorias
nestes imoveis e dos 29 ja visitados neste ano, oito apresentaram irregularidades”,
declarou a assistente social.

De acordo com o coordenador da Geréncia de Habitacdo da Caixa, Fabio
Castro Campana, as denuncias recebidas pela instituicdo financeira sdo repassadas
a Cohab, que faz a checagem de sua veracidade. Depois de comprovada a
irregularidade, sdo emitidos comunicados as familias requerendo a regularizagao.
Se a notificagdo ndo surtir efeito, € iniciado o processo de reintegracéo de posse por
parte do da CEF.

Também participaram da reunido desta tarde o gerente regional e o
coordenador da area de Governo da Caixa, respectivamente Olides Millezi Junior e

Fernando Tolero; além de Samuel Dias Abreu, chefe da Defensoria Publica da Unido
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em Londrina e Carlos Enrique Sant'ana, integrante do Movimento Nacional de
Direitos Humanos.
Uma nova reunido na Camara de Vereadores para discutir o assunto, desta

vez com a presenca de representantes do setor juridico da CEF, devera ser
realizada no dia 21 de agosto, as 14 horas.

Portal Bonde 24/07/2015



