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RESUMO

O papel do Estado passou por significativas mudangas ao longo do tempo em busca
de atender os anseios da sociedade. Ocorre que a atual sociedade moderna nao
consegue vivenciar, em plenitude, as garantias fundamentais previstas em seus
ordenamentos juridicos, em raz&o das varias crises ambientais (recursos naturais
escassos), sociais e até mesmo pelas crises econémicas. O Estado, principalmente
o social-democratico, também n&o consegue atender essa demanda, muito por culpa
da globalizacao a qual o coloca refém, por exemplo, de conglomerados e empresas
Internacionais. Desta forma, necessaria se faz uma nova postura do Estado frente a
globalizacdo, mediante a realizacdo de conjunturas internacionais para que
interesses da sociedade também possam ser atendidos e intervencdes ocorram, de
forma global, realizada por interligagdo dos Estados. Pretende-se, pois, analisar o
binbmio que aborda a globalizacédo e a crise do Estado Moderno frente a nova pauta
de reinvindicacdes globais colocada pelos desafios da sustentabilidade, delineada
em uma plataforma pos-nacional.

Palavras-chave: Globalizacdo. Poder do Estado. Intervencdo. Desenvolvimento
Sustentavel.



SOLA, Diogo Diniz Lopes. From State Intervention to post national regulation:
prospects and challenges of sustainable Development. 2014. 95 p. Dissertacao
(Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina,
2014.

ABSTRACT

The role of the state went through significant changes over time in the pursuit of
meeting the society’s expectations. It happens that the current modern society can't
live, in its fullness, the fundamental guarantees foreseen in their legal systems,
because of several environmental crises (scarce natural resources), social and even
by economic crises. The state, especially the social-democratic state, also fails to
meet this demand, mostly because of globalization, which makes it a hostage, for
example, conglomerates and international companies. Thus, a new state posture is
necessary against globalization, by conducting international situations in a way that
the interests of society can also be attended and interventions occur, globally,
conducted by the interconnection of the many States. It is intended, therefore, to
analyze the binomial that addresses globalization and the crisis of the modern state
against the new agenda of global claims posed by sustainability challenges, outlined
in a post-national platform.

Keywords: Globalization. State power. Intervention. Sustainable Development.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar os conceitos de Estado a
luz da constelacdo pds-nacional. Transcorre-se sobre as fases liberal (neoliberal) e
social (intervencionista) pelas quais passou o Estado, pontos estes que séo tratados
na primeira parte do trabalho.

Procura-se evidenciar a tentativa de reconstrucdo que o Estado
passou, visto que nem o Estado social nem o liberal foram capazes de solucionar os
problemas que eles mesmos provocaram.

Durante esses periodos o interesse publico sofreu transformacoes e
as necessidades da sociedade moderna aumentaram significativamente, o que
ampliou, por consequéncia as tarefas assumidas pelo Estado, principalmente o
democratico-social.

A globalizacdo sO veio a agravar esse quadro, aumentando ainda
mais as nhecessidades da sociedade (consumo x qualidade de vida) criando
dificuldades para que o Estado sozinho possa intervir e controlar o desenvolvimento
sustentavel, pois o crescimento desordenado e incontrolado, oriundo do sistema
capitalista, predominante nos dias atuais, acaba por gerar severas crises ambientais,
sociais e até mesmo econdmicas.

Assim, diante da globalizacdo, cabe a sociedade, por meio do
Estado, repensar o seu papel, buscando um Estado que adote uma conjuntura mais
internacional ou pds-nacional, como prefere nomenclatura o filosofo Habermas, para
gue assim se possa enfrentar as crises mencionadas acima.

Pretende-se investigar analiticamente bibliografias disponiveis de
modo, a ver com mais clareza os conteudos e contornos da atual conjuntura global e
qual papel resta ao Estado diante desta realidade. A hipGtese a ser sustentada € a
de que o Estado, na constelacdo pds-nacional, deve atuar por meio de intervencgdes
moderadas para levar adiante politicas, que dinamizem o desenvolvimento
sustentavel para além da logica de mercado, assunto contemplado na segunda parte
do trabalho.

Pretente-se também refletir sobre o desenvolvimento sustentavel o
que € sempre um grande desafio. O tema € objeto de polémicas e posicdes
controvertidas, o que o torna instigante, pois leva a repensar os modos e finalidades

do desenvolvimento meramente econdmico e mensurar as consequéncias da
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intervencdo das sociedades na natureza. Obviamente muitos trabalhos ja trataram
deste assunto, mas é preciso sempre atualizar o debate, na medida em que as
preocupacgdes com a ecologia e com os rumos da humanidade difundiram-se em
uma escala sem precedentes, exigindo que novas questdes sejam colocadas e
antigas posicoes sejam reformuladas. Entretanto, se as preocupacdes com a
natureza hoje sdo quase consensuais, estamos muito longe da unanimidade quando
se discutem as ag¢bes concretas visando reverter processos e evitar problemas
futuros, uma vez que sao diversas as concepc¢des de natureza e de mundo.

O crescente processo de industrializacdo e o progresso econdémico
tem sido buscado incessantemente pela sociedade. Os recursos naturais foram, no
passado recente, utilizados como se fossem infinitos e sem qualquer preocupacao
com os impactos sobre o meio ambiente com a realizagéo dessas atividades.

Apenas mais recentemente € que se comegou a perceber que o
planeta ndo vai sobreviver se houver o predominio das leis do mercado, devido a
finitude dos recursos naturais. Assim, surge a preocupagdo com modelos
sustentaveis de desenvolvimento, para que ocorra a conciliacdo entre o
desenvolvimento econémico, preservacdo do meio ambiente e a responsabilidade
social.

Vive-se atualmente em um momento de transicdo, em uma
verdadeira crise de valores. O paradigma antropocéntrico, que predominou durante
toda a modernidade, ainda esta presente em nossa sociedade, mas ha sinais
visiveis de que a logica do mercado esta destruindo a vida do planeta. Sendo assim,
se faz necessaria a mudanca para uma visdo de mundo mais egocéntrica, ou seja,
comprometida com todas as formas de vida na Terra.

A educacédo possui papel fundamental na formulacdo de uma nova
mentalidade. De modo mais especifico podemos dizer que, a educacdo para o
consumo € elemento-chave na conscientiza¢do da populacdo e das empresas.

A sustentabilidade é uma das grandes preocupacdes atuais e para o
seu acontecimento é necessaria a participacdo de todas as esferas da sociedade,
em prol da sustentabilidade econbmica, social e ambiental; neste ponto, torna-se
papel também da empresa prezar pelo desenvolvimento sustentavel
concomitantemente com o0s aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Estes seréo

abordados na terceira parte deste trabalho.
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Porém, muitas empresas ndo se atentaram ainda para tal
necessidade e apenas se preocupam com responsabilidades quando instrumentos
de Intervencg&o a obrigam a tomar certas atitudes. Ocorre que o Estado encontra-se
fragilizado diante do poder atual de muitas empresas e sendo o desenvolvimento e a
sustentabilidade temas de preocupacao global, ndo podem estar dissociados de
uma conjuntura internacional, dai a importancia de se estudar os instrumentos
nacionais e internacionais, voluntarios e normativos, em prol da sustentabilidade,
conforme apresentado na quarta parte deste trabalho.

Com o proposito de buscar respostas ao problema alvitrado, sera
utilizado como recurso metodoldgico a analise de textos que intercalam a reflexao
nas areas de teoria do Estado, Direito, Ecologia e Economia. Do ponto de vista dos
objetivos, a pesquisa terd& um carater exploratério, contando com recursos de
levantamento bibliografico, tendo como base de dados os periddicos disponiveis na
tematica, livros de Filosofia, de Direito, de Ecologia e de Economia, que
circunscrevem o objeto previamente delimitado. Do ponto de vista do procedimento
técnico, a pesquisa sera bibliografica (materiais diversos — livros, internet, etc.) e

documental, contando com fontes primarias e secundarias.
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2 LIBERALISMO, SOCIALISMO E INTERVENCIONISMO

O Estado adveio de um modo a posteriori da convivéncia humana,
com base nas teorias contidas no direito natural e sob a necessidade de organizar a
liberdade no campo social. Nesse campo o individuo, titular de direito inatos, poderia
exercé-los na Sociedade.

Portanto, o Estado € a manifestacdo das vontades dos individuos
que o compde sob a regia das doutrinas do contratualismo social.

Como bem leciona Paulo Bonavides (2004, p. 41) fora da oposicao
historica e secular, na Idade Moderna, entre a liberdade do individuo e o absolutismo
do monarca — foi que nasceu a primeira no¢ao do Estado de Direito.

O absolutismo monarquico teve sua origem na Idade Média e por um
longo periodo triunfou pelo continente europeu. Porém, quando procurou instalar-se
na Inglaterra com Carlos |, encontrou a reagcdo de uma consciéncia liberal ja
amadurecida, cujo processo de evolugdo se iniciara com a revolta das baronias em
1215. (MALUF, 1999, p. 131)

O sistema inglés era de uma monarquia constitucional, limitada pelo
Parlamento como expressdo da soberania do povo. Impedia assim, que Carlos |
conseguisse instalar o absolutismo e calar o Parlamento, de modo que foi
condenado a morte e executado no ano de 1649.

Foram as pregacdes racionalistas, que imprimiram no espirito das
populacdes sofredoras e escravizadas uma consciéncia da nocéo de liberdade e dos
direitos intangiveis dos individuos. Isso abalou profundamente a estrutura do
monarquismo absolutista, a qual se assentava sobre o fundamento exclusivo do
direito divino dos reis e suas vontades. (MALUF, 2003, p. 121)

Porém, somente no século XVIII, a Inglaterra conseguiu instalar o
principio da monarquia de direito legal no pais, com a triparticAo dos poderes em:
sistema representativo, preeminéncia da opinido nacional e intangibilidade dos
direitos fundamentais do homem.

O Estado liberal era a realizacéo plena do conceito de direito natural,
do humanismo, do igualitarismo politico. O doutrinador Sahid Maluf (1999, p. 129)
descreve que: “[...] os homens nascem livres e iguais em direitos; a Unica forma de
poder que se reveste de legitimidade € a que for estabelecida e reconhecida pela

vontade dos cidadaos”.
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Sob a bandeira de que o Estado constitui a armadura de defesa e
protecdo da liberdade dos individuos é que nasce o Estado liberal, conhecido pelo
direito de qualquer cidadéao exercer atividade econdmica livre de qualquer restricéo,
condicionamento ou imposicdo descabida do Estado. Neste modelo o Estado se
restringia ao minimo possivel de tarefas, ou seja, agia apenas no que fosse
imprescindivel a administracéo publica.

Os primeiros doutrinarios do liberalismo viam o Estado e a soberania
como um fantasma que aterrorizava o individuo, o qual implicava em restricbes de
liberdades.

Ou seja, para os liberais ndo cabia ao estado a constituicdo de
empresas publicas, muito menos de estruturas institucionais muito amplas, pois o
Estado deveria ser apenas regulador de condutas humanas.

Tal sistema econbmico pautava-se na plena liberdade contratual,
devendo o Poder Publico garantir o cumprimento das clausulas pactuadas, a fim de
se manter a estabilidade e a seguranca nas relagcdes juridicas contratuais.
(FIGUEIREDO, 2009, p. 44)

Assim, foi no auge do liberalismo que nasceu o principio da
autonomia da vontade privada a qual significava a liberdade total no campo
contratual, porquanto, a vontade manifestada deveria ser respeitada, fazendo lei
entre as partes. Ndo se deve deixar de mencionar que esse periodo € marcado
também pelo carater absoluto dos direitos privados, tais como: a propriedade e a
liberdade.

E imprescindivel notar que sem a manifestacdo da vontade ndo ha
negocio juridico e muito menos a formagdo de contratos. “A vontade é o agente
primordial na formac&o do vinculo juridico” (MONTEIRO, 1999, p. 12). E por meio da
vontade que se exterioriza o consentimento gerador de obrigacdes entre o0s
individuos que a emitiram, formando assim um acordo, uma reciprocidade normativa.
Talvez, aqui esteja o nucleo fundamental do Direito Privado ao permitir que o0s
sujeitos privados criem, a partir de suas relacdes, normas juridicas. E uma vez mais
€ possivel acrescentar que “a vontade €, pois, base e fundamento do ato, sua razao
de ser, a alma do negécio juridico” (MONTEIRO, 1997, p. 190).

No ambito do Direito Privado vige que a autonomia da vontade € de

carater privado, eminentemente subjetivo, e que pressupde uma liberdade inerente
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ao sujeito que lhe compete a capacidade de contratar, de dispor como causa da

criacao de relacao juridica obrigacional. Compreende, pois, que:

Do Latim escolastico encontra-se a palavra volitione, calcada em vol,
raiz do latim volo (querer), que indica o ato pelo qual se processa a
manifestacdo da vontade, abrangendo suas etapas de deliberacéo,
decisdo e execucdo. A palavra latina voluntare, que significa
consentimento, vontade, exprime a ideia de faculdade de querer,
manifestacdo exterior de um desejo, proposito de realizar alguma
coisa. Entretanto, o entendimento de que o simples consentimento
(consensualismo) é suficiente para formar o contrato € recente
conquista do pensamento juridico, pois em civilizacbes anteriores
dominava o formalismo e o simbolismo, e importava mais a forma
‘ritual’ (especialmente na Roma antiga). (BANNWART JUNIOR,
2012a, p. 204).

A ideologia liberal preconiza a compreensao da autonomia privada
da vontade, fazendo crer que as declaragbes de vontade perpetram lei entre as
partes — pacta sunt servanda. Desconsidera, pois, os liberais, que nem todos os
homens séo igualmente livres nem possuem as mesmas forcas fora do alcance
formal das leis.

O principio liberal, hodiernamente, tem sido mitigado pelo dirigismo
contratual, o qual tem admitido a intervencdo estatal nos contratos — de
assentimento privado da vontade — para fazer equilibrar as relacbes no mundo
fatico, com o fito de alcancar igualdade material e equidade entre as partes, tendo,
inclusive, a mudanga da sua nomenclatura de Autonomia da Vontade para
Autonomia Privada. “Os principios da boa-fé objetiva e da funcéo social do contrato,
assegurados expressamente pelo Cédigo Civil de 2002, sdo exemplos dessa
intervencdo” (BANNWART JUNIOR, 2012a, p. 205).

A democracia liberal comecou a se degradar, pois atuava apenas no
plano politico-juridico, sem disciplinar a ordem socioecondmica gerando riqgueza nas
maos de minorias (desigualdade social).

Portanto, o estado liberal portava certa neutralidade do ponto de
vista ético, pois era contra qualquer forma de intervencdo na iniciativa privada.
Porém, em menos de meio século, aquilo que o liberalismo havia prometido
redundou em conquistas e privilégios das classes economicamente dominantes.
(MALUF, 1999, p. 131)
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O dominio econdmico que o liberalismo propiciava, expunha os
fracos as rédeas dos poderosos, converteu-se no reino da ficcdo, com cidadao
teoricamente livre e materialmente escravizado. Foi na primeira fase da Revolugéo
Industrial que se evidenciou que a liberdade do contrato acarretava a
desumanizacdo do trabalho, o emprego de métodos brutais de exploracdo
econbmica, dentre outra injusticas. (BONAVIDES, 2004, p. 59)

A revolucdo industrial apresentava ao mundo um novo tipo de
homem até entdo desconhecido: o operario de fabrica. Este era negociado como
mercadoria, sujeito a lei da oferta e da procura, recebendo salarios infimos e quando
acometidos por doenca e velhice ficava praticamente desamparado. Por outro lado,
0 contraste era assustador, com fortunas imensas nas maos dos dirigentes do poder
econdmico. (MALUF, 2003, p.130)

Nesse momento de enfraguecimento dos ideais liberais e o aumento
das desigualdades surgem os ideais socialistas, forma de manifestacao antiliberal,
com a ideia de que a socializacdo dos meios de producdo resolveria as
desigualdades sociais.

O socialismo moderno surgiu no final do século XVIII e teve origem
na classe intelectual e nos movimentos politicos da classe trabalhadora, que
criticavam os efeitos da industrializacdo e da sociedade sobre a propriedade
privada. O grande pensador Karl Marx afirmava que o socialismo seria alcangado
através da luta de classes e de uma revolucdo do proletariado, tornando-se a fase
de transicdo do capitalismo para o comunismo. (MARX e ENGELS, 1999)

A teoria socialista €é baseada no fundamento de que
0 capitalismo concentra injustamente a riqueza e o poder nas maos de um pequeno
segmento da sociedade, o qual controla o capital, gerando suas riquezas atraves
da exploracdo, o que acaba gerando uma sociedade desigual e que nado oferece
oportunidades iguais para todos a fim de maximizar suas potencialidades.

A grande maioria dos doutrinadores socialistas, baseiam suas
propostas na concepcdo de uma sociedade onde todos os bens e propriedades
particulares seriam de todas as pessoas e haveria reparticdo do trabalho comum e
dos objetos de consumo, eliminando as diferencas econdémicas entre os individuos.

A ideia de um socialismo onde o sistema se instalaria de forma
branda e gradativa foi nomeada de socialismo utépico. Esse home surgiu para fazer

referéncia a algo que ainda nao existe.
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Foi assim que na segunda metade do século XIX as correntes
socialistas totalmente entrelacadas com o marxismo, pois Marx se distancia dos
ideais utdpicos do socialismos, dando inicio ao socialismo cientifico. Pois o Estado
Liberal, eivado de problemas tedricos e praticos, superado pelas realidades sociais,
se tornara impotente para resolver o conflito, cada vez mais grave, entre as classes
obreiras e patronais. (MALUF, 1999, p. 134)

Ou seja, ndo dava nenhuma solucdo as contradicbes sociais,
principalmente daqueles que se achavam a margem da vida, desapossados de
quase todos os bens. (BONAVIDES, 2004, p. 188)

Nessa ocasido, 0s utopistas do socialismo propéem a nova
sociedade, a sociedade ideal, a sociedade do dever ser (BONAVIDES, 2003, p.
149). Buscando elevar o nivel de vida dos individuos foram criados institutos sociais,
isto é, o direito do trabalho, a previdéncia social e outros. Desta forma, comecou a
ocorrer a publicizacdo do direito privado. (SUZI, 2010)

Esta forma estatal de intervencdo na atividade econdémica buscou
garantir a efetividade de politicas de carater assistencialista na sociedade, para
prover o0s notadamente hipossuficientes em suas necessidades basicas.
(FIGUEIREDO, 2009, p. 46)

Por sua vez o Estado de bem estar social, usualmente chamado de
Welfare State ou Estado Providéncia € a oposicdo ao estado liberal. Este modelo
prové uma série de direitos sociais aos cidaddos de modo a mitigar os efeitos
naturalmente excludentes da economia capitalista sobre as classes sociais mais
desfavorecidas, o que torna o Estado grande e interventor, por outro lado
extremamente oneroso e com dificuldades de atender as demandas que foram por
ele assumidas.

Com um Estado atuante e intervencionista, o objetivo primordial era
restabelecer a harmonia tradicional entre as classes patronais e obreiras. Esse
periodo caracteriza o homem sob um duplo aspecto: como pessoa humana, titular
de direitos naturais respeitaveis e como unidade do corpo social, sujeito a
determinados deveres e obrigacdes perante a sociedade. (MALUF, 1999, p. 307)

Vale destacar que o Estado social da democracia distingue-se, em
suma, do Estado social dos sistemas totalitarios por oferecer, concomitantemente,
na sua feicao juridico-constitucional, a garantia tutelar dos direitos da personalidade.
(BONAVIDES, 2004, p. 204)
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Para Sahid Mafuf (2003, p. 307) o Estado social-democratico é
necessariamente flexivel para poder acompanhar o dinamismo do mundo moderno e
fazer face aos novos problemas que surgem a cada passo no panorama social.

Além de que, o Estado Social-Democréatico tem a pretenséo de ao
mesmo asso aperfeicoar a opc¢ao juridico-constitucional em proveito de uma ordem
econbmica e social mais justa e mais humana, sem se dissociar de dois principios
fundamentais para uma nagéo mais feliz e livre de crueldades que séo: a liberdade e
a igualdade. (BONAVIDES, 2003, p. 355).

O Estado moderno nasceu e com ele o compromisso de atuar no
campo econdémico, de modo a garantir limites e direitos ao setor privado, atuando,
assim, em funcdo dos principios indeclindveis de justica social. A intervencdo do
Estado na ordem econdmica tem o condao de tentar pér ordem e igualdade na vida
econbmica e social, assegurando-se a fonte de renda e sua distribuicdo a
populacao.

Este Estado que age no campo do bem-estar social, tem por objetivo
assegurar aos cidadaos garantias sociais ou, em outras palavras, um conjunto
minimo de atendimento as necessidades, dentre elas: proporcionar emprego,
subsisténcia aos menos capacitados, oferecer um bom sistema de saude,
saneamento basico, moradia, lazer, seguranca, educacdo e cultura dentre varios
outros direitos sociais. E 6bvio que todos esses programas sdo custeados por uma
tributacdo diferenciada, a fim de captar os recursos de forma racional e sem gerar
outros tipos de desigualdades e distorcoes.

Apesar de o estado liberal ter grande aceitagcdo por um bom tempo,
o0 mesmo perdeu essa grande dimensdo apés movimentos de cunho sociais e
politicos, tais como revolucdes, guerras (HABERMAS, 1987, p. 106) e também por
motivos de carater econémicos, como a “quebra” da bolsa norte americana em 1929.
(GAMEIRO; BONOMO, 20086, p. 17)

Este cenario levou alguns dos préprios defensores do liberalismo,
entre eles Rawls e Dworkin (NUSDEO, 2010, p. 214), a terem uma postura mais
flexivel, tolerando alguma participacdo estatal na formacéo de renda necessaria ao
bem-estar de todos, principalmente das classes menos favorecidas, gracas a
beneficios como seguridade social, subsidios e fundos de garantia e assisténcia,

corrente esta que recebeu o nome de social-liberalismo. (MAFUF, 2003, p. 308)
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Pode-se dizer, que nos dias atuais, ndo é mais a rejeicao a presenca
do Estado que distingue um liberal, mas suas preferéncias quanto aos limites e as
formas em que se da a intervencdo. (NUSDEO, 2010, p. 211)

Entretanto, ndo era mais possivel refrear esse impulso, de forma que
tornou-se realidade predominante o Estado de bem-estar social. Nesse ponto, 0
Estado social deve intervir no sistema econémico com o objetivo de proteger o
crescimento capitalista, minorar as crises e proteger simultaneamente a capacidade
de competicdo internacional das empresas e a oferta de trabalho, a fim de que com
isso advenham crescimentos que possam ser repartidos sem desencorajar 0s
investimentos privados. (HABERMAS, 1987, p. 107)

Pode-se presumir, portanto, uma coexisténcia pacifica entre
democracia e capitalismo, assegurada através da intervencdo estatal. Porém, nao
devemos deixar de mencionar, que a aplicabilidade desse intervencionismo ainda
continua sofrendo certos repulsos como, por exemplo, nos Estados Unidos, que
mesmo nos dias atuais, por ter sido o pais propulsor do sistema capitalista, o Estado
custa a aceitar entendimentos que vao contra a uma sociedade totalmente livre e
autorreguladora.

Porém, em muitos paises, como no Brasil, o principio de intervencéo
do Estado no sistema industrial comegou a ser visto com bons olhos mesmo num
sistema capitalista, pois 0 sistema utilizou essa intervencdo a seu favor
implementando leis de protecdo ao proprio empresario.

Os limites dessa acédo intervencionista do Estado sdo os direitos
naturais imprescritiveis da pessoa humana, atuando amplamente até onde houver
interesse da sociedade. O Estado social-democratico deve equilibrar os direitos
sociais com os direitos individuais, sendo um 6rgédo coordenador das atividades
essenciais e promotor da justica social. (MALUF, 2003, p. 307)

O atual modelo de Estado brasileiro esta totalmente ligado ao
intervencionismo, porém essa intervencdo deve ser olhada de maneira muito
cuidadosa, para que nao provoque as desigualdades sociais que exatamente visam
proteger, como exemplo, 0s principios conquistados pelas primeiras geracfes
republicanas de liberdade constitucional, dentre eles o da autonomia privada.

O intervencionismo que praticamos suscita graves consequéncias.

Foi o alargamento progressivo da interferéncia do Estado em regides dantes
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interceptadas pela natureza mesma do sistema social, politico e juridico, que impés
a reforma conceitual do federalismo. (BONAVIDES, 2004, p. 189)

Portanto, tem-se que analisar também que ao dar poder de
intervencdo ao Estado esta Ihe dando também um vasto campo de tarefas e poder
de controlar. Ndo ha duvida de que o Estado ja regulava, mais ou menos
estreitamente, a organizacdo da familia, o direito das sucessdes, o funcionamento
das sociedades comerciais e outras instituicées. Ocorre que no decorrer do século
passado foi tomando a dire¢éo da instrucao, foi constrangendo ao servigo militar, foi
disciplinando mais rigidamente os servigcos publicos, etc. Com isso o Estado afirmou-
se como poder regulador das relacbes de trabalho e da producdo econbmica,
tornando-se, em suma, no poder burocratico avassalador que todos conhecemos.
(BONAVIDES, 2004, p. 189)

Ocorre que nesse curto periodo em que foi o modelo do Welfare
State, o0 mesmo ja se demonstrou eivado de dificuldades internas e passivel de
interferéncias externas que elevam ainda mais seus problemas, desembocando no
que hoje se tem como a crise do modelo de estado contemporéaneo, ja que nenhum
dos dois modelos, social ou liberal, foram passiveis de solucionar os problemas que
deles originaram. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 17)

Fabio Nusdeo (2010, p. 213) explica essa crise dos dois modelos de
estado (social e liberal) mencionando a seguinte frase “o socialismo é muito melhor
do que o liberalismo, nas intencdes. Mas o liberalismo € muito melhor do que o
socialismo, nos resultados”, apesar de ele mesmo identificar tal sintese como
filosofia utilitarista, a qual tem a crenga firmada em um Estado eficaz como aquele

voltado para o consumismo e crescimento econémico.

2.1 DA TENTATIVA DE RECONSTRUCAO DO ESTADO

Para Habermas (1987, p. 106) foi ap6s a Il Guerra Mundial, que
todos os partidos dirigentes alcancaram maioria, de forma mais ou menos
acentuada, sob a insignia dos objetivos soOcio-estatais. Porém, desde a metade dos
anos de 1970 os limites do projeto do Estado social ficam evidentes, sem que até
agora uma alternativa clara seja reconhecivel. A nova inteligibilidade é prépria de

uma situacdo na qual um programa de Estado Social, que se nutre reiteradamente
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da utopia de uma sociedade do trabalho, perdendo a capacidade de abrir
possibilidades futuras de uma vida coletivamente melhor e menos ameacada.

Deste modo, foi a partir da década de 1970 que o modelo de estado
de bem-estar social tem suas limitacfes internas, préprias de sua estrutura grande e
onerosa. Surge, entédo, a davida se o referido modelo é de fato capaz de fomentar a
dignidade da vida de seus cidadaos. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 18)

Diante de uma situacao fatica, que Jirgen Habermas entende como
esgotamento das energias utopicas, chega-se ao diagnéstico de que “o
desenvolvimento do Estado social acabou num beco sem saida. Com ele
esgotaram-se as energias de utopia de uma sociedade do trabalho” (1987, p. 112)

A transformacado repentina de sociedades rurais para sociedades
urbanas mudou radicalmente as condi¢gbes da Administracdo Publica. Com a
urbanizacdo as cidades passaram a apresentar problemas explosivos de
infraestrutura, pobreza critica, doencas, poluicéo e outros.

A estrutura onerosa deste modelo de Estado exige cada vez mais
investimentos para conseguir manter os beneficios sociais alcancados, porém, sofre
com a sua manutencao, em vista da cultura paternalista existente em muitos, se nédo
em todos os paises que adotam este programa de Estado Social. (GAMEIRO;
BONOMO, 2006, p. 18)

Existem também fatores externos que influenciam no estado de
bem-estar social, agravando ainda mais a sua crise estrutural. (GAMEIRO;
BONOMO, 2006, p. 18)

O doutrinador Leonardo Vizeu Figueiredo (2009, p. 47) afirma que o
fracasso desse modelo de Estado Intervencionista social € revelado:

pelo fato de néo-incentivar as unidades de producéo individuais dos
agente privados, uma vez que a presenca do Poder Publico no
mercado, explorando atividade econdémica com o0s demais
concorrentes, gera um ambiente desfavoravel ao investimento
privado e, por corolario, inseguranca juridica, fato que, por si, tolhe e
cerceia a livre iniciativa.

Para Fabio Nusdeo (2005, p. 218) essa crise se da,
fundamentalmente, em decorréncia da discrepante forma de comportamento de seus

dois setores componentes, quais sejam: o publico e o privado.
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O setor privado, ao receber o impacto regulamentador do Estado,
age de forma a refutar contra aquele principio, como ocorre quando recebe uma
pesada tributacdo ou quando € obrigado a adotar medidas antipoluentes. (NUSDEO,
2005, p. 218)

A consequéncia desse impasse entre publico e o privado acaba por
gerar: a) judicializacdo, que é o fenbmeno de multiplicacdo das normas; ou b)
captura: que ocorre quando as exigéncias regulamentares passam a se amoldar as
conveniéncias e interesses das unidades reguladas; c) interesses proprios dos
reguladores, e por fim, d) grupos de pressao, também conhecidos como “lobbies”.

Surge, substancialmente na década de 1980, um movimento
buscando uma solucéo para os problemas surgidos nos estados de bem-estar social
no decénio anterior. A Inglaterra estabeleceu uma politica reducionista, com
privatizacdes em massa e diminuicdo da estrutura estatal, estabelecendo uma nova
tendéncia mundial, chamada de neoliberal. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 18)

A logica do Estado Neoliberal era a separacdo do Estado e
Sociedade, traduzindo-se “em garantia da liberdade individual. O Estado deveria
reduzir a0 minimo a sua acgao, para que a sociedade pudesse se desenvolver de
forma harmoniosa”. (SARMENTO, 2006 p. 13). As intervencfes estatais deveriam se
restringir ao minimo, deixando, portanto, que o mercado criasse a racionalizagdo
espontanea na economia e estimulasse 0s agentes econdmicos mais
empreendedores, criando efeitos positivos para a economia. (GRILLO, 2001, p. 113).

Esse neoliberalismo se espalhou por varios paises do globo,
gerando uma nova condicdo em que os Estados passam a ter uma interferéncia
minima na economia, proporcionando melhores condi¢cdes para o mercado que
agora se encontra livre para estabelecer e alcancar suas metas independentes das
politicas publicas. Paralelo a isso houve também um grande avanco cientifico e
tecnologico, que levou a aumentar a populacdo mundial em grande escala. Esse
progresso trouxe também uma crescente velocidade de circulacdo de bens, servigos
e informacao. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 18)

Com o avanco tecnolégico ocorreu uma diminuicdo dos postos de
trabalhos, o que aliado ao grande aumento populacional gerou uma maior demanda
de beneficios sociais por parte do Welfare State, que, ja caro, passou se onerar

ainda mais. Contudo, essa atuacdo social ndo resolveu os efeitos da mudanca
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estrutural do trabalho, apenas amenizou temporariamente seus efeitos. (GAMEIRO;
BONOMO, 2006, p. 18)

Todos esses problemas econdmicos das sociedades de bem-estar
social podem ser explicados com base em uma modificacdo estrutural do sistema
econdbmico mundial, fenbmeno esse chamado de globalizacdo, que tem por

caracteristica acelerar processos.

N&o importa 0 que se faca com a globalizacdo da economia, ela
destr6i uma constelacdo histérica que havia provisoriamente
permitido o compromisso do Estado social. Por mais que ele ndo
represente de modo algum a solucéo ideal de um problema inerente
ao capitalismo, ainda assim havia mantido os custos sociais
existentes dentro de um limite aceitavel. (HABERMAS, 2001, p. 68)

Dessa forma, todos os problemas ja manifestos se tornam cada vez
mais graves, visto que o capitalismo totalmente desregulado passa a atuar de
acordo com o0s seus interesses, agindo estrategicamente, de forma a aumentar
progressivamente o seu lucro. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 19)

Os paises desenvolvidos, como os europeus, atingiram uma forma
de vida bem estruturada, com amplos direitos sociais, que perdurou por um periodo.
Com essa nova situacdo comecaram a surgir os referidos problemas estruturais,
dificultando a sua manutencdo e causando grande alarde a essas sociedades.
(GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 19)

Efeitos ainda maiores se verificaram nos Estados subdesenvolvidos
que ja ndo tinham boa condicdo social e chegam a situacdes que beiram ao
desprezo da dignidade dos cidadaos. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 19)

Verifica-se que algumas empresas passam a ter rendimentos
maiores do que produtos internos brutos de muitos paises e, ainda mais, esses
mesmos paises pouco estruturados e atrasados tecnologicamente também
integraram 0 processo imposto pelo neoliberalismo de nédo intervir na economia.
(GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 19)

Tem-se que os grandes especuladores mercadolégicos passam a se
utilizar dessa liberalidade estabelecida para aumentar cada vez mais os seus lucros
e 0s estados, com pretensdo de atrair algum beneficio social, muitas vezes acabam
por ceder ainda mais, sem muitas vezes ter contrapartida, 0 que novamente onera o
Estado. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 19)
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No caso do Estado Brasileiro observam-se caracteristicas sociais e
ao mesmo tempo liberais. Os direitos sociais foram amplamente elencados na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, mais especificamente nos arts. 6° a 11°, além de
outros dispositivos espalhados pelo texto constitucional. (GAMEIRO; BONOMO,
2006, p. 19)

Os direitos sociais dispostos no Art. 6° sdo “a educacdo, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 2006, p. 26).
Esses mencionados e fartos direitos sociais ddo ao pais as caracteristicas de estado
de bem-estar social. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 20)

Existem no mesmo texto constitucional elementos do estado liberal,
principalmente nos arts. 170 a 181 da CF. No Art. 170 é destacada a livre iniciativa o
gue demonstra claramente esse carater liberal. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 20)

Merece mencdo, no entanto, o Art. 1°, IV da CF, que coloca como
fundamento da Republica Federativa do Brasil “os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa” (BRASIL, 2006, p. 17). Ora, no mesmo inciso do citado dispositivo
temos o fundamento do Welfare State, “os valores sociais do trabalho” e do estado
liberal, “e da livre iniciativa”. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 20).

Dessa forma, muito embora o Estado Brasileiro tenha caracteristicas
de Estado liberal e de bem-estar social, é perfeitamente possivel a regulacao
econbmica, seja atraves da atuacao direta (Art. 173 CF), seja na forma indireta como
agente normativo e regulador nas formas de fiscalizador, incentivador e planejador
(art. 174 CF). (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 20)

O Estado brasileiro pode até mesmo atuar como agente da atividade
econdmica, operando em monopolio, atuando na forma concorrencial ou mesmo via
empresa privada, conforme prescrito no Art. 173 da CF. (GAMEIRO; BONOMO,
2006, p. 20)

Porém a intervencdo estatal deve ser cautelosa, visto que ao mesmo
tempo em que 0s principios constitucionais justificam a intervencao estatal visando o
interesse coletivo sobre o privado, existem os principios que defendem a autonomia
privada como fundamento de um Estado capitalista e democratico.

Ndo se deve deixar de mencionar, que 0 modelo de
desenvolvimento capitalista-industrial atual, caminha para um claro quadro de

insustentabilidade. Enquanto o capital aponta por necessidades de expansao
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infinitas a lei da entropia (irreversibilidade) aponta para limites materiais e
energéticos. Porém, o que resta a atual sociedade (representada pelo Estado) a ndo
ser tentar frear aos poucos essa degradagcdo oriunda do processo capitalista de
producao?

Neste ponto, o Estado como sendo agente cuja finalidade é o
beneficio da coletividade pode e deve intervir neste desenvolvimento capitalista-
industrial, seja para frea-lo seja para incentiva-lo, porém sempre buscando o melhor
para toda sociedade.

Ocorre que seja o Estado mais social ou mais liberal, seja mais
interventor ou menos interventor, parece nao ser capaz de sozinho resolver os
problemas e necessidades da sociedade moderna, resultando em graves crises
ambientais, sociais e econdmicas, ndo restando alternativas a n&o ser a de repensar
novamente o papel do Estado, porém, agora, frente a globalizacdo, conforme

capitulo a seguir.

2.2 DA MITIGACAO DO PODER DE REGULACAO E DE INTERVENGCAO DO ESTADO FRENTE A

GLOBALIZACAO

O que se objetiva, neste momento, é buscar relacionar o problema
da regulagdo e intervengédo na atividade econdmica ao modelo de Estado atual,
mesmo diante de sua crise, a qual esta totalmente ligada ao efeito da globalizacao.

Para recapitular, foi a partir do Estado Liberal que surgiu o conceito
de democracia social, que consiste em um Estado atuante e intervencionista, cujo
objetivo primordial era restabelecer a harmonia tradicional entre as classes patronais
e obreiras.

O interesse publico sofreu diversas transformacdes, primeiramente a
ampliacdo de atividades assumidas pelo Estado a fim de atender as necessidades
coletivas e, posteriormente, a consequente ampliagdo do préprio conceito de servico
publico (MALUF, 1999).

Este novo Estado considera o homem como pessoa humana, titular
de direitos naturais respeitaveis, e como unidade do corpo social, sujeito a
determinados deveres e obrigacdes perante a sociedade (MALUF, 1999).

Uma das suas principais caracteristicas € a “preocupacdo com 0

interesse publico” (bem-estar coletivo), sendo este voltado para a prestacdo dos
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servicos publicos fundamentais a coletividade, opondo-se ao Estado puramente
liberal, que defende a ampla liberdade privada.

Sendo assim, o Direito deixou de ser apenas instrumento de garantia
dos direitos individuais e passou a ser visto como meio para a concretizacdo da
justica social, do bem comum, do bem-estar coletivo (DI PIETRO, 2010).

De acordo com o art. 6° da Constituicdo Federal, o Estado visa
garantir diversos direitos sociais, dentre esses: educacdo, saude, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados a todos os cidadaos.

E também responsabilidade do Estado, a protecdo do meio ambiente
através de comandos de controle de emissdo ou limitagdo ao uso de recursos,
fiscalizagdo, aplicacdo de sancao sobre o infrator, a exigéncia de reparagéo do dano
ambiental, e pressdo indireta a atividades poluidoras, a partir, por exemplo, de
sobrecarga fiscal (HERNANDEZ, 1998).

Um grande aliado do Estado a fim da concretizacdo desses direitos
sociais e a preservacdo ambiental pode ser a empresa, que deve respeitar 0s
principios voltados ao social, cuidando de sua relacdo com os colaboradores,
fornecedores, acionistas, e comunidade, além de cuidar de recursos naturais.

Para garantir que a empresa primara por esses principios o Estado
pode utilizar-se da regulacdo ou intervencdo, porém é importante destacar, antes, a
dimensdo que se pretende dar ao termo regulacdo, o qual foi bem delimitado por
SALOMAO FILHO:

A acepcdo que se pretende atribuir ao termo “regulacédo”, a fim de
estudar as concepc¢fes a seu respeito que tem influenciado o sistema
brasileiro, é bastante e propositadamente ampla. Engloba toda forma
de organizacdo da atividade econémica através do Estado, seja a
intervencdo através da concessao de servico publico ou o exercicio
do poder de policia. (SALOMAO FILHO, 2001, p. 15)

Devem ser levados em conta os dois prismas para tratar de
regulacao, ou seja, a matéria se refere tanto a fiscalizacéo, incentivo e planejamento
de atividades econdmicas derivadas de concessao de servi¢o publico, como também
de empresas privadas. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 20)
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Fazem-se presentes entendimentos que sinalizam para o mesmo
sentido, todavia ndo chegam a mesma conclusdo, como bem leciona Fabio Nusdeo.
(GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 20)

O mero poder de policia, na sua visdo administrativa liberal, cede
lugar ao conceito de funcéo social da propriedade, segundo o qual
ela é vista como um poder-dever. O mesmo se aplica ao principio da
liberdade contratual (NUSDEO, 2005, p. 226).

N&o obstante a diferenciacdo conceitual, temos que o simples poder
de policia, anteriormente tido como a unica forma de regulacdo da atividade
econdbmica, passou a ser apenas parte de todo esse cenario, que agora passa
também a se incluir no campo das empresas privadas, que devem cumprir a sua
parcela de responsabilidade diante da crise estabelecida. (GAMEIRO; BONOMO,
2006, p. 21)

Autores como Sachs (2004), Alvino-Borba e Mata-Lima (2011) e
Cattani (2003) também propdem praticas governamentais intervencionistas como:
reequilibrio dos setores; privilegio a setores de produgcdes naturalmente mais
intensivos em mao de obra, como agricultura, industria e artesanato; incentivo em
termos microeconbmicos a escolha de tecnologias apropriadas, planos locais de
desenvolvimento; organizacdo dos pequenos produtores em cooperativas;
identificacdo de novas oportunidades de geracdo de empregos; aproveitamento
turistico de regibes; desburocratizacdo do processo de criacdo de novos
empreendimentos; regime fiscal com aliquotas mais baixas; acesso amplo a créditos
preferenciais; acesso aos mercados, por meio de um regime preferencial nas
compras publicas e licitagdes de obras publicas; acesso as tecnologias apropriadas;
capacitacao profissional, financiamento para montagem de um empreendimento
proprio; estimulo a migracado; politicas fiscais e legislacéo laboral que estimulem os
empregadores a promoverem investimentos que criem empregos.

O estudo realizado por Saloméao Filho (2001) aponta duas escolas
classicas sobre a regulacdo. Para a escola do interesse publico, a justificativa para a
regulacdo “é primordialmente a busca do bem publico definido de formas diversas”
(p. 17). J& a escola neoclassica ou econbémica € composta de varias tendéncias,

todavia todas com dois pontos em comum, “a negacéo de qualquer fundamento de
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interesse publico na regulacdo e a afirmacao do objetivo de substituicdo ou correcéo
do mercado através da regulacdo” (SALOMAO FILHO, 2001, p. 21).

Ocorre, no entanto, que nenhuma das duas escolas chegam a uma
boa fundamentacéo, isenta de criticas, de forma que Salom&o Filho prop8e apontar
alguns elementos para a elaboracdo de uma teoria da regulacéo, se resguardando,
contudo, diante da afirmac&o de ndo objetivar construir a mencionada teoria.

Parte Salomdo Filho da premissa de definir qual setor ndo é
regulamentavel, chegando a conclusao de que assim é a prestacdo de servicos feita
diretamente pelo estado. Tida essa exclusédo, todos os demais setores da atividade
econbmica passam a ser regulamentaveis, passando a ser entdo o oficio definir qual
o tratamento a se dar a cada setor.

Classificou o autor os setores regulados em mercados dominados e
mercados de acesso e permanéncia controlados. E importante salientar que a
dominacdo aqui ndo diz respeito a monopodlio, mas sim a dependéncia no sentido de
restricdo ou inexisténcia de negociagao.

Nesses mercados que podem ser regulados, a correta aplicacéo de
uma teoria da regulacdo da atividade econdmica proporciona a criacdo de um
ambiente de concorréncia, que propicia o equilibrio do mercado e oferece o
compartilhamento do conhecimento econémico. E necesséaria também a existéncia
de regras que regulem mesmo o0s setores de monopdlio, visto que mesmo nao
havendo concorréncia devem ser harmonizadas as relacdes entre empresa e
consumidor. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 22)

Neste ponto, merece atencdo a globalizacdo e seu poder de
concorréncia, pois se a mesma propiciou linhas de crédito transnacionais, abertura
de mercados consumidores internacionais, mobilidade intensa de capitais, avancada
tecnologia de informacéo, retirada do estado de economia e diminuicdo de politicas
sociais, também passou a requerer das empresas que, face a concorréncia, fossem
transparentes aos funcionarios, aos fornecedores e aos consumidores e que
utilizassem eficientes instrumentos de planejamento estratégico (FELIX, 2003, p.
36).

A globalizacdo é uma das maiores propiciadoras da crise do estado
de bem-estar social, de forma que demasiado importante é o entendimento
referenciado, e, ndo é isolado, visto que passa a ser um anseio corriqueiro o ganho

de responsabilidade das empresas em minimizar os efeitos criados por elas proprias
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na tentativa de aumento desmedido dos seus lucros, aproveitando-se de uma
liberalidade oferecida pela nova ordem mundial. (GAMEIRO; BONOMO, 2006, p. 21)

O problema se instala quando a empresa ndo cumpre com essa
responsabilidade, colocando o Estado e a sociedade em sérios problemas. Pois a
globalizac&o levou os Estados se envolvessem ndo apenas com empresas isoladas,
mas com segmentos inteiros do mercado, ndo apenas nacfes, mas blocos de
nacoes; estes fatores modificaram e complicaram toda a teoria até entdo construida
de Regulacédo do Estado.

Como bem estampa Habermas (2001) a globalizacdo fez com que
surgisse a necessidade de uma nova ordem, uma constelacdo pdos-nacional que
fosse capaz de atuar frente aos desafios da economia transnacional.

Para Habermas (2001, p. 69 a 73) a solucédo esta em pensar além
do Estado nacional, ou seja, devemos voltar nossa atencédo para a construcédo de
instituicbes supranacionais, pois 0os Estados sozinhos néo estdo dando conta de
regular e intervir, e isso se da em virtude da globalizacdo e por consequéncia do
poder econbmico que possuem hoje as empresas multinacionais.

Portanto, deve-se pensar em aliancas econdmicas continentais
como o Tratado de Livre Comércio da América do Norte-NAFTA ou a Cooperacao
Econdémica Asia-Pacifico-APEC, que permitem realizar entre os governos acordos
gue estabelecem obrigacdes, ainda que dotados de sanc¢des brandas.

Habermas (2001, p. 71) ainda afirma que os 191 Estados soberanos
encontram-se ligados uns aos outros por uma densa teia de instituicdes, dando
créditos consideraveis a Organizacdo das Nacdes Unidas. Ocorre que essas
instituicdes firmadas ainda ndo tém condi¢cdes de criar uma coordenagao positiva e
de preencher uma funcdo reguladora em ambitos relevantes no que toca a
redistribuicdo da politica econdmica, social e de emprego.

Ocorre que para tornar possivel essa mudanca de perspectiva das
relacdes internacionais, € necessaria uma modificacdo da consciéncia dos préprios
cidadaos, pois somente com a autocompreensdo dos atores capazes de atuar
globalmente que se podera modificar o sentido de se compreender cada vez mais
como membros do quadro de uma comunidade internacional e que, portanto, se
encontram tanto submetido a uma cooperacdo incontorndvel como também,

conseguentemente, ao respeito reciproco dos interesses.
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A problematica na concretizacao das ideias de Habermas, expostas
acima, esta no fato de que um novo fechamento politico da sociedade mundial
economicamente sem barreiras, sO sera possivel se o0s Estados estiverem
definitivamente preparados para alargar suas perspectivas para além dos “interesses
nacionais” no sentido de uma governanca global. Por esse motivo, ndo se deve
esperar essa atitude por parte unicamente dos governos, pois esses sO tomarao tal
atitude se as populagcbes aprovarem essa mudanca, até mesmo pelo risco que isso
pode causar nas independéncias da nacgao.

Portanto, diante da dificuldade de se encontrar um modelo de
Estado, que resolva os problemas da atual realidade em que se encontra a
sociedade e a cultura do capitalismo e do consumo tdo arraigados e atuantes em
nossa sociedade, a utilizagdo de mecanismos de intervencdo se faz necessaria.
Porém, deve-se ter em mente que essa intervencdo, com intuito de balancear o
desenvolvimento e a sustentabilidade global, por ndo estar dissociada da conjuntura
internacional, depende sempre de acordos, convencdes e demais regulacbes que
envolvem, inclusive, as empresas. Para tanto, é de grande importancia levar adiante
a configuracdo de uma constelacdo pés-nacional como sinalizada por Habermas,
sem excluir por completo a atuacédo, ainda que mitigada, do Estado.

Porém, para que se possa realizar uma intervencdo Estatal ou até
mesmo transnacional, conforme defendido neste trabalho, é necessario definir e
conceituar, antes de tudo, em que se pretende intervir. No presente trabalho, o ponto
central é a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, os quais serdo

abordados no topico a seguir.
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3 DESENVOLVIMENTO, SUSTENTABILIDADE E SEUS EFEITOS GLOBAIS

A verdade é que a natureza, como um todo, sempre foi vista e
manuseada como um depdsito, uma despensa ou almoxarifado do qual 0 homem
pode retirar, eternamente, os seus alimentos, e 0s processos produtivos podem
extrair suas matérias primas e aquele e estes haurem suas fontes de energia.
(BURSZTYN, 1993, p. 15) Ou seja, € a natureza através de seus recursos naturais
finitos abastecendo a economia em suas necessidades infinitas.

Ocorre que o homem ao interferir na natureza com Seu processo
civilizatorio transforma-a. Ao mesmo tempo transforma o préprio homem. Eis que
este, originalmente também um ser natural, pela via de sua relagdo com o meio
ambiente e com o0 outro, o seu semelhante, transmuda-se em um ser cultural,
modificando também suas necessidades.

Essas necessidades advindas do homem podem ser definidas hoje
em dia em bens e servicos. Nesse passo, ndo s6 a natureza passa por
modificacdes, mas também a economia € modificada a fim de atender a essa
demanda.

Do ponto de vista filoséfico, podemos afirmar que o desenvolvimento
econdmico acaba se tornando a prépria armadilha e torna-se um processo sem fim e
porque ndo dizer também sem fins, na medida em que as necessidades
fundamentais ja foram saciadas. As outras s&o insaciaveis. E que o proprio conceito
de necessidades acaba por se alargar. Nesse ponto de vista, quanto mais 0 homem
contemporaneo se afasta de seu ancestral, mais deixa de ser um ser puramente
natural.

O desenvolvimento ndo pode ser entendido como aumento de
riguezas em que a forma quantitativa altera a natureza do processo, mas esta sim
relacionado a um processo de natureza qualitativa. O desenvolvimento deve ser
entendido como processo em busca de transformacdes necessarias para melhorar a
qualidade de vida do ser em sociedade.

Todo individuo busca melhoria na qualidade de vida, ou seja, todos
desejam uma vida mais longa e feliz, além de alcangar a plena realizagéo de si
proprio. O desenvolvimento pode levar a tais objetivos. No entanto, ndo é

necessario, do ponto de vista filoséfico, aumentar a posse de bens para que uma
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pessoa se sinta mais feliz. A possibilidade de se ter mais e mais de cada coisa
converteu-se no fim supremo do progresso.

A crise ocorre quando a economia descobre que o armazém natural
esta sujeito a finitudes. Recursos ndo renovaveis, por definicdo, esgotam-se. Os
renovaveis tornam-se menos acessiveis, dependendo de mais investimentos e
tecnologias. Os bens tradicionalmente livres (agua e ar) passam a compor o
mercado. E a natureza deixa de ser s6 um almoxarifado de onde pegamos recursos
para atender nossas necessidades para ser também um quarto de despejo, onde
sao largados nossos detritos e rejeitos, tanto os da produ¢cdo como 0s do consumo.

O préprio capitalismo e a expanséo constante do sistema industrial
se legitimam como necessidade de satisfacdo das necessidades individuais e
coletivas. E a busca desenfreada por um bem-estar, um fim qualitativo, que pode ser
visto em termos materiais como a satisfacdo das necessidades humanas pelo
sistema econémico. (CAVALCANTI, 1995, p. 122)

O desenvolvimento desenfreado e insustentavel acaba por ameacar
0 ambiente, colocando a ecologia em perigo e junto com ela a economia, pois a
segunda depende da primeira. O processo civilizatorio parece ter chegado ao seu
limite sem ter honrado e cumprido seus objetivos de propiciar abundancia e paz para
todos.

Longe de buscar a satisfacdo das necessidades, o capitalismo se
sustenta justamente pela busca constante de criar e suscitar novas necessidades. A
producdo crescente exige um consumo crescente, ou seja: necessidades
continuamente insatisfeitas. (CAVALCANTI, 1995, p. 122)

Nossa realidade, embasada em estudos cientificos, ndo deixam
davidas sobre os impactos do “desenvolvimento” nas dimensfes ambiental, social e
econbmica. Sem falar da necessidade de tratar de forma interligada essas questées.
A destruicdo de ecossistemas esta provocando a morte de mais de 300 mil pessoas
por ano no mundo. Sem deixar de mencionar na constatacdo revelada pela ONU do
movimento migratorio dos chamados refugiados climaticos. A estimativa € de que o
namero de refugiados sera de 200 milhdes até 2050 e pode chegar a 700 milhdes no
pior dos cenarios se nada for feito. (MAZUR e MILES, 2010. p. XIII)

O mundo globalizado estd também muito distante do que seria
aceitavel em relacdo a distribuicdo de renda e inclusdo no mercado. A falta de

acesso a energia por significativa parcela da populacdo mundial reflete o grau de
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desigualdade. Uma pesquisa do Instituto Gallup, de ambito internacional, destaca a
erradicacdo da pobreza como uma das questdes mais urgentes. (MAZUR e MILES,
2010. p. XIV)

A crise do desenvolvimento torna-se um desafio transnacional, ao
ponto de além de exceder fronteiras politicas exceder também fronteiras cientificas.
A contaminacdo da atmosfera global e dos mares, o buraco da camada de ozobnio,
as chuvas acidas, as radiacbes nucleares, sdo alguns exemplos de perturbagfes
que transgridem os limites politicos entre Estados-na¢des. (BURSZTYN, 1993, p. 20)

Com base neste raciocinio sobre a ideia de desenvolvimento foi
sendo criado o conceito do que seja sustentabilidade. Foi a partir da década de 1970
gue aumentaram os estudos sobre o funcionamento da biosfera e sobre os riscos de
acidentes nucleares e quimicos, o aquecimento global, a poluicdo, as lutas de cunho
ecologico, dentre outros efeitos da preocupacdo com o meio ambiente, bem como

limites do crescimento econdmico.

3.1 CRESCIMENTO EcoNOMICO X DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A verdadeira escolha ndo deve ser entre desenvolvimento e meio
ambiente, mas sim em formas de desenvolvimento sensiveis ao meio ambiente.
Para que ocorram parcerias globais € necesséario que os paises reconhecam que
apenas com a modificacdo de comportamento econdmico danoso ao meio ambiente
e a sociedade sera possivel oferecer uma condicdo de vida decente para todos no
planeta.

Deve-se diferenciar crescimento econdmico de desenvolvimento
econdmico. Pois enquanto o crescimento econdmico possui sentido mais estrito,
remetendo-se em geral a ideia de aumento de capacidade produtiva da economia, 0
desenvolvimento econdmico em contrapartida leva em conta os fatores de
crescimento econdmico acompanhados pela melhoria do padrdo de vida de uma
populacao.

Ocorre que a melhoria desse padréo de vida hoje é caracterizado
como posse de bens materiais e pelo aumento da capacidade de consumo,
remetendo o desenvolvimento econdmico aos ideais de uma sociedade capitalista
moderna, organizado essencialmente a partir da acumulacéo privada de capital e de

um sistema de classes sociais.
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Giansanti define as principais mudancas trazidas pela modernidade

como sendo:

¢ Introducdo na economia de regras sistematicas de crescimento
econdmico e de aumento de produtividade do trabalho;

¢ Introducdo de tecnologias avancadas na produgcdo econdmica; a
inovacdo tecnologica constante transformou-se no motor
econdmico da sociedade moderna;

¢ O acumulo sem precedente de rigueza alterou as fontes de poder
politico tradicionais; o poder passa a resultar do trabalho social
(da riqueza econbmica);

e Subordinacdo definitiva dos povos ao mercado, transformando
num gigantesco aparato de producéo e de distribuicdo de bens;
Aceleragéo do processo de internacionalizagédo da economia;

e Inovagbes técnicas nos transportes e nas comunicagdes,
proporcionando um rompimento definitvo do isolamento
geografico das sociedades;

¢ Urbanizacdo do modo de vida, com a generalizacdo das cidades
e das metrdpoles;

e Surgimento do Estado moderno, caracterizado por: a) sistemas
sofisticados de administracdo de financas; b) leis livres das
imposi¢cBes religiosas e miticas; c¢) profissionalizacdao de
atividades; d) formas de representacao politica do individuo (voto,
assembleia de deputados e outros);

¢ Constituicdo das nac¢bes (ou da ideia de nacao), que aparecem
para conferir legitimidade as ideias de unidade - territorial,
politica e cultural -, necessaria para a integracdo de novos
Estados-nacdo europeus surgidos no Renascimento e na
expansao colonial;

e Mundializacdo de relagbes politicas e econbmicas, que
ultrapassam as fronteiras nacionais e tendem a uma
padronizacéo global. GIANSANTI (1998, p. 29 e 30)

Para Marx (1975, p. 165-175) a base de funcionamento do
capitalismo como um todo esta assim dada pela busca de expansdo do capital,
obtida na producdo de mercadorias cujo valor de troca suplante o despendido na
producdo. Ou seja, a busca de expansdo constante € inerente ao proprio
capitalismo.

O desenvolvimento industrial e as consequentes inovagdes
cientificas e tecnoldgicas foram concomitantes a uma significativa expansdo dos
processos de uso e ocupacao dos espagos.

Neste ponto, na medida em que o desenvolvimento econémico
capitalista considera o processo desigual, algumas regides e setores produtivos

passaram a concentrar mais riquezas do que outros, seja a nivel interno ou
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internacional. Porém, essa diferenciacdo ndo €& um problema ja que séo
aproveitadas pelo sistema econémico.

O problema ocorre quando a eficiéncia produtiva se da as custas de
uma ineficiéncia social ou de uma degradacdo ambiental, pois no capitalismo o
importante € a sobrevivéncia no mercado e sua capacidade de gerar lucros ou nao.
(CAVALCANTI, 1995, p. 107)

Ignacy Sanches (apud BURSZTYN, 1993, p. 35) assim leciona sobre
as consequéncias desse crescimento quantitativo e ilimitado da producédo de

materiais que hoje vivemos:

Evidentemente, o crescimento quantitativo ilimitado da producédo de
material ndo pode ser sustentado para sempre, dada a finitude da
espaconave Terra. Se desejarmos evitar o inevitavel esgotamento do
“capital natural”, tanto como fonte de recursos, quanto como
sumidouro de residuos, o processamento de energia e materiais
deve ser contido. Sanches (apud BURSZTYN, 1993, p. 35)

Alguns doutrinadores como Daly (apud BURSZTYN, 1993, p. 35 e
36) defendem a ideia do “desenvolvimento qualitativo” onde inclui crescimento
material com o0 uso mais eficaz da energia e dos recursos naturais, na sua
reciclagem, bem como na reducdo de residuos e poluentes, defendendo que a
produtividade do capital natural pode ser aumentada dentro de certos limites.

Em regra o desenvolvimento apresenta cinco dimensdes:
econdmica, humana, social, institucional e sustentavel. A dimensdo econdmica é
aguela que abrange a atividade produtiva, a industrializagcdo e o incremento do
comércio, conforme j4 ressaltado acima. Vale frisar, ainda, que este
desenvolvimento deve ser compativel com outros fatores, conforme ensinamentos
de BRESSER PEREIRA:

N&o tem sentido falar-se em desenvolvimento apenas econdmico, ou
apenas politico, ou apenas social. Na verdade, ndo existe
desenvolvimento desta natureza, parcelado, setorizado, a ndo ser
para fins de exposi¢do didatica. Se o desenvolvimento econémico
nao trouxer consigo modificacBes de carater social e politico; se o
desenvolvimento social e politico ndo for a um tempo o resultado e
causa de transformacfes econdmicas, sera porque de fato né&o
tivemos desenvolvimento. BRESSER PEREIRA (1977, p. 21)
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A dimensdo humana € a garantia da satisfacdo das necessidades
pessoais em funcdo do processo de desenvolvimento. Nestas necessidades estdo
compreendidas tanto questées de ordem interna como em relagdo ao convivio na
comunidade.

O que compreende da dimenséo social € a valorizacdo do capital
humano. O individuo ndo deve mais ser visto como um elemento de méo de obra,
um consumidor apenas, ou ainda um numero estatistico em determinada pesquisa.

A dimensao institucional ou governamental diz respeito ao conjunto
de instituicbes existente em um pais. Os 6rgaos publicos, o préprio Estado, a inter-
relacdo entre os individuos de uma sociedade, balizados por um senso comum e por
valores institucionalizados, podem garantir um minimo e até um méaximo de coeséo
social, mantendo-se harmonizacéo desta sociedade.

E por ultimo, e ndo menos importante, a dimenséao sustentavel do
desenvolvimento a qual esta relacionada com a manutencdo de um meio ambiente
equilibrado, que garanta o bem estar das geracdes presentes e futuras. (ARAUJO
JUNIOR e BANNWART, 2011, p. 4012)

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) criou o IDH-Indice de
Desenvolvimento Humano, o qual tomava como base fatores extra-econémicos para
determinar o grau de desenvolvimento de uma sociedade.

Além de computar o PIB per capita, depois de corrigi-lo pelo poder
de compra da moeda de cada pais, o IDH leva em conta dois outros componentes: a
longevidade e a educacao. Para aferir a longevidade, o indicador utiliza numero de
expectativa de vida ao nascer; o item educagdo € avaliado pelo indice de
analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. A renda é
mensurada pelo PIB per capita, em délar PPC (paridade do poder de compra, que
elimina as diferencas de custa de vida entre os paises). Essas trés dimensdes tém a
mesma importancia no indice, que varia de zero a um. (ARAUJO JUNIOR e
BANNWART, 2011, p. 3998 a 4024)

O professor Amartya Sem, que juntamente com Mahbud ul Haqg
participou do processo de desenvolvimento do IDH da ONU, alerta para o fato de
gue o desenvolvimento vai muito além de crescimento ou de variaveis relacionadas
a renda, estando vinculado “com melhoria da vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos”. (SEN, 2000, p. 28) O desenvolvimento “é um processo de expansao

das liberdades substantivas das pessoas”. (SEN, 2000, p. 336)
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Em resumo, a verdade € que o desenvolvimento meramente
econdbmico deixa de levar em consideracdo diversas outras vertentes, dentre as
quais, atualmente, devemos destacar a questdo ambiental e a social, dai que surge
a sustentabilidade com a ideia daquilo que se pode pleitear/defender.

Nesse ponto, o desenvolvimento sustentavel na economia é
considerado como a capacidade de as sociedades sustentarem-se de forma
autbnoma, gerando riguezas e bem estar a partir de seus préprios recursos e
potencialidades. (GIANSANTI, 1998, p. 13)

Por 6bvio, a garantia de uma sustentabilidade do patriménio natural
aliada a um desenvolvimento econémico e social pleno, supde grandes desafios.
Para Roberto Giansanti (1998, p. 13) os desafios encontram-se primeiro em
abandonar a ilusdo de que se deve atingir antes um crescimento econémico rapido
para depois repartir a riqueza social, 0 segundo na negociacao de regras universais
para o uso sustentavel dos recursos naturais, bem como a adocédo de uma posicao
de forca por parte de paises pobres nas relacées econémicas internacionais.

Para Sachs (2007, p. 294) o desenvolvimento esta associado ao
crescimento econdmico, contudo essa condicdo necessaria € insuficiente. Ele
enfatiza, portanto, um conceito que corresponde ao desenvolvimento como aquele
em gue ha também “crescimento socialmente justo e benigno do ponto de vista
ambiental”.

A tecnologia é concebida como impulsionadora da producdo e da
produtividade, muito embora sujeita a rendimentos e possibilidades declinantes,
enquanto a natureza € vista apenas como fator passivel de exploracdo. Sao
conceitos de producao e de tecnologia que nao dao conta de examinar o papel atual
da crise ecoldgica no capitalismo. (MONTIBELLER FILHO, 2008, p. 72)

Porém, ndo se deve deixar de mencionar, também, que se de um
lado o processo de constituicAo das sociedades modernas gerou impactos
ambientais sem precedentes, de outro o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
capacidade de aproveitar conhecimentos das demais culturas permitiram,
potencialmente, a superacdo de certos desequilibrios ecoldgicos e a criagcdo de
tecnologias de baixo impacto ambiental. (GIANSATI, 1998, p. 35)

A verdade é que existem diversas perspectivas. Algumas otimistas,
outras pessimistas sobre o progresso técnico. Deixando de lado essas questdes,

alguns pontos parecem ter um nivel de concordancia maior, sdo eles: a) a
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necessidade de deter o consumo excessivo, observando que o desenvolvimento
qualitativo dos ricos deve liberar recursos para o crescimento tdo urgentemente
necessitado dos pobres; b) que os sistemas econdmicos dependem da
sobrevivéncia dos sistemas ecolégicos; c¢) mover-se em direcdo ao
ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel. (GIANSANTI, 1998, p. 14)

Durante os anos de 1970, soou alguns pensamentos ecoldgicos na
defesa da adog&o de uma diminui¢ao voluntéria nos niveis de consumo, como forma
de conter essa insaciabilidade das necessidades individuais modernas.

Ocorre, no entanto, que essa ideia de diminuicdo do consumo nao
obteve ressonancia, visto que a proposta de eliminar soa hoje como uma privacao
das “liberdades individuais”. Nas sociedades modernas, as pessoas ja nao definem
livremente suas necessidades, pois existem grandes interferéncias, como as
propagandas que exigem certos padrfes de consumo e comportamentos.

Nesta linha, a expansado desse modelo consumista reforca a presséo
sobre os recursos naturais, colocando o sistema econdmico em “saias justas”, pois
de um lado tem-se a limitacdo do crescimento e de outro a continuidade de
processos produtivos. Essa situacdo leva com que se adotem tecnologias novas,
como por exemplo, as tecnologias limpas, as quais utilizam novos materiais,

componentes e processos de producdes que geram menos problemas.

3.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os estudos do Clube de Roma, iniciados em 1968 e que tiveram
como um de seus resultados a publicacdo da obra The limits to the growth (limites do
crescimento), indicando a necessidade de se equacionar desenvolvimento e
preservacdo ambiental com vista a preservacdo dos recursos naturais e,
consequentemente, da populagdo humana, iniciaram uma série de encontros com a
finalidade de realizar proposicbes e normatizacdes voltados a equilibrar os
interesses em jogo. (ARAUJO JUNIOR e BANNWART, 2011, p. 4013)

Com intuito de resolver o problema do desenvolvimento, surge,
especialmente apés a década de 1970, maiores estudos sobre o chamado
desenvolvimento sustentavel. Este representa as exigéncias sociais concebidas a
fim de manter o desenvolvimento econémico ao longo de geracdes, no intuito de

promover o uso responsavel e eficiente dos recursos naturais, protecdo do meio
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ambiente e o0 progresso social, baseado nos principios dos direitos humanos
(RANSBURG:; VAGASI, 2007, p. 43 a 51).

Relatorios e Declaracgdes Internacionais, como a de Estocolmo de
1972 e a de Cocoyoc de 1974, acabaram transmitindo uma mensagem de
esperanca sobre a necessidade e a possibilidade de se projetar e implementar
estratégias ambientalmente adequadas, a fim de promover um desenvolvimento
socioecondmico equitativo, ou eco-desenvolvimento, ou o que hoje chamamos de
desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente a expressao desenvolvimento sustentavel consolidou-se
como uma das palavras de ordem contra a degradacdo ambiental, presente em
discursos oficiais e em documentos das conferéncias internacionais, no ativismo
ambientalista-ecologista e na comunidade cientifica. (GIANSANTI, 1998, p. 9)

A Conferéncia das Nacdes Unidas, resultando na Declaracdo de
Estocolmo (1972) pode ser adotada como um marco importante nessas discussoes.
Nesta conferéncia a preocupacao central era conter formas de poluicdo, sendo que
nesta haviam muitos que defendiam o crescimento zero e outros que defendiam o
desenvolvimentismo.

Aqueles que defendiam o crescimento zero utilizavam o argumento
de que os paises pobres deveriam conter o indice de crescimento, diante da ameaca
de esgotamento dos recursos naturais. Ja aqueles que defendiam o
desenvolvimentismo, em boa parte representados pelo Terceiro Mundo,
reivindicavam o direito ao desenvolvimento, mesmo trazendo impactos ambientais.

A tese do crescimento zero, necessario, significava um ataque direto
a filosofia do crescimento continuo da sociedade industrial e uma critica indireta a
todas as teorias do desenvolvimento industrial que se basearam nela.

Ignacy Sachs em 1976 (apud CAVALCANTI, 1995, p. 31) formulou
0s principios basicos desta nova visdo do desenvolvimento. Ele integrou
basicamente seis aspectos, que deveriam guiar os caminhos do desenvolvimento: a)
a satisfacdo das necessidades basicas; b) a solidariedade com as geracdes futuras;
c) a participacdo da populacédo envolvida; d) a preservacdo dos recursos naturais e
do meio ambiente em geral, ) a elaboragdo de um sistema social garantindo
emprego, seguranca social e respeito a outras culturas, e f) programas de educacao.

Ainda para Ignacy Sanchs todo desenvolvimento precisa levar em

conta, simultaneamente, as seguintes cinco dimensdes de sustentabilidade:
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1) Sustentabilidade social, que se entende como a criacdo de um
processo de desenvolvimento que seja sustentado por um outro
crescimento e subsidiado por um outra visdo do que seja uma
sociedade boa. A meta é construir uma civilizagdo com maior
equidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a reduzir o
abismo entre os padr@es de vida dos ricos e dos pobres.

2) Sustentabilidade econbmica, que deve ser tornada possivel
através da alocacdo e do gerenciamento mais eficientes dos
recursos e de um fluxo constante de investimentos publicos e
privados. Uma condicdo importante é a de ultrapassar as
configuracdes externas negativas resultantes do 6nus do servico da
divida e da saida liquida de recursos financeiros do Sul, dos termos
de troca desfavoraveis, das barreiras protecionistas ainda existentes
no norte e do acesso limitado a ciéncia e tecnologia. A eficiéncia
econdmica deve ser avaliada em termos macrossociais, € nao
apenas através do critério da rentabilidade empresarial de carater
microeconémico.

3) Sustentabilidade ecolégica, que pode ser melhorada utilizando das
seguintes ferramentas:

- ampliar a capacidade de carga da espagonave Terra, através da
criatividade, isto é, intensificando o uso do potencial de recursos dos
diversos ecossistemas, com um minimo de danos aos sistemas de
sustentacdo da vida;

- limitar o consumo de combustiveis fésseis e de outros recursos e
produtos que sao facilmente esgotaveis ou danosos ao meio
ambiente, substituindo-os por recursos ou produtos renovaveis e/ou
abundantes, usados de forma nédo-agressiva ao meio ambiente;

- reduzir o volume de residuos e de poluicdo, através de conservagao
de energia e de recursos e da reciclagem;

- Promover a autolimitagdo no consumo de materiais por parte dos
paises ricos e dos individuos em todo o planeta;

- intensificar a pesquisa para a obtencéo de tecnologias de baixo teor
de residuos e eficientes no uso de recursos para o desenvolvimento
urbano, rural e industrial;

- definir normas para uma adequada protecdo ambiental,
desenhando a maquina institucional e selecionando o compostos de
instrumentos econémicos, legais e administrativos necessarios para
0 seu cumprimento.

4) Sustentabilidade espacial, que deve ser dirigida para a obtencao
de uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor
distribuicéo territorial dos assentamentos humanos e das atividades
econbmicas, com énfase no que segue:

- reduzir a concentracdo excessiva nas a areas metropolitanas;

- frear a destruicdo de ecossistemas frageis, mas de importancia vital
através de processos de colonizacdo sem controle;

- promover a agricultura e a exploracdo agricola das florestas através
de técnicas modernas, regenerativas, por pequenos agricultores,
notadamente através do uso de pacotes tecnolégicos adequados, do
crédito e do acesso a mercados;

- explorar o potencial da industrializagdo descentralizada, acoplada a
nova geracao de tecnologias, com referéncias especial as industrias
de biomassa e ao seu papel na criacdo de oportunidades de
emprego ndo-agricolas nas areas rurais: nas palavras de M. S.
Swaminathan, “uma nova forma de civilizacdo baseada no uso
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sustentavel de recursos renovaveis ndo € apenas possivel, mas
essencial” (McNeely et al. 1990:10);

- criar uma rede de reservas naturais e de biosfera, para proteger a
biodiversidade.

5) Sustentabilidade cultural, incluindo a procura de raizes enddgenas
de processos de modernizacdo e de sistemas agricolas integrados,
processos que busquem mudancas dentro da continuidade cultural e
que traduzam o conceito normativo de ecodesenvolvimento em um
conjunto de solucBes especificas para o local, o ecossistema, a
cultura e a area. (BURSZTYN, 1993, p. 37)

Em 1980, a Unido Internacional para conservagdo da Natureza
(UICN) lanca o documento Estratégia Mundial para a Conservacao, no qual buscava
a elaboracdo de politicas de desenvolvimento sustentavel. O objetivo do texto
define: a) a manutencdo dos processos ecoldgicos e dos sistemas vitais para a
humanidade; b) a preservacéo da biodiversidade, e; c) a garantia do uso sustentavel
das espécies e dos ecossistemas. (GIANSANTI, 1998, p. 10)

A ONU entdo cria em 1983 a Comissdo de Brundtland, que tinha
dentre seus objetivos analisar e propor formas de cooperacdo quanto as questdes
ambientais e proporcionar a sociedade em geral uma melhor compreensdo do
problema. A comissdo concluiu seus trabalhos em 1987, montando um diagnéstico
global dos problemas ambientais e propondo um desenvolvimento econdémico
atrelado a questao ambiental.

Na mesma linha diversos seminarios ocorreram sobre estilos
alternativos de desenvolvimento, gerando tantos outros relatérios, como, por
exemplo, a Rio-92, com o nome de Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, na qual o proprio titulo acaba por reconhecer a
necessidade e a possibilidade de se trabalhar juntos os temas de meio ambiente e
de desenvolvimento.

Apesar das criticas sobre os resultados da conferéncia Rio-92, a
mesma foi fundamental para o crescimento da consciéncia sobre os perigos de um
modelo de Estado voltado apenas para o desenvolvimento econémico. A interligacéao
entre o desenvolvimento socioecondmico e as transformagdes no meio ambiente,
durante décadas ignorada, entrou no discurso oficial da maioria dos governos do
mundo.

A Rio-92 formulou a Agenda 21, a qual trata-se de um plano de acéo

para ser adotado global, nacional e localmente, por organizacbes do sistema das
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Nacdes Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a agao
humana impacta o meio ambiente.

Até o final do século passado utilizava-se o termo “desenvolvimento”
para expressar a capacidade de producdo de um pais e suas consequéncias
econbmicas, como aumento de exportacbes e de arrecadacdo. Era este aspecto
econdmico que definia se um pais era desenvolvido ou estava em desenvolvimento.

A partir do século XXl, alarga-se o entendimento do termo,
passando-se a uma andlise além da economicista. Por certo que esta nova visao
nao “nasce” no século atual, mas é sim fruto de uma evolucdo analitica e conceitual.
Assim, a visdo unilateral de desenvolvimento passou a ser vista a partir de entéo
como insuficiente, pois ndo possibilitava a andlise da realidade como um todo e
impossibilitava a garantia e melhoria de vida da populacao.

Deste modo, comecgou-se a inserir outros aspectos do conceito de
desenvolvimento, dentre eles destacam-se a ambiental e social. Apesar de muitos
autores irem mais a fundo e inserirem os aspectos culturais, tecnoldgicos, etc.

Segundo Borim-de-Souza (2010) o desenvolvimento sustentavel
busca o equilibrio dos sistemas econdmico, social e ambiental, bem como a
interacdo entre os mesmos por meio de um balanceamento de interesses que
primem pela continuidade econdmica, pela preservacdo ambiental e equidade social.
Ja a sustentabilidade procura estabilizar estes sistemas (econdmico, social e
ambiental), e para Elkington (1999, p. 20) “é o principio que assegura que nossas
acOes de hoje nao limitardo a gama de opcdes econbmicas, sociais e ambientais
disponiveis para as futuras geracoes”.

A partir do momento em que se atribui ao meio ambiente um valor
em si mesmo (nocao de valor de existéncia) ou condi¢cdes naturais minimas, esses
bens primarios essenciais se toram indispensaveis para as geracoes futuras, ou
seja, sdo necessarios para um vida merecedora de ser vivida e, portanto, os
principios de substituicdo e de compensacdo ndao podem ser mais aceitos. Nao
existem, portanto, outras alternativas, a fim de assegurar a igualdade intergeracional,
do que garantir a manutencdo do meio ambiente num estado global que ndo seja
degradado de maneira essencial em relagédo ao estado em que este meio ambiente
foi recebido pelas geracoes precedente. (CAVALCANTI, org., 1995, p.337)

Para May (2001, apud NEVES, org., 2011, p. 59), o processo

econbmico sé € sustentavel quando contempla objetivos ecolégicos relacionados
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com a integridade do ecossistema, com a manutencdo da capacidade de suporte
dos sistemas naturais, com a preservacdo da biodiversidade, com respeito aos
limites do meio ambiente fisico. Para o desenvolvimento sustentivel trés funcdes
ambientais ndo podem ser desrespeitadas: de provisao de recursos; de absorcéo e
neutralizacdo dos dejetos da atividade econbmica e de manutencdo de servicos
ambientais. Por outro lado, o modelo sustentavel deve promover a coesdo e a
mobilidade social, elevar a participagdo politica dos cidaddos e respeitar a sua
identidade cultural, assegurando o acesso ao poder e ao desenvolvimento das
instituicdes sociais.

No mesmo sentido é o modelo proposto por BARBIER e
MARKANDYA apud CAVALCANTI:

[...] o objetivo de sustentabilidade se exprime sob a forma de trés
restricbes que vém enquadrar a funcao utilidade intertemporal: a
extracdo de recursos esgotaveis deve se fazer a uma taxa permitindo
sua substituicdo por recursos equivalente; a exploracdo de recursos
renovaveis deve se fazer a uma taxa compativel com sua renovacao;
a emissao de rejeitos deve ser compativel com a capacidade
ecolégica de assimilacdo. (BARBIER; MARKANDYA 1990 apud
CAVALCANTI, ORG. 1995, p. 337)

Munck e Borim-de-Souza (2011) observam que a sustentabilidade é
a ideia motriz do desenvolvimento sustentavel e contribui para um desenvolvimento
mais ameno com a natureza, menos prejudicial para os seres humanos, e mais
responsavel em relacdo a aspectos econémicos.

O desenvolvimento sustentavel tem a finalidade de responder as
questdes da harmonizacédo dos objetivos sociais e econdmicos do desenvolvimento
a partir de uma gestédo ecologicamente prudente dos recursos naturais e do meio.
(MONTIBELLER-FILHO, 2007).

A sustentabilidade significa a possibilidade de se dar condi¢cbes de
vida iguais ou superiores para um grupo de pessoas e seus sucessores em dado
ecossistema. Nesse sentido, em uma situacao sustentavel o meio ambiente € menos
degradado, embora se saiba que esse processo e crescimento nunca cessem, e que
invisivelmente e irrevogavelmente estd se caminhando para o declinio inflexivel do
estoque de energia disponivel na terra. Por isso, torna-se tao dificil de se imaginar a

gueima de combustiveis fosseis ocorrendo em um contexto sustentavel.
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Meadows, Meadows e Randers (1992) definem a sustentabilidade
como uma estratégia de desenvolvimento que resulta na melhoria de qualidade da
vida humana e na minimizacdo simultdnea dos impactos ambientais negativos.
Nesse sentido, sugerem a gestdo integrada, que representa a ViSdo conexa e
holistica dos aspectos do desenvolvimento social, crescimento econbémico e
protecdo ambiental, essencial na estratégia de gestao.

Nos dias atuais podemos dizer que quase todos 0s paises possuem
ministérios ou agéncias voltadas para o0 meio ambiente, além de varias convencdes
e tratados internacionais assinados ou sendo negociados. Por 6bvio, ainda falta
muito por fazer para que os mesmos sejam realmente cumpridos. (BURSZTYN,
1993, p. 30)

Como exemplo temos a recente Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, realizada em junho de 2012, na
cidade do Rio de Janeiro. A RIO+20 foi assim conhecida porgue marcou 0s vinte
anos de realizacdo da Conferéncias das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92) e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento
sustentavel para as préoximas décadas.

Deve-se atentar que ao buscar-se um desenvolvimento sustentavel
esta-se, pelo menos nos dias atuais, pensando em um desenvolvimento capitalista
sustentavel, ou seja, uma sustentabilidade dentro do quadro institucional de um
capitalismo de mercado. Portanto, se ndo se colocar a questdo basica quanto a
prépria possibilidade de uma verdadeira sustentabilidade, este conceito corre o risco
de tornar-se um conceito vazio, servindo apenas para dar uma nova legitimidade
para a expansao insustentavel do capitalismo.

Nota-se que a mudanca no padrdo de producdo e consumo esta
diretamente relacionada ao papel das empresas no cenario global e local. Com isso,
0 que se busca é um modelo que seja compativel e que dé conta de controlar esses
diversos interesses legitimos, como € a questdo econdmica, ambiental e a relacao
destes com a sociedade.

Para Andri Werner Stahel (CAVALCANTI, 1995, p. 108) ao néao
discutir a fundo a prépria base do nosso sistema, 0 mercado e, mais ainda, ao
acreditar que a sustentabilidade pode e deve ser obtida no interior dos mecanismos
de mercado, implicitamente acredita no milagre desta redutibilidade, no poder

supranatural da “mao invisivel”.
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A consequéncia pratica deste afastamento entre o desenvolvimento
da tecnologia e o atraso social € simples: se ndo encontrarmos mecanismos de
decisdo que devolvam a sociedade as rédeas sobre o proprio desenvolvimento, a
nossa sobrevivéncia estara comprometida.

A atual crise ambiental que vivemos e a busca por um
desenvolvimento sustentavel torna urgente a discussdo em torno da problematica do
pensamento meramente econdmico de desenvolvimento, uma vez que 0 que
ameaca a sustentabilidade do processo econ6mico € justamente a base material
que lhe da suporte, como também a capacidade ou incapacidade do meio de
reverter os efeitos resultantes desse processo econémico.

O capitalismo acaba por acelerar o tempo e consequentemente
acelera também a degradacdo entrépica (irreversivel). Com maior produtividade e
producdo a consequéncia é a maior geracao de lixo e poluicao.

No momento atual, todos os paises do Primeiro Mundo estéo
enfrentando problemas graves de déficits fiscais, desemprego, um hiato crescente
entre ricos e pobres, altas taxas de juros e incertezas crescentes com relacao a
sustentabilidade do processo econdmico. Para a saida dessas dificuldades é
considerada o ajustamento no nivel econémico, implicando mais crescimento. Nao
se da nenhuma atencdo as limitacbes que o meio ambiente determina como
consequéncia dessa influéncia que se espalha pelo mundo. (CAVALCANTI, 1995, p.
164)

Mesmo a reciclagem material tem um custo energético, e sendo a
base energética deste processo insustentavel, a propria reciclagem se torna
insustentavel. O homem passa a produzir novos materiais e nova estruturas a uma
tal velocidade, que ndo existem organismos capazes de decompor e reciclar tais
produtos.

Em outras palavras, apesar dos processos de reciclagem
amenizarem o problema da degradacdo do meio ambiente, essa contribuicdo é
relativamente pequena diante do total de lixo que requer uma destinacgéo final.

Um impacto dos mais relevantes sobre o meio ambiente € o causado
pelo outro lado da produgcédo e consumo de bens: a producdo de rejeitos. Vale
lembrar o principio ecolégico de que ‘tudo tem que ir para algum lugar’. Isto é, cabe
lembrar ao homem atual sobre o destino de residuos, dejetos e sobras, produzidos e

consumidos cada vez em maior quantidade e mais concentradamente no territério. A
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atitude de “esconder da visédo”, enterrando-os, lancando-os ao mar ou em areas de
pouca circulacdo humana é denunciado pelos ambientalistas, conscientes de que o
processo de degradacdo do meio ndo acaba mediante a camuflagem realizada.
(MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 129-130)

Assim, 0 receio é que o conceito de desenvolvimento sustentavel
represente uma animadora tentativa de reconciliar a busca do bem estar presente
com a seguranca de condigbes de vida satisfatérias no futuro. E também numa
preocupante tendéncia de se tornar mais uma panaceia salvacionista, que ilude os
alarmados e inibe os alarmistas, sem necessariamente resolver os problemas que
geram o alarme. (BURSZTYN, 1993, p. 7)

Neste ponto, contata-se que o importante ndo € apenas promover o
“desenvolvimento sustentavel”, mas lutar sim por uma “sociedade sustentavel”. Uma
sociedade que preze mais pela racionalidade social do que econdmica. Pois, ai sim
a consciéncia estaria coroando e superando a ciéncia. (BURSZTYN, 1993, p. 22)

Analisando cientificamente seria impossivel entender esse desejo do
homem moderno por desenvolvimento econdmico. Nenhuma espécie viva, com
excecdo do homem, empreende esfor¢cos para o desenvolvimento no sentido de
crescimento material. Este crescimento, da forma pelo qual € compreendido, conduz
inevitavelmente para algum tipo de agressao contra 0 meio ambiente.

Desta forma, analisando profundamente, o proprio conceito de
desenvolvimento sustentavel é contraditério em suas palavras. Pois qualquer
melhoria econbmica, sob a égide do que o homem procura, significa acumulacdo de
capital e o esgotamento de alguma categoria de recursos nao-renovaveis — como 0s
combustiveis fésseis. Dessa maneira, o desenvolvimento tal como vivenciado pelo
planeta, literalmente ndo pode ser sustentavel. (CAVALCANTI, 1995, p. 159 e 160)

Em outras palavras o sistema capitalista ndo consegue dar conta da
problematica ambiental devido as restricdes que seriam colocadas na economia,
restricbes essas que sem sombra de duvidas contribuiriam para acentuar a
tendéncia de uma queda da taxa de lucro.

Para Paul Burkett (BURKETT, 1995, p. 95 apud MONTIBELLER-
FILHO, 2008, p. 192) existem trés unidades contraditorias intrinsecas ao capitalismo:
capital/trabalho, centro/periferia e economia/natureza. Para o autor sdo unidades

contraditorias as quais no capitalismo o capital sempre predominara.
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Esse crescente despertar para a impossibilidade de se manter o
mesmo padrdo de crescimento sem um possivel colapso ambiental e social aponta
para a busca de um paradigma alternativo, em que o aumento da rigueza néao
conduza a crescentes riscos ambientais, escassez ecoldgica e disparidade social.

A busca por uma civilizagdo sustentavel passa pela discusséo e
redefinicdo do préprio conceito de necessidades humanas. Porém, como € sabido, a
atual sociedade é baseada por moldes de uma economia capitalista, e parece nao
estar disposta a sofrer as consequéncias de mudar seus padroes de consumo
radicalmente.

Portanto, deve-se buscar meios que evitem essas degradacdes
ambientais e desigualdades sociais, principalmente quando empresas estao
envolvidas. Para tanto, € importante a discussdo do desenvolvimento sustentavel,
porém voltado para as empresas e para uma maior conscientizacdo da sociedade,

conforme trabalhado no capitulo seguinte.
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4 O PAPEL DAS EMPRESAS E DA SOCIEDADE EM BUSCA DA
SUSTENTABILIDADE

O avanco do processo democratico dos paises, o aumento da
capacidade organizativa da sociedade e o0 ingresso na cena politica de novos atores
sociais tém exigido um profundo repensar do Estado em relacdo ao planejamento
dos projetos de desenvolvimento. Ou seja, exige uma reformulacdo das
metodologias de planejamento e de controle direcionando esses conhecimentos em
acOes de controle das transformacgdes das politicas de desenvolvimento, mediante a
participacdo dos agentes sociais diretamente envolvidos neste processo, dando
destaque as empresas.

Nesse sentido, do ponto de vista das atribuicdes do Estado, o direito
a uma “vida saudavel e produtiva” significa a responsabilidade do poder publico pela
implementacdo de politicas sociais. Sob esse entendimento o0s servi¢cos publicos
essenciais deveriam compensar o grau de deterioragdo ambiental e social a que os
mais pobres estdo submetidos. Porém, diante das dificuldades, anteriormente
apontadas sobre a mitigacdo do poder do Estado frente a globalizacdo, as politicas
de desenvolvimento sustentdvel somente serdo possiveis se partilhadas com a
iniciativa privada.

A responsabilidade social das empresas vem se modificando ao
longo dos ultimos anos devido a diminuicdo do estado de bem estar social em todo o
mundo, o que fez com que os demais setores sociais fossem chamados a participar
ativamente da construcdo de um novo projeto de sociedade (FABIAO, 2003, p. 68).

A compreensao da Responsabilidade Social da Empresa leva a uma
nova forma de gestdo, ndo mais o lucro em sua esséncia, mas a empresa como
parte da sociedade e sua responsabilidade no papel de desenvolvimento econédmico
do pais, além da geracdo de emprego e distribuicdo de renda como forma de
garantir os objetivos constitucionais. As atividades empresariais tém ampliado a sua
atuacdo, ndo mais no ambito da economia, mas como responsavel pelo
desenvolvimento e atuando, diretamente, na melhoria da dignidade humana.
(HOLANDA E CAMURCA, 2013)

Através da Constituicdo Alema ou também chamada de Weimar, de

1919, prevendo o Principio da Solidariedade Social, a ideia de funcéo social comeca



48

a ganhar alguns contornos, tendo como escopo a obrigacdo de empregar 0s meios
de producédo no modo mais util a coletividade.

Como “modo mais util” a coletividade, entende-se, no magistério de
Vera Helena de Mello Franco (2008, p. 126) a funcdo de concorrer para uma melhor
distribuicdo de renda; prover a mais ampla assisténcia possivel as classes menos
favorecidas e promover a composi¢cao entre os interesses dos detentores do poder
econdmico e aqueles da classe dos trabalhadores.

No ordenamento juridico brasileiro, a fungcéo social ganha destaque
na Constituicdo de 1934, quando o art. 17 dispunha a garantia do direito de
propriedade, sendo que a mesma ndo poderia ser exercida contra 0s interesses
sociais ou coletivos.

Constituicdes posteriores também tiveram o mesmo cuidado de
garantir a ideia de justica social, contudo, verifica-se que na Lei de n.° 6.404/76 (Lei
das Sociedades por A¢des), no paragrafo Unico, do art. 116, aparecem as primeiras
projecbes de funcdo social da empresa, prescrevendo que o acionista controlador
deve ter a nogéo de responsabilidade ndo s6 com a prépria sociedade, mas também
para com 0s demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a
comunidade em que atua.

No entanto, o principio da funcdo social da empresa se consolida
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, mais precisamente com 0s incisos
XXIIl, do art. 5° e com o inciso I, do art. 170.

Ou seja, com a nova ordem econdmica e as novas tendéncias
juridicas contemporéaneas, os interesses publicos, o bem estar social da coletividade
e a prética de atos sustentaveis tornam-se referéncias para o desenvolvimento
econdmico, ndo mais se aceitando a visédo individualista, 0 interesse unico e
arbitrario do lucro das atividades empresarias.

Ademais, ndo obstante o mundo hodiernamente ser consumista e
capitalista, as empresas tornaram-se uma célula econdmica e social, na qual
integram a comunidade onde estdo inseridas, devendo, por conseguinte, interagir
com a mesma.

Registra-se os dizeres de Osvaldo Biolchi (2009), deputado federal,
qguando na relatoria da Lei de Faléncia e Recuperacdo de Empresas descreveu que

apesar de vivermos:
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numa sociedade eminentemente capitalista, neoliberal e de forte
econbmica globalizada por meio de blocos integrados, a empresa se
constitui hoje patrimbénio de todos, com conotagdo social. Deste
organismo multidisciplinar que traduz a empresa depende
essencialmente o trabalho; as regras de consumo se estabelecem,
0s impostos sao recolhidos, a demanda e a oferta se regulam, o
controle inflacionéario é supervisionado e a sociedade marcha na
direcdo do crescimento e do desenvolvimento. BIOLCHI (2009)

Ainda nesta esteira, Fabio Ulhoa Coelho (2012) expde que a
empresa cumpre sua funcdo social quando gera empregos, tributos e riquezas,
contribui para o desenvolvimento econémico, social e cultural da comunidade em
que atua, de sua regido ou do pais, adota praticas empresariais sustentaveis
visando a protecédo do meio ambiente e ao respeito aos direitos dos consumidores.

Mais do que respeitar diretrizes, obedecer as normas legais, a
efetivacdo da justica social vai além de cumprir a funcdo do contrato e da
propriedade. A partir do momento que se reconhece a empresa como uma célula da
sociedade, na qual esta inserida na comunidade em que atua, torna-se uma
obrigacdo o seu cumprimento.

Ademais, o principio da fungéo social deve ser compreendido com
outro principio da ordem econdmica, o da livre iniciativa, pois faculta ao individuo
empreender, se organizar, investir esforcos e valores para obtencao de lucros, mas
também para gerar riquezas e desenvolvimentos sociais, econdmicos e culturais.

O principio da liberdade de iniciativa inibe o intervencionismo estatal
junto a economia, restringindo a exploracdo de atividades econdmicas pelo Estado
e, garantindo, com isto, que a iniciativa privada explore, empreenda, criando
condicBes para o surgindo de novas empresas.

Contudo, ao passo que a Constituicdo brasileira consagra o principio
da livre iniciativa como elemento da ordem econdmica, facultando o ingresso ao
mundo capitalista, a liberdade de empreender restringe e limita a atuacdo do
empresario através de diversos normativos, sendo que deverao concorrer licitamente
com os demais, respeitando regras mercantis e fundamentais, de modo a promover
a justica social.

Acerca do assunto, Gladston Mamede (2011, p. 49) anota que 0
principio da funcdo social da empresa conduz ao enfoque da livre iniciativa ndo por

sua expressao egoista, como trabalho de um ser humano em beneficio de suas
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préprias metas, mas como iniciativa que, ndo obstante individual, cumpre um papel
na sociedade.

No Brasil um dos principios da Ordem Econdmica € a livre iniciativa,
a qual tem como objetivo a geracdo de emprego, renda e qualidade de vida ao
trabalhador além, por 6bvio, de gerar lucro ao investidor — empresario — que decidiu
arriscar seu patrimoénio, correndo o risco inerente da atividade. Porém, deve-se
atentar que o objetivo vai ainda mais além, qual seja, reduzir as desigualdades
regionais e permitir o desenvolvimento igualitario do pais, como um todo.

Entretanto, a “livre iniciativa”, fica sob a fiscalizacdo do Estado, que
autoriza e fiscaliza a atividade econdmica, disciplinando a forma como o
empreendedor obterd seus lucros e manterd o ambiente de trabalho, cuidando da
saude de seus trabalhadores. (SOUZA e POZZETTI, 2013, p. 329 a 349)

Ou seja, ao passo que o Estado garante ao individuo a livre
iniciativa, a possibilidade de empreender, como mecanismo para o desenvolvimento
de uma justica social, é tarefa do Poder Publico ditar normas comportamentais para
gue as empresas cumpram com a sua funcao social, considerando, assim, a adocao
de praticas sustentaveis como meios de alcancar os fins sociais.

Nesse diapasdo, Vera Helena de Mello Franco (2008, p. 130)
arremata afirmando que o Estado, atento a realizacdo das necessidades coletivas,
pode se escusar a qualquer programacdo, fundada no consentimento, e impor
coativamente, mediante lei ou determinacdes com forca de lei, os mais diversos
comportamentos, 0s quais, inclusive, podem conflitar com a autonomia do
empresério em decidir-se onde, como, quando e quanto produzir.

Destarte, o Estado pode e deve impor obrigacbes aos exploradores
de atividade econdmica, reconhecendo que 0os mesmos sdo integrantes de uma
sociedade, atribuindo-lhes uma concepcédo social, a fim de adotar praticas
sustentaveis, reequilibrando as rela¢des sociais desiguais.

Nesse sentido o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
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Il - func@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (grifo nosso) BRASIL.
Constituicdo Federal de 1988

Portanto, a empresa, ao desenvolver suas atividades, deve
assegurar a todos os cidadaos, existéncia digna; tem que gerar emprego em sua
plenitude do termo, com salérios dignos, preservando a saude e o lazer para o
maximo de trabalhadores possivel, além de ter que cumprir com o papel de gerar
renda para desenvolver e reduzir as desigualdades regionais e sociais.

Neste ponto a responsabilidade social possui uma maior
envergadura, pois ndo se trata de filantropia, mas sim de uma evolu¢édo ao longo do
tempo que exige da empresa mais do que a busca por incentivos fiscais realizando
campanhas isoladas ou doac¢des aleatdrias para instituicdes sociais.

Enquanto a funcdo social estd mais atrelada a legislacdo imposta
pelo Estado/direito, a responsabilidade social se insere em um contexto de
expectativa de comportamento (ética e moral) que a sociedade espera de produtos e
servigos que as empresas disponibilizam no mercado.

Nesse sentido o professor Clodomiro José Bannwart Junior

diferencia responsabilidade social de funcéo social:

Durante a primeira metade do século passado, a responsabilidade
social era marcada por uma visdo estritamente liberal, na qual a
atividade empresarial deveria, entre outros, se ocupar da geracéo de
lucros, criacdo de empregos, pagamento de impostos e cumprimento
das obrigacdes legais. Aos olhos da realidade contemporanea, as
obrigagbes acima elencadas néo ultrapassavam a barreira da funcéo
social, ou seja, 0 cumprimento quase que estrito da legalidade na
extensdo da economia, das relacBes trabalhistas e demais
obrigacdes fiscais.(BANNWART JUNIOR (2012b, p. 6)

No caso do Brasil o Instituto Ethos conceitua a Responsabilidade

Social Empresarial como:
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A forma de gestdo que se define pela relacdo ética e transparente da
empresa com todos os publicos com 0s quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresariais compativeis com o
desenvolvimento sustentdvel da sociedade, preservando recursos
ambientais e culturais para geracfes futuras, respeitando a
diversidade e promovendo a reducdo das desigualdades sociais.
(apud ARAUJO JUNIOR e BANNWART, 2011)

No mesmo sentido, o Grupo de Institutos, Fundacbes e Empresas

(GIFE)*, compreende que a Responsabilidade Social Empresarial é:

Uma forma de conduzir as a¢Bes organizacionais patada em valores éticos
gue visem integrar todos os protagonistas de suas relagfes: cliente,
fornecedores, consumidores, comunidade local, governo (publico externo) e
direcdo, geréncias e funcionarios (publico interno), ou seja, todos aqueles
gue séo diretamente ou ndo afetados por suas atividades, contribuindo para
a construcdo de uma sociedade que promova a igualdade de oportunidades
e a inclusdo social no pais. As empresas, adotando um comportamento
socialmente responsavel com o estado e a sociedade civil, na construcdo de
um mundo economicamente mais préspero e socialmente mais justo. (apud
ARAUJO JUNIOR e BANNWART, 2011)

Por tudo isso, percebe-se que o papel da empresa, no Brasil, ndo é
o de meramente gerar lucros, mas €, também, social e deve equilibrar lucro com
sustentabilidade ambiental. Ela exerce um papel extremamente importante: € licito
ao empresario obter lucro, mas esse lucro ndo pode gerar externalidades que
reduzam a qualidade de vida e a dignidade do cidaddo e muito menos do
trabalhador. Veja-se, que o texto legal (art. 170, CF) faz mencao especial a defesa
do meio ambiente, obrigando o empreendedor a realizar Estudo Prévio de Impacto
Ambiental; ou seja, o produto gerado pela empresa ndo pode trazer impactos em
demasia ao meio ambiente, causando prejuizos e desequilibrios. O empreendedor
haverd que encontrar formas de minimizar esses impactos, caso contrario, sua
atividade néo sera autorizada pelo Estado. (SOUZA e POZZETTI, 2013)

Importante destacar, também, os dispositivos do artigo 225 da
Constituicdo Federal, que atribui ao Estado o dever fiscalizar e controlar as
atividades perigosas das empresas que comportem risco ao Meio Ambiente e a
sustentabilidade:

' O GIFE é uma rede sem fins lucrativos que reline organizacdes de origem empresarial e familiar,
independente e comunitéria, que investem em projetos com finalidade publica. Sua missdo é
aperfeicoar e difundir conceitos e praticas do uso de recursos privados para o desenvolvimento do
bem comum, contribuindo assim para a promocao do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio
do fortalecimento politico-institucional e do apoio a atuacdo estratégica dos investidores sociais e
privados. Disponivel em: <http://www.gife.org.br/ogife.asp>
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Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-los para as presentes e futuras geracoes.
§1°¢(...)

V - controlar a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o0 meio ambiente;

(-..)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados. (grifo nosso)

Conclui-se, entédo, que qualquer empresa pode operar livremente no
Brasil, tendo o cuidado de, além de obter lucro, cumprir 0 seu papel social, que é o
de gerar recursos econdmicos, lucros, deve ter também o cuidado de proteger o
Meio Ambiente e gerar trabalho digno, protegendo a saude do trabalhador e da
sociedade. (SOUZA E POZZETTI, 2013)

No entanto, a medida em que o Estado pode e deve limitar a
atuacdo empresarial, exigindo que as empresas adotem medidas que busquem
justica social, o Estado também tem que auxiliar, criando condi¢cdes para que as
atividades econdmicas se desenvolvam com solidez e nos momentos de ruina se
estruturem a fim de manter a fonte produtora, gerando riquezas e colocando no
mercado bens e produtos.

Ora, decorrente do principio da funcdo social, a preservacao da
empresa, o auxilio a sua manutencdo € medida a ser tomada pelo Estado, pois a
bancarrota ndo ird prejudicar apenas o empresario ou seus sécios, mas toda uma
coletividade: os trabalhadores e suas familias, os consumidores e o proprio Estado
qgue perdera uma fonte recolhedora de tributos.

Recorrendo novamente a licdo de Gladston Mamede (2011, p. 52)
verifica-se que a preservacdo da empresa esta ligada diretamente ao principio da
funcdo social da empresa, visto que sua manutencdo sera em prol do interesse da
sociedade, Nesse sentido € preciso preservar a empresa para que ela cumpra a sua
funcao social. Existe, assim, um interesse publico na preservacdo da estrutura e da
atividade empresarial, isto é, na continuidade das atividades de producdo de
riquezas pela circulacdo de bens ou prestacdo de servigos, visto que a empresa nao
atende apenas aos interesses de seu titular, de seus socios (sociedade empresarial)

e de seus parceiros negociais.
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Portanto, a funcdo social da empresa € levada a principio
constitucional implicito onde os empresarios, sejam individuais ou as sociedades,
deverdo se pautar ndo apenas na busca do lucro, mas também no respeito aos
direitos dos trabalhadores, auxiliar no desenvolvimento social, econdmico e cultural
da sociedade onde age, respeitando as garantidas dos consumidores e, em
especial, adotando praticas empresariais sustentaveis, ou seja, atuando em respeito
ao meio ambiente.

Neste sentido, a responsabilidade socioambiental acaba por se
inserir no proprio conceito da responsabilidade social. Podendo ser considerada
como um processo continuo de desenvolvimento de competéncias da empresa e
ascensdo de responsabilidades a respeito de questbes sociais e ambientais
relacionadas a todos os publicos envolvidos com a organizagdo. Assim, a
preocupacdo com o meio ambiente pode ser refletida na empresa por meio da
adocdo de uma série de medidas como “tecnologias limpas, projetos de
desenvolvimento sustentavel, gestdo de residuos sélidos industriais e reciclagem de
materiais”. (NEVES, org., 2011, p. 161).

Conforme ja estudado neste trabalho, ndo € possivel denominar de
“desenvolvimento” quando o crescimento econdémico deixa para segundo plano as
guestdes sociais e ambientais, e tal fundamento aplica-se também as empresas
(GUERRA, 2008).

O conflito de racionalidade entre econdmico e ecoldgico, que tende a
valorizar o primeiro aspecto quando prevalece a busca por producdo e consumo, é
bem analisado por GORZ apud BURSZTYN:

A racionalidade ecoldgica consiste em satisfazer as necessidades
materiais de melhor forma, com a menor quantidade possivel de
recursos de valor de uso e durabilidade elevados; portanto, com um
minimo de trabalho, de capital e de recursos naturais. A busca de
rendimento econbmico maximo, por outro lado, consiste em se
vender, com um lucro mais elevado possivel, o0 que exige uma
maximizac¢do dos consumos e das necessidades. Apenas esta Ultima
permite uma rentabilizacdo de quantidades crescentes de capital. A
busca do rendimento maximo na escala da empresa conduz,
consequentemente, na escala da economia, a desperdicios
constantes. [...] o que, do ponto de vista ecolégico, aparece como
desperdicio e destruicdo de recursos é considerado, do ponto de
vista econbmico, como fonte de crescimento. (GORZ apud.
BURSZTYN, 1993, p. 98)
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Para que a sustentabilidade do sistema seja alcancada, o
desenvolvimento sustentavel deve ser obtido inicialmente em cada parte (forma de
organizacdo) da sociedade. Sendo a empresa uma das partes constituintes da
sociedade, a sustentabilidade também deve partir da mesma, pois a sustentabilidade
empresarial € apenas uma das sustentabilidades que potencializam o alcance de um
desenvolvimento sustentavel (OSORIO; LOBATO; CASTILLO, 2005).

Tal afirmativa tem respaldo no pensamento de autores como Osorio,
Lobato e Castillo (2005), que defendem que a sustentabilidade empresarial € apenas
uma das sustentabilidades que potencializam o alcance de um desenvolvimento
sustentavel.

Neste sentido Borim de Souza (2010) disserta que a
sustentabilidade organizacional é uma meta organizacional, que permite as
organizacdes contribuirem para o alcance de uma meta social maior, 0
desenvolvimento sustentavel.

“Até meados da década de 1970, uma empresa poderia ser
considerada sustentavel se fosse economicamente saudavel, com um bom
patrimdénio e lucros crescentes, mesmo se houvesse dividas” (MUNCK; MUNCK;
BORIM-DE-SOUZA, 2011, p. 152). Atualmente, a organizacdo € considerada
sustentavel quando ao mesmo passo em que gera lucro para os acionistas, protege
0 meio ambiente e é socialmente responséavel.

Munck et al. (2011) entende que a¢des organizacionais sustentaveis
sdo aquelas que geram o menor impacto ambiental possivel, e que sédo preocupadas
em promover um desenvolvimento socioecondmico que propicie a sobrevivéncia
pacifica de geracBes presentes e futuras. Para tanto, as organizacdes devem
maximizar 0os impactos positivos de suas atividades em relacdo a sociedade, e se
comprometer eticamente, legalmente e comercialmente com esta sociedade
(JAMALL, 2006).

Como bem leciona Armando Dias Mendes (CAVALCANTI, 1995, p.
56) é da natureza da civilizacdo empreender, ela assenta sobre empreendimentos,
empresas: descobertas, conquistas, transformacdes, invengdes. Qualquer empresa
humana consome a natureza, ndo a sustenta: atenta contra ela em maior ou menor
grau. Mas se a natureza do mundo for destruida, ja ndo poderd continuar a ser

construida a empresa do homem, pois essa depende daquela.
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Passet (1996) segmenta a sustentabilidade organizacional em trés
pilares principais: o pilar econémico, o pilar ambiental e o pilar social. Estes sao
advindos de uma das teorias mais aceitas atualmente no meio organizacional em
relagdo a sustentabilidade: o Triple Bottom Line, proposto por Elkington (1999) com
a finalidade de relacionar estes trés pilares. Esta abordagem também € conhecida
como os trés Ps (People, Planet and Proift), e procura valorizar aspectos como:
lucro, desenvolvimento social e preservagédo ambiental.

Segundo o principio do Triple Bottom Line as organizacdes
sustentaveis devem ter o intuito de alcancar maior sustentabilidade em suas
operacoes, e devem tomar decisbes baseadas ndo somente em retornos financeiros,
mas também em quesitos como protecdo ao meio ambiente e justica social
(ELKINGTON, 1999).

O pilar econbémico diz respeito a viabilidade econémico-financeira, e
esta relacionado a aspectos como competitividade, oferta de empregos, penetracao
em novos mercados e lucratividade. Trata-se da capacidade organizacional de
apresentar um fluxo de caixa suficiente que assegure a liquidez necesséria
(MUNCK; MUNCK; BORIM-DE-SOUZA, 2011). A sustentabilidade econdmica é
responsavel pela geracéo de riqueza, e indica a capacidade de realizar atividades de
maneira responsavel e com lucratividade (LORENZETTI; CRUZ; RICIOLI, 2008;
DYLLICK; HOCKERTS, 2002).

Segundo Munck et al. (2011) o pilar ambiental, refere-se a
viabilidade ambiental, e diz respeito a prevencdo dos impactos negativos gerados
pela organizacdo nos sistemas naturais, ou seja, a conservagao e manejo adequado
dos recursos naturais. Essa pratica envolve mais do que cumprimentos legais, mas
também uma abordagem compreensiva sobre as operacdes organizacionais
(JAMALLI, 2006 apud BANSI et al, 2011).

J& o pilar social refere-se a viabilidade social e considera gerir o
impacto que a organizacdo provoca nos sistemas sociais por meio de suas
atividades operacionais. Para tanto, busca considerar as expectativas dos diversos
grupos sociais relacionados a organizacdo, atentando para questdes relacionadas
ao desenvolvimento humano, a equidade e a ética (MUNCK et al, 2011). Diz respeito
ao alcance da igualdade e a participagéo de todos 0s grupos sociais na construcao e
manutencdo do equilibrio do sistema, compartilhando direitos e responsabilidades
(Lorenzetti; Cruz; Ricioli, 2008 apud BANSI et al, 2011).
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Segundo Elkington (1999), o idealizador do Triple Bottom Line, o
desenvolvimento sustentavel empresarial deve se apoiar nestes trés pilares, e
necessita da operacionalizacdo simultanea e interativa entre os mesmos. Para o
pesquisador, “recusar o desafio imposto pelos trés pilares é correr o risco de
extingdo” (ELKINGTON, 2001, p. 2).

Ocorre, no entanto, que as possibilidades de aplicacdo dos
postulados da sustentabilidade do desenvolvimento estdo muito condicionadas a
incorporacdo de novos paradigmas metodoldgicos de planejamento de politicas
publicas que respeitem a vinculacdo meio ambiente/desenvolvimento, tendo em vista
influenciar a construcdo de uma nova relagdo homem/natureza, no processo de
apropriagdo e utilizacdo do meio natural. Traduzir os postulados tedricos do
desenvolvimento sustentavel em ferramentas efetivamente capazes de disciplinar
uma intervencdo do Estado no caminho da sustentabilidade é, sem duavida, um

grande e dificil desafio. (CAVALCANTI, 1995, p. 277)

4.1 ETiIcA EMPRESARIAL E ETICA DO LUCRO

Como visto anteriormente, as empresas tém papel importante dentro
da sociedade em que estéo inseridas e devido a isso acaba por se deparar com a
equacao lucro versus funcdo social, algo que ndo era imaginado até a metade do
século XX.

A Etica esta ligada ao comportamento da pessoa; comportamento
esse, considerado adequado por uma sociedade, diante de determinada situacéo e,
portanto, esperado por seus membros. Num determinado grupo de profissionais a
ética seria os principios e padrdes de conduta dos integrantes de determinada
profissao.

Neste sentido, a Etica Empresarial seria os principios e padrdes que
orientam o comportamento no mundo dos negécios; onde o homem trava relacfes
econbmicas e politicas, neste universo e no processo produtivo, que esta
intimamente ligado a vida social.

Assim, uma empresa é ética quando adota padrdes de qualidade
adequados, emprega pessoas que vivem na sua comunidade (ao seu redor), oferece
condicbes adequadas de trabalho, paga salarios dignos, fabrica produtos de

qualidade, etc.
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Por O6bvio, a ética empresarial e a responsabilidade social
corporativa ndo sdo assuntos novos, porém ambas vém ganhando importancia nos
altimos anos. O crescente aumento da complexidade dos negodcios, oriundo da
globalizag&o, exige uma nova maneira de pensar e agir do empresario.

Para Garcia-Marza (2008, p. 121) “[...] a necessidade de uma ética
empresarial, universal e critica, deriva do atual contexto de globalizacdo e da
reflexdo sobre os novos valores e percepcgdes que definem o real papel da empresa
na sociedade”.

Nesse sentido, 0 objetivo da ética empresarial vai além do ensino e
da pesquisa, comprometendo-se com a realidade empresarial e contribuindo com
um saber especifico para a solucdo dialdégica dos problemas, e 0 mais importante,
para a inovacgao e a criagdo de propostas empresariais éticas e rentaveis. (GARCIA-
MARZA, 2008, p. 122)

A garantia do bom conceito da empresa se traduz na sua
confiabilidade, que é fundamental para o0 mundo dos negdcios. Uma empresa mal
vista, que paga mal seus trabalhadores e utiliza trabalho escravo, por exemplo, n&do
€ bem vista no Mercado nem pelos investidores e nem pelos consumidores das
matérias-primas e/ou produtos que gera. Neste sentido, o lucro ndo pode
representar somente o significado puramente financeiro; ele deve ser referendado
pelo projeto coletivo, compartilhado e mutuamente usufruido como bem comum:
deve representar a realizacdo pessoal, onde esta embutida a manifestacdo maior de
motivacdo, que € a auto realizacdo do empreendedor e de seus colaboradores.
(SOUZA e POZZETTI, 2013)

A obsessao pelo lucro financeiro desgasta parcerias, inibe clientes e
destréi o conceito ético da empresa. Em sentido amplo, o lucro € a condi¢cdo para a
perpetuidade da empresa; mas é necessario que haja ética, para que nao se viva as
contradicbes que atormentam o espirito e levam a erros e distor¢cdes operacionais.

As disparidades sociais e 0s desastres ambientais faz com que a
empresa comece a repensar o desenvolvimento sustentavel, se antes preocupavam
somente com o0 aspecto econébmico do desenvolvimento, hoje também devem ser
observados os aspecto ambientais e sociais.

Para o doutrinador Costa, a ética do Lucro importa em contemplar

quatro condicfes essenciais e simultaneas:
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1) empresa — é a parte do lucro direcionada aos reinvestimentos, que
assegurem a sobrevivéncia e o0 desenvolvimento empresarial
(renovacdo continua);

2) capital — é a parte destinada a justa remuneracao aos investidores,
gue bancaram o risco (retribuicdo societaria);

3) trabalho — é a parte paga, a remuneracdo, com justice, aos
agentes produtivos (salario justo);

4) comunidade — é a parte que visa a retribuicdo a sociedade, pelo
sucesso do empreendimento (solidariedade social). COSTA (2012, p.
43)

Henry Ford, considerado por muitos como um dos pioneiros da
responsabilidade social corporativa, em 1916, contrariando a maioria dos acionistas,
dividiu parte dos dividendos da empresa com seus funcionarios através de aumento
de salarios. Esta atitude, sem sombra de duvidas, acabou por impulsionar mudancas
no comportamento empresarial quanto ao seu aspecto social. (GOVATTO, 2002)

Somente no final da década de 1960 que 0s paises europeus
aderiram ao novo modelo empresarial de desenvolvimento; no Brasil os registros
mais completos sobre responsabilidade social corporativa sdo a partir da década de
1970.

Verifica-se, entdo, que a ética do lucro comporta em retribuir a
empresa e a seus socios o investimento feito, mas também, retribuir dignamente os
empregados que ajudaram a realizar esse lucro, bem como retribuir a sociedade que
comprou os produtos e que ajudou a conquistar esse lucro. Essa sociedade deve
receber sua parcela, com a atuacdo da empresa em saude, educagdo, meio
ambiente, economia, etc., ou seja, as que mais requerem atengcdo em nosso pais.

Desta forma, para ser ética, a empresa deve respeitar e contribuir
para uma melhor sociedade e meio ambiente, pois “contrario sensu”, o consumidor
ndo comprara seus produtos e ela tera vida util breve. Ou seja, uma empresa ética
deve se envolver com as questdes do local na qual esta inserida, promovendo acdes
em prol do meio ambiente e da sociedade, valorizando seus clientes com programas
de fidelidade, investindo em cultura, promovendo cursos aos seus funcionarios e nao
funcionérios; enfim, solidarizando-se com a sociedade, reciclando produtos,
reutilizando residuos, comprando matérias primas de empresas ambientalmente
corretas, cuidar da saude de seus trabalhadores, dentre outras atitudes.

De maneira mais ampla, as organizacdes devem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel com obrigacdes de carater moral, além das estabelecidas pelas diversas

leis a qual estd submetida, mesmo que ndo diretamente vinculadas a suas
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atividades. O papel da empresa ética, nos dias atuais, € contribuir para a melhoria
da qualidade de vida dos trabalhadores e da sociedade e que seja conduzida de

maneira sustentavel.

4.2 As EXTERNALIDADES

O conceito que fundamenta o pensamento neoclassico, nas
questdes relacionadas a problematica do meio ambiente, € o0 conceito de
externalidade. Foi nas décadas de 1920 e 1930, que o economista e professor
Pigou criou e divulgou o termo externalidade para expressar falhas produzidas pelo
funcionamento do mercado e propds método pelo qual este pudesse corrigi-las ou
compensa-las.

Até por volta de 1960 o processo produtivo considerava que as
fontes de recursos materiais e de energia eram inesgotaveis. As teorias de
desenvolvimento econémico, ja apresentadas neste trabalho, demonstravam essa
despreocupacéo com as questbes ambientais.

A partir desse periodo houve uma nitida modificacdo de
comportamento, onde foram colocados impedimentos ecolégicos a algumas
atividades humanas, sobretudo as econ6micas. Passou-se a considerar, portanto, a
variavel ambiental. Ou seja, a ideia de que uma valorizagdo ambiental é essencial
para interromper a degradacdo dos recursos naturais antes gque 0S mesmos se
tornem t&o escassos a ponto de se tornar irreversivel esse processo.

O pressuposto € de que a valorizacdo dos recursos ambientais
decorre do fato de que os precos dos bens econémicos néo refletem o verdadeiro
valor da totalidade dos recursos usados na sua producdo. Para essa corrente de
doutrinadores ha uma divergéncia entre os custos privados assumidos pela empresa
€ 0S custos sociais assumidos por todos (sociedade), surgindo, portanto, a
necessidade de internalizar as externalidades.

Internalizar as externalidades significa computar os custos ocultos e
imputa-los ao seu responsavel econémico. O problema reside na dificuldade de
imputar valores econbmicos (monetarios) em coisas/bens que ndo se expressam
através de preco (exemplo: recursos naturais).

Dai que surgem alguns métodos elaborados com a finalidade de

buscar obter a valorizacdo monetaria dos bens (recursos naturais exploraveis,
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floresta de preservacdo) bem como de servicos ambientais como a absorc¢éo, pela
natureza, de rejeitos produzidos pelos humanos, o lazer proporcionado por uma area
natural, etc.

Para internalizar externalidades ha os economistas de tendéncia
liberal e, também, aqueles que admitem intervencdo do Estado impondo a empresa
o custo ambiental, através de taxas, multas e compensacdes. Mas as técnicas para
definir os valores a serem considerados sdo todas baseadas no principio da
negociagao, o qual rege o mercado. (MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 94)

Conforme referido, o primeiro a estabelecer o conceito de
externalidade em economia, foi Pigou em 1920, o qual propds uma célebre formula
do poluidor pagador.

Michel Prieur (1984 apud ANTUNES, 1992, p. 59) elaborou uma
sistematizacdo da principiologia da defesa ambiental, apontando 0s seguintes
principios: a) a protecdo do meio ambiente € de interesse geral; b) a obrigacao
juridica de levar em conta a prote¢cdo ambiental; c) a participacdo dos cidadaos; d) o
entendimento entre os poluidores e o poder publico; €) quem polui paga.

No caso do Brasil o principio da defesa ambiental, conforme
analisado anteriormente, pode ser observado na Lei 6.938/81, a qual dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu inciso VIl do art 4°: “a imposicdo, ao
poluido e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou amenizar os danos causados
e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdbmicos”. Bem como na Constituicdo Brasileira de 1988, em seu art. 225 (Do
Meio Ambiente) o qual consagra hovamente o principio destacado.

Ocorre que apesar da proposicdo de o poluidor pagar constituir
principio fundamental do direito ambiental, na pratica, a probleméatica da valorizacao
econbmica ainda é uma incégnita, mantendo as seguintes indagacdes: como pode
ser estabelecido o valor a ser pago? E, quanto deve ser pago?

O principio do poluidor pagador pode ser utilizado do seguinte modo:
a) a propria empresa despolui; b) a empresa paga um imposto a sociedade; c) a
empresa compra direito (bénus) de poluicdo em bolsa de valores; d) a poluicdo do
meio ambiente € incorporada nos custos da atividade produtiva. A primeira maneira
de utilizar o principio é ampliada no direito ambiental brasileiro para contemplar todo
tipo de lesdo ao meio ambiente, ndo apenas a poluicdo, e considerar que a agressao

por qualquer agente, e ndo somente por empresas, deve ser reparada. Neste
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sentido o paragrafo 3°, inciso VII do art. 225 da Constituicdo Federal de 1998:
“As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.” (DERANI, 2001,
p. 163)

Ja a segunda maneira de utilizar o principio, qual seja, o pagamento
de um imposto a sociedade, também aparece no direito ambiental brasileiro de
forma ampliada, submetendo o agente predador do meio ambiente a multa,
conjugada com a reparacao dos danos causados. (MONTIBELLER-FILHO, 2008, p.
100)

A terceira forma, comprar bdénus de poluicdo, ndo € praticada no
Brasil. Essa prética é considerada por muitos ambientalistas como possibilidade de o
poluidor sentir-se livre para poluir o0 meio ambiente sobre a justificativa de que
mediante 0 pagamento estaria livre sem, contudo, procurar formas de reduzir o
impacto negativos que provoca. (MONTIBELLER-FILHO, 2008, p. 100-101)

A Ultima tem como referéncia o Professor Paulo de Bessa Antunes
(2004, p. 42) e defende que deve ser afastado da coletividade o dnus do custo pela
utilizacdo dos recursos ambientais para imputa-lo ao seu real utilizador, fazendo com
que o0s custos ambientais sejam incorporados aos precos dos produtos. Assim, a
equidade desse principio (poluidor-pagador) reside em que nao pagam aqueles que
nao contribuiram para a deterioracéo ou néo se beneficiaram dela. Logo, paga quem
usa, estimulando assim a preferéncia por técnicas e produtos que respeitam o meio
ambiente.

Outro doutrinador de grande expressdo em se tratando de
externalidade fora Ronald Coase, que em 1960, escreveu acerca da atribuicdo de
direito de propriedade sobre o meio ambiente. Desta forma, seria possivel haver
uma negociagao entre as partes, uma negociacao coasiana. Atribuindo direito de
propriedade sobre 0s recursos e servicos ambientais, seus proprietarios poderiam
comercializa-los “a bom preco” com o agente explorador do recurso ou servico,
fazendo assim com que a externalidade fosse internalizada e o nivel da atividade
econdmica e de controle ambiental chegasse a um ponto “6timo”.

Tanto o método pigouviano como 0 método coasiano de estipular
valor econdbmico aos bens e servicos ambientais pressupfe que ocorra a

internalizacdo da externalidade ambiental através da assuncdo, pelo agente
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degradador ou poluidor, da recuperacdo do meio e/ou compensacdo pelo dano
causado. Isto pode ocorrer pela negociacdo direta entre as partes, numa posi¢cao
mais liberal como a proposta por Coase, e também mediante interven¢do do Estado
ou do poder publico, como uma das possibilidade que aparece em Pigou.

Apesar de os custos de antipoluicdo poderem ser calculados, pois
tratam-se de uma grandeza monetaria, 0s outros dados, como externalidade
negativa, ndo sao conhecidos ou ao menos avaliados espontaneamente em termos
monetarios. Por consequéncia, a auséncia de uma avaliacdo monetaria dos danos
impede o calculo econbémico.

Ocorre, portanto, que o problema fundamental inerente a todos os
métodos € o da impossibilidade de se mensurar devidamente os valores dos bens e
servicos ambientais, uma vez que as geracdes atuais ndo tém como saber quais
serdo os valores das proximas geracfes. Mesmo admitindo-se a possibilidade de se
mensurar os valores das geracodes futuras, ter-se-ia ainda o problema da precaria
representatividade destas no processo de avaliacéo.

A existéncia de incertezas, imprecisbes e de intervalos de
estimativas faz com que os analistas tenham a todo instante de optar entre um ou
outro valor ou entre uma ou outra variavel a ser considerada. Correndo o risco de
qgue, assim, a complexidade, as incertezas, os julgamentos de valores implicitos
acabem em escolhas arbitrarias ou puramente politicas. Sob a cobertura de uma
técnica de boa qualidade, a analise custo-beneficio pode entdo servir de cortina ao
arbitrio. (CAVALCANTI, org., 1995, p. 333)

Deve-se ter em mente, também, que o excesso de normas e leis
com finalidade de se atingir niveis desejaveis de sustentabilidade, podem acabar em
uma regulamentacéo sem eficacia, visto que a sociedade pode deixar de cumpri-las
por serem muito rigidas ou ndo estarem em conformidade com a cultura. Neste
prisma, a conscientizacdo da sociedade e por consequéncia, do consumidor, sobre a

sustentabilidade, é de suma importancia.
4.3 CONSUMIDOR CONSCIENTE
Nos dias atuais, a escola deixou de ser a Unica responsavel pela

construcdo e transmissdo do conhecimento, perdendo grande espaco para a

tecnologia e os meios de comunicacdo de massa. Porém, apesar de ter aumentado
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a facilidade ao acesso a informacdo bem como sua velocidade, o nivel de
conhecimento tem tornado cada vez mais baixo. “Nunca se deu tanta importancia a
educacdo, ao ensino, ao conhecimento, porém, com excec¢les, percebe-se a
instalacdo do caos em todas as esferas e niveis de escolaridade” (LAMPERT, 2005,
p. 32).

Deste modo, a escola tem sofrido com as consequéncias oriundas
da sociedade pds-moderna. Para Calloni (2005, p. 69), “A crise da educagédo nao
esta na educacao. A crise da educacao é traducdo imediata da crise de objetivos e
da saturacdo do modelo capitalista.” E questiona: “Como solucionar pontualmente
um problema que é macroestrutural, global, de nivel mundial?”.

N&o s6 a escola, mas muitas instituicbes sociais também estdo em
crise; isso ocorre, muitas vezes, por ndo conseguirem mais atender as necessidades
sociais. No caso da escola, a mesma precisa construir um conhecimento que tenha
sentido para os alunos — e ndo apenas informacéo — proporcionando uma formacéo
integral, de valores éticos (LAMPERT, 2005, p. 42-44).

O doutrinador Ernani Lampert, especialista em métodos e técnicas

de ensino, ressalta:

A educacdo, dever do Estado, nhuma sociedade globalizada, deve
ensinar o cidad@o a viver em uma aldeia planetaria; a se transformar
em cidaddo do mundo; a aceitar a mundializacdo da cultura, sem,
entretanto, perder e renunciar as suas raizes culturais. Portanto, na
pés-modernidade, a educagdo deve ser um ato de ousadia e um
eterno desafio. Devemos assumir com humildade os erros historicos
e ter a predisposicao de supera-los para que possamos contribuir na
constru¢cdo de um mundo melhor. (LAMPERT, 2005, p. 45-46)

Essa crise que vem sendo percebida no sistema educativo impde a
necessidade de buscar novos modelos de ensino. Neste ponto, ao analisar as
necessidades de mudanca na educacdo, ndo se deve desconsiderar algumas
caracteristicas da atual sociedade, tais como, o consumismo desenfreado, a
substituicdo das referéncias de valor, em que o fundamental é o 'ter' e ndo o 'ser’, a
perda da esséncia do préprio ser humano como ser historico e a falta de andlise
critica diante das situacdes, resultado da imposi¢cdo da sociedade da informagcédo em
lugar da sociedade do conhecimento (MEDINA e SANTOS, 1999, p. 19-20).

Essas novas dimensdes da educacdo ou novos modelos de ensino,

devem dar maior énfase ao componente ético e serem orientadas para a
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transformacao do individuo: educacéo para a paz, para a saude, a educacdo para o
consumo, a educacdo ambiental (MEDINA e SANTOS, 1999, p. 21-22). A educacao
ambiental e a preocupacdo com o outro sdo necessérios na formacgéo de individuos
para uma nova racionalidade, capaz de superar a crise global presenciada
atualmente, principalmente nos campos sociais e ambientais.

Como se sabe o futuro da espécie humana e de todas as espécies
depende de um meio ambiente equilibrado. E impossivel assegurar uma qualidade
de vida sadia tanto para as geracdes presentes como para as futuras, sem uma
relacdo harmonica e equilibrada entre o ser humano e a natureza.

A consciéncia ecoldgica ou educacdo ambiental € definida pela Lei
9.795/99 a qual disp6e também sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;
em seu artigo 1° a lei prescreve o conjunto de processos por meio dos quais O
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Vale destacar, que a propria Constituicdo Federal estabelece que
cabe ao Poder Publico “promover a educacdo ambiental em todos os niveis do
ensino e a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente” (art. 225,
§1°, VI/CF).

Portanto, a educagdo ambiental e social devem estar presentes em
todos os niveis e modalidades do ensino, e cabe ao poder Publico a fiscalizac&o
dessa aplicacdo. O artigo 2° da Lei 9.795/99 estabelece que: “A educacédo ambiental
€ um componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar
presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo-formal.”

Esse tipo de educacéo se da através de processos continuos onde o
que se busca é a formacdo da consciéncia, de atitudes, aptidfes, capacidade de
avaliacdo e de acédo critica no mundo. Ndo se trata apenas de ensinar sobre a
natureza, mas de possibilitar a compreenséo da relacdo entre ser o humano e a
mesma, ou seja, a construcdo de novas formas de pensamento, de atitudes e de
acoes (MEDINA e SANTOS, 1999, p. 24-25).

A educacdo na poés-modernidade “deve preparar 0 homem a
conviver harmonicamente com seus semelhantes, com a natureza e todo o cosmo”

(LAMPERT, 2005, p. 45). Porém, sem uma mudanca dos valores que orientam a
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sociedade, através da educacdo ambiental e social, ndo ha como alcancar os
objetivos do desenvolvimento sustentavel ou de uma sociedade sustentavel.

A sustentabilidade requer uma educacdo que motive e sensibilize as
pessoas visando uma consciéncia, agora, voltada para a preservacdo do planeta,
com a conscientizacdo da importancia de novos habitos de consumo, vez que
grande parte dos problemas ambientais presentes € fruto dos padrdes impostos pela
economia de mercado através da publicidade, difundida pelos meios de
comunicacao de massa, impondo um estilo de vida insustentavel e inalcangavel para
a maioria.

Portando, torna-se cada vez mais necessario consolidar novos
paradigmas educativos, com novos significados na construgdo de uma sociedade
sustentavel, democratica, participativa e socialmente justa, capaz de exercer
efetivamente a solidariedade com as geracdes presentes e futuras.

O modelo econdmico adotado atualmente pelas sociedades atuais
proporciona e induz a um alto padrdao de consumo, que mesmo ao alcance de
poucos, é insustentavel pelos danos que acarreta para 0 meio ambiente. Diante
desse cenario, para que o desenvolvimento siga no caminho da sustentabilidade &
preciso alterar os padrbes de consumo.

De acordo com Spinola,

Para adotar a ética da vida sustentavel, os consumidores deverdo
reexaminar seus valores e alterar seu comportamento. A sociedade
devera estimular os valores quer apoiem esta ética e desencorajar
agueles incompativeis com um modo de vida sustentavel. (SPINOLA,
2001, p. 213)

A proposta do consumo sustentavel nasce da mudanca de atitude
dos consumidores e da sociedade em geral, considera que os consumidores que
tiverem conhecimentos suficientes terdo maior consciéncia ambiental e social e
consumira de forma responsavel, ou seja, utilizando os recursos naturais de forma a
satisfazer as necessidades atuais, porém sem comprometer as necessidades e
aspiracoes das gerac0Oes futuras.

A ideia basica do consumo consciente e responsavel é transformar
um ato de consumo em uma manifestacdo de responsabilidade social do cidad&o. A
responsabilidade social € uma nova consciéncia do contexto social e cultural no qual

se inserem tanto as empresas como os cidadaos. Ela pode ser entendida como a
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contribuicdo direta destes para o desenvolvimento social e a criacdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, por meio da conducao correta de seus negdécios e
de suas ac¢0es pessoais.

Portanto, o consumidor deve ser incentivado a fazer com que o seu
ato de consumo seja também uma pratica de cidadania, uma forma de escolher em
gque mundo quer viver. Cada pessoa deve escolher produtos e servicos que
satisfacam suas necessidades sem prejudicar o bem estar da coletividade, seja ela
atual ou futura.

Essa mudanca de comportamento no consumo € um processo, que
requer sensibilizacdo e mobilizacdo social e a informacao tem papel fundamental
nesse processo. Assim, para que haja maior conscientizagdo, € necessario que o
consumidor tenha acesso a informacao referente as atividades corporativas, para
que possa exercer melhor o seu poder de escolha, e preferir as empresas
socialmente responsaveis e comprometidas com a preservacdo do meio ambiente
(IDEC, 2004, p. 5).

Como visto acima, as empresas podem desempenhar papel crucial
na reducédo dos efeitos sociais e ambientais nocivos das atividades econémicas. I1Sso
requer a implementacdo de processos de producdo mais eficientes, estratégias
preventivas, tecnologias e procedimentos mais ‘limpos’ de producdo ao longo do
ciclo de vida do produto, de modo a minimizar ou evitar os residuos.

Por isso, a importancia em se dar preferéncia a produtos de
empresas gue tém uma clara preocupacdo com o meio ambiente, ndo compactuar
com a ilegalidade, ndo consumir de forma a prejudicar as geragOes futuras, dar
preferéncia as empresas que ndo exploram o trabalho infantil, reclamar os seus
direitos, usar o poder de compra para defender o emprego no pais, adquirindo
produtos nacionais, colaborar para reduzir a quantidade de lixo produzido, evitando
o desperdicio e a compra de produtos com embalagens inuteis ou que demorem a
se decompor, dar preferéncia a materiais reciclados, saber identificar as empresas
gue sao éticas em seu relacionamento com os consumidores, os trabalhadores, os
fornecedores, a sociedade e o Poder Publico, sdo algumas das acfes do
consumidor consciente (INMETRO, 2002, p. 59-62).

Os consumidores, cada vez mais, querem além de bons produtos e
servicos, fornecedores que estejam comprometidos com a melhoria da qualidade de

vida da comunidade. Quando percebe a existéncia de consciéncia social, o
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consumidor se identifica com a empresa sob o prisma do exercicio da cidadania,
criando vinculos de fidelidade dificeis de ocorrer com entidades que cultivam valores
diferentes (MELO NETO e FROES, 2001, p. 101 apud GOMES, 2006).

Nesse sentido o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor —

IDEC afirma que:

A atitude dos consumidores esta mudando. Além de preco e
gualidade, eles estdo cada vez mais atentos a aspectos relacionados
ao comportamento das empresas, como O respeito aos direitos
humanos, trabalhistas e dos consumidores; a normas de preservacao
ambiental; a ética na publicidade e nas praticas empresariais; a
promocdo do bem-estar social; etc. A transparéncia das empresas
em relacdo a essas informacdes também passa a ser valorizada,
tornando-se a principal ferramenta para 0 consumo consciente e
cidaddo. (BRASIL, IDEC, 2004, p. 11)

De acordo com uma pesquisa realizada pelo Instituto Ethos, 31%
dos consumidores brasileiros prestigiaram ou puniram uma empresa com base em
sua conduta social. Entre os identificados como “lideres de opinido”, esse indice
chega a 50% e, entre os entrevistados com maior nivel de escolaridade, 40%
revelaram o mesmo comportamento. Para 51% dos consumidores, a ética dos
negocios € um dos principais fatores para se avaliar uma empresa. (ASHLEY, 2003,
p. 71).

Assim, a responsabilidade social empresarial estd interligada a
responsabilidade social do consumidor, que deve refletir sobre seus habitos de
consumo, fazer as melhores escolhas e cobrar constantemente uma postura ética e
ambientalmente responsavel das empresas e dos demais consumidores (IDEC,
2004, p. 5).

Para a empresa conquistar — e manter — uma boa imagem perante o
mercado, ndo basta, como antigamente, apenas prestar bons produtos e servicos,
gerar empregos e pagar seus impostos. Ela tem que fazer isso e ainda colaborar no
desenvolvimento social da comunidade onde esta instalada, para corresponder as
expectativas do consumidor atual, que mostra maior consciéncia e valoriza aspectos
éticos ligados a cidadania (ASHLEY, 2003, p. 3).

Embora seja a parte mais vulneravel na relacdo de consumo, em
termos de preservagdo do meio ambiente o consumidor tem grande poder, pois

possui poder de escolha sobre os produtos e servico a sua disposi¢cdo no mercado.
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Entretanto, esse poder somente poderd ser efetivamente exercido quando os
individuos tiverem conhecimento de sua existéncia e, principalmente, de sua forca.

A atuacao do consumidor no mercado pode ter reflexos positivos ou
negativos sobre a economia, 0 meio ambiente e o comportamento das empresas. De
maneira que o consumidor tem a responsabilidade de usar esse poder ndo apenas
em beneficio proprio, mas para o de toda a coletividade — e isso sO sera possivel
através da formacdo de uma nova consciéncia, construida através da educacao
ambiental.

Desta forma, o desenvolvimento sustentavel no que se refere a
guestbes ambientais e sociais, tem modificado o comportamento do consumidor.
Deve-se destacar que este comportamento esta diretamente ligado ao grau de
cidadania e de cultura adquirido pelas diversas sociedades ao redor do planeta.

Neste prisma, apesar de ser possivel identificar empreendimentos e
pessoas com nivel de educacdo e cultura as quais as tornam preocupadas com
guestdes ambientais e sociais, muitos outros e outras ndo tem essa consciéncia. Dai
a importancia de elaboragdes de normas, de preferéncia com ambito global, capazes
de abordar e reger as questbes de desenvolvimento sustentavel e de
sustentabilidade. Conforme instrumentos (normativos e voluntarios; nacionais e

internacionais) estudados no topico a seguir.
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5 DOS INSTRUMENTOS PARA A SUSTENTABILIDADE (NORMATIVA E
VOLUNTARIA)

Como visto a sustentabilidade passou a moldar-se em forma e
conteudo dentro dos setores organizacionais. Porém vale destacar que essa
internalizacdo ocorreu por pressdes externas da sociedade civil, das Organizacdes
nao governamentais e especialmente aos riscos da reputacdo e marketing
negativos, que podem ser imputados as empresas, bem como por determinacdes do
Estado.

Essas pressdes sdo denominadas de coercitivas e regulatorias, que
tém a intengdo primordial de direcionar as agdes humanas e empresariais para um
cuidado, mesmo que pequeno, com a sustentabilidade. Fazem parte dessas
pressdes: as penalidades civis, administrativas e criminais, por parte do Estado; e
protestos, pressées negativas, desestabilidade da reputacéo e da imagem, por parte
dos ativistas.

A acdo do setor publico em matérias relativas a sustentabilidade é
algo recente, e sendo os problemas a serem enfrentados por vezes pouco
conhecidos, verifica-se assim uma certa fragilidade instrumental.

A pratica tem mostrado que alguns instrumentos acabam sendo
consagrados e sdo adotados em varios paises. E o caso do principio do poluidor-
pagador (analisado no topico acima). Entretanto, a adocao de certas praticas exige
uma complexa adaptacdo de leis, normas e estruturas organizacionais, que por
vezes encontram obstaculos tanto na esfera governamental como no préprio setor
produtivo. A superacdo destas limitagcbes depende, em grande parte, do grau de
legitimidade da autoridade investida do poder de implementacédo do instrumento em
questdo, bem como do jogo de pressfes sociais (que passa tanto pelo poder
econdmico quanto pelas demandas da sociedade civil). (BURSZTYN, 1993, p. 96)

Marcel Bursztyn no ano de 1993 ja havia definido que os maiores
desafios brasileiros no campo de politicas do meio ambiente, consistia na
legitimacgdo, junto aos pares governamentais, ao setor produtivo e a populacdo como
um todo, do aparelho institucional e de seus instrumentos. Ocorre que esse desafio

persiste e pelos mesmos motivos apresentados pelo autor anos atras, quais sejam:
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- O Estado e seus organismos estdo em crise;

- h4 uma forte maré neoliberal, refrataria a qualquer tipo de

intervencionismo e regulamentacao;

- prevalece o argumento de que em tempos de crise ndo se deve

gerar novos custos para o sistema produtivo;

- 0s problemas ambientais sdo complexos e exigem solucdes que

envolvem multiplos atores e instituicdes, ndo raro manifestando
conflitos;

- a acao dos organismos encarregados da implementacéo da politica

ambiental tende a “invadir” redutos institucionais onde prevalece uma

estrutura de poder burocratico cristalizada, refrataria a uma interagéo

(muitas vezes de forma subordinada), com novos atores da

hierarquia governamental;

- 0s instrumentos disponiveis ainda séo relativamente recentes para

gue ndo apresentem vulnerabilidades; e

- 0s recursos humanos atuantes na implementacdo das politicas

ambientais sdo, como em todo o setor publico brasileiro atualmente,

alvo de pouca atencédo, em termos de enquadramento em carreiras

bem definidas e de estratégias de capacitacdo visando o longo

prazo. (BURSZTYN, 1993, p. 95-96)

A verdade é que 0s instrumentos Ssa80 essenciais para a
implementacgdo de politicas de sustentabilidade. E a aderéncia a esses movimentos
sustentaveis podem ocorrer de maneira voluntaria ou normativa.

As teorias e experiéncias apresentadas neste trabalho indicam um
comportamento ja exigivel por significativa parcela da sociedade mundial, e que tem
encontrado eco em organismos internacionais e nacionais, na busca de um modo de
produzir mais condizente com valores sociais e com respeito a natureza e aos
recursos naturais. (ARAUJO JUNIOR e BANNWART, 2011, p. 4017)

Entretanto, se a instrumentalizagéo ja encontra obstaculos em nivel
interno, ja em nivel externo as dificuldades sdo ainda maiores. Internamente ¢é dificil
sopesar e superar as limitacdes no que se refere aos diferentes interesses entre a
populacdo, as empresas e a legitimidade governamental para implantacdo de leis e
normas. Ja externamente o0s obstaculos sdo ainda maiores, pois conflitam com
interesses divergentes de Estados, onde um estd mais preocupado com o
desenvolvimento econdmico, outro com o social e outro com ambiental. Além, é
claro, da diminuicdo ou mitigacdo da soberania de um Estado perante uma ordem ou
constelacdo pés nacional.

O problema é que a implementacdo de uma norma internacional nao
pode se dar de forma igual para todos os paises até porque um pode estar mais

desenvolvido que outro, seja economicamente, seja ambientalmente ou socialmente.
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Dai a dificuldade de se encontrar um equilibrio onde todos os Estados encontrem
equidade na responsabilidade assumida em prol da sustentabilidade.

Necessério, portanto, antes da implementagdo de normas
internacionais, realizar-se um estudo para avaliar e determinar 0 grau que esse ou
aquele pais deve se comprometer a fim de melhorar seu desenvolvimento
sustentavel, e assim encontrar o equilibrio entre os aspectos econdmicos,
ambientais e sociais.

Ja existem inumeros instrumentos, principalmente oriundos da via
voluntaria no que se refere a responsabilidade social e ambiental, dentre tantos
outros, tem-se o pacto global das Nac¢des Unidas (topico 5.1), a ISO 26000 (t6pico
5.2), onde a voluntariedade parte da empresa que decide aderir as exigéncias ou
nado, tem-se também as ja estudadas Convencbes de Organizacdes Internacionais
(Rio 92, Rio +20, dentre outras), onde a voluntariedade de aderir ou néo parte, além
das empresas e da sociedade, também dos Estados ou paises.

J& na via normativa, por ser um mecanismo utilizado pelo direito
para apresentar respostas aos anseios da sociedade, formulando regras especificas
culminadas com sancdes em caso de descumprimento, a nivel interno tem-se
diversas legislacdes positivas (Leis e normas), a fim de contextualizar, serdo
abordados os projetos de Lei n.° 1305/2003 (Responsabilidade Social), no tépico 5.3
deste trabalho e a Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), no
topico 5.4.

J4 a via normativa internacional ou externa parece carecer de
regulamentacdo, ou ao menos as que existem parecem nao dar conta ou néo se
interessam por atender e buscar resolver efetivamente as exigéncias mundiais de
um Desenvolvimento Sustentavel global, preocupado com uma equidade mundial
dos aspectos econdmico, social e ambiental.

Talvez, isso ocorra pelos motivos antes mencionado, de n&do se
encontrar equidade na distribuicdo da responsabilidade assumida pelo Estado em
prol da sustentabilidade global, bem como pelo fato de a intervencéo global acabar
por afetar ou mitigar a soberania do Estado.

Tem-se alguns instrumentos normativos internacionais
sustentadores de protecdo universal, principalmente em matéria relativa a direitos
humanos, os quais no inicio também sofreram resisténcias pelos mesmos motivos

mencionados acima de diminuicdo do poder e da soberania do Estado.
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Historicamente, os principais instrumentos de protecdo dos direitos humanos séo a
Carta das Nacbes Unidas, de 1945, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966.

Todavia, os direitos ndo séo protegidos, efetivados e concretizados
apenas porque foram declarados, pactuados, convencionados ou mesmo
constitucionalizados. A garantia da protecéo, efetivacdo, promog¢éo e concretizacao
dos direitos exige a organizacéo articulada de sistemas de protecdo que realizem o
monitoramento, a supervisdo, a fiscalizacdo do cumprimento e a conscientizacao de
sua importancia.

Foi a crescente demanda em torno da efetivagdo dos direitos
humanos, especialmente devido a incapacidade dos Estados de darem a eficaz
protecdo, que fez surgir os sistemas e seus mecanismos de protecdo em ambito
internacional.

Os sistemas internacionais de protecao, principalmente em matérias
relativas a direitos humanos foram organizados em dois niveis complementares, a
saber, o sistema em nivel global — Sistema da ONU — e os sistemas em nivel
regional — o Sistema Europeu, o Sistema Interamericano, o Sistema Africano e o
Sistema Arabe. Tratar-se-a4 mais especificamente da ONU, devido a sua importancia
diante de um Sistema Global.

A Organizacdo das Nacbes Unidas, também conhecida pela sigla
ONU, é uma organizacdo internacional formada por paises que se reuniram
voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial. (Nacdes
Unidas no Brasil, 2014)

Ocorre que apesar dos aspectos econdmicos e sociais do
desenvolvimento estarem sempre na pauta da ONU, até mesmo com intervencdes
em paises quando necessdrias, no que tange ao aspecto ambiental, 0 mesmo
parece estar esquecido.

Ocorre que nos dias atuais ndo ha como dissociar as questdes
ambientais dos temas ligados aos direitos humanos e vice-versa. Uma das
alternativas para solucionar essa falta de regulamentagcéo pés-nacional seria a ONU,
como organizacao internacional, com diversos paises signatérios, bem como outras
organizacdes, tomarem frente da sustentabilidade e do desenvolvimento

sustentavel, a fim de realizarem estudos que demonstrem as necessidades e
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caréncias de cada pais, para que assim exija de cada um deles a porcédo que lhe
corresponde para se alcancar o Desenvolvimento Sustentavel Global, realizando
Intervengdes se necessario.

Assim, € necessaria uma atuacdo efetiva para com os temas da
sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel, porém em um plano
transnacional. Nesse ponto tem grande importancia os instrumentos, mecanismos e
organizacfbes Internacionais, pois eles podem através de controle politico
(intervencdo), realizada de forma interligada entre os Estados, buscar e atuar, a nivel
global, pela busca do desenvolvimento sustentavel, porém, por ébvio, cada Estado

ou pais também deve contribuir com sua proporcao em nivel interno.

5.1 PACTO GLOBAL DAS NACOES UNIDAS — VIA VOLUNTARIA

O pacto global foi promovido por instituicbes governamentais como a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), o Escritorio das Nacdes Unidas contra drogas e crimes (UNDOC) e o
Escritorio de Alto Comissariado de Direito Humanos (OHCHR), surgiu durante o
Forum Econémico Mundial (Férum de Davos) na Suica reunido realizada em 31 de
janeiro de 1999 e oficialmente langado em 26 de julho de 2.000 no escritério da ONU
em Nova lorque, foi anunciado pelo ex-secretario da Organizacdo das Nacbes
Unidas, Kofi Annan.

No Brasil a historia do pacto comecgou a partir do primeiro semestre
de 2000, quando o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social conduziu
um processo de engajamento das empresas brasileiras ao projeto proposto por Kofi
Annan. Nesta primeira convocacao, 206 empresas aderiram ao desafio. Em 26 de
julho do mesmo ano, em Nova York durante uma reunido, foi entregue ao Secretario
Geral das Nac¢bes Unidas o nome das empresas que se tornaram signatérias.

Em dezembro de 2003 foi criado o Comité Brasileiro do Pacto Global
(CBPG), este comité definiu alguns dos pontos a serem alcancados, quais sejam: (i)
a massificacdo de seus principios no pais; (i) ampliar a adesdo de empresas e
organizacfes brasileiras; (iii) apoio as empresas para a implementacdo de tais
principios; (iv) incentivo a troca de experiéncias e aprendizados; (v) articular

internacionalmente com as demais redes do Pacto global, bem como com o
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escritorio em Nova York; (vi) promover o vinculo entre os principios do PG e os
objetivos do desenvolvimento do milénio e, por fim, (vii) assessorar o presidente do
CBPG.

Este pacto é uma iniciativa proposta para empresas comprometidas
em alinhar suas operacfes e estratégias com os dez principios universalmente
aceitos nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a
corrupgdo. Assim, as corporagdes, que sao 0s principais agentes da globalizacéo,
podem ajudar a garantir que organizacdes de mercado, comércio, tecnologia e
financas progridam de maneira a beneficiar as economias e sociedades em todos os
lugares.

Para que esse objetivo seja atendido, busca-se a mobilizacdo da
comunidade empresarial internacional por meio da adocdo de dez principios
relacionados a direitos humanos, trabalho, meio ambiente e corrupcdo. Vale
ressaltar que o Pacto Global, apesar de ter como propulsor as Na¢des Unidas, ndo é
uma agéncia desse sistema e nem mesmo um instrumento regulador ou um cdédigo
de conduta.

A ideia da criacdo do Pacto Global considerou que atualmente as
empresas sao protagonistas fundamentais no desenvolvimento social das nacées e
devem agir com responsabilidade na sociedade com a qual interagem. Na medida
em que se envolvem nesse compromisso, contribuem para criar uma sociedade
mais justa e compreendem mais profundamente as oportunidades existentes num
contexto social complexo e dinamico.

Essa percepgdo cada vez mais se reflete no crescimento rapido do
Pacto Global. Com mais de 12.000 empresas participantes e partes interessadas,
em mais de 145 paises, o Pacto Global da ONU é a maior iniciativa de
responsabilidade corporativa voluntaria do mundo.

Endossado por altos executivos, o Pacto Global é uma estrutura
bésica para o desenvolvimento, implementacéo e divulgacdo de politicas e préticas
de sustentabilidade, oferecendo aos participantes um amplo espectro de fluxos de
trabalho, ferramentas de gestdo e outros recursos; todos concebidos para ajudar a
melhorar os modelos empresariais sustentaveis.

O Pacto Global tem dois objetivos complementares:
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e integrar os dez principios nas atividades empresariais ao redor do
mundo;

e catalisar acbfes em apoio aos mais amplos objetivos de
desenvolvimento da ONU, incluindo, por exemplo, as Metas de
Desenvolvimento do Milénio (MDMs).

Quanto aos 10 principios defendidos pelo pacto, os mesmos buscam
a universalidade da Declaracdo Universal de Direito Humanos, da Declaracdo da
Organizacéao Internacional do Trabalho, da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento e da Convencdo das NagbOes Unidas contra a corrupgao.
Disponiveis no site criado com nome do préprio pacto (United National Global
Compact, disponivel em:

<http://unglobalcompact.org/Languages/portuguese/dez_principios.html>), sdo eles:

Direitos Humanos

Principio 1 - As empresas devem apoiar e respeitar a protecao dos
direitos humanos reconhecidos internacionalmente; e

Principio 2 - certificar-se de que nao sdo cumplices em abusos dos
direitos humanos.

Trabalho

Principio 3 - As empresas devem defender a liberdade de associacéo
e o reconhecimento efetivo do direito a negociacao coletiva;
Principio 4 - a eliminagéo de todas as formas de trabalho for¢cado ou
compulsorio;

Principio 5 - a erradicacdo efetiva do trabalho infantil; e

Principio 6 - a eliminagéo da discriminagcdo no emprego e ocupagao.
Meio Ambiente

Principio 7 - As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva
sobre os desafios ambientais;

Principio 8 - desenvolver iniciativas a fim de promover maior
responsabilidade ambiental; e

Principio 9 - incentivar o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias
ambientalmente sustentaveis.

Combate a Corrupgao

Principio 10 - As empresas devem combater a corrupcdo em todas
as suas formas, inclusive extorsao e propina.

O Pacto Global é um instrumento de livre adesdo pelas empresas,
sindicatos e organizagdes da sociedade civil. A entidade que adere ao pacto assume
voluntariamente o compromisso de implantar os dez principios em suas atividades
cotidianas e prestar contas a sociedade, com publicidade e transparéncia, dos
progressos que esta realizando no processo de implantacdo dos principios mediante
Comunicagbes de Progresso (COP). Essas comunicacdes devem ser feitas com o

envio anual de um relatério elaborado pelas empresas. A adesdo ao pacto ocorre
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com o preenchimento de uma carta de adesao que deve ser assinada pelo principal
executivo da organizacdo e, entdo, enviada ao secretario-geral das Nacfes Unidas.

Assim, o papel da ONU é organizar esse projeto composto pela
iniciativa privada. Por isso, ha quem questione a eficacia desse programa e seu grau
de coercitividade. Porém, apesar da falta de vinculagéo juridica, o que na verdade
da poder a esses instrumentos programaticos é o potencial que 0s mesmos
possuem de refletir a imagem dos Estados e das Empresas Internacionais para o
resto do mundo, podendo ser indicadores positivos ou ndo. Um Estado que é
acusado de nao tentar cumprir satisfatoriamente um  compromisso
internacionalmente assumido ndo passa uma imagem de confiabilidade para a
comunidade internacional. Uma empresa que tendo se comprometido com o0s
principios do pacto global, ndo atua de forma social e ambientalmente responsavel,
acaba sendo “punida” pelo custo que essa sua “falta de compromisso” refletirh em
sua imagem.

Deste modo, mesmo que seja dificil pensar em uma forma de “punir”
diretamente aqueles que ndo cumpram as obrigacbes assumidas com a adesdo ao
Pacto Global, seria interessante que houvesse uma forma de fiscalizacdo e
publicizacdo de informacfes sobre a atuacdo das organizacdes signatarias, para
gue estas ndo se beneficiem da imagem de empresa social e ambientalmente
responsavel sem que empreguem o esfor¢o necessario para efetivamente o sé-lo.

Para o atingimento desses objetivos, o Pacto Global oferece as
empresas participantes a oportunidade de melhorar suas praticas por meio de varios
mecanismos: colaboracdo, aprendizagem, Redes Locais e parcerias. Este
instrumento voluntario € uma iniciativa importante e base para a criacdo da 1SO

26000, a qual sera estudada no tépico a segquir.

52 ISO 26000 — GulA INTERNACIONAL DA RESPONSABILIDADE SoOCIAL — VIA

VOLUNTARIA

Um importante marco para a Responsabilidade Social, a ISO 26000,
concluida em 1° de novembro de 2010, apds quase uma década de estudos, num
processo inovador denominado multistakeholder, onde participaram para sua criagao
empresa, governo, academia, consumidores e demais partes interessadas; trata-se

de um Guia Normativo de Diretrizes Internacionais de Responsabilidade Social,
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terminologia mais ampla que Responsabilidade Social Empresarial. A sua criacédo
representa um avanco na conceituacdo do termo Responsabilidade Social
Empresarial. Com isso, o recente Guia vem uniformizar ou padronizar os conceitos
em torno deste tema na tentativa de criar uma mesma linguagem. A recém-criada
ISO 26000 trata-se de uma norma de diretrizes com todos os predicados para se
transformar em um dos principais guias para as organizacfes no tocante a praticas
de gestao social e ambientalmente responsével.

ISO é um prefixo grego que significa igual e €, também, a sigla da
International Organization for Standardization, uma organiza¢cdo ndo governamental
internacional de padronizacdo, formada por representantes de mais de 150 paises,
gue, atualmente, entre outras finalidades, tem como objetivo estabelecer o padréao
mundial para a implementacdo de diretrizes direcionadas a responsabilidade
socioambiental. Criada em 1946 e com sede em Genebra, Suica, a ISO elabora e
difunde normas internacionais em todos os dominios de atividades - exceto no
campo eletrbnico - que é de responsabilidade da International Eletrotechnical
Commission (IEC), por meio da cooperacdo no ambito intelectual, cientifico,
tecnolégico e de atividade econdmica, com a intencdo de facilitar o intercambio
internacional de produtos e servigos.
A 1SO (Internacional Organization for Standardization) com sede em Genebra é uma
organizagdo ndo governamental internacional de padronizacdo e ja desenvolveu
mais de 18 mil normas. As mais conhecidas sdo a 9.000 (sistema de gestdo de
qualidade) e a 14.000 (sistema de gestdo ambiental). Essa organizacdo também tem
a finalidade de estabelecer padroes mundiais de implementacdo de diretrizes
socioambiental em diferentes esferas de atuacéo privilegiando sua cooperacéo
neste cenario de globalizagcdo econdmica. Diferente das demais, a ISO 26000 nao
tem a pretensdo de certificar, isto €, alcancar selos e certificados socioambientais
para as empresas, mas tdo somente servir de guia de diretrizes.

No processo de criacdo da ISO 26000, ressalta-se a importancia do
Brasil junto & Suécia, que em processo interno vence a eleicdo para liderar o grupo
de trabalho para presidir de forma compartilhada o GT para elaboracdo do Guia.
Pela primeira vez um pais em desenvolvimento preside os trabalhos para a
elaboracao de importante instrumento conferindo mais legitimidade a 1SO.

Estabelece o guia de diretrizes que esta ISO sera uma norma sem

propésito de certificacdo e ndo tera carater de sistema de gestdo. Outro aspecto
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importante € que esta norma ndo podera substituir, alterar ou modificar a atuacao e
obrigacédo do Estado de agir em nome do interesse publico, em razdo de somente o

Estado poder criar e aplicar leis, o que o diferencia das organizagoes. Isto significa

7

dizer que a responsabilidade social das empresas ndo € e nao pode ser um
substituto do efetivo exercicio dos deveres e responsabilidades do Estado.

A ISO 26000 trabalha com os trés fundamentos da sustentabilidade
que deve permear qualquer atividade de uma organizagdo: sustentabilidade
econOmica, sustentabilidade social e sustentabilidade ambiental. O documento prevé
uma série de condutas aos stakeholders?, no sentido de orienta-los de modo a
maximizar sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

A norma fornece orientagbes para todos os tipos de organizacéo,
independentemente de seu porte ou localizacéo, sobre:

by

- conceitos, termos e definicbes referentes a responsabilidade
social;

- histérico, tendéncias e caracteristicas da responsabilidade social;

- principios e préticas relativas a responsabilidade social;

- 0s temas centrais e as questdes referentes a responsabilidade
social;

- integracdo, implementacdo e promoc¢do de comportamento
socialmente responsavel em toda a organiza¢do e por meio de
suas politicas e praticas dentro de sua esfera de influéncia;

- identificac@o e engajamento de partes interessadas;

- comunicacdo de compromissos, desempenho e outras informacges
referentes a responsabilidade social.

O item 6.5.1 da ISO 26000 aborda uma visdo geral do meio

ambiente mostrando a relacdo dele com o meio ambiente, onde:

as decisbes e atividades da organizacdo invariavelmente tém um
impacto no meio ambiente independentemente de onde esteja
localizada. Esses impactos podem estar associados ao uso por parte
da organizacdo de recursos vivos e ndo vivos, a localizacdo de suas
atividades, a geracao de poluicdo e residuos e as implicac6es de
suas atividades, produtos e servicos nos habitats naturais. Para
reduzir seus impactos ambientais, recomenda-se que a organizagcao
adote uma abordagem integrada que leve em consideracdo as
implicacbes econdbmicas e socioambientais mais amplas de suas
decisdes e atividades. (EcoDesenvolvimento.org, Norma 1SO 26000,
2010)

2 Referente as partes interessadas que devem estar de acordo com as praticas de governanca

corporativa executadas pela empresa.
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Quando relaciona o meio ambiente e a responsabilidade social,

mostra no item 6.5.1.2:

A sociedade estd enfrentando muitos desafios ambientais, entre os
guais exaustdo dos recursos naturais, poluicdo, mudancas
climéticas, destruicdo de habitats, extincao de espécies e colapso de
ecossistemas como um todo, assim como a degradacdo da
ocupacdo rural e urbana pelos homens. A medida que a populacio
mundial cresce e 0 consumo aumenta, essas mudangas estdo se
tornando ameacas crescentes a seguranca humana e a salude e bem
estar da sociedade. E necessario identificar opcdes para reduzir e
eliminar volumes e padrdes de consumo e producao insustentaveis e
assegurar que o consumo de recursos por pessoa Sse torne
sustentavel. As questdes ambientais em nivel local, regional e global
estdo inter-relacionadas Enfrenta-las exige uma abordagem
abrangente, sistematica e coletiva. A responsabilidade ambiental é
um pré-requisito para a sobrevivéncia e prosperidade dos seres
humanos. E, portanto, um aspecto importante da responsabilidade
social. As questbes ambientais estdo fortemente ligadas a outros
temas e questdes centrais da responsabilidade social. Elas também
exigem a devida consideracdo de uma educacao holistica, uma vez
que a educagcdo ambiental é fundamental na promocao do
desenvolvimento de sociedades e estilos de vida sustentaveis.
Recomenda-se que as ferramentas técnicas relevantes da série de
normas ISO 14000 sejam consideradas na implementacdo de
operacdes como avaliacdo do desempenho ambiental, quantificacéo
e relato de emissdes de gases de efeito estufa, avaliacdo de ciclo de
vida, design ambiental e rotulagem ambiental.
(EcoDesenvolvimento.org, Norma ISO 26000, 2010)

A ISO 26000 foi idealizada para ser capaz de nortear as decisdes
acerca da Responsabilidade Social, termo mais amplo que Responsabilidade Social
Empresarial, que orienta questdes econdmicas, sociais e ambientais, uma vez que 0
movimento da sustentabilidade resulta da afirmacédo de que a capacidade da Terra é
limitada. Muitos problemas decorrentes dessa ndo observacdo como, aquecimento
global, destruicdo da camada de ozonio dentre tantos outros podem ser estimulados
pela atividade empresarial.

O aspecto inconteste a destacar € que o termo responsabilidade
apenas encontra respaldo em sociedades democraticas. E falar em empresa
democratica é falar em empresa sustentavel, pois esta se coaduna com a
responsabilidade. Uma empresa ou uma organizacao sustentavel deve obedecer ao
modelo triple bottom line, modelo conhecido como triplice linha de resultados
liguidos. Este modelo entende a analise da sustentabilidade nas seguintes

dimensdes: econémica, ambiental e social, ou seja, meio ambiente, lucro e pessoa.
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Nesse sentido, com a ISO 26000, espera-se que cada vez mais a
ténue linha que separa o discurso corporativo, oficialmente responsavel das
verdadeiras politicas e préaticas empresariais, ganhe contornos mais acentuados,
servindo as diretrizes como parametro para a sociedade medir a verdadeira atuacéo
socioambiental das empresas, uma vez que um dos principais objetivos da norma
sera o de estabelecer um entendimento comum sobre o que de fato significa
responsabilidade social, a fim de que as iniciativas duvidosas sobre o assunto

possam ser claramente resolvidas.

5.3 PrOJETO DE LEI 1305/2003 — RESPONSABILIDADE SOCIAL — VIA NORMATIVA

O referido projeto de lei estabelece normas de transparéncia e
controle da Responsabilidade Social das Sociedades Empresarias e Empresarios
(definidos no Livro Il da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) nacionais e
estrangeiros que atuam no pais, junto ao seu publico de relacionamento
(consumidores, fornecedores, empregados, acionistas, governo, meio ambiente e
comunidade). Por responsabilidade social entendeu a lei em seu paragrafo primeiro,
letra “c” a conduta ética e responsavel da Sociedade Empreséaria e do Empresario
junto ao seu publico de relacionamento.

Segundo o parlamentar autor da proposta, o Deputado Bispo
Rodrigues, o objetivo principal da lei € tornar ética e transparente as relacfes das
empresas com o0s seus diferentes publicos: consumidores, fornecedores, publico
interno, acionistas, comunidade e meio ambiente. (INSTITUTO ETHOS, 2003)

As disposi¢cdes da lei em comento obrigam todas as Sociedades
Empresarias e Empresarios nacionais ou estrangeiros que estejam submetidos as
leis do pais cujo numero de empregados seja superior a 500. Os objetivos desta lei

sao dispostos no art. 2°:

| - estabelecer regras de transparéncia e controle da
Responsabilidade Social;

[I- tornar socialmente ética e transparente a atuacdo das
Sociedades Empresérias e dos Empresarios junto aos seus
Publicos de Relacionamento;

Il - preservar e consolidar a imagem e reputacdo nacional da
Sociedade Empreséaria e do Empresario no Pais e no exterior
como agente ético de circulacdo e criacdo de riqueza nacional,
por meio de mecanismos soélidos de transparéncia social,
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IV - estabelecer a obrigatoriedade de publicacdo do Balanco Social
da Sociedade Empresaria como mecanismo de controle e
transparéncia da Responsabilidade Social.

(Projeto de Lei 1305/03, 2003)

O projeto de lei ainda cria ainda uma comissdo ética e de
responsabilidade social da sociedade empresarial, regras para o balan¢o social da
sociedade, um conselho nacional de responsabilidade social e a necessidade de
relatorio de gestao social em seus 13 artigos.

Em outubro de 2003 associados do Instituto Ethos se reuniram para
discutirem o projeto; nesse debate, realizado no Centro de Convencdes da Camara
Americana de Comércio-SP (AMCHAM), o Instituto Ethos buscou conhecer a opinido
das empresas associadas sobre a regulamentacdo que foi proposta e que, caso
fosse aprovada, impactaria na gestdo dos negocios das empresas e do movimento
de responsabilidade social empresarial como um todo. (INSTITUTO ETHOS, 2003)

Porém, em que pese a importancia de uma regulacdo, o Projeto de
Lei 1305/2003 encontra-se arquivado. O voto do relator entendeu que a
conscientizacdo das empresas em agir eticamente junto aos consumidores e a
prépria sociedade civil, tendo em vista a consolidacdo da sua imagem, com o auxilio,
por exemplo, do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, bastam
para a pratica voluntaria das a¢des socialmente responséveis, ndo necessitando de

legislacdo para essa pratica.

5.4 LElI 12.305 — PoLiTica NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS — VIA NORMATIVA

A Lei 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e
alterou a Lei no 9.605, de 1998. De acordo com o art. 1° da Lei referida, dispde
sobre seus “principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econdmicos aplicaveis”. A lei esta sujeita a pessoas fisicas e juridicas,
seja de direito publico ou privado, sendo responsaveis direta ou indiretamente pela
geracao de residuos solidos.

Ela consta do Titulo I a IV, sendo que o Titulo | se subdivide no

Capitulo | - Do objeto e do campo de aplicacéo; Il - Das defini¢cdes. O Titulo 1l dispbe
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sobre a Politica Nacional dos Residuos Solidos, composto pelo Capitulo | -
Disposi¢cdes gerais; Capitulo Il - Dos principios e objetivos; Capitulo Il - Dos
instrumentos. O Titulo Il dispde sobre as diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos,
sendo que o seu Capitulo | dispde sobre disposi¢des preliminares; o Capitulo Il trata
dos planos de residuos solidos, com a Secéo | - Disposi¢ces gerais, a Secéo Il - Do
Plano Nacional de Residuos Sélidos, a Secéo Il - Dos planos estaduais de residuos
sélidos, a Secao IV - Dos planos municipais de gestao integrada de residuos solidos,
a Sec¢do V - Do plano de gerenciamento de residuos sélidos. O Capitulo Il trata das
"Responsabilidades dos geradores e do Poder Publico”, com a Secéo | - Definicbes
gerais, a Secao Il - Da responsabilidade compartilhada. O Capitulo IV dispde sobre
os "Residuos perigosos"; o Capitulo V trata dos "Instrumentos econdmicos". O
Capitulo VI dispde sobre "Proibicdes". Finalmente, o Titulo IV trata das Disposi¢cfes
transitorias e finais.

Para ficar confirmado que residuos solidos sédo parte integrante do
saneamento e, portanto, do meio ambiente a ser protegido, o art. 2° diz que se
aplicam, além do disposto nesta lei, na Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, na Lei
n° 9.974, de 6 de junho de 2000, e na Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (Suasa) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

A responsabilidade compartilhada é um termo recorrente nessa lei.

Art. 3°, (definigdes), traz o seguinte entendimento:

Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XVII - responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos, nos termos desta Lei; Xl - gestdo integrada de
residuos solidos: conjunto de acdes voltadas para a busca de
solucbes para os residuos soélidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,
(Presidéncia da Republica, Lei 12.305/10, 2010)
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Como instrumento prevé a Lei dentre outros aspectos, a pesquisa
cientifica e tecnolégica inciso VII, a educacdo ambiental (inc. VIII) e os incentivos
fiscais, financeiros e crediticios (inc. 1X).

O Capitulo 1l trata "Dos instrumentos". O art. 8° arrola como sendo

instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros:

| - os planos de residuos sélidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratéorio anual de residuos sélidos;
lll - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; 12

IV - 0 incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
outras formas de associacao de catadores de matérias reutilizaveis e
reciclaveis;

V - o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos [...]

No art. 25 a lei trata das responsabilidades dos geradores e do

poder publico, anotando:

O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acgbes voltadas para assegurar a observancia da Politica
Nacional de Residuos Solidos e das diretrizes e demais determinacbes
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento. (Presidéncia da Republica,
Lei 12.305/10, 2010)

Sobre a responsabilidade compartilhada, dispde o art.30:

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as
atribuicdes e procedimentos previstos nesta Secdo. Paragrafo dnico.
A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
tem por objetivo: | - compatibilizar interesses entre 0s agentes
econbmicos e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e
mercadolégica com o0s de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis; - compatibilizar interesses entre os agentes
econdmicos e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e
mercadolégica com o0s de gestdo ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis; Il - promover o aproveitamento de residuos
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sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras
cadeias produtivas; Il - reduzir a geracdo de residuos solidos, o
desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais; IV -
incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade; V - estimular o
desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as
atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade; VII -
incentivar as boas préaticas de responsabilidade socioambiental.
(Presidéncia da Republica, Lei 12.305/10, 2010)

O art. 31 dispbe que além das obrigagbes impostas no plano de
gerenciamento de residuos soélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes tém responsabilidade que abrange:

a) que sejam aptos, apdés o uso, pelo consumidor, a reutilizacao,
reciclagem ou outra forma de destinagdo ambientalmente adequada,
b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos
soélidos domiciliares.

Il - divulgar informagbes relativas as formas de evitar, reciclar e
eliminar os residuos sélidos associados as seus respectivos
produtos;

Il - recolher os produtos e os residuos remanescentes apds 0 uso,
assim como sua subsequente destinacdo final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objetos do sistema de logistica
reversa, na forma do art. 33; 34

IV - comprometer-se, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o municipio, a participar das a¢des previstas no
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, no caso
de produtos ainda n&o inclusos no sistema de logistica reversa.

Quanto aos instrumentos econdmicos, diz o art. 42 que o poder
publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento e, por fim, o art.
44 anota que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderao instituir normas com o objetivo de conceder incentivos
fiscais, financeiros ou crediticios.

Um importante aspecto da lei em comento diz respeito a
responsabilidade compartilhada. Catastrofes ambientais e sociais podem ser
evitadas com a participacdo efetiva das nacdes, governos, sociedade civil e
empresas, cada setor trabalhando na sua area de abrangéncia, de modo que o

pensamento possa ser global e a acdo realizada localmente.



86

CONCLUSAO

Este trabalho buscou aclarar algumas questdes fundamentais e que
frequentemente séo ignoradas em discussbes, que ndo tomam a questdo do
capitalismo e da sustentabilidade em sua verdadeira dimensao historica.
Principalmente, sobre a questdo politica, que emerge como ponto central de toda a
busca de desenvolvimentos sustentaveis, uma vez que uma sociedade sustentavel
depende, antes de tudo, de uma reconstrucdo politica total da sociedade
contemporanea.

A atual crise ecologica e social € apenas o reflexo dessa
contradicdo, do carater insustentavel do proprio capitalismo. Discutir as questdes
ecoldgicas ou sociais sem discutir fundamentos materiais, institucionais e culturais
da nossa sociedade, resulta em um discurso vazio.

Como visto, a busca pela sustentabilidade exige que se coloque
novamente os equilibrios qualitativos no centro das nossas preocupacfes e do
funcionamento do nosso sistema, o que implica em uma mudanca no proprio
sistema capitalista vigente.

Para tanto é necessario a busca por novas formas de amenizar as
degradacbes que esse modelo capitalista produz. Neste sentido, a intervencédo do
Estado em busca do desenvolvimento sustentavel se mostra importante, tanto a
nivel interno como internacional.

O processo de globalizacdo, como evidenciado e abonado por
multiplos autores, tem modificado substancialmente a constelacéo histérica da época
contemporéanea, exigindo um novo olhar da relagdo entre Estado, sociedade e
economia que, em passado recente, era mantida nos limites estabelecidos pelas
fronteiras dos Estados nacionais. Uma das questdes centrais do processo de
globalizag&o, sob a dtica do Estado, € a ampliacdo do déficit democrético. Afirma
Habermas que “o Estado, cada vez mais emaranhado nas interdependéncias da
economia e da sociedade mundial, perde, ndo somente em termos de autonomia e
de competéncia para a acdo, mas também em termos de substancia democrética”
(HABERMAS, 2003, p. 106).

E preciso abandonar o atual modelo de desenvolvimento, que preza
apenas pelo crescimento econdémico e buscar um modelo de desenvolvimento que

respeite a natureza, utilizando de modo racional os recursos naturais, bem como que
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se preocupe com o0 aspecto social, com uma melhor distribuicdo de renda,
diminuicdo da pobreza, educacdo de qualidade, saude, etc. A sustentabilidade nédo é
mero modismo ou uma utopia inalcancavel, mas uma necessidade para a
sobrevivéncia do planeta Terra.

A preservacao do meio ambiente para a presente e para as futuras
geracdes depende de uma consciéncia ecologica, e a formacdo de uma nova
consciéncia depende em grande parte da educacdo. E preciso uma educagio que
possibilite a continuidade da vida na Terra. Neste passo, a educagdo para O
consumo pode vir a contribuir para o desenvolvimento sustentavel, ao promover o
coNsumo consciente.

E necesséario mudar os habitos de consumo que causam Sérios
problemas ambientais e sociais, freando o consumismo e fazendo escolhas que
promovam o desenvolvimento sustentavel. O consumo deve ser socialmente
responsavel, para que ndo coloque em perigo o bem estar de outros, e sustentavel,
de modo a ndo comprometer as opg¢oes das futuras geracoes.

Nesse processo, 0 consumidor consciente tem um papel
fundamental. Nas suas escolhas cotidianas, seja na forma como consome, seja
escolhnendo empresas com responsabilidade social e ambiental, pode ajudar a
construir uma sociedade mais sustentavel e justa.

Assim, é preciso questionar os valores impostos pela sociedade de
consumo, e buscar novos parametros para a vida em sociedade. A consciéncia da
necessidade do consumo sustentavel é um grande passo no caminho da
sustentabilidade, e depende da colaboracdo e da participacédo de todos. Nesse
contexto, torna-se cada vez mais clara a necessidade de atitudes e procedimentos
éticos e morais para a construcdo de uma sociedade mais justa.

Como bem defendido por lllich (apud CAVALCANTI, 1995, p. 118) a
crise ecoldgica é apenas uma das facetas de uma crise mais geral da sociedade
industrial; engloba-se neste cenéario também a crise social, econdmica, politica-
ideoldgica e moral. Essa crise ndo atinge apenas os paises ditos subdesenvolvidos
(ou em desenvolvimento), mas também atinge de forma significativa as nacdes
industriais avancadas, pois estas também estdo dilaceradas por uma polarizagdo
social, econdmica e politica que parece indicar uma exaustdo histérica desse modelo

de desenvolvimento.
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As providéncias de efeito mais imediato devem vir combinadas com
politicas de longo prazo, como o0 aumento dos investimentos em educacéo, ciéncia e
tecnologia. Ao longo do tempo, essas politicas poderdo incidir sobre a exploracéo
dos recursos naturais, que deve ser normatizada a partir de um conhecimento mais
amplo do ecossistema.

As empresas tem significativa importancia na concretude dessas
atitudes em busca da sustentabilidade. Ocorre que muitas empresas nao se
atentaram ainda, necessitando, portanto, de intervengdes promovidas pelo Estado.

A livre iniciativa é assegurada pela Constituicdo e faculta ao
particular o exercicio da atividade econdémica, porém, esta deve ser produzida com
vistas a adocao de praticas sustentaveis, como, por exemplo, respeitar e conservar o
meio ambiente.

A empresa deve ou pelo menos deveria ter a consciéncia de que ao
adotar préaticas sustentaveis nao estara apenas fazendo benemeréncias ou
cumprindo com preceitos legais, estara também efetivando a sua funcéo social, pois
além de preservar o meio ambiente, levara a comunidade em que atua a condi¢ces
melhores de convivio, de vida.

A preocupacao com as questdes ecoldgicas e sociais vém ocupando
gradativamente o centro do cenario politico e diplomatico internacional. Na atual
realidade, devido a globalizacdo, essa intervencdo sustentavel somente atingira
realmente algum efeito significativo se ocorrer de forma transnacional, pois caso
ocorra somente unilateralmente (por um Unico Estado) e de forma radical, esse
Estado interventor radicalista sofreria efeitos gravissimos na ordem econbmica e
social e ficaria marginalizado globalmente devido ao sistema predominantemente
capitalista.

Se o planejamento do controle do desenvolvimento sustentavel ndo
pode ser desvinculado das politicas de desenvolvimento e da distribuicdo dos
beneficios sociais por ele gerados, tampouco essas politicas podem continuar a ser
orientadas pelos tradicionais modelos de Estado, que néo reconhecem a importancia
de uma constelacdo ou interligacdo pds-nacional. A relacdo entre meio ambiente,
desenvolvimento e diminuicdo da exclusdo social depende de novos recursos de
planejamento a fim de tornar as politicas publicas concretas e viaveis.

A perda de autonomia do Estado significa que o0 mesmo ja ndo mais

dispde de forca suficiente para a protecdo de seus cidaddos dos efeitos de decisdes
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provenientes do ambito externo, sobretudo, da esfera econdmica. “Um capital que
esta atrads de novas possibilidades de investimento e de lucros especulativos ndo se
submete a obrigacdo de se fixar numa nagéo, transitando livremente para cé e para
la.” (HABERMAS, 2003, p. 109)

E referéncia destacada que cada vez mais ocorre nas tomadas de
decisfes, fruto de negociacdes interestatais, firmadas por interesses de grupos e de
instituicbes privadas, destituidas da formacdo democratica da opinido e da vontade.
Se, por um lado, o Estado perdeu aos poucos o0 substrato que lhe coube por
séculos, a saber, o de mantenedor das instituicbes democraticas, por outro, é
preciso ampliar, em um novo contexto e cenario, a insercdo dos pressupostos
democraticos aos novos personagens que, no plano transnacional, passam a dispor
de significativo poder de decisdo. (BANNWART JUNIOR, 2012a, p.16). Por isso a
necessidade de o Estado ampliar a sua esfera de atuac&do no plano pos-nacional,
sem abrir mado de induzir de forma interventiva a defesa de pressupostos que
abarquem a cidadania cosmopolita, como 0s que requer a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel para a humanidade como um todo.

Assim, ao que parece, a forma mais eficaz de se buscar critérios
qualitativos de vida, pelo menos por ora, é através de um controle politico
(intervengédo), pois o mercado tem como necessidade a eficiéncia produtiva imediata.
Portanto, se for mantido esse molde institucional de uma economia capitalista, que
nao se preocupa com a sustentabilidade, sera necesséaria uma intervencao global e
realizada de forma interligada entre os Estados para que seja possivel frear esse
desenvolvimento insustentavel, adiando a degradacdo da biosfera e controlando as
desigualdades sociais, pois tudo mais é questdo de tempo.
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