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verdade maior. E o que a vida me ensinou”.

(Guimaréaes Rosa, 1956, Grande Sertao Veredas).



ALMEIDA, Tatiani Maria Garcia de. A dimensao politica da educacgao:
fundamentos gramscianos capazes de indicar os limites dos Decretos n. 2.208/97 e
n. 5.154/04. 2011. 91 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2012.

RESUMO

A pesquisa em questao tem como objeto os decretos n. 2.208/97 e 5.154/04, sendo
o primeiro decreto promulgado na época do governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, e o ultimo no governo de Luiz Inacio Lula da Silva. O Decreto n.
2.208 de 1997 preconizava a educacao no Brasil, voltada para os trabalhadores,
desvinculada da formagao educacional de énfase mais propedéutica. Isto €, tinha
como escopo separar o ensino médio do ensino profissional. A eleicdo de um novo
governo, tendo a frente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, indicava a possibilidade
de novos rumos para a educagao. Uma das questdes que estavam em pauta era a
revogacao do Decreto n. 2.208/97. Este foi revogado pelo Decreto n. 5.154/2004 que
deveria acabar com a proposta dual de ensino e preconizar o Ensino Médio aliado
ao Ensino Profissional. Em torno disso, tentaremos responder as seguintes
problematizagdes: o que diferencia estes dois decretos? Quais as semelhancgas
entre eles? Qual o contexto histérico em que foram engendrados? Esses Decretos
estao referenciados em uma visao liberal, tecnicista ou politizada? Tem como
hipotese também verificar na teoria de Antonio Gramsci se os decretos em questao
podem levar a uma concepgao de educacgao integral.

Palavras-chave: Educacéo profissional. Educacéo e trabalho. Educacéo integral.
Antonio Gramsci.
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ABSTRACT

The research in question has as its object the decrees No 2.208/97 and 5.154/04, the
first decree issued at the time of the Fernando Henrique Cardoso, and the last under
President Luiz Inacio Lula da Silva. Decree n. 2208 of 1997 called for education in
Brazil, aimed at workers, detached from the educational emphasis of most workup.
That is, had the scope to separate the high school vocational education. The election
of a new government, having to face Luiz Inacio Lula da Silva in 2002, indicated the
possibility of new directions for education. One of the questions that were on the
agenda was the repeal of Decree 2.208/97. This was repealed by Decree 5.154/2004
that should end with the proposed dual education advocate and ally to the High
School Vocational Education. Around it, try to answer the following problematization:
what differentiates these two decrees? What are the similarities between them? What
is the historical context in which they were engendered? These decrees are
referenced to a liberal vision, technological or politicized? Its hypothesis also checks
on the theory of Antonio Gramsci that the decrees in question can result in a concept
of integral education.

Keywords: Professional education. Education and work. Full education. Antonio
Gramsci.
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INTRODUGAO

Hodiernamente a educacdo formal brasileira possui um vinculo
estrito com o capitalismo, pois os programas de ensino sido instrumentos de
qualificacdo da forca de trabalho e a qualificagcdo dos trabalhadores se faz sob e
pelo dominio do capital.

O Decreto n. 2.208 de 1997 preconizava a educagado no Brasil,
voltada para os trabalhadores, desvinculada da formagdo educacional de énfase
mais propedéutica. O referido decreto pode ser caracterizado como uma iniciativa
neoliberal do governo da época’. A eleigdo de um novo governo, capitaneado pelo
Partido dos Trabalhadores, tendo a frente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002,
indicava a possibilidade de novos rumos para a educacdo. Uma das questdes que
estavam em pauta era a revogacado do Decreto n. 2.208/97. Este foi revogado pelo
Decreto n. 5.154/2004 que deveria acabar com a proposta dual de ensino e
preconizar o Ensino Médio aliado ao Ensino Profissional.

Pois, de acordo com Frigotto (2005), a educagao basica de nivel
médio, como direito social e universal, € condigdo para uma formacao profissional
que atenda aos requisitos das mudangas da base técnica da produgdao e de um
trabalhador capaz de lutar por sua emancipacdo. Trata-se, pois, de superar a
formacéao profissional como adestramento e adaptacdo as demandas do mercado e
do capital.

Desse modo, esta pesquisa tem como finalidade compreender o que
diferencia estes dois decretos ou as semelhancas entre eles, buscando entender o
contexto histérico em que foram engendrados. Ademais, a dissertacdo em questéo
pretende perceber se os Decretos estdo referenciados em uma visao liberal,
tecnicista ou politizados. Tem como hipotese também verificar na teoria de Antonio
Gramsci se os decretos em questdao podem levar a uma concepc¢ao de educacao
integral, isto é, se estes possibilitam a formagdo do homem omnilateral.

Como dirigente politico comunista, a maior preocupagao do trabalho
intelectual de Gramsci € contribuir para a organizacdo e emancipacao da classe

trabalhadora com vistas a superacédo da sociedade capitalista.

' Aesse respeito Kuenzer (1997), se manifestou da seguinte forma: O decreto n. 2.208/97 reflete, sem sombra
de duvida, a politica neoliberal que caracteriza o Estado brasileiro neste momento histérico, e que é a
expressao superestrutural da reorganizagéo produtiva, através da qual o pais se articula ao movimento mais
amplo da globalizagdo da economia.
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Uma das preocupagdes centrais no trabalho de Gramsci, ao analisar
o sistema capitalista, foi compreender a relacdo entre a infraestrutura e a
superestrutura®. Entretanto, deu atengdo especial ao estudo da superestrutura
social. Na visdo de Gramsci, tanto o Estado — a sociedade politica — como a
sociedade civil compdem a superestrutura. Esta em diversos foruns da sociedade
civil — sindicatos, partidos politicos e associagdes de categorias — que se trava a
disputa pela diregdo da sociedade entre a burguesia e o proletariado.

Segundo Gramsci, na sua estratégia para chegar ao poder, a classe
trabalhadora deve utilizar esses espacos da sociedade civil para transmitir a sua
concepgao de mundo, seu objetivo de construir relagdes sociais e livres da
exploragdo do homem pelo homem e assim conquistar outros grupos sociais
subalternos para a causa socialista.

E nesse ambiente de disputa pela direcdo da sociedade civil que se
situa a escola. Qual seria entdo o papel social da educagao? Contribuir para manter
as atuais relagdes sociais de exploragao capitalista ou servir de instrumento para a
revolucao socialista?

Gramsci também admitia a escola como um aparelho reprodutor das
relagdes sociais capitalistas, isto €, ele acreditava que a educacéao ¢ utilizada para
manter as coisas do jeito que estdo. Entretanto, Gramsci também via o ambiente
escolar como um espacgo fértil da sociedade civil para germinar a possibilidade de
luta contra a dominagao burguesa e, por conseguinte, transformadora das relagdes
sociais dominantes.

Se a escola servia para inculcar os valores conservadores
burgueses, ela poderia servir também para transmitir os ideais revolucionarios da
classe trabalhadora. Da mesma forma que a escola servia para transmitir a ideologia
burguesa e manter a dominacao capitalista, ela poderia também servir para difundir
a ideologia da classe trabalhadora e ser um espago de luta contra a exploragéo
capitalista. Portanto, torna-se necessario compreender os conceitos de Gramsci em
torno da educacdo para que se possa realizar a emancipacdo humana frente ao
capital.

Tendo em vista o objetivo proposto, delineia-se o plano logico de

construgéo do texto da seguinte forma: o primeiro capitulo é dedicado a explicitagéo

2 Reforgando a metafora do edificio, a infraestrutura da sociedade, segundo Marx, deve ser entendida como a
sua base, ou seja, a estrutura econdmica que lhe da sustentagdo. A partir da infraestrutura forma-se a
superestrutura da sociedade, que seria o Estado e a consciéncia social.
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da perspectiva tedrica de analise, visando o entendimento dos conceitos
fundamentais de Gramsci, como sociedade civil, hegemonia, cultura, intelectuais e
bloco histérico. O segundo capitulo refere-se a separagdo entre educagdo e
trabalho, isto é, a cisdo na unidade da educacao antes identificada com o processo
do trabalho, e, finalmente, o ultimo capitulo trata dos decretos n. 2.208/97 e
5.154/04, o contexto histérico de sua génese, procurando entender o que os
diferencia na sua esséncia e 0 que os aproxima, buscando compreender também
como a educacdo pode ser mediadora no processo da emancipacdo humana
através da escola unitaria e da filosofia da praxis.

Além disso, em termos metodologicos a pesquisa possui carater
bibliografico, tendo como objeto de analise os decretos n. 2.208/2004 e n.
5.154/2004.

Sera conduzida pelo método do Materialismo Historico Dialético,
entendendo que a educacdo esta inserida no interior do contexto nacional e
internacional da estrutura produtiva capitalista, neste sentido, parte-se do dado
empirico, dos fatos reais, concretos e objetivos, investigando a sua génese histérica.

Assim, a educacao devera ser compreendida dentro do meio social
em que € produzida, buscando compreender seu contexto historico. Pois, o
fendbmeno social que a produz ndo € imediatamente compreensivel. Marx, em O
Capital dizia: “Se a forma de aparecimento e a esséncia das coisas imediatamente
coincidissem, toda a ciéncia seria supérflua’.®> Na verdade, a unidade do aparente,
do fenbmeno e a estrutura que o determina nao sao imediatas e nem pura. Cabe a
ciéncia revelar a esséncia de suas manifestacdes, disso decorre a necessidade de
compreendé-las historicamente situadas. Como assinalava Lénin, a dialética exige
que um fendmeno social seja estudado sob todos os seus aspectos, através do seu
desenvolvimento, e que a aparéncia, o aspecto exterior seja reconduzido as forgas
motrizes essenciais, ao desenvolvimento das forgas produtivas e a luta das classes®.

Nesse sentido, sera preciso ultrapassar uma consideracido estatica
das coisas, para tanto, € necessario um método dialético de conhecimento que
apreenda a conexao real dos processos e das coisas no seu devir contraditorio e
totalizante que preconize a transformagdo da sociedade frente ao dominio do

capitalismo.

3 MARX, Karl. O Capital, in MEW, v. 25, p. 825.
v Lénin, A Bancarrota da Il Internacional, in Oeuvres, ed. cit., t. 21, 1960, p. 221.
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A escola atual ndo foi pensada para o trabalhador, pelo contrario,
esta foi pensada para os filhos da classe proprietaria. Onde se produzia, onde se
plantava, onde era realizada a colheita, este ndo era o l6cus da escola. A escola nao
se preocupava como se produzia a propria existéncia, este ndo era o seu objeto. O
mundo do trabalho ndo era objeto da educagdo. A escola ignorava o mundo da
grande maioria, o ensino profissional ndo estava em pauta.

Para os profissionais liberais havia uma sdlida educacéo
propedéutica, para que futuramente se tornassem dirigentes, mas para os filhos da
classe trabalhadora havia apenas um “treinamento”, sendo necessario apenas saber
operar uma maquina, executar determinado movimento, a atividade de pensar nao
era para a classe operaria.

O ensino integrado preconiza a revisdo dessa tendéncia historica,
devendo ser ministrado no sentido de que a classe trabalhadora passe a dominar os
conteudos basicos da ciéncia, para conhecer as bases cientificas, além de operar a
maquina ha necessidade também de conhecer o processo de producao, para tanto,

deve-se conhecer o movimento da historia.

CAPITULO 1

ANTONIO GRAMSCI E A EDUCAGAO COMO MEDIADORA NO PROCESSO DE
TRANSFORMAGAO DA SOCIEDADE
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Antdénio Gramsci nasceu na llha da Sardenha, na Italia, em 1891.
Filho de familia humilde ingressou com muitas dificuldades na Universidade de
Turim, onde em 1915 aderiu ao socialismo. Em 1921 foi o primeiro secretario-geral
do Partido Comunista Italiano, sendo também eleito deputado e logo apdés fundou o
orgao jornalistico L’ Unita.

Nesse periodo Mussolini e o fascismo estavam se fortalecendo cada
vez mais e em 1926, Gramsci perde a imunidade parlamentar e € preso. No entanto,
apesar do regime severo imposto, acabaram permitindo que ele escrevesse cartas e
notas, permisséo da qual nasceu a sua imponente obra que contribui inegavelmente
para o pensamento socialista mundial.

No cenario do século XX, Gramsci transportou para o campo
educacional a filosofia politico-social do marxismo. Com sua filosofia da praxis®,
voltou-se para a totalidade da realidade histérica e social, estendendo-a, também a
educacao como forma de transformacgao da sociedade.

Gramsci articula numa totalidade de sentido as dimensbdes
econbmicas e culturais da sociedade, preconizando entender a superestrutura
(relagdes politico-ideolégicas) como uma relagao dialética com a estrutura (relagoes
econdmicas). Para compreender a questao da educagao segundo Anténio Gramsci
€ necessario entender alguns dos seus conceitos fundamentais, tais como:
Sociedade Civil, Hegemonia, Cultura, Intelectuais e Bloco Histérico.

Gramsci distingue a sociedade civil da sociedade politica da

seguinte maneira:

O que pode ser chamado de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de
organismos chamados comumente de “privados”) e o da “sociedade
politica ou Estado”, que corresponde a funcao de “hegemonia” que o
grupo dirigente exerce em toda a sociedade e aquela do “dominio
direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
“juridico”. (GRAMSCI, 1968, p. 10-11).

® Gramsci compreende a filosofia da praxis como um instrumento de conhecimento, que permite aos subalternos
conhecerem as contradicdes dessa realidade e, assim, elaborar a sua prépria emancipagéo através da sua
acao concreta cotidiana, para conquistar e exercer a hegemonia dessa classe. Segundo Konder (1992),
Gramsci se servia da expressao “filosofia da praxis”, por um lado para driblar a censura que poderia ser
exercida por seus carcereiros e, por outro, para indicar sua maneira peculiar de interpretar o pensamento de
Marx.
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Dessa forma, na sociedade civil prevalecem os processos de
formagao de consenso (hegemonia), enquanto na sociedade politica impde-se a
dinamica da forga e da dominagao repressiva. A sociedade politica (Qque Gramsci
também chama de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-coer¢do”) é formada
pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
monopolio legal da repressao e da violéncia e que se identifica com os aparelhos de
coercao sob o controle das burocracias executiva e policial-militar. Enquanto que a
sociedade civil é formada pelo conjunto das organizagdes responsaveis pela
elaboragao ou difusao das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as Igrejas,
os partidos politicos, os sindicatos, as organizagdes profissionais, a organizagao
material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicagdo de massa) etc.
(COUTINHO, 1999).

O exercicio do poder ocorre pela articulacdo das fungdes da
sociedade politica e da sociedade civil. A primeira corresponde ao “dominio direto”
ou o comando; a segunda, a fungdo de diregdo da sociedade pela formagédo e

conservagao do consenso, viabilizando a legitimagao do poder:

A supremacia de um grupo social manifesta-se de duas maneiras:
como dominio e como direcéo intelectual e moral. Um grupo social é
dominante dos grupos adversarios que tende a liquidar ou a
submeter também com a forga armada; e é dirigente dos grupos afins
ou aliado. (GRAMSCI, 1978, p. 276).

Mesmo a formacao de consenso pela difusdo de uma concepcao de
mundo nao da a classe dirigente o controle sobre toda a sociedade; o conflito, a
divergéncia de opinides, as contradigdes sociais e 0os movimentos por uma nova
hegemonia, podem exigir o uso da forga.

A coercido é exercida, sobretudo nos momentos de crise, quando
fracassa o consenso espontaneo. A sociedade politica tem e funcdo de controlar a
disciplina dos grupos que n&o consentem aos objetivos dominantes.

O que devemos ter em mente é que ndo ha uma separagao organica
entre sociedade civil e sociedade politica, e sim uma distingdo metodoldgica,
analitica, imprescindivel para resolver os problemas estratégicos e praticos
colocados no enfrentamento ao sistema hegemoénico da classe dirigente.
(PORTELLI, 1977).
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Pensar a sociedade civil como separada da sociedade politica
significa desconhecer as condi¢cdes reais das lutas de classe, pois implica cindir
diregao e coercgdo, mitificando assim os projetos hegemdnicos. Essa separagado no
campo do capitalismo é absolutamente impensavel. (DIAS, 2000, p. 32).

Os partidos politicos, sindicatos, sistema escolar, editoras, igrejas e,
também, as instituicdes do chamado terceiro setor, como ONGs, associagdes
filantropicas e institutos e fundagbes empresariais constituem as —trincheiras e
casamatas da sociedade civil, que disputam a organizagcdo do consenso e a
construcdo de projetos hegemoénicos, por isso, podem ser considerados partidos,
num sentido amplo e nado formal. Numa determinada sociedade, ninguém é
desorganizado e sem partido, desde que se entenda organizagdo e partido num
sentido amplo, e ndo formal. Nesta multiplicidade de sociedades particulares, de
carater duplo natural ou contratual ou voluntario uma ou mais prevalecem
relativamente ou absolutamente, constituindo o aparelho hegeménico de um grupo
social sobre o resta da populacdo (ou sociedade civil), base do Estado
compreendido estritamente como aparelho governamental-coercitivo. (GRAMSCI,
2007, p. 253, v. 3).

Pode-se dizer que ha dois sentidos de sociedade civil em Gramsci:
primeiramente esta pode ser entendida como o conjunto de organismos vulgarmente
chamados “privados” que tém a fungdo de organizar o consenso. S&0 responsaveis
pela disputa por hegemonia, ou seja, pela diregao moral e intelectual da sociedade
por meio da elaboracéo e difusdo de ideias, valores e concepgdes de mundo.

O termo privado diz respeito a adesao voluntaria, e ndo coercitiva,
dos individuos ao aparelho e esta entre aspas porque sao organizagdes
aparentemente “privadas”, porque na realidade faz plenamente parte do Estado no
sentido amplo, o que nos permite falar em “Estado ampliado”. (LIGUORI, 2007).
Nesses termos a sociedade civil possui um carater superestrutural e esta associada
as formas de exercicio e afirmag¢ao da direcdo moral e intelectual de uma classe
sobre o conjunto da sociedade.

O outro sentido, de acordo com (BIANCHI, 2008), pode ser
verificado, entre outras passagens, no Caderno 13 onde o autor discute sobre

“Alguns aspectos teodricos e praticos do 'economicismo":
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A formulagdo do movimento do livre-cAmbio baseia-se num erro
tedrico cuja origem pratica nao é dificil identificar, ou seja, baseia-se
na distincdo entre sociedade politica e sociedade civil, que de
distingdo metodoldgica é transformada e apresentada como distingédo
organica. Assim, afirma-se que a atividade econémica é propria da
sociedade civii e que o Estado ndo deve intervir em sua
regulamentacdo. Mas, dado que sociedade civil e Estado se
identificam na realidade dos fatos, deve-se estabelecer que também
0 liberalismo ¢é uma —regulamentacédoll de carater estatal,
introduzida e mantida por via legislativa e coercitiva: é um fato de
vontade consciente dos proprios fins, e ndo a expressao espontanea,
automatica, do fato econdOmico. Portanto, o liberalismo é um
programa politico, destinado a modificar, quando triunfa, os
dirigentes de um Estado e o programa econémico do préprio Estado,
isto é, modificar a distribuicdo da renda nacional. (GRAMSCI, 2007,
p.47,v. 3).

Nesse escrito a concepcao de sociedade civil aparece como o lécus
da atividade econbmica, o terreno das relagdes materiais imediatas e da propriedade
privada. No entanto, cabe ressaltar que estes sentidos ndo sao contraditérios, pelo
contrario, se complementam, desde que levadas em conta as fontes tedricas que o
influenciaram®.

Quanto a hegemonia, a palavra deriva do grego “eghestai”, que quer
dizer conduzir, ser guia, chefe e por derivagdo comandar, dominar. A hegemonia
seria a diregao cultural e moral da sociedade, ou seja, ela se formaria a partir de
uma direcao politica com uma forte participacado dos intelectuais que conduziriam a
uma mudanga ideoldgica e cultural da sociedade, tendo assim, o objetivo de
conquistar o consenso social. (GRAMSCI, 2007).

Para tanto, a hegemonia implica persuasdo, convencimento do
grupo dominado sobre os ideais que legitimam o poder. Em Marx, além do aspecto
da forca e da economia na analise do Estado, também esta contido o aspecto ético-
politico da politica ou a teoria da hegemonia e do consentimento. O momento da
hegemonia é o da direcdo cultural. Sua eficacia se sustenta exatamente no

consentimento que € dado pelas grandes massas a determinada ideologia,

5 Um exemplo é O Prefacio de 1859, onde Marx resume os fundamentos do materialismo histérico marxiano.
Nessa perspectiva, em relagao a sociedade civil, esta ndo se resume para Marx as relagdes materiais, estando
presentes também elementos da superestrutura, o que afasta a visdo de determinismo econdémico. A
concepgdo hegeliana de sociedade civil também influencia Gramsci, que ele préprio assume: “E preciso
distinguir a sociedade civil tal como entendida por Hegel e no sentido em que é muitas vezes usada nestas
notas (isto €, no sentido de hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade, como
conteudo ético do Estado) do sentido que lhe dao os catdlicos”. (GRAMSCI, 2007, p. 225, v. 3). Conforme
Semeraro (1999) foi Hegel quem melhor traduziu em conceitos filoséficos a mudancga histérica que se operou
nas complexas relagdes modernas com o surgimento da nova esfera da sociedade civil: um espaco conflitivo
dos cidaddos que se diferenciava tanto do &mbito privado da familia quanto das instituicdes publicas do
Estado, apontado diversas vezes na sua obra “Filosofia do Direito”.
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convertendo-a em histéria. (GRAMSCI, 1978, p. 274). A instdncia onde se busca
obter o consentimento ativo das massas, formando uma vontade coletiva, de acordo
com Gramsci, € a propria sociedade civil, expressando, desse modo, um
alargamento do Estado moderno.

Conforme Soares (2000), o conceito de hegemonia é desenvolvido
por Gramsci visando a um duplo objetivo: retirar do marxismo os elementos
economicistas que o impregnaram ao ser divulgado pelo movimento operario; e
elevar a capacidade dessa teoria de responder a novas questdes propostas pelas
mudancas histéricas.

Quanto a estes aspectos, o autor elege como um de seus principais
interlocutores o neoidealista Benedetto Croce’ no intento de “acertar as contas” com
a sua filosofia, fazendo-lhe o mesmo que Marx e Engels fizeram com o
hegelianismo. (SOARES, 2000, p. 63).

A nogao de hegemonia articula-se a concepgao gramsciana de
Estado, que se propde compreender as novas caracteristicas da formacao e
reproducdo das relagdes de poder nas sociedades onde o capitalismo alcangou um
novo estagio do seu desenvolvimento. (SCHLESENER, 1992).

Nestas sociedades o poder € exercido através da sociedade politica,
composta pelos aparelhos administrativo-burocraticos e politico-militar, pelos quais a
classe que detém o poder tem condi¢gbes de reprimir e disciplinar os grupos sociais
que se opde ao seu dominio; e da sociedade civil, formada pelas instituicdbes que
elaboram e\ou divulgam as ideologias, possibilitando a formacao de consenso, base
de sustentacao das relagdes de poder.

Em linhas gerais, a estrutura do Estado moderno constitui-se de
duas instancias que, ao se comporem e se integrarem, definem o conjunto de
relagdes politicas: a sociedade politica, que detém os mecanismos de represséo, e a
sociedade civil, composta por instituicdes civis que respondem tanto pela produgao
quanto pela formacao cultural do homem na sociedade.

De acordo com Schelesener (2009), em qualquer realidade, a
sociedade politica e a sociedade civil se articulam e interagem, porém, no Estado

burgués, o dominio de classe depende que tais instancias sejam entendidas como

” Benedetto Croce (1866 - 1952) foi um historiador, escritor, fildsofo e politico italiano. De 1895 a 1899 ocupou-
se de Marx, criticando seus pontos fracos. A partir de 1905 comegou a repensar o sistema de Hegel. Foi
Senador em 1910 e Ministro da Educagdo em 1920 — 1921. Antifascista, rompeu com Gentile, e depois da
queda do fascismo foi presidente do partido liberal. Morreu em 1952. (REALE, 2005, p. 111).
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dicotdbmicas, isto é, no contexto da politica burguesa a sociedade politica é
entendida como o Estado em si e apresenta-se como uma instancia neutra e capaz
de representar os interesses de toda a sociedade.

Tal dissociagdo permite gerar a crenga de que o Estado, como
representante de toda a sociedade, encarrega-se da gestdo do publico, enquanto a
sociedade civil constitui-se no espaco das relagdes privadas e do livre mercado; se
oculta que o Estado funciona como um mecanismo de dominagédo de classe e tem
um papel importante na criagdo de instrumentos que concretizam o livre mercado
(politicas que regem o comércio, a alfandega etc.).

Para Gramsci, do mesmo modo que a sociedade politica ndo é uma
instancia neutra, também a sociedade civil ndo se restringe a simples esfera do livre
mercado de bens materiais, mas € o espaco de formagdo de um modo de ser e
pensar. A sociedade politica e a sociedade civii desempenham funcdes
fundamentais na producao e aplicagdao de valores para a consolidacdo do poder e
constituem em ambas: a vida estatal. (SCHELESENER, 2009, p. 81). Nao se pode
pensar a sociedade civil e a sociedade politica dissociada, mas sim como faces da
mesma moeda.

A estrutura do estado moderno possibilita a formacéao de relagbes de
hegemonia, que se consolidam como dominagao politica e diregdo cultural, isto €,
como processo pelo qual o grupo dominante submete os outros grupos ou pela
coercao ou pela divulgagdo de seus valores, que sdo assimilados pelas classes
sociais dominadas tornando-se parte do senso comum.

De acordo com Schlesener (2009), a hegemonia se produz no
exercicio da coercdo e na formagao de consenso, que assumem caracteristicas
diversas conforme as circunstancias historicas: na sociedade burguesa, o exercicio
da hegemonia concretiza-se na “combinacao de forga e consenso”, “de modo que a
forca aparega apoiada sobre o consenso da maioria”. Para isso, recorre-se a
mecanismos politicos como a cooptagédo de dirigentes, por exemplo, no sentido de
paralisar os antagonistas, ou a mecanismos ideolégicos de formagédo da opinido
publica, que visam a formar um consenso passivo, que se consolida na aceitacao de
relagdes hierarquicas mecanicas, que educam a consciéncia individual e geram uma
participagéo passiva do sujeito no ambito da vida politica.

A hegemonia a ser conquistada pelas classes trabalhadoras implica

outra experiéncia de gestdo, gerada no processo de constru¢cao de novas relagdes
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sociais e politicas produzidas por meio do conflito e do confronto de grupos com
interesses divergentes. (SCHLESENER, 2009). Construir uma nova hegemonia
supde compreender a estrutura do Estado moderno, na qual sociedade politica e
sociedade civil tornam-se o espago de formagédo de ideologias e de disputa pela
hegemonia.

Para os trabalhadores, trata-se de construir uma experiéncia politica
na qual o consenso se produza no embate de ideias e na efetiva atuacéo politica,
que é também, como afirma Schlesener (2009), um processo de educagao e de

controle reciprocos, como forma de constru¢cao de novas relagdes politicas.

A nogdo gramsciana de hegemonia contém uma nova concepgéao de
politica e ndo se reduz a chamar a atengdo sobre o consenso,
porque ndo se trata somente desse conceito, mas de uma nova
experiéncia politica que tem no seu horizonte a crise do Estado
Nacao e sua superagao. (VACCA, 1991, p. 14).

As reflexdes de Gramsci devem ser entendidas no ambito de seu
contexto, pois, elas remetem a realidade italiana da década de 1920 para salientar
as dificuldades de organizagdo politica dos trabalhadores no contexto de uma
sociedade civil enfraquecida pelo constante processo politico centralizado e
paternalista, por um elitismo dos intelectuais e pela agdo da Igreja Catdlica. Como
sugere Schlesener (2009), esta situagdo gerava o conformismo, que € a aceitagéo
passiva da sociedade ante o desconhecimento das formas de agir e modificar esta
situacao, além de facilitar a cooptacédo de dirigentes populares por parte da classe
dominante.

A luta por novas relagbes de hegemonia produzia-se como
experiéncia de uma nova educacao, que se apresentava para Gramsci como um
novo “conformismo”, isto €, como a formacdo de um novo homem, que por seu
conhecimento critico e ativo da realidade econdmica e social em que se insere, seria
capaz de tomar nas maos o seu destino. (SCHLESENER, 2009). A educagéo
consistiria no processo de formacdo de uma concepg¢ao critica e histérica da
realidade, que se caracterizaria pela formacado de uma identidade de classe que se
traduziria em uma individualidade consciente, participativa, capaz de viver
plenamente a liberdade e a autonomia politica.

Nesse sentido, segundo GRAMSCI (1979), no contexto das relagdes

hegemodnicas a dire¢ao politica e cultural de uma classe social sobre a sociedade se
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realiza pela mediagcdo de seus intelectuais. Os grupos sociais, que nascem a partir
do modo como se estrutura 0 modo de produgdo econémica, criam organicamente
uma ou mais camadas de intelectuais, que dédo a classe homogeneidade ideoldgica
e politica, unificando e dando coeréncia a agdo econdmica, social e politica.®

Enquanto “organizadores e construtores da hegemonia social” os
intelectuais efetivam o vinculo organico entre o modo de produgcdo e as
superestruturas, unificando as diversas classes sociais em torno da classe dirigente
e de seus objetivos.

O bloco histérico®, ou seja, grupos sociais que surgem numa nova
organizagcdo econbmica e politica acabam desenvolvendo para si uma camada de
intelectuais orgénicos que organizam ideologicamente este grupo. Os intelectuais
que nascem sao de varias areas do conhecimento, desde um técnico industrial,
cientista politico, cientista social, artista, do setor do direito, etc.

Os intelectuais que surgem ndo se desenvolvem de uma forma
abstrata, mas, fazem parte de um processo histérico de produgéo socio-econdmica.
Eles fazem a ligacéo entre estrutura e superestrutura.

Gramsci percebe que existem trés categorias de intelectuais, uma
ligada a velha ordem que detinha a hegemonia perante as outras camadas sociais e
acabam atravessando varias transformacdes histéricas, que chamou de intelectuais
tradicionais. E os dois tipos de intelectuais organicos o que mantém a ordem vigente
que chamou de intelectual organico de status quo e o intelectual revolucionario que
defende as classes exploradas, que seria o intelectual organico de transformacéao.
(MALISKA, 1995, p. 82).

No Caderno 12, Gramsci trata da questao da criagao e formacéo, a
médio e longo prazo, dos intelectuais, concebidos por ele como organizadores
politicos e dirigentes. Mostra que a base do “novo” intelectual deve ser o trabalhador

e € ele que a educacéo unitaria deve formar:

O modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na
eloqliéncia, motor exterior e momentaneo dos afetos e das paixdes,

¢ GRAMSCI, Anténio. Os Intelectuais e a Organizagao da Cultura. Rio de Janiro: Civilizagdo Brasileira, 1979,
p. 3.

® Para Gramsci, “Bloco Histérico” € uma situagao histérica constituida de uma estrutura social (as classes em
relagdo as forcas de producdo) e de uma superestrutura ideolégica e politica. Um bloco histérico se realiza na
medida em que é organica a integracdo de estrutura e superestrutura, produzindo um sistema hegeménico
dirigido por uma classe fundamental. A sociedade civil e a politica acham-se, entéo, articuladas, garantindo
uma harmonia preponderante na sociedade. (SEVERINO, 2001).
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mas numa insercdo ativa na vida pratica, como construtor,
organizador, “persuasor permanentemente”, ja que nao apenas
orador puro — mas superior ao espirito matematico abstrato; da
técnica-trabalho, chega a técnica-ciéncia e a concepgédo humanista
histérica, sem a qual permanece “especialista” e ndo se torna
“dirigente” (especialista + politico). (GRAMSCI, 2001, p. 53, v. 2).

O papel do intelectual organico € atentar e conseguir realizar a
‘reforma intelectual e moral’ que leva toda a massa a acender ao status de
intelectual. Dessa forma ira rompendo com aquela antiga subordinagédo do povo a
cultura tradicional e reconciliando-se com sua propria cultura. A nova filosofia
surgiria das massas, seria uma filosofia da praxis, concebida a partir da luta de um
povo que buscaria sua libertagdo. Mas é preciso tomar como ponto de partida o
senso comum, filosofia espontdnea das massas, e torna-lo ideologicamente
homogéneo. (MACCIOCCHI, 1980, p. 199).

O préprio conceito de cultura passa a ter uma conotagao
diferenciada para Gramsci. E no contexto da histéria italiana, da formacao tardia do
Estado, do processo de concentragado capitalista em meio a guerra, das polémicas
internas do PSI (Partido Socialista Italiano) e dos desdobramentos da Revolugao
Russa que Gramsci elabora a nogcdo de cultura entrelagcando-a com a nocédo de
revolugdo. Para ele, a cultura é organizacdo, disciplina do proprio eu interior, é
conquista de consciéncia superior pela qual se consegue compreender o proprio
valor histérico, a propria fungdo na vida, os proprios direitos e os proprios deveres'°.

A formacdo dessa consciéncia unitaria ocorre pelas lutas da classe
operaria e por sua organizagao politica, juntamente com a critica a toda a civilizagéo
capitalista, isto €, com o resgate e o conhecimento da historia, das lutas e esforgos
na construgdo desta civilizagcdo que se questiona e se quer transformar. Esta
transformacao supde que a classe operaria construa a sua prépria cultura, ou seja,
enfrente a necessidade de organizar-se e pensar-se como classe que propde
subverter a sociedade e criar uma nova ordem social.

A mesma argumentacdo de Gramsci reaparece nos Cadernos do
Carcere, apontando para a necessidade de criticar a propria maneira de pensar,
difusa e contraditdria, expressao dos profundos contrastes histérico-sociais. A
hegemonia ja se coloca, entéo, articulando-se com a cultura, com a necessidade da

elaboragao critica de uma nova concepc¢édo de mundo, realizada pela imbricagdo da

10 GRAMSCI, Anténio. Socialismo e Cultura. In: Escritos Politicos. Lisboa: Seara Nova, 1976. v. 1, p. 83.
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organizacao politica com o resgate e a critica da histdria do pensamento, do esforgo
coletivo que se efetivou para que se formasse o modo de pensar atual’”.

Gramsci acentua que a cultura se enraiza na historia e ndo pode ser
tratada abstratamente, sob pena de cair em diletantismo. Logo, para as classes
trabalhadoras em geral preparar a revolugao significa elaborar também uma nova
concepgao de mundo, fundada na reinterpretagado da historia, para assumir como
sua a herancga cultural da humanidade. Tal acdo implicava romper com os estritos
limites da democracia burguesa que geram a indiferenga e o ceticismo, para
desenvolver uma nova sensibilidade historica.

Gramsci mostrava a importancia de construir uma nova cultura, base

para uma nova ordem social:

Dou a cultura este significado: exercicio do pensamento, aquisigdo
de idéias gerais, habitos de conectar causa e efeito. Para mim, todos
ja sao cultos, porque todos pensam, todos conectam causas e
efeitos. Mas o sdo empiricamente, primordialmente, n&o
organicamente. Portanto, oscilam, dispersam-se, abrandam-se ou se
tornam violentos, intolerantes, briguentos, ao sabor dos acasos e das
contingéncias. Para que se entenda melhor, tenho um conceito
socratico de cultura: creio que seja um pensar bem, qualquer coisa
que se pense e, portanto, executar bem, qualquer coisa que se faga.
(GRAMSCI Apud SCHLESENER "2, 2002).

A cultura apresenta-se, portanto, como saber que se produz na
relagdo com a acdo, o pensar que cria e transforma. E necessario conhecer o
processo histérico, os esforcos que os homens fizeram para superar preconceitos,
derrubar privilégios e vencer os limites impostos as mudangas.

Ao formular seu pensamento embasado na questdo de que nao se
deve limitar Unica e exclusivamente ao controle do territério da produgcdo material,
mas planejar estratégias mais amplas, que abarquem as superestruturas
reprodutoras das relagdes sociais de producido, Gramsci ndo abandona de forma
alguma a posicao marxista de determinacdo da base econdmica social sobre as
demais relagdes que permeiam a sociedade. Pelo contrario, admita-a, mas
articulando-a de maneira renovada, enriquecendo-a, superando-a. (MARTINS,
2000).

" GRAMSCI, Anténio. Concepgao Dialética da Histéria. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1981.
12 Filantropia, buona volonta e organizzazione. 1917, SG, p. 145. In: SCHLESENER, A. H. Revolugéo e
Cultura em Gramsci. Ed: UFPR, Curitiba, 2002.



22

Conforme Coutinho (1981), a base econbémica determina as
superestruturas, mas essa determinagao € mais complexa e mediatizada onde a
sociedade civil € mais forte, porém, isso n&do anula de modo algum a aceitagéo
gramsciana do principio basico do materialismo histérico, o de que a produgéo e
reproducdo da vida material, implicando a producao e reproducdo das relagdes
sociais globais, é fator ontologicamente primario na explicacao da historia.

Logo, Gramsci ndo é um pensador da cultura, mas da politica. Nao
ha para ele uma primazia dos fatores ético-politicos e ideolégicos sobre os
econdmicos, mas estes estdo imbricados.

Assim, o proletariado precisava retomar o passado para
compreender o seu papel no presente e distinguir-se enquanto classe. A cultura, em
Gramsci, € um momento privilegiado ndo apenas da politica, mas da propria
revolucao.

E nesse sentido que a educacdo ocupa um lugar central no
pensamento gramsciano, isto €, para Gramsci, de acordo com Martins (2000), a
escola ndo tem simplesmente o papel restrito de reprodutora das relacdes
dicotbmicas travadas no plano da producdo material, uma vez que a vé com
possibilidades de tornar-se um mecanismo importante no processo de
transformacao social, a partir do momento em que assumir a fungao de decodificar a
ideologia dominante, elevando o nivel intelectual das massas.

Gramsci ndo nega a funcao reprodutora da escola, pelo contrario,
constata que ela, da forma como foi administrada as massas, teve esse papel
especifico. Mas, se esta for transformada, podera tornar-se um significativo
instrumento de elevacgéo do nivel intelectual das massas. (MARTINS, 2000).

E através da hegemonia, da direcdo cultural e da educacdo que se
pode mudar a sociedade capitalista, transformando-a em uma sociedade mais justa.
A educacéao devera preconizar a formagcao de uma moral e de uma cultura que vise
a transformacgao da sociedade atual em uma sociedade mais justa, mas para tanto, é
importante que ocorra o fim da dicotomia entre o saber e o fazer, entre uma
educacao para os dirigentes e outra para os dominados.

Segundo Gramsci (1968), a educacdo tem papel importante na
configuragéo e disseminagao da ideologia e, portanto, na consolidagdo do consenso
social, na preservacao do bloco histérico dominante e na reproducao da estrutura de

producao. Mas a educacao nao tem apenas esse papel. Ela também pode afirmar a
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visao de um grupo n&o-hegemobnico, apresentando eventualmente um potencial
contra-ideoldgico.

Como afirma Nosella (2004), o interesse de Gramsci para as
questdes culturais formativas era motivado e orientado, portanto, pela objetiva
preocupacao de preparar os quadros dirigentes que haveriam de governar o futuro
Estado Proletario™. Nesse sentido, o problema principal, pensava, era formar
pessoas de visdo ampla, complexa, porque governar € uma funcdo dificil. Surge
uma palavra chave nesse debate, o termo “desinteressado” (cultura desinteressada,
escola e formagao desinteressadas) que conota horizonte amplo, de longo alcance,
isto €, que interessa objetivamente ndo apenas a individuos ou a pequenos grupos,
mas a coletividade e até a humanidade. Uma segunda palavra chave ¢ “trabalho”, ou
seja, a cultura, a escola e a formagdo devem ser classista, proletaria, sempre
partindo da realidade do trabalho.

Alias, Gramsci pensa a questao da formagao humana que tem como
elemento embasador a teoria da filosofia da praxis. Para ele, a filosofia da praxis &
concebida como um instrumento de conhecimento, que permite aos subalternos
conhecerem as contradicbes da realidade e, assim, elaborar sua proépria
emancipagao através da sua agao concreta cotidiana, para conquistar e exercer a
hegemonia dessa classe. (ANGELI, 2009). Mas como realizar essa emancipagao
tendo como base a filosofia da praxis? Assim:

Criar uma nova cultura nao significa apenas fazer individualmente
descobertas “originais”, significa também, e, sobretudo, difundir
criticamente verdades ja descobertas, “socializa-las” por assim dizer,
transforma-las, portanto, em base de acgdes vitais, em elementos de
coordenacgado e de ordem intelectual e moral. O fato de que uma
multiddo de homens seja conduzida a pensar coerentemente e de
maneira unitaria a realidade presente é um fato “filoséfico” bem mais
importante e “original” do que a descoberta por parte de um “génio
filosdéfico”, de uma nova verdade que permaneca como patriménio de
pequenos grupos intelectuais. (Gramsci, 1978, p. 14).

Nesse sentido, a filosofia da praxis tem como objetivo central elevar

a consciéncia critica das classes populares, propondo estabelecer uma relagao
dialética entre alta cultura e a cultura popular. Além do mais, a filosofia da praxis

apresenta-se criticamente ao senso comum'®. Pois, essa atividade n3o é apenas a

* Em Marx e Engels, o Estado proletario (operario) é parte constituinte da transicdo do capitalismo para a
primeira fase do Comunismo, o socialismo.

O senso comum, enquanto conceito filoséfico surge no século XVIII e representa o combate ideoldgico da
burguesia emergente contra o irracionalismo do ancien régime. Trata-se, pois, de um senso que se pretende
natural, razoavel, prudente, um senso que € burgués e que, por uma dupla implicagdo, se converte em senso
médio e em senso universal. A valorizagdo filosofica do senso comum esteve, pois, ligada ao projeto politico
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atividade intelectual propria de uma determinada categoria de cientistas
especializados, ou de filésofos profissionais e sistematicos, mas, pelo contrario, é
possivel a todos, dados que todos os homens sédo filosofos, enquanto pensam,
falam, experimentam e participam de uma determinada concepg¢ao de mundo. Como

ele ressaltou:

Ndo ha nenhuma atividade humana da qual se possa excluir
qualquer intervencdo intelectual - o Homo faber ndo pode ser
separado do Homo sapiens. Além disso, fora do trabalho, todo
homem desenvolve alguma atividade intelectual; ele é, em outras
palavras, um “fildsofo”, um artista, um homem com sensibilidade; ele
partilha uma concep¢do do mundo, tem uma linha consciente de
conduta moral, e, portanto, contribui para manter ou mudar a
concepgdo do mundo, isto é, para estimular novas formas de
pensamento. (GRAMSCI, 1968, p. 121).

Destarte, todo homem pode ser considerado um filésofo, um
intelectual e, desse modo, ndo se pode separar a teoria da pratica, o pensar e o
saber fazer ndo podem ser separados. Porém, Gramsci observa que essas
experiéncias individuais se apresentam desorganizadas, incoerente e fragmentaria.

E para organizar a ruptura que esta estabelecida entre o
pensamento pensado e o pensamento implicito nas suas agdes, Gramsci sugere
entdo uma participagao total das classes subalternas na producdo da cultura, mas
como ele mesmo sugeriu essa cultura ndo é no sentido de acervo de conhecimento
enciclopédico, que muitas vezes assume a cultura burguesa, no qual, o homem é
visto somente como recipiente de empiria e portador de fatos empiricos. Fatos
brutos e desconexos que devera arrumar em seu cérebro do mesmo modo que nas
colunas de um dicionario para poder depois, em cada ocasido, responder aos varios
estimulos do mundo externo. Mas, de uma cultura préxima da vida e situada na
historia, cuja aquisicao habilita o homem para interpretar a heranca historica e

cultural da humanidade e definir-se diante dela.

de ascensédo da burguesia, pelo que n&o surpreende que, uma vez ganho o poder, o conceito filoséfico de
senso comum tenha sido correspondentemente desvalorizado como significando um conhecimento superficial
e ilusdrio. E contra ele que as ciéncias sociais nascem no século XIX (Ver o texto de Boaventura de Souza
Santos, Introdugdo a Uma Ciéncia P6s-Moderna, 1989, p. 13). Para Antonio Gramsci “ndo existe um uUnico
senso comum, pois ele € um produto e um devenir histérico”. O senso comum e também a religido “ndo
podem constituir uma ordem intelectual porque ndo podem reduzir-se a unidade e a coeréncia nem mesmo na
consciéncia individual”. Gramsci complementa dizendo que “a filosofia é a critica e a superagéo da religido e
do senso comum e, neste sentido, coincide com o ‘bom senso’ que se contrapde ao senso comum. N&o se
deixando desviar por fantasmagorias e obscuridades metafisicas, pseudo-profundas, pseudo-cientificas etc.”
Nisto reside o valor do que se costuma chamar [...] bom senso (Sobre esse assunto ver Anténio Gramsci -
Concepcéo Dialética da Histdria, 1978, p. 16).
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Por isso, para Gramsci, cultura é organizagao, disciplina do proéprio
eu interior, é tomada de posse da propria personalidade, é conquista da consciéncia
superior, pela qual se consegue compreender o proprio valor historico, a propria
funcdo na vida, os proprios direitos e deveres. (GRAMSCI apud MOCHCOVITCH,
1988, p. 57).

Quanto a esta questao de direitos e deveres, Gramsci considera tao
importante quanto a alfabetizagao e as primeiras nogdes cientificas, as nogdes sobre
os direitos e deveres, que constituem a cidadania, que permitem aos individuos das
classes subalternas situarem-se na sociedade e diante do Estado.

Ainda, Gramsci acentua que o acesso e esse codigo de direitos e
deveres, o dominio desse cddigo, é o elemento primordial para uma futura evolugéo
no sentido de uma visdo de mundo coerente e homogénea que possa fazer face a
hegemonia cultural e ideoldgica das classes dominantes. O acesso aos cddigos
dominantes dos quais a alfabetizacdo € o primeiro passo, o conhecimento dos
direitos e deveres e a capacidade de exigi-los podem educar também para a
transformacdo da ordem e ndo apenas para o conformismo e adesao.
(MOCHCOVITCH, 1988, p. 64).

No entanto, a conquista da cidadania ndo resolve os problemas da
classe subalterna, mas € um ponto de partida, concomitante com as lutas sociais,
com as agdes do partido como intelectual organico coletivo, com a reforma
intelectual e moral pode-se chegar a uma transformagao da sociedade capitalista.

E, para tanto, somente uma escola formativa podera proporcionar o

acesso a essa cultura capaz de mostrar aos individuos seu valor historico:

[...] uma escola em que seja dada a crianga a possibilidade de
formar-se, de tornar-se um homem, de adquirir os critérios gerais que
sirvam ao desenvolvimento do carater. [...] uma escola que nao
hipoteque o futuro da crianga e constranja a sua vontade, sua
inteligéncia, sua consciéncia em formagao a mover-se dentro de uma
bitola [...] uma escola de liberdade e de livre iniciativa e ndo uma
escola de escravidao e mecanicidade. (GRAMSCI, 1968, p. 59).
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Essa escola seria entdo diferente da escola italiana reformada que
Gramsci criticava, da escola profissionalizante proposta por Gentile'®, que segundo
Gramsci levava a cristalizagdo das diferengas sociais. Pois, para Gentile, deve-se
reservar apenas ao homem das classes superiores o complexo desenvolvimento do
espirito, isto é, a cultura. Enquanto que o ensino profissionalizante e o ensino
religioso seriam reservados as classes inferiores. Pode-se observar que Gramsci
tinha razdo ao caracterizar a concepgédo de mundo religiosa como um dos aspectos
constituidores do senso comum em que vivem mergulhadas as massas subalternas.
(MOCHCOVITCH, 1988, p. 61). E desse modo, que Gramsci propde a ideia da
“escola unitaria”, essa proposta educacional foi construida tendo por base a
oposigao a um dos movimentos empreendidos pela burguesia italiana da época para

reforgar e proteger sua hegemonia, a constituicdo da “escola nova” 16

1.1A EscoLA UNITARIA: A FORMACAO DE UM LEONARDO DA VINCI, A METAFORA DO
HOMEM INTEGRAL

A escola unitaria de Gramsci seria uma saida para o processo de
crise da velha escola. Segundo Soares (2001), a crise da escola para ele era uma
progressiva degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto € preocupadas em
satisfazer interesses praticos, imediatos, acabava por se realizar como um fator de
perpetuacao e cristalizacdo das diferencas sociais.

Cabe ainda acentuar que para Gramsci nao se trata de qualificar ou
especializar o individuo, mas permitir que cada grupo social tenha a sua escola, para
que todo cidad&o possa tornar-se um dirigente. (ANGELI, 2008).

Nesse sentido, para Gramsci seria necessario ndao multiplicar e
hierarquizar os tipos de escola profissional, mas criar um unico tipo de escola
preparatoria (primario-meédia) que conduza o jovem a pensar, estudar, e também a
ser um dirigente.

Gramsci defendia a cultura, a escola e a formagao desinteressadas,
isto €, aquelas que nao sao especificas de nenhum grupo social nem se limitam ao

interesse imediato, pragmatico e utilitario, mas que interessam a coletividade.

' Giovanni Gentile, filésofo italiano, foi Ministro da Instru¢cdo Publica no governo de Benito Mussolini entre 1922
e 1925, foi autor de importante reforma do ensino. Membro do grande conselho fascista, permaneceu fiel a
Mussolini até que foi assassinado por membros da resisténcia antifascista. (REALE, 2005, p. 126).

'® Croce e Gentile implementaram na Italia uma grande reforma no Ensino, introduzindo um modelo de escola
dualista, em substituicdo a escola humanista vigente.
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A tendéncia atual é de abolir qualquer tipo de escola
“desinteressada” (ndo imediatamente interessada) e “formativa”, ou
de conservar apenas em seu reduzido exemplar, destinado a uma
pequena elite de senhores e de mulheres que ndo devem pensar em
preparar-se para um futuro profissional, bem como a de difundir cada
vez mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino
do aluno e sua futura atividade sdo predeterminados. A crise tera
uma solucdo que, racionalmente, deveria seguir esta linha: escola
Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de
modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento
das capacidades de trabalho intelectual. (GRAMSCI, 1968, p. 118).

Se a escola reflete a divisdo do trabalho que existe na sociedade
capitalista, Gramsci também acredita que se a escola integrar ciéncia, cultura e
trabalho em uma escola unitaria, a divisdo do trabalho intelectual e manual poderia
ser amenizada.

Assim, ele se opunha tanto as pedagogias espontaneistas quanto as
diretivo-profissionalizante  (estas, caso ocorressem prematuramente ou
desconsiderassem a formagao humanista). Igualmente, entendia que a formagao da
personalidade implica a conquista de uma consciéncia superior, compreendendo a
funcao, o valor e os determinantes histéricos da atividade humana. (RAMOS, 2004,
p. 49).

Outrossim, a escola unitaria que Gramsci propO0s preconiza a
superagao do senso comum, ou seja, a educagao dos trabalhadores deve enraizar-
se no nucleo sadio do senso comum, mas dele partir com o objetivo de supera-lo.

Conforme Ramos (2004), se o conhecimento ndo supera o senso
comum, nao €& conhecimento; sao suposi¢cdes desagregadas que seduzem o0s
trabalhadores mais simples, por se aproximarem de sua realidade, mas os mantém
subordinados aos designios do espontaneismo. Essa educacéo é conservadora.

A escola unitaria ndo pretende desenvolver mecanismo de
adaptagao ao meio, pelo contrario, ela persegue um desenvolvimento intelectual de
seus alunos, de modo que possam se tornar dirigentes.

Para Gramsci (1968), todos os homens sao intelectuais, pois em
qualquer trabalho fisico existe ao menos um grau minimo de qualificagdo técnica e
isto representa um nivel minimo de atividade criadora, de atividade intelectual.

Como sugere Nosella (2006), o eixo integrador da formagao

profissional e geral esta entre a relacdo dialética que se estabelece entre o
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intelectual, fisico e tecnoldgico. Faz-se necessario entender a formacgao profissional
dentro das circunstancias histérico-social e das determinacbes histéricas do
capitalismo, e nesse sentido, a formacdo profissional que interessa aos
trabalhadores é uma formacéo politica, que os ajude a entender a sua existéncia,
para desenvolverem um dominio intelectual, fisico e tecnolégico.

De acordo com Soares (2006), a escola unitaria trata tanto da escola
enquanto instituicdo, quanto da Iuta social pela igualdade, superacdo dos
antagonismos de classe, bem como contra a separacéo do que significa “trabalho

industrial e trabalho intelectual” e “governante e governado”.

A “escola unitaria” representa um novo desenvolvimento do conceito
socialista de educagao e marca uma ruptura dialética com a idéia de
“instrucdo geral e politécnica” ou de “escola unica do trabalho”,
desenvolvida no contexto soviético. (SOARES, 2006, p. 342).

Resulta-se claro que o objetivo da escola unitaria é criar um novo
estrato de intelectual, elevando as massas a uma cultura humanistica, para
adquirirem uma concepg¢ao superior da vida, contra as tendéncias que se propdéem
manté-los simples, humildes em sua filosofia primitiva, no seu senso comum. Por
conseguinte, a escola unitaria € um elemento basico pela luta da hegemonia das
classes populares, concomitante com a transformacdo da base material, para
construir as condigdes para a tomada efetiva do poder por parte da classe
subalterna.

Em consonancia com Martins (2000), Gramsci entende que essa
revolugdo ndo € uma agao politica de pequenos grupos de intelectuais ou de
homens ativos que ganham consciéncia de sua situagdo e buscam transforma-la.
Porém, essa transformacdo € um ato coletivo da classe subalterna que atinge a
totalidade social.

Esse ato de transformacdo além de ser politico, € também um ato
educativo, uma vez que se educando e libertando-se reeduca e liberta todo o
coletivo social, assim como ja fizera a burguesia no seu processo de constituicao
como classe dominante. No periodo anterior a revolugdo burguesa, a educagéo
encontrava-se monopolizada pela Igreja Catdlica. A burguesia determinou a quebra

deste monopdlio e fez da escola um dever do Estado e direito de todos.
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A escola dicotomizou-se em escola da elite e das massas populares.
Passou a ser um instrumento do Estado para manter o equilibrio no bloco histérico,
pela aceitagcdo da classe subalterna da ideologia da classe dominante, a escola se
tornou mais um dos instrumentos de manutengdo da hegemonia. Para romper com
essa perspectiva, seria necessario que as massas superassem essa cisdo entre o
saber e o fazer, pois s6 assim estariam aptas a construir a prépria filosofia, na forma
de visdo de mundo. (MARTINS, 2000, p. 23).

Ainda, conforme Martins (2000), Gramsci formulou o conceito de
escola desinteressada em contraposicao ao modelo burgués de escola, tido como
interessado, pois tinha como objetivo manter as massas na passividade moral e
intelectual, através da instrugdo dicotomizada (escola da elite e escola da classe
dominada).

Segundo Nosella (2004), o termo desinteressado se contraporia a
interesseiro, mesquinho, individualista, de curta visdo, imediatista e até oportunista.
Nesta diregdo, Gramsci resgata o termo de “cultura desinteressada”, como sendo
uma cultura de ampla visao, séria, profunda, universal e coletiva, que interessa a
todos os homens.

Essa formacado para o operariado contrapbe-se as iniciativas
reformistas surgidas, principalmente apds o término da primeira grande guerra, na
qual o Estado tinha como objetivo fundir a escola com a oficina simplesmente para
utilizar os alunos na reproducéo de munigdes. (NOSELLA, 2004, p. 18).

E buscando superar essas limitagdes que Gramsci propde fundir a
escola do trabalho com a escola humanistica: a escola unitaria, com o objetivo de
formar um novo homem da classe subalterna, tendo como fim a reforma intelectual e
moral do coletivo social.

Gramsci via a fabrica como produtora histérica da nova realidade em
gestacdo. No entanto, a sociedade capitalista acarreta a submissdo dos
trabalhadores enquanto classe, pelo fato de nela a direcdo da fabrica estar nas
maos da burguesia. Dessa maneira, deveria a classe subalterna assumir a diregcéao
desse motor histérico e determinar-lhe outro fim que ndo o de manter o status quo
vigente. Essa visdo fez Gramsci voltar suas energias a construgdo de um aparelho
que pudesse controlar o territério fabril, a comissdo de fabrica, posi¢ao revista em
sua maturidade. (MARTINS, 2000, p. 25).
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O que Gramsci pode perceber é que na fabrica, local de organizagao
material, o operariado recebia a sua primeira formacao. Surge entdo a idéia de que a
escola deveria de inspirar nesse espirito fabril, de precisdo, ordenamento e
disciplina, visando a superacao da divisdo de classe.

Sera, pois, a partir da organicidade entre escola e trabalho que se
conquistara a autonomia da classe subalterna, pois essa relagdo, de integragao
entre o processo de ensino-aprendizagem com a realidade histérica, representada e
gerada pela fabrica, podera concretizar a unido desejavel entre escola e trabalho.
(MARTINS, 2000).

Conforme Nosella (2004), a escola-trabalho tem seu principio
pedagogico “fora” dela, no sentido de que néo é ela que o cria, ela o identifica no
mundo do trabalho humano, o esclarece, o torna mais operativo. Na verdade esse
principio pedagdgico originario do mundo do trabalho e que procura a escola para
melhor identificar-se, explicar-se, reforcar-se e atuar-se nada mais é o préprio
principio da liberdade concreta e da autonomia universal do homem.

A fébrica, portanto, ndo é o objetivo ultimo, mas a poténcia que
determina o movimento em busca da liberdade humana. O que se objetiva é elevar o
nivel cultural das massas a partir de sua prépria realidade.

De acordo com Martins (2000), essas expectativas de Gramsci no
potencial da unido entre escola e trabalho devem-se as suas analises dos chamados
“americanismo” e “fordismo”. A realidade americana mostrava-se em processo de
profunda transformacado, nao simplesmente econdmica, mas também cultural.
Depois da primeira grande guerra os Estados Unidos sedimentaram sua posi¢ao de
poténcia o que fez com que surgissem consequéncias culturais fortissimas. A mais
fantastica, segundo Gramsci, foi a construgdo de um novo homem americano de
acordo com o trabalho e a producéo.

A forga do racionalismo produtivo impds-se e novas formas de ser
adentraram os lares da classe subalterna, um exemplo desse fato foi a alteragao do
papel das mulheres na coletividade, as quais passaram a ter maior participacao
politica e social, de acordo com as suas novas fungdes dentro do processo de
producao material, que delas necessitavam como forgca produtiva.

Nas palavras de Gramsci (1980), “na Ameérica, a racionalizagéo
determinou a necessidade de elaborar um novo tipo de homem conforme ao novo

tipo de trabalho e de producgao”. Ha, no entanto, que esclarecer que essa mudancga
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no modo de ser ocorreu com disciplina e até com brutalidade, para que o novo
homem se adequasse e aceitasse as novas relagdes. (MARTINS, 2000, p. 27).

Ao ver na unido escola e trabalho esse potencial de transformacao
do homem, Gramsci n&o o via com a finalidade pragmatica americana, e sim com o
objetivo da construcao da liberdade concreta.

Como afirma Nosella (2004), o paradoxo aparente consiste na
afirmacdo que diz ser o trabalho industrial o principio pedagdgico enquanto nao-
trabalho, porque a potencialidade ultima e a intencionalidade socialista do trabalho
industrial € a propria libertacdo do homem do reino da necessidade, isto &, do
trabalho.

De fato, a esséncia do trabalho industrial € o ndo-trabalho entendido
como liberdade concreta e universal. Assim, a disciplina almejada ndo carrega
consigo o autoritarismo, a abstracdo sem finalidade da producdo fordista, mas
consiste em construir a liberdade da classe subalterna.

A escola em Gramsci relaciona-se a experiéncia social concreta,
seus conteudos devem ser enriquecidos com a luta pela hegemonia. Essa escola
politiza-se porque seus participes lutam para superar as relagdes dominantes
vigentes. Desmistificando a propria realidade como classe dominada poderao entéao
caminhar no sentido de promover a reforma intelectual e moral, necessaria a
superacgao da condigao de classe subalterna. (MARTINS, 2000).

A formacao almejada por Gramsci para a classe subalterna tem no
potencial de transformagdo do homem pela industria um paradigma, ja que ai o
trabalho ultrapassou as fronteiras da produgdo de mercadorias e reorganizou,
intelectual e moralmente, todo o coletivo social. (MARTINS, 2000). A escola
“desinteressada” almeja a liberdade concreta, mas ndo somente para um individuo,
mas para todo o coletivo, ja que implica no fim das classes sociais.

Se a nova forma de producdo possibilitou a humanidade uma
transformacao profunda em seu modo de ser, nada mais coerente do que assimilar
as virtudes desse processo e destina-las a outro fim, neste caso, a nao
sedimentagao da hegemonia vigente e a emancipag¢ao do homem.

A educagdo € uma luta contra os instintos ligados as fungdes
biolégicas elementares, uma luta contra a natureza, a fim de domina-la e criar o

homem atual a sua época. (GRAMSCI, 2001). Gramsci vé a educagdo como a forma
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de o homem reagir aos impulsos naturais, aos instintos, buscando a sua
sobrevivéncia e a construgao de seu préprio destino histérico.

A intengdo da escola unitaria € a formagao de intelectuais, que
possam, nas palavras de Gramsci (2001), dar a sua classe, de um modo organico, a
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo econdmico,
mas também no social e no politico.

Conforme Gramsci, no seu texto Americanismo e Fordismo (1980), a
sociedade industrial devera formar um novo tipo de homem, isto €, um ser humano
critico, capaz de compreender as contradicdes do desenvolvimento sécio-econémico
e das relagdes de forgas politicas que atuam nesta sociedade. Este homem seria
entdo, como sugeriu Gramsci, em sintese, um Leonardo Da Vinci: o homem
moderno € a conjuncdo do engenheiro americano, do filésofo aleméao e do politico
francés, expresséo da técnica, do jacobinismo e do marxismo.

Esse ser humano critico, criativo, deveria ser capaz, devido a um
processo educacional preconizado pela escola unitaria, de superar o senso comum,
presente no processo de desorganizagao do individuo e dos grupos subalternos, que
os impossibilita de compreender as suas proprias identidades. Para tanto, é
necessario uma educacao integral, entendida como a integracdo entre o ensino
geral e a educagéo profissional, técnica ou tecnoldgica, ou como sugere Saviani
(2007), uma educacdo politécnica, ou seja, que possibilite a compreensdo dos
principios cientificos, tecnoldgicos e histéricos da produgédo moderna.

Conforme Ramos (2008), quando se fala de educagao integrada,
deve-se compreender trés conceitos de integracdo que se complementam. O
primeiro deles seria o conceito de formagao omnilateral, que se refere a formacao
humana com base na integragdo de todas as dimensbes da vida no processo
produtivo. Essas dimensdes sao o trabalho, a ciéncia e a cultura. Porém, o trabalho
nesse caso nao € emprego, pratica econdbmica como se configura na sociedade
capitalista, mas é entendido com um sentido ontolégico', isto &, o trabalho é
realizacdo humana inerente ao ser. Trabalho é producao, criacao e realizagao

humana.

' Conforme o entendimento de Marx (1988) e Lukacs (1978). Para Lukacs (1981), por ser o trabalho resultado
do que ja estava na mente humana, imprimindo na natureza o seu préprio fim, o trabalho assume uma
posicéo teleoldgica, que da origem a uma nova objetividade (agdo do homem sobre a natureza a partir de
uma ideacao, teleologia). Porém, para o autor, somente o trabalho possui esse carater ontoldgico e fora dele
ndo existe teleologia.
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Ainda, segundo Ramos (2008), formar profissionalmente nao é
preparar exclusivamente para o exercicio do trabalho, mas proporcionar a
compreensdo das dinamicas socio-produtivas das sociedades modernas,
procurando incorporar valores éticos-politicos, conteudos historicos e cientificos que
caracterizem a praxis humana. Compreender a relacdo entre trabalho, ciéncia e
cultura significa entender o trabalho como principio educativo.

Outro sentido de integragcdo, segundo Ramos (2008), seria uma
forma de comecar a pensar em concretiza-la em uma dada realidade, isto &, refletir
sobre as formas de integrar o ensino médio a educacéao profissional. Nesse sentido,
no ambito da politica nacional, mediante o decreto n. 5.154/2004, foram
regulamentadas formas pelas quais os sistemas educacionais e as escolas podem
buscar a realizagdo de uma formagéao integrada, sustentada por uma concepgao de
formacao omnilateral.

O terceiro sentido de integracao refere-se a integracdo entre
conhecimentos gerais e especificos, formando uma totalidade curricular. De acordo
com Ramos (2008), somos levados a acreditar na fragmentagédo das ciéncias, como
o Positivismo nos fez crer ao longo do tempo, com base na qual se naturalizou a
ideia de que o professor da educacgao basica ministra as teorias gerais, enquanto o
professor de formagao técnica ministra as suas aplicagoes.

No entanto, ndo se pode separar a teoria da pratica. Nenhum
conhecimento especifico € definido como tal se ndo consideradas as finalidades e o
contexto produtivo em que se aplicam e a teoria separada da realidade concreta
torna-se abstrata. (RAMOS, 2008). Ao compreender essa questdo podemos nos ver
como sujeitos, como intelectuais e como potenciais dirigentes e ndo como objetos de
um processo histdérico que desconhecemos.

Ao ensinar o trabalhador a apertar este ou aquele botdo, fazendo
com que este conheca apenas uma fase da operagao que resultara na produgao de
uma determinada mercadoria, ndo significa ensinar-lhe qual a origem e o valor da
matéria prima, o destino final daquela mercadoria, enfim, qual o significado e o valor
do trabalho. Segundo Martins (2000), essas questdes tornaram-se ininteligiveis para
aqueles que se dedicam a simples técnica, ao simples fazer sem saber. Para
responder as essas questdes seria necessario um conhecimento profundo a cerca

das relagdes sociais.
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1.2 O TRABALHO COMO CATEGORIA ONTOLOGICA DA PRAXIS HUMANA

Konder (2000) considera que toda sociedade vive porque consome;
e, para consumir, depende da producéo, isto é, do trabalho. Toda sociedade vive
porque cada geracao nela cuida da formagao da geragédo seguinte e Ihe transmite
algo dos seus conhecimentos e da sua experiéncia, educando-a. Para o autor, ndo
ha sociedade sem trabalho e sem educacgao. Portanto, o trabalho e a educacao sao
dimensdes centrais da vida. No entanto, nas sociedades cindidas em classes sociais
o trabalho e a educagao n&o sao garantidos para todos de formas iguais.

De acordo com Frigotto (2010), o trabalho e a educagao tém sido
subordinados aos processos de exploragdo e expropriacdo. Sob o capitalismo
tendeu-se a reduzir o trabalho a compra e a venda de forga de trabalho, e, portanto,
a ideia de emprego, e a educagao a adestramento para aumento da produtividade.

Ao pensar em integrar o Ensino Médio a educacgao profissional para
formar um ser humano critico e conhecedor do processo histérico, para superar sua
condigao de dominado, devemos ter em mente o conceito de trabalho como principio
educativo.

Com base no que nos fala Saviani (1989), o trabalho pode ser
considerado como principio educativo em trés sentidos diversos, porém articulados

entre si:

Num primeiro sentido, o trabalho € principio educativo na medida em
que determina, pelo grau de desenvolvimento social atingido
historicamente, o modo de ser da educagdo em seu conjunto. Nesse
sentido, aos modos de producgao [...] correspondem modos distintos
de educar com uma correspondente forma dominante de educagéo.
[...] Num segundo sentido, o trabalho € principio educativo na medida
em que coloca exigéncias especificas que o processo educativo deve
preencher em vista da participagao direta dos membros da sociedade
no trabalho socialmente produtivo. [...] Finalmente, o trabalho é
principio educativo num terceiro sentido, a medida que determina a
educacdo como uma modalidade especifica e diferenciada de
trabalho: o trabalho pedagdgico. (SAVIANI, 1989, p. 1-2).

O trabalho concebido nesse sentido € fonte da formagao humana,
como forga estruturadora da sociedade, base da materialidade social. O trabalho
pensado historicamente abstrato, para justamente mostrar sua historicidade,

evidenciando que é atividade vital para qualquer formagao social.
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No entanto, devemos ter claro que o trabalho pode ser assumido
como principio educativo na perspectiva do capital, tomando forma, no capitalismo,
de trabalho assalariado.

Dessa forma, o trabalho possui dupla dimensdao no capitalismo.

Podemos averiguar essa afirmacgao nas palavras de Marx:

O trabalho é atividade orientada a um fim para produzir valores de
uso, apropriagao natural para satisfazer as necessidades humanas,
condi¢cdo universal de metabolismo entre 0 homem e a natureza,
condicdo natural eterna da vida humana, independente de qualquer
forma dessa vida, sendo antes igualmente comum a todas as suas
formas sociais. (MARX, 1983, p. 153).

Nesse sentido, em uma sociedade genérica, o trabalho possui uma
dimensao ontoldgica, ou seja, considera-se que o trabalho € um processo historico,
através do qual o homem transforma a natureza e a si mesmo, sendo entéo ligado a
producado de conhecimento, onde o homem aprende através do trabalho.

Entretanto, com o surgimento do capitalismo, o trabalho passou a ter

uma dimensao histoérica especifica do capitalismo, de alienagao:

O trabalho é exterior ao trabalhador, quer dizer, ndo pertence a sua
natureza; portanto, ele ndo se afirma no trabalho, mas nega-se a si
mesmo, ndo se sente bem, mas infeliz, ndo desenvolve livremente as
energias fisicas e mentais, mas esgota-se fisicamente e arruina o
espirito [...] Assim, o seu trabalho ndo é voluntario, mas imposto, é
trabalho forgado. (MARX, 1989, p. 108).

Para Marx no trabalho alienado o trabalhador tornou-se mercadoria,
o produto ndo pertence ao trabalhador, existe a auséncia de controle sobre o
produto e sobre o préprio trabalho e, além disso, expropria o saber do trabalhador.
No capitalismo o modelo de trabalho simples e concreto'® nao foi mais suficiente,
pois o produto do trabalho precisa ter um valor de troca. Quer produzir ndo s6 um
valor de uso, mas valor, e ndo s6 valor, mas também mais-valia. (MARX, 1983,
p. 155). Nesses termos, o capitalista ao forgar o trabalhador a trabalhar cada vez
mais para obter mais-valia reforca a condicdo de alienacao deste.

Como observa Guilhermeti (2006), enquanto produto das relagdes

humanas e de producdo, a educacdo assume historicamente formas diferentes. A

'® Trabalho concreto é aquele que tem como resultado o valor de uso e esta ligado diretamente a dimenséao
ontoldgica.
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sociedade capitalista, ao deixar o trabalhador desprovido dos meios de subsisténcia
e a disposicao do capital, vai situar a escola como instituicdo necessaria para
garantir a aquisicdo de conhecimentos formais para criangas, jovens e adultos

sujeitos a dinamica do trabalho assalariado. Sen&o, vejamos:

Ainda que represente uma conquista legal, um direito social, a
escolarizagdo de massas do capitalismo acaba impondo a disciplina
necessaria a reproducdo das relagbes de trabalho capitalistas [...]
Com o advento do capitalismo monopolista, a escola reordena as
suas fungdes sociais a partir das exigéncias do capital.
(GUILHERMETI, 2006, p. 191).

Por isso exige-se que se diferencie criticamente o trabalho humano
em si, por meio do qual o homem transforma a natureza e se relaciona com os
outros homens para a producgao de sua propria existéncia — portanto, como categoria
ontolégica da praxis humana — do trabalho assalariado, forma especifica da
producdo da existéncia humana sob o capitalismo, portanto como categoria
econbmica da praxis produtiva. Por outro lado, do ponto de vista do capital, a
dimensao ontologica do trabalho € subsumida a dimensdo produtiva, pois, nas
relagdes capitalistas, o sujeito € o capital e o homem é o objeto. (RAMOS, 2004).

Entdo, como seria assumir o trabalho como principio educativo na
perspectiva do trabalhador? Sobre essa questdo Frigotto (1989) langca algumas

luzes:

Implica superar a viséo utilitarista, reducionista de trabalho. Implica
inverter a relacdo situando o homem e todos os homens como
sujeitos do seu devir. Esse é um processo coletivo, organizado, de
busca pratica de transformacdo das relagcbes sociais
desumanizadoras e, portanto, deseducativas. A consciéncia critica é
o primeiro elemento deste processo que permite perceber que é
dentro destas velhas e adversas relagdes sociais que podemos
construir outras relagdes, onde o trabalho se torne manifestacdo de
vida e, portanto, educativo. (FRIGOTTO, 1989, p. 08).

E partindo desse conceito de trabalho como categoria ontoldgica da

praxis humana que se constréi uma proposta de educagao unitaria, articulando
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trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipacdo humana, como sugere
Frigotto (2004), que o trabalho seja o primeiro fundamento da educagdao como
pratica social.

A pergunta que deve ser feita € como o retomar o trabalho como
principio ontolégico, portador da dimensdao emancipatoéria no interior do sistema
capitalista? Sobre essa questdo Gramsci nos auxilia em seus “Apontamentos e
notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a histéria dos intelectuais”, no
Caderno 12. Para ele o trabalho se institui como principio educativo e o processo de
emancipacg¢ao acontece tomando como principio a ciéncia e a técnica, na formagao
de uma escola unitaria, rompendo com o fetiche da mercadoria, para a formacgao de
um ser humano dirigente, cientista e politico.

Gramsci ao propor o projeto de escola unitaria retoma a proposta de
Lénin da escola unica do trabalho, na URSS, e das medidas discutidas por Marx
sobre a educacgao da classe trabalhadora, ja presente no Manifesto, cujo preconiza a
combinagdo da educagdao com a produgao material. (MARX & ENGELS, 2006,
p. 107).

Nas “Instru¢des para os Delegados do Conselho Geral Provisorio”,
redigidas para o Conselho Central Provisério do | Congresso da Associagao
Internacional dos Trabalhadores, Marx defende um projeto de educagdo composto
pela educagéao intelectual, educagéo fisica e educagao tecnoldgica, destinando-se
esta ultima a oferecer os principios gerais e cientificos de cada tipo de producéao e
ao mesmo tempo iniciar 0os rapazes e jovens no uso pratico dos instrumentos
elementares de todas as profissdes. (MARX, 1987 apud SANTOS, 2002, p. 123).

O trabalho é comum a todos os seres humanos, assim, poucos hao
podem viver do trabalho de muitos, pois, € através do processo do trabalho, de

transformar a natureza para prover a subsisténcia que o homem humaniza-se:

E desta dimensao ontolégica que Marx aponta o trabalho como um
principio educativo. Trata-se de um pressuposto ético-politico de que
todos os seres humanos sdo seres da natureza e, portanto, tém a
necessidade de alimentar-se, proteger-se das intempéries e criar
seus meios de vida. Socializar, desde a infancia, o principio de que a
tarefa de prover a subsisténcia, pelo trabalho, é comum a todos os
seres humanos, é fundamental para nao criar individuos, ou grupos,
que exploram e vivem do trabalho de outros. Na expressao de
Anténio Gramsci, para nao criar mamiferos de luxo. (FRIGOTTO,
2001, p. 41, italicos do autor).
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Gramsci reconhece a fungao reprodutivista e de formacgdo de
consenso da educagao, mas, por outro lado, acredita que se a escola integrar
ciéncia, cultura e trabalho em uma escola unitaria para os trabalhadores essa

situacao possa ser alterada.

CAPIiTULO 2

A INTIMA RELAGAO ENTRE EDUCAGAO E TRABALHO

A educacdo contribui para a conservagdao da sociedade ao
reproduzir seus conteudos ideoldgicos. Ao passar as novas geragdes esses
conteudos, a educacgao reproduz as relagdes sociais que se sustentam, entre outras
pela ideologia.

Segundo Mészaros (2006), uma das fungdes principais da educagao
formal nas nossas sociedades é produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto

for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados
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e legalmente sancionados. Para compreender como ocorre essa formacao de
consenso na sociedade através da educagado devemos entender primeiramente a
ligacdo entre trabalho e educacéo e posteriormente entender como ocorreu a sua
separacao.

Trabalho e educagao sempre estiveram intimamente ligados. Tanto
um quanto o outro s&do atividades essencialmente humanas, ou seja, apenas o ser

humano trabalha e educa. Nesse sentido:

Podemos distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela
religido ou por qualquer coisa que se queira. Porém, o homem se
diferencia propriamente dos animais a partir do momento em que
comeca a produzir seus meios de vida, passo este que se encontra
condicionado por sua organizagao corporal. Ao produzir seus meios
de vida, o homem produz indiretamente sua prépria vida material.
(MARX & ENGELS, 1996, p. 27).

Marx em O Capital, Volume |, compara a atividade produtiva do
homem e a atividade produtiva dos animais, pois os animais também constroem, no
entanto, o animal somente produz sob o imperativo das necessidades fisicas
imediatas, enquanto que o ser humano produz mesmo quando nao possui esse
imperativo. Ainda, segundo Marx, uma aranha realiza operagdes que se
assemelham as de um teceldo e as abelhas poderiam humilhar alguns arquitetos
com as células que faz na cera, mas o que os diferencia € que tanto o tecelao
quanto o arquiteto precisam construir mentalmente, para depois realizar. Desse
modo, o animal é programado por sua natureza e por isso ndao modifica as suas
condigbes de vida, apenas responde instintivamente ao meio. Os homens, por sua
vez, criam e recriam sua existéncia pela agdo consciente do trabalho. (LUKACS,
1979).

Dessa forma, o ato de produzir seus meios de vida e de transformar
a natureza em fungdo das necessidades humanas € o que denominamos de
trabalho. E se a existéncia humana ndo é garantida pela natureza, se ndo é uma
dadiva natural, mas tem de ser produzida pelos proprios homens, ela é entdo um
produto do trabalho. Isso significa que o homem nao nasce homem, ele forma-se
homem, ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. (SAVIANI, 2007). Assim,

ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua prépria
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existéncia. A producdo do homem €, ao mesmo tempo, a formacdo do homem, isto
€, um processo educativo.

Os homens aprendiam a produzir a sua existéncia no préprio ato de
produzi-la. Aprendiam a trabalhar trabalhando. Transformando a natureza,
relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se e educavam as novas
geragbes. Segundo Saviani (2007), a produgcdo da existéncia implica o
desenvolvimento de formas e conteudos cuja validade é estabelecida pela
experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem. Assim,
enquanto os elementos nao validados pela experiéncia sdo afastados, aqueles cuja
eficacia corrobora necessitam ser preservados e transmitidos as novas geragdes
para a continuidade da espécie.

Ao longo da histéria podemos notar esta ligacdo entre trabalho e
educacao. Nas comunidades primitivas os homens apropriavam-se coletivamente
dos meios de produgao da existéncia e nesse processo educavam-se e educavam
as novas geracdes. Nesse periodo prevalecia o modo de produgdo comunal,
também denominado de “comunismo primitivo”, ou seja, ndo havia a divisdo em
classes. Tudo era feito em comum. Na tribo dava-se a apropriagao coletiva da terra,
constituindo a propriedade tribal na qual os homens produziam sua existéncia em
comum e se educavam neste mesmo processo. (SAVIANI, 2007). Nessas
condicdes, a educacéao identificava-se com a vida.

Entretanto, o desenvolvimento da producdo conduziu a divisdo do
trabalho e, consequentemente, a apropriagdo privada da terra, provocando uma
ruptura na unidade vigente nas comunidades primitivas. A apropriacdo privada da
terra, entdo o principal meio de produgao, gerou a divisdo dos homens em classes.
Configurando-se, em consequéncia, duas classes sociais fundamentais: a classe
dos proprietarios e a dos nao proprietarios. Se a esséncia humana é definida pelo
trabalho, isso significa que ninguém pode viver sem trabalhar, no entanto, com o
advento da propriedade privada tornou-se possivel para a classe dos proprietarios
viverem do trabalho alheio. E, como afirma Saviani (2007), os naos proprietarios
passaram a ter a obrigacédo de, com o seu trabalho, manterem-se a si mesmos e ao
dono da terra.

A divisdo dos homens em classe ira provocar uma divisao também
na educacdo. Havera, assim, uma cisdo na unidade da educacao, antes identificada

com o proéprio processo do trabalho.
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A partir do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades
distintas e separadas de educacdo: uma para a classe proprietaria,
identificada com a educacgédo dos homens livres, e outra para a classe
nao proprietaria, identificada como a educagdo dos escravos e
servigais. A primeira centrada nas atividades intelectuais, na arte da
palavra e nos exercicios fisicos de carater ludico ou militar. E a
segunda, assimilada ao préprio processo do trabalho. (SAVIANI,
2007, p. 155).

2.1 A INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO E A DIVISAO DO TRABALHO

A primeira modalidade de educagéo deu origem a escola. A propria
palavra escola deriva do grego e significa tempo livre, local do 6cio. Desenvolve-se
uma forma especifica de educagao, em contraposicdo aquela inerente ao processo
produtivo.

Dessa maneira, o processo de institucionalizacdo da educacéao
acontece correlato ao processo de surgimento da divisao do trabalho. Nas
sociedades primitivas, caracterizadas pelo modo coletivo de producédo da existéncia
humana, a educacgao consistia em uma acado espontanea, nao diferenciada das
outras formas de acdes desenvolvidas pelo homem, coincidindo inteiramente com o
processo do trabalho que era comum a todos os membros da comunidade, com a
divisdo dos homens em classes a educacao também resulta dividida. Diferencia-se a
educacao destinada a classe dominante daquela a que tem acesso a classe

dominada.

A escola, desde as suas origens, foi posta do lado do trabalho
intelectual; constituiu-se num instrumento para a preparacdo dos
futuros dirigentes que se exercitavam nao apenas nas fungbes da
guerra (lideranga militar), mas também nas fungbes de mando
(lideranca politica), por meio do dominio da arte da palavra e do
conhecimento dos fendmenos naturais e das regras de convivéncia
social. (SAVIANI, 2007, p. 157-158).

De acordo com Saviani (2007), é ai que se localiza a origem da
escola. A educacido dos membros da classe que dispde de 6cio, de tempo livre para
organizar-se na forma escolar, contrapondo-se a educagéo da maioria, que continua

a coincidir com o processo de trabalho. No Egito, desde as primeiras dinastias até o
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surgimento do escriba, assim como na Grécia, em Roma e na ldade Média, cujas
escolas, restritas, cumpriam a fungcao de preparar os também restritos quadros
dirigentes (intelectuais) entéo requeridos.

Nesses contextos, as fungdes manuais ndo exigiam preparo escolar.
A formacdo dos trabalhadores dava-se com o concomitante exercicio das
respectivas funcdes. Mesmo no caso das corporagdes de oficio, que atingiram alto
grau de especializagdo do artesanato na Idade Média, o sistema de aprendizado
ficava a cargo das proprias corporagdes de oficio, cujo aprendiz adquiria o dominio
do oficio exercendo-o juntamente com os oficiais, com a orientagdo do “mestre de
oficio”. Dessa forma, o desenvolvimento da sociedade de classes, especificamente
nas suas formas escravista e feudal, consumou a separacdo entre educacao e
trabalho.

Contudo, como a histéria ndo € algo estavel e estd sempre em um
processo dialético, a relagdo entre trabalho e educagao, com o surgimento do modo
de producao capitalista, ira sofrer uma nova determinacdo. A sociedade capitalista,
ao constituir a economia de mercado, isto €, a produgdo para a troca, inverteu os
termos proprios da sociedade feudal que produzia para atender as necessidades de
consumo (havendo a troca somente quando havia certo excedente). Mas com o
avango das forgcas produtivas, intensificou-se o desenvolvimento da economia
medieval, provocando o aumento de excedentes e ativando o comércio.

Ainda, segundo Saviani (2007), a estrutura da sociedade deixa de
fundar-se em lagos naturais para pautar-se em lagos puramente sociais, isto &,
produzidos pelos proprios homens, € a sociedade contratual, cuja base € o direito
positivo, estipulado pelos homens. Com isso, o dominio de uma cultura intelectual
impbe-se como exigéncia generalizada. E a escola, sendo instrumento por
exceléncia para viabilizar o acesso a esse tipo de cultura, é erigida na forma
principal, dominante e generalizada de educagao. Esse processo assume contornos
mais nitidos com a consolidagdo da nova ordem social propiciada pela industria
moderna no contexto da Revolug¢ao Industrial, levada a efeito no final do século XVIII
e primeira metade do século XIX.

Conforme Marx (2006), a produgdo capitalista comega realmente
somente quando o mesmo capital individual emprega um numero relativamente
grande de trabalhadores; de forma que o processo de trabalho seja extenso,

gerando uma quantidade relativamente grande de produtos. Um maior numero de
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trabalhadores juntos ao mesmo tempo, no mesmo lugar para produzir algum tipo de
mercadoria sobre as ordens de um capitalista, constitui-se, tanto histérica quanto
logicamente, no inicio do modo de producéo capitalista.

Destarte, o trabalhador ndo trabalha mais para si mesmo. Ele agora
trabalha para outro individuo, neste caso, o capitalista, o burgués, aquele que detém
os meios de producdo. Nesse sentido, podemos notar que passa a haver maior
eficiéncia das tarefas repetitivas, proporcionada pela quantidade de trabalhadores,
pois varios trabalhadores trabalhando ao mesmo tempo provocam uma diminui¢cao
do valor do trabalho, ocorrendo o aumento da mais valia absoluta.

De acordo com Marx apud Angeli (2008), a mais valia absoluta é
aquela produzida pelo simples prolongamento da jornada de trabalho, enquanto que
a mais valia relativa é aquela que provém da redugdao do tempo de trabalho
necessario para o trabalhador se manter. Ocorre dessa forma uma submissao do
trabalho ao capital.

Ainda, conforme Marx (2006), a finalidade do modo de produgéo
capitalista € extrair a maior quantidade possivel de mais valia, e consequentemente,
de explorar o trabalhador o maximo possivel. Mas, no momento em que se extrai a
mais valia do trabalhador e este € excluido de qualquer participacdo na discussao
sobre a destinagao, organizagdo e planejamento do trabalho, cresce também sua
resisténcia a esta forma de dominagao.

Esta exclusao do trabalhador ocorre porque o trabalho deixou de ser
a categoria central da produgao. Nao € ele que domina o processo produtivo, mas
sim a maquina. A manufatura tem a sua origem no trabalho artesanal, homogénea
ou serial, agrupando em um mesmo lugar os produtores com atividades especificas
que concorrem para a fabricagdo de uma mercadoria. Ela € um espacgo organizado
de tal modo que os produtores cooperam entre si. No periodo entre a metade do
séc. XVI e no ultimo tergo do século XVIIl, ela ira proporcionar um forte
desenvolvimento econémico e social, conforme Marx (2006) a manufatura
desenvolve, portanto, uma hierarquia nas forcas de trabalho, a qual corresponde
uma escala de salarios. (MARX, 2006, p. 404).

A manufatura foi a primeira e a principal forma de producao
capitalista, agregando trabalhadores de diversas especialidades, para produzirem

mercadorias que exigia a cooperagao destas varias especialidades, e, por um
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capitalista que emprega operarios para fazer um produto que podera vir a ser
comercializado. (ANGELI, 2008).

Desse modo, iniciou-se incessantemente um movimento de quebra
do monopdlio que o trabalhador tinha do conhecimento sobre o processo de trabalho
e a consequente capacidade de executa-lo. (TAUILE, 2001, p. 63).

Marx (2006), ao se referir ao artesanato, demonstra como foi a sua

distanciacdo em relagdo a manufatura:

O trabalhador e seus meios de producdo permaneciam
indissoluvelmente unidos, como o caracol e sua concha, e, assim,
faltava a base principal da manufatura: a separacado do trabalhador
de seus meios de producdo e a conversao desse meios em capital.
(MARX, 2006, p. 414).

O processo produtivo da manufatura foi se transformando e o
trabalho individual se especializando, de forma que a competéncia artesanal original
foi desaparecendo na medida em que cada trabalhador deixava de fazer todo o
trabalho envolvido na produg¢ao de cada mercadoria, passando a ser responsavel so
por algumas ou mesmo uma unica operagao da linha de produgéo.

Nesse sentido, Marx observa que:

O trabalho manual continua sendo a base. E exatamente porque o
trabalho manual continua sendo o fundamento do processo de
producdo que cada trabalhador se torna exclusivamente ligado a
uma fungao parcial e que, pelo restante da sua vida seu trabalho é
transformado em um 6rgdo desta fungdo parcial, um mecanismo
produtivo cujas partes sdo seres humanos. Por fim, esta divisdo de
trabalho é uma espécie particular da cooperagdo, e muitas de suas
vantagens saem da natureza geral da cooperacao, e nao desta sua
forma particular. (MARX, 2006, p. 382).

Logo, o trabalho deixava de ser o elemento de comando do

processo de producao, por que a atividade do trabalhador foi reduzida a uma mera
abstracdo de atividade, pois ela € regulada e determinada em todos os aspectos
pelo movimento da maquina, e nao ao contrario.

O novo processo produtivo constitui-se por uma hierarquia de
trabalhadores que correspondem a tarefas e salarios diferentes e também diferentes
possibilidades de uso da capacidade criativa, sendo ela, no entanto, limitada ou nula
para todos os trabalhadores, independente do lugar que este ocupa. O trabalho

permanece como elemento fundante da vida social. Mas é determinado e
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determinante pelo capital, agora assalariado. E o trabalho assalariado que da a
especificidade do capitalismo. O que significa que ele perdeu a centralidade na
producdo, mas ndo deixa de ser o elemento fundante na vida social. (ANGELI,
2008).

Desse modo, na manufatura a maquina n&o era um fator central na
producgao, pois ela aparece esporadicamente, porém, ela ocupa um papel central na

producao capitalista. Como afirma Gorz:

Seu objetivo é sempre duplo: substituir uma parte dos operarios por
maquinas mais complexas e mais eficazes e, portanto, reduzir a
quantidade de trabalho para uma mesma producio; mas também, e
ao mesmo tempo, substituir a intervencao inteligente do trabalhador
por regulamentos e controles automaticos, os quais, mais do que
nunca, fazem dos ‘operadores’ aquelas pessoas agitadas que véem
a maquina impor-lhes inexoravelmente um numero preciso de gestos
gque exigem a maior atencdo e a mais completa vacuidade de
espirito. (GORZ, 2003, p. 153).

Neste momento € a maquina que comanda. O advento da industria
moderna conduziu a uma crescente simplificacdo dos oficios, reduzindo a
necessidade de qualificagdo especifica, viabilizada pela introdugdo da maquinaria
que passou a executar a maior parte das fungées manuais, de acordo com Marx
(2006), nao partindo do trabalhador o movimento global da fabrica, mas da maquina,
pode-se mudar o pessoal a qualquer hora sem interromper o processo de trabalho,
ou seja, o processo de trabalho deixa de se fundamentar no elemento subjetivo, o
trabalhador, passando a se organizar em torno de um elemento objetivo, a maquina.

Aos poucos, destruiu-se a capacidade produtiva dos trabalhadores
no interior do processo de produgao, cujas qualificagbes e virtuosidades ndo vém
mais da subjetividade dos individuos e do trabalho, no entanto, materializa-se agora
na maquina. (NAPOLEONI, 1981, p. 88).

Manacorda (1991) acentua que a alienagdo do trabalho produz
deformidade, imbecilidade e cretinismo no operario. Ademais, segundo o autor, a
condicdo humana do proletariado € um estado imediato de subordinacédo do operario

a maquina, como condigao geral da humanidade que dela deriva. Para ele:

A divisdo do trabalho condiciona a divisdo da sociedade em classes
e, com ela, a divisio do homem; e como esta se torna
verdadeiramente tal apenas quando se apresenta como divisao entre
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trabalho manual e trabalho mental, assim as duas dimensbes do
homem dividido, cada uma das quais unilateral, sdo essencialmente
as do trabalhador manual, operario e do intelectual. (MANACORDA,
1991, p. 67).

As questdes intelectuais antes indissociaveis do trabalho manual
como ocorriam no artesanato, dele destacam-se, indo incorporar-se as maquinas. A
introdugdo da maquinaria despojou o trabalhador individual de todo talento e
habilidade que antes possuia, eliminou a exigéncia de qualificagdo especifica, mas
imp6s um patamar minimo de qualificacdo geral, equacionado no curriculo da escola

elementar.

2.2 A DICOTOMIA EDUCACIONAL: A EDUCAGAO PARA DIRIGENTES E OUTRA PARA DIRIGIDOS

Até a Primeira Guerra Mundial a organizagdao da producéo esteve
apoiada em industrias de base, como as industrias siderurgicas, quimicas, de
maquinas e de equipamentos. A demanda por bens de consumo crescia muito
lentamente. Quando o industrial norte-americano Henry Ford pés em pratica em sua
fabrica de automoveis as teorias do engenheiro Taylor'®, teve inicio nos Estados
Unidos uma mudanga significativa nos modos de produgéo.

A teoria propunha uma intensificagdo da divisdo do trabalho,
fracionando as etapas do processo produtivo de forma que o trabalhador
desenvolvesse tarefas especializadas e repetitivas, consistindo basicamente em
controlar os tempos e os movimentos dos trabalhadores com o objetivo de aumentar
a produtividade no interior das fabricas.

Defendia, ainda, o aprofundamento da divisdo entre a concepgao € a
execucao de qualquer artigo industrial, ou seja, entre trabalho intelectual, reservado
aos dirigentes e funcionarios com alto nivel de especializagdo, e trabalho manual,
reservado aos operarios das linhas de montagem dos automoveis, cujas pecas
chegavam até os operarios que, parados, executavam sempre as mesmas tarefas
referentes a cada parte do carro.

A sociedade estava diante de uma nova forma de organizagdo do

trabalho. Gramsci, em seu texto Americanismo e Fordismo (1980) observa que:

' Em 1911, Taylor publicou Os Principios da Administragao Cientifica, influente tratado no qual preconizava a
implantagdo de um sistema de organizagao cientifica do trabalho.
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E relativamente facil racionalizar a produgcdo e o trabalho,
combinando habilmente a forga (destruicdo do sindicalismo operario
de base territorial) com a persuasao (altos salarios), beneficios
sociais diversos, propaganda ideolégica e politicas habilissimas [...] A
hegemonia nasce da fabrica e ndo tem necessidade para exercer-se
sendo de uma quantidade minima de profissionais intermediarios da
politica e da ideologia. (GRAMSCI, 1980, p. 396).

Gramsci toma os conceitos de industria e industrialismo, de
racionalizac&o, de técnica e tecnologia, apresentando uma correspondéncia entre a
estrutura material ou objetiva e entre processos culturais e subjetivos, entre a forga
manual e a atividade intelectual, entre processo de “industrializacdo” e da “formacéao
do homem” e finalmente entre sociedade e aprendizagem, numa rede complexa de
exploracéo do trabalhador. (ANGELI, 2008).

Foi intervindo na realidade e disciplinando-a que o fordismo e o

americanismo transformaram o modo de ser do homem:

Na América, a racionalizacdo do trabalho e o proibicionismo estao
conectados indubitavelmente: as pesquisas dos industriais sobre a
vida intima dos operarios, os servicos de inspeg¢ao criados por
algumas empresas para controlar a “moralidade” dos operarios, sdo
necessidades de um novo método de trabalho, um novo tipo de
trabalhador e de homem. (GRAMSCI, 1980, p. 382).

Materializa-se um novo modo de vida. Gesta-se uma nova classe
trabalhadora e uma nova cultura para a adaptacao do trabalhador ao trabalho fabril,

assim:

A expressao ‘“consciéncia do fim” pode parecer pelo menos
espirituosa para quem recorda a frase de Taylor sobre o “gorila
domesticado”. Efetivamente, Taylor exprime com cinismo brutal o
objetivo da sociedade americana; desenvolver ao maximo, no
trabalhador, as atitudes maquinais e automaticas, romper o velho
nexo psicofisico do trabalho profissional qualificado, que exigia uma
determinada participagdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da
iniciativa do trabalhador, e reduzir as operag¢des produtivas apenas
ao aspecto fisico maquinal. (GRAMSCI, 1980, p. 396-397).

No entanto, de acordo com Gramsci (1980), essa ruptura com o

nexo psicofisico do trabalho profissional qualificado, na realidade, ndo se trata de
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novidades originais, trata-se somente da fase mais recente de um longo processo
que comegou com o proprio nascimento do industrialismo.

Ademais, para Gramsci (1980), €, sobretudo, o aparato estatal que
sustentagao as essas formas, isto é, € o Estado Liberal que garante a legalidade e a
institucionalidade da “hegemonia americana”. Esta colocado o novo método de
produgdo cuja raiz esta na implantagcdo da maquina como elemento capaz de
produzir em massa, respondendo satisfatoriamente as demandas da produgéo.

Preenchido o requisito da escola elementar, os trabalhadores
estavam em condi¢gdes de conviver com as maquinas, operando-as sem maiores
dificuldades. Contudo, além do trabalho com as maquinas, era necessario também
realizar atividades de manutencéo, reparos, ajustes, desenvolvimento e adaptacéo a
novas circunstancias. Isto €, havia também certas tarefas especificas que exigiam
certo preparo intelectual especifico. Esse espago foi ocupado pelos cursos
profissionais organizados no dmbito das empresas ou do sistema de ensino, tendo
como referéncia o padrdo escolar, mas determinados diretamente pelas
necessidades do processo produtivo.

Sobre a base comum da escola primaria houve uma bifurcacéo entre
as escolas de formacao geral e as escolas profissionais. A referida separagao teve
uma dupla manifestagdo: a proposta dualista de escolas profissionais para os
trabalhadores e “escola de ciéncias e humanidades” para os futuros dirigentes; e a
proposta de escola unica diferenciada, que efetuava internamente a distribuicdo dos
educandos segundo as funcbes sociais para as quais se o0s destinavam em
consonancia com as caracteristicas que geralmente decorriam de sua origem social.
(SAVIANI, 2007, p. 159).

Na verdade, o que ocorreu foi a divisdo dos homens em dois
grandes campos devido a este sistema escolar: aqueles das profissbes manuais
para as quais se requeria uma formacao pratica, limitada a execucao de tarefas
delimitadas, dispensando o dominio tedrico, e aqueles das profissdes intelectuais
para as quais se requeria o amplo dominio tedrico a fim de preparar as elites e
representantes da classe dirigente para atuar nos diferentes setores da sociedade.

A burguesia construiu propostas de educacéo para o trabalho nos
varios ambitos da sociedade capitalista, ao longo da histéria, como podemos notar

neste fragmento de Tracy, escrito em 1802:
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Em toda sociedade civilizada existem necessariamente duas classes
de pessoas: a que tira sua subsisténcia da forca de seus bragos e a
que vive da renda de suas propriedades ou do produto de funcbes
onde o trabalho do espirito prepondera sobre o trabalho manual. A
primeira € a classe operaria; a segunda é aquela que eu chamaria a
classe erudita. Os homens da classe operaria tém desde cedo
necessidade do trabalho de seus filhos. Estas criangcas precisam
adquirir desde cedo o conhecimento e, sobretudo o habito do
trabalho penoso a que se destinam. Nao podem, portanto, perder
tempo nas escolas [...] Os filhos da classe erudita, ao contrario,
podem dedicar-se a estudar durante muito tempo; tem muita coisa a
aprender para alcangar o que se espera deles no futuro. Necessitam
de certo tipo de conhecimentos que s6 se pode apreender quando o
espirito amadurece [...] Esses sdo fatos que ndo dependem de
qualquer vontade humana; decorrem necessariamente da propria
natureza dos homens e da sociedade: ninguém esta em condi¢des
de poder muda-los [...] Concluamos, entdo, que em todo o Estado
bem administrado e no qual se da a devida atencéo a educacgao dos
cidadaos, deve haver dois sistemas completos de instrugdo que nao
tem nada em comum entre si. (DESTUTT apud FRIGOTTO, 2004,

p. 15).

Essa concepcao de educagao e trabalho € exposta atualmente de
forma mais sutil, no entanto, ocorre a mesma divisdo, a mesma dualidade. Ainda,
conforme Frigotto (2004), o trabalho é compreendido ndo como uma unica fonte de
producado de valor e que permite, portanto, nas relacbes de producio capitalista, a
expropriagcao, a mais-valia, mas como uma atividade que cria riqueza indistintamente
para todos os homens.

Por isso, € pelo trabalho que os patrées chegam a acumular a
riqueza e, portanto, é pelo trabalho arduo, disciplinado, que os trabalhadores podem
ascender socialmente e, dependendo de seu esforgo, tornarem-se patrdes. No bojo
das teorias neocapitalistas, que incluem as perspectivas de cogestao e participagao
nos lucros, vai se reforgcando a ideia de que a superagao das desigualdades entre as
classes € possivel, sem a supressdo da mais-valia, sem uma quebra ou ruptura da
l6gica do valor.

Esta interiorizacdo da ideia de trabalho vem comandando as
politicas educacionais. O trabalho aparece como uma virtude universal, pela qual a
acumulagao de capital é legitima. (MARTINS, 2000). Por esse motivo, é de salutar
importancia entender a questdo do trabalho e da educacido enquanto questdes
historicas, sua dualidade somente é compreendida se a sua dimensao histérica e

sua forma assumida no capitalismo forem levadas em consideragéo.
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A divisdo do trabalho é, historicamente, exigida pelo processo do
trabalho manufatureiro ou industrial. O desenvolvimento da maquina incorpora a
esta habilidade do oficio e os conhecimentos que antes eram possessao do
trabalhador.

A ciéncia e os conhecimentos passam a ser propriedade do capital,
e o trabalhador se encontra enfrentando-os. Tal como indica Engels (2004), vigiar as
maquinas, renovar os fios quebrados, ndo sao atividades que exijam do operario
algum esforgo do pensamento, contudo, por outro lado, impedem-no de ocupar o
seu espirito com outra coisa. Ou seja, a apropriagdo dos meios produtivos, da
ciéncia e da cultura permite a exploragdo, sendo que a limitagcdo de seu
conhecimento mutila e reprime o desenvolvimento de suas faculdades criadoras.

Assim:

A ignorancia é a mae da industria, bem como da supersticdo. A
reflexdo e a imaginacao estdo sujeitas ao erro; mas o habito de
mexer o pé ou a mao ndo depende nem de uma nem de outra. E por
isso que as manufaturas prosperam mais onde se raciocina menos e
onde passam bem sem a inteligéncia, apesar de a oficina poder ser
considerada como uma maquina, cujas partes sdo os homens.
(MARX & ENGELS, 2004, p. 25).

Porém, o que devemos refletir € que Marx e Engels escreveram num
momento em que o desenvolvimento das forcas produtivas era reduzido. Sabe-se
que os primeiros tempos da industrializacdo se caracterizaram pelo aumento do
trabalho simples — com a perda da capacidade artesanal existente — a extensdo do
trabalho infantil e feminino em condicbes de vida inferiores as existentes nas
formagdes sociais agrarias. No entanto, ndo ignoravam que, primeiro, esta situagéo
teria de ser transitdria e, segundo, que o desenvolvimento cultural era necessario
para a consolidacao e posterior desenvolvimento das forgas produtivas.

Destarte, longe de introduzir um maior nivel de “semicultura”, o
capitalismo exigiu uma crescente capacidade intelectual de todos os individuos,
estendendo ao sistema escolar, institucionalizando e aprofundando-o. Mas, o que
vigora no capitalismo é o predominio de formas para que o sistema perpetue e o
individuo permaneca cada vez mais passivo, € a educacao é uma destas formas.

Entretanto, Marx e Engels ndo pretendem retornar a situagdes “pré-

capitalistas”, ndo desejam terminar com a escola para voltar a uma instrugdo natural,
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nao pretendem voltar atras, mas ir a frente, superar o capitalismo, e essa superagao
sO pode se realizar a partir do proprio capitalismo, acentuando suas contradig¢oes,
desenvolvendo suas possibilidades, isto é, suas propostas se movem num horizonte

bem concreto: criticar a instituicdo escolar e muda-la.

CAPITULO 3

A QUESTAO DA EDUCAGAO NO BRASIL E AS DISCUSSOES TRAVADAS EM
TORNO DOS DECRETOS N. 2.208/97 E N. 5.154/04

No Brasil, a educacdo sempre esteve em pauta, principalmente no
que diz respeito a burguesia brasileira e seus intelectuais (empresarios, sociologos e
economistas) culparem o sistema educacional pelos entraves ao desenvolvimento.

No entanto, o que é preciso entender, como sugere Frigotto (2008), € que sao estes
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mesmos intelectuais da burguesia brasileira que contrapdem quantidade a qualidade
da educacéo.

O autor Francisco de Oliveira (2003), em seu texto O Ornitorrinco,
metaforicamente compara o processo de desenvolvimento construido pela burguesia
brasileira como um monstrengo, no qual, o analfabetismo, a precaria educagao
basica, o trabalho informal, ndo sdo o entrave para o desenvolvimento do pais, mas
0 entrave seria a forma especifica de sociedade que se forjou, como cita Frigotto
(2008), uma sociedade que produz a desigualdade e se alimenta dela.

Como ja havia afirmado Caio Prado Junior (1987), ha trés problemas
fundamentais que reforcam a formacgao desigual da sociedade brasileira. O primeiro
deles seria 0 que o autor denomina de “mimetismo”, isto &, a analise de nossa
realidade histérica se faz por meio das teses dos organismos internacionais e de
seus intelectuais e técnicos. Conforme Frigotto (2008), os protagonistas dos projetos
econdmicos e das propostas de reformas educacionais a partir da década de 1990
se formaram em universidades estrangeiras.

Outro problema seria o crescente endividamento. Pois, toma-se
dinheiro emprestado a juros altissimos, em nome de toda a populagdo e esse
dinheiro acaba sendo empregado em projetos que apenas favorecem pequenos
grupos internos e externos.

O terceiro problema estaria relacionado com a questdo das
contradicoes entre o poder do capital e a exploracédo do trabalho. O salario minimo
relacionado ao PIB (produto interno bruto), na época em que o autor escreve,
classificava o Brasil como a décima economia em produc&o, sendo o salario minimo
um dos mais baixos do mundo.

Essas questdes, segundo Frigotto (2008), nos permitem dizer que a
burguesia brasileira, mediante ditaduras e golpes, reformas e programas impostos
pelo alto impediram a construcdo de um projeto nacional de desenvolvimento,
mediante reformas que permitissem reduzir a desigualdade social. De fato, a
burguesia brasileira nunca pensou em um projeto de escolaridade basica e formagao
técnico-profissional como direito social para os trabalhadores.

Como afirma Frigotto (2005), no Brasil, o dualismo se enraiza em
toda a sociedade através de séculos de escravismo e discriminacdo do trabalho
manual. Apenas na metade do século XX o analfabetismo torna-se uma

preocupacao para as elites intelectuais e a educagao torna-se objeto de politicas de
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Estado. Mas a grande preocupacao € sempre a educagao geral para as elites
dirigentes e a preparagao para o trabalho para os 6rfaos e desamparados.

De acordo com lanni (1991), no inicio dos anos de 1940, com as leis
do governo Vargas, a educagao profissional assumiu a orientagdo que vinha sendo
dada pelos empresarios paulistas que precisavam preparar mao-de-obra para o
processo de industrializacao alicergado pelo governo federal.

A politica educacional do Estado Novo legitimou a separagéo entre
trabalho manual e trabalho intelectual. Havia um ensino secundario destinado as
elites condutoras e os ramos profissionais do ensino médio destinado as classes
menos favorecidas.

Segundo Manfredi (2002), a politica educacional autoritaria do
periodo do Estado Novo concentrou-se na reformulagdo do ensino regular,
legitimado, de modo semelhante ao ocorrido no sistema escolar italiano
implementado por meio da reforma de Gentile, de inspiragdo fascista, o ensino
secundario como e preparatorio e propedéutico ao ensino superior, separado dos
cursos profissionalizantes.

Os mecanismos legais e as estruturas formativas, historicamente
construidas ao longo das décadas de 1940 e 1970, preconizavam concepgdes e
praticas na qual os alunos, de um lado, tinham acesso a um conjunto basico de
conhecimentos que eram cada vez mais amplos, a medida que progrediam nos seus
estudos e, por outro lado, a educacgao profissional, na qual o aluno recebia um
conjunto de informagdes relevantes para o dominio de seu oficio, sem
aprofundamento tedrico, cientifico e humanistico que |he desse condigbes de
prosseguir nos estudos ou mesmo de se qualificar em outros dominios. (ALVES,
1997, p. 71). Assim, cristalizam-se concepgdes e praticas escolares dualistas, uma
que visa formar o aluno para saber fazer e outra que visa o aluno para saber pensar.

Nos anos de 1990, no governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso ocorreu a reforma do Ensino Médio e profissional. Assim, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n. 9.394/96) e o Decreto Federal n. 2.208/97
instituiram as bases para esta reforma.

Com a nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), abriu-se
uma brecha para que a normalizagao do ensino profissional se fizesse mediante um
decreto do Executivo Federal, instrumento legal que ndo possibilita a intervengao da

sociedade, dos setores educacionais, por exemplo, mediante as emendas
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apresentadas por seus representantes no Congresso Nacional. (MARTINS, 2000).

No que se refere a concepgao da LDB aprovada, Saviani afirma que:

[...] trata-se de um documento legal em sintonia com a orientagao
politica dominante hoje em dia e que vem sendo adotada pelo
governo atual em termos gerais e, especificamente, no campo
educacional. [...] um texto inécuo e genérico, uma “LDB minimalista”
na expressao de Luiz Antonio Cunha, [...] compativel com o “Estado
minimo”, idéia reconhecidamente central na orientacdo politica
atualmente dominante. (SAVIANI, 1997, p. 199-200).

Ainda, nesse sentido, Saviani (1997), questiona se é possivel
considerar esse tipo de orientagao e, portanto, essa concepg¢ao de LDB, como uma
concepgao neoliberal? Ele mesmo responde que levando em conta o significado
corretamente atribuido ao conceito de neoliberal, a saber: valorizacdo dos
mecanismos de mercado, apelo a iniciativa privada e as organizagdes nao
governamentais em detrimento e do papel do Estado e das iniciativas do setor
publico, com a consequente reducdo das agdes e dos investimentos publicos, a
resposta sera positiva.

Assim que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao foi aprovada,
abriu-se a possibilidade de regulamentacdo do ensino profissional ndo mais
mediante projeto, mas por decreto, tendo em vista a compreensdo de que essa
atribuicdo compete, efetivamente, ao Executivo Federal. (MARTINS, 2000). E o que
ocorre com a apresentagcdao do Decreto n. 2.208/97, que regulamenta o ensino
profissional sem possibilidades de emenda-lo.

Martins (2000), afirma que ha certo anacronismo nos artigos 2° e 5°
do referido Decreto, pois até a década de 1980 o Brasil conviveu com uma
organizagao no trabalho orientada pelo modelo fordista/taylorista, que desvincula o
trabalhador do produto de seu trabalho, separando a produgéo propriamente dita da
mercadoria do seu planejamento. Dessa maneira, ao trabalhador cabia a execugao
repetitiva de atividades e gestos mecanicos.

Para o autor, hoje a reorganizagdo do setor produtivo implica em
rever as técnicas fordista/taylorista. O trabalhador deve ser aproveitado como
cooperador de todo o processo, diminuindo o distanciamento no interior da estrutura
hierarquica, em busca de inovagdes que podem caracterizar-se como um fator

fundamental na competitividade, como por exemplo, buscar a qualidade da produgao
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voltada para setores especificos e ndo mais a quantidade de mercadorias
produzidas. E anacroénico no sentido de que se preconiza uma educagdo para o
trabalhador desvinculando ensino técnico do ensino propedéutico, sendo que a
realidade atual exige uma formagao integrada entre ensino técnico e propedéutico
para satisfazer as proprias necessidades da estrutura econémica do capitalismo
atual.

No entanto, isso ndo significa, ainda de acordo com Martins (2000),
que a regulamentacéo do ensino profissional no Brasil ocorreu em desacordo com a
l6gica imposta pelo capital internacional. Pelo contrario, essa regulamentagao
apresenta-se em profunda sintonia com os ditames da “nova ordem”, tendo em vista
que ela estabelece papéis diferentes as nagdes, como: algumas poucas, as mais
desenvolvidas, s&o as protagonistas e o restante, as empobrecidas, os figurantes.
Para essas Ultimas, ndo ha razdo para construirem sistemas de ensino-
aprendizagem em consonancia com o desenvolvimento econdmico. Por
desempenharem papéis secundarios nesse cenario, essas nagdes empobrecidas
devem somente aplicar a ciéncia e a tecnologia desenvolvidas pelos protagonistas.
Logo, essa regulamentacao de ensino profissional esta de acordo com a nova ordem
mundial, colocando o Brasil entre um dos muitos submissos as exigéncias dos
paises capitalistas centrais.

Conforme Manfredi (2002), essa reforma feita pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgéao e do Decreto n. 2.208/97 anuncia como seu objetivo prioritario
a melhoria da oferta educacional e sua adequacao as novas demandas econdmicas
e sociais da sociedade globalizada, portadora de novos padrdes de produtividade e
competitividade, propondo modernizar o Ensino Médio e o ensino profissional no
pais, de forma que acompanhem o avango tecnoldgico e atendam as demandas do
mercado de trabalho.

O Decreto n. 2.208/97 estabelece uma separacédo entre o Ensino
Médio e o ensino profissional, enquanto o Ensino Médio prepararia “para a vida”,
uma preparagao para a continuidade dos estudos em nivel universitario, o ensino
profissional prepararia o aluno para o mercado de trabalho. Pode-se observar esta

dicotomia, principalmente, nos artigos 2° e 5° do referido Decreto:

Art. 2° - A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagao
com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
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estratégias de educacdo continuada, podendo ser realizada em
escolas do ensino regular, em instituicbes especializadas ou nos
ambientes de trabalho.

Art. 5° - A educacédo profissional de nivel técnico tera organizacao
curricular prépria e independente do ensino medio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.

Assim, a educacéao voltada para os trabalhadores desenvolver-se-a
desvinculada da formagdo de énfase mais propedéutica. O que norteia todo esse
ajuste no ensino técnico e profissional ndo é a preocupagdo com a formagéo do
trabalhador e sim com o cumprimento das exigéncias dos organismos financeiros
internacionais, que terdo a disposicdo uma mao-de-obra de acordo com o que
necessitam de um pais de segunda classe. (MARTINS, 2000, p. 90). Tal qualificagao
nao possibilita a formacado de individuos capazes de entenderem todo o processo
produtivo, nem mesmo torna-os criticos, sujeitos capazes de lutarem pelo
estabelecimento de uma nova ordem social.

No entanto, surgem inumeras criticas a essa reforma, segundo
Kuenzer e Ferreti (2002), a reforma estabelecida pelo referido Decreto reforgaria a
ideia de duas redes, para académicos e para trabalhadores, ao melhor estilo
taylorista®®, que separa dirigentes de especialistas.

De acordo com Frigotto (2008), a politica de educagao profissional
do governo de Fernando Henrique Cardoso n&o se resumiu ao ensino técnico. Ela
abrangeu acgdes voltadas para a qualificacdo e a requalificagdo profissional,
desviando a atengdo da sociedade das causas reais do desemprego para a
responsabilidade dos proprios trabalhadores pela condigdo de desempregados ou
vulneraveis ao desemprego.

Esse idedrio teve nas nogbes de “empregabilidade” e

21

“‘competéncias” um importante aporte ideoldgico, justificando, dentre outras

e taylorismo refere-se a desvinculagéo do trabalhador entre o pensar e o fazer. Ao trabalhador cabe apenas a
execugao repetitiva de atividades, restringindo-o ao conhecimento de parte de todo o processo produtivo, e
dentro deste, limitando suas atividades a gestos mecénicos. As ordens a serem executadas na produgao
provinham de escritérios de planejamento, onde a acdo de técnicos buscava sempre a padronizacéo de todo
e qualquer procedimento. (Martins, 2000, p. 82).

O conceito de empregabilidade tem sido adotado para expressar a capacidade individual do trabalhador em
manter-se num mercado de trabalho em constante mudanga. No caso das competéncias, estas priorizam a
dimensao subjetiva na aquisi¢do dos conhecimentos. (RAMOS, 2002).

21
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iniciativas, projetos fragmentados de formagao profissional, associados aos
principios de flexibilidade dos curriculos® e da prépria formacéo.

As mudangas ocorridas no mundo do trabalho a partir dos anos de
1990, com a globalizagdo da economia, com a reestruturagdo produtiva, com o
neoliberalismo, mudaram as demandas que o capitalismo faz a escola.

Segundo Kuenzer (2002b), a crescente incorporagao da ciéncia e
tecnologia aos processos produtivos e sociais, a servico dos processos de
acumulagdo do capital internacionalizado, configura uma aparente contradigdo:
guanto mais se simplificam as tarefas, mais se exige conhecimento do trabalhador, e
em decorréncia, ampliacdo de sua escolaridade, a par de processos permanentes
de educacéao continuada.

Exige-se, assim, a educacéo de trabalhadores de novo tipo, e em
decorréncia de uma nova pedagogia. Invadem a escola os novos principios do
Toyotismo?®. No que tange a nova pedagogia, ela encontra sua melhor expressdo na
pedagogia das competéncias.

Contudo, a questdo que se faz pertinente é saber se a unidade
proposta aos processos de trabalho reestruturados se constitui de fato em tomada
do trabalho enquanto totalidade e politecnia, ou apenas em ampliagao das tarefas do
trabalhador, a chamada “polivaléncia”.

Para Kuenzer (2000), por polivaléncia entende-se a ampliacdo da
capacidade do trabalhador para aplicar novas tecnologias, sem que haja mudanca
qualitativa desta capacidade:

[...] para enfrentar o carater dindAmico do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico o trabalhador passa a desempenhar diferentes tarefas
usando distintos conhecimentos, sem que isso signifique superar o
carater de parcialidade e fragmentacdo dessas praticas ou
compreender a totalidade. [...] ha uma interdisciplinaridade na
construgao do conhecimento, que nada mais é do que a interrelagao
entre conteudos fragmentados, sem superar os limites da divisao e
da organizagao segundo os principios da légica formal. (KUENZER,
2000, p. 86-87).

2 A flexibilidade curricular visa atender a l6gica do mercado, para facilitar a educacgao profissional e a sua
adaptagdo ao mercado de trabalho. (KUENZER, 2000).

B Aplicados inicialmente na fabrica de automéveis Toyota, no Japéo, no final dos anos de 1950, o Toyotismo,
como ficou conhecido, gradativamente substitui a linha de produgéo, tipica da fabrica fordista, por equipes de
trabalho ou célula de producdo. Cada equipe é encarregada de todo o processo produtivo. Isso tende a
reduzir significativamente defeitos de fabricagcéo, pois o controle de qualidade é feito pela prépria equipe. A
partir dessas mudangas o mercado de trabalho tem exigido trabalhadores mais qualificados, mais versateis e
mais envolvidos com a sua profissdo. (PINTO, 2007).
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Nesse caso, a nogao de polivaléncia significa juntar as partes com
um fim instrumental e pragmatico, sendo suficiente apenas usar os conhecimentos
empiricos disponiveis sem apropriar-se da ciéncia.

Entretanto, a politecnia significa o dominio intelectual da técnica de

forma critica e criativa:

[...] supbe a superagdao de um conhecimento meramente empirico e
de formacéao apenas técnica, através de formas de pensamento mais
abstratas, de critica, de criagdo, exigindo autonomia intelectual e
ética. Ou seja, € mais que a soma das partes fragmentadas: supde
uma rearticulacdo do conhecido ultrapassando a aparéncia dos
fenbmenos para compreender as relagcbes mais intimas, a
organizagdo peculiar das partes, descortinando novas percepgdes
que passam a configurar uma compreensao nova, € superior, da
totalidade, que ndo estava dada no momento de partida. [...]
conhecer a totalidade nao é dominar os fatos, mas as relagdes entre
eles, sempre reconstruidas no movimento da historia. (KUENZER,
2000, p. 87).

A politecnia cria a possibilidade der constru¢cdo do novo, pois 0
conhecimento resulta do processo de construcdo da totalidade, que nunca se
encerra, ha sempre algo novo para conhecer. Enquanto que a pedagogia das
competéncias visa acdbes meramente conteudistas, centrada na quantidade de
informacdes que ndo necessariamente se articulam, ndo proporcionando ao aluno a
compreensao das estruturas internas e formas de organizagdo da sociedade.

Embora presente no discurso a recomposi¢ao da unidade, nunca os
trabalhadores estiveram tao distantes da pratica, do poder de decidir, de criar ciéncia
e tecnologia, de intervir em processos cada vez mais centralizados, tecnoldgica e
gerencialmente. Pelo contrario, o trabalho da maioria estda cada vez mais
desqualificado, intensificado e precarizado, como resultado do novo regime de
acumulagao. Para Kuenzer (2000), do ponto de vista da gestdo empresarial, a
recomposicdo da unidade do trabalho ndo passa de ampliacdo de tarefas do
trabalhador, sem que isso signifique uma nova qualidade na formacdo, de modo a
possibilitar o dominio intelectual da técnica.

Na pedagogia das competéncias, o ensino dos conhecimentos,
atitudes e habilidades préprios do processo e historicos de produgao a apropriagao
dos conhecimentos, onde o que importa é aprender ao mesmo tempo os conteudos

produzidos e os caminhos percorridos para produzi-los, como condi¢ao para utiliza-
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los e transforma-los, coletivamente, e assim reconstruir as relagdes sociais, passa a
ser substituido por comportamentos individuais e sociais desvinculados de
conteudos, em que a afetividade e a criatividade passam a ser racionalizadas, o que
€ definido socialmente aparece como resultado de ac¢des individuais, as
desigualdades e divergéncias sao acomodadas sob uma pretensa unidade,
dissolvem-se as relagcdes de poder e a politica desaparece sob a racionalidade
técnica.

Dissolve assim a dialética entre educacdo e ensino, pretendendo
reduzir o geral ao especifico, o histérico ao l6gico, o pensamento a agao, o sujeito
ao objeto (como no caso da informatica), a riqueza dos processos sociais €
produtivos ao espaco escolar. (KUENZER, 2005, p. 21).

A pedagogia das competéncias foi uma consequéncia de toda a
l6gica neoliberal que permeou todas as formulagdes na educagéao brasileira durante
os anos de 1990, visando responder a l6gica do mercado.

Além disso, Kuenzer (2000) analisa a adogao das recomendacgdes
do Banco Mundial na configuragéo das politicas educacionais adotadas pelo Estado

brasileiro na década de 1990:

Em virtude do elevado investimento que seria necessario para
universalizar o ensino médio nos paises periféricos, o Banco Mundial
tem recomendado que se priorize o ensino fundamental, deixando de
investir em educacgao profissional especializada e de elevado custo
como estratégia de racionalizagdo financeira com vistas a atingir as
metas de ajuste fiscal. (KUENZER, 2000, p. 23).

Essa recomendacao seria resultado de uma pesquisa encomendada
pelo proprio Banco Mundial, que conclui ser o nivel fundamental o de maior retorno
econdmico e que seria irracional o investimento em um tipo de formagéao profissional
cara e prolongada, em face da crescente extingdo de postos de trabalho e da
incapacidade da maioria, isto €, de pobres, negros, minorias étnicas e das mulheres,
de exercerem atividades intelectuais. Para estes, a solugao seria oferecer educacéao
fundamental, complementando-a com uma qualificacdo profissional de curta duragao
e baixo custo. (KUENZER, 2000).

Destinou-se aos trabalhadores uma educacao para atender as

demandas do capital. Uma educagao que possui um carater de adestramento, isto
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€, uma educacao regular que deixa de ser cientifica e humanistica, mas pelo
contrario, passa a ser uma preparacao funcional ao mercado de trabalho.

Com a eleigao do Presidente Luis Inacio Lula da Silva em outubro de
2002 aumentou as expectativas por parte dos educadores progressistas para que
ocorressem mudancgas estruturais na sociedade e na educacdo. Uma dessas
mudancas seria a revogagao do Decreto n. 2.208/97, compromisso assumido com a
sociedade ainda na proposta de governo, apontando, segundo Frigotto (2005), para
a necessidade de construgdo de novas regulamentagdes, mais coerentes com a
utopia de transformacao da realidade da classe trabalhadora brasileira.

Ocorreu entado, por parte do governo, a elaboragcdo de um novo
decreto que revogava o 2.208/97. Conforme Frigotto (2005), essa opgao por um
novo decreto em vez da simples regulamentagcdo pelo Conselho Nacional de
Educagao dos artigos 36 e 39 a 42 da Lei de Diretrizes e Bases, ou de uma lei
especifica para a educacao profissional, teve, entre outras razdes, a consciéncia de
que as forgas conservadoras ocupariam espaco para fazer valer seus interesses,
tanto no Conselho Nacional de Educagao quanto no Congresso.

O Decreto n. 5.154/2004 seria um dispositivo transitorio, que
enquanto, garantisse a pluralidade de acdes e instituicbes de ensino, a sociedade
civil se mobilizaria em torno do assunto, promovendo assim, um fortalecimento das
forgcas progressistas para a disputa por uma transformagdo mais estrutural da
educacao brasileira. Caso essa mobilizacdo ocorresse, certamente levaria a uma
revisdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e ndo a uma lei especifica
para a educacgao profissional.

No entanto, apds um ano de vigéncia do Decreto n. 5.154/2004, a
esperada mobilizagdo por parte da sociedade civil ndo ocorreu. Conforme Frigotto
(2005), de uma politica consistente de integracdo entre educagao basica e
profissional, passou-se a fragmentagao iniciada internamente, no proprio Ministério
da Educacéo:

[...] Apos o decreto passou-se a enfrentar uma nova e complicada
conjuntura: a reestruturagdo do MEC colocou a politica do ensino
médio na Secretaria de Educacéo Basica, separando-a da politica de
educacao profissional. Algumas medidas tomadas pelo Ministério da
Educacédo posteriormente comprovaram que a politica de integragéo
nao seria prioridade e que nao estavam claras as concepgdes das
equipes dessas secretarias sobre o tema. (FRIGOTTO, 2005, p. 03).
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Desse modo, o Ministério da Educacédo néo promoveu a implantagao
do ensino médio integrado em sua prépria rede e nas redes estaduais. Ainda, de
acordo com Frigotto (2005), em agosto de 2004, o Ministro da Educagao assinou
convénios com os secretarios de Educacao dos Estados do Parana, Santa Catarina
e Espirito Santo, prevendo o repasse de recursos financeiros para apoiar a
implantagéo do ensino médio integrado nesses Estados. Apds um ano os convénios
n&o foram efetivados.

De acordo com o Decreto n. 5.154/2004:

Art. 4% A educacao profissional técnica de nivel médio, nos termos
dispostos no § 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da
Lei n° 9.394, de 1996, sera desenvolvida de forma articulada com o
ensino médio, observados:

| - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;
e

Ill - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu
projeto pedagogico.

§ 1° A articulagdo entre a educagdo profissional técnica de nivel
médio e o0 ensino médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituigdo
de ensino, contando com matricula unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacgao profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

c) em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagodgicos unificados;

lll - subseqliente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso | do § 12, a instituicdo de ensino
deverd, observados o inciso | do art. 24 da Lei n® 9.394, de 1996, e
as diretrizes curriculares nacionais para a educagao profissional
técnica de nivel médio, ampliar a carga horaria total do curso, a fim
de assegurar, simultaneamente, o cumprimento das finalidades
estabelecidas para a formagao geral e as condi¢cdes de preparagao
para o exercicio de profissdes técnicas.
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Pode-se notar que o Decreto n. 5.154/2004, valoriza a ideia da
escola como instituigao autbnoma, conforme exposto no Art. 4° deste Decreto, o qual
determina que a educacgéao profissional técnica de nivel médio seja desenvolvida de
forma articulada com o Ensino Médio, devendo ser observadas as exigéncias de
cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto pedagdgico. Perde-se, desse
modo, a nocao de totalidade, ficando a cargo da instituicdo a forma de integragao
entre ensino meédio e educacgéo profissional.

O Parecer n. 39/2004, referente a aplicagdo do Decreto n.
5.154/2004, afirma que “é exigida uma nova e atual concepg¢éo, que devera partir do
que prescreve o § 2° do Art. 4° do referido Decreto”. No entanto, conforme Frigotto
(2005) se € uma nova e atual concepgao politico-padagogica que se exija nao se
poderiam manter as mesmas diretrizes definidas ao Ensino Médio e para a
educacao profissional vigente.

A demonstracdo de que nao ha qualquer “nova concepgao”
pedagogica € a compreensao de que a educagao profissional técnica de nivel médio
deve ser oferecida, conforme o art. 4° § 2°, “simultaneamente” e ao longo do ensino
médio. Neste sentido, corrobora Frigotto (2005), a proposta de integragao distingue-
se de simultaneidade. Este ultimo principio esta de acordo com aquele que se
manifesta permanentemente no parecer: o da independéncia entre os cursos. Nao
foi isso que se buscou instituir com o Decreto n. 5.154/2004.

Apesar de reconhecer a forma integrada como um curso unico, com
matricula e conclusao unicas, o parecer considera que os conteudos do ensino
meédio e os da educacgao profissional de nivel técnico sao de “naturezas diversas”.
(FRIGOTTO, 2005). Internamente ao curriculo, ha um restabelecimento da
separacao entre educacao para o trabalho intelectual e outro tipo para o trabalho
técnico profissional.

Além disso, houve encaminhamentos para a organizagéo do ensino
médio em trés séries anuais, seguidas por mais um ano de estudos
profissionalizantes. Entretanto, a sobreposicdo de disciplinas consideradas de
formagao geral e de formagao especifica ao longo de um curso nédo € o mesmo que
integragdo. A integragdo exige que a relagdo entre conhecimentos gerais e
especificos seja construida continuamente ao longo da formagao, sob os eixos do
trabalho, da ciéncia e da cultura. (RAMOS, 2005, p. 122).
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De acordo com Garcia (2009), o encaminhamento dado pelo
governo Lula teve o carater de conciliagcdo, ndo oportunizando que a ruptura
necessaria ocorresse. Nesse sentido, as forcas conservadoras fizeram algumas
concessoes, mas, na verdade, garantiram a esséncia do Decreto n. 2.208/97, dando
continuidade a politica curricular do governo anterior. Frigotto (2005) corrobora com
essa afirmacao:

A manutencao da validade das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio e para a Educacao Profissional, apds a edicdo do
novo decreto, da continuidade a politica do governo anterior,
marcada pela énfase no individualismo e na formacgdo por
competéncias voltadas para a empregabilidade. Reforga-se, ainda, o
viés adequacionista da educacdo aos principios neoliberais.
(FRIGOTTO, 2005, p. 05).

Desse modo, Frigotto entende que o relator, por conhecer bem o
pensamento do governo passado e dos empresarios, acomodou o Decreto n.
5.154/04 aos interesses conservadores, sedimentando a separagao entre Ensino
Médio e profissional e as perspectivas de mudancas de ordem ética, politica e

pedagdgica.

3.1 A EDUCACAO E A SUA DIMENSAO POLITICA

Ao compreender a historica cisdo entre o saber e o fazer, podemos
entender também que quem sabe coordenar as acdes do complexo sistema de
operagdes na producdo € o mesmo sujeito que passa a controlar e tomar posse dos
frutos do trabalho coletivo, tornando-se parte da classe dominante, enquanto quem
faz somente se limita a executar tarefas praticas, sendo dirigido por aquele que
sabe.

Por conseguinte, de acordo com Martins (2000), aqueles que
pretendem transformar a realidade social, em busca do fim das divisdes sociais
devem buscar o rompimento da ciséo entre saber e fazer. Nesse sentido, a escola
torna-se um dos fatores determinantes dessa mudanca.

Conforme Betti (1981), Gramsci manifestava uma convicgdo de que
o problema da escola, da difusdo da instrucao, € um aspecto decisivo para uma
reforma democratica de toda a vida social. Ele estava convencido de que a luta por

uma escola unica para todo o povo poderia abrir uma perspectiva socialista e
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representaria um componente essencial da luta politica sustentada pela classe
operaria para a afirmacao de sua hegemonia, insistindo assim no carater politico da
educacao.

Podemos compreender, entdo, que ndo se pode separar a batalha
pedagdgica da luta politica, pois 0 rompimento da separagao entre saber e fazer no
ambito do processo educativo seria proficuo para todo o coletivo social.

O ato educativo passa a ser social e politico, assim como essas
relagdes sociais e politicas ndo deixam de ter implicagbes pedagdgicas. Isso porque
a forma de relacionamento entre esses diferentes, mas imbricados processos €
dialética. Qualquer situagado social e politica implicam a elaboragdo de um
determinado paradigma pedagdgico, que por sua vez, influencia na manutencéo do
status quo ou colabora para a sua superag¢ao. (MARTINS, 2000).

No entanto, devemos pensar que as condicdes sociais e politicas
que determinam e sado determinadas pela educacédo emergem das relagdes que se

estabelecem no dmbito da produgdo material. Assim:

As iniciativas que se ddo no ambito da escola, buscando superar a
realidade presente, serdo sempre limitadas, uma vez que o conjunto
de aparelhos que buscam manter a hegemonia politica e cultural da
classe dominante e dirigente € muito mais amplo. Por conseguinte,
no processo de reforma proposto por Gramsci, ha que se articular as
lutas pela mudanga da escola com as lutas mais amplas, que se
travam nas formagbes sociais pela disputa do poder. (MARTINS,
2000, p. 22).

Aqui esta o papel do partido politico revolucionario, articular o
movimento de construcdo de uma nova superestrutura concomitantemente com a
transformacao da base material, construindo as condigdes para a tomada efetiva do
poder por parte da classe subalterna.

No contexto dos escritos de Gramsci a educacdo apresenta um
significado mais abrangente, contrario aquele em que se reduz a educagao apenas a
escola. Formar coletivamente, assegurando o desenvolvimento integral da
personalidade, formar o homem omnilateral, ndo seria uma formacgao exclusiva da
escola, mas também ocorreria em outros mecanismos, como por exemplo, nos
jornais operarios, associagdes de cultura, sindicatos e partidos.

Gramsci nao formulou uma pedagogia, nao foi um pedagogo, mas

um politico que, ao acentuar a dimensdo cultural da politica, explicitou uma
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pedagogia capaz de emancipar o ser humano, para que este fosse capaz de
construir uma nova ordem social e politica.

Embora o pressuposto gramsciano seja essencialmente politico, isto
€, suas formulagdes buscam uma nova teoria da revolugdo, pode-se perfeitamente
notar a relacao reciproca entre politica e educacgao.

Nesses termos, de acordo com Schlesener (2009), parte-se de uma
nogcdo ampliada de politica que se funda em dois elementos primordiais para a
compreensao das relacdes de forca nas varias formas que se instauram: primeiro, a
existéncia de governantes e governados, dirigentes e dirigidos, que evidencia a
divisdo da sociedade em classes que, em determinados momentos, vivem conflitos
gerados por esse antagonismo; segundo, as relagdes politicas em sentido estrito
(governo, exercicio do poder etc.), implicam a divisdo social e, assim, a
compreensdo de que todas as relagdes vividas na sociedade assumem uma
conotacgao politica.

Quanto ao sentido restrito de politica, este resulta da pratica
cotidiana, segundo Gramsci em seu Caderno 13, o sentido amplo refere-se a
fundacdo e manutencdao dos Estados, com a luta pela destruicdo ou a defesa e
conservagao de determinadas estruturas organicas econémico-sociais.

Segundo Schlesener (2009), esta nogdo gramsciana de politica
amplia a nogédo implicita nos escritos de Marx e enraiza-se na tradigao politica
moderna, na qual o poder se consolida como relagcdo de dominio do homem sobre o
homem e do homem sobre a natureza, cujo mecanismo principal € a forca como
condicionadora e formadora de comportamentos. E esse processo que identifica o
poder politico e que ja esta presente em Maquiavel, cujos escritos acentuam que a
raiz do poder € a forca permeada de consentimento, instaurando relagdes que
originam e mantém uma estrutura politica.

Ao acentuar as caracteristicas de conflito que permeiam a politica,
Maquiavel considera o poder como correlagdo de forcas que se constituem da
relagdo entre repressao e consentimento, forca e seducdo. Mostrou que a politica
moderna institui novas relagées de poder resultantes do duplo esfor¢o, de uns de
defender a liberdade e afastar de si a agresséao e, de outros, exercer o poder sobre
0s outros para consolidar interesses especificos. O poder sedimenta-se melhor na
lei consentida que na imposi¢ao da forga. (SCHLESENER, 2009).
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Desse modo, a agao do Principe visa nao apenas preservar o poder,
mas criar e manter instituicdes que déem continuidade a sua agéo na vida do povo.
Gramsci, ao apresentar o poder como exercicio da forca e formacgdo de
consentimento, Maquiavel explicita ja as caracteristicas das relagdes de hegemonia.
Maquiavel desmistificou as relacbes de poder e proclamou aquilo que sé pode ser
praticado as escondidas.

Além disso, conforme Schlesener (2009), o que caracteriza o poder
politico na leitura gramsciana de Maquiavel e de Marx, sdo dois elementos
principais: a desigualdade social, que esta na origem da divisdo da sociedade entre
0s que ordenam e os que se submetem e €&, portanto, a geradora de todos os
conflitos que caracterizam as relacbes de poder. Os processos nos quais as
correlagdes de forca se instauram e se renovam constantemente na sociedade, em
todas as esferas, nas quais os individuos e os grupos sociais estabelecem entre si
um conjunto de relagbes que permitem, em determinados momentos, inibir ou
incentivar uma atividade ou um comportamento.

Esta situacdo é a base para a construcdo de relacbes de
hegemonia, isto €, quem chega ao poder, para bem governar, deve considerar todas
as forgas vigentes e conquistar e convencer aqueles que se opdem, para Gramsci
essa € uma das faces do processo de educagdo. (SCHLESENSER, 2009).

Nesse sentido, Gramsci estabelece um elo entre a organizagao
politica dos trabalhadores na luta por uma nova sociedade e a necessidade de uma
formacgao cultural. Isso significa que as mudancas na estrutura econémica somente
alcancarao uma expressao radical se acompanhadas por uma reforma intelectual,
por uma nova concepg¢ao de mundo.

Assim, para Gramsci ndo seria possivel construir as bases de uma
nova ordem social e politica sem criar uma nova cultura capaz de exprimir-se em
valores universais fundantes de uma nova civilizagdo. Nesse contexto, a educagao
assume uma caracteristica de emancipagcdao humana e de formagcdo de um novo
homem, inserido em um contexto de relacbes coletivas nas quais possa
desenvolver-se integralmente. (SCHLESENER, 2009).

Gramsci (1978), ao afirmar que toda relagdo de hegemonia é
necessariamente uma relagdo pedagogica, acentua a questdo da educagdo como
um desdobramento da teoria politica e ndo uma simples teoria pedagdgica; isso

implica a compreensao da organizagao cultural de um determinado pais em um
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determinado momento histérico, a formacdo das concepgbes de mundo que
orientam a vida dessa sociedade, a atividade das instituicdes culturais, a estrutura
juridica, as ag¢des dos orgaos legislativo e executivo na elaboracdo de politicas
publicas e como tais agdes atuam sobre os objetivos sociais e politicos das classes
subalternas; exige ainda a compreensao das relagdes internacionais e os elos
reciprocos entre as nagdes que alteram o conjunto das relagdes internas, tanto
econdmicas quanto politicas e culturais.

Todos esses fatores, de acordo com Schlesener (2009), fazem
parte, no contexto gramsciano, de nossa identidade enquanto sintese das relagbes
existentes e também da historia dessas relagdes, o que exige a permanente releitura
do passado e a compreensao do movimento que constitui nosso presente.

Ainda conforme Schlesener (2009), conceito de educagao funda-se
na nocao ampliada de politica e é entendido, na sociedade capitalista, como um
processo pelo qual o individuo adapta-se as necessidades e exigéncias do modo de
producdo e é formado para desempenhar fungdes na hierarquia que separa
dirigentes de dirigidos. No &mbito da organizagéo politica dos trabalhadores e na
formulagcdo de um novo Estado, a educacgao teria que assegurar o desenvolvimento
integral da personalidade individual a partir do processo de construgdo de novas

relagdes de formacéo coletiva.

3.2 ALGUMAS PROPOSICOES POLITICAS

Percebe-se que ha um modo dominante de apreender e orientar na
pratica a relacéo trabalho e educacgao. A dualidade entre o ensino para aqueles que
serao futuros dirigentes e para os trabalhadores, dirigidos, continua presente na
realidade brasileira. Como foi observado anteriormente tanto o decreto n. 2.208/97 e
o decreto n. 5.154/04, na sua esséncia, permitem essa dicotomia na educacéo,
assim, ndo podemos perder de vista que esta dualidade tem uma dimensao politica.

De acordo com Frigotto (2004), mesmo em quadros progressistas, a
educagao passa pelas seguintes dimensdes: uma dimensao moralizante, tdo ao
gosto da moral burguesa, cujo trabalho manual e intelectual aparecem como
igualmente dignos e formadores de carater e de cidadania; uma dimensé&o
pedagogica, na qual o trabalho aparece como uma espécie de laboratério de

experimentacdo — aprender fazendo; e, finalmente, uma dimensao social e
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econdmica, na qual os filhos dos trabalhadores podem autofinanciar sua educacgéao
(escolas de producgao).

No entanto, como podemos transformar este quadro para buscar a
construgdo da hegemonia da classe trabalhadora? Os fundamentos tedricos
gramsciano, podem assim, langar algumas luzes sobre essa questdo. A escola
unitaria € o melhor exemplo. Uma escola para todos, mas n&o uma escola para
todos como a burguesia concebe, a pergunta a ser feita deve ser que tipo de
escola? Esta deve ser universalizante, que busque a unidade entre teoria e pratica,
entre o saber fazer e o saber pensar, preconizando a formagéao integral e politica,
para que o homem tenha consciéncia como sujeito histérico, para forma-lo como
homem omnilateral, uma sintese de Leonardo da Vinci, para que este tenha entao
consciéncia politica para a superacao do modo de producgao capitalista.

Nao obstante, em consonancia com Kuenzer (1997), para definir
uma politica de governo em uma sociedade complexa absolutamente dispar sob
diversos angulos, ha que se terem os pés no chao: jamais esconder as verdadeiras
causas do problema que se deseja resolver, para resolver problemas complexos n&o
pode haver solugdes simplificadas, sob o risco de se cair no simplismo analitico e
propor medidas inadequadas, populistas, demagdgicas, clientelistas®*. Esse
fragmento expressa com clareza a postura a ser assumida com relagao as propostas
para uma educacdo unitaria, cuja problematica tem sido, ao longo da histéria
brasileira, de dificil enfrentamento.

Para que estas propostas ndo sejam demagogicas, perpassadas por

discursos “acacianos” %

, para que possam ser traduzidas em acdes concretas que
transformem a realidade, faz-se necessario conhecer historicamente como ocorreu a
dicotomia educacional: educacédo para os trabalhadores, saber fazer, e educagao
para a classe proprietaria, saber para poder tornarem-se dirigentes. Assim, entéao,
compreendendo a importancia do trabalho, entendendo-o como principio educativo e
como a classe proprietaria constroi sua hegemonia, pode-se combaté-la, buscando
construir a hegemonia da classe trabalhadora.

O Ensino Médio integrado ao Ensino Técnico levaria a superar a

dualidade entre cultura geral e cultura técnica, podendo possibilitar o entendimento

% Esse fragmento faz parte da introdugdo do documento que apresenta as politicas do Ensino Médio para o
Estado de Mato Grosso. SEDUC, Novas Perspectivas para o Ensino Médio. Cuiaba, 1997, p. 18.

% Acaciano € uma referéncia ao personagem Acacio da obra O Primo Basilio de Ega de Queiroz e diz respeito a
discursos vazios.
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do trabalho como principio educativo, organizando-se assim o Ensino Médio sobre a
base da politecnia, sendo que o conceito de politecnia ndo deve ser entendido como
multiplas técnicas, fragmentadas. Porém, deve ser compreendido, de acordo com
Saviani (2003), como dominio de fundamentos cientificos das diferentes técnicas
que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Estando relacionada
aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como base
determinados principios, determinados fundamentos, que devem ser garantidos pela
formacdo politécnica®. Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses
principios, o trabalhador estara em condicbes de desenvolver as diferentes
modalidades de trabalho, com a compreensao de seu carater, sua esséncia.

Conforme Frigotto (2005), a integragdo do Ensino Médio com o
Ensino Técnico é uma necessidade conjuntural - social e histérica — para que a
educacéao tecnoldgica se efetive para os filhos dos trabalhadores?’. A possibilidade
de integrar formacado geral e formacgao técnica no Ensino Médio, visando uma
formagéao integral do ser humano €, por essas determinagdes concretas, condigéo
necessaria para a travessia em diregao ao Ensino Médio politécnico e a superacao
da dualidade educacional pela dualidade de classes.

Para tanto, &€ necessario um método de ensino totalizante, isto &, a
metodologia dialética, a filosofia da praxis. Com esse método o professor podera
fazer com que seus alunos compreendam a dimensdo da realidade e as
contradi¢cdes que permeiam a sociedade.

Além disso, deve-se pensar em um projeto politico pedagogico
universalizante, ou seja, a pedagogia liberal preconiza um curriculo de acordo com
cada regiao, fragmentado, no entanto, temos de pensa-lo de forma que, apesar de
comportar a diversidade que ha no pais, seja unificado de alguma forma, como o
meétodo, por exemplo, tendo como objetivo a construgdo da hegemonia da classe

subalterna.

% Segundo Saviani (2003), apés minuciosos estudos filolégicos da obra de Marx, Manacorda conclui que a
expressao “educagdo tecnoldgica” traduziria com mais precisdo a concepgdo marxiana do termo “politecnia”
ou “educagéo politécnica”. Insiste Saviani, entretanto, que sem desconsiderar a validade das distingdes feitas
por Manacorda, pode-se-ia entender que, em Marx, as expressdes “ensino tecnoldgico” e “ensino politécnico”
sejam sindbnimos. Ndo obstante, ele adverte que o termo tecnologia foi definitivamente apropriado pela
concepgao burguesa dominante de educagao, fazendo com que politecnia seja mais apropriado para definir
uma concepgado de educagao voltada para a superagdo da divisdo do trabalho determinada por uma
sociedade cindida em classe.

Contudo, somente a integracéo do Ensino Médio com o Ensino Técnico sem pensar na questdo da qualidade
da educagado néo seria uma saida para a situagédo atual do Brasil. A classe trabalhadora necessita do ensino
integrado, mas também de uma educagédo de qualidade.

27
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Porém, é preciso também uma instrumentalizagédo material, isto €, a
melhoria do ensino publico, melhorar os salarios dos professores e pensar a
educagao como um dever do Estado. Isso requer que o Estado, a principio, assuma
as despesas com 0s servigos publicos, que a educagao, como um todo, seja publica,
sem diferenciagao de classe.

Dessa maneira, o Estado deve ser entendido, de acordo com
Gramsci, como “educador’, mas em que sentido? Embora Gramsci reconhega os
interesses daqueles que ocupam o Estado em favor da classe dominante, defende a

educacgao publica e como dever do Estado:

Servigos publicos intelectuais: além da escola, nos varios niveis, que
outros servicos nao podem ser deixados a iniciativa privada, mas —
numa sociedade moderna — devem ser assegurados pelo Estado e
pelas entidades locais. (GRAMSCI, 1968, p. 152).

Para ele, o Estado burgués efetivamente democratico tem o dever
de oferece uma escola gratuita aos governados, de formagéo técnica e geral que

Ihes oferegca também as condigdes de governar.

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas
que hoje estdo a cargo da familia, no que toca a manutencédo dos
escolares, isto é, que seja completamente transformado o orcamento
da educagdo nacional, ampliando-o de um modo imprevisto e
tornando-o mais complexo: a inteira fungdo de educacao e formacao
das novas geracgbes torna-se, ao invés de privada, publica, pois
somente assim pode ela envolver todas as geragdes, sem divisdes
de grupos ou castas. (GRAMSCI, 1968, p. 121).

Para que a escola ndo reproduza o consenso e a hegemonia
burguesa, Gramsci refor¢a a importancia da constru¢do de uma interpretagdo da
cultura prépria da classe trabalhadora e, a partir disso, de um novo principio
educativo do trabalho.

Mas, conforme Mochcovitch (1988), ndo se pode esquecer que a
agao da escola para a introdugao da classe trabalhadora na ordem social (direitos e
deveres), tal como era concebida por Gramsci, apenas corresponde a uma base, a
uma primeira etapa de um processo, importante, mas nao suficiente. A educagao
generalizada que € proporcionada pelo Estado, quando ele é ético e educador,

representa um primeiro patamar da elevagao cultural das massas: é constitutiva da
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cidadania. E, sobre esse primeiro patamar, pode-se construir uma consciéncia
politica que ultrapasse a ordem dominante no sentido de poder visualizar sua
transformacao: é como se fosse necessario “entrar na ordem” para poder sair dela
armado para combaté-la.

Em seu texto Os Intelectuais e a Organizagdo da Cultura, Gramsci
nos diz que o0 que € possivel para as classes subalternas obter da escola, na

sociedade de classes:

Cria os primeiros elementos de uma intuicdo do mundo liberta de
toda magia ou bruxaria e fornece o ponto de partida para o posterior
desenvolvimento de uma concepgao histérico-dialética do mundo,
para a compreensao do movimento e do devenir, para a valorizagao
da soma de esforcos e de sacrificios que o presente custou ao
passado e que o futura custa para o presente, para a concepgao da
atualidade como sintese do passado, de todas as geracoes
passadas, que se projeta no futuro. (GRAMSCI, 1968, p.15).

Em consonancia com Schlesener (2009), no decorrer da leitura dos
Cadernos do Carcere pode-se observar que a dimensao politica da educacao se
explicita na reflexdo sobre a natureza do Estado e das relagbes de poder que se
instauram entre classes sociais antagdnicas as quais, no curso do processo politico,
tentam conservar ou conquistar a hegemonia. O processo de educagao ocorre em
todas as instancias da sociedade enquanto um processo de formagao para o
trabalho e para a vida em sociedade, realizando uma ideia de civilizagéo.

Ademais, o Estado Moderno é denominado por Gramsci como
“‘educador”, ou seja, a instancia por meio da qual um grupo social implanta um
projeto econémico e politico. Por meio de politicas publicas e organizagao do
sistema escolar o Estado realiza a adequacgao dos individuos as exigéncias da
producao e as condi¢cdes sociais de uma época e de uma sociedade.

Para Schlesener (2009), a escola para Gramsci, tem limites
estruturais que delimitam a sua agao e as classes operarias nao podem depender
unicamente da escola para a sua formagdo na luta hegemoénica. Torna-se
necessario criar 6érgdos independentes de formagao politica e cultural, capazes de
ligar os trabalhadores por um entusiasmo, por um habito intelectual que supere os

limites das lutas corporativas. Logo:
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Essa compreensdo da luta politica ja se apresenta nos escritos de
1916-1926, nos quais Gramsci atribui a fungdo educativa aos jornais
operarios, instrumentos de discussao e critica das questbes culturais,
as associagdes de cultura, aos grupos de estudos e aos proprios
Conselhos de Fabrica, nova experiéncia de gestao politica a qual
pretendia aliar os sindicatos e o partido. A esse processo de criagao
de novos mecanismos de educagdo agrega-se a escola, cuja
estrutura tradicional e hierarquica (um modelo de escola para a
burguesia e outro para o proletariado), que expressa uma gestao
mecanica e autoritaria que reproduz as relagbes de poder da
sociedade, é criticada com rigor. (SCHLESENER, 2009, p. 179).

Assim, a educagao é um local de embate, de luta hegemodnica e
também de luta politica, trazendo para a realidade brasileira temos o caso da APP-
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo Publica do Parana que fornece os cursos
de formacado para os professores e funcionarios, tendo como objetivo principal a
ampliagdo da consciéncia da categoria, para que esta possa assumir um papel
social e politico, e, desta forma, contribuir para a constru¢ao de uma sociedade
realmente democratica. Esses cursos de formagéo s&o realizados em conjunto com
a Universidade Federal do Parana (UFPR) e tendem a seguir uma abordagem
marxista®®. Desse modo, n3o se pode esperar do Estado a transformacdo da
sociedade, mas conquista-se os espagos da sociedade civil.

A educacdo nao resolve plenamente as dificuldades da classe
operaria, mas representa o ponto de partida para um processo mais elevado,
inseparavel das lutas sociais, da agao do partido como intelectual organico coletivo e
da reforma intelectual e moral da sociedade, para que se possa alcancar a

emancipag¢ao humana frente ao capital.

B0 Programa do Curso de Formagao da APP-Sindicato de 2011abordou os seguintes temas:
As concepcdes tedricas, ideoldgicas e pedagdgicas da sociedade e da escola e seu impacto na gestado do
Estado;
Formagdo da/o dirigente e gestdo democratica, Elaboragdes e concepgdes tedricas e pedagodgicas para a
sociedade e escola no campo da tradicdo marxista - Abordagens em Gramsci e em Paulo Freire;
O modernismo e o pés-modernismo no contexto do mundo do trabalho e da educagéo;
Além disso, segundo o site oficial o objetivo do curso de formagéo é focar a formagao dos educadores como
dirigentes a partir do estudo do contexto atual, relacionando a macro-politica com a escola e as politicas com
as concepgoes tedricas, ideoldgicas e pedagdgicas que causam impacto na gestdo publica. A intengdo é
subsidiar teoricamente a condicdo de acompanhar, avaliar e propor politicas educacionais, estabelecendo
uma relagdo entre escola e sociedade, ou seja, contribuir na obtengéo de condi¢cdes para compreender melhor
a realidade da pratica escolar para poder transforma-la.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise dos decretos n. 2.208/97 e 5.154/04, pode-se
dizer que estes ndo possuem diferencas fundamentais na sua esséncia, pois, tanto
um quanto o outro separam o Ensino Médio do ensino profissionalizante. Essa
dualidade resulta em uma educacéao facetada, aquela para formar futuros dirigentes
do pais, direcionada para os filhos da classe dominante, e outra educacio, de

formacdo técnica para a classe trabalhadora. Nenhum dos referidos decretos
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preconizaram uma escola unitaria, onde a classe trabalhadora também recebesse
uma educacao de carater propedéutico.

Através da analise dos conceitos de Antbnio Gramsci e de suas
reflexdes sobre a educacdo e a escola unitaria, podemos dizer que a compreensao
dos textos deste autor traz para a sociedade contemporanea novas luzes sobre o
processo educacional.

Para Gramsci, a dominagéo burguesa sobre o proletariado se da em
diversas instancias. A primeira delas € a econbmica e se materializa na exploragao
do capital burgués sobre o trabalho operario. A garantia da dominagdo econémica é
assegurada pelo Estado em duas dimensbes: a repressiva e a ideoldgica. A
repressiva ocorre através da agao da policia, do Exército, dos tribunais, ou seja, pela
forga.

Por outro lado, a dominagdo ideoldégica tem como principal
instrumento a capacidade de convencimento. Por exemplo, a burguesia tenta
convencer a classe trabalhadora de que a sociedade capitalista € melhor, apesar da
fome, da miséria e do desemprego.

A escola constitui-se um dos principais espagos para a burguesia
transmitir sua ideologia. Entretanto, se a escola é ainda um espaco de conservagao
da hegemonia burguesa, ela pode também se constituir em um local de construgéo
da contra-hegemonia operaria e de luta politica. Ela pode se construir como um
ambiente de resisténcia da classe trabalhadora contra a dominagéo burguesa.

Portanto, a escola capitalista encerra uma contradi¢édo. Por um lado
ela transmite a ideologia dominante, porém, por outro lado, essa mesma escola, ao
assegurar a educacgao para a classe trabalhadora, proporciona-lhe as condi¢des
para a formacdo de intelectuais organicos, compromissados com a causa
revolucionaria que podem formular e divulgar os ideais transformadores num
movimento contra-hegemonico, o que pode desmantelar a sociedade burguesa.

Quanto a escola unitaria, para Gramsci € um meio de criacdo de
novas relagcdes, de relagdes mais justas, de nexo entre trabalho intelectual e
trabalho industrial, a fim de superar a oposi¢gao entre a cultura intelectual e a
instrugdo profissional, entre as escolas para as elites e as escolas para os
trabalhadores.

Pois, na verdade, quando se diz que todos devem seguir os mesmos

cursos, nao significa que todos vao alcancar os mesmos objetivos e os mesmos
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resultados, mas sim que todos devem ter as mesmas oportunidades e os meios para
se constituirem enquanto pessoas, que todos devem estar submetidos a disciplina e
ao trabalho intelectual, serem postos em contato com o patrimbnio cultural
acumulado pelas geragdes precedentes, e estar cada qual em condigbes para poder
expressar sua verdadeira capacidade.

Gramsci supera nitidamente a concepgado da cultura subalterna
destinada as classes mais pobres e a cultura humanista como privilégio das classes
dirigentes, opondo-se a concepgao de cultura como saber enciclopédico, como
aquisicdo de nocdes desconexas, que formam homens mecanicamente
determinados, homens que se créem superiores ao resto da humanidade porque
acumula em suas memorias certa quantidade de dados e fatos.

As classes subalternas resta uma educacdo essencialmente
profissional, técnica, sem reflexao, pratica, sem teoria, o que as torna ainda mais
inferiores, obedecendo ao unico propdsito de inculcar a resignacgao frente a situagao
existente. Por outro lado, a escola proposta por Gramsci, tinha como objetivo
implantar em todo jovem uma “psicologia de construtor”, de um Leonardo Da Vinci.
Aqui se fundem os ideais humanisticos e democraticos e a tradicional dualidade
entre o homem aristocratico e 0 homem comum se supera.

Destas consideracdes se resulta claro que as relagdes sociais de
producdo reificadas sob o capitalismo ndo se perpetuam automaticamente.
Reconhece-se aqui a importancia de acabar com uma educacéo e um ensino que se
assemelha a um processo de adestramento da forca de trabalho, da integracéo
social e da exploragéo.

Para tanto, precisa-se colocar as bases para a construcido de um
novo homem e de uma nova sociedade, esses sao motivos para se pensar em uma
nova forma de educacdo, que priorize a emancipagao do homem frente a esse
sistema econdmico injusto.

O processo educacional reforca a dominagdo na sociedade cujos
mecanismos reproduzem as referéncias ideologicas e as relagdes sociais. No
entanto, contraditoriamente a educagdo pode criticar e superar esses conteudos
ideoldgicos e assim atuar na resisténcia a dominagdo da sociedade, contribuindo
para relagdes politico-sociais menos opressoras. Nessa medida torna-se uma pratica

transformadora.
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A educacdo pode implementar processos e discursos contra-
ideologicos, desvelando a dinamica da sociedade a sujeitos das classes subalternas,
possibilitando-lhes apropriar-se do saber sistematico e denunciando as relagdes de
poder. (SEVERINO, 2001). Portanto, a educacdo pode atuar na formagéo de grupos
dominados ao gestar sua consciéncia de classe e instrumentaliza-los para uma
praxis politica mais adequada.

A partir da analise dos decretos n. 2.208/97 e 5.154/04, pode-se
dizer que estes ndo possuem diferengcas fundamentais na sua esséncia, nao
privilegiam a integracdo entre ensino médio e educacgao profissional. O decreto n.
5.154/04, que tinha como objetivo romper com essa visdo dual entre o saber fazer e
0 saber pensar, expressa no decreto n. 2.208/97, ndo avangou na construcdo de
uma educacdo voltada ndo somente para a técnica, mas também para a formacao
politica, para possibilitar aos trabalhadores condigbes para tornarem-se dirigentes
politicos e comprometidos com a classe trabalhadora. Porém, devemos
compreender que os decretos sdo um embate politico, uma luta, uma disputa.
Através dos conceitos gramscianos pode-se verificar que os decretos, analisados
nesta pesquisa, fortalecem a formacao tecnicista e ndao uma formacdo do homem
integral, como preconiza a escola unitaria de Antonio Gramsci.

Apesar de atualmente o mercado requerer um trabalhador mais
qualificado, devemos nos perguntar que tipo de qualificagdo? Com certeza néo é
aquela em se preconiza a emancipagao frente ao capital, mas aquela em que o
trabalhador passa a executar variadas tarefas sem qualquer qualidade na formacéo,
de modo que nao alia teoria e pratica, que ndo toma a escola como totalidade, que

nao compreende as relagdes que permeiam o ambito da producéo.
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Regulamenta 0 § 2 ° do art. 36 e os arts. 39 a
42 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de

Revogado pelo Decreto n® 5.154, de 2004 o
1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacgao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,

inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art 1 ° A educacgao profissional tem por objetivos:

| - promover a transigao entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de
atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pds-graduacgao;

lll - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimento
tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho no

exercicio do trabalho.

Art 2 ° A educagao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educagao continuada,
podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em instituicbes especializadas
ou nos ambientes de trabalho.

Art 3 ° A educacgao profissional compreende os seguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados
ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por

este Decreto;
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Il - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica,

destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art 4 ° A educagao profissional de nivel basico € modalidade de educagédo nao-
formal e duracdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadao trabalhador
conhecimentos que |he permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se
para o exercicio de fungdes demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis com
a complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico e o
nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentagao curricular.

§ 1° As instituigdes federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos,
apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educacao profissional
deverdo, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua
programacao, abertos a alunos das redes publicas e privadas de educacéo basica,
assim como a trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade.

§ 2 ° Aos que concluirem os cursos de educagao profissional de nivel basico sera

conferido certificado de qualificagéo profissional.

Art 5 ° A educagao profissional de nivel técnico tera organizagao curricular propria e
independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este.

Paragrafo unico. As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na parte
diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria minima
deste nivel de ensino, poderdo ser aproveitadas no curriculo de habilitagao
profissional, que eventualmente venha a ser cursada, independente de exames

especificos.

Art 6 ° A formulagdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico obedecera
ao seguinte:

| - o Ministério da Educagdao e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de
Educagao, estabelecera diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga
horaria minima do curso, conteudos minimos, habilidades e competéncias basicas,
por area profissional;

Il - os 6rgaos normativos do respectivo sistema de ensino complementardao as

diretrizes definidas no ambito nacional e estabelecerdao seus curriculos basicos,
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onde constardo as disciplinas e cargas horarias minimas obrigatorias, conteudos
basicos, habilidades e competéncias, por area profissional;

Il - o curriculo basico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar setenta por
cento da carga horaria minima obrigatéria, ficando reservado um percentual minimo
de trinta por cento para que os estabelecimentos de ensino, independente de
autorizacdo prévia, elejam disciplinas, conteudos, habilidades e competéncias
especificas da sua organizagao curricular;

§ 1 ° Poderéo ser implementados curriculos experimentais, ndo contemplados nas
diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de
ensino competente.

§ 2 ° ApGs avaliagdo da experiéncia e aprovagao dos resultados pelo Ministério da
Educacao e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educagao, os cursos

poderao ser regulamentados e seus diplomas passarao a ter validade nacional.

Art 7 ° Para a elaboracido das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deverao
ser realizados estudos de identificacao do perfil de competéncias necessarias a
atividade requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e
empregadores.

Paragrafo unico. Para atualizagdo permanente do perfil e das competéncias de que
trata o caput , o Ministério da Educagdo e do Desporto criara mecanismos

institucionalizados, com a participacao de professores, empresarios e trabalhadores.

Art 8 °© Os curriculos do ensino técnico serao estruturados em disciplinas, que
poderdo ser agrupadas sob a forma de médulos.

§ 1 ° No caso de o curriculo estar organizado em médulos, estes poderéao ter carater
de terminalidade para efeito de qualificagcao profissional, dando direito, neste caso, a
certificado de qualificacédo profissional.

§ 2 ° Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou modulos cursados
em uma habilitagcdo especifica para obtencéo de habilitagao diversa.

§ 3 ° Nos curriculos organizados em maodulos, para obtencado de habilitagcao, estes
poderao ser cursados em diferentes instituigdes credenciadas pelo os sistemas
federal e estaduais, desde que o prazo entre a conclusdo do primeiro e do ultimo

modulo ndo exceda cinco anos.
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§ 4 ° O estabelecimento de ensino que conferiu o ultimo certificado de qualificagcao
profissional expedira o diploma de técnico de nivel médio, na habilitacdo profissional
correspondente aos modulos cursados, desde que o interessado apresente o

certificado de conclusdo do ensino médio.

Art 9 ° As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo ministradas por
professores, instrutores e monitores selecionados, principalmente, em funcéo de sua
experiéncia profissional, que deveréo ser preparados para o magistério, previamente
ou em servigo, através de cursos regulares de licenciatura ou de programas
especiais de formagao pedagdgica.

Paragrafo unico. Os programas especiais de formacéo pedagogica a que se refere o
caput serado disciplinados em ato do Ministro de Estado da Educagao e do Desporto,

ouvido o Conselho Nacional de Educacao.

Art 10. Os cursos de nivel superior, correspondentes a educacao profissional de
nivel tecnoldgico, deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da

economia, abrangendo areas especializadas, e conferirdao diploma de Tecndlogo.

Art 11. Os sistemas federal e estaduais de ensino implementardo, através de
exames, certificacdo de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou
modulos em cursos de habilitacido do ensino técnico.

Paragrafo unico. O conjunto de certificados de competéncia equivalente a todas as
disciplinas e modulos que integram uma habilitagdo profissional dara direito ao

diploma correspondente de técnico de nivel médio.

Art 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de abril de 1997; 176 ° da Independéncia e 109 ° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza



Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 18.4.1997.

ANEXO B
Decreto N° 5.154 de Julho de 2004.

Presidéncia da Republica Casa Civil Subchefia para

Assuntos Juridicos
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DECRETO N° 5.154 DE 23 DE JULHO DE 2004.

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,

inciso 1V, da Constitui¢ao,

DECRETA:

Art. 1° A educagdo profissional, prevista no art. 39 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional), observadas as

diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacao, sera
desenvolvida por meio de cursos e programas de:
| - formacgéo inicial e continuada de trabalhadores;
Il - educacgéo profissional técnica de nivel médio; e

Il - educacéo profissional tecnoldgica de graduagao e de pés-graduagao.

Art. 22 A educacao profissional observara as seguintes premissas:

| - organizagao, por areas profissionais, em fungédo da estrutura sécio-ocupacional e
tecnoldgica;

Il - articulacdo de esfor¢cos das areas da educacao, do trabalho e emprego, e da

ciéncia e tecnologia.

Art. 32 Os cursos e programas de formacao inicial e continuada de trabalhadores,
referidos no inciso | do art. 1°% incluidos a capacitagdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizagdo, em todos os niveis de escolaridade, poderdao ser
ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva e social.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo o conjunto de
etapas que compdem a organizagao da educagao profissional em uma determinada

area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos estudos.
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§ 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-do, preferencialmente, com os
cursos de educagao de jovens e adultos, objetivando a qualificagao para o trabalho e
a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apds a conclusdo com
aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de formagéao inicial ou

continuada para o trabalho.

Art. 4° A educacéo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos no § 2°
do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei n° 9.394, de 1996, sera

desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, observados:

| - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico.

§ 12 A articulagdo entre a educagéo profissional técnica de nivel médio e o ensino
médio dar-se-a de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagao profissional
técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com matricula
unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre
a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a
existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos
pedagogicos unificados;

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso | do § 1° a instituigdo de ensino devera,

observados o inciso | do art. 24 da Lei n°® 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares
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nacionais para a educacdo profissional técnica de nivel médio, ampliar a carga
horaria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o cumprimento das
finalidades estabelecidas para a formagao geral e as condi¢cdes de preparagao para

o exercicio de profissdes técnicas.

Art. 52 Os cursos de educagio profissional tecnoldgica de graduagdo e pos-
graduagdo organizar-se-80, no que concerne aos objetivos, caracteristicas e
duragédo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho

Nacional de Educacéo.

Art. 6° Os cursos e programas de educagéo profissional técnica de nivel médio e os
cursos de educagao profissional tecnoldgica de graduagao, quando estruturados e
organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas intermediarias, que
possibilitardo a obtengdo de certificados de qualificagdo para o trabalho apds sua
conclusao com aproveitamento.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se etapa com terminalidade a
conclusao intermediaria de cursos de educacao profissional técnica de nivel médio
ou de cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduagao que caracterize
uma qualificag&o para o trabalho, claramente definida e com identidade propria.

§ 2° As etapas com terminalidade deverdo estar articuladas entre si, compondo os

itinerarios formativos e os respectivos perfis profissionais de conclusao.

Art. 7° Os cursos de educacgdo profissional técnica de nivel médio e os cursos de
educacéo profissional tecnolégica de graduagdo conduzem a diplomagao apos sua
conclusdo com aproveitamento.

Paragrafo unico. Para a obtencao do diploma de técnico de nivel médio, o aluno
devera concluir seus estudos de educacéao profissional técnica de nivel médio e de

ensino médio.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag3o.

Art. 9° Revoga-se o Decreto n® 2.208, de 17 de abril de 1997.

Brasilia, 23 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 1162 da Republica.



LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.7.2004.
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