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SANTOS, Fernanda Batelochi. O Estudo dos Limites da Colaboragao de Interesse
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109 f. Dissertacdao (Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de
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RESUMO

A pesquisa desenvolvida tem como tema central a liberdade religiosa no contexto da
colaboragao de interesse publico entre o Estado e organizagdes religiosas, abordando
sua evolugdo historica, fundamentos filosoficos e implicagbes praticas no
ordenamento juridico brasileiro. A escolha do tema se justifica pela crescente atuacéo
de entidades confessionais na prestacdo de servigos publicos, o que impde a
necessidade de refletir criticamente sobre os limites dessa atuagao, especialmente no
que se refere a protecdo dos direitos fundamentais e a preservacdo da laicidade
estatal. O objetivo geral da pesquisa € analisar de que maneira a liberdade religiosa
— compreendida a partir de sua génese no liberalismo classico e da sua positivagéo
nos direitos fundamentais — pode ser afetada, positiva ou negativamente, pelas
parcerias firmadas entre o Estado e entidades religiosas no ambito do terceiro setor.
A metodologia adotada é qualitativa, com abordagem exploratoria, utilizando-se de
reviséo bibliografica e documental, além da analise de casos concretos e projetos de
lei em tramitacao, a fim de identificar os riscos e as potencialidades envolvidos nessa
forma de colaboragao. Os resultados evidenciam que, embora tais parcerias possam
representar um importante mecanismo de promogao da dignidade humana e de
inclusdo social, também podem dar margem a violagbes da liberdade religiosa,
especialmente quando utilizadas como instrumento de evangelizagdo ou quando
carecem de fiscalizacdo adequada. Constata-se que, em alguns casos, a atuacao de
organizagbes religiosas extrapola os limites do interesse publico, privilegiando
determinadas confissées em detrimento da diversidade religiosa, 0 que compromete
a neutralidade estatal. A pesquisa ainda demonstra a necessidade de regulamentagao
mais rigorosa e transparente dessas parcerias, com a definicdo de critérios objetivos
e mecanismos de controle capazes de assegurar que a colaboragédo nédo se converta
em instrumento de discriminagcado ou de promocao velada de crengas especificas. Por
fim, surgem questionamentos relevantes sobre a auséncia de apoio politico a projetos
de regulamentagao e a possivel existéncia de lobbies religiosos, indicando a urgéncia
de investigagdes futuras que integrem as dimensdes juridica, politica e social no
debate sobre a relagao entre Estado e religiao no Brasil contemporaneo.

Palavras-chave: Liberalismo; Religido; Colaboragdo de Interesse Publico; Direito
Negocial; Terceiro Setor.



SANTOS, Fernanda Batelochi. The study of the Limits of Public Interest
Collaboration: a legal agreement between State and religion and a threat to religious
freedom. 2025. 109 p. Dissertation (Master's Degree in Business Law). State
University of Londrina, Londrina, 2025.

ABSTRACT

The research focuses on religious freedom within the context of public interest
collaboration between the State and religious organizations, addressing its historical
development, philosophical foundations, and practical implications in the Brazilian
legal system. The choice of theme is justified by the growing involvement of faith-based
entities in the provision of public services, which demands a critical reflection on the
boundaries of such involvement, particularly regarding the protection of fundamental
rights and the preservation of state secularism. The general objective of the research
is to analyze how religious freedom — understood from its origins in classical liberalism
and its subsequent enshrinement as a fundamental right — may be positively or
negatively affected by partnerships between the State and religious entities within the
third sector. The methodology employed is qualitative, with an exploratory approach,
involving bibliographical and documental review, as well as the analysis of concrete
cases and ongoing legislative proposals, aiming to identify both risks and potentialities
in this form of collaboration. The findings reveal that, although these partnerships may
serve as a relevant tool for promoting human dignity and social inclusion, they may
also lead to violations of religious freedom, particularly when used as a means of
evangelization or when lacking proper oversight. In certain cases, the actions of
religious organizations are shown to exceed the limits of public interest, favoring
specific faiths to the detriment of religious diversity, thereby compromising state
neutrality. The research further highlights the need for stricter and more transparent
regulation of such partnerships, with the establishment of objective criteria and control
mechanisms to ensure that collaboration does not become a vehicle for discrimination
or covert promotion of particular beliefs. Finally, the study raises important questions
regarding the lack of political support for regulatory initiatives and the possible
presence of religious lobbying groups, pointing to the urgency of future investigations
that combine legal, political, and social dimensions in examining the relationship
between State and religion in contemporary Brazil.

Key-words: Liberalism; Religion; Public Interest Colaboration; Business Law; Third
Sector.



Figura1 -
Figura 2 —
Figura 3 —

Figura 4 —

Figura 5 —
Figura 6 —

Figura 7 —

LISTA DE FIGURAS

Terceiro Setor NO Brasil..........ooovvviiiiiiiiiiiie 41
Resolucdo n. 044/2024 da Prefeitura Municipal de Londrina................ 69
Valores de transferéncias constados no Edital de Chamamento
Publico n° 006/2024-SMAS/FMAS ......ooeiiiiiee et 70
Resultado definitivo do Edital de Chamamento Publico n°® 006/2024-
SMAS/IEMAS. ... 70
Orgamento do municipio de Londrina em 2024............cccooeeeeeiviiiiinnnnnnn. 72
Orcamento por ambito de atuagcdo da Prefeitura Municipal de

Londrina de 2024. ... ..o 72
Termo de Colaboragéo entre Instituto Leonardo Murialdo e municipio
dE LONAIING. ... 73



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Entidades Religiosas Integrantes do Terceiro Setor No Brasil............... 42
Tabela 2 — OSCs por natureza juridica, Grandes Regides e UF - Numero de OSC 63
Tabela 3 — Leis do Municipio de Londring ..........ooueeiiiiiiiiiiceec e 67
Tabela 4 — Comunidades terapéuticas e vagas, segundo macrorregidao geografica e

(o] [>T gl = Tor=To N £=1 [ To [0 1< = I USPPSTURP 78



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADPF Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental
CESeC Centro de Estudos de Segurancga e Cidadania

CMDCA Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CONAD Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas

CT Comunidade Terapéutica

Dr. Doutor

DUP Declaracao de Utilidade Publica

DIEST/IPEA Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicbes e da

Democracia do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

FMAS Fundo Municipal de Assisténcia Social

FMDA Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ONG Organizacao Nao Governamental

OSC Organizagao da Sociedade Civil

OSCIP Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico

OS Organizagdes Sociais

MDB Movimento Social Democratico

MROSC Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
N. Numero

OAB/SP Ordem dos Advogados do Brasil, seccional de Sdo Paulo

PL Projeto de Lei

Prof. Professor

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
SMAS Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Sr. Senhor

STF Supremo Tribunal Federal

UEL Universidade Estadual de Londrina






2.1
2.2
2.3

24

3.1
3.2
3.2.1
3.2.2

4.1

4.2

4.2.1
422
423

SUMARIO

INTRODUGAO .........ooomiiiiieeiieeee ettt 14

OS CONCEITOS DE LIBERDADE E SUAS MUDANGAS HISTORICO-

SO C AL .o 16
LIBERALIDADE E LIBERALISMO ... u ettt e aeaen 16
DA RELIGIAO cOMO ELEMENTO COMUM A LIBERDADE RELIGIOSA......cevvueeneen... 24

A LIBERDADE RELIGIOSA E SUAS CONSEQUENCIAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO ... ettt et ettt ettt e et e e e e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e s 30

A QUESTAO DA INTERFERENCIA LEGITIMA DE PHILLIP PETTIT .ovviiiiieeeeeean 34

AS INTERAQC)ES ENTRE ESTADO E RELIGIAO E SEUS IMPACTOS
NA LIBERDADE RELIGIOSA ..., 40
O Novo PARADIGMA E SUAS REPERCUSSOES ADMINISTRATIVAS E NEGOCIAIS...44

A COLABORAGCAO DE INTERESSE PUBLICO cOMO UM NEGOCIO JURIDICO ......... 48
O Conceito de Interesse Publico como Elemento Central...........covevveieeeeeinneea... 54
A Constituicdo da Colaboragao e a Pratica Brasileira............c...cccoeeeeenieiennnn.. 59

RESTRINGIR PARA GARANTIR: E POSSIVEL INTERVIR NA
LIBERDADE RELIGIOSA SEM DETURPA-LA?.......coeoooeeeeeeeeeeeeeeeeeen 77
O PossiVEL CONFLITO ENTRE A COLABORAGCAO DE INTERESSE PUBLICO E A

LIBERDADE RELIGIOSA. ... .. coieeeeieeeiitieee e e e e e e e eeeettea s e e e e e e eeeeanans e e e e eaeeeeannnnnnnns 78
A UNIFORMIZACAO DA COLABORACAO DE INTERESSE PUBLICO .......cccvvveeevnnnens 87
O Projeto de Lei n. 3535 de 1997 .....uiiiiiiie et 90
O Projeto de Lei n. 5869 de 2019 ... .. iiiiiiii et 91
O Projeto de Lei N. 617 de 2027 .....uuniieiiiie e e e e 93
CONCLUSAOD ...t 96

REFERENCIAS ..o, 100



14

1 INTRODUGAO

O liberalismo classico teve, e tem, grande influéncia nas correntes filoséficas e
nas legislagdes internas e internacionais, partindo principalmente do final da Idade
Média e chegando até a Idade Contemporanea.

A partir dessa base liberal, foi possivel a evolugao conceitual para as
Revolugdes Burguesas, dos direitos humanos e dos Estados Democraticos de Direito.
Com o conceito de liberdade como espaco no qual o poder estatal esta restrito de
intervir na vida de seus cidadaos, permitindo a escolha e a expresséo livre de quesitos
individuais que, na antiguidade, eram regulados pelo Estado - como a religido e a
profissao.

No entanto, justamente por essa escolha livre e cada vez mais individual, houve
uma grande mudanga na forma como a sociedade contemporéanea lida com o espacgo
da liberdade de cada um, principalmente com a mensagem religiosa, que para muitos,
possui sentido diferente da mensagem comum. A pluralidade de religides, de opinides
e de formas de expressao e culto levam cada dia mais a conflitos e a intolerancia.

A religido, em seu sentido subjetivo, tem como base crengas, ritos e normas
seguidas por um grupo de pessoas, sejam elas parte de uma familia, uma cidade-
Estado, um pais ou uma comunidade internacional. Desde a sua organizagao
primitiva, a religido surgiu como um elemento basico para a criagcdo de costumes
comunitarios e mitos, as “histérias exemplares”, por meio da observacao dos padrdes
da natureza.

A partir de sua organizagcdo moderna e contemporanea, e com o surgimento de
instituicoes juridicas de protecao aos direitos fundamentais, a partir de um rol “minimo”
de liberdades individuais, a religido foi separada do ambito estatal — atualmente
positivada no artigo 19, | da Carta Magna de 1988, pela instituigdo do Estado Laico.
No entanto, como uma ressalva, o legislador trouxe o negdcio juridico publico da
colaboracao de interesse publico, ao final do inciso supramencionado, realizado entre
entidades religiosas do terceiro setor e entes federados.

A pesquisa se baseia nas seguintes problematicas: a colaboragao de interesse
publico € um mecanismo de redugao de desigualdades, sendo uma forma positiva de
inserir as organizagoes religiosas no ambito publico? A liberdade religiosa pode sofrer
interferéncias por causa desse negécio?

Em uma sociedade tdo plural — de religides, opinides e estilos de vida — é
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necessaria a colaboragao de interesse publico para a efetiva prestagao de servigos
publicos estatais ndo-essenciais, no entanto, a pesquisa busca, como seu objetivo
principal, pelo método hipotético-dedutivo, a forma dessa prestagdo e, se sera
necessaria a delimitagdo da liberdade religiosa dessas entidades para proteger a
liberdade religiosa da sociedade como um todo.

Por isso, faz-se necessario o estudo das teorias classicas. No primeiro capitulo,
sera desenvolvida uma contextualizagao historico-filoséfica das liberdades individuais,
visto que a corrente filoséfica liberal e a propria evolugao do conceito de liberdade
individual corroboraram para varios eventos histéricos que, por sua vez, atingiram a
criacdo de institutos do Direito. Também sera apresentado o conceito da liberdade
religiosa e de sua evolugao dentro do ordenamento juridico brasileiro.

No segundo capitulo sera apresentada a colaboragdo de interesse publico
como negacio juridico publico, sua forma de constituicdo no Direito Brasileiro e como
ocorrem as relagdes entre Estado e organizagdes religiosas.

Por fim, no ultimo capitulo, pretende-se apresentar situagdes nas quais esse
negocio foi deturpado, podendo colocar em risco a liberdade religiosa da sociedade e,

principalmente, a dos atendidos pelas organizag¢des confessionais.
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2 OS CONCEITOS DE LIBERDADE E SUAS MUDANGAS HISTORICO-SOCIAIS

Inicialmente, para que a presente pesquisa seja entendida de forma
cronoldgica, e para que nao haja posterior confusdo entre género e espécie, faz-se
necessario estudar o conceito de liberdade, em sua origem antiga como liberalidade,
e em suas transformacdes tedricas durante os séculos, até chegar em seu sentido
contemporaneo e, mais especificamente, na espécie da liberdade religiosa.

Os autores liberais classicos, que serdo citados ao decorrer de todo o
trabalho, foram os autores que trataram da liberdade como o direito originador de
outros direitos, o direito natural, como a base para a protegcao do individuo e suas
opinides, suas escolhas e suas crencgas - frente ao Estado e frente as outras pessoas.
Com isso, foi criado um espago inatingivel, intocavel pelas inumeras formas de
opressao que antes assolavam a individualidade e impediam a formacgao livre do
pensamento.

Por fim, & importante mencionar que esse espaco individual, de acordo com
esses pensadores, nao fortalecia o individualismo - que ia de encontro aos valores
liberais da moral publica. Esse espaco individual, livre das intervengdes externas, era
necessario para a construgao e a liberdade do pensamento, basilar para a constru¢ao
de todas as outras.

O liberalismo como tradigdo moderna, que chega até a contemporaneidade,
surgiu apenas em meados do Século XX, apés as Guerras Mundiais e Guerra Fria, a
partir da disseminagdo norte-americana, como uma corrente individualista,

restringindo-se a busca da felicidade no ambito privado.

2.1 LIBERALIDADE E LIBERALISMO

Em primeiro lugar, faz-se importante mencionar que, até meados do
lluminismo, entre os séculos XVIII e XIX, o liberalismo era conhecido e utilizado no
sentido de “liberalidade” - ou seja, a tradig¢ao liberal que nasceu na Roma Antiga, com
Cicero, e seguiu se reinventando pela filosofia crista e protestante e pelo embate entre
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as ideias, ndo € a mesma do conceito liberal contemporaneo.

Em Dos Deveres (44 a.C), Cicero descreveu liberalitas de uma forma que foi
aceita por séculos. Liberalitas era o préprio “vinculo da sociedade humana”,
escreveu Cicero. O egoismo nio era apenas moralmente repugnante, mas
socialmente destrutivo. “Ajuda mutua” era a chave para a civilizagdo. Era
dever moral dos homens livres se comportar de maneira liberal uns com os
outros. E ser liberal significava “dar e receber” de uma forma que contribuisse
para o bem comum. (ROSENBLATT, 2022, p. 10).

A liberalidade, segundo os estudos de Helena Rosenblatt (2022, p. 9-11), foi
conceituada pelas civilizagbes antigas a partir de virtudes dos cidadaos e governantes,
que utilizavam as no¢des de bem comum, de receber e retribuir favores e, dentro do
ambito religioso, de ajudar os menos favorecidos.

Essa liberalidade se aproxima dos conceitos norteadores das sociedades
antigas, da necessidade de ser generoso e civico perante sua comunidade. Ao
contrario do que € popularmente disseminado, as liberdades dos antigos e dos
modernos nao sao conceitos opostos. Visto que, a partir dos principios ensinados aos
cidadaos romanos, surgiu a primeira tradi¢ao liberal.

No decorrer dos séculos, a liberalidade foi compreendida em sentidos
distintos. Alguns autores ja a utilizavam para modelar o liberalismo moderno - John
Locke, por exemplo, foi um dos pensadores que primeiro trouxe a jungdo da

liberalidade com a tolerancia religiosa.

Ora, o pensamento protoliberal era uma mistura do contratualismo de Locke
e do constitucionalismo de Montesquieu. John Locke (1632-1704), o primeiro
pensador liberal de grande influéncia, teorizou um contrato social que
estabeleceu um governo legal em termos individualistas, como o fizera
Hobbes, embora o Leviatd (1651) propusesse a monarquia absoluta
enquanto Locke defendia um governo limitado. (MERQUIOR, 2014, p. 71).

Antes dele, a liberalidade estava restrita a religido, costumes e classe
dominantes da época. Outros ainda buscavam continuar com a tradigdo romana. A
partir dessa ampliagcdo conceitual da liberalidade, o pensamento liberal tomou forma
com as revolugdes burguesas e com seus pensadores.

Benjamin Constant (1985, p. 9) trouxe o estudo comparativo entre essas
formas de liberdade - o que ele denominou de liberdade dos antigos e liberdade dos
modernos. A partir dessa conceituagdo, outros pensadores criaram suas bases

tedricas, comparando as formas de liberdade que existiram durante as civilizagdes -
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como Isaiah Berlin (2012, p. 205-255), que originou os termos “liberdade positiva” e
“‘liberdade negativa”.

Segundo este autor (2012, p. 205-255), essa liberdade negativa relaciona-se
a auséncia de interferéncia na escolha pessoal dos individuos - seja ela estatal ou de
outros individuos - permitindo que a forga e o poder fossem substituidos pela lei.

Essa auséncia de interferéncia, de acordo com Berlin (2012, p. 205-255), é de
suma importancia para a livre escolha e a livre atuacao privada das pessoas dentro
da sociedade, seja democratica ou ndo. E um tipo de liberdade no ambito privado, que
poderia ser satisfeito por qualquer forma e regime de governo, contanto que os
individuos que sob ele estivessem nao sentissem a perda total de sua liberdade.

Alias, de acordo com esse conceito, a liberdade pode sofrer limitagdes,
principalmente para a manutengéo da liberdade como um todo. A partir do momento
no qual todos os cidadaos percebem seu campo de liberdade restringido por uma lei
ou por um contrato social cujo escopo € proteger o rol minimo das liberdades, para
eles seria compreensivel, visto que as restricdes podem servir como um freio para a
tirania do mais forte, do mais poderoso ou do mais influente.

No entanto, a partir do momento no qual essa restricdo se torna abusiva, a
liberdade nao € perdida para o ganho da liberdade da sociedade como um todo, e se
torna apenas a perda total dos direitos e da possibilidade de escolha. Por isso as
liberdades minimas, como supramencionado, sao tido importantes para sua

conceituacdo. E uma forma de explicitar os limites que ndo devem ser ultrapassados.

Jefferson, Burke, Paine y Mill compilaron catalogos distintos de libertades
individuales, pero la razén por la que ha de tenerse bajo control a la autoridad
es siempre sustancialmente la misma. Tenemos que preservar un ambito
minimo de libertad personal para no degradar o negar nuestra naturaleza. No
podemos ser absolutamente libres y tenemos que ceder algo de nuestra
libertad para preservar el resto. Pero rendirla toda es destruirnos a nosotros
mismos. (BERLIN, 2012, p. 212).1

Ja a liberdade dos antigos era considerada uma liberdade no campo politico.
A liberdade na qual os cidadaos, baseados no contexto histérico de sua época - a

criacdo das cidades-estados e, concomitantemente, o surgimento da democracia

1 Jefferson, Burke, Paine e Mill compilaram catalogos distintos de liberdades individuais, mas a razéo
pela qual a autoridade deve ser mantida sob controle é sempre substancialmente a mesma. Precisamos
preservar um ambito minimo de liberdade pessoal para ndo degradar ou negar a nossa natureza. Nao
podemos ser absolutamente livres e precisamos ceder parte da nossa liberdade para preservar o
restante. Mas entregar toda ela é nos destruir. (BERLIN, 2012, p. 212) (tradugéo livre).
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direta - tinham a possibilidade de arguir nas Agoras, de debater e liderar escolhas que
afetariam toda a sociedade.

Com essa distribuigdo do poder entre os cidadaos, a liberdade politica era de
suma importancia. Os cidaddos eram ensinados a pensar no bem de sua cidade, por
meio de uma educacgéo civica e moral, pensar no bem da coletividade, nas cidades-
estados, sua expansao e conservagao durante as décadas. De acordo com
Aristoteles, em A Politica, um cidadao ativo na cidade deveria organizar suas ag¢des

conforme a virtude.

O escopo do Estado ¢ a felicidade na vida. Todas essas instituicdes tém por
fim a felicidade. A cidade é uma reunido de familias e pequenos burgos
associados para gozar em conjunto uma vida perfeitamente feliz e
independente. Mas bom viver, segundo 0 nosso modo de pensar, € viver feliz
e virtuoso. E preciso, pois, admitir em principio que as acdes honestas e
virtuosas, € ndo s6 a vida comum, sdo o escopo da sociedade politica.
(ARISTOTELES, 2011, p. 105).

De acordo com Berlin (2012, p. 205-255), essa liberdade no campo politico
era inerente as sociedades antigas, nas quais poucos individuos eram caracterizados
como cidadaos, e com isso havia a possibilidade que esses tinham de afetar as
decisdes coletivas e, com isso, tinham um olhar voltado para o bem comum -
originando o termo “liberdade positiva”.

Logo, de acordo com seus estudos, a liberdade positiva se consolidava no
aspecto politico. A possibilidade de tomar suas proprias decisdes com base em sua
razao, seus principios, sua moral. No entanto, ao contrario da liberdade negativa, o
conceito positivo busca o ambito publico.

Nesse sentido, corrobora o pensamento de Celso Laffer:

A liberdade antiga de participagdo democratica ndo significa,
consequentemente, auséncia de normas ou impedimento, mas sim, para falar
etimologicamente, autonomia. [...] Dai o significado originario, na propria
Grécia antiga, de autonomia: “direito de se reger pela propria lei”. A liberdade,
nesta acepcéo de autonomia, coincide com a esfera do obrigatério, porém o
obrigatério resulta da obediéncia a propria lei coletivamente elaborada na
praga publica. (LAFFER, 1980, p. 14).

A liberdade positiva é a busca pelo autogoverno, pela possibilidade de
contribuir e influenciar as decisdes politicas, pela perspectiva de nao ser subordinado
as decisdes alheias, de ter sua autonomia. Ndo se confunde com a liberdade negativa,

visto essa buscar a felicidade em ambito privado, permitindo a livre escolha e atuagao
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dos individuos sem nenhuma interferéncia alheia.

A liberdade antiga € a liberdade do cidaddo e ndo a do homem enquanto
homem. Ela s6 se manifesta, por isso mesmo, em comunidades politicas que
regularam adequadamente a interagdo da pluralidade. [...] Por outro lado,
porque a liberdade antiga resulta da organizagao da comunidade politica, o
todo (a comunidade) é mais relevante que a parte (o individuo). (LAFFER,
1980, p. 16).

No entanto, essa liberdade dos antigos tinha suas limitagdes. Paradoxalmente
a liberdade de debater e de decidir na Agora, as casas e as mentes desses cidaddos

deveriam ser uniformizadas pelo pensamento geral.

[...] Todas as agdes privadas estdo sujeitas a severa vigilancia. Nada é
concedido a independéncia individual, nem mesmo no que se refere a
religido. A faculdade de escolher seu culto, faculdade que consideramos
como um de nossos mais preciosos direitos, teria parecido um crime e um
sacrilégio para os antigos. Nas coisas que nos parecem mais insignificantes,
a autoridade do corpo social interpunha-se e restringia a vontade dos
individuos. [...] Assim, entre os antigos, o individuo, quase sempre soberano
nas questdes publicas, € escravo em todos os seus assuntos privados.
(CONSTANT, 1985, p. 11).

De acordo com Constant (1985, p. 10), ndo havia o conceito de liberdade em
seu sentido moderno, e esses cidadaos ndo procuravam essa individualidade. Era
importante a unificagdo em torno de ideais comuns para o bem-estar das comunidades
- além das ideias religiosas em torno dessas cidades, que acabavam criando em seus
cidaddos um dever de padronizagao, para exercerem os ritos.

Ou seja, na Agora eles eram senhores de si, pensavam e decidiam
conjuntamente o rumo a ser tomado pelos seus superiores - ndo havia limitagdo ou
intermediacao politica. Porém, em outros assuntos seguiam o entendimento comum,
e vigiam-se uns aos outros, principalmente para evitar a ira dos Deuses. Nao havia
espaco para a individualidade, para as crencas e opinides contrarias ao status quo.

Em segundo momento, concomitantemente as “Revolu¢cdes Burguesas”,
principalmente a Revolugdo Americana e a Revolugdo Francesa, surgiram
pensadores que originaram o conceito da liberdade individual, posteriormente descrita
por Isaiah Berlin (2012, p. 205-255) como a liberdade negativa.

Essa mudanca conceitual ocorreu a partir desses novos ideais, que foram
positivados em documentos importantes da época, como a Declaragdo dos Direitos

do Homem e Cidadao, escrito pelo Marqués de Lafayette, uma das figuras mais
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importantes de ambas as Revolugdes. Com isso, a liberalidade comegou a se deslocar
da busca unica pelo bem comum e deveres civicos para os pensamentos que
acabaram determinando as novas sociedades - na qual a liberdade era um direito
natural de todos os cidadaos, para buscarem sua felicidade sem intervencodes, de

acordo com os valores morais.

Gracas a pessoas como Lafayette e seu circulo de amigos, no entanto, um
significado novo e conflitante do termo estava comegcando a se espalhar.
Algumas pessoas estavam comegando a usar a palavra para descrever
ideias, sentimentos e até mesmo constituicbes louvaveis. (ROSENBLATT,
2022, p. 42).

Como alguns exemplos de dispositivos legais e histéricos que contém esse
rol, menciona-se, the Bill of Rights (1689) na Inglaterra, a época da Revolugao
Gloriosa, a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da América (1776), a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), contemporanea a Revolugao
Francesa, e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1945) feito pela
Organizagao das Nac¢des Unidas, no periodo pdés-guerras mundiais.

Eis que foi disseminada a nova tradicdo liberal, conhecida
contemporaneamente como liberalismo classico. Apds o lluminismo e sua eventual
separagao do conceito de liberalidade, a liberdade em ambito individual se tornou a
base para os pensadores, que a viam como a forma de se proteger de intervengdes
estatais injustas ou de outros cidadaos, que tentavam impor, de forma tirana, seus
ideais e valores.

Essas revolugdes originaram-se a partir das opressdes sofridas por aqueles
que tinham opinides ou crencas dissonantes ao resto do pensamento comum - 0 que
acabou se tornando um grande problema a partir dos impetos imperialistas de varios
paises europeus, levando muitas culturas a se chocarem em seus costumes, crengas
e sistematizac&o do poder.

Em consonadncia a isso, com a mudanca nas sociedades e com a
consolidagdo dos Estados modernos, conforme o pensamento contratualista, a
democracia direta e, consequentemente, a liberdade politica ou dos antigos, deixou
de ser viavel aos cidadaos. Hobbes foi um dos precursores dessa mudancga de
sentido, de acordo com MERQUIOR:

Em vez de exaltar a virtude civica, Hobbes louvou a liberdade politica, ou civil.
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Sustentava que, uma vez instituido o governo, a liberdade deixa de ser
assunto de autodeterminagao para construir algo a ser fruido “no siléncio das
leis”. E crucial a frase de Hobbes, porque iguala liberdade com tudo o que a
lei permite pelo simples fato de que nao proibe. (MERQUIOR, 2014, p. 53).

Dessa forma, a Agora grega perdeu espaco para as cortes e, posteriormente,
para os parlamentos. Tornou-se impossivel o debate entre milhares de pessoas que

viviam sob o mesmo lider.

O modelo liberal desloca para o direito (lei) o regramento da normatividade
das ag¢des humanas, segundo regras juridicas adequadas que regulam as
relagbes sociais, determinam os limites da liberdade individual, protegem os
direitos, especialmente as liberdades individuais, e definem o alcance do
poder politico. [...] Uma vez que o ponto de partida € a liberdade individual de
cada sujeito, a finalidade da vida ndo é mais a fruicdo politica da cidadania
na dimensado publica, mas a autonomia dos sujeitos na esfera privada.
(RAMOS, 2005, p. 239).

A governanca tirana dos séculos XVIII e XIX, que ficava na mao de reis e
imperadores que pouco queriam compartilhar o poder com a burguesia e as outras
classes ascendentes, foi um ponto de partida da corrente liberal moderna. Em
sociedades nas quais a prépria politica era inacessivel para os cidadaos, o liberalismo
surgiu como corrente dissonante, pronta para discutir as bases do poder e como elas

afetavam a vida da comunidade, em ambito individual, econdmico e politico.

Essa privatizacdo da liberdade tem por corolario a defesa dos direitos
individuais através da instrumentalizagdo do poder do Estado como
mecanismo juridico-politico de protegao desses direitos, tornando secundaria
a dimenséo politica do viver humano em comunidade (RAMOS, 2005, p. 233).

John Stuart Mill (2016, p. 112-135), que viu o liberalismo se consolidar apds
os eventos na Franga e na Inglaterra, apresenta o surgimento dessa corrente em seu
livro, “Sobre a Liberdade”, no qual cita as opressdes e os conflitos que levaram os
individuos a buscar a criagdo de um espaco inatingivel, pelas a¢des do Estado e de
outros individuos. Isaiah Berlin (2012, p. 205-255), com o conceito de “liberdade

negativa”, corrobora com o entendimento de Mill.

A Unica liberdade que merece o nome é a liberdade de procurar 0 nosso
préprio bem a nossa prépria maneira, desde que nao tentemos privar os
outros do seu bem, ou colocar obstaculos aos seus esfor¢os para o alcangar.
Cada qual é o justo guardido da sua prépria saude, tanto fisica, como mental
e espiritual. As pessoas tém mais a ganhar em deixar que cada um viva como
Ihe parece bem a si, do que forgando cada um a viver como parece bem aos
outros. (MILL, 2016, p. 44).
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Esse espago deu origem ao conhecido rol das liberdades minimas. Liberdade
de imprensa, liberdade de pensamento e opinido e liberdade religiosa, protegidas
frente aos soberanos e a outras pessoas que pudessem-no oprimir, na tentativa de
uma nova uniformizagao de pensamento, buscando voltar para a época da vigilancia
mutua ou, simplesmente, a completa submissao de sua individualidade.

Em segunda andlise, faz-se importante referenciar neste trabalho um dos
paises que inaugurou o conceito moderno de liberalismo, os Estados Unidos da
Ameérica. A partir da Revolugdo Americana e posteriormente, positivado em sua
Constituicao, houve a quebra do poder monarquico britanico e utilizagao da corrente
liberal classica como base para a criacdo das instituicbes norte-americanas. De
acordo com Rosenblatt (2022, p. 263), o pais ndo apenas utilizou dos ideais liberais
da época, mas se tornou um verdadeiro paradigma liberal a ser admirado e, em alguns
momentos, tomado como exemplo a ser seguido.

Com isso, apos sair vitorioso nas Guerras Mundiais, o Estados Unidos da
América se tornou o berco do liberalismo moderno, corroborando para sua

disseminagao em outros paises, de acordo com sua politica de expansao liberal.

A Segunda Guerra Mundial apenas fortaleceu e disseminou a visdo dos
Estados Unidos como o principal representante e defensor do liberalismo, da
democracia e da civilizagéo ocidental, que agora eram praticamente a mesma
coisa na mente de muitas pessoas. (ROSENBLATT, 2022, p. 263).

No entanto, as ideias conflitantes entre os liberais - alguns acreditavam que o
liberalismo deveria se restringir ao campo econémico, minimizando a intervencao do
Estado, outros acreditavam no socialismo liberal, entre outras opinides destoantes que
seguem o liberalismo desde a sua origem - acabou enfraquecendo sua tradicéo
classica, que baseava-se na moral publica e na busca pelo bem comum e pela
felicidade, a partir da liberdade de pensamento e de crenga de cada um, que deveria
guiar essa formacgao de valores.

A partir desse contexto histérico, corroborado pelos anos de Guerra Fria que
se seguiram, o entendimento dos liberais classicos nos Estados Unidos da América
acabou sendo deslocado para a busca dos direitos e liberdades individuais, em carater
mais restrito. Os resquicios da tradi¢ao liberal antiga, que tinha suas fontes na busca

pelo bem comum e no auto sacrificio foram extintas.
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Em consonancia, os liberais acabaram sendo atacados por outras correntes
da época, que traziam a tradi¢cao liberal antiga como porta de entrada para o

totalitarismo, para as ditaduras.

[...] Foi assim que abrandaram os seus planos de reconstrugao social e
enfatizaram, em vez disso, o seu compromisso com a defesa dos direitos dos
individuos. O liberalismo foi reconfigurado como o “outro” ideolégico do
totalitarismo, seja de esquerda ou de direita. No processo, o liberalismo
perdeu muito de seu nucleo moral e sua dedicacdo de séculos ao bem
publico. O individualismo o substituiu a medida que os liberais abaixaram
suas cabecas e moderaram seus objetivos. (ROSENBLATT, 2022, p. 274).

Por fim, tem-se que, no decorrer do século XX, o que é conhecido atualmente
como o pensamento liberal foi moldado. Houve uma diminuicdo do escopo do
pensamento liberal, deslocando totalmente o rol minimo para o espacgo individual de
cada um. A busca pela moral publica se tornou privada.

Com isso, a busca pela felicidade pessoal individual, em seu ambito privado,
tomou conta da tradicao liberal criada pelos antigos. Essa mudanga afetou outros
paises e sua forma de disseminar as ideias liberais, como sera apresentado

posteriormente, no ordenamento juridico brasileiro.

2.2 DA RELIGIAO cOMO ELEMENTO COMUM A LIBERDADE RELIGIOSA

Neste topico serdo apresentados os primérdios da religido como componente
de regulagédo do Estado e da sociedade, e suas relagbes. Ao mesmo tempo em que
as familias foram se agrupando e se fixando, durante o processo de sedentarizacao e
de criagao das primeiras comunidades, praticas de cunho religioso foram tomando
forma e forga.

O foco n&o é apresentar uma ou outra denominacgao religiosa, mas como desde
a sua organizagao primitiva, a religido surgiu como um elemento basico para a criagao
de costumes comunitarios e mitos, as “histérias exemplares”, por meio da observagao

da natureza.

O que esta completamente fora de duvida é a quase universalidade das
crengas num Ser divino celeste, criador do Universo e assegurador da
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fecundidade da Terra (gragas as chuvas que derrama). Esses seres sao
dotados de uma presciéncia e uma sabedoria infinitas; as leis morais e
frequentemente os rituais do cla foram instaurados por eles durante sua breve
estada na Terra. Velam pela observancia das leis e o raio fulmina todo aquele
que as infringe. (ELIADE, 2022, P. 41).

Faz-se importante mencionar que essas praticas formaram o alicerce para os
habitos e costumes que, posteriormente, consolidaram a sociedade atual. Ainda,
menciona-se que essa pesquisa foi feita com base nas religides ocidentais. Esse
recorte € importante pois apresenta a nuclearidade da religido nos primordios das
sociedades ocidentais, como sua fundadora e como elemento fundamental para sua
consolidacédo - o que leva a importancia da liberdade religiosa para os pensadores

liberais.

N&o ha unanimidade entre os autores em definir a religido. Uma das
definicdes mais aceitas € a seguinte: Em sentido real Objetivo, religido € o
conjunto de crencgas, leis e ritos que visam um poder que o homem,
atualmente, considera Supremo, do qual se julga dependente, com o qual
pode entrar em relacdo pessoal e do qual pode obter favores. [...] Em sentido
real Subjetivo, religido é o reconhecimento pelo homem de sua dependéncia
de um Ser Supremo pessoal, pela aceitagdo de varias crengas e observancia
de varias leis e ritos atinentes a este Ser. (WILGES, 1985, p. 11).

Ademais, de acordo com Fustel de Coulanges (1998, p. 37), os costumes
religiosos foram o que estabilizaram as instituicdes mais antigas e nucleares das

sociedades, como a familia, a propriedade e a sucessao dos ritos e costumes.

A religido fez com que a familia formasse um corpo nesta e na outra vida. A
familia antiga é assim associacao religiosa, mais que associa¢do natural. [...]
Sem duvida, ndo foi a religido que criou a familia, mas seguramente foi a
religido que lhe deu as suas regras, dai resultando receber a familia antiga
constituigdo muito diferente da que teria tido se os sentimentos naturais dos
homens tivessem sido os seus unicos criadores. (COULANGES, 1998, p.
37).

Com isso, o Direito em si tomou forma. As sucessdes de carater religioso -
como por exemplo quem herdaria o poder e os ritos do pater familias, originaram as
sucessdes de bens apds a morte dos mais velhos; a propriedade também foi
regulamentada a partir da religido, visto que algumas praticas exigiam a separagao
entre os vivos e 0s mortos, 0 que obrigava a separagado da terra entre familias e a
distancia entre as casas e os tumulos.

Em analise mais aprofundada, tem-se a criacdo do conceito da propriedade,

que tem papel central no direito e na sociedade até os dias atuais. Era necessario que
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as sepulturas dos antepassados permanecessem com seus familiares, para que
pudessem ser feitas as cerimbnias de homenagem e para que o lago familiar nao
fosse quebrado com a distancia - além de impedir que os antepassados se

misturassem com outros mortos.

A familia ndo recebeu da cidade as suas leis. Se a cidade tivesse
estabelecido o direito privado, € provavel que instituisse normas inteiramente
diferentes daquelas aqui estudadas por nés. [...] Quando a cidade principiou
a escrever suas leis, achou esse direito ja estabelecido, vivendo, enraizado
nos costumes, fortalecido pelo unanime consenso dos povos. Aceitou-o, nao
podendo proceder doutro modo e ndo ousando modifica-lo sendo muito
tempo mais tarde. [...] Teve sua origem na familia. Nasceu ali espontanea e
inteiramente elaborado nos antigos principios que a constituiram. Originou-
se das crengas religiosas universalmente admitidas na idade primitiva destes
povos que exerciam dominio sobre as inteligéncias e sobre as vontades.
(COULANGES, 1998, p. 85).

Nesse diapaséo, torna-se possivel argumentar que, pelos ritos e cerimdnias
retirados da religido, a instituicdo das leis, pelos costumes e tradi¢des, nao foi feita
pelas cidades-estados, mas pelos costumes e tradi¢des religiosos, originados dentro
da familia. Até a escravidao tem na religido a sua base constitutiva. A escravidao trazia
o estranho para a familia, para o culto aos mortos e ao fogo daquela familia, da qual
ele nunca se desligava — no entanto, ele tinha o direito de culto e direito de oracado, o
que como estrangeiro ndo tinha. (COULANGES, 1998, p. 118-121).

Portanto, seguindo o contexto histérico aqui apresentado, as familias
comecgaram a se alargar. Escravos, clientes e entdo associagdes comegaram a dar
maior complexidade a religiao primitiva. No entanto, pelos costumes ainda derivados
totalmente da religido doméstica, a cidade nao tinha forga legislativa.

Ademais, a organizagao da cidade dependia muito da religido. O rei era
sacerdote da religido da cidade e suas regras eram provenientes também daquele
culto. E, mesmo com o alargamento de suas tradigbes, o poder do rei era passado
hereditariamente, assim como era na religiao doméstica - constituindo a monarquia e
a consolidando como forma de organizagao estatal fundada na religiao dos povos
antigos.

Logo, nas sociedades antigas, a religido n&o tinha apenas carater
espiritualista, mas tinha um importante papel de uniformizacdo de pensamentos e
costumes. Foi a base na criagdo e manutengdo das sociedades de Roma e nas
cidades-estados gregas.

Portanto, a religiao nas sociedades antigas era considerada uma crenga
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coletiva, visto que, de acordo com Coulanges (1998, p. 156-174), os deuses eram
cultuados por familias, e posteriormente cultuados pelas cidades. Com a intencéo de
permanecer com poder e influéncia na regido, além de impedir a escravizagao de seus
individuos, as cidades gregas entravam em guerra com seus vizinhos, e justificavam
suas acdes em nome de seus deuses.

Ademais, em outro momento da historia, séculos apds a consolidagao das
sociedades antigas - com a ascensao e consolidagao do Cristianismo, a Igreja Catodlica
se tornou poderosa por todo o mundo Ocidental. Houve uma nova uniformizagéo do
pensamento religioso no mundo romano. A partir da disseminacdo e posterior
captacao de fieis, o paradigma foi transformado.

A “salvacdo das almas” se tornou individual e com dogmas previamente
determinados pela Igreja, o que acabou com varios costumes e rituais anteriores. No
entanto, ainda com essa mudanga radical de credo, as perseguigdes religiosas nao
acabaram. Faz-se mencgado a persegui¢cao que os proprios cristdos sofreram, mas
também as outras guerras justificadas pelo Cristianismo.

Tem-se como exemplo famoso de guerra “santa”, justificada pelo
Cristianismo, as Cruzadas, iniciadas no século XI, a partir de sermdes do Papa Urbano
Il contra uma iminente invasdo mugulmana no Império Romano do Ocidente. Para
impedir essa ameaga, e para conquistar mais poder para a Igreja Catdlica, iniciou-se
0 movimento para Jerusalém, na qual a Igreja retratou a religido mugulmana como
inimiga, e seus fiéis como barbaros que buscavam a submiss&o dos cristaos.

Segundo o historiador Thomas Asbridge:

Suas acusagdes guardavam pouca ou nenhuma relagdo com a realidade do
governo islamico do Oriente Préximo, mas € impossivel dizer se o papa
acreditava na prépria propaganda ou se entrou em uma campanha
consciente de manipulagdo e distor¢gdo. [...] Preparados para buscar a
redengdo, foram entdo cativados quando o papa declarou que essa
expedi¢cdo ao Oriente seria uma empreitada sagrada e que participar dela
levaria ao “perdao de todos os seus pecados”. No passado, mesmo uma
“guerra justa” (ou seja, violéncia que Deus aceitava como necessaria) ainda
era considerada inerentemente pecaminosa. Mas agora Urbano falava de um
conflito que transcendia esses limites tradicionais. (ASBRIDGE, 2021, p. 63).

Concomitantemente, a religiao se fundiu ao conceito de Estado. Os
governantes das civilizagcbdes antigas acreditavam ser descendentes do proprio Deus
que cultuavam. Desde os Farads até a Monarquia ocidental, acreditava-se que esses

vieram de uma linhagem diferente, sendo o proprio Deus ou o escolhido Dele.
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(ELIADE, 1992, p. 7).

Tem-se muitos outros casos de como a Igreja, aqui ja considerada como a
religido catolica, ou dentro das denominag¢des protestantes, com seus dogmas
consolidados, influenciou e coordenou o poder Estatal. Além da Monarquia e das
familias descendentes do Divino, a sociedade moderna e contemporanea tem muito
de suas bases antigas.

Por muito tempo foi a Igreja que organizou as certidées de nascimento, de
casamento, de Obito e os outros registros civis. Foram também os dogmas religiosos
que fundaram a Justica Natural, a qual até hoje tem for¢ga no ordenamento juridico ao

redor do mundo.

Ainda hoje nossa “Justica” se distingue mal da caridade. Ela consiste em
tomar por principio o partido dos pobres, do terceiro mundo, dos criminosos
reincidentes, das classes trabalhadoras (supondo-se que os trabalhadores
sindicalizados sejam efetivamente os mais pobres). Nossa justica continua
sendo uma tensdo em diregdo a um além, a um outro mundo: mundo de futura
liberdade, igualdade, fraternidade, prosperidade universais. [...] A Justica de
sonho que secreta nosso idealismo é historicamente um vestigio e uma
contrafacdo da antiga mensagem evangélica do Reino dos Céus. (VILLEY,
2003, p. 108).

A partir da consolidagdo do pensamento liberal classico, influenciado pela
necessidade da liberdade religiosa, na qual o individuo seria livre para buscar o
esclarecimento e fortalecimento de seus valores morais de acordo com sua religido, o
rol das liberdades minimas foi criado. Esse rol trouxe os direitos basilares para uma
sociedade ser considerada livre, na qual seus cidadaos poderiam exercer sua
liberdade frente ao Estado e aos outros individuos.

A liberdade religiosa foi estabelecida nesse rol. De acordo com a época - pos-
Revolugbes Burguesas e com a consolidacdo dos Estados Modernos e suas
Constitui¢des - a religiao era de cunho privado, devendo ser exercida na vida particular
de cada um, diferentemente do que era considerado comum nas sociedades antigas.
Nao havia mais um Deus irado que pudesse destruir familias, propriedades e a propria

cidade caso fosse negligenciado ou desconfiado.

O processo de dessacralizagdo das instituicbes e do exercicio do poder
politico envolveu, em sua base, a substituichdo da legitimidade com
justificativa religiosa para uma legitimidade adquirida a partir da soberania
popular. O ponto de partida para a definicdo de um Estado Laico é, portanto,
a fonte de legitimidade das instituicdes politicas e do poder soberano. Num
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Estado laico, o exercicio de poder nao é justificado por elementos religiosos
e sim pela soberania popular. (NIEMEYER, 2019, p. 42).

No entanto, para que essa liberdade tivesse real efetivagéo, seria necessaria
a separagao entre a religidao e o Estado. O que foi a base para a criagdo das
sociedades, havia se tornado um obstaculo para o pensamento liberal - a religido,
principalmente em seus esforcos de consolidagdo de seu poder dentro e fora dos
espacos estatais, deveria ser totalmente desprendida do espacgo publico.

De acordo com José Guilherme Merquior, a liberdade de crenga foi uma das

primeiras a trazer o sentido moderno do liberalismo,

[...] Historicamente, tornou-se, e de modo duradouro, relevante primeiro como
uma reivindicagao de legitimidade da dissidéncia religiosa (da Roma papal ou
outras Igrejas oficiais) durante a Reforma europeia. Antes disso, quase todas
as reivindicagdes de independéncia religiosa eram tratadas como heresia e
subjugadas com éxito. Embora dificilmente se possa dizer que fosse essa a
intencdo dos grandes reformadores Lutero e Calvino, a Reforma inaugurou
uma idade de pluralismo religioso. Isso foi, por sua vez, secularizado no
moderno direito de opinido, tal como refletido na liberdade de imprensa e no
direito a liberdade intelectual e artistica. (MERQUIOR, 2014, p. 48).

A liberdade religiosa é de suma importancia dentro do rol das liberdades
individuais minimas, ja que conta com as trés dimensdes da liberdade dessa corrente:
a liberdade de consciéncia - de poder acreditar (ou ndo) na divindade que quiser; na
liberdade de crenca, de apresentar a sociedade a sua identificacao religiosa; e a
liberdade de culto, junto de seus atos liturgicos e do proselitismo religioso, ou seja, da
liberdade de expressar a sua religido e buscar mais fieis para essa comunidade.

John Stuart Mill traz, em “Ensaio sobre a liberdade” (2016, p. 136-172), a
importancia da liberdade religiosa, apresentando as diversas persegui¢des sofridas
pelas varias denominagdes religiosas ao decorrer da histéria, e de como essa
liberdade existe justamente para proteger os fiéis e os ateus de novas coergoes,

permitindo a escolha livre da fé e dos atos de professa-la,

A ideia de que uma pessoa tem o dever de que outra seja religiosa foi o
fundamento de todas as perseguicdes religiosas alguma vez feitas e, se
aceite, justifica-las-ia plenamente. [...] E estar determinado a nao tolerar que
os outros fagam o que é permitido pela sua religido, porque ndo é permitido
pela religido do fundamentalista. E a crenga de que Deus n&o s6 detesta o
acto do descrente, mas também nio nos deixara isentos de culpa se o
deixarmos sossegado. (MILL, 2016, p. 156).

Dessa forma, em consonancia com seus escritos no ambito da liberdade e da
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liberdade religiosa, tem-se que Stuart Mill foi um dos autores mais importantes para a
consolidagdo do pensamento liberal no inicio do seu deslocamento - das ideias

antigas de virtude e moral publica a busca da felicidade individual.

[...] Seu objetivo, como um liberal utilitarista, ou seja, como alguém que nao
argumentava a partir de qualquer posicéo de “direito natural”, consistia em
proporcionar a liberdade um lugar central em utilidade, demonstrando seu
papel-chave na felicidade e na formacdo do carater. (MERQUIOR, 2014, p.
130).

Por fim, com a jungéo da importancia da religidao em uniformizar as sociedades
antigas e modernas, e posteriormente, seu deslocamento para o ambito privado - em
corroboragao com a consolidagado do pensamento liberal classico do século XIX, que
buscava a liberdade do individuo em escolher suas bases morais e segui-las da
melhor forma possivel para si proprio e sua sociedade - a liberdade religiosa foi
estabelecida.

Ao mesmo tempo em que a liberdade religiosa, de consciéncia, crenga e culto,
se consolidou, os liberais a deslocaram ao ambito privado. A partir do conceito
negativo dessa liberdade, para que o Estado ndo pudesse interferir de forma tirana na
religido de cada um, ele nao deveria ter uma religido oficial, nem se envolver nesses

assuntos.

2.3 A LIBERDADE RELIGIOSA E SUAS CONSEQUENCIAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

A partir do estudo do liberalismo e seu contexto histérico até a liberdade
religiosa contemporanea, parte-se para o ordenamento juridico brasileiro, a partir da
primeira Constituicao Brasileira, em 1824. Houve a positivagao de algumas partes da
corrente liberal classica, visto o contexto histérico da época e a situacédo politico-
juridica do Brasil. Algumas liberdades do rol minimo foram incluidas, como a liberdade

de pensamento e opinido e os primordios da liberdade religiosa, a partir da tolerancia.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
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propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
I. Nenhum Cidadao péde ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma
cousa, sendo em virtude da Lei.

[...]

IV. Todos podem communicar os seus pensamentos, por palavras, escriptos,
e publical-os pela Imprensa, sem dependencia de censura; com tanto que
hajam de responder pelos abusos, que commetterem no exercicio deste
Direito, nos casos, e pela férma, que a Lei determinar.

V. Ninguem pode ser perseguido por motivo de Religido, uma vez que
respeite a do Estado, e nao offenda a Moral Publica. (BRASIL, 1824).

No entanto, mesmo com o inicio das bases da liberdade religiosa, ndo havia
a separagao entre o Estado e a Igreja, e a letra da lei nem sempre era respeitada.
Nessa primeira Constituicdo, o Catolicismo foi positivado como religi&o oficial, além
da nomeacao de bispos pelo Poder Executivo e outros beneficios do clero- o que, na
pratica, acabava inviabilizando a real efetivagdo da liberdade religiosa em todos os
seus ambitos - consciéncia, crenga e culto.

Porém, com a Proclamacéo da Republica em 1889, e com o Decreto n. 119-
A (1890), o Estado se tornou laico. A Constituicao da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1891 foi a primeira a ter em seu texto, no artigo 11, §2°, que fica vedado
ao Estado e a Uniao, “estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos

religiosos”.

Estado e Igreja passaram a ser instituicbes separadas. Deixou assim de
existir uma religido oficial no Brasil. Importantes funcdes, até entdo
monopolizadas pela Igreja catdlica, foram atribuidas ao Estado. A Republica
sO reconheceria o casamento civil, € os cemitérios passaram as maos da
administragcdo municipal. Neles seria livre o culto de todas as crengas
religiosas. Uma lei veio complementar, em 1893, esses preceitos
constitucionais, criando o registro civil para o nascimento e o falecimento das
pessoas. (FAUSTO, 2019, p. 216).

Diferente do conceito de laicismo, o Estado laico advém da laicidade, ou seja,
da neutralidade positiva da religido — assegurando a liberdade religiosa e seu exercicio
por varios dispositivos na Carta Magna, como por exemplo o casamento religioso e a
imunidade tributaria no ambito das igrejas e cultos religiosos.

A laicidade tem a ver com a neutralidade do Estado perante a pluralidade de
crengas de seus povos, sendo elemento nuclear da liberdade religiosa, visto que essa
neutralidade possui carater positivo. Ao nao subvencionar nem embaracar o
funcionamento de nenhuma religido, o Estado assume a igualdade das mesmas.

Com uma Carta Magna influenciada pelos pensamentos liberais da época,

esse documento trouxe as bases da busca pela liberdade em seu sentido moderno, a
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partir dos pensadores classicos - além de originar a tradi¢ao liberal no ordenamento
juridico brasileiro, que seria replicado nas outras Constituicdes a partir disso.

Apds periodos de ditadura? e liberdade no Brasil, teve—se a promulgagéo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, na qual o Estado Brasileiro
continuou laico no papel, e buscou retomar a efetivagéo da liberdade religiosa, que

havia sido preterida nos anos ditatoriais que a antecederam.

Note-se que o principio da separagédo que tem conteldo negativo, mas nao
exime o Estado de garantir, inclusive por meio de legislagdo penal, o livre
exercicio dos direitos subjetivos de liberdade religiosa (dever de protecdo).
Por outro lado, o principio da nao-confessionalidade tem alcance
predominantemente negativo, mas nao exclui dimensdes positivas, ao passo
que, nos principios da cooperagdo e da solidariedade, avulta o carater
promocional e até, em alguns casos, prestacional. Assim também os deveres
de protegdo. Por outro lado, as garantias institucionais permeiam todos os
principios e orientam os deveres de protegao. (WEINGARTNER NETO, 2007,
p. 77).

As liberdades religiosas de consciéncia, crenga e culto foram positivadas no
artigo 5°, principalmente em seu inciso VI. Com essa previsao constitucional, surgiu

no Brasil, apds 1988, um sistema de protecéo ao pluralismo religioso.

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegéao
aos locais de culto e a suas liturgias; (BRASIL, 1988).

Existem diferencas entre esses trés aspectos da liberdade religiosa
positivadas na Carta Magna de 1988. A liberdade de consciéncia é a liberdade de
escolher, de forma privada e individual, no que acreditar - ou nao acreditar. Tem
carater subjetivo, visto estar restrita as convicgdes pessoais de cada um.

De acordo com o conceito de José Afonso da Silva (2019, p. 250-254), a
liberdade de consciéncia é uma liberdade interna, subjetiva, pois a convicgdo de
acreditar - ou ndo - em uma religido fica limitada apenas aos pensamentos e valores

do individuo. A liberdade de crencga, por outro lado, tem a finalidade de externar aquela

2 Menciona-se o periodo do Estado Novo, instituido por Getulio Vargas, de 1937 a 1945 e a Ditadura
Militar, presidida por generais do Exército Militar Brasileiro, de 1964 a 1985. Nesses periodos, apesar
da liberdade religiosa constar em suas Constituicdes, havia obstaculos para exercé-la.



33

convicgao pessoal. Ou seja, sdo os atos, as falas e os posicionamentos da pessoa,
que professa - ou ndo - uma religiao em especifico. Esses atos, como se vé adiante,
podem se materializar na forma de proselitismo religioso.

Em segundo momento, os aspectos crenga e culto sdo formas distintas de
externar a escolha feita. Sdo formas de professar a religido, ou falta dela. A liberdade
de culto é abrangida na performance dos rituais e costumes na qual a religidao pode
se consolidar, ja a crenga fica restrita a dar publicidade das convicgdes pessoais.

A liberdade de culto, por sua vez, é a protegéo constitucional dada as religides
de professarem sua fé e suas liturgias, em espacgos determinados, trazendo, ao
mesmo tempo, a liberdade e a garantia para esse fenbmeno, intrinseco para algumas
religides. De acordo com Jayme Weingartner Neto (2007, p. 121): a liberdade religiosa

implica a liberdade de atividade cultual.

A liberdade de culto implica na tutela de cultos publicos, realizados interna ou
externamente aos templos. Os cultos externos aos templos estao limitados
as mesmas restricdes impostas as manifestacdes publicas em geral.
(TERAOKA, 2010, p. 260).

De forma a consolidar a liberdade religiosa e seus aspectos, seguindo o
pensamento liberal classico, no artigo 19, | da Carta, a laicidade do Estado foi

reiterada:

Art. 19. E vedado & Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de
interesse publico; (BRASIL, 1988).

Essa laicidade tem a ver com a neutralidade do Estado perante a pluralidade
de crengas de seu povo, sendo elemento nuclear da liberdade religiosa, possuindo
carater positivo, permitindo assim que diferentes individuos seguissem diferentes

denominagdes, sem a interferéncia estatal.

Esta dimenséo protetiva da liberdade religiosa é assaz salutar, impregnando
o conteudo minimo e intangivel do que esta incorporado nesta liberdade.
Afinal, as condutas religiosas sdo manifestagbes consolidadoras e
concretizadoras daqueles valores retidos pelo individuo em seu foro intimo
(consciéncia). (TAVARES, 2009, p. 20).

Por fim, ao ndo subvencionar nem embaracgar o funcionamento de nenhuma
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religiao, o Estado assume a igualdade das mesmas - e permite a liberdade de escolha,

no ambito publico ou privado, de cultuar ou n&do uma religido, e seguir seus ritos.

2.4. A QUESTAO DA INTERFERENCIA LEGITIMA DE PHILLIP PETTIT

Como sera apresentado nos préximos capitulos dessa pesquisa, busca-se
demonstrar a dicotomia das interagdes entre Estado e Religido. Se podem existir
casos de confusao entre os ambitos publico e privado, desvios de finalidade e de verba
publica dentro de instituicdes religiosas, pode-se afirmar que a liberdade religiosa na
constituicdo brasileira, positivada a partir da teoria dos liberais classicos, poe em risco
a sua propria eficacia? Pois o subvencionamento, ainda que disfargado, pode
acontecer. Seria possivel proteger a liberdade religiosa por meio da doutrina
republicana, e nao liberal?

Para buscar responder esses questionamentos, torna-se imprescindivel o
estudo da doutrina de Phillip Pettit, principalmente em seus ensinamentos sobre a
possibilidade de uma interferéncia legitima do Estado frente ao espago privado das
liberdades, espacgo esse tao importante para a corrente liberal.

Em primeiro lugar, antes de discorrer sobre a interferéncia legitima teorizada
por Pettit, faz-se importante contextualiza-lo frente aos pensadores liberais neste
trabalho ja apresentados. Pettit € um tedrico considerado republicano neorromano, de
acordo com a metodologia de Quentin Skinner, a qual separou os republicanos neo-

atenienses e os neorromanos, de acordo com suas concepgoes de liberdade:

Em que pese a tradigao republicana, as pesquisas historiograficas de Skinner
(1999) apontam para a existéncia de duas fontes distintas do republicanismo
contemporaneo em que é central o tema da liberdade. Uma fonte é de origem
ateniense; a outra, de origem romana. O republicanismo neoateniense é
inspirado em Aristételes. Nessa vertente, a participagao politica possui um
valor intrinseco, uma vez que ser livre é fazer parte de um autogoverno. [...]
a outra vertente do republicanismo contemporaneo é o chamado
republicanismo neorromano, e teria sua base no pensamento de Maquiavel e
depois de Madison. Para Skinner, distintamente do republicanismo ateniense,
tal vertente compartilha de uma visdo mais instrumental da participagao
politica. Podemos identificar uma relagdo importante entre a participagéao
politica e a liberdade; no entanto, sua relagao nao € intrinseca, e sim causal:
a participagao politica é fundamental para um Estado livre, e um Estado livre
€ fundamental para a liberdade dos cidadaos. (ELIAS, 2014, p. 41-43).

Portanto, para estudar sua doutrina e trazer suas ideias para o presente
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trabalho, faz-se necessario apresentar a corrente classica do pensamento

republicano, de acordo com as palavras de Pettit:

Esa tradicién tuvo sus origenes en la Roma clasica, y esta asociada en
particular al nombre de Ciceron. Resurgié en el Renacimiento,
configurandose de un modo poderoso en el pensamiento de Maquiavelo, y
desempend un importante papel en la autoconciencia de las republicas
septentrionales italianas, las primeras comunidades politicas europeas
modernas. Suministré un lenguaje que domindé la politica del Occidente
moderno, y tuvo particular prominencia en la Republica holandesa, durante la
Guerra Civil inglesa y en el periodo que culmina en las Revoluciones
Norteamericana y Francesa. [...] Al final, el elemento unificador mas aportante
de la tradicion puede haber sido el habito de conceptualizar la libertad de un
modo caracteristicamente distinto. (PETTIT, 1997, p. 38-39)3.

Ainda, de acordo com Maurizio Viroli, tem-se alguns conceitos principais que
moldaram o pensamento republicano classico, como a auséncia de dominagdo como
um requisito para a liberdade e a necessidade de certa limitagdo legal, de forma justa,

nas escolhas dos individuos como elemento essencial da liberdade politica:

Classical republican writers maintained that to be free means not to be
dominated—that is, not to be dependent on the arbitrary will of other
individuals. The source of this interpretation of political liberty was the principle
of Roman law that defines the status of a free person as not being subject to
the arbitrary will of another person—in contrast to a slave, who is dependent
on another person's will. [...] Classical republican theorists also stressed that
the constraint that fair laws impose on an individuals choices is not a restriction
of liberty but an essential element of political liberty itself. They also believed
that restrictions imposed by the law on the actions of rulers as well as of
ordinary citizens are the only valid shield against coercion on the part of any
person or persons. (VIROLI, 2002, p. 8-9)*.

De acordo com Pettit (p. 35-77), esses ideais republicanos perpassaram a

3 Essa tradi¢do teve suas origens na Roma classica e esta associada, em particular, ao nome de Cicero.
Ressurgiu no Renascimento, configurando-se de maneira poderosa no pensamento de Maquiavel e
desempenhou um papel importante na autoconsciéncia das republicas setentrionais italianas, as
primeiras comunidades politicas europeias modernas. Forneceu uma linguagem que dominou a politica
do Ocidente moderno e teve particular proeminéncia na Republica Holandesa, durante a Guerra Civil
Inglesa e no periodo que culminou nas Revolugdes Norte-Americana e Francesa. [...] No final, o
elemento unificador mais marcante da tradi¢gdo pode ter sido o habito de conceituar a liberdade de uma
maneira caracteristicamente distinta. (PETTIT, 1997, p. 38-39) (tradugéo livre).

4 Os escritores republicanos classicos sustentavam que ser livre significa ndo ser dominado — ou seja,
nao estar sujeito a vontade arbitraria de outros individuos. A origem dessa interpretacao da liberdade
politica estava no principio do direito romano, que definia o status de uma pessoa livre como aquela
que nao esta subordinada a vontade arbitraria de outra pessoa — em contraste com o escravo, que
depende da vontade de outro. [...] Os tedricos republicanos classicos também enfatizavam que a
restricdo imposta por leis justas as escolhas individuais ndo é uma limitagdo da liberdade, mas um
elemento essencial da prépria liberdade politica. Além disso, acreditavam que as restricbes impostas
pela lei tanto as agdes dos governantes quanto as dos cidaddos comuns sdo o Unico escudo valido
contra a coergéo exercida por qualquer pessoa ou grupo. (VIROLI, 2002, p. 8-9) (tradugao livre).
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historia ocidental, servindo de base para importantes momentos como as Revolugbes
Gloriosa e Francesa, além de motivar a Revolugao Americana. Portanto, no decorrer
da histoéria, o pensamento republicano influenciou a corrente liberal. Corrobora com

essa ideia o pensamento de VIROLI:

The truth is that liberal political theory has inherited a number of political ideas
from classical republicanism, beginning with the fundamental principle that
sovereign power must always be limited by constitutional and legal norms. It
has also inherited the principle of political individualism—more precisely, the
idea that the main goal of political society is to protect the individual, his or her
life, liberty, and property. Liberal theorists rightly defend this principle against
communitarians, but classical republicans had already stressed that the state
is there to protect individuals' life, liberty, and property. (Idem, p. 6)°.

Dentro dessa concepc¢ao republicana, o conceito liberal da liberdade como nao-
interferéncia de Isaiah Berlin® e a dicotomia de liberdade negativa (dos antigos) e
liberdade positiva (dos modernos) perde espago para uma possivel terceira via, a

liberdade como ndo-dominacéo:

Asi pues, en resoluciéon, podemos tener dominacién sin interferencia, e
interferencia sin dominacion. La primera posibilidad queda ejemplificada en
el amo que no interfiere; la segunda, en quien interfiere sin ser amo. La
dominacion puede ocurrir sin interferencia, porque sélo requiere que alguien
tenga capacidad para interferir arbitrariamente en mis asuntos; no es
necesario que nadie lo haga realmente. La interferencia puede ocurrir sin
dominacién, porque la interferencia no implica el ejercicio de una capacidad
para interferir arbitrariamente, sélo el ejercicio de una capacidad o habilidad
mucho mas restringida. (PETTIT, 1997, p. 42)”

Nesse sentido, corrobora César Augusto Ramos:

A independéncia nao significa auséncia de vinculos em relagéo as leis do
Estado, mas a autonomia em relacdo a vontade arbitraria de outros

5 A verdade é que a teoria politica liberal herdou varias ideias politicas do republicanismo classico,
comegando pelo principio fundamental de que o poder soberano deve sempre ser limitado por normas
constitucionais e legais. Também herdou o principio do individualismo politico — mais precisamente, a
ideia de que o principal objetivo da sociedade politica é proteger o individuo, sua vida, liberdade e
propriedade. Os tedricos liberais defendem corretamente esse principio contra os comunitaristas, mas
os republicanos classicos ja haviam enfatizado que o Estado existe para proteger a vida, a liberdade e
a propriedade dos individuos. (Idem, p. 6) (tradugao livre).

6 Citada no segundo capitulo deste trabalho.

7 Assim, em conclusdo, podemos ter dominagdo sem interferéncia e interferéncia sem dominagdo. A
primeira possibilidade é exemplificada pelo senhor que ndo interfere; a segunda, por aquele que
interfere sem ser senhor. A dominag&o pode ocorrer sem interferéncia, porque basta que alguém tenha
a capacidade de interferir arbitrariamente em meus assuntos; ndo € necessario que essa interferéncia
ocorra de fato. A interferéncia pode ocorrer sem dominagao, pois interferir ndo implica necessariamente
0 exercicio de uma capacidade de interferéncia arbitraria, mas apenas o exercicio de uma capacidade
ou habilidade muito mais restrita. (PETTIT, 1997, p. 42) (traducao livre).
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individuos. Esta ultima n&o consiste apenas na opressao efetiva ou real, mas
pode ser, também, potencial ou mesmo provavel quando o poder de opressao
de outrem é de tal monta inibidor que acaba retirando a autonomia nas
relagdes interpessoais, em virtude do grau de dependéncia e de fragilidade
de quem esta a mercé do poder de alguém e da sua capacidade de exercer
o dominio. E o caso do escravo que, segundo o direito romano, depende da
vontade arbitraria de outrem, e ndo apenas aquele que, de fato, encontra-se
oprimido. (RAMOS, 2007, p. 310).

Ao comparar a n&o-interferéncia e a ndo-dominagdo, Pettit (p. 35-77)
apresenta seu conceito neorromano de liberdade, de forma a debater com o conceito
liberal negativo, no qual toda forma de interferéncia no espacgo particular do individuo
€ considerada uma violagao a prépria liberdade. Isso pois, nem toda interferéncia no
campo da liberdade individual tem o objetivo de suprimi-la, diferente da dominagao —

que pode ocorrer sem nenhuma forma de interferéncia,

Enquanto o liberalismo de Berlin enfatiza a auséncia de qualquer tipo de
interferéncia intencional de terceiros como o critério da liberdade individual,
Pettit destaca que ndo é qualquer forma de interferéncia intencional que se
revela incompativel com a liberdade republicana, mas exclusivamente
aquelas formas de interferéncia que podem ser qualificadas como arbitrarias.
E interferéncia arbitraria, para o autor, € uma expressdo sinénima de
dominagdo. Dai a férmula sintética adotada por Pettit da liberdade como
auséncia de dominagédo, ou, simplesmente, liberdade como ndo-dominagéo.
(SILVA, 2008, p. 181).

A partir das bases do pensamento republicano classico e de sua concepgéao
contemporanea de liberdade como nao-dominagao, Phillip Pettit retomou a
importancia da vida politica nas sociedades contempordneas — como forma de
instrumentalizar as interferéncias legitimas, por meio da participagdo democratica — e
trouxe a possibilidade da interferéncia legitima do Estado na esfera particular de seus

cidadaos:

O sentido republicano da liberdade ¢é politico, deduzido nao da idéia
tradicional de que a liberdade deve ser vista como autonomia de uma vontade
auto-referente ou constituida a partir do vazio de atos de ingeréncia, mas
como poder que o individuo tem de auto-afirmagao na sua capacidade de
resisténcia & dominagdo e ao perigo de dominio. [...] O problema, para o
republicanismo, passa a ser ndo tanto a questdo dos fundamentos da
liberdade (e dos direitos subjetivos a ela conectados) — ja que o fato social da
vida humana é uma evidéncia histérica e antropoldgica, e que atesta o
crescente valor de praticas sociais livres da dominagcdo —, mas a sua
realizagdo através da constituicdo de formas e mecanismos institucionais
(politicos) que permitem e asseguram essa realizagdo. (RAMOS, 2007, p.
316).

Isso pois, em uma sociedade na qual ndo ha nenhuma forma de interferéncia
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no campo da liberdade dos individuos, ao tentar alargar seu espag¢o, uma pessoa pode
acabar restringindo, ilegitimamente, o espaco da liberdade de escolha de outrem.

No entanto, para também n&o haver abusos por parte do Estado, o
pensamento neorromano traz a necessidade das leis, feitas pelo povo ou pelos seus
representantes, como mecanismo para que essa interferéncia seja considerada
legitima e nao sofra da discricionariedade dos governantes de uma determinada

época, impedindo-a de ela mesma, se tornar uma forma de dominacgao:

Costuma seguir-se que, se vocé deseja manter sua liberdade, deve
assegurar-se de que vive sob um sistema politico no qual ndo ha elemento
de poder discricionario, e, portanto, nenhuma possibilidade de que seus
direitos civis possam ser dependentes da boa vontade de um governante, ou
grupo governante, ou qualquer outro agente do Estado. Vocé deve viver, em
outras palavras, sob um sistema em que o poder Unico de fazer leis
permanece com 0 povo ou seus representantes autorizados, e em que todos
os membros do corpo politico — governantes e cidadaos igualmente —
permanecem do mesmo modo sujeitos a quaisquer leis que escolheram impor
sobre si mesmos. Se, e apenas se, vocé vive sob um tal sistema
autogovernaste, seus dirigentes estardo privados de quaisquer poderes
discricionarios de coergdao, e, em consequéncia, privados de qualquer
capacidade tiranica de reduzi-lo e aos seus concidaddos a condigdo de
dependéncia a sua boa vontade e, portanto, ao status de escravos. (SKINER,
1999, p. 65 apud RAMOS, 2007, p. 314).

Dessa forma, adentrando na problematica apresentada neste trabalho, tem-
se que a liberdade como nao-dominagao, nos termos de Phillip Petit, pode ser uma
solucédo para impedir a vulnerabilidade da liberdade religiosa positivada no
ordenamento juridico brasileiro. Isso pois, a partir de leis feitas pelo povo e seus
representantes, que possuem, ou deveriam possuir, interesses em comum -—
exercendo aqui a liberdade politica individual que influencia a criacao das leis — havera
uma interferéncia legitima na liberdade religiosa como um todo.

Assim, a partir da “restricdo” de governantes e de outras forgas politicas
partidarias e econdmicas, a liberdade religiosa ndo podera ser corrompida ou
deturpada, como ainda acontece. A colaboragao de interesse publico, a partir de uma
uniformizacdo de seus tramites e uma maior restricio em seus objetivos, pode
fortalecer a liberdade religiosa da sociedade como um todo.

Logo, a liberdade como nao-dominagao, no caso da liberdade religiosa e sua
protecado, vai ao encontro dos ideais liberais e da laicidade do Estado Brasileiro. A
partir do momento no qual nenhum governante, independentemente de sua crenca,

possa influenciar — ou até mesmo corromper — a colaboracdo de interesse publico,
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colocando sua fé acima das demais, a liberdade religiosa nao sofrera nenhuma forma

de dominacao.
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3 AS INTERAGOES ENTRE ESTADO E RELIGIAO E SEUS IMPACTOS NA
LIBERDADE RELIGIOSA

Neste capitulo serdo estudadas as interagbes entre o Estado e as varias
denominacgdes religiosas que atuam no espaco publico, como elas ocorrem e como
afetam a prestacao de servigos publicos no pais.

As entidades — instituicbes, organizagbes — religiosas existem desde os
primordios da colonizagdo portuguesa no Brasil. Ao longo de sua construgéo
socioecondmica, o Estado Brasileiro relacionou-se, mesmo apo6s a positivacdo do
estado laico, com a Igreja Catdlica.

Nesse sentido, o historiador Boris Fausto, em seu livro Histéria do Brasil
(2019):

[...] Como tinha em suas maos a educacdo das pessoas, o “controle das
almas” na vida diaria, era um instrumento muito eficaz para veicular a ideia
geral de obediéncia e, em especial, a de obediéncia ao poder do Estado. Mas
o papel da Igreja ndo se limitava a isso. Ela estava presente na vida e na
morte das pessoas, nos episodios decisivos do nascimento, casamento e
morte. O ingresso na comunidade, o enquadramento nos padrbes de uma
vida decente, a partida sem pecado deste “vale de lagrimas”, dependiam de
atos monopolizados pela Igreja: o batismo, a crisma, o casamento religioso,
a confissdo e a extrema-ungao na hora da morte, o enterro em um cemitério
designado pela significativa expressao “campo-santo”. (FAUSTO, 2019, p.
54).

A partir dessa conjectura, o espago publico brasileiro, até os dias atuais,
utiliza-se da prestacdo de servigos das entidades religiosas — delegando parte da
competéncia estatal ao fazé-lo. Essas entidades religiosas estdo alocadas, de acordo

com o Direito Administrativo, no terceiro setor®.

Nesse contexto, o Estado deve valer-se de mecanismos habeis para a
concretizagdo da Constituigdo, com a garantia e a efetivagao dos direitos
fundamentais, fungdo essa que, com o desenvolvimento do Estado social,
tornou-se ampla, dada a série de direitos que passaram a residir nas
constituicbes. Da mesma forma, além da ampliagdo quantitativa, houve uma
ampliagdo qualitativa no rol de direitos a serem assegurados pelo Estado. Tal
ordem de transformagdes culminou com a impossibilidade de que o Estado
cumprisse, por si, todos os deveres a ele constitucionalmente atribuidos.
(TEIXEIRA, 2011, p. 34).

8 Vide artigos da Constituicdo Federal de 1988: 150, VI, c; 195, 199 e 204.
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Figura 1 — Terceiro setor no Brasil

Fluxograma 1 — Terceiro setor no Brasil
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Fonte: Azevedo; Souza; Pereira (2021), apud Cimini (2023, p. 3).

Dessa forma, concomitantemente a protecdo dos direitos e garantias de
carater religioso, o terceiro setor surgiu como uma novidade no ordenamento juridico
brasileiro no fim do século XX, uma esfera fora dos setores Publico e Privado,
contendo caracteristicas de ambos. As entidades do terceiro setor sdo de natureza
juridica do Direito Privado, no entanto, ndo possuem visdo de lucros e tém como
escopo a realizagado do interesse publico, gerando servigos de carater publico, de

bem-estar social, caridade, filantropia, doagao, entre outros.

As pessoas, fisicas e juridicas, agregadas em torno de um mesmo obijetivo,
podem criar uma pessoa juridica de maneira formal. Entretanto, nada obsta
que um grupo de pessoas desenvolva determinada atividade sem obrigacéo
de constituicdo formal por meio de uma pessoa juridica, permanecendo na
informalidade. Esta reunido de pessoas pode ter o objetivo de congregar
esforgos em prol de algo que interesse apenas aquele grupo, de maneira
isolada. Por outro lado, essa confluéncia de ideias e pessoas pode objetivar
o desenvolvimento de determinada atividade ou missdo em prol da
coletividade (“a quem dela necessitar”), visando assegurar-lhes os “minimos
sociais”. (TEIXEIRA, 2011, p. 43).

As entidades religiosas no Brasil, que prestam servicos de forma laica e

contribuem para a protecdo dos direitos e garantias constitucionais, surgiram no
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século passado. No entanto, como supramencionado, as entidades em sentido lato ja
existiam no Brasil desde o século XVI. A Igreja Catdlica, por exemplo, foi uma das
pioneiras na criagdo de entidades, utilizando seus dogmas da caridade, amor ao

préximo e busca pela justica social como principios basilares.

Com o decorrer dos anos surge o assistencialismo predominante no periodo
politico de Getulio Vargas, na década de 30. Posteriormente, em meados de
70, predominam, com o apoio das igrejas, 0s movimentos sociais de carater
filantrépico, como as denuncias de desigualdade e injustica social e a
repressdo politica. Em 1988, mediante a promulgagdo da Constituicdo
Federal, definiu-se o conceito de cidadania, assim como seus direitos e
deveres. (FERREIRA; MACEDO; CARVALHO, 2018, p. 44).

Tabela 1 — Entidades Religiosas Integrantes do Terceiro Setor no Brasil

Tabela — Entidades Religiosas Integrantes do Terceiro Setor no Brasil

Entidade religiosa Resumo do Projeto Data de Inicio
Igreja  Catolica  Apostolica | Denominada Missdo Belém, atua na cidade de Séo 2005
Romana Paulo oferecendo assisténcia médica, odontologica,

psicologica, social, etc. para criancas, jovens e
adultos em situagdo de vulnerabilidade social.
(Missdo Belem, 2023)

Companhia de Jesus (Jesuitas) A Fundacdo Fé e Alegria atua especialmente na 1955
area da educagdo e formagéio de criangas e jovens
que se encontram em situagdo de vulnerabilidade
social, auxiliando-os a ter uma insercdo plena na
sociedade. A Fundagéo ¢ responsavel, inclusive,
por manter escolas para atender a populagdo mais
carente.(Fé e Alegria Brasil, 2023)

Entidade  Interdenominacional | Voltada para auxiliar a populagio indigena de 1928
(abrange diversas igrejas | Dourados/MS, a Missdo Evangélica Caiua oferece
evangélicas) assisténcia social, de satde, educacional, cidadania

¢ apoio espiritual aqueles que, muitas vezes, sdo
ostracizados pela sociedade.(Missdo Evangélica
Caiua, 2022)

Igreja  Catolica  Apostolica | A Santa Casa de Misericordia atua desde o século 154377
Romana XVI na prestagido de servigos de salde e assisténcia
social. Hoje auxilia também na cultura, educagio,
formagdo profissional e outras medidas que visam
a ajudar e melhorar as condigdes de vida daqueles
que necessitam de auxilio.(SCMP, 2016)

Fonte: Cimini (2023, p. 12).

A compilacdo de dados da tabela acima s&o apenas um exemplo da
manifestacdo das entidades religiosas no espago publico brasileiro, visto sua
diversidade. No entanto, mesmo sendo um recorte desse numero, torna-se possivel

compreender que, as entidades religiosas integrantes do terceiro setor exercem suas
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atividades praticamente desde o inicio da colonizacgao brasileira, como a Santa Casa

de Misericordia.

No Brasil, a Irmandade da Santa Casa de Misericordia surgiu ainda no
periodo colonial, instalando-se em Santos desde 1543, seguido pela Bahia,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Olinda e S&do Paulo, sendo a primeira
instituicdo hospitalar do pais, destinada a atender aos enfermos dos navios
dos portos e moradores das cidades. Nesse periodo, entretanto, ndo se pode
destacar nenhuma pratica como cientifica, por que esses saberes so6
emergiram no pais a partir da vinda da Corte portuguesa e da criagcdo das
faculdades de Medicina e de Direito. Além disso, pode-se destacar, com a
fundacdo do municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, a Santa Casa de
Misericordia do estado, instalada pelo Padre José de Anchieta para socorrer
os tripulantes da esquadra do Almirante Diogo Flores Valdez, aportada a baia
de Guanabara em 25 de margo de 1582 com escorbuto a bordo. Nesta
cidade, responsabilizou-se, secularmente, pela administragdo dos cemitérios.
(SANTA CASA DE MISERICORDIA DE PASSOS, 2016, online)®.

Essas entidades advém de denominacgdes religiosas variadas, como a Igreja
Catodlica, mas nédo podem ter como escopo professar sua fé e angariar fiéis no
momento de contratagdo com o Estado. Por isso sua contratagdo passa pelo
legislativo, por projetos de lei, e pelo executivo, em editais de chamamento publico,
por exemplo. Ainda, pela sua importancia frente a efetivagcado dos direitos e garantias
constitucionais, sua contratacdo também passa pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social, que propdem diretrizes de politicas publicas e também fiscalizam
e controlam a prestacao dos servicos.

Em uma sociedade tao plural quanto a contemporanea, na qual a crenga
religiosa € muitas vezes o centro de conflitos, € preciso buscar a delimitagcao de sua
participacdo nos negocios juridicos publicos, ou seja, até que ponto a religido pode
influenciar - ou ndo - o objeto da entidade religiosa, se € que pode, e quais 0s
argumentos para tal delimitagdo. E importante estudar a area de participacdo da
religiago no Estado laico brasileiro, area essa que se busca apresentar como um
mecanismo de diminuicdo das desigualdades, e de concretizagao do interesse publico

e da justica social.

9 Maria da Gloria Gohn contextualiza o assunto e afirma que “alguns autores datam o surgimento das
ONGS no Brasil desde a época da Colbnia (Moura, 1994). Eles se referem ao trabalho de grupos de
religiosos caritativos, de dificil comparacdo com as ONGs atuais porque a Igreja e o Estado ndo eram
separados por lei. Acreditamos que as modernas ONGs s&o produtos do século XX, quando o Estado
passa a ter papel central na vida das nacgdes. [...] (Os sem-terra, ONGs e cidadania: a sociedade civil
brasileira na era da globalizagéo, 3. ed., p. 53 apud TEIXEIRA, 2011, p. 26).
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3.1 O Novo PARADIGMA E SUAS REPERCUSSOES ADMINISTRATIVAS E NEGOCIAIS

As entidades religiosas do terceiro setor acabaram recebendo mais espago
ap6s a Constituicdo de 1988 — muito por causa do alargamento de protecéo
constitucional dada a direitos fundamentais que dependem da atividade estatal, que
foi delegada para entidades do terceiro setor por meio de parcerias e contratos de
gestao.

Isso pois, pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, feito pelo
entdo ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser-
Pereira em 1995, foram trazidas grandes mudangas na forma pela qual o Estado
conduzia a prestagao de servigcos publicos. Um desses mecanismos de reforma foi o
deslocamento do fornecimento de servicos de saude e educagao — que antes eram
unicamente disponibilizados pelo Estado — para instituicdes do terceiro setor. De

acordo com a separagao desses trés setores, iniciou-se a reforma gerencial.

A Reforma Gerencial de 1995 baseou-se em um modelo de reforma que
desenvolvi com minha equipe nos primeiros meses do governo. Nao estava
interessado em discutir com os neoliberais o grau de intervengdo do Estado
na economia, ja que acredito que hoje ja se tenha chegado a um razoavel
consenso sobre a inviabilidade do Estado minimo e da necessidade da acao
reguladora, corretora, e estimuladora do Estado. Ao invés de insistir nessa
questao, perguntei-me: primeiro, quais sao as atividades que o Estado hoje
executa que Ihe sdo exclusivas, envolvendo poder de Estado; segundo, quais
as atividades para as quais embora ndo exista essa exclusividade, séo
atividades que a sociedade e o Estado consideram necessario financiar
(particularmente servigos sociais e cientificos); finalmente, quais as
atividades empresariais, de produgéo de bens e servigos para o mercado? A
estas trés perguntas adicionei mais uma: quais s&o as formas de propriedade
ou de organizagao relevantes no capitalismo contemporéneo: apenas a
propriedade privada e a estatal, ou haveria entre as duas uma terceira, a
propriedade publica ndo-estatal, que assume cada vez maior importancia nas
sociedades contemporaneas? (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 25)

De acordo com Bresser-Pereira (2009, p. 203-336), o Estado Gerencial surge
como resposta a crise do Estado social democratico, influenciada pela globalizagao,
pela crise fiscal e pela onda neoliberal. Esse modelo busca um Estado forte, eficiente
e responsavel, com maior publicizagcdo de servigos sociais e cientificos, visando a

eficiéncia e a responsabilizagao politica.
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A partir dessas perguntas e da dicotomia da administragdo burocratica -
administragdo gerencial, foi-me possivel construir o modelo da reforma. Os
Estados modernos contam com trés setores: o setor das atividades
exclusivas de Estado, dentro do qual esta o nucleo estratégico e as agéncias
executivas ou reguladoras; os servigos sociais e cientificos, que ndo sao
exclusivos mas que, dadas as externalidades e os direitos humanos
envolvidos, mais do que justificam, exigem forte financiamento do Estado; e,
finalmente, o setor de producdo de bens e servicos para o mercado.
Considerados estes trés setores, temos trés perguntas adicionais: que tipo
de administragdo, que tipo de propriedade e que tipo de instituicao
organizacional devem prevalecer em cada setor? A resposta a primeira
pergunta é simples: deve-se adotar a administragao publica gerencial. No
plano das atividades exclusivas de Estado, porém, uma estratégia essencial
é reforcar o nulcleo estratégico, ocupando-o com servidores publicos
altamente competentes, bem treinados e bem pagos. (BRESSER-PEREIRA,
2001, p. 25)

A reforma da gestao publica é central nesse contexto, promovendo a transi¢cao
da administragao burocratica para o gerenciamento publico, com foco na eficiéncia,
na responsabilizagdo e na transparéncia. Essa reforma abrange a criagdo de novas
instituicées juridicas e organizacionais, visando transformar burocratas profissionais
em administradores publicos e reconstruir a capacidade estatal.

Historicamente, a reforma da gestao publica evoluiu desde a administragao
patrimonial, que confundia o patrimdnio privado do principe com o publico, passando
pela administracdo burocratica, com servigco publico profissional e legitimidade
juridica, até o gerenciamento publico, que assume objetivos, administra a competicao
pela exceléncia e adota esquemas de controle social.

A experiéncia internacional é analisada com foco na Inglaterra, que introduziu
controles gerenciais e avaliagcdes de eficiéncia; na Nova Zelandia, que seguiu dogmas
ultraliberais para reduzir o aparelho estatal; e nos Estados Unidos, que adotaram
avaliacdo de desempenho e remuneragao por mérito. No Brasil, a reforma foi
impulsionada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995-1998) e
pela Emenda Constitucional n® 19/98, enfatizando eficiéncia e responsabilizagao.

Para implementar a gestdo publica eficiente, o modelo inclui contratos de
gestdo e contratos de desempenho, regulamentados por leis especificas, que
delegam atividades a organizagbes publicas nao-estatais (como as OSs e as
OSCIPs). O modelo também estabelece duas unidades descentralizadas: agéncias
reguladoras, com autonomia administrativa e legal, e agéncias executivas, focadas na

implementacgéo de politicas governamentais.
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No dominio dos servigos sociais e cientificos a propriedade devera ser
essencialmente publica ndo-estatal. As atividades sociais, principalmente as
de saude, educagdo fundamental e de garantia de renda minima, e a
realizacdo da pesquisa cientifica envolvem externalidades positivas e dizem
respeito a direitos humanos fundamentais. Sao, portanto, atividades que o
mercado n&o pode garantir de forma adequada através do preco e do lucro.
Logo, ndo devem ser privadas. Por outro lado, uma vez que ndo implicam no
exercicio do poder de Estado, ndo ha razao para que sejam controladas pelo
Estado, e de se submeter aos controles inerentes a burocracia estatal,
contrarios a eficiéncia administrativa, que a Reforma Gerencial pode reduzir,
mas nao acabar. Logo, se ndo devem ser privados, nem estatais, a alternativa
€ adotar-se o regime da propriedade publica nao-estatal, é utilizar
organizagbes de direito privado mas com finalidades publicas, sem fins
lucrativos. “Propriedade publica”, no sentido de que se deve dedicar ao
interesse publico, que deve ser de todos e para todos, que nao visa ao lucro;
“nao-estatal” porque ndo é parte do aparelho do Estado. (BRESSER-
PEREIRA, 2001, p. 25)

A reforma possibiltou que entidades do terceiro setor, e, mais
especificamente, entidades religiosas, pudessem aumentar a prestacao de servigos —
que, como supramencionado, ja ocorria desde a Colonizagao portuguesa — por meio

de contratos e outras formas de negécios juridicos publicos.

Anténio Silveira Ribeiro dos Santos aduz que “o Terceiro Setor é composto
de entidades como fundagbes, associagbes, organizagbes ambientais,
culturais, de defesa do menor, dos idosos, dos carentes, dos presidiarios,
centros, institutos e outras entidades que possuem o objetivo de trabalhar
filantropicamente para o bem comum e para melhorar a qualidade de vida da
sociedade. (SANTOS, p. 31 apud TEIXEIRA, 2011, p. 64).

Por serem publicos, seguem as regras do Direito Administrativo, contando
com previsao legal para contratacdo com entes federados, pelos procedimentos de
proposta, termos de parceria ou contratos de gestdo e chamamento publico, além de
seus colaboradores seguirem o0s principios administrativos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e terem metas de desempenho
a serem atingidas (nesse caso, as Organizagdes Sociais). Essas peculiaridades serao
explicadas posteriormente.

Nesse sentido, as entidades religiosas do terceiro setor ganharam mais
espaco no final do século XX no Brasil. Essas entidades religiosas, assim como outras
entidades nao-governamentais, comegaram a participar da protegcdo dos direitos
fundamentais e da oferta deles para a sociedade, como colaboradoras do Estado na

execucao de suas politicas publicas.

Um segundo fator que explica a paulatina incorporagéo de ou conclamacgao a
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organizagdes religiosas a se envolverem com agdes de provisdo social diz
respeito a mudancgas na estrutura e forma de atuacao do estado, a partir da
década de 1990. (...) Ambas resultaram em reformas do estado que
introduziram uma ldgica privatizante e eficientista na agéo e nas estruturas
governamentais e levaram a um misto de convocagao e concessao para que
organizagdes da sociedade civil (intermediarias ou de base) assumissem um
papel mais protagonistico na provisdo social (ora implementando politicas
publicas, ora assumindo diretamente a oferta de servigos sociais). (BURITY,
2007, p. 19).

Ainda pela doutrina de Bresser-Pereira (2009, p. 203-336) as entidades do
terceiro setor podem ser organizagdes sociais - também no sentido lato da palavra,
caracterizando-as em busca da satisfacdo do interesse publico - e organizagdes de
controle social, essas organizagdes apresentam um novo componente na dinamica
entre Estado e sociedade civil organizada, o controle dos atos estatais pela opinido

publica organizada.

Trés instituicdbes organizacionais emergiram da reforma, ela prépria um
conjunto de novas instituicdes: as “agéncias reguladoras”, as “agéncias
executivas”, e as “organizagdes sociais”. No campo das atividades exclusivas
de Estado, as agéncias reguladoras sao entidades com autonomia para
regulamentarem os setores empresariais que operem em mercados nao
suficientemente competitivos, enquanto as agéncias executivas ocupam-se
principalmente da execugao das leis. Tanto em um caso como no outro, mas
principalmente nas agéncias reguladoras, a lei deixou espago para agao
reguladora e discriciondria da agéncia, ja que ndo é possivel nem desejavel
regulamentar tudo através de leis e decretos. No campo dos servigos sociais
e cientificos, ou seja, das atividades que o Estado executa mas néo lhe sao
exclusivas, a idéia foi transformar as fundagdes estatais hoje existentes em
“organizagdes sociais”. As agéncias executivas serdo plenamente integradas
ao Estado, enquanto as organizagbes sociais incluir-se-80 no setor publico
nao-estatal. Organizagdes sociais sao organizagdes nao-estatais autorizadas
pelo Parlamento a receber dotagdo orgamentaria. Sua receita deriva integral
ou parcialmente de recursos do Tesouro. (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 26)

As entidades religiosas, como supramencionado, agem em busca do
interesse publico de acordo com sua moral religiosa. Como por exemplo, servigos de
saude para os que ndo podem pagar convénio, educagao para 0os que ndo podem
pagar escolas e universidades particulares, servigos de integragcdo com eficiéncia e
ajuda humanitaria, como o trabalho com os migrantes - que sera apresentado mais a
frente, e outros. A igreja catdlica foi e continua sendo pioneira na oferta de servigos
de saude para a populacéao.

Sendo o Brasil uma nagao predominantemente catdlica, pode-se atribuir a
esta Igreja um papel decisivo na formacgao do terceiro setor. Diversos autores
apontam as Santas Casas de Misericérdia, fundadas pela Igreja Catdlica,
como as primeiras entidades do terceiro setor no pais, embora nao fosse



48

possivel caracteriza-las como privadas sem fins lucrativos até a separagao
formal entre Igreja e Estado, que s6 veio a ocorrer com a proclamacgao da
Republica. (FALCONER, 1999, p. 95).

Outras denominagdes religiosas participam e compartilham da qualificagao de
entidades religiosas ndo-governamentais, visto a laicidade aqui supramencionada.
Entidades religiosas de origem africanas, como o candomblé e a umbanda, casas
espiritas e igrejas evangélicas também possuem servigos sociais em busca do
interesse publico, as vezes em menor escala, como doagao de roupas, brinquedos e

material escolar para criangas etc.

3.2 A COLABORACAO DE INTERESSE PUBLICO COMO UM NEGOCIO JURIDICO

Atualmente, essa relagao juridica entre Estado e Religido é prevista pela
Colaboragao de Interesse Publico. Esse contrato administrativo foi positivado pela
Constituicao de 1988, artigo 19, I. O inciso | apresenta a laicidade do Estado, o
impedindo de subvencionar e de criar empecilhos para os cultos religiosos no Brasil,
no entanto, apresenta como excegao a regra o instituto da Colaboracéo de Interesse
Publico, que é constituida como um negécio juridico entre Estado e terceiro setor.

Logo, em primeiro lugar, faz-se necessaria a apresentagcéo dos conceitos de
negocio juridico e suas diferencas entre publico e privado.

O negdcio juridico € uma ferramenta de efetivagdo do Direito, a partir da
manifestagcdo da vontade de seus integrantes, com a intengdo de produzir efeitos
juridicos. Isso pois 0 negdcio juridico € uma relagédo entre interesses, objetivos em
comum e responsabilidades, por meio de trocas reciprocas. Sem intencao de exaurir
0 assunto, menciona-se que, para um negdécio juridico existir, € preciso alguns

requisitos:

O exame do negdcio juridico, sob o dngulo negativo, deve ser feito através
do que batizamos com o nome de técnica de eliminagdo progressiva. Essa
técnica consiste no seguinte: primeiramente, ha de se examinar o negdcio
juridico no plano da existéncia e, ai, ou ele existe ou ndo existe. Se ndo existe,
ndo é negocio juridico, € aparéncia de negécio (dito “ato inexistente”) e,
entdo, essa aparéncia nao passa, como negocio, para o plano seguinte:
morre no plano da existéncia. No plano seguinte, o da validade, ja ndo entram
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0s negocios aparentes, mas sim somente os negdcios existentes; nesse
plano, os negdcios existentes serdo ou validos, ou invalidos; se forem
invalidos, ndo passam para o plano da eficacia, ficam no plano da validade;
somente negdcios validos passam para o plano da eficacia. Nesse ultimo
plano, por fim, esses negdcios juridicos existentes e validos serdo ou eficazes
ou ineficazes (ineficacia em sentido estrito). (AZEVEDO, 2000, p. 63-64 apud
BASHO NETO, 2019, p. 31).

Ainda, é importante mencionar a diferenga entre os negocios juridicos e os
atos juridicos. Esse depende mais da lei do que da vontade do agente. Ja aquele, é
originado principalmente pelo elemento volitivo, mesmo que esse deva seguir

principios e regras do ordenamento juridico.

[...] na categoria dos negdcios juridicos a vontade do agente tem um papel
muito mais destacado, ja que inexiste um prévio dever de pratica-los e os
efeitos de sua pratica, embora conformes com a ordem juridica, sdo aqueles
idealizados, com autonomia, pela parte, numa forma de autorregulagdo da
atividade juridica privada. (THEODORO JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 5).

Em sua origem, a partir da manifestagdo da vontade, o negdcio juridico era
criado e produzia seus efeitos. A liberdade de seus participantes era consolidada —
ou, pelo menos, do participante que tinha mais poder e influéncia sob o outro e sob o
objeto do contrato. Nesse contexto, o principio do pacta sunt servanda, que consagra
a ideia de obrigatoriedade e vinculagdo contratual, era aplicado de forma
inquestionavel e até mesmo abusiva, para que os termos pactuados nos contratos
prevalecessem efetivamente como lei entre as partes.

No entanto, a instituicdo do negécio juridico foi evoluindo conforme a propria
evolucéo do Direito Civil, e sua posterior constitucionalizacido. O direito de contratar —
de celebrar um negdcio juridico — advém do principio constitucional da livre iniciativa,
entre outros. Em primeiro momento, o negacio juridico abrangia apenas os contratos
de natureza privada, na qual a autonomia da vontade era seu principal elemento, sem

interferéncias.

De inicio, toda justificagdo do negdcio juridico centrava-se na vontade, de
sorte que se explicava tal negdcio pela forga que se reconhecia a vontade de
criar relagdes juridicas ou situagdes juridicas. A evolugdo da doutrina,
entretanto, deslocou a teoria subjetivista do negécio juridico da vontade para
a ideia objetivista de uma area de atividade social reservada a autonomia
privada, dentro da qual a ordem juridica reconhece as partes o poder de
autorregulamentar seu comportamento, com vistas a criagdo, modificagdo ou
extincdo de situagdes juridicas, sob tutela da lei. (THEODORO JUNIOR,;
FIGUEIREDO, 2021, p. 57).
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Através da Constituicdo de 1988, de acordo com Helena Figueiredo e
Humberto Theodoro Junior (2021, p. 52-57), o Estado passou a assegurar valores
supremos, como o exercicio dos direitos sociais e individuais, para garantir a liberdade
e a justica. Destarte, ja ndo se fala em autonomia da vontade, mas em autonomia
privada, a qual submete a vontade das partes de contratar a principios e limites

estabelecidos pelo Estado — além de principios como a boa-fé e a solidariedade social.

[...] A submissdo da liberdade de contratar (e negociar em sentido amplo) a
valores éticos como a boa-fé, a solidariedade prépria de uma sociedade justa
e a funcgao social dos contratos, evidencia a insuficiéncia da conceituacao do
negocio juridico a partir apenas da teoria de que a vontade € o seu elemento
essencial, de sorte que a declaragao constitutiva do negdcio juridico seria
apenas o meio de revelagido daquela vontade formada do psiquismo “interno”
do agente. Reconhecida a insuficiéncia da ideia de declaracdo da vontade
para explicar situagbes como a da reserva mental e a das divergéncias entre
vontade interna e vontade declarada nos casos de vicios de consentimento,
de simulagao, de abuso de direito, de desvio da fungao social e da funcao
econdmica, passou a doutrina mais atual a ligar o conceito de negécio juridico
a nogado mais ampla e mais objetiva de “autonomia privada”. (THEODORO
JUNIOR; FIGUEIREDO, 2021, p. 59).

Com isso, pela influéncia da Carta Magna e de leis infraconstitucionais, como
a Lei n. 13.874 de 2019, conhecida como a Lei de Liberdade Econbémica, tem-se a
constitucionalizacdo do Direito Civil e de outros ambitos do Direito. Logo, além dos
principios ja utilizados nos negdcios juridicos, outros principios foram inseridos como

pilares de uma negociagao.

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econbémicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

lll - a intervencgao subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econOmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
(BRASIL, 2019).

A dignidade da pessoa humana (Art. 1°, inciso Ill da CF/88) e a fungao social
do contrato (Art. 421 do CC/02) tornaram-se principios guias, concomitantemente ao
alargamento dos objetos destes contratos, que deixaram de ser apenas objetos fisicos

ou intengdes puramente materiais, principalmente apés o Cadigo Civil de 2002.

Para tanto, mister compreender negdcio juridico desde a ética do Estado
Liberal, época em que imperava o individualismo e o chamado principio da
autonomia da vontade, que assegurava ampla liberdade contratual, o que
caracteriza o paradigma classico do negoécio juridico. Como também pela
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estrutura do Estado Social, através do fendbmeno da constitucionalizagdo do
Direito Privado, assinalando o paradigma moderno do instituto, ocasidao em
que a liberdade de contratar ou ndo e de escolher livremente o conteudo do
negécio juridico entabulado cedeu espaco as limitagdes impostas pela
dignidade da pessoa humana, pela fungédo social e pela boa-fé objetiva,
incorrendo na ideia de autonomia privada. (HATOUM, 2017, p. 3).

Em ultima analise, ha a necessidade de diferenciar os conceitos de negocio
juridico privado e publico. O primeiro, como supramencionado, ja era contemplado
desde o inicio desse instituto, visto que as contratagcbes e outras formas de
negociacdo eram livres entre os privados. E a forma de negécio juridico que primeiro
se originou.

Ja o negdcio juridico publico — chamado de negadcio juridico administrativo —
foi uma evolugdao conceitual, a partir de momentos relevantes como a
constitucionalizagdo do Direito Privado e das reformas na Administragdo Publica
(como a Reforma Gerencial de Bresser-Pereira) que permitiram a modernizagado do
Direito Publico.

E importante separar o negdécio juridico administrativo dos atos
administrativos, da mesma forma que foi feito com o negécio juridico privado. Os atos
administrativos, nesse caso, sdo os atos da administracdo e seus servidores e
governantes que, ao utilizarem-se do principio da legalidade, exercem o poder do
Estado frente aos particulares. Esses atos podem ser discricionarios ou vinculados, o
que pode oferecer maior ou menor liberdade para o administrador frente a legislacao,
contudo, esses atos sempre sao originados pela lei.

Vide entendimento de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

[...] é possivel conceituar ato administrativo como: declaracdo do Estado (ou
de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um concessionario de
servico publico), no exercicio de prerrogativas publicas, manifestada
mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar
cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por drgéo jurisdicional.
(MELLO, 2010, p. 385)

Com isso, mesmo sendo um reflexo da modernizagdo do direito
administrativo, o negdcio juridico administrativo possui um regramento mais extenso
do que o privado, e também uma maior aproximacao aos atos administrativos. Isso
acontece pois ha uma jungao do instituto privado com as regras e principios do proprio
Direito Administrativo, focando principalmente na seguranca juridica, na supremacia

do interesse publico, entre outros, como o rol constitucional do Art. 37.
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Além de que, pelos motivos anteriormente citados, a Administragao possui
“‘poderes” diferentes dos agentes privados. Dessa forma, diferentemente dos
elementos necessarios para a criagdo do negdcio juridico privado, tem-se no negdcio
juridico administrativo, para os negocios juridicos de direito publico, os elementos da
formacao dos atos administrativos /latu sensu, composto por sujeito, objeto, forma,
finalidade e motivo.

O sujeito, além da capacidade exigida no ambito privado, precisa ter
competéncia para contratar em nome do Estado; o objeto deve ser licito, possivel e
determinavel, porém, a forma depende de prescricdo pelo ordenamento juridico.
Ainda, a finalidade desse contrato administrativo deve ser bem delineado, junto de
sua motivagao pela legislagéo vigente.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, a finalidade é o:

[...] bem juridico objetivado pelo ato. Vale dizer, € o resultado previsto
legalmente como o correspondente a tipologia do ato administrativo,
consistindo no alcance dos objetivos por ele comportados (MELLO. 2010, p.
405)

Ainda, de acordo com o autor, a motivacgao:

[...] J& a motivagdo integra a "formalizagdo do ato, sendo a exposicdo dos
motivos, a fundamentacdo na qual sdo enunciados (a) a regra de Direito
habilmente, (b) os fatos em que o agente se estribou para decidir e, muitas
vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagédo da relagdo de pertinéncia légica
entre os fatos ocorridos e o ato praticado" (MELO, 2000, p. 343 apud
SOARES; PIRES; SANTOS, 2022, p. 47).

No entanto, além dessas diferengas entre negdcios juridicos administrativos
e privados, é mister mencionar a possibilidade do Estado, por seus principios de
autotutela e de presuncédo de legitimidade dos atos administrativos, terminar com
contratos administrativos por causa do Interesse Publico, por meio das clausulas

exorbitantes.

[...] Mas o que realmente o tipifica e o distingue do contrato privado é a
participacdo da Administragcao na relagéo juridica com supremacia de poder
para fixar as condig¢des iniciais do ajuste. Desse privilégio administrativo na
relagcdo contratual decorre para a Administragdo a faculdade de impor as
chamadas clausulas exorbitantes do Direito Comum. Nao é, portanto, o
objeto, nem a finalidade publica, nem o interesse publico, que caracterizam o
contrato administrativo, [...]. E a participagdo da Administragdo, derrogando
normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do
Direito Publico, que tipifica o contrato administrativo. (MEIRELLES, 2020, p.
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2086).

De acordo com Hely Lopes Meirelles,

Clausulas exorbitantes sao, pois, as que excedem do Direito Comum para
consignar uma vantagem ou uma restricdo a Administragéo ou ao contratado.
A clausula exorbitante nao seria licita num contrato privado, porque
desigualaria as partes na execugdo do avengado, mas é absolutamente
valida no contrato administrativo, desde que decorrente da lei ou dos
principios que regem a atividade administrativa, porque visa a estabelecer
uma prerrogativa em favor de uma das partes para o perfeito atendimento do
interesse publico, que se sobrepbe sempre aos interesses particulares.
(MEIRELLES, 2020, p. 207).

Isso ocorre pois 0s negdcios juridicos administrativos advém da previsao da
lei, que acaba por substituir a manifestacdo da vontade das partes. Como
supramencionado, ha certa aproximacao entre os atos e os contratos administrativos
nesse caso, no ambito dos atos administrativos, visto que, a partir do momento no
qual um particular firma um contrato administrativo, suas clausulas ndo dependem da

vontade de ambos, mas da vontade do legislador, concretizada nas leis.

No direito privado predomina a vontade; no direito administrativo, prevalece
a ideia de finalidade. Mesmo ao contratar com os particulares, a
administracédo tem de agir por interesse publico, ficando a vontade do agente
superada pelo fim, o qual vincula o administrator.

Todo e qualquer sentimento, positivo ou negativo, deve estar ausente do ato
ou do contrato administrativo, cuja forca matriz é o interesse publico. Do
contrario, teremos o desvio de poder ou desvio de finalidade. (CRETELLA
JUNIOR, 1986, p. 47)

No entanto, por ser um negdcio juridico, ainda existe possibilidade de
manifestacdo de vontade, mesmo que restrita, a partir da possibilidade positivada nas

leis.

[...] Por fim, do lado do particular, a vontade também se manifesta. Ele ndo &
obrigado a firmar negdécios com o Poder Publico. O faz porque quer, porque
deseja assim fazé-lo. N&do ha como excluir esse ato volitivo do agente privado.
Deve-se, somente, perceber que sua vontade é também limitada pela
finalidade ja fixada em lei. (SOARES; PIRES; SANTQOS, 2022, p. 50)

Dessa forma, tem-se que os negdcios juridicos administrativos compartilham
de alguns elementos dos negdcios juridicos privados, mas sao regidos principalmente
pelos principios administrativos e pelos elementos dos atos administrativos. Com isso,

ha menor espago para a manifestagdo de vontade, que acaba sendo substituida pela
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finalidade e pela motivacao positivada na legislagao vigente.

ApOs a apresentacéo de conceitos importantes para o entendimento geral do
Direito Negocial Brasileiro, em ambitos publico e privado, sera possivel adentrar no
negocio juridico publico que é objeto deste estudo, a Colaboracdo de Interesse
Publico.

3.2.1. O Conceito de Interesse Publico como Elemento Central

Antes da apresentacdo da Colaboracdo de Interesse Publico, faz-se
indispensavel certa investigacdo sobre o elemento central na constituicdo desse
negdcio juridico — constando até mesmo em seu nome — o Interesse Publico.

Este conceito doutrinario, originado a partir de estudos no ambito do Direito
Administrativo, € o cerne da interagao entre Estado e entidades religiosas. Isso pois,
como sera apresentado no proximo tépico, existe extensa legislagdo sobre as
qualificagdes que essas entidades podem obter, a fim de manter neg6cios com os
orgaos estatais.

Ainda, para participarem de procedimentos publicos para subvencionamento
estatal, como licitagbes e chamamentos publicos, essas entidades devem estar
registradas de acordo com os requisitos legais e, em muitos casos, precisam da
Declaracao de Utilidade Publica, na qual o ente federativo prevé em lei a possibilidade
dessa associagao — sem fins lucrativos — poder exercer servigos publicos.

Em analise mais aprofundada, tem-se que o conceito de Interesse Publico
funda todos os atos da Administragao Publica, sendo pilar do préprio Estado. Nao é
possivel que administradores — servidores publicos e governantes —
independentemente de sua esfera governamental — hajam sem o Interesse Publico
como objetivo final. Interesse esse que nao é contrario aos interesses individuais de
cada membro da sociedade, mas sim uma jungao de todos esses.

De acordo com Celso Antébnio Bandeira de Mello,

Ao se pensar em interesse publico, pensa-se, habitualmente, em uma
categoria contraposta a de interesse privado, individual, isto é, ao interesse
pessoal de cada um. Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo,
ou seja, do proprio conjunto social, assim como acerta-se também em
sublinhar que n&o se confunde com a somatéria dos interesses individuais,
peculiares de cada qual. Dizer isto, entretanto, é dizer muito pouco para
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compreender-se verdadeiramente o que é interesse publico. (MELLO, 2010,
p. 59)

Seguindo as correntes de pensamento nas quais foi originada e debatida, a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe o Interesse Publico em varios artigos,
mencionando-se principalmente o artigo nessa pesquisa estudado — art. 19, inciso |,
pelo qual o Interesse Publico é utilizado como instrumento de eficacia da laicidade
estatal, que se iniciou pelo rol das liberdades minimas e se alarga de acordo com os

interesses positivados na Carta Magna.

O que fica visivel, como fruto destas consideragoes, € que existe, de um lado,
o interesse individual, particular, atinente as conveniéncias de cada um no
que concerne aos assuntos de sua vida particular — interesse, este, que é o
da pessoa ou grupo de pessoas singularmente consideradas —, e que, de
par com isto, existe também o interesse igualmente pessoal destas mesmas
pessoas Ou grupos, mas que comparecem enquanto participes de uma
coletividade maior na qual estao inseridos, tal como nela estiveram os que os
precederam e nela estardo os que virdo a sucedé-los nas geragdes futuras.
(MELLO, 2010, p. 60-61)

Logo, o Interesse Publico é o vetor das a¢des do Estado, vetor esse que existe
nao apenas como a jungao dos interesses da propria sociedade, mas também como
forma de proteger a liberdade de todos frente ao poder estatal e individual de seus
administradores e governantes.

Por fim, além da corrente liberal, tem-se o conceito de Interesse Publico visto
pelo pensamento republicano. Variados autores, como Aristoteles (2011, p. 105): “[...]
bom viver, segundo o nosso modo de pensar, é viver feliz e virtuoso. E preciso, pois,
admitir em principio que as agdes honestas e virtuosas, e ndo s6 a vida comum, sao
0 escopo da sociedade politica”, utilizaram-se do Interesse Publico como objetivo final
das cidades-estados gregas.

Dessa forma, seus cidadaos, a partir de sua liberdade politica, tinham a
possibilidade de deliberar os melhores caminhos a serem seguidos pelos seus
governos, a fim de satisfazer os interesses da sociedade, colocando-os acima dos
interesses individuais de cada um.

Portanto, apds a Constituicdo de 1988, que positivou a corrente liberal mas
também trouxe conceitos republicanos, tem-se que o Interesse Publico trouxe ambos
ideais. Em termos juridicos, esse Interesse é a jungao dos interesses da propria
sociedade, guiando aquele que governa ou administra no sentido de escolher aquilo

que beneficiara e/ou protegera a prdpria sociedade.
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[...] o interesse publico deve ser conceituado como o interesse resultante do
conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando
considerados em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples
fato de o serem. (MELLO, 2010, p. 61)

Entao, a partir do ambito da pesquisa, tem-se que a Colaboragao de Interesse
Publico, positivada como excecao das interacbes econdmicas entre Estado e
entidades religiosas — e, dessa forma, excecao a laicidade do Estado — deve seguir o
Interesse Publico, com os administradores e governantes buscando um objetivo em
comum: a verdadeira entrega dos servigos publicos em cooperagdo com essas
entidades, que ndo podem usar desse espago para buscar interesses privados.

Em segunda analise, como mencionada acima, a Declaracdo de Utilidade
Publica (DUP) adveio da necessidade dos entes federativos de delegar servigos
publicos para associagdes do terceiro setor, permitindo que elas exergam esses
servigos com subvengao estatal, visto o interesse publico dessa entrega, tanto em
qualidade como em quantidade, para seus cidadaos.

A DUP surgiu com a Lei Federal n. 91 de 1935. Nessa lei, existiam requisitos
para que a associagao que tivesse interesse em prestar os servigos para a populagao,

sem buscar lucros, recebesse subvencionamento estatal:

Art. 1° As sociedades civis, as associagbes e as fundagdes constituidas no
pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente & coletividade podem
ser declaradas de utilidade publica, provados os seguintes requisitos:

a) que adquiriram personalidade juridica;

b) que estdo em efetivo funcionamento e servem desinteressadamente a
coletividade;

c) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos nao sao remunerados, exceto no caso de associagdes
assistenciais ou fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderao ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua area de atuagéo, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rgdo de deliberagao superior da entidade, registrado em ata, com
comunicacdo ao Ministério Publico, no caso das fundagbes. (Alinea com
redacédo dada pela Lei n°® 13.151, de 28/7/2015) (BRASIL, 1935).

Essa lei trouxe a previsao da DUP como instrumento de protecao do interesse
publico, visto que verba publica s6 poderia ser entregue as organizagdes de cunho
assistencial, com devido registro nos érgaos competentes. Ainda, de acordo com a lei
supramencionada, os entes federativos, por meio de decreto executivo, deveriam

declarar essas associagdes como de utilidade publica:


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13151-28-julho-2015-781307-publicacaooriginal-147686-pl.html
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Art. 2° A declaragédo de utilidade publica sera feita em decreto do Poder
Executivo, mediante requerimento processado no Ministério da Justica e
Negdcios Interiores ou, em casos excepcionais, ex-officio. (BRASIL, 1935)

A partir dessa lei, leis em ambito estadual e municipal surgiram, como no estado
de Sao Paulo, pela Lei n. 2.574, de 1980,

Artigo 1° - As organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, nos
termos da Lei federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, podem ser
declaradas de utilidade publica, desde que preencham os seguintes
requisitos:

[..]

Inciso IV com redag&o dada pela Lei n° 18.064, de 18/12/2024.

V — exercicio de atividades de ensino ou de pesquisas cientificas, de cultura,
inclusive artisticas, filantrépicas ou assistenciais de carater beneficente,
caritativo ou religioso, ndo circunscritas ao ambito de determinada sociedade
civii ou comercial, comprovadas mediante apresentacdo de relatério
circunstanciado, referente aos 2 (dois) anos imediatamente anteriores a
formulagdo da proposicdo; (SAO PAULO, 1980)

E no estado do Parana, pela Lei n. 16.888 de 2011, na qual as entidades s6
receberiam essa declaragdo caso possuissem, entre outros requisitos, inscri¢ao junto
ao Conselho Municipal (ou estadual) de Assisténcia Social, além de declaracéo
anterior de 6rgao publico municipal, demonstrando sua relevancia na entrega de

servigos publicos assistenciais.

§ 1° As entidades de cunho de assisténcia social, deverdo comprovar a
inscricdo junto ao Conselho Municipal de Assisténcia Social ou Conselho
Estadual de Assisténcia Social.

§ 2° As demais entidades deverdo apresentar declaragdo de 6rgéo publico
municipal, na pessoa de seu ftitular, que prestam servico relevante a
comunidade local e qual sua area de atuacao, exceto quando ja tenham titulo
de utilidade publica municipal. (PARANA, 2011)

Por meio dessa legislacao, estados e municipios puderam declarar de utilidade
publica associacdes e outras organizagdes do terceiro setor, permitindo que essas
participem de editais de chamamento publico e de outras formas de contratagédo com
esses entes publicos.

Nesse sentido, a DUP foi uma parte importante do tramite de contratagao entre
terceiro setor e Estado, ainda mais nos casos das entidades religiosas — que séo,

como ja apresentadas na pesquisa, associagdes criadas dentro de Igrejas — ou de


https://www.al.sp.gov.br/norma/210388
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outras denominagdes religiosas — que, seguindo os dogmas religiosos da caridade e
afins, utilizam de suas instituicdes para entregar servigos publicos assistenciais, entre
outros.

No entanto, com a crescente busca da desburocratizagado dos tramites publicos
e administrativos, a DUP vem caindo em desuso. A propria Lei Federal n. 91 de 1935
foi revogada, sendo substituida pelos tramites do Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), Lei n. 13.019 de 2014 e revogada pela
Lein. 13.204 de 2015.

De acordo com a Comissao de Direito do Terceiro Setor da Ordem dos
Advogados do Brasil de Sao Paulo (OAB SP):

Ocorre que no dmbito dos estados e dos municipios, a legislagdo também
passou a prever a vinculagéo de beneficios fiscais ou financeiros as entidades
declaradas como de utilidade publica. O titulo como conditio sine qua non
para o gozo de algumas iseng0es fiscais ou reconhecimento de subvencoes,
auxilio ou doagdes nao mais € necessario na Unido, mas ainda precisa ser
retirado do ordenamento juridico dos entes subnacionais.

Na esfera federal, para a manutencdo da DUP, as OSC’s deveriam
apresentar relatério circunstanciado dos servigos ja prestados a coletividade
no exercicio anterior e demonstrativo da receita e da despesa realizada no
periodo anualmente ao Ministério da Justica. Esta prestacdo de contas era
apenas burocratica e nao era efetiva. (OAB SP, 2023, online)

Com isso, atualmente fica a critério dos estados e municipios de seguirem, ou
nao, a DUP, visto que a MROSC trouxe condicbes e requisitos gerais para a
demonstracdo de utilidade publica e, dessa forma, de interesse publico, para que
essas organizagdes possam participar de editais publicos e receberem verbas
publicas.

Por fim, como sera apresentado nos proximos tépicos dessa pesquisa, existem
varias situagdes nas quais as entidades advindas de denominagdes religiosas se
encaixam nesses requisitos legais. Algumas entidades fazem o registro como OSCs,
e buscam a DUP para subvencionar suas entregas de servigos publicos; outras fazem
0 registro como simples associagdes privadas, e buscam outras qualificagdes para
poderem participar dos editais publicos. Como se vera também mais adiante, essa
discricionariedade oferecida pela lacuna legal acaba dificultando a fiscalizagéo estatal

e o controle pela sociedade civil organizada.
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3.2.2.A Constituicao da Colaboragao e a Pratica Brasileira

A Colaboracéo de Interesse Publico surgiu como um mecanismo de parcerias
entre Estado e seus entes federativos com entidades religiosas do terceiro setor.
Como supramencionado, as entidades religiosas de servigo (Bresser-Pereira, 2009,
p. 203-336) adentram a categoria das entidades nao-governamentais que buscam
satisfazer o interesse publico, ofertando servicos basicos para a efetivacdo dos

direitos humanos na Constituicdo positivados.

Os contratos administrativos podem ser de colaboragdo e de atribuigao.
Contrato de colaboracgéo é todo aquele em que o particular se obriga a prestar
ou realizar algo para a Administragdo, como ocorre nos ajustes de obras,
servigos ou fornecimentos; [...]. O primeiro é firmado no interesse precipuo
da Administragao; o segundo é realizado no do particular [...]. (MEIRELLES,
2020, p. 207).

A partir da doutrina de Hely Lopes Meirelles (2020, p. 241-260) e do que foi
expressamente positivado nas leis, que serdo posteriormente citadas, serao
apresentadas as formas de qualificacdo necessarias para contratar com o Poder
Publico, em sede negocial.

Em primeira analise, tem-se os negdcios firmados entre Poder Publico e as
Organizagdes Sociais (Oss), uma qualificacdo legal dada a pessoas juridicas que
cumprem seus requisitos legais, a partir da Lei n. 9.637 de 1998. Pelo contrato de
gestdo — um dos mecanismos criados pela Reforma Bresser — essas pessoas juridicas

qualificadas podem negociar com a Administragao Publica.

O contrato de gestdo havia sido previsto como o instrumento formador da
parceria entre o Poder Publico e as organizag¢des sociais para a prestacao de
servigos nao exclusivos do Estado; foi também contemplado como forma de
permitir maior autonomia as fundagbes e autarquias que realizassem um
plano estratégico de reestruturagdo e desenvolvimento institucional
qualificando-as como agéncias executivas (Lei 9.649, de 27.5.98, art. 51)
(MEIRELLES, 2020, p. 252).

Essa qualificacdo pode ser concedida as pessoas juridicas cujas atividades
sejam voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude. Ademais, é preciso
comprovar o registro de seu ato constitutivo, que deve dispor sobre a natureza social

de seus objetivos, a respectiva area de atuacao, e que a entidade tenha finalidade nao



60

lucrativa.

Além disso, esse ato deve prever expressamente a existéncia de um conselho
de administragdo e de uma diretoria como 6rgaos de deliberagdo superior e de
diregcao, definido em estatuto. A esse conselho de administragdo deve ser assegurada
a composicao e as atribuigdes normativas e de controle, conforme estabelecido na lei.
E obrigatéria a participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade que possuam notoria
capacidade profissional e idoneidade moral.

O documento constitutivo também deve detalhar a composicdo e as
atribuicées da diretoria, bem como prever a obrigatoriedade de publicagao anual, no
Diario Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e do relatério de execucédo do
contrato de gestdo. No caso de associagdes civis, € necessario que o estatuto permita
a aceitagao de novos associados.

Ainda, a entidade deve observar a proibicao de distribuir bens ou parcelas do
patrimonio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em razao de desligamento, retirada
ou falecimento de associado ou membro. Em caso de extingdo ou desqualificacéo,
deve estar prevista a incorporacgao integral do patriménio, dos legados, das doagdes
recebidas e dos excedentes financeiros ao patriménio de outra Organizagao Social
qualificada no ambito da Unido e da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, conforme a proporcao dos
recursos e bens alocados por esses entes publicos.

Isso ocorre, pois, a partir da qualificagdo como OS, essa pessoa juridica tera
acesso a recursos financeiros advindos da Administragdo Publica e ainda podera
administrar bens publicos necessarios a execugao do contrato de gestao.

Além dos requisitos mencionados, € necessario que haja aprovagao quanto a
conveniéncia e a oportunidade da qualificagcdo como OSs, tanto por parte do Ministro
ou titular do 6rgao supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao
objeto social da entidade quanto pelo Ministro de Estado da Administracao Federal e
Reforma do Estado.

Em outra analise, logo no ano seguinte, surgiu outra forma de qualificagao,
conhecida como Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) —
regulada pela Lei n. 9.790 de 1999, feita pelos termos de parceria. Em seus primeiros
artigos, a lei das OSCIPs apresenta seus requisitos. Pela satisfagao deles, a pessoa

juridica de direito privado podera se qualificar como uma OSCIP — é preciso que essa
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pessoa juridica seja sem fins lucrativos e que tenham sido constituidas, ou que
estejam regulares, ha, no minimo, trés anos.

No entanto, existem outros importantes requisitos, referentes a seu objetivo
social e suas normas estatutarias. Essas devem atender ao rol apresentado pela lei
das OSCIPs — para ter a qualificagdo como OSCIP, a pessoa juridica deve perseguir,
pelo menos uma das seguintes finalidades: promogéao da assisténcia social; promocgao
da cultura, bem como defesa e conservagao do patriménio historico e artistico;
promogdo gratuita da educacdo, em carater complementar a atuacdo estatal;
promogao gratuita da saude, também de forma complementar ao Poder Publico;
promogao da seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservagéao e conservagao
do meio ambiente, assim como promocéo do desenvolvimento sustentavel; promocao
do voluntariado; promocédo do desenvolvimento econdémico e social, bem como
combate a pobreza; experimentagdo, sem fins lucrativos, de novos modelos sécio
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e credito;
promog¢ao de direitos estabelecidos, constru¢ao de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar; promogéo da ética, da paz, da cidadania, dos
direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e divulgacédo de informagdes
e conhecimentos técnicos e cientificos relativos as atividades mencionadas na lei; e
estudos e pesquisas voltados ao desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementagdo de tecnologias destinadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.

Ademais, o termo de parceria, forma de contratagcdo supracitada entre
OSCIPs e Poder Publico, pode ser considerado um negécio juridico administrativo,
criado para formalizar a colaboragéo entre o Poder Publico e as OSCIPs, visando a
satisfacdo de atividades de interesse publico, conforme previsto no artigo 3° da
respectiva lei. A celebracdo desse termo acontece por um acordo entre as partes,
com os direitos, responsabilidades e obrigagdes reciprocas. Antes de sua
formalizacdo, € necessario consultar os Conselhos de Politicas Publicas
correspondentes a area de atuacgao, nos niveis de governo pertinentes, assegurando
alinhamento e transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Esse termo possui clausulas basicas que garantem sua efetividade e
conformidade legal. Tem-se, por exemplo, a obrigatoriedade da especificagdo do

objeto, o detalhamento do programa de trabalho proposto pela OSCIP e a estipulacao
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de metas e os resultados a serem perseguidos, com prazos definidos.

Além disso, outros instrumentos de transparéncia e governanga estao
previstos na lei das OSCIPs, corroborando para a efetivacdo do principio da
supremacia do interesse publico. Alguns deles s&o: a estipulagéo de critérios objetivos
de avaliagao de desempenho; a previsdo de receitas e despesas; a necessidade de
relatério de execucgéo do objeto pactuado; a publicagao de um extrato do termo e de
um demonstrativo de sua execucgao fisica e financeira na imprensa oficial do
Municipio, Estado ou Uni&do, conforme o alcance das atividades desenvolvidas, entre
outros.

Tem-se também, mais recentemente, a requlamentacao de pessoas juridicas
sem fins lucrativos como Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), oriundas da Lei n.
13.019 de 2014, o Marco Regulatério das OSCs (MROSC). Além das pessoas
juridicas sem fins lucrativos, as sociedades cooperativas, previstas na Lei n°
9.867/1999, podem se enquadrar — desde que sejam integradas por pessoas em
situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social, ou ainda aquelas alcangadas
por programas e ac¢des de combate a pobreza e de geragédo de trabalho e renda.
Incluem-se, igualmente, as cooperativas voltadas para o fomento, educacido e
capacitacao de trabalhadores rurais ou de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural, bem como as capacitadas para execugao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social.

Outro grupo de pessoas juridicas que podem ser enquadradas como
organizagbes da sociedade civil sdo as organizagdes religiosas, desde que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social, distintos
daqueles destinados a fins exclusivamente religiosos. Essa previsdo amplia o escopo
de participacado dessas entidades na realizagao de atividades de interesse coletivo,

desde que desvinculadas de propositos religiosos diretos.

Tabela 2 — OSCs, por natureza juridica e finalidade — Numero de OSC
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Quantidade de OSCs

Fundacdo Organizacdo Organizacdo Associacdo

Finalidade de atuaciao Privada Religiosa Social Privada Total
Brasil 12.128 179.308 2.114 724.315 917.865
Saude 1.406 5 180 16.689 18.280

Hospitais 409 1 20 3.364 3.794
Sal%:tms servigos de 997 4 160 13325 14486
Cultura e recreagao 701 4 227 90.660 91.592

Cultura e arte 314 1 136 25.521 25.972

Esportes e recreagao 387 3 91 65.139 65.620
Educacao e pesquisa 1.536 51 170 29.729 31.486

Educacdo infantil 177 21 75 10.569 10.842

Ensino fundamental 158 18 2 4.470 4.648

Ensino superior 171 2 0 1.465 1.638

Estudos e pesquisas 321 0 9 1.535 1.865

Educacdo profissional 132 2 2 794 930
. dfcitcr;; /‘:’r:::; de 380 5 64 7.835 8.284
edjc‘;‘g;gdes de apoio a 197 3 18 3.061 3.279
Assisténcia social 1.172 53 236 30.851 32.312

Assisténcia social 1.172 53 236 30.851 32312
Religido 1.787 178.947 45 101.111 281.890

Religidao 1.787 178.947 45 101.111 281.890
Associagbes patronais e 190 2 38 31.977 32.207

profissionais

Nota: Dados atualizados até Fevereiro 2025.
Fonte: Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil.
Elaboracdo do IPEA.

Fonte: IPEA, 2025.

No que se refere a formalizacdo das parcerias entre o Poder Publico e as
organizagdes da sociedade civil, a legislacdo estabelece trés instrumentos juridicos
principais: o termo de colaboracéao, o termo de fomento e o acordo de cooperagao. O
termo de colaboracéo ¢ utilizado quando a finalidade de interesse publico e reciproco
€ proposta pela administracdo publica, envolvendo a transferéncia de recursos
financeiros para a organizagéo da sociedade civil.

Ja o termo de fomento se aplica quando a proposta de projeto parte da
organizacao da sociedade civil, igualmente envolvendo a transferéncia de recursos
financeiros. Por sua vez, o acordo de cooperagdao € o instrumento destinado a
formalizagao de parcerias que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros,

mas visem a consecucgao de finalidades de interesse publico e reciproco em regime
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de mutua cooperagao.

O procedimento de chamamento publico é obrigatério para a celebragédo de
termos de colaboragdo e de fomento, garantindo a observancia dos principios
constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo. Tal procedimento visa assegurar transparéncia e equidade na selegao das
organizagbes parceiras, fortalecendo o controle social sobre as parcerias
estabelecidas.

Dessa forma, a legislagao brasileira estabelece um marco juridico sélido para
a qualificacdo de pessoas juridicas como organizagbes da sociedade civil e
regulamenta suas formas de contratacdo com o Poder Publico, assegurando
transparéncia, eficiéncia e a observancia dos principios constitucionais aplicaveis a
administracao publica.

A partir desse aprofundamento nas formas pelas quais as entidades do
terceiro setor podem firmar negadcios juridicos publicos com a Administragdo Publica,
sera possivel estudar o papel das organizagdes religiosas e a Colaboragdo de
Interesse Publico.

Isso pois, a problematica se origina na forma da prestacdo dos servigos por
essas organizacdes. Por serem provenientes da moral e dos cultos religiosos, de
Igrejas e outras denominagdes religiosas, € preciso que haja regras para que a
liberdade religiosa de todos da sociedade seja protegida durante essa prestacao de
servigos.

No entanto, menciona-se que a pesquisa feita nesse trabalho nao conseguiu
mensurar fielmente a realidade financeira das entidades religiosas dentro do terceiro
setor, e seu impacto no orcamento publico federal. Isso pois, como apresentado nos
topicos anteriores, as entidades que advém de denominagdes religiosas possuem a
discricionariedade de registrar suas associagdes como organizacgdes religiosas dentro
do ambito das OSCs, ou podem apenas efetuar o registro como associagdes privadas,
buscando posteriormente a qualificacdo como OSCIPs para entdo contratar com os
entes federativos.

Em outra analise, também foi descoberto que existem varias formas de
transferéncias de dinheiro publico de entes federativos, governantes e
administradores para essas entidades. O que impede o rastreamento e o

dimensionamento do impacto dessas organizagdes.
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Uma dessas formas é a transferéncia voluntaria, prevista na Lei de

Responsabilidade Fiscal, vide informagdes do Governo Federal:

As Transferéncias Voluntarias sao definidas pelo art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) como a entrega de recursos financeiros a
outro ente da federagao, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nado decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude. Esses recursos sdo repassados a
Municipios, Estados, Entidades da administragcao publica federal integrantes
dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e a Organizagbes
da Sociedade Civil (OSC) [...]. (BRASIL, 2025, online)

Porém, esses numeros ndao compreendem toda a situagao das organizagdes
religiosas. Isso pois, as transferéncias voluntarias ndo sdo a unica forma de repasse
de dinheiro publico da qual fazem parte — tem-se, por exemplo, as emendas
parlamentares, que muitas vezes sao utilizadas para esse fim. E também, nem sempre
as entidades religiosas sdo OSCs, como apresentado nessa pesquisa.

Por uma compilagdo de dados empiricos, foram encontradas 359 emendas
parlamentares, a partir da planilha “Emendas Parlamentares MDHC” divulgada no site
do Governo Federal'®, na segdo de dados abertos. Em sua grande maioria, essas
emendas parlamentares tem objetivo de transferéncias financeiras a instituicdes
privadas sem fins lucrativos — parlamentares do Congresso Nacional, tanto de partidos
como de esquerda, centro e direita participam dessa planilha.

As transferéncias por emendas parlamentares aqui mencionadas sao

tecnicamente conhecidas como emendas especiais:

As Emendas Especiais estdo inseridas em uma nova modalidade de
emendas que surgiu para alocagdo de recursos das emendas individuais
impositivas e foram criadas a partir da Emenda Constitucional 105/2019. As
Emendas Especiais tém como previsao a transferéncia de recursos para
estados, municipios e o Distrito Federal para a utilizagao em investimento e
custeio, sendo vedada a sua utilizacdo para pagamento de despesas com
pessoal e encargos sociais relativos a ativos e inativos e com pensionistas,
assim como veda o gasto com o servico da divida. As transferéncias com
finalidade definida sédo diferentes das emendas especiais. Estas ja vém com
a indicacdo de sua finalidade e utilizagédo, ndo sendo possivel transferir para
atividades né&o previstas. (BRASIL, 2025, online)

Ainda, de acordo com informacdes retiradas do Manual sobre Emendas
Parlamentares do Governo Federal:

0 Planilha encontrada no seguinte link: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/emendas-
parlamentares-mdhc. Acesso em: 4 jul 2025.
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O recurso orgamentario das emendas individuais € de 2% da receita corrente
liquida do exercicio anterior. O valor total reservado na LOA 2024 foi de R$
25,1 bilhdes. Em cumprimento a Emenda Constitucional 126/2022, foram
destinados R$ 19,4 bilhdes para as emendas de Deputados e R$ 5,6 bilhdes
para as emendas de Senadores. Como consequéncia, cada Deputado dispds
de R$ 37.871.585,00 e cada Senador, de R$ 69.634.850,00. Do valor
apresentado por cada parlamentar, no minimo a metade (50%) é destinada
para agdes e servigos publicos de saude (Ministério da Saude). As emendas
individuais impositivas podem alocar recursos aos entes subnacionais por
meio de transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida,
sendo vedada a utilizagdo para pagamento de despesas com pessoal e
encargos sociais e de encargos referentes ao servico da divida. Na
transferéncia especial, os recursos repassados ndo dependem de celebragao
de convénio e pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia
financeira, devendo ser aplicados em programacdes finalisticas do Poder
Executivo do ente federado e ter identificagdo prévia de objeto, com
priorizagdo para obras inacabadas. Pelo menos 70% das transferéncias
especiais deverao ser aplicadas em despesas de capital (exceto amortizagao
da divida). Ja os recursos transferidos com finalidade definida serdo
vinculados a programacéo estabelecida na emenda parlamentar e aplicados
nas areas de competéncia da Unido. (BRASIL, 2024, p. 9-10)

As entidades religiosas podem atuar em todo o ambito do terceiro setor, em
atividades assistenciais, de educagao, saude etc — como qualquer outra associagao
privada nao-confessional — registrando-se como OSCs ou como associagdes privadas
e qualificando-se como OSCIPs, podendo assim ndo se registrar como oriunda de
denominagéo religiosa.

A partir disso, fica muito dificil — tanto para pesquisadores quanto para a
propria sociedade civil organizada — mensurar os valores que sao repassados para as
entidades religiosas que entregam servigos publicos no terceiro setor. Ainda, a
fiscalizagdo — financeira, administrativa e confessional — também acaba sendo
prejudicada, ja que ha essa diversidade de registro das entidades religiosas.

Apos essa contextualizagao do cenario nacional, sera feito o aprofundamento
da pesquisa no municipio de Londrina, visto a localizagdo do Programa de Pos-
Graduacdao em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina e a
possibilidade — e facilidade — de coleta de dados pela autora. Por meio de dados
empiricos sera apresentado o trdmite da Colaboragdo de Interesse Publico no
municipio, além da atuacao de entidades religiosas na cidade.

Ainda, faz-se pertinente a investigagdo mencionada, pois Londrina é uma
cidade muito importante para o estado do Parana, sendo um centro financeiro e
também cultural, no qual ha grande circulagao de pessoas. Algumas dessas pessoas
sao imigrantes de outros paises, como o Haiti e a Venezuela. Por isso, entidades do
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terceiro setor fazem um trabalho importante junto ao governo municipal.

No municipio de Londrina ha uma norma que apresenta os requisitos minimos
para a DUP dessas organizagdes religiosas, a Lei n. 13.446, de 22 de julho de 2022,
que estabelece normas para que as sociedades civis, associagdes e fundagdes sejam
declaradas de utilidade publica. Organizagdes essas que atuem em colaboragao com
o Poder Publico Municipal na prestagdo de servigos de assisténcia social, saude,
educacao, cultura, esporte, defesa do meio ambiente, pesquisa cientifica ou outras
atividades de relevante interesse publico, desde que atendam aos requisitos legais.

Primeiramente, € necessario que a organizacao tenha personalidade juridica
e seja constituida no pais, possuindo sede ou representacdo no Municipio de
Londrina. A entidade deve ter como finalidade estatutaria a prestacdo de servigos a
comunidade, vedada a defesa de interesses privados ou atendimento exclusivo aos
seus associados, fundadores e respectivos dependentes, e nao possuir fins lucrativos.

Além disso, seus estatutos devem prever que, em caso de extingdo, seu
patriménio sera destinado a outra entidade similar ou de carater assistencial. A
entidade precisa estar em funcionamento ha mais de um ano, comprovar a
regularidade do mandato de seus dirigentes mediante atas de eleicdo e posse, e
apresentar relatério detalhado das atividades realizadas, demonstrando relevantes
servigos prestados ao Municipio nos ultimos doze meses. Também deve comprovar
que seus dirigentes n&o tiveram contas rejeitadas por Tribunais de Contas, ndo foram
julgados responsaveis por falta grave, ndo estédo inabilitados para cargos publicos e
nao cometeram atos de improbidade administrativa.

A titulo de exemplo, menciona-se algumas Leis Municipais que declararam de

utilidade publica organizagdes religiosas na cidade de Londrina nos ultimos seis anos:

Tabela 3 — Leis do municipio de Londrina

Declara de Utilidade Publica o Centro de
Lei n°® 13.870, de 22 de outubro de Acao Social Mae Aparecida, com sede e
2024 foro neste Municipio.

Declara de utilidade publica o Instituto
Cristdo de Ensino, Formacao e Assisténcia
Social (ICEFAS), com sede e foro neste
Municipio.

Lei n® 13.587, de 26 de maio de 2023

Declara de utilidade publica a Organizagéo
Lei n°® 13.564, de 14 de abril de 2023 | Evangélica de Servico Social, Nutricional,
Educacional, Meio Ambiente e Saude de
Cornélio Procopio - Orar.
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Declara de utilidade publica a Casa de

Lei n® 13.361, de 18 de marco de Apoio Madre Maria Gertrudes - Unido Da
2022 Vitoria |, com sede e foro neste Municipio.
Lei n°® 13.083, de 29 de junho de Declara de utilidade publica a Associagao
2020 Crista Projeto Lucas - ACPL, com sede e foro

neste Municipio.

Declara de utilidade publica a Associagao
Lei n°® 12.961, de 28 de novembro de | Comunidade Missao Filhos de Maria, com
2019 sede e foro neste Municipio.

Declara de utilidade publica o MMA -
Ministério de Missdes e Adoragao

Lei n°® 12.859, de 29 de abril de 2019 | Interdenominacional do Brasil, com sede e
foro neste Municipio.

Declara de utilidade publica a Agéncia
Lei n°® 12.838, de 22 de margo de Adventista de Desenvolvimento e Recursos
2019 Assistencial Sul (Adra Sul - Londrina), sede
do Municipio de Londrina.

Declara de utilidade publica a Caritas
Arquidiocesana de Londrina, com sede e foro
neste municipio.

Lei n°® 7554, de 13 de outubro de
1998.

Fonte: Autoria propria (2025).

Em todas as normas apresentadas € possivel apreender alguns parametros
para a continuidade da DUP. Conforme disposto no paragrafo unico do artigo 1°, tal
entidade devera apresentar a Secretaria Municipal de Governo, até o dia 30 de abril
de cada ano, um relatorio detalhado dos servigos prestados a comunidade no ano
anterior, salvo motivo devidamente justificado.

Nos termos do artigo 2°, a declaracdo de Utilidade Publica cessara
automaticamente se a organizagao religiosa: (i) deixar de cumprir a exigéncia de
apresentacao do relatério anual; (ii) alterar sua finalidade institucional ou se recusar a
cumpri-la; ou (iii) modificar seu estatuto ou sua denominagdo e ndo comunicar tal
alteracao ao 6rgao competente do Municipio no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
averbacao no Cartério de Registro de Titulos e Documentos.

Apos a declaragao de utilidade publica, por meio de outros mecanismos
administrativos — editais de chamamento publico, convénios e afins, 0 municipio de
Londrina acorda com as organizagdes do terceiro setor — nesse caso, com as
organizagoes religiosas — fazendo transferéncias de recursos financeiros e, em alguns

casos, bem publicos, para a satisfagao do interesse publico.
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Com o registro nos 6érgaos municipais, que tém por objetivo assisténcia social
e protecao dos direitos fundamentais — como o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA) — é possivel o repasse de recursos, a partir do

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDA).

Figura 2 — Resolugao n. 044/2024 da Prefeitura Municipal de Londrina
Fonte: Portal da Prefeitura Municipal de Londrina, 2024.

Tem-se como exemplo, aqui supramencionado, os chamamentos publicos
realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Londrina. Sao
instrumentos de realizagéo das transferéncias a partir do registro e dos tramites, na
qual as organizagdes religiosas devem estar de acordo com a legislagdo. Em 2024,
por meio de chamamento publico, foi feito Termo de Colaboragdo com duas entidades

RESOLUGAOQ Ne° 044, DE 12 DE SETEMBRO DE 2024
O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Londrina, no uso das atribuigdes conferidas pela Lei Federal n°. 8.069/1990, bem
como as alteragdes introduzidas pela Lei 12.010/2009; Lei Municipal n°. 9.678/2004 e Lei Municipal n°. 10.710/2009, o estabelecido na Ata reunido
ordinaria deste Conselho, realizada no dia 12 de setembro de 2024 e considerando:

a) O critério da Resolugédo n°® 042/2006 — CMDCA e n° 023/2022 — CMDCA,

b) O parecer da Comissdo de Cadastro deste Conselho;

c) A deliberagao favoravel da plenaria

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a renovagao de registro do MMA — MINISTERIO DE MISSOES E ADORAGAO INTERDENOMINACIONAL DO BRASIL, inscrito no
CNPJ n° 25.263.242/0001-07, com sede na Rua Ibipora, 830, Jd Araucaria, nesta municipalidade, habilitada na area da Assisténcia Social,
modalidade de Programa de Central de Vagas Unificada dos Servigos de Alta Complexidade, de Acolhimento de Criangas, Adolescentes e
Adultos do Municipio de Londrina, sob o n° 010/006.

Art. 2° - Validar o Atestado de Registro no CMDCA a partir de 12 de setembro de 2024 com vigéncia até 12 de setembro de 2026, devendo os
responsaveis pela Instituicdo manter a documentagao cadastral atualizada neste Conselho.

Art. 3° - Esta resolugd@o entra em vigor na presente data, devendo ser publicada.

Londrina, 13 de setembro de 2024. Claudio Marcio de Melo — Presidente.

religiosas municipais, que prestam servicos referentes a acolhimento para mulheres
jovens e adultas, por meio do Edital de Chamamento Publico n°® 006/2024-
SMAS/FMAS.

Figura 3 — Valores de transferéncias constados no Edital de Chamamento Publico n°
006/2024-SMAS/FMAS.
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Servigo de Acolhimento Institucional — Modalidade Republica Moderada Feminina:

TETO

2.1 Protecao Social Especial METAS MENSAL TOTAL ANUAL

2.1.1 Republica para mulheres
jovens ¢ adultas (18 a 59 anos),
incluindo a populacio LGBTQIA+
(transgéneros feminino e masculino), | 2 unidades
com ou sem filhos (com 18 anos
incompletos), com  supervisio
moderada

RS 88.584,58 RS 1.063.014,96

Fonte: Prefeitura Municipal de Londrina, 2024.

Figura 4 — Resultado definitivo do Edital de Chamamento Publico n°® 006/2024-
SMAS/FMAS.

- Servigo de Prote¢do Social Especial - Servico de Acolhimento Institucional
modalidade Republica para mulheres jovens e adultas (18 a 59 anos), incluindo a
populagdao LGBTQIA+ (transgéneros feminino e masculino), com ou sem filhos (com

18 anos incompletos), com supervisdo moderada

PONTUACAOQ
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL CNPJ (maximo de | RESULTADO
10 pontos)
MMA - MINISTERIO DE MISSOES E ADORACAO
25.263.242/0001-07 8,2 Habilitada
INTERDENOMINACIONAL DO BRASIL
PROJETO RENASCER RESGATANDO VIDAS 40.216.288/0001-50 7,6 Habilitada

Fonte: Prefeitura Municipal de Londrina, 2024.

Em analise mais aprofundada, menciona-se a Caritas Londrina que, de acordo
com seu estatuto, € um organismo da Arquidiocese de Londrina e membro da Caritas
Brasileira, foi fundada em 1996, tendo natureza juridica de associagao civil de direito
privado e qualificagdo como OSCIP. De acordo com a positivagdo dada pela Lei
municipal n. 7.554 de 1998, aqui supracitada, essa organizagao religiosa recebeu a
declaracado de utilidade publica. Existe também uma Lei Estadual, Lei n. 18.945 de
2016, de mesmo teor.

O trabalho feito pela Caritas, em Londrina e na regido, é prova da importancia
do servigco prestado pelas entidades religiosas, quando de acordo com a
impessoalidade e a laicidade do Estado. Como supramencionado, faz parte da Caritas

Brasileira, fundada em 1956, que desde entdo tem papel importante na consolidagao
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do terceiro setor:

Em dezembro de 1994, as vésperas da posse de Fernando Henrique Cardoso
na Presidéncia da Republica, foi publicado um documento com o titulo
“Parceria e Transparéncia: Pauta de compromissos para uma nova regulagao
das relagdes entre o Estado e as Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos
direcionada a consolidagdo da democracia e a reducdo efetiva das
desigualdades sociais”. O texto era assinado por 18 instituicdes, entre as
quais a Associagdo Brasileira das Organizagbes Nao-Governamentais -
ABONG -, a CNBB, as Fundagées ABRINQ, Emilio Odebrecht e Roberto
Marinho, o Centro de Estudos do terceiro setor - CETS -, da Fundagao Getdlio
Vargas, o Instituto C&A de Desenvolvimento e a Caritas. (LEITE, 2003, p. 4).

Séo feitas atividades como a regularizagao da situagado de migrantes, junto da
Policia Federal, ensino da lingua portuguesa, arrecadacéo e doagao de roupas e
comida para pessoas necessitadas, o programa Economia Solidaria e, como
supramencionado, servigco de protecao social para pessoas com deficiéncia e idosos
sao demonstrativos do destaque na busca do interesse publico pela Caritas.

Essa prestacdo de servigos publicos ndo monopolistas, porém importantes
para a concretizacao de direitos fundamentais de todas as geragdes, ocorre com todo
o terceiro setor, ndo apenas com entidades religiosas. No entanto, pelo objeto da
pesquisa, foi feito o recorte na atividade dessas, a exemplo da atividade da Caritas

Londrina.

(...) em Londrina, a Caritas trabalha com migrantes ha cerca de 12 anos. Em
2021, foi lancado o Programa de Acolhimento e Acompanhamento aos
Migrantes, Refugiados e Apatridas, que ampliou e facilitou os servigcos
oferecidos aos migrantes. Hoje, o programa atende 1.830 pessoas vindas de
mais de 46 paises, principalmente da Venezuela, Colémbia, Haiti, Angola,
Argentina e Afeganistdo. Ela explica que o Programa de Atendimento e
Acompanhamento aos Migrantes, Refugiados e Apétridas fornece e auxilia
na regulamentagdo migratéria e ao acesso a documentagdo civil, na
articulagdo com a rede de servicos assistenciais, permitindo com que os
migrantes tenham acesso aos direitos basicos, assim como trabalha em
conjunto com o CRAS (Centro de Referéncia em Assisténcia Social) e o
CREAS (Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social) para
fornecer apoio e acompanhamento familiar aos migrantes. (SABBADINI,
2023, online).

Para explicar a manifestagao dos valores aqui mencionados, transferidos para
as organizagbes religiosas — registradas ou ndo como tal, apresenta-se algumas
tabelas retiradas do site da Prefeitura Municipal de Londrina, na Cartilha Orgamento
Cidadao, com as despesas previstas na Lei Orgcamentaria Anual de 2024 e trechos

das despesas por area de atuagao:
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Figura 5 — Orgcamento do municipio de Londrina em 2024.

Orcamento Fiscal - Receitas e Despesas

O Orcamento Fiscal do Municipio de Londrina para 2024 é de R$ 3.036.145.000,00 composto de:

S Receita
’ L e Corrente - R$ 2.964.957.000,00

Q e Capital - RS 71188.000,00

A

Despesa

e Corrente - RS RS 2.683.860.000,00

e Capital - RS RS 248.867.000,00

¢ Reserva de Contingéncia - RS 103.418.000,00

- .
" |

- ==
af e
Fonte: Prefeitura do Municipio de Londrina, 2024.

Figura 6 — Orgamento por ambito de atuagao da Prefeitura Municipal de Londrina de
2024.

Fungao Assisténcia Social - RS 117.235.000,00
. P
* Acoes voltadas para o bem-estar social, buscando amparar e proteger pessoas n\:‘ S

ou grupos, com a finalidade de diminuir ou evitar desequilibrios sociais. I‘i
* Manutencao e ampliacao dos beneficios e transferéncia de renda no SUAS - FMAS n5
¢ Manutencao e ampliacao da Protecao Social Basica e Especial - FMAS
Fungio Direitos da Cidadania - RS 31.182.000,00
» Acoes destinadas a assegurar direitos e servigos basicos a individuos ou comunidades

apartados do convivio do restante da sociedade.
Exemplo de acdo no orcamento:
* Manutencao das atividades do Conselho Tutelar e do CMDCA

e Implementacao da politica de atendimento a crianca e ao adolescente - CMDCA

Exemplo de acoes no orcamento:

Fonte: Prefeitura Municipal de Londrina, 2024.

A partir da analise das figuras retro apresentadas, tem-se que o Municipio de
Londrina, em sua lei orgamentaria, trouxe a previsdo da manutencado de acdes
assistenciais e sociais, com objetivo de proteger os direitos da cidadania — englobando
criangas e adolescentes, idosos, migrantes e pessoas em situagao de rua, além de
outras pessoas em situagdes de vulnerabilidade.

Com essa previsao, tem-se que o municipio, por meio dos instrumentos acima
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trazidos, em parceria com instituicbes de terceiro setor — entre elas, organizagdes
religiosas, fez a entrega desses servigos publicos importantes.

Nesse sentido, retirado dos dados abertos do Portal da Transparéncia do
municipio de Londrina, tem-se o termo de colaboragéo feito com o Instituto Leonardo
Murialdo, no qual a instituicdo recebeu mais de trés milhdes de reais para exercer

servigos publicos, principalmente no ambito da educacéo:

Figura 7 — Termo de Colaboragéo entre Instituto Leonardo Murialdo e municipio de
Londrina.

Prefeitura do Municipio de Londrina

Tipo de Instrumento Origem do Recurso

Termo de Colaboragao Municipal

Niimero Termo Nimero (SIT) Situagdo

25038 40625 Finalizada com dispensa de autuagao

Data Celebragio Vigéncia Prazo de Aditivo - Fim

02/01/2019 02/01/2019 - 31/10/2020 Execucio de Vigéncia
02/01/2019 - 30/01/2023
30/01/2023

Valor do Repasse Previsto Valor da Contrapartida

3.002.560,00 0,00

Orgio Repassador Entidade Beneficidria CPF/CNP)

Prefeitura do Municipio de Londrina INSTITUTO LEONARDO MURIALDO 88.637.780/0011-06

Fiscal

ANA MARIA DO NASCIMENTO

Objeto

Concessdo de apoio da administragéo publica municipal para a execucdo de atividades da Protecéo Social Bésica - Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, para atendimento direto e gratuito & populagio de Londrina em situagdo de
vulnerabilidade e desprotecao social.

Fonte: Prefeitura Municipal de Londrina, 2025.

Ainda, pelo Decreto 862/2023, foi outorgada a permisséo de uso de bens
moveis da prépria Prefeitura, para a utilizagdo do Instituto Leonardo Murialdo na

execugao de seus servicos. E também, pela Lei Ordinaria 13297/2021,

Desafeta de uso comum do povo e/ou especial a area de terras denominada
S.P.L. 01, medindo 13.722,88m?, destacado dos Lotes n° s 02 e 03 da Gleba
Patriménio Londrina, de propriedade do Municipio de Londrina e autoriza sua
permuta por outros iméveis de propriedade do Instituto Leonardo Murialdo,
denominados SPL 1, com area de 2.443,02m?, Logradouro 1, com area de
1.619,48m* e Logradouro 2, com area de 759,47m? todos a serem
destacados do remanescente do Lote n° 1, com area total de 89.596,80m>.
(LONDRINA, 2021, online)

No entanto, a partir da busca ativa pelos meios utilizados nessa pesquisa,
nao foi possivel encontrar a DUP concedida para o Instituto Leonardo Murialdo, assim
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como foi encontrado para a Caritas, por exemplo — que é registrada como associagao
privada.

Como ja discutido em topicos anteriores, apos a MROSC, a DUP acabou
sendo relativizada pelo Poder Executivo. As entidades do terceiro setor, religiosas ou
nao, receberam a possibilidade legal de exercerem suas atividades assistenciais de
forma menos burocratica, apenas pelos requisitos das OSCs e/ou das qualificagdes
das OSs e OSCIPs.

Dessa forma, surge uma nova problematica, que ultrapassa os limites da atual
pesquisa: essa discricionariedade — tanto estatal quanto das associa¢bes privadas,
religiosas ou nao, que querem contratar com o Estado — é benéfica ou maléfica no
ambito das entidades religiosas? Por qué as entidades advindas de Igrejas e/ou outras
denominagdes podem simplesmente se registrarem como associagdes privadas e néo
passarem pelos tramites da DUP, seguindo apenas os requisitos “basicos” das
regulacdes nao-confessionais? Como isso impacta a fiscalizagdo no espaco da
liberdade religiosa, da laicidade estatal como um todo — se é que ela existe?

Com isso, fica dificil medir a importancia e a manifestacdo dessas perante o
orgamento publico, em qualquer ambito, visto a falta de obrigatoriedade de se
declararem confessionais perante os érgaos publicos. O Instituto Leonardo Murialdo
€ um bom exemplo disso — de acordo com as informagdes retiradas da consulta
simples de seu CNPJ — é também uma associacao privada, que oferece servicos de
assisténcia social sem alojamento. Porém, de acordo com informagdes retiradas de
seu site, foi criado no modelo de outras escolas confessionais, e € administrada por

membros da Igreja Catdlica:

Em 1973, Londrina tinha cerca de 300 mil habitantes. Era o epicentro da
regido norte paranaense, atraindo investimentos e sonhos de prosperidade.
Muita gente veio para ca, mas nem todos tiveram as mesmas oportunidades.
A exclusao social tornou-se um tema urgente, com reflexos negativos para a
juventude.

Diante das circunstancias, um grupo de homens, coordenado pelo padre
Bernardo Grei e por Arnaldo dos Santos, reuniu-se na Casa Paroquial dos
Palotinos. Faziam parte do grupo: Nilo Frazdo, Joaquim de Carvalho, Valter
Barrozo, Darci Ramires de Paula e José Richa. O propésito era criar uma
iniciativa que enfrentasse o problema. Assim, inspirado na Escola
Artesanal Sdo Judas Tadeu da cidade de Sao José do Rio Preto, no
interior de Sao Paulo, nasceu o que viria a ser a Escola Modelo de
Londrina, uma instituicdo destinada a oferecer ndo apenas educacao,
mas também preparagdo moral, espiritual e profissional para criangas e
adolescentes que enfrentavam barreiras para se integrar na sociedade.
[...]

A EPESMEL - Escola Profissional e Social do Menor de Londrina foi fundada
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simbolicamente em 13 de maio de 1976, mas foi somente no dia 10 de
dezembro do mesmo ano que suas portas foram oficialmente abertas,
contando com a presenca de autoridades estaduais e municipais.
Beneficente, a escola é administrada pelos irmaos e padres Josefinos de
Murialdo. E uma das filiais do “Instituto Leonardo Murialdo” e esta localizada
na rua Angelina Ricci Vezozzo, 85, Parque das Industrias Leves. (LONDRINA
HISTORICA, 2025, online) (grifos meus)

Dessa forma, argumenta-se que, a colaboragéo de interesse publico, quando
regulamentada e devidamente executada de acordo com os principios da liberdade
religiosa, laicidade do Estado e principios administrativos, € um mecanismo de
reducdo de desigualdades, na busca da dignidade dos pequenos artesdos, dos
migrantes, das pessoas com deficiéncia e idosos e tantos outros casos.

O municipio de Londrina oferece grande suporte financeiro para as atividades
assistenciais exercidas pelas organizagdes do terceiro setor, 0 que € bom para as
pessoas em estado de vulnerabilidade e, dessa forma, bom também para todos os
cidadaos.

Porém, pela falta de uniformizacdo de seus tramites administrativos, e
também pela diversidade de seu registro, € difici mensurar o tamanho das
organizacoes religiosas dentro do terceiro setor — seja ele em ambito federal, estadual
ou municipal. Com isso, a fiscalizacdo da Colaboracdo de Interesse Publico é,
também, dificil de ser feita pelos 6rgdos competentes e pela sociedade em geral,
tornando-se, muitas vezes, um instrumento secundario entre a contratacdo do Estado
com essas associagdes oriundas de doutrinas confessionais, reduzindo sua
importancia e sua atuagcado — o que acaba por reduzir a protecao a laicidade estatal e

a liberdade religiosa dos cidadéos, como sera apresentado no préximo capitulo.
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4 RESTRINGIR PARA GARANTIR: E POSSIVEL INTERVIR NA LIBERDADE
RELIGIOSA SEM DETURPA-LA?

ApoOs a contextualizagdo historico-juridica da colaboracdo de interesse
publico, neste capitulo serdo apresentadas situagées nas quais houveram conflitos
entre a colaboracéo de interesse publico e a prépria liberdade religiosa, ou seja,
momentos em que o negdcio juridico acima foi utilizado para outros fins: sejam eles
oriundos de objetivos “individuais” de lideres religiosos ou da confuséo entre os
servigcos publicos oferecidos e os dogmas de uma religido.

Essa busca sera feita pelas vias judicial e jornalistica, justamente para trazer
a realidade das colaboragdes de interesse publico no Brasil e a frequéncia de
possiveis deturpacbes acima mencionadas. Como supramencionado, a pesquisa
pretendia demonstrar, pelo estudo de fontes orgcamentarias e dados empiricos de
estados e do Governo Federal, o devido impacto que essas situagbes causam no
orgamento publico. No entanto, pela diversidade de registro das entidades oriundas
de denominagdes religiosas — que podem registrar-se como tal, de acordo com a
legislacao das OSCs, ou apenas como associagao privada ndo-confessional — e pelas
variadas formas de transferéncia de verbas publicas, esses resultados foram
impossibilitados, ndo sendo possivel mensurar o verdadeiro impacto da religido na
contratagcdo com o Estado no ambito do terceiro setor.

O método pelo qual essas informagdes foram inclusas na pesquisa € o
dedutivo, apresentando em primeiro lugar as situagdes federais e, entao, as situagdes
municipais. Isso pois, a partir de uma visao geral - e entdo local - € possivel apreender
uma manifestagao parecida em ambos 0s casos, e entdo o conflito fica mais evidente
em casos locais.

Ainda, essas situagdes foram selecionadas por sua importancia, tanto nos
veiculos midiaticos quanto pelo problema em si, evidenciando o conflito entre a letra
da lei - ou a omissdao desta - com os poderes e as vontades de lideres de
denominagoes religiosas diversas.

Com isso, espera-se responder as seguintes indagacdes: ha uma confusao
entre o ambito publico — derivado do préprio negocio juridico publico — e o ambito
privado — os dogmas, a ética e os costumes de cada religido — ao se efetivar a

colaboracdo de interesse publico? Essa confusdo deturpa a liberdade religiosa
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positivada na Carta Magna de 19887 Sera entdo necessario limita-lo, a partir da
uniformizagao nacional dos tramites desse negécio, para proteger a liberdade religiosa

como um todo? Seria possivel fazé-lo sem corromper o préprio pensamento liberal?

41. O PossivVEL CONFLITO ENTRE A COLABORACAO DE INTERESSE PUBLICO E A
LIBERDADE RELIGIOSA

Em primeira analise, serao exibidos alguns casos nos quais o negocio juridico
aqui estudado foi utilizado para satisfazer interesses particulares, desviando sua
funcdo — com base no interesse publico — e, dessa forma, descaracterizando sua
importancia perante o Estado contemporaneo.

O primeiro caso a ser tratado € o repasse de verba publica as Comunidades
Terapéuticas (CTs), em especifico as confessionais, instituigdes que “oficialmente séo
definidas como “equipamentos da rede suplementar de atencdo, recuperacao e
reinsergcdo social de dependentes de substancias psicoativas”, e integrantes do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas” (CESeC, 2022, p. 17).

As CTs representam um entre varios modelos de atengdo a pessoas com
transtornos decorrentes do uso de substancias psicoativas (ou drogas),
presentes no Brasil e em outros paises. Desenvolvidas e disseminadas a
partir de iniciativas ndo governamentais, estas instituicdes se organizam em
residéncias coletivas temporarias, onde ingressam pessoas que fazem uso
problematico de drogas, que ali permanecem, por certo tempo, isolados de
suas relagbes sociais prévias, com o proposito de renunciarem
definitivamente ao uso de drogas e adotarem novos estilos de vida, pautados
na abstinéncia de SPAs. Durante sua permanéncia nas CTs, estas pessoas
submetem-se a uma rotina disciplinada, que abrange atividades de trabalho
e praticas espirituais e/ou religiosas, além de terapias psicoldgicas, reunibes
de grupo de ajuda mutua, entre outras, dependendo dos recursos financeiros
e humanos a disposicao de cada CT. (IPEA, 2017, p. 8).

Essas comunidades, que existem no Brasil desde a década de 1970 e
ganharam forga a partir de 2011 (CESeC, 2022, p. 14-16), transformaram-se em uma
das principais formas de tratamento contra a dependéncia de alcool e outras drogas.
Por meio de contratos administrativos, essas pessoas juridicas privadas sem fins
lucrativos recebem financiamento publico por meio de convénios e editais com érgaos

assistenciais.

O financiamento federal de CTs teve inicio com o langcamento do Programa
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“Crack, é possivel vencer’, em 2010/2011. Por meio de editais de
chamamento publico, o governo federal passou a selecionar CTs que seriam
habilitadas a oferecer vagas em suas dependéncias, remuneradas por
recursos publicos. Inicialmente, trés desses editais foram elaborados
conjuntamente pelo Ministério da Saude e pela SENAD. Entretanto, apenas
onze dos projetos apresentados em decorréncia desses certames foram
entdo aprovados, uma vez que a grande maioria das propostas ndo cumpria
0s requisitos exigidos pela area de saude — nenhum desses projetos recebeu
recursos do FNS. O blog Em Discussao! do Senado Federal, chegou a
noticiar a recusa das CTs em participar do processo seletivo, em razdo das
exigéncias impostas pelo Ministério da Saude, consideradas excessivas por
tais instituicées. (WEBER, 2021, p. 33).

Como ja mencionado, o repasse de verbas federais as CTs por meio de
contratos administrativos aumentou significativamente na gestdo Bolsonaro,
0 que mostra que essas entidades tornaram-se uma aposta privilegiada do
atual governo no campo das politicas publicas para usuarios problematicos
de drogas. E nédo sé do governo federal. No Rio de Janeiro, tanto em nivel
estadual quanto no municipal, a crescente prevaléncia da postura
conservadora, assim como o /lobby das CTs junto ao legislativo e aos 6rgaos
governamentais, tem impulsionado o investimento de recursos publicos em
tais entidades, seja por meio do financiamento de vagas — como nos ultimos
editais da Secretaria Estadual de Saude, da Secretaria Municipal de Ordem
Publica e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou através de cursos
de capacitagdo, seminarios e agdes conjuntas de fortalecimento e incentivo

ao trabalho das CTs. (CESeC, 2022, p. 16).

Um grande numero dessas CTs é de natureza confessional, ou seja, sado
instituicbes que pregam uma fé, cultuando-a também como forma de tratamento.
Nesses casos, tem-se uma instituicao de carater religioso, e ndo apenas assistencial.

No Brasil existem varios casos, vide tabela:

Tabela 4 - Comunidades terapéuticas e vagas, segundo macrorregido geografica e

orientagao religiosa.
Fonte: Pesquisa Perfil das comunidades terapéuticas (DIEST/IPEA, 2016, p. 20).

% VAGAS
MACRORREGIAO OUTRAS P
PENTECOSTAL | MISS 2 CATOLICA :

VAGAS BRASIL 34.277 4386 2.130 21.461 15.918 5327 83.530
NO 35 0.1 0.1 1.6 0,0 1,0 6,4
NE 98 2.7 0.2 6,4 1,1 0,1 20,2
co 40 0.3 0.0 14 1.9 0.3 7.8
SE 15.3 1.4 1,6 98 12,4 2,7 432
SU 34 0.8 06 6,5 37 23 224
% VAGAS 410 5.3 25 25,7 19,1 6.4 100
% CTs 39,7 6,9 26 27.1 17,8 5.8 100
M ey 442 32,7 418 40,6 457 47.1 428
RELIGIAQ
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O survey apresentado em Ipea (2017) indica que cerca de 83% das CTs
brasileiras possuem alguma orientacdo religiosa, sendo 47% delas
evangélicas e 27% catdlicas — embora quase 18% dessas instituicbes se
declarem sem qualquer orientagdo religiosa, mesmo as que praticam
atividades de espiritualidade. Conforme as pesquisas etnograficas
demonstraram, essas atividades se constituem, na maioria dos casos, de
cultos religiosos, com louvores e pregagodes, palestras ou ainda, de estudos
biblicos. (LOECK, 2018, p. 82).

Apesar de oferecerem um servigo publico comumente delegado ao terceiro
setor, com previsdo na Resolugdo da Diretoria Colegiada n° 29 de 2011 e na
Resolugédo 01/2015 do Conselho Nacional sobre Drogas, as CTs que serao
apresentadas utilizaram do subvencionamento publico para evangelizagao, indo de
encontro com o Estado laico e a liberdade religiosa — ultrapassando a “linha ténue”
entre a sua liberdade de utilizar de sua fé para ajudar os outros e, assim, invadindo a

liberdade de consciéncia, crenga e culto dessas outras pessoas.

Outro refor¢go as ambiguidades e contradigdes nesse campo é a referéncia
dos documentos normativos a “espiritualidade” como parte do processo de
“recuperacao” dos usuarios. Na resolugcdo do CONAD de 2015, art. 14°,
definem-se “atividades de desenvolvimento da espiritualidade” como
“aquelas que buscam o autoconhecimento e o desenvolvimento interior, a
partir da visdo holistica do ser humano, podendo ser parte do método de
recuperacgao, objetivando o fortalecimento de valores fundamentais para a
vida social e pessoal, assegurado o disposto nos incisos VI e VIl do art. 5° da
Constituigdo” (italicos nossos).

Nao se menciona explicitamente o tema da religi&o, pois isso violaria a
“inviolavel liberdade de consciéncia e de crenga” garantida no inciso VI da
Carta de 1988, mas apresenta-se uma definicdo suficientemente ampla e
elastica para que caibam nessas atividades a catequese e a doutrinagéo
moral. Que essa postura esteja incluida em politicas publicas, considerando-
se que a maior parte das CTs se origina de igrejas e permanece ligada a elas,
parece refletir o avanco da influéncia de grupos religiosos na estrutura de
poder do pais, um fendbmeno que pde em xeque o principio democratico do
Estado laico. (CESeC, 2022, p. 17).

Vide investigacao feita pela Agéncia Publica e veiculada pela Carta Capital:

Mais de 60% das CTs contratadas pelo ministério da Cidadania em 2019 tém
ligagbes diretas com grupos religiosos cristdos e/ou sdo presididas por
sacerdotes, como padres, missionarios e pastores. Na maioria dessas casas,
praticas como leitura da biblia, cultos, missas e oragdes fazem parte do
tratamento oferecido aos usuarios de drogas. [...]

O dinheiro publico financiou também comunidades terapéuticas denunciadas
por violagdes de direitos humanos, incluindo desrespeito a liberdade religiosa.
E o caso do Centro de Recuperacdo Alcool e Drogas Desafio Jovem
Maanaim, da ONG evangélica Desafio Jovem Maanaim, da ONG evangélica
Desafio Jovem, que recebeu R$ 1 milhdo do Ministério da Cidadania para
financiar 75 vagas de tratamento gratuito em trés unidades.

[...]

Internos da entidade disseram que eram punidos com tarefas, como lavar
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pratos, quando se negavam a participar de cultos. Também ha relatos de falta
de psicdlogos ou psiquiatras e de LGTBfobia. As denuncias estdo em um
relatério de inspecao do Ministério Publico Federal (MPF) com o Mecanismo
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura e o Conselho Federal de
Psicologia, publicado em 2018.

[...]

“Nenhum método é eficaz por si proprio. O que tem sido preconizado é um
método terapéutico singular e com métodos complementares”, diz Maria
Paula. “Um dos maiores problemas da politica antidrogas atual é o foco na
abstinéncia. E que muitas vezes, nas CTs, o sucesso do tratamento é medido
pela conversdo espiritual do individuo. Além de que, sem o tratamento
apropriado, as pessoas ndo sao preparadas para enfrentar a realidade do
lado de fora da instituicdo e, por isso, muitas voltam ao uso abusivo de drogas
depois de deixarem as casas de recuperagao”. (CARTA CAPITAL, 2020,
online).

Ainda, em entrevista publicada pela Brasil de Fato:

Novas denuncias contra comunidades terapéuticas vieram a tona no fim de
outubro em matérias do Intercept Brasil. Esses estabelecimentos, centros
particulares para tratamento de dependentes quimicos, tém longo historico
de desrespeito aos direitos humanos.

A primeira reportagem conta o caso da comunidade de Esdras, na cidade de
Cajamar, no interior de Sao Paulo, voltada s6 pra pacientes mulheres. A
reportagem divulgou relatos de tortura, administragdo de remédios tarja preta
por pessoas que ndo sdo médicas como forma de controle dos pacientes,
conversao forgada a religido evangélica e falta de higiene.

[...]

Boa parte das comunidades terapéuticas sao ligadas a igrejas, especialmente
evangélicas. Com isso, de acordo com Costa, em nome de Deus se ha na
pratica uma intolerancia com a diversidade. "Ha uma contraposi¢ao aos
principios da saude, o que ndo justifica, sob hipétese alguma, o recebimento
de financiamento publico. O Brasil € o unico estado que financia essas
instituicoes; em outras regides da América Latina, isso ndo acontece."
(BRASIL DE FATO, 2023, online)

Por fim, a situacao das CTs no Rio de Janeiro, de acordo com a pesquisa feita

pelo Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC) e pelo jornal Nexo:

Tanto em ambito estadual quanto municipal, o Rio de Janeiro vem seguindo
a tendéncia nacional, com a criagdo, nos Uultimos anos, de diversos
mecanismos de incentivo e regulamentacdo das CTs. No ano de 2019,
durante o governo do prefeito e bispo evangélico Marcelo Crivella, foi criada
a Coordenacédo de Cuidado e Prevencgéo as Drogas dentro da Secretaria de
Ordem Publica (SEOP) que, junto com o Conselho Municipal Antidrogas
(COMAD), tinha o objetivo de “realizar agbes preventivas ao uso de drogas,
além de participar da formulagao de politicas de prevencéo, tratamento e
recuperagao de dependentes quimicos”. A localizagcdo da Coordenadoria
num 6rgéo de seguranga com atuacdo notoriamente repressiva e higienista
mostra bem o viés da abordagem ao uso problematico de drogas no
municipio, especialmente no que se refere aos usuarios em situagéo de rua,
com frequéncia “recolhidos” pela Guarda Municipal em nome da “ordem”. A
presidéncia do Comad passou a ser ocupada pelo préprio secretario de
Ordem Publica Paulo Amendola e, para dirigir a Coordenadoria, Crivella
nomeou Douglas Manassés, fundador de uma grande rede de CTs no Brasil


https://www.brasildefato.com.br/2022/05/18/financiamento-publico-as-comunidades-terapeuticas-cresce-e-poe-em-risco-a-reforma-psiquiatrica
https://www.brasildefato.com.br/2022/05/18/financiamento-publico-as-comunidades-terapeuticas-cresce-e-poe-em-risco-a-reforma-psiquiatrica
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e “embaixador de honra” da Federagcdo das Comunidades Terapéuticas do
Rio de Janeiro. (CESeC, 2022, p. 19).

O CESeC (Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania) buscou conhecer
o universo das comunidades terapéuticas do Rio de Janeiro na pesquisa
“Imposicédo da fé como politica publica”. Além de um mapeamento inicial
abrangendo todo o estado, a equipe visitou nove CTs habilitadas a receber
verba publica no municipio do Rio e entrevistou dirigentes e outras pessoas
que trabalham nessas instituigdes. O objetivo foi entender como esses
operadores percebem as exigéncias dos editais de financiamento e como
veem a atuacdo de érgaos de fiscalizagao.

[...]

Os discursos dos operadores entrevistados tendiam a ressaltar mudancgas na
rotina e na infraestrutura das suas unidades para adequa-las a legislagdo
vigente, inclusive reduzindo a abordagem estritamente religiosa em proveito
de uma visdo mais “cientifica” da questdo do consumo de drogas. Esses
mesmos discursos, porém, deixavam perceber que continua prevalecendo o
viés moral-religioso do “tratamento” ofertado, manifesto, por exemplo, em
explicagdes biblicas para o problema, na atribuicdo da “cura” a agéo divina e
na obrigatoriedade de os “acolhidos” submeterem-se a atividades religiosas.
(NEXO, 2022, online).

A partir dessas informagdes, investigadas e divulgadas pelos veiculos
jornalisticos acima, percebe-se que existiram conflitos na contratagédo entre Estado e
CTs confessionais. Nesse primeiro caso, as instituicdes religiosas que coordenavam
as acdes de “promocdo a saude”, com financiamento publico, feriram os direitos da
personalidade de seus pacientes, sendo a liberdade religiosa um deles. O Centro de
Recuperacdo Alcool e Drogas Desafio Jovem Maanaim, da ONG evangélica Desafio
Jovem Maanaim € um exemplo de como a contribuicdo de interesse publico pode ter
seu objetivo desviado, e o servigo publico se confundir com os objetivos privados da
denominagéo religiosa e/ou de seus fiéis.

A titulo de mencao tem-se a Lei n° 19.194, de 05/11/2010 da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, a qual fez a declaragao de utilidade publica dessa
associacdo, no entanto, ndo foram positivadas as formas de fiscalizagdo e
transparéncia, tanto no ambito financeiro quanto no ambito da separacao das praticas

religiosas:

Art. 1° Fica declarado de utilidade publica o Centro de Recuperagao Alcool e
Drogas Desafio Jovem Maanaim, com sede no Municipio de Itamonte.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. (MINAS GERAIS,
2010).

Com isso, ao invés de agir como instituicdo do terceiro setor, com base no

ordenamento juridico e nas praticas de saude publica, essa CT — e outras
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mencionadas nos veiculos de noticias — utilizou da evangelizagao e “conversao” como
a métrica para medir a evolugao de seus residentes contra a dependéncia quimica e

alcdolica.

Das nove CTs visitadas, como ja se mencionou, quatro sdo dirigidas por
lideres religiosos, sobretudo pastores evangélicos, e varias tém ligagéo direta
com instituicbes confessionais, de onde obtém, inclusive, a maior parte dos
seus recursos financeiros, conforme se vera mais adiante. Confirmando
pesquisas anteriores, pode-se afirmar com seguranga que, ndo obstante os
discursos técnicos — quando ha — e as atividades consideradas “terapéuticas”,
trata-se frequentemente de espacgos de atuacgdo de igrejas, nos quais elas
buscam realizar sua obra de “conquista, moralizagéo e disciplinamento das
subjetividades” (CESeC, 2022, p. 30).

Nesse sentido, € importante notar que, mesmo sendo instituicbes do terceiro
setor de carater confessional, ndo foram positivados mecanismos de fiscalizacdo —
tanto financeira quanto assistencial e religiosa — dos repasses publicos. Nao se sabe,
pela pesquisa feita, se essas CTs, por serem instituigdes religiosas, passaram pelo
tramite da colaboragao de interesse publico. No entanto, € perceptivel que, com ou
sem esse negocio juridico firmado, essas CTs confessionais supramencionadas
utilizam da religido como instrumento indispensavel para a recuperacdo de seus
residentes e incorporam dogmas e cultos religiosos para atingir esse objetivo.

Com isso, torna-se uma tarefa dificil para o Estado conseguir fiscalizar o
aspecto religioso, ja que ele se mescla com os aspectos técnicos administrativos e de
saude publica. Ainda, com a entrada de interesses politicos e financeiros do lobby das
CTs, como apresentado pela CESeC, houveram momentos de 6bvia confusao entre
0s ambitos publico e privado, violando assim a liberdade religiosa dos residentes —
além de outros direitos fundamentais.

A titulo de mencgdo, tem-se a Lei n. 5242, de 17 de janeiro de 2011, do
municipio do Rio de Janeiro, a qual concedeu o titulo de utilidade publica para varias
ONGs e instituigbes religiosas, como a Associagao Crista Vicente Moretti e o Abrigo
Evangélico da Pedra de Guaratiba, que aparecem no Painel de Gestao das Parcerias
com Organizagdes Sociais do site da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. A partir
dessa pesquisa, tem-se que o tramite da colaboracdo de interesse publico é
respeitado, porém, nao se sabe até onde é efetivo.

Dessa forma, para trazer a teoria aos dados empiricos, tem-se a necessidade
de relembrar alguns conceitos doutrinarios ja estudados nessa pesquisa, para

evidenciar o descompasso entre a corrente liberal — base para a liberdade religiosa e,
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com isso, base também para a existéncia e protecéo das entidades religiosas — e o
que ocorre na pratica.

Nesse sentido, € importante resgatar a doutrina de John Stuart Mill,
apresentada nos capitulos iniciais deste trabalho. De acordo com o autor (2017, p. 23-
40), é preciso que haja formas de impossibilitar a tirania da maioria, que pode ser
operada tanto pelo Estado quanto pela sociedade, obrigando a uniformizagdo de
pensamento e a forma de como esses pensamentos sdo expressados, de acordo com
ideais, dogmas e opiniées de uma maioria, que ndo necessariamente &, literalmente,

a maior parte da populagéo.

[...] a protegdo contra a tirania do magistrado nao é suficiente; ha necessidade
de protecdo também contra a tirania das opinides, contra a tendéncia da
sociedade em impor, por meios diversos que as penas civis, suas proprias
ideias e praticas como regras de conduta para aqueles que discordam delas;
ha necessidade de impedir o desenvolvimento e, se possivel, a formagéo de
qualquer individualidade que nao esteja em harmonia com os modos da
sociedade, e compelir todos a se amoldar no modelo que ela quiser. Ha um
limite para a interferéncia legitima da opinido coletiva na independéncia
individual, e descobrir esse limite e protegé-lo contra o seu cerceamento é
tdo indispensavel para a boa condugdo dos negdcios humanos quanto a
protecéo contra o despotismo politico. (MILL, 2017, p. 27).

Logo, a partir das noticias retromencionadas, tem-se a tirania de uma maioria
em sentido religioso — maioria nesse caso das entidades confessionais que se
propdem a oferecer um servigo publico e, durante essa prestagao, acabam impondo

praticas religiosas e cultuais como cura para seus pacientes, querendo eles ou nao.

Mill teme a tendéncia da sociedade moderna em uniformizar e anular o
individuo na massa amorfa. Ele percebe que o padrdo de conduta da maioria
se inclina crescentemente a moldar o pensamento e comportamento dos que
nao se enquadram, dos que nao se adaptam ao modelo considerado
“normal”; constantemente a opinido majoritaria estende os seus tentaculos
sobre os individuos. A garantia da liberdade de pensamento, “da qual sdo
inseparaveis as liberdades cognatas, de falar e escrever”, é essencial
enquanto contraponto a esta tendéncia. (SILVA, 2009, p. 129).

Essas praticas vdo de encontro com a liberdade religiosa, conceituada
inclusive por Stuart Mill como uma das liberdades do rol basico, indispensavel para o

liberalismo moderno.

No mundo moderno, o tamanho maior das comunidades politicas e, acima de
tudo, a separagéao entre o poder espiritual e o temporal (que colocou a diregao
da consciéncia dos homens em maos diferentes daquelas que controlavam
0S seus negocios mundanos), preveniu uma maior interferéncia da lei nos
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detalhes da vida privada; mas os mecanismos da repressao moral tém atuado
com mais rigor contra a divergéncia em relagdo a opinido reinante do que
mesmo aos assuntos sociais; a religido, o0 mais poderoso dos elementos que
entraram na formas do sentimento moral, tendo sido quase sempre
governada ou pela ambicdo de uma hierarquia que procurava controlar
qualquer ambito da conduta humana ou pelo espirito do puritanismo. E alguns
dos reformadores modernos que se colocaram em franca oposicdo as
religides do passado tém estado atualmente ao lado de igrejas ou seitas na
sua assercgao do direito a dominacgao espiritual. (MILL, 2017, p. 36).

Outra situag&o encontrada, que também coloca em risco a liberdade religiosa,
¢é a falta de transparéncia da destinagdo da verba publica pelas instituigdes religiosas
que atuam no terceiro setor. Isso pois, a datar do momento no qual ha a falta de
transparéncia, uma instituicao religiosa pode ser priorizada por agentes publicos que
sigam aquela denominag&o, como retro mencionado, além de possiveis desvios de
finalidade da instituigdo em seus objetivos assistenciais.

Nesse sentido, o ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Flavio Dino, na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854/DF suspendeu
repasses de emendas para algumas ONGs que estavam irregulares, de acordo com

noticias veiculadas pela Gazeta do Povo e CNN, respectivamente:

No inicio de janeiro (de 2025), o ministro havia suspendido os repasses de
emendas para 13 ONGs que ndo haviam cumprido as regras de
transparéncia em relagdo aos valores recebidos. A decisao foi baseada em
um relatério da CGU, que analisou 26 ONGs e constatou que 13 delas nédo
forneceram as informagdes necessarias.

Essas organizagbes foram inscritas no cadastro de entidades inidéneas,
ficando impedidas de receber novos repasses. Outras nove ONGs, que
enviaram dados incompletos, foram intimadas por Dino a atualizar suas
informagdes no prazo de dez dias. A CGU fiscalizou 676 organizagdes que
receberam emendas de 2 a 24 de dezembro de 2024, totalizando R$ 733,6
milhées em recursos. (GAZETA DO POVO, 2025, online).

Dino disse ter identificado que as fundagdes, ao contratarem ONGs sem
critérios objetivos, “tém servido como instrumentos para repasses de valores
provenientes de emendas parlamentares”, sem a devida transparéncia.

O ministro deu 30 dias para que o governo federal, assim como os Estados,
publiquem novas regras e orientagcdes para dar cumprimento a determinagéo.
(CNN, 2025, online).

Tem-se também uma situagao parecida que ocorreu em Maceid:

Nos ultimos anos, a Prefeitura de Macei6 tem firmado parcerias com diversas
Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) para atuar em areas como
educacgao, assisténcia social e inclusdo comunitaria. Essas entidades, que
incluem desde organizagdes religiosas até institutos voltados para a
capacitagado profissional e o desenvolvimento social, recebem recursos
publicos para a execugcdo de atividades essenciais a populacdo mais


https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/flavio-dino/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/dino-manda-governo-definir-regras-para-instituicoes-de-ensino-prestarem-contas-sobre-uso-de-emendas/
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vulneravel.

[...]

No entanto, a falta de transparéncia sobre os valores repassados e os
critérios para a escolha dessas entidades levanta sérias questbes sobre a
gestao dos recursos publicos e a efetividade dessas parcerias.

[...]

O Portal da Transparéncia da Prefeitura de Maceid, que deveria disponibilizar
informacgdes detalhadas sobre os valores repassados a cada entidade, carece
de dados atualizados e acessiveis. Isso impede que a populagdo saiba
quanto cada instituicao recebe e como esses valores sao aplicados.

Além disso, a falta de critérios claros para a escolha dessas entidades abre
espago para duvidas sobre a real efetividade dos servigos prestados e
possiveis favorecimentos politicos.

A questdo da transparéncia é ainda mais critica quando se observa que
muitas dessas OSCs atuam em areas de grande impacto social, como
assisténcia a pessoas em situacao de vulnerabilidade, inclusdo educacional
e atendimento a populagdes marginalizadas. A auséncia de fiscalizagao
rigorosa e de mecanismos de controle efetivos pode comprometer a
qualidade dos servicos oferecidos, além de dificultar a responsabilizagdo em
casos de irregularidades. (082 NOTICIAS, 2025, online).

A partir dessas duas situagbes, tem-se que as ONGs, sejam elas
confessionais ou nao, precisam de instrumentos efetivos de fiscalizacdo, visto
receberem financiamento publico para atuarem de forma a satisfazer o interesse
publico. Com isso, tem-se as respostas para algumas perguntas que fazem parte da
problematica deste trabalho: podem existir confusdes entre os ambitos publico e
privado, visto que os interesses privados de algumas denominagdes religiosas, além
de interesses politicos e financeiros, acabaram por prevalecer frente a liberdade
religiosa em alguns casos, como apresentado.

No momento em que a liberdade religiosa é restringida individualmente, toda
a sociedade pode ficar vulneravel, indo de encontro com o viés liberal positivado na
Constituicao Federal de 1988. A falta de fiscalizagao e a falta de transparéncia nos
contratos administrativos feitos entre Estado e institui¢des religiosas, mesmo quando
oficializados dentro dos tramites legais, podem gerar desvio de finalidade e de verba
publica que, ao invés de ser utilizada para satisfazer o interesse publico, acaba se
tornando uma forma de subvencionamento para agdes de evangelizagao e conversao.

Diante desse panorama, revela-se imprescindivel refletir sobre os riscos que
tal cenario oferece a ordem constitucional brasileira, sobretudo no que concerne a
laicidade estatal e a efetivacado dos direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a laicidade como principio
estruturante do Estado brasileiro. Nesse sentido, os casos analisados evidenciam uma
preocupante tensao entre o texto constitucional e a pratica administrativa, que, ao

permitir a destinacao de recursos publicos a instituicdes confessionais sem os devidos
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mecanismos de controle, acaba por fragilizar a prépria neutralidade estatal.

A auséncia de critérios objetivos e de instrumentos efetivos de fiscalizagao
compromete ndo apenas a transparéncia na destinacdo e aplicacdo das verbas
publicas, mas também a protecéo da esfera privada dos cidadaos, na medida em que
permite que praticas religiosas sejam impostas sob a aparéncia de politicas publicas
de saude ou assisténcia social. A garantia da liberdade individual depende,
necessariamente, da limitacdo do poder ndo apenas do Estado, mas também da
sociedade e de suas organizagdes — sejam elas religiosas, econémicas ou politicas
— sobre o individuo. Ao admitir que organizagbes confessionais imponham suas
praticas e crengas em nome de um suposto interesse publico, o Estado ndo apenas
viola a liberdade religiosa, mas também contribui para a reprodugéo de um modelo de
tirania social, disfarcada sob o discurso da moralizacdo e do disciplinamento das
condutas.

Para além dos aspectos constitucionais, esse fenbmeno revela um
descompasso entre as promessas do liberalismo contemporaneo e as praticas de
governanga publica no Brasil. Conforme destaca Silva (2009), a liberdade de
pensamento e de expressdo, na qual se insere a liberdade religiosa, constitui
elemento essencial para a construgao de uma sociedade plural e democratica. Assim,
quando a prestagao de servigos publicos, financiada por recursos estatais, condiciona
seus usuarios a participagdo compulsoria em atividades religiosas, nédo apenas se
viola a laicidade estatal, mas também se atenta contra o proprio principio da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88), que pressupde o respeito a autonomia e a
autodeterminagao dos individuos em suas escolhas morais, existenciais e religiosas.

Outro ponto a ser considerado diz respeito as implicagcées desse quadro para
a gestdo publica e para as politicas de accountability. A governanga democratica
pressupde mecanismos de controle social e institucional que assegurem a adequada
alocagao dos recursos publicos e o respeito aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, os casos noticiados e as decisdes judiciais recentemente
proferidas — como a mencionada ADPF 854/DF — evidenciam a urgéncia de se
estabelecer parametros normativos e administrativos mais rigidos para a formalizacao
de parcerias com o terceiro setor, especialmente no que concerne as organizagoes
confessionais. Nao se trata de negar a relevancia social dessas entidades, mas de
exigir que, ao atuarem na esfera publica, submetam-se as mesmas exigéncias legais

e constitucionais impostas a quaisquer outras organizagoes.
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Além disso, € preciso reconhecer que a falta de transparéncia e de controle
pode potencializar situagdes de clientelismo politico, favorecimento institucional e
instrumentalizagéo religiosa da politica publica, o que distorce o préprio conceito de
interesse publico e enfraquece os fundamentos democraticos do Estado brasileiro.

Por fim, evidencia-se que a auséncia de uma regulamentagcdo mais clara e
efetiva sobre o papel das organizagbes confessionais no ambito do terceiro setor,
especialmente quando beneficiarias de recursos publicos, contribui para a
perpetuacao dessas praticas e para a violagao sistematica dos direitos dos usuarios
desses servigos.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel n&o apenas fortalecer os
mecanismos de fiscalizacdo e transparéncia, mas também promover um debate
publico qualificado sobre os limites éticos, juridicos e politicos da atuagéo religiosa na
gestao de politicas publicas, em consonancia com os principios constitucionais da

laicidade, da dignidade da pessoa humana e da liberdade religiosa.

4.2. A UNIFORMIZACAO DA COLABORACAO DE INTERESSE PUBLICO

Em primeiro lugar, faz-se importante analisar a palavra aqui tanto utilizada —
a uniformizagdo. De acordo com o dicionario Michaelis, em sua forma online,
uniformizacgéo significa: ato ou efeito de uniformizar-se. Ja a palavra uniformizar, traz,
entre outros, o seguinte significado: Tornar (-se) uniforme, igualar (-se), padronizar (-
se).

Logo, entende-se que a busca pela uniformizagdo dos tramites da
colaboracao de interesse publico € um esfor¢co para padronizar, por meio de lei de
ambito federal, as formas pelas quais esse negdcio juridico deve ser celebrado dentro
do ordenamento juridico brasileiro.

Isso pois, como supramencionado, seguindo a doutrina de Petit, é possivel
que haja interferéncia, de forma legitima, no espago da liberdade de escolha dos
individuos — sendo essa interferéncia uma forma de ampliar a liberdade, e nao de
diminui-la. A partir da elaboracao, tramitacao e posterior publicagao de uma lei federal,
por meio dos representantes escolhidos pelo povo, ha de se entender legitima a
possivel restricdo do Estado no ambito privado de seus cidadaos.

Essa hipotese cria-se frente aos problemas nessa pesquisa apresentados. A
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Colaboragao de Interesse Publico €, antes de qualquer coisa, um instrumento objetivo
para a concretizagao de servigos publicos — por meio dos indicadores de quantidade
e também de qualidade.

No entanto, pela possibilidade de formas de registro diversos das entidades
religiosas, fica dificil para os 6rgdos competentes e para a sociedade organizada
mensurarem quao importante essa colaboragao €, ja que pode ser feita por meio de
varios contratos, entre OSCs e OSCIPs e os entes federativos. Além da dificuldade
no ambito financeiro, tem-se a dificuldade desse controle no ambito de protecao da
liberdade religiosa.

Isso pois, ja que entidades advindas da moral confessional, que podem até
ser administradas por membros religiosos, podem registrar-se como associagdes
privadas sem fins lucrativos, da mesma forma que as outras associagoes assistenciais
nao-confessionais fazem. Isso acaba gerando um descompasso entre a pratica
administrativa e a fiscalizagao para protecao da laicidade do Estado.

Como sera possivel mensurar e assim proteger a laicidade do Estado, visto
que nao se sabe exatamente os numeros dessas entidades dentro do terceiro setor?
Como é possivel agir em relagcédo a liberdade religiosa da coletividade, sendo que
associagdes confessionais podem fazer seu registro frente aos 6rgaos competentes
da mesma forma que as associagdes nao-confessionais, seguindo apenas as
recomendacgdes de saude publica e da assisténcia social?

As entidades religiosas, como na pesquisa apresentadas, possuem sua moral
originada de seus dogmas religiosos. Mesmo que sejam associag¢des privadas sem
fins lucrativos, seus objetivos e suas agdes sao guiadas moralmente pela doutrina
confessional pregada por suas denominacdes religiosas. E preciso que haja
fiscalizacdo nesse sentido, para que a moral confessional — que pode ser o motivo
das acgdes assistencialistas — ndo se torne o meio pelo qual essas entidades
entreguem os servigos publicos, que devem ser laicos — tanto em sua mensagem
quanto em sua forma.

Dessa forma, é preciso que haja mecanismos que possam realmente regular
suas acodes, além de mensurar com certeza sua manifestagdo dentro do terceiro setor
e, assim, mensurar também as transferéncias feitas pelos entes federativos nesses
contratos administrativos.

Em analise mais aprofundada, como mencionado no capitulo anterior, existem

organizacodes do terceiro setor que foram originadas pela moral religiosa, mas que nao
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declaram-se organizagdes religiosas — apenas associagdes privadas, sem fins
lucrativos, que buscam a entrega de servigos assistenciais.

No entanto, essa é uma situagcdo que acaba fragilizando ainda mais as
interagdes laicas do Estado, ja que ndo ha como fiscalizar se a moral daquela religido
esta sendo “vendida” para seus usuarios. Dessa forma, o problema é majorado: como
proteger a liberdade religiosa de todos se ndo ha a possibilidade de fiscalizagao?
Como o Estado — e a sociedade civil — ira saber quais organizagdes utilizam-se de
dogmas religiosos para a prestagao de servigos estatais?

Com isso, ha a necessidade de uniformizar os trdmites dos contratos
administrativos entre o Estado e qualquer organizagao do terceiro setor que utilize da
religido ou tenha sido criada — e administrada — por seus valores. E necessaria a
regulamentacdo das organizagdes religiosas, por meio da obrigatoriedade de lei de
interesse publico, dando publicidade para essa interagao e permitindo a fiscalizagao
dessa.

Ainda, essa lei de interesse publico deve seguir fielmente a Constituigao
Federal, impedindo que governantes de uma ou outra religido tente fraudar o
instrumento legal para evangelizar ou para transferir dinheiro publico para sua Igreja
— 0 que, como foi apresentado no capitulo anterior, infelizmente acontece.

Logo, apds a apresentacédo da origem da Colaboragao de Interesse Publico,
sua pratica e seus desafios, além de casos nos quais a colaboragcdo de interesse
publico teve sua finalidade desviada, os préximos tdpicos reunirdo Projetos de Lei que
tratam da necessidade de uniformizacdo daquele negdcio juridico administrativo e

suas justificativas — corroborando para a hipétese de sua necessidade.

4.2.1. Projeto de Lei n. 3535 de 1997

Em primeiro lugar, tem-se o PL 3535 de 1997, de autoria do sr. Osmanio
Pereira, deputado a época pelo PSDB, com seis artigos, buscando a uniformizagao
da colaboragao de interesse publico por meio de lei federal prépria.

Alguns artigos desse PL.:

Art. 1 ° A colaboragao de interesse publico entre o Estado e as confissées
religiosas dar-se-a na forma desta Lei.

[.]
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Art. 3° A colaboragao de interesse publico pode dar-se, entre outras formas,
através de convénios e acordos para o funcionamento de estabelecimentos
de ensino, campanhas de alfabetizagao, de saude preventiva, de defesa civil
e de outras atividades de solidariedade social.

[...]

Art. 4° A colaboragdo de interesse publico entre entidades estatais e
religiosas ndo produzira material de propaganda ou proselitismo religioso,
politico ou eleitoral, e cingir-se-a aos objetivos de solidariedade social.
(BRASIL, 1997).

Em sua justificativa, o deputado utilizou das seguintes palavras:

[...] Ha necessidade de explicitar em lei os limites e condi¢des da colaboragao
entre o Estado e as religides, tendo em vista as disposigdes constitucionais e
a tradicdo de separagéo, liberdade e independéncia entre o Estado laico e
democratico e os cultos religiosos em geral. O Projeto ao mesmo tempo que
enfatiza a conveniéncia de colaboragdo no interesse publico, visando aos
objetivos da solidariedade social, torna explicita a proibicdo de uso da
atividade conjunta com finalidades de propaganda ou proselitismo, quer de
natureza religiosa, quer politica, quer eleitoral. (BRASIL, 1997).

Posteriormente, tem-se o voto do relator, deputado Coriolano Sales:

O Projeto de Lein. 3.535, de 1997, de autoria do Deputado Osmanio Pereira,
€ constitucional quanto as atribuigdes do Congresso Nacional para dispor
sobre as relagdes de Direito Civil de natureza contratual entre o Estado e as
Igrejas (art. 48 e 22 da Constituicdo Federal) e quanto a iniciativa de projetos
de lei ordinaria (art. 61 da C.F.).Compete ainda, na forma da lei, regulamentar
a colaboragdo de interesse publico entre a Unido e as Igrejas ou cultos
religiosos (art. 19,1, da C. F.). Quanto a juridicidade, a proposicao nao viola
principios de direito e encontra-se em consonancia com a sistematica juridica
de favorecer a participagao da sociedade em agdes de interesse publico. Foi
observada a boa técnica legislativa na elaboracdo do projeto. Quanto ao
mérito, é inegavel a utilidade do presente Projeto para estimular a
colaboragdo entre a Unido, os Estados e os Municipios, o Distrito Federal e
as lIgrejas ou cultos religiosos, através de convénios e acordos de
solidariedade social, como o funcionamento de estabelecimentos de ensino,
campanhas de alfabetizacdo, de saude preventiva, de defesa civil e outras
atividades. (BRASIL, 1997).

No entanto, apds o inicio da tramitacido e posterior ao voto do relator, na
Comissao de Justica e Redacgao, o PL foi arquivado, em 1999, de acordo com o artigo
105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados:

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposigdes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberagdo da Cémara e ainda se
encontrem em tramitagéo, salvo [...] (BRASIL, 1997).

Por nao fazer parte de nenhuma das excecdes, o PL 3535 de 1997 foi

arquivado em 1999, visto o fim da legislatura.
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4.2.2. Projeto de Lei n. 5869 de 2019

Ja em 2019, o senador Luiz Carlos do Carmo, a época pelo MDB, propds um
novo PL, também com seis artigos, com o objetivo de explicar e uniformizar os tramites
oriundos do art. 19, | da Constituicdo Federal de 1988.

Alguns dos artigos:

Art. 2° Poderao colaborar com o Estado, para fins de interesse publico,
organizagoes religiosas que:

| — estiverem instituidas como organizagdes religiosas, nos termos do inciso
IV do art. 44 do Cdodigo Civil;

Il — disporem de recursos humanos, fisicos e institucionais compativeis com
a dimenséo da tarefa objeto da colaboragao;

Il — celebrarem termo de compromisso de desempenho de fungdes.
Paragrafo unico. Aplica-se, no que couber, o disposto no art. 33 da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 3° O termo de compromisso a que se refere o art. 2° desta Lei contera:

| — dispositivo constando o dever de respeitar a liberdade de crencga religiosa
e de nado desvalorizar, sob qualquer forma, as crencas religiosas diferentes
das da organizacao religiosa portadas pelos beneficiarios da colaboragao
com o Estado para fins de interesse publico;

Il — compromisso de resolver eventuais conflitos nos termos do § 2° do art. 6°
desta Lei;

Il — compromisso de nao eleger a propria crenga religiosa como o principal
meio para a obtengdo dos fins almejados pela colaboragdo de interesse
publico;

IV — definigédo clara do objeto da colaboragéo, de sua duragéo, localizagéo e
dos meios a serem utilizados para a concretizagdo da colaboragao das
organizacdes religiosas com o Estado.

[...]

Art. 5° O alcance das liberdades de consciéncia e de crenga religiosa é
demarcado pelo alcance das mesmas liberdades nas outras pessoas.

§ 1° Nenhum beneficiario dos servigos resultantes da colaboracédo de que
trata esta Lei sera constrangido a professar crenga religiosa de qualquer tipo,
a praticar ou assistir atos de culto ou a prestar servigos religiosos, nem
tampouco a entrar ou sair de organizagéo pactuante.

§ 2° Eventuais conflitos entre as crengas e praticas das organizagdes que
colabore com o Estado e as crengas e praticas dos beneficiarios do objeto da
colaboragéo serao resolvidos com observagao do principio da tolerancia, com
a finalidade de respeitar tanto quanto possivel a liberdade de crenga de todas
as partes envolvidas. (BRASIL, 2019).

Torna-se possivel perceber, pela comparacdo com o PL 3535 de 1997, que
este Projeto possui artigos mais precisos — no sentido de organizar a colaboragao de
interesse publico, determinando de forma clara o objeto da colaboragdo e os
mecanismos de protecao da liberdade religiosa.

Ja em sua justificativa:
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[...] o cerne do problema normativo a que nos referimos € a positivagao de
critérios que definam as circunstancias em que a associac¢ao entre Estado e
religido se configura como de interesse publico. [...] Com efeito, levantamento
realizado em todos os diplomas normativos promulgados pelo Estado entre
1808 e 2014 e que continham a palavra “religiao” mostrou que o Brasil jamais
teve um Estado completamente laico, saltando aos olhos que o Estado, a
despeito do Decreto n° 119-A e da laicidade constitucional, jamais deixou de
ter relagbes com a religido. Contudo, tais relagbes tém sido, no mais das
vezes, benéficas a cultos religiosos ou igrejas especificas, visando beneficiar
uma parte deles, e ndo a todos, por igual. [...] Os representantes das
diferentes religides poderiam alimentar, nos termos previstos pela lei, o
debate social com a interpretagdo dos conteudos deste a luz de seus valores
historicamente consolidados e, desta forma, qualificar as decisbes de
interesse publico que sao tomadas no Brasil. Mas tudo isso sob a égide do
valor supremo do pluralismo consagrado na Constituicdo, de modo a impedir
que a tendéncia, natural as religides, de absolutizagdo de suas verdades,
impecga-as de cumprir um novo papel histérico, a saber, o de funcionar, junto
com outras instancias sociais, como alimentadoras da reflexdo moral da
sociedade e, por consequéncia, das respostas que essa ultima logra produzir
para se organizar a si mesma e, assim, prosseguir sua caminhada em diregéao
ao futuro. (BRASIL, 2019).

A partir de sua argumentagao, tem-se que o projeto de lei do senador Luiz do
Carmo utiliza alguns conceitos republicanos, neste trabalho supracitados, como a
concepcao da liberdade politica como instrumento para efetivagao da liberdade como
nao-dominacgao pela interferéncia legitima do Estado.

Apo6s sua publicacao, foi enviado a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania para emissao de relatério, no entanto, ndo houve o relatério e em 2022 foi

arquivado, pois houve o fim da legislatura:

Art. 332. Ao final da legislatura serao arquivadas todas as proposi¢gdes em
tramitacdo no Senado, exceto [...] (BRASIL, 2019).

Logo, por nao fazer parte das excegoes, esse PL foi arquivado.

4.2.3. Projeto de Lei n. 617 de 2021
Por ultimo, sera apresentado o PL 617 de 2021, de autoria do senador Jorge
Kajuru, a época pelo Cidadania, que possui nove artigos.

Alguns deles:

Art. 1° E obrigatdria a prestagao de contas, com a devida justificativa, de todos
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0s recursos publicos que forem destinados, sem quaisquer contrapartidas, a
cultos de fé, igrejas ou quaisquer tipos de entidades religiosas.

Paragrafo unico. A prestacao de contas e sua respectiva justificativa deverao
ser feitas junto aos érgaos de controle interno dos entes concedentes e ao
respectivo Conselho ou Tribunal de Contas juridicamente responsaveis por
sua fiscalizacao, por parte das autoridades responsaveis pelo referido ato
administrativo, bem como pelas entidades beneficiadas.

Art. 2° As subvencdes as entidades religiosas somente serdo possiveis
quando houver colaboragao de interesse publico, tais como: | - assisténcia
social; Il - educacao; Ill — defesa civil; IV - saude; V — campanhas de
alfabetizacado; VI — estabelecimentos de ensino; VII — outras atividades de
solidariedade social.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput, a autoridade administrativa
responsavel devera demonstrar cabalmente a correlagao entre a subvengao
e a atividade social patrocinada.

Art. 3° A colaboragéo entre a Administragdo Publica e a entidade religiosa
dar-se-a por meio de convénio, acordo, contrato de repasse e demais
instrumentos congéneres.

§ 1° O instrumento juridico adotado devera prever expressamente, sob pena
de nulidade, o interesse comum e convergente dos participes e a finalidade a
qual se destina o recurso publico, de forma a que fique evidenciado o
interesse publico e os beneficios comuns aos destinatarios finais. [...]

Art. 5° E expressamente proibido que se utilize os convénios de que trata esta
Lei para promover propaganda politica e religiosa, sendo vedada a
associagado da imagem de qualquer pessoa investida de mandato eletivo a
celebragéo do termo. (BRASIL, 2021).

Tem-se que, novamente, houve uma tentativa de uniformizacdo da
colaboracao de interesse publico, e, principalmente, uma busca de mecanismos para
proteger a liberdade religiosa e impedir a confusdo entre o ambito publico — e politico
— e o privado — e religioso.

De acordo com o senador, em sua justificativa:

Dessa maneira, somente é possivel a subvengado de cultos ou entidades
religiosas quando houver clara e notéria colaboragcéo de interesse publico.
[...] Contudo, a mera declaragdo de nexo de interesse publico entre a
subvengcdo e a atividade desempenhada pela entidade religiosa nédo é
suficiente para afastar eventuais riscos a laicidade preconizada pelo Estado
brasileiro. Isso porque, nesses casos, a auséncia de norma especifica
prevendo a necessidade de prestacdo de contas rigorosa pode levar a
praticas que visem a burlar o texto constitucional, a fim de realizar
favorecimentos indevidos, patrocinando uma religido em detrimento da outra,
seja por questdes de foro intimo, como a fé, seja por questbes de campanha
politica, conquistando novo rebanho de eleitores. [...] Cabe destacar que se
busca, ainda, reafirmar expressamente a proibicado de fazer uso dessas
subvengdes para alavancar a popularidade do gestor publico que a deferiu.
Dessa forma, é defeso ao sujeito investido de mandato eletivo utilizar a
celebracao do termo de colaboragéo social com a entidade religiosa para fins
politico-partidarios, ndo podendo nem mesmo os individuos integrantes da
direcao da entidade religiosa beneficiada integrarem campanhas eleitorais do
pleito subsequente, salvo na condigédo de candidato. Essa vedacgéo objetiva
evitar que o gestor publico utilize o seu cargo para angariar votos de um novo
rebanho eleitoral para sua reeleicdo ou para a eleicdo dos seus
apadrinhados. Cabe destacar que, formalizado o contrato de colaboragéo
publica e destinados os recursos publicos a atividade de solidariedade social
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desenvolvida pela entidade religiosa, esta ndo podera estabelecer critérios
de fé como fator de elegibilidade para participar do programa. Explico: caso
um programa social que utilize verba publica somente admita participantes
de uma religido, por exemplo, estar-se-ia diante de flagrante e inegavel
violag&o ao livre exercicio de crenga e fé. (BRASIL, 2021).

O PL continua em tramitagédo, aguardando designacgéao do relator na Comisséo
de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor,
desde maio de 2023.

ApOs a apresentagao desses trés projetos de lei, semelhantes em sua busca
pela uniformizagcdo dos tramites negociais entre Estado e organizacgdes religiosas,
tem-se que a busca pela protecédo da liberdade religiosa € constante entre aqueles
que percebem o perigo de financiar essas organizagbes, sem parametros de
fiscalizagdo e transparéncia. Perigo esse ndo apenas financeiro, mas também frente
a liberdade de crenga, consciéncia e culto — amparadas pela Carta Magna de 1988.

Na perspectiva republicana de Pettit (1997), a simples abstencédo do Estado
de interferir nas escolhas religiosas dos individuos nao € suficiente para garantir a
liberdade religiosa. Os projetos de lei analisados, ao preverem mecanismos de
fiscalizagdo e ao darem espago para o controle popular sobre as organizagdes
religiosas conveniadas, abrem margem para a consolidacdo da colaboragdo de
interesse publico respeitando o Estado laico, indo ao encontro da concepcgédo de
liberdade como ndo-dominacao.

Isso pois, mesmo que ja existam algumas leis que organizam e preveem
certos mecanismos para assegurar a liberdade religiosa e a correta destinacdo das
verbas publicas, a dominagdo ainda ocorre, como retromencionado, a partir do
conceito da tirania da maioria de Stuart Mill (2017, p. 23-40).

Nesse sentido, a institucionalizacdo de parcerias entre o Estado e
organizacgdes religiosas sem parametros de laicidade e salvaguardas a liberdade de
crenca favorece a configuragao de excegdes constitucionais, que podem comprometer
o carater laico da administragao publica.

Independentemente das caracteristicas desses PLs, € possivel perceber que
todos os trés tém um ponto em comum: a prote¢ao da liberdade religiosa da sociedade
como um todo, mediante a interferéncia legitima do Estado, advinda do exercicio dos
cidadaos ao escolher seus representantes. Isso pois, ao impedir a confusao entre os
atos de assisténcia social e os atos de evangelizacdo, tanto a liberdade religiosa de

seus assistidos quanto a liberdade religiosa de todos os individuos serao
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salvaguardadas.

Ainda, ao impedir essa confusao, também ha o impedimento da forga politica
— e/ou financeira — de lideres religiosos que buscam o financiamento publico para
fortalecer o seu culto e seus atos de evangelizacao.

No entanto, ha um claro desinteresse dos parlamentares de darem
continuidade a projetos de lei que tratam desse teor. Esse desinteresse se transforma
em omissdo do Estado, visto a lacuna legal deixada. Por qué ha esse desinteresse?
Visto que, nas proprias casas legislativas, existem parlamentares que buscam alinhar
0os interesses publicos com os interesses de suas denominagdes religiosas?
Parlamentares esses que foram eleitos principalmente por causa de seus discursos
baseados na religido e seus dogmas?

Por fim, tem-se que, as tentativas de uniformizacdo da colaboracao de
interesse publico existiram e ainda existem — em concomitancia com as tentativas de

deturpar esse negdcio juridico e utiliza-lo para fins privados.
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5 CONCLUSAO

Ao percorrer a origem da liberdade religiosa e suas subdivisdes, a partir do
liberalismo classico, e sua posterior positivagdo, principalmente no ordenamento
juridico brasileiro, tem-se a apresentagdo da mudanga no conceito de liberdade, dos
antigos para os modernos, deslocando-se da esfera politica para a individual,
delineada pela protecéo legal contra interferéncias externas.

Com a transformacgao, durante os séculos, a liberdade religiosa se tornou um
dos pilares do liberalismo classico, visto as perseguigdes anteriormente sofridas por
justificativas religiosas. A partir de sua importancia, a liberdade religiosa, de crencga,
de consciéncia e de culto adentraram ao rol das liberdades minimas, intrinsecas ao
funcionamento da sociedade de forma digna e da protecéo aos direitos humanos.

Logo, compreende-se como o liberalismo classico, com sua énfase na
liberdade individual e na limitagdo do poder estatal, influenciou profundamente a
construcao dos direitos fundamentais e a propria nogao de liberdade religiosa. Essa
concepgao de liberdade, que emergiu com forga a partir do lluminismo e se consolidou
nos marcos juridicos modernos, foi essencial para a formagao do Estado Laico e para
a separacgao entre instituicdes religiosas e o poder publico.

Entretanto, a realidade plural da sociedade contemporanea exige reflexdes
mais complexas sobre os limites e as possibilidades dessa liberdade, especialmente
diante das interagdes entre o Estado e organizagdes religiosas por meio da
colaboracdo de interesse publico. Ao se admitir que essas entidades atuem na
prestacdo de servicos publicos, € necessario garantir que sua atuagdo nao
comprometa os direitos fundamentais daqueles que delas dependem, nem tampouco
viole o principio da neutralidade estatal frente as diversas crengas existentes.

Verificou-se que, embora a colaboragao de interesse publico represente um
importante instrumento de inclusdo e de promoc¢ao da dignidade humana, ela também
pode representar riscos a liberdade religiosa quando utilizada de forma inadequada
ou sem a devida fiscalizacdo. Casos analisados demonstraram que ha situacdes em
que essa relagdo extrapola os limites do interesse publico e passa a privilegiar
determinadas confissdes religiosas em detrimento de outras, gerando discriminagdes
e comprometendo a laicidade estatal.

Apesar da evolugdo conceitual ja vista nessa forma de negdcio juridico, por

meio de marcos legais como as qualificagdes de OSCIPs, OSs e 0 enquadramento
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feito pelo MROSC das OSCs, ainda existem casos nos quais a liberdade religiosa de
um grupo — nesse caso, de uma denominacao religiosa — foi utilizada néo apenas para
exercer 0s servigos publicos que l|hes foram delegados, mas também para
evangelizar, violando a liberdade religiosa de seus usuarios e da sociedade como um
todo.

Tem-se que, a colaboragao de interesse publico, quando bem regulada, pode
ser uma ferramenta legitima e eficaz na promogdo do bem comum, desde que se
mantenha atenta a prote¢ao da diversidade religiosa e ao respeito irrestrito a liberdade
individual. E esse equilibrio entre liberdade e responsabilidade que permitira a
convivéncia pacifica e o fortalecimento dos valores democraticos em uma sociedade
plural e em constante transformacgéo.

Assim como a Caritas e outras organizag¢des religiosas durante o trabalho
mencionadas, foi possivel perceber que, o terceiro setor € indispensavel para a boa e
eficaz realizagao dos servigos publicos. E, dentro do terceiro setor, as organizagdes
religiosas existem e cumprem seu papel, buscando minimizar as desigualdades
financeiras e a discrepancia entre o0 acesso a servigos de saude, educacgao, entre
outros.

Portanto, argumenta-se sobre a necessidade de um modelo de colaboragao
que respeite os direitos fundamentais, sobretudo a liberdade religiosa, assegurando
que as entidades confessionais que atuam junto ao Estado n&o imponham suas
crengas aos usuarios dos servigcos que prestam. Para tanto, torna-se imprescindivel o
estabelecimento de critérios objetivos, mecanismos de controle e 0 compromisso com
0s principios constitucionais que regem a Administragao Publica.

Philip Pettit, ao desenvolver sua teoria republicana da liberdade, propde um
conceito que ultrapassa a tradicional dicotomia entre liberdade negativa e liberdade
positiva, apresentada por Isaiah Berlin. Para Pettit (1997, p. 55-56), a liberdade
consiste na auséncia de dominagao, ou seja, na condicdo em que o individuo néo se
encontra sujeito a um poder arbitrario que possa, a qualquer momento e sem controle,
interferir em suas escolhas. A auséncia de interferéncia direta ndo € suficiente para
assegurar a liberdade plena, pois o simples fato de alguém deter o poder de intervir,
mesmo que nao o exercga, configura uma situacao de dominacgao.

Nesse sentido, a colaboragédo entre Estado e organizagdes religiosas para a
prestacao de servigos publicos de interesse social, embora legitima sob a perspectiva

da liberdade negativa, pode instaurar cenarios de dominagédo institucional se nao
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forem estabelecidos mecanismos de controle e accountability. Pettit sustenta que as
garantias a liberdade s6 se concretizam na medida em que houver arranjos
institucionais capazes de impedir o exercicio arbitrario do poder. Assim, no contexto
brasileiro, a manutengdo de parcerias com organizag¢des religiosas, sem o devido
controle social, fiscalizatério e sem clausulas contratuais expressas que resguardem
a liberdade de crenca dos atendidos, pode violar a concepgao republicana de
liberdade.

Diferentemente de Mill e Berlin, que centram a liberdade na auséncia de
interferéncia (liberdade negativa) ou na realizagao da vontade individual (liberdade
positiva), Pettit propde que a liberdade genuina exige a estruturagao de instituicoes
publicas que restrinjam a possibilidade de dominagdo. No caso especifico de
comunidades terapéuticas, escolas confessionais conveniadas ou instituicdes
filantropicas religiosas financiadas pelo Estado, seria imprescindivel que o Estado
instituisse protocolos de salvaguarda da laicidade e mecanismos permanentes de
fiscalizacado participativa, a fim de que os usuarios desses servicos ndo se vissem
sujeitos a praticas coercitivas, implicitas ou explicitas, no tocante a sua liberdade de
crenga.

Nesse aspecto, a implementacdo de limites em ambito nacional, conforme
sugerido nesta dissertacdo, dialoga diretamente com a concep¢ao de liberdade
republicana de Pettit, ao estabelecer critérios normativos e institucionais que reduzam
a capacidade das organizagdes religiosas de exercer qualquer forma de dominagao
sobre os individuos atendidos em servigos publicos. Tal arranjo asseguraria nao
apenas a auséncia de interferéncia direta, mas também a eliminacao da possibilidade
estrutural de exercicio arbitrario de poder, resguardando, assim, a liberdade religiosa
de maneira plena e efetiva.

Como apresentado no ultimo capitulo, existiram — e um ainda esta em tramite
— projetos de lei voltados a limitagdo da colaboragao de interesse publico, justamente
para garantir a liberdade religiosa de seus usuarios e a protegéo dos direitos humanos
e de maior transparéncia frente as verbas recebidas pelo Poder Publico. Entende-se
que, a partir da uniformizacdo buscada por esses PLs, a discricionariedade dos
politicos, ao criar leis municipais e/ou estaduais, buscando desviar a finalidade desse
negocio, seja a partir da evangelizagdo ou do mal-uso da verba publica, poderia ser
limitada. Ainda, pela uniformizagdo do registro das entidades oriundas de moral

confessional — o que nao ocorre atualmente, visto a possibilidade dessas entidades
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registrarem-se apenas como associagdes privadas, e ndo organizagdes religiosas,
algumas nem possuem a Declaracdo de Utilidade Publica (DUP) e mesmo assim
conseguem contratar com a Administragcdo Publica, por meio dessas lacunas.

Logo, ao término desta pesquisa, emergem novas e instigantes questdes que
merecem atengao académica e institucional: por que ent&o os projetos de colaboragao
de interesse publico, muitas vezes voltados a promogédo da dignidade humana,
parecem nao receber apoio politico expressivo? Seria possivel a existéncia de grupos
de presséao organizados — os chamados lobbies — promovendo, de forma velada, o
subvencionamento de determinadas entidades religiosas em detrimento de outras? E,
ainda, quais interesses reais estao por tras dessas escolhas politicas?

Tais perguntas, embora extrapolem os limites desta dissertagdo, apontam para
a urgéncia de novas investigacdes que aliem o campo juridico ao politico e ao social,
na busca por maior transparéncia, controle democratico e justica no relacionamento

entre Estado e religido.
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