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RESUMO

DE OLIVEIRA, Fernando Fayet. Andlise da dispersao urbana e apontamentos de
limites e contradicoes do planejamento urbano em Londrina/PR (1998-2020).
2023. 154 paginas. Dissertacdo de Mestrado Académico — Centro de Tecnologia e
Urbanismo, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2023.

O mundo contemporaneo é predominantemente urbano e esta sujeito a constantes
transformacgbes, com aumento das complexidades e desigualdades. As tecnologias e as
formas de comunicagdo mudam e pavimentam a transicdo para a era pés-moderna. Nesse
contexto, a moradia e os modos de vida também se transformaram, havendo o crescimento
das cidades sem garantir melhorias nas condi¢gdes de vida desta populagdo. Ao contrario,
essa transformacéao tem contribuido para o aumento da desigualdade e do abismo de renda
nas cidades. No Brasil, as cidades enfrentam um rapido processo de urbanizacdo que se
manifesta no éxodo rural do século passado e resulta nas tragédias urbanas do século XXI,
demarcadas pela segregacao socioespacial e a questdo do acesso a moradia.

Compreender o crescimento das cidades ¢é fundamental para compreender sua
complexidade, de forma que o estado atual de uma cidade resulta da acdo de diversos
agentes sendo um momento em sua constante evolugdo. Assim, a pesquisa tem como
objetivo geral investigar o vinculo entre o processo recente de dispersdao urbana no
municipio de Londrina/PR e o planejamento urbano, especificamente o instrumento do Plano
Diretor. A pesquisa é relevante diante da discussdo sobre a cidade contemporanea, que
deve ser analisada como processo historico, socioecondémico e sociocultural. A pesquisa
baseia-se em estudos anteriores que analisaram a cidade contemporédnea e, mais
especificamente, Londrina, em diferentes aspectos, como caracteristicas fisicas e territoriais,
relacdo entre mobilidade e uso do solo, impacto de programas habitacionais no territorio e
andlises demogréaficas historicas.

A pesquisa proposta é dividida em trés partes: uma revisdo literaria para compreender
conceitos e dindmicas urbanas, discutir a dispersdo das cidades brasileiras e os
instrumentos de planejamento urbano, e uma analise das rela¢des entre o campo tedrico e
pratico por meio de um Estudo de Caso em Londrina/PR, cujo objetivo € compreender a

dispersao urbana e sua relacdo com as diretrizes dos Planos entre 1998 e 2020.

Palavras-chave: Cidade Contemporanea; Segregacédo socioespacial; Urbanizagao;
Ordenamento territorial.



ABSTRACT

DE OLIVEIRA, Fernando Fayet. Analysis of urban dispersion and notes on the
limits and contradictions of urban planning in Londrina/PR (1998 - 2020). 2023.
154 paginas. Dissertacdo de Mestrado Académico — Centro de Tecnologia e
Urbanismo, Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2023.

The contemporary world is predominantly urban and is subject to constant
transformations, with increasing complexities and inequalities. Technologies and
forms of communication change and pave the transition to the postmodern era. In
this context, housing and ways of life have also been transformed, with the growth of
cities without guaranteeing improvements in the living conditions of this population.
On the contrary, this transformation has contributed to increasing inequality and the
income gap in cities. In Brazil, cities are facing a rapid process of urbanization that
manifests itself in the rural exodus of the last century and results in the urban
tragedies of the 21st century, marked by socio-spatial segregation and the issue of
access to housing.

Understanding the growth of cities is fundamental to understanding its complexity, so
that the current state of a city results from the action of various agents, being a
moment in its constant evolution. Thus, the general objective of the research is to
investigate the link between the recent process of urban dispersion in the city of
Londrina/PR and urban planning, specifically the Master Plan instrument. The
research is relevant in view of the discussion about the contemporary city, which
must be analyzed as a historical, socioeconomic and sociocultural process. The
research is based on previous studies that analyzed the contemporary city and, more
specifically, Londrina, in different aspects, such as physical and territorial
characteristics, relationship between mobility and land use, impact of housing
programs on the territory and historical demographic analyses.

The proposed research is divided into three parts: a literary review to understand
urban concepts and dynamics, discuss the dispersion of Brazilian cities and urban
planning instruments, and an analysis of the relationships between the theoretical
and practical fields through a Case Study in Londrina/PR, whose obijective is to
understand urban sprawl and its relationship with the guidelines of the Plans between
1998 and 2020.

Key-words: Contemporary City; Socio-spatial segregation; Urbanization; Land use
planning.
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1 INTRODUGAO

Vive-se em um mundo “majoritariamente urbano” (MARICATO, 2010, pos.2130),
marcado pelo “aumento das desigualdades” (DAVIS, 2006, pos.0158), pelas
complexidades, pelo radicalismo e pela exponencial mudanga das tecnologias e das
formas de comunicagdo — sempre “em fluxo e transigao” (HARVEY, 1992, pag.78).
Nesta transicdo para a vida pés-moderna, a moradia, o habitat e os modos de viver
também se transformaram, caracterizados pelo avango do urbano sobre o rural, ndo
significando, no entanto, a melhoria das condi¢gbes de vida da populagdo em geral,
conformando um “abismo de renda e desenvolvimento (...) entre cidades pequenas
do interior e as gigantes metrépoles litoraneas” (DAVIS, 2006, pos.0160).

Num processo de urbanizagdo sem crescimento e de aumento das complexidades,
as cidades brasileiras se deparam com estas transformacodes: pelo éxodo rural da
metade do século XX a tragédia urbana do inicio do século XXI, como forma
especifica de acentuagcdo da desigualdade, definido pela reproducao da forga de
trabalho, pelo acumulo de capital e sua estreita relagdo com a segregagéo
socioespacial e a questdo do acesso a moradia (MARICATO, 2006, pos.4120).
Tendo em vista que o estado atual de uma cidade é produto da acdo direta de
diferentes agentes e que nossa compreensdo sobre ela € apenas um instante
precario e transitorio em sua evolucéo, o estudo de seu crescimento € um dos meios
que possibilita apreendé-la em sua globalidade.

Se pretende esclarecer, por meio de uma pesquisa histérica com uso de estudo de
caso, 0 vinculo entre o recente processo de dispersao urbana do municipio de
Londrina/PR, caracterizado pela urbanizacédo dispersa e pela segregagao
socioespacial, e o planejamento urbano resumido, principalmente, no instrumento do
Plano Diretor. A pesquisa torna-se relevante diante da discusséo internacional
acerca da cidade contemporanea, objeto de dificil categorizagdo, que nao pode ser
analisado unicamente por seus aspectos morfolégicos, mas também deve ser
compreendida enquanto processo historico e socioecondbmico — e, recentemente,
enquanto fruto sociocultural do neoliberalismo. Assim, a pesquisa tem como base
diferentes estudos que ja analisaram a cidade contemporanea e, especificamente,
Londrina, em seus diferentes aspectos, como suas caracteristicas fisicos-territoriais,
a relacao entre mobilidade e uso do solo, o impacto que os diferentes programas
habitacionais causaram no territério e as analises demograficas historicas, entre
outros, que acumulam um conhecimento que torna possivel se dedicar a buscar
compreender, neste caso, a efetividade dos instrumentos de planejamento em
vigéncia. Este é outro elemento a ser considerado: se completa, no momento, 20
anos da promulgacdo do Estatuto da Cidade, e, portanto, nos encontramos no
segundo ciclo de Planos Diretores pos-Estatuto.

Sao topicos referentes ao processo analisado: dispersdo urbana, baixo
adensamento, conurbagao de municipios, irregularidade generalizada das moradias,
fim dos limites entre rural e urbano e aprofundamento de impactos ambientais. Para
isto, a pesquisa proposta se divide em trés: num primeiro momento, faz-se
necessaria revisao literaria para compreensao dos conceitos, das dindmicas urbanas
e apontamento de caminhos possiveis de analise, relacionando plano e ambiente
construido e as diferengas entre apreensdes descritivas e prescritivas. Em seguida
se discute os aspectos da dispersdo espacial das cidades no contexto brasileiro,
denominado de periferizagdo, e como se formam os instrumentos de planejamento
urbano que tem a fungdo de ordenar o espacgo urbano. Por fim, se analisara as
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relagdes entre 0 campo tedrico e pratico, entre o planejamento enquanto instrumento
e 0 urbano enquanto espaco construido, com base em um estudo de caso: se
propde compreender a dispersao urbana relacionando-a as diretrizes propostos
instrumentos de planejamento, na tentativa de verificar a eficacia destes quanto a
propostas de controle da dispersao urbana em Londrina-PR, entre 1998-2020.

E objetivo desta pesquisa compreender o processo de dispersdo urbana em
Londrina, entre 1998 e 2020, relacionando-as as diretrizes de ordenamento territorial
previstas nos Planos Diretores vigentes. Assim, o recorte temporal realizado divide
em 3 estes 22 anos analisados, em um primeiro momento relacionado ao Plano
Diretor de 1998, outro, a sua revisdo, em 2008, e um terceiro, com o espagamento e
a implementacao deste plano, tendo em vista sua revisdo (iniciada em 2017). Sao
objetivos especificos desta pesquisa:

e Analisar a dispersdo urbana de Londrina/PR a partir do mapeamento
de dados secundarios da populacdo e do adensamento populacional

nos trés periodos definidos enquanto recortes temporais.

e Analisar a dispersdao urbana de Londrina/PR a partir de
fotointerpretacdo de Ortofotos e imagens de satélite realizando o
mapeamento de tipologias construtivas e das formas de ocupacéao e de
unidades de paisagem que qualificam aspectos das formas de

urbanizagao nos trés periodos definidos como recortes temporais.

e FEvidenciar no estudo de caso os elementos que caracterizam a
dispersao urbana realizada e relaciona-los com a legislagao urbanistica
vigente nos trés periodos definidos como recortes temporais, composto

pelos Planos Diretores e sua legislagdo complementar.

No primeiro capitulo se investiga, por revisao bibliografica, o fendbmeno da dispersao
urbana enquanto forma de ocupacéo territorial. Se faz leitura das discussdes acerca
das origens da urbanizacdo contemporanea, caracterizada pela urbanizagao
dispersa, e suas relacbes com as mudancas socioecondmicas que culminaram com
a hegemonia do neoliberalismo e o agravamento da desigualdade e da pobreza
urbana. Sao apresentadas as diferentes formas de dispersdo, enquanto um padrao
de forma de ocupacdo e seus impactos na sociedade. E também retratado e
analisado o processo e o fendmeno no contexto brasileiro, especificamente, que se
destaca pela enorme desigualdade socioespacial.

No segundo capitulo busca-se compreender as normas, o0s planos e as politicas que
compdem os instrumentos de planejamento e gestdo das cidades brasileiras. Como
estes instrumentos se originam nos movimentos sociais que surgem, a partir da
década de 1960, em prol da realizacdo da Reforma. E feita uma analise do processo
de consolidagdo da legislagdo urbanistica, em uma discussao acerca do direito
urbanistico brasileiro em vigor. Em seguida se discute especificamente os aspectos
da metropolizagao e das regides metropolitanas na legislagao.

O terceiro capitulo se dedica ao estudo de caso, propriamente dito, analisando o
municipio de Londrina, a partir da de 1998 até os dias atuais, sob a ética da
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legislagdo urbanistica e reguladora da expansédo urbana. Se propde, para isso,
estudos de elementos que apontem caracteristicas de dispersao urbana, como o
processo de evolugdo da ocupagao urbana, tendo como base dados da populagao
absoluta, de densidade habitacional, as diferentes formas construtivas, de ocupacéao
e de uso do solo urbano nos anos 1998, 2006 e 2020, de forma que se possa
caracterizar o processo enquanto forma historica.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E JUSTIFICATIVA DO RECORTE
ESPACIAL E TEMPORAL

Para realizar a pesquisa foi necessario dividi-la em duas partes principais: a primeira
parte, de Fundamentagao Tedrica, onde foi feita reviséo literaria a fim de explorar e
descrever o processo de produgao do espago urbano e sua dispersao. Assim, se
buscou primeiramente compreender através de literatura como se deu
historicamente o processo de ocupacgao urbana dispersa em um panorama que faz a
relacdo entre o planejamento urbano (enquanto teoria e instrumento) e a
estruturagao dispersa do espago (como produto de relagdes econdmicas, politicas e
sociais). Em um segundo momento foi realizada pesquisa bibliografica e pesquisa
documental para que se elucidasse as especificidades deste processo no contexto
brasileiro e se ressaltam as caracteristicas socioespaciais deste. Desta forma, ha um
embasamento tedrico para, no Estudo de Caso, realizar a analise da ocupagao
urbana dispersa do objeto de estudo e aprofundar a compreensao da relagéo deste
com o processo histdrico estudado em panorama, analisando em que medida teoria,
técnica e legislagéo se relacionam com a construgédo do espacgo urbano.

O Estudo de Caso revelou-se a melhor maneira para abordar o objeto de estudo
(YIN, 2015), de forma propde que se compreenda o processo a partir de recortes
temporais e realizar comparacdes para, nas diferencas, se ressaltar o processo
evolutivo. Se pretende compreender em que medida o processo de dispersao
urbana do municipio de Londrina se relaciona e se deu a partir do planejamento
urbano e, especificamente, do instrumento do Plano Diretor. Assim, foi dividido em
trés recortes temporais e se inicia no periodo entre 1998 e 2006, depois entre 2008
e 2011, e entdo no periodo recente, entre 2018 e 2020. Estes recortes sao
significativos para o processo de analise, no que toca a compreensao do territorio e
do planejamento urbano pois, a partir deles, se pode realizar o movimento de
comparagao necessario para o Estudo de Caso, sendo cada um representativo dos
periodos relacionados com o advento do Estatuto da Cidade: o momento anterior ao
Estatuto, caracterizado por um planejamento baseado em um plano-lei, nao
autoaplicavel e superestimado (VILLACA, 2010); o segundo periodo, com o advento
do Estatuto da Cidade, a regulamentagéo da nog¢ao de fungao social da propriedade
e a retomada da participagdo popular nas decisdes (MARICATO, 2017); e o
momento atual, que pode ser retratado enquanto um momento de disputa técnica e
politica (MOTTER, PAULINO, et al, 2021). Da mesma forma, a cidade pode ser
caracterizada diferentemente nos trés periodos: inicialmente, como uma cidade
média dividida socioespacialmente entre centro e periferia; em seguida pode ser
caracterizada por uma cidade que se complexifica socioespacialmente por conta da
legislagao que se avoluma e o desenvolvimento dado pelos programas de habitagao;
e, por fim, a caracterizagcao de uma cidade que toma forma a partir das decisdes do
capital financeiro.

Nos trés recortes temporais foram analisados elementos que caracterizassem as
formas de ocupagéao e dispersdo da mancha urbana no territério. Se buscou realizar
esta anadlise e caracterizagdo a partir de referéncias bibliograficas, analise
documental, da legislagao urbanistica e de planos e levantamento da evolugao das
formas de ocupacéo, das densidades e das paisagens que conformam o territorio de
Londrina nos trés periodos. A analise da legislagdo, intrinseca para a compreensao
do processo de planejamento, € o primeiro conjunto de dados a ser analisado,
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também sendo compreendida enquanto processo historico e acumulativo que
determina as diversas formas de ocupacéao, as densidades, o uso do solo, a oferta
de servigos e equipamentos que caracterizam a vida urbana, e a relagdo com o meio
natural. Foram analisados documentos possiveis de serem acessados no site da
Camara Municipal Londrina e disponibilizados no site da Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina, como os Planos Diretores Municipais de Londrina
de 1998 e 2008, suas leis gerais e suas leis complementares, documentos
complementares disponiveis na revisdo do Plano de 2008, a documentagdo do
Plano Estratégico de Expansdao e Adequacdo Viaria (PEEAV), bem como, por
aspectos do Programa Minha Casa Minha Vida e do Plano Nacional de Habitagéo
que se relacionam com a legislagdo urbanistica vigente, e os dados e resultados
disponiveis do Plano de Mobilidade Urbana. Assim, foram analisados em panorama,
relacionando suas intengdes explicitadas enquanto formas de ocupacao,
delimitagcbes do perimetro urbano e de estratégias que tem como preceito os
principios que fundamentam o Estatuto da Cidade. Os dados analisados foram
categorizados por tipo e por periodo no quadro abaixo.
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PERIODO BIBLIOGRAFICA
LEGISLAGAO DADOS
Analise de Lei n® 7.482/1998 Lei Geral do Documento do Plano Diretor  Albuquerque, 2022;
Elementos de  Plano Diretor Municipal de Londrina Ayoub, 2021; Bechelli,
Disperso Lei n®7.483/1998. Lei do (LONDRINA, 1998); 2009; Bonduki, 2019;
Urbana em parcelamento do solo para fins Documentagao do Plano de Cocato, 2021;
Lol are urbanos Expansao e Estruturagao Fresca, 2013;
Lei n°® 7.483/1998. Lei do Viaria (LONDRINA, 2003); Limonad, 2007;
1998 e 2006. parcelamento do solo Censo 2000 (IBGE, 2000); Maricato, 2003;
Lei n°® 7.484/1998. Lei de Ortofoto de 2006 (LONDRINA, Panerai, 2006;
Perimetros Urbanos 2022); Paula, 2012; Polidoro,
Lei n°® 7.485/1998. Lei do Uso e da Documentagao do Plano de 2011;
Ocupacao do Solo Mobilidade Urbana de Rego, 2020;
Lei n® 7.632/1998. Lei que da nova Londrina (PLANMOB, 2018);  Reis, 2015;
redagao ao Artigo 16 do Plano Reportagem “ “FoLHA DE Rolnik, 2015
Diretor LONDRINA, 2021)
Lei n°® 7.485/1998. Lei de
concepcao do Sistema Viario do
Distrito Sede
Lei n°® 7.485/2003. Lei de
estruturagao macroviaria
PERIODO PESQUISA DOCUMENTAL PESQUISA BIBLIOGRAFICA
LEGISLAQAO DADOS
Andlise de Lei n® 10.637/2008. Censo 2000 (IBGE, Albuquerque, 2022;
Elementos de Lei do Plano Diretor ~ 2000); Amorim, 2015:2018;
Dispersdo Participativo Censo 2010 (IBGE, Ayoub, 2017:2021;
Urbana em Lein®11.661/2012. 2010); Fresca, 2013;
Londrina entre Perimetros Urbanos  Documentagao do Plano Harvey, 2005:2015;
Lein®11.672/2012. Diretor Participativo de Nascimento, 2016;
2008 e 2011. Parcelamento do Solo Londrina de 2008 Paula, 2012;
para fins Urbanos (LONDRINA, 2008); Polidoro, 2009;
Lei n® 12.236/2015. Ortofoto de 2011 Stipp, 2013;
Lei de Uso e a (SIGLON, 2022); Villaga, 20071;
Ocupacao do Solo Zanon, 2013;
Lei n® 12.237/2015.
Lei de Sistema Viario
Basico
i PESQUISA DOCUMENTAL PESQUISA
IS 5 BIBLIOGRAFICA
LEGISLACAO DADOS
Analise de - Censo 2000 (IBGE, 2000); Bollaffi, 1979;
Elementos de Censo 2010 (IBGE, 2010); Limonad, 2007;
Dispersdo Tipologias Urbanas do Brasil (IBGE, 2017); Motter, 2021;
Urbana em Estimativa populagao de Londrina Rolnik, 2015;
Londrina entre (PLANMOB, 2018); Sanches, 2018;
Producao Habitacional de 2009 a 2022 Secchi, 2006:2019;
2018 e 2020. (BRASIL, 2023); Villaga, 1995
CONCLUSAO

Ortofoto de 2018 (SIGLON, 2022);

Pesquisa Origem Destino (PLANMOB, 2018);
Shapefile Sistema Viario em décadas
(SIGLON, 2022); "

QUADRO 1: Referéncias dos dados analisados foram categorizados por tipo e por periodo

Fonte: do autor.
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A segunda categoria de dado analisado nos trés periodos esta relacionada aos
processos de estruturagcdo demografica, sendo mapeados os dados de populagéao
absoluta e densidade demografica relativa ao bairro, bem como, no segundo e no
terceiro recorte, as taxas de crescimento populacional entre periodos. Desta forma, é
necessario esclarecer que todas as informagdes utilizadas para compor os mapas e
os dados apresentados estao disponiveis publicamente por geoservico do Sistema
de Informagao Geografica de Londrina (SIGLON), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina
(IPPUL), do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG) e foram
organizadas pelo autor fazendo uso do software QGis (Quantum GIS versao 3.2).

A andlise da populagado absoluta de Londrina por bairro no ano 2000 foi realizada a
partir de mapeamento de dados do Censo, com o objetivo de compreender a
estruturagdo da populagdo no ano 2000 e como se da sua configuragao
espacialmente. Esta analise tem como base os dados do IBGE de populagao
absoluta (“Var 12 — Moradores em domicilios particulares permanentes ou
populacdo residente em domicilios particulares permanentes”) (IBGE, 2000). Os
dados estao relacionados a setores censitarios, porém para haver um alinhamento
com os dados de 2010 e 2018 optou-se por agrega-los por bairros, conforme o
disposto no Plano de Mobilidade Urbana de Londrina (PLANMOB, 2018). Se buscou
também compor os dados dos mapas havendo o alinhamento dos valores para
populagdo absoluta na legenda dos anos 2000, 2010 e 2018 — a mesma para os
trés mapas, a fim de que fosse possivel entender o aumento populacional enquanto
processo. Os dados foram divididos em 5 categorias pelo método de Quebras
Naturais (Jenks Natural Breaks) no software Quantum Gis. Assim, foi possivel
realizar uma analise comparativa da populagado absoluta dos anos 2000, 2010 e
2018.

Neste sentido, Cavatorta, et al. (2020) destacam a importdncia que o uso de
ferramentas de geoprocessamento, tanto o sensoriamento remoto, na captacéo e
processamento de imagens e dados, quanto o0 geoprocessamento, na
espacializagdo e processamento de dados alfanuméricos, tém na analise urbana
para o gerenciamento de informagdes acerca do territorio que possibilitam a
compreensao da realidade urbana como um todo. Os autores concluem ressaltando
a importancia do sistema para a gestao publica no ambito de Londrina, que desde
2013 fomenta a intersetorialidade e contribui para a transparéncia — o que é

fundamental para o embasamento deste estudo.

A técnica de classificacdo sistematizada neste estudo corrobora na
diferenciacao de areas de interesse correlacionando tais classes a enfoques
geograficos e manifestagbes territoriais, além de possibilitar mensurar,
categorizar e identificar fenbmenos nem sempre visiveis, através destes
artificios permite-se a vinculagdo de uma representagao espacial de
importante relevancia na compressao do espago habitado (CAVATORTA, et
al., 2020. p.329).

Para representacdao da situacdo do municipio foram utilizadas camadas de vetor
disponiveis por diferentes geoservigos: o arruamento basico e partes
complementares do sistema viario foram acessados pela base livre de mapas
OpenStreetMaps; a camada de Massas d’agua foi baixada a partir do WFS (Web
Feature Service) da base de geoservico do ITCG; as camadas de informagao
vetorial (hierarquia viaria de Londrina, ferrovia, dados de topografia e relevo,
hidrografia em forma de linha e nascentes em pontos, base de glebas, lotes e
loteamentos, perimetro urbano e mancha do perimetro com zona de expansao
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urbana inclusa) foram baixadas pelo portal de downloads do Sistema de Informagéao
Geografica de Londrina (SIGLON). As Ortofotos, que compdem o terceiro conjunto
de dados analisados, foram obtidas por camadas de informagao raster acessadas
pelo Geoservico WMS (Web Map Service) do portal do SIGLON. Faz-se necessario
ressaltar que as Ortofotos.

O terceiro grupo de analises feitas foi o mapeamento de dados nos trés recortes,
como a densidade urbana (ACIOLY, 1998), as diferentes formas de ocupacao do
territorio e a classificagdo do espago urbano por unidades de paisagem (PANERAI,
2006). A seguir serao apresentadas as trés analises ja realizadas que contribuem
para o desenvolvimento do estudo de caso. Na primeira analise se busca
compreender o0 padrao de expansao urbana da cidade entre 1998 e 2020 por meio
de uma macro classificacdo baseada em fotointerpretacdo de levantamentos
aerofotogramétricos e imagens de satélite. A andlise da forma e crescimento
urbanos e a classificacdo dos padrées de uso do solo, foram feitos com base na
fotointerpretacdo de imagens de satélites de 2006, 2011 e 2020 com auxilio do
software Google Earth Pro, buscando a classificagdo dos padrées de adensamentos
e dos eixos estruturadores.

A segunda forma de analise realiza uma classificagdo sistematizada de padrdes de
formas de ocupacgao e de uso do solo estabelecidos, conformando um panorama
atual e compreendendo as tendéncias do territério. Para tanto, a analise foi feita a
partir da fotointerpretagdo da Ortofoto Quick Bird do ano 2006, Ortofoto
Paranacidade — Copel 2011 e Ortofoto Infraero 2019-2020, disponibilizadas pelo
Sistema de Informagdo Geografica de Londrina (SIGLON, 2022). Em uma etapa
inicial, fez-se uma primeira leitura do territorio a partir das condicionantes naturais
como da topografia, a presenga de cursos ou massas d’agua, a fim de compreender
possiveis barreiras fisicas naturais; em seguida foi analisado o parcelamento do solo
do territério inserido no perimetro urbano municipal a fim de compreender como a
morfologia se adequa ao territério enquanto condicionante e agente transformador; e
por terceiro se sobrepds a hierarquia viaria composta por rodovias, ruas e estradas,
0 que possibilitou a compreensdo do desenho urbano resultado do processo de
estruturacdo urbana realizado até o periodo em analise, podendo-se inferir, por
exemplo, a hierarquia dos espagos de acordo com sua acessibilidade e a
disponibilidade da infraestrutura que dispde.

Assim, sobrepbs-se a este conteudo fixo a Ortofoto referida, sendo entéo
identificados padrdées de ocupagédo enquanto tipologia construtiva, considerando
densidade, porte e nivel de consolidacdo da ocupacédo, fazendo a diferenciagao
entre “consolidado” e “n&do consolidado” das areas analisadas. Sao consideradas:

e Areas consolidadas: aquelas que podem ser caracterizadas como parceladas,
dotadas de infraestrutura e que foi conferida a edificagdo da maior parte de
sua area;

e Areas de ocupagdo ndo-consolidadas: aquelas que se pode observar que
houve um processo de urbanizagdo iniciado por um parcelamento, com
dotacao de infraestrutura e que, no entanto, ndo se pode conferir a edificacao

na maior parte de sua area.
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e Areas nado-ocupadas sdo aquelas que ndo indicam o processo de
parcelamento ou de urbanizacgao iniciado, podendo estar em contexto urbano

ou rural.

As leituras seguintes tém finalidade de comparagdo, comparando as Analises dos
anos subsequentes, isto &, entre os anos 2006 e 2011 e entre 2011 e 2020.
Entende-se que a comparagcdo torna clara a evolugcdo da mancha urbana,
principalmente quanto ao que caracteriza a dispersao ocorrida enquanto fendmeno
préprio de estruturagdo urbana. A terceira analise foi realizada tendo como base o
levantamento de campo fotografico, categorizando o territério de Londrina em
Unidades de Paisagem, diferenciando os espagos a partir da compreensdo de
padroes de qualidade do espacgo construido, considerando sua historicidade e as
diversas formas de urbanizagdo (REGO et al., 2020). O mapeamento também se
deu em trés periodos distintos (2006, 2011 e 2020), pretendendo-se contribuir para a
compreensao da estruturacio dispersa de Londrina enquanto um processo histérico,
regulado por elementos que organizam o espaco, de forma que este se relaciona
com a legislagédo, a disponibilidade de infraestrutura, entre outros. Para facilitar a
interpretacdo dos mapas com informacbes, fez-se o Mapa Base a seguir, onde
buscou-se explicitar as referéncias citadas nos textos a seguir.
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MAPA BASE
I.'-.:i Peri Urbiano — Divisdo dos Bairros
Regifio Metropolitana de Londrina =
MUNICIPIOS VIZINHOS — Estradas do Municipio
AREA RURAL DE LONDRINA
=]
==

Figura 1: Mapa Base com referéncia de nomes de vias e bairros de Londrina
Fonte: SIGLON, 2023; organizado pelo autor.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 CAPITULO 1
DISPERSAO URBANA E OCUPAGCAO TERRITORIAL

3.1.1 Origens da Urbanizagcdo Contemporanea. Dispersdo Urbana, Neoliberalismo e

Desigualdade.

Para a compreensdo do processo de dispersdo urbana e de ocupacéao territorial
recente, que da origem a cidade e a urbanizacdo contemporéanea como as
percebemos hoje, é necessario haver entendimento do processo de transigdo da
cidade moderna a cidade contemporanea e os diferentes temas que tangenciam e
contextualizam as alteragdes na urbanizagao. Constata-se o abandono do projeto de
cidade moderna (SECCHI, 2006), marcado por obras incompletas e delineamentos
incertos, que nao alcancou o potencial pretendido em suas diferentes tentativas de
materializacdo. Diante da disforme e incompreendida cidade contemporanea,
frequentemente caracterizada por fragmentagdo, isolamento, heterogeneidade e
descontinuidade, surge uma nostalgia pela ordem proposta pelo projeto moderno de
cidade. Os antigos centros urbanos passam por processos de diversificagdo e
obsolescéncia, com a destruicdo dos valores posicionais consolidados, com a
democratizagao do territério e a expanséo das cidades (SECCHI, 2006). O projeto
de cidade moderna, com seu restrito zoneamento de atividades e usos, perde sua
razao de ser pelas mudancgas ocorridas na transicdo a cidade contemporanea. A
busca por compreender a condi¢cdo dispersa e a distdncia adequada, a falta de
mobilidade e a desigualdade socioespacial sdo questdes a serem compreendidas e
enfrentadas para compreender as cidades em sua condicdo contemporanea.

Dentre os temas a serem abordados na tentativa de compreensao da formacgao da
cidade contemporanea destacam-se os aspectos socioecondmicos, marcadamente
com as politicas neoliberais e a crescente desigualdade em contexto mundial que
dédo base e forma para esta nova urbanizagcdo; a influéncia das mudancas
tecnolégicas na urbanizagdo contemporéanea; e, por fim, nesta contextualizagao, as
mudancgas que ocorreram no estado moderno concebido no pds-guerra e a relagcao

deste com a nova forma de urbanizagéo.
Grande parte dos problemas e da crise da cidade moderna, nos meados do
século, originou-se da quase total auséncia dessa reflexdo "acerca do
problema do transito e da mobilidade". Assim como seria equivocado atribuir
a mudancga da cidade Unica e diretamente a fatores de natureza econdmica
ou social, tdo equivocado é, também, atribui-la apenas a fatores de
natureza tecnoldégica ou, para o bem ou para o mal, unicamente aos
projetos dos urbanistas. Tudo isso teve um peso e ndo em pequena medida
ponto em relagdo aos fatos consumados, mas o em relagdo aos fatos
consumados, e de modo que ninguém estava em condi¢cdes de prever, a
mudanga nos parecem, sobretudo, como o provisério ponto de convergéncia
de um conjunto de correntes propostas e de tendéncias conflitantes, no
entanto, proviséria ndo é sindnimo de irreversivel. Que se possa voltar atras
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nao parece provavel e, talvez, nem possivel e desejavel (SECCHI, 20086, p.
116).

A mobilidade territorial proporcionada pelas novas formas de locomogédo deu
liberdade ndo s6 as pessoas, mas também ao capital. As mudancgas nas formas de
ocupacao urbana no pos-guerra em fungao das industrias e das grandes empresas e
a difusdo do transporte motorizado tanto coletivo quanto individual resultou no
transbordo das moradias para além do centro urbano consolidado, fazendo com que
as cidades tomassem formas maiores, mais dispersas e mais fragmentadas,
adaptando-se ao automével (VILLACA, 1998).

A difusdo de estradas para automéveis e a substituicdo dos trilhos de trens por elas,
tem inicio na década de 1920 nos Estados Unidos, com o inicio da grande
comercializagdo de automdéveis que caracteriza o século. Isto se deu de forma lenta
e pontual até o inicio do conflito internacional da segunda guerra mundial. No
momento de guerra houve a necessidade da criacdo de nova infraestrutura e novos
caminhos e, na Alemanha hitlerista, foi inventada a autoestrada. Assim, a dispersao
e a confluéncia de novas tecnologias possibilitaram o morar a maiores distancias. A
revolugao tecnologica, a necessidade de expansado as cidades e a revolugao do
capitalismo e da economia, possibilitou, especificamente, a mudanca da tendéncia a
concentracdo para a dispersao das cidades, em busca das oportunidades e dos
empregos dispersos no territorio, ndo mais concentrados nos centros consolidados

historicamente (HALL, 2014).

A RPAA [Associagdo Americana de Planejamento Regional] acreditava que
novas tecnologias — a eletricidade, o telefone, o carro - fossem agentes
libertadores, permitindo que lares e locais de trabalho escapassem
completamente do aperto da cidade do século XIX (...) Mas agora “eis-nos
de novo em outro periodo de fluxo®’, a quarta migracdo baseada na
‘revolucdo tecnoldgica ocorrida nos ultimos trinta anos - revolugédo que
tornou o atual esquema de cidades e a atual distribuigdo populacional
inadequados para as novas oportunidades que se nos apresentam”. O
automével e a rodovia abriram mercados e fontes de abastecimento: “A
tendéncia do automoével [...] é, dentro, de limites, dispersar a populagao
antes que concentra-la; em qualquer projeto elaborado no sentido de
concentrar pessoas em areas de grande cidade choca-se frontalmente com
as oportunidades que o automovel oferece”; o telefone, o radio e a
encomenda postal tiveram o mesmo efeito; como também a eletricidade. a
Diferenga, ao contrario das trés primeiras migragdes esta em que dessa vez
tivemos a capacidade de orientar o movimento (HALL, 2014, p. 205).

O espaco publico, neste momento, também se altera, por conta da relacdo entre o
espaco € o movimento do automével (SENNETT, 2020). Para Secchi (2006) a
cidade fragmentada, fez de tudo parque, por causa da mobilidade permitida pelas
novas técnicas de transporte, o programa tradicional de uma cidade se esgarcga e se
articula de forma dispersa no territdrio, com areas verdes e remanescentes naturais
entre as manchas de urbanidade. Com a nova légica de praticas neoliberais, é
importante ressaltar que, para que este novo modelo de cidade, marcado pela
desigualdade e pelo empobrecimento se consolide, € decisivo que ocorram
mudangas macroecondmicas e as cidades se adaptem no que tange as formas de
producgao e distribuicdo de mercadorias e na légica de organizagao do trabalho.

Neste sentido, como afirmado, os aprimoramentos tecnolégicos na mobilidade e nas
formas de comunicacao possibilitaram a troca de mercadorias, de informacdes e de
financas de forma mais fluida, evitando barreiras administrativas governamentais,
conferindo capital a fluidez para selecionar e alocar os meios de produgao aonde for



34

mais favoravel para si. Isto também o habilita a demandar ao poder publico recursos
como infraestruturas; atrair e movimentar a mao-de-obra necessaria; além de,
obviamente, evitar as tributagbes e regulamentagdes. Assim, atendendo a este
quadro, se forma o que se convencionou chamar de ambiente favoravel aos
negocios, que atrairia o capital a cidade e estimularia a realizagcdo de investimentos
e a criagdo de empregos (HARVEY, 2005). Esta inversdo da logica do poder de
decisdo quanto a formagao das redes urbanas e da alocagado de infraestrutura séo
sintomas da dialética capitalista neoliberal, decorrentes do processo de acumulacao
e desvalorizagao. As contradigbes do modo de produgado, que se renova em ciclos,
na sucessao de fases de expansao e de retragao, tanto produtivo quanto territorial,
em crises sequenciais e em busca de novas fronteiras, se altera o territorio e a forma
da cidade, em um processo que se denomina “ajuste espacial’.

Economicamente, estas mudancas caracterizam a forma de acumulacéao flexivel do
capital, demarcado pela independéncia das decisdes de investimento do capital do
das limitagdes territoriais do processo de producdo. Santos (1985) ressalta o papel
da informacdo nestes processos produtivos e sua relagdo com o territorio, que ele
chama de uso técnico do territério, em que os processos ocorrem de forma
sequencial e em rede, independentemente da proximidade. Isto é possibilitado pelo
aumento da mobilidade material, de cargas e mercadorias, e imaterial, pelo
desenvolvimento de um sistema financeiro-comunicacional informatizado que
gerencia a rede de decisdes de forma sistematica. Para Harvey (1992, p.119) foi
também necessario conceber um novo modo de regulamentagdo, para que
houvesse a acomodacao do capitalismo que se transformava, superando, através de
crise, a forma de producdo fordista, em que “o colapso desse sistema a partir de
1973 iniciou um periodo de rapida mudanca, de fluidez e de incerteza” que
caracteriza a passagem para o fim do século XX.

No mesmo sentido, para compreender como o territério e o espago construido
mudam junto ao processo de globalizagcao e radicalizagao do capitalismo a partir da
metade do século XX, Santos (1985) apresenta como aspecto-chave 0 processo
estruturagdo do novo territério urbano na concepg¢ao da unificacdo do capital e da
expansao do meio técnico-cientifico. Isto €, todo capital torna-se um ativo financeiro,
capital bancario, ndo havendo mais a diferenciacdo entre categorias, como capital
fundiario ou industrial. Portanto, compreende-se todo o territério como ativo
econdmico em potencial e possui uma carga informacional. Ha também mudancas
no arranjo espacial no sentido de desarticulagdo da ordem estruturada até entao,
com a passagem do "estado territorial" para a transnacionalizagao do territério; isto
€, as cadeias produtivas concebidas originalmente pelo modelo fordista de producéo

tornam-se independentes de contiguidade espacial (SANTOS, 1985).

Em todos os casos, a informagédo joga um papel parecido aquele que no
passado remoto era destinado a energia. Antigamente, sobretudo antes da
existéncia humana, que reunia as diferentes por¢des de um territério era
energia oriunda dos préprios processos naturais ao longo da histéria é
informagédo que vai ganhando essa funcdo, para ser hoje verdadeiro
instrumento de unido entre as diversas partes de um territério (SANTOS,
1994, p.17).

Além destas caracteristicas da globalizacdo em formacgéo, baseada em praticas
neoliberais, também se destaca a importancia que os bancos ganham nas tomadas
de decisbes devido ao seu alcance no territério e a informatizacao da informagao
financeira de proporgdes inéditas, que possibilita a capitalizagdo generalizada da
economia (SANTOS, 1985).



35

Dentro do contexto de capital informatizado, evidencia-se a situagao de concorréncia
intraurbana devido ao desequilibrio das trocas realizadas entre empresas
transnacionais e os governos locais, em especial nos paises periféricos, em que se
negociam territorio e recursos publicos pela oferta de postos de trabalho. De forma a
acrescentar a discussao, Piketty (2012) explica a atual desconexao entre territério,
finangcas e governo, agravada pela financeirizagdo da economia, em que o0s
investimentos privados, originalmente de ordem e escala domésticas, chegam hoje a
empresas multinacionais e internacionais sem haver qualquer relacdo a nao ser a
busca em comum pelo crescimento patrimonial. Houve, entre as décadas de 1950 e
1970 a constituicdo de ativos publicos, com a criagdo de servigos e infraestrutura
publicos e, entre as décadas de 1980 e 1990, ocorre o movimento inverso, de
privatizacdo destes ativos — isto é, se ha a transferéncia da riqueza publica para a
privada. A terra urbanizada ganha importancia na passagem do século e a
necessidade de esta terra, como capital, que deve ser constantemente reparada e
substituida, em ciclos de obsolescéncia e transformacao (PIKETTY, 2012).

Esta mudanga ocorre em um contexto generalizado de desaceleragdo do
crescimento, de expansdo demografica e de sobrecarga do estado. Assim, a
precarizacao e a privatizacdo de servicos publicos e um contexto economicamente
desfavoravel complementam, de forma negativa, a desigualdade e a nova forma de
pobreza urbana (PIKETTY, 2012). Além disso, demonstra as mudangas do
capitalismo ao decorrer do século XX, partindo de um capitalismo de estado, que
caracteriza o pds-guerra e configura o Welfare State, para um novo capitalismo
patrimonialista no inicio do século XXI, prevendo uma significativa mudanga na
distribuicdo econdmica - uma propensédo a uma imensa desigualdade.

Outra relagao a ser considerada é entre a forma da cidade e a forma de governanca,
para a compreensao da urbanizacdo contemporénea. Segundo Secchi (2006),
comega a haver uma grande mudanga na década de 1960 com uma grave crise
fiscal e financeira nas cidades. Manter e expandir o modelo de desenvolvimento de
Welfare State, surgido no pés-guerra — modelo que preconiza o desenvolvimento
difuso social e economicamente, que possibilitou a formacédo e ascensao da classe
média em escala mundial e revelou-se insuportavel. Para Harvey (2005), ha, neste
momento, a mudanca de postura por parte de governantes e gestores publicos, que,
a fim de buscar novas solugdes para os problemas emergentes, adotam
caracteristicas consideradas empreendedoras, ndo mais administrativas. A recessao
de 1973 como ponto crucial nesta mudanga, relacionando os problemas
socioecondémicos a capacidade declinante do estado de controlar os fluxos das
empresas multinacionais, possibilitando a ascensao do chamado empreendedorismo
urbano e dando inicio as concorréncias intraurbanas, em diferentes escalas da
administragao publica, pelas fontes de recursos (HARVEY, 2005).

Desse modo, a expansao, dentro dos paises subdesenvolvidos, das areas
organizadas segundo as leis da ciéncia e da técnica (grandemente feita com
recursos publicos) constitui um fator de atracdo de capitais fordneos cada
vez maiores, de tal maneira que, de um lado, a nagao inteira € chamada a
financiar os lucros crescentes de companhias estrangeiras e de uns poucos
proprietarios, ao mesmo tempo em que o proprio Estado encontra
dificuldades para a gestado dos negdcios (SANTOS, 1985, p.60).

Este empreendedorismo urbano Harvey (2005) se baseia fundamentalmente na
ideia de parceria publico-privada, em que a iniciativa tradicional, junto a
administragdo publica local, busca fontes alternativas a légica administrativa fiscal
tradicional de financiamento, indo atras de novos investimentos e novas fontes de
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emprego. Assim, a administragdo publica local assume papel ativo na busca
especulativa de recursos, em que o risco do 6nus € assumido pela prépria
administracao, incluindo-as a légica neoliberal. O governo local oferece beneficios a
entes privados e compete por recursos em nivel internacional. Neste processo,
surge a concorréncia entre cidades por recursos, segundo Harvey (2005), que afirma
que “a medida que a concorréncia interurbana se torna maior, quase certamente
acionara um "poder coercitivo externo" sobre certas cidades, aproximando-as mais
da disciplina e da légica do desenvolvimento capitalista”. Ha também uma mudanca
de percepcédo, em que a cidade se torna produto do mercado financeiro
informacional, sendo palco para decisdes globais tomadas em rede, € dependente

de investimentos, consumivel como um produto (HARVEY, 2005).

A assungéao do risco pelo setor publico e, em particular, a pressdo para o
envolvimento do setor publico na oferta de infraestrutura, significou que,
para o capital multinacional, o custo da mudanga localizacional diminuiu,
proporcionando maior mobilidade geografica a esse mesmo capital. Desse
modo, o novo empreendedorismo urbano aumentou a flexibilidade
geografica pela qual as empresas multinacionais podem abordar suas
estratégias localizacionais (HARVEY, 2005, p.180).

Para Hall (2014), a ignicao para o processo de dispersao foi a explosdo demografica
observada no pos-guerra. Por outro lado, Secchi (2007) aponta como fundamental
para a dispersdao a busca pessoal pelo isolamento da comunidade (e da vida
citadina, propriamente) como idealizagcdo da forma de vida confortavel para a classe
média em formacgdo. As caracteristicas culturais destes processos, €, segundo
Arantes (2000), a virada chamada cultural turn na década de 1970, de
transformacao da cultura a elemento intrinseco a ordem econdmica, fator de coesao
e exclusdo das alternativas ao modo de produgdo neoliberal e neoconservador
proposto, em uma mudanga na chave de compreensdo da cidade. Esta unido de
cultura e economia na nova fase do capitalismo flexivel tem reflexos nas cidades,
tornando-as parte do mundo dos negdcios - como agente, meio é produto para o
desenvolvimento e a produtividade neoliberal. Ha assim uma corrida por
financiamentos, que pde as cidades em um permanente estado de competitividade,
promovendo desregula¢gées em nome do consenso, do crescimento econdmico e do

surgimento do que se denomina cidade do pensamento unico,

(...) em que se casam o interesse econdémico da cultura e as alegagbes
culturais do comando econdmico que ronda as cidades em competi¢ao pelo
financiamento escasso do sistema Mundial, e por isso mesmo
compartilhado a revelia das preferéncias politico-ideoldgicas dos
administradores de turno. Num universo tdo unidimensional assim, por certo
nao ocorrerd a ninguém considerar uma aberragdo histérica o programa
suicida do capitalismo global (ARANTES, 2000, p.67).

Ha que se entender, portanto, que as mudancas que ocorreram na sociedade e na
economia se refletiram nao s6 no territorio e na cidade, mas também nos individuos
e seu imaginario. Considerando que a integragao a globalizagao é parcial, Ferrara
(1994) explica que a financeirizagdo exige, para sua propria manutengao, que as
decisdes tomadas sejam previsiveis e precisas. E que, para manter-se coeso, faz-se
necessario que o imaginario também o seja. Ou seja, se tem uma alteragcao de
ordem cultural do imaginario coletivo. Nao se tem mais o senso de pertencimento, o
projeto de identidade nacionalista e territorialista do século passado para haver
entdo a globalizacdo de um imaginario cosmopolita. Junto a mudancga tecnoldgica no
sistema financeiro, uma mudanga doméstica, de estilo de vida, e de comunicacéo,
possibilitada por conta da televisdo na vida das pessoas. A tecnologia encurta
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distancias, somem as fronteiras, agiliza as formas de decisdo e pde em pé de
igualdade o imaginario de diferentes lugares, que se espelham nas mesmas
imagens idealizadas, no mesmo quadro de referéncias, formado pela entdo
chamada cultura popular. Isto, por outro lado, diminui a polarizacéo e hierarquizacao
dos espacos polo e periféricos, formando consensos e havendo assim a derrocada
da participagao popular (FERRARA, 1994).
Dispensa-se a praga publica que é o l6cus adequado do heréi consagrado,
porque a televisdo se infiltra em todos os lugares e tempos,
democratizando-se a forca. A participagdo popular é substituida pela
adesao subliminar, multissensorial e fabricada em massa: é prevista e
planejada a distancia, industrialmente, mas sua resposta é rapida, total e
infalivel. (...) A globalizagdo do imaginario ocorre e se expande sob a égide
nao mais da identidade, mas da igualdade do cotidiano em todos os
lugares, espacgos e territorios, independente de evidéncias histéricas ou
econdmicas que apontariam para outras dire¢des (FERRARA, 1994, p.47).

O individuo muda junto a seu contexto e, da ruptura da forma moderna de conceber
e imaginar as cidades, ha a substituicdo do individuo cosmopolita da cidade
moderna pelo individuo contemporaneo, explicada por Secchi (2007). O ambiente
deste individuo € descrito como “vastas areas urbanizadas onde prevalece a casinha
unifamiliar com jardim, mais do que uma utopia burguesa, (...) no qual a autonomia
do sujeito cotidiano e a democratizacdo do espago tém a possibilidade de se
exprimir, em modos também extremos” (SECCHI, 2007, p.125). Ja Sennett (2020),
por outro lado, descreve a alteragdo na relagao entre os individuos, podendo ser
caracterizado por uma maior complexidade das estruturas de classe, e por uma
degradagao ética da cidade (ou da ética civilizatéria) Muda o que fundamenta a
consciéncia do individuo acerca da presenca de outras pessoas, os diferentes, a
quem |he é estranho. A quebra desta ética transformou a cidade em uma centrifuga,
que separa as classes no espago (SENNETT, 2020). A mudanga de perspectiva &
notavel, ressaltada, por exemplo, por Jacobs (2000), que explicava a cidade como
produto da vida comunitaria, dos lagos sociais, da vida cotidiana e das aspiracdes
pessoais. As relagdes atuais revelam que onde havia a mistura e o convivio no
espaco publico, ndo sdo mais as mesmas - a vida citadina mudou.

Neste sentido, Sennett (2015) explica a transformacéo, de uma cidade tradicional,
cosmopolita e unida, ndo por lacos familiares ou de intimidade, mas por vinculos
como O senso de povo, 0 que organizava e dava coesao a sociedade. O
compromisso mutuo entre desconhecidos, pode ser resumido pela ética civilizatéria
€ 0 espirito republicano. Havia, assim, o individuo da cidade moderna, que surge do
paradoxo das barreiras entre a vida publica e a vida intima no inicio da modernidade
e da experiéncia urbanita (SENNETT, 2015; pos.6800). Houve, no inicio do século
passado, a difusdo de habitos de sociabilidade da classe média com a construcéo
de parques e espacgos urbanos e que, por outro lado, a democratizagao do espaco
publico também cria seu oposto, a privacidade. E neste momento que a familia se
torna o refugio da sociedade, discernindo moralmente as diferengas entre a vida
publica moralmente inferior, e a estabilidade da vida familiar.

Com a mudanca do panorama socioecondmico, comparagdes odiosas ressaltam as
diferengas e se aumenta a instabilidade — o que muda a maneira de vivenciar as
diferencas de classe (SENNETT, 2020). Assim, para rejeitar o outro, o estranho, o
indesejado, se ha, historicamente, duas formas: fugir dele ou isola-lo, cada uma
delas assume a forma de uma construgdo. Esta afirmagao proporciona uma nova
compreensao das formas urbanas adotadas na cidade contemporanea — tornando
possivel compreendé-las como estratégias, e ndo simplesmente como formas
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organicas espontaneas. Neste sentido, para Secchi (2019), o vizinho também se
torna o outro (estranho) e, se tem a ruptura do sistema de solidariedade e o aumento
da intolerancia — em que o medo permeia a sociedade e a cidadania. Isto, faz com
que
[...] o bom senso se esconda com medo do senso comum. Grande parte da
heterogeneidade e da fragmentacao espacial das cidades contemporéneas
tem como origem uma continua ruptura do sistema de solidariedade de um
lado e o aumento da intolerancia de outro (SECCHI, 2019, p.40).

A cidade contemporanea, no entanto, transformou-se no inverso disso por conta da
segregacao socioespacial, que transforma, entédo, a pessoa estranha em uma figura
ameacadora. Emerge deste contexto uma tendéncia antiurbano, (e, novamente) a
busca pelo isolamento. Esta tendéncia é fruto de ressentimento e desconfianca —
desconfianga da economia, do poder, da burocracia e da impessoalidade que
surgem no momento em que as promessas do Welfare State sdo descumpridas. E,
sendo a cidade o local-instrumento da vida impessoal, busca-se o isolamento e o
inverso de diversidade e complexidade experiéncia social (SENNETT, 2015). No
mesmo sentido, para Harvey (1992) estes sao sintomas da complexidade, da
transitoriedade e da imaterialidade caracteristicos da pés-modernidade —- de
origem comum, a cidade —- que causam desconfianga e ressentimento, cuja
consequéncia € a frustracdo, a ndo correspondéncia, o desapontamento e o

isolamento.

[...] Foi o que aconteceu no ultimo meio século. A comunidade se tornou ao
mesmo tempo um retraimento emocional com relagdo a sociedade, e uma
barricada territorial no interior da cidade. A guerra entre psique e sociedade
adquiriu assim um foco verdadeiramente geografico, que veio a substituir o
antigo foco do equilibrio comportamental entre publico e privado. Essa nova
geografia € a do comunal versus o urbano; o territério dos calidos
sentimentos e o territério da indiferenca impessoal (SENNETT, 2015;
pos.6760).

Compreende-se como “pseudoespeciagao” (SENNETT, 2015) o processo em que a
comunidade, fundamentada em lacos comunais extremamente emocionais, sO
reconhece a si mesma, desconsiderando outro e o mundo exterior, considerados
menos reais ou auténticos. Como uma comunidade criada a partir do isolamento em
comum. Destaca-se que o sentimento de desconfianga e solidariedade, sentimentos

a principio opostos, séo, neste processo, reunidos.
Os termos do desenvolvimento urbano moderno fazem com que o contato
comunitario em si mesmo parega ser uma resposta ao deperecimento social
da cidade. Esses padrées de desenvolvimento urbano nao despertaram
qualquer desejo de se refazer a propria cidade com uma nova imagem:
“alternativas”, quer dizer, a fuga, sdo a resposta (SENNETT, 2015;
pos.6744).

A dispersao urbana, portanto, ndo pode ser resumida a uma questdo morfolégica,
unicamente, mas deve ser analisada enquanto suas relagcdes com a realidade,
especialmente em seu viés socioecondmico, que envolve o0 modo de produgao e as
formas trabalho, principalmente, bem como com a questédo cultural, que define os
desejos e as expectativas das pessoas quanto ao modo de morar. A relacao destes
dois vieses destaca a realidade de desigualdade e segregacdo que caracteriza as
cidades contemporaneas.
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3.1.2 A Cidade que se Dispersa: Conceitos e Evidéncias.

A urbanizacdo contemporanea é um fendmeno de dificil caracterizagao, pois, apesar
de ser retratada por diferentes autores com caracteristicas e padrées em comum,
sao produtos de processos muitas vezes distintos, em tempos e local, de delimitagao
nem sempre clara — confundida pelo senso comum com o fenbmeno da baixa
densidade. E consenso, no entanto, que este fenémeno é uma mudanca no tecido
urbano, que altera a configuracdo do que se entende por cidade convencional ou
tradicional, que diz respeito a alteragdo nos processos de estruturacdo ocorridos no
século passado com o surgimento de novos padrdes de atividades, a disposigéo e a
distancia entre os elementos que compdem a urbanizagdo, o que caracteriza uma
situagdo de polarizagdo. No capitulo anterior explorou-se o contexto e alguns
motivos que a causaram; e neste explicita-se os diferentes entendimentos e
evidéncias do que se convencionou por urbanizacdo contemporanea.

A dispersao, que caracteriza a urbanizagao contemporanea é um fenémeno historico
(HALL, 2014) que surge no fim dos anos 1920 nos EUA, com os novos meios de
transporte, que permitiram o trabalhador comum morar mais longe do emprego e
tornaram os recém-formados suburbios norte-americanos locais de franca expansao.
Esta "explosédo suburbana” constituiu um ideario, em que a cidade horizontal seria a
cidade do futuro, e foram realizados alargamentos viarios e toda sorte de obras de
dotacdo de infraestrutura para o desenvolvimento rodoviarista. Estes “suburbios
automotivos” (HALL, 2014) se confundiam com as areas de atividade agricola, em
que a tradicdo policéntrica ja era uma realidade e eram uma imagem do que estaria
por vir. A urbanizacdo que se dava ali era de iniciativa privada, com fim de mercado,
e obtiveram éxito neste sentido, bem como em sua manutencéo, desiderato do
idealismo e da necessidade de expansao, que causaram O esvaziamento das
cidades.

A necessidade de planejamento e constru¢gdo de novas moradias no momento pos-
guerra, tornaram os suburbios — e sua idealizacdo — manifestagdo do ideario de
utopia populista e o sentimento antiurbano presente neste periodo. A discusséao
sobre este modelo de desenvolvimento urbano gerou intenso debate tanto nos EUA
quanto na Europa, em um antagonismo pragmatico de viés comercial as propostas
tedricas e académicas do CIAM e de Cidade-Jardim, que alcanca reconhecimento
somente com Robert Venturi, que compreendeu os problemas do modelo, mas fez
dele expressao reconhecida da “arquitetura de leitura rapida”, em que “o carro é
arquitetura da cultura do carro constituiram uma estética popular de cinética,
simbolos, estrutura, formas e experimentagdo de um novo espago urbano” (HALL,

2014, p.418). Assim, a suburbanizagao norte-americana

(...) alicercou-se em quatro pontos principais, a saber: as novas estradas
que penetravam por terras situadas fora do alcance do velho trélebus e do
transporte interligado sobre trilhos; o zoneamento dos usos do solo, que
produzia areas residenciais uniformes com valores imobiliarios estaveis; as
hipotecas, que, garantidas pelo governo, possibilitavam prazos longos e
juros baixos absorviveis pelas familias de renda modesta; e a explosao de
natalidade que ocasionou um subito aumento na demanda de casas
unifamiliares onde a petizada pudesse ser criada. os trés primeiros ja
estavam presentes, embora as vezes apenas sob forma embrionaria, uma
década antes do inicio do baby boom. O quarto & que o detonou (HALL,
2014, p. 418).
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Por outro lado, o processo gerou um “pormenor mais que marginal’, em que a
chamada “democratizacéo do espacgo”, ao encarecer o pre¢co da habitacdo, com um
estilo de vida opulento, gera uma agravada segregagao socioespacial para a
populagdo nao tinha acesso a este tipo de moradia. Metade da populacédo urbana
Nao conseguia acesso as residéncias suburbanas, e este processo se agravava
ainda mais pela estratificagdo também se dar por raga, renda e ocupacgédo (HALL,
2014, pps.323). Ao mesmo tempo, na Europa, o processo de suburbanizagao ocorria
de forma parecida, mas era visto como um fenbmeno que deveria ser controlado —
principalmente na Gra-Bretanha, o desenvolvimento suburbano torna obrigatéria a
implantagédo de cinturdes verdes que continham a mancha urbana e sua expanséao.
Assim, propunha-se desviar a questao habitacional para cidades de pequeno e
meédio porte no entorno. Um estudo realizado em 1973 reconheceu a cadeia de
impactos iniciada na contengdo da disponibilidade de solo urbano (solo rural
convertido), que causa aumento na distancia entre moradias e locais de trabalho e
emprego e uma escalada inflacionaria nos precos da terra e propriedade. O
encarecimento da terra, diferentemente do que ocorreu na experiéncia norte-
americana, aumentou a segregacao socioespacial e favoreceu principalmente as
classes mais abastadas, ja possuidoras de terras nos suburbios ou com condigbes
para tal, tornando a cidade um local de pobreza generalizada. Ainda destaca que,
apesar de aparentemente antagdnicos, os modelos americano e britanico de
suburbanizagao, que se diferenciavam por um teor mais populista ou elitista da
dispersdo, teriam a segregacao socioespacial como produto em comum (HALL,
2014).

Quando os pesquisadores britanicos e norte-americanos compararam seus
resultados, concluiram que ambos os sistemas de planejamento haviam
produzido efeitos inconsistentes e perversos. O sistema britanico, mais
rigido, e o norte-americano, mais flexivel, havia ambos produzido estruturas
urbanas que poucas pessoas teriam efetivamente escolhido e poucas teriam
desejado, caso lhes fosse dada a oportunidade de escolha. Nos dois
paises, o0s ricos deram-se bem com a urbanizagdo ao passo que os pobres
se deram mal; em ambos, os pobres foram condenados a moradias de
padrao inferior, situadas nas partes mais velhas das areas centrais (HALL,
2014, p. 438).

E o que Secchi (2019) destaca quando descreve este tipo de urbanizacéo, da cidade
difusa, localizada entre a cidade dos ricos e a cidade dos pobres, que acelera
radicalmente a divisdo da classe média em extremos, potencializa a homogeneidade
e a segregacao e alimenta comportamentos produtores de exclusao na sociedade,
“‘que, por miopia ético-intelectual, se torna responsavel, implicito e as vezes explicito,
pelos aspectos mais cruéis da exclusao de quem provém de um mundo mais vasto e
global” (SECCHI, 2019, p.19).

Neste sentido, para uma analise dos aspectos fisicos do fendmeno, Font (2007)
distingue a questao em dois tépicos, sendo o primeiro na delimitacdo terminoldgica
do fenbmeno, dando-lhe o nome de urbanizacdo dispersa e dando sentido, ao
ressaltar que a auséncia de valores urbanos, de valores de cidade, ligada a
desregulamentagdo do planejamento urbano, faz a dispersdo ser o oposto da
“cidade candnica”, que dispunha, minimamente, de equipamentos publicos, servigos
e infraestrutura. O segundo tépico tratado é a causa da dispersao; assim, cita o
individualismo crescente e a busca por liberdade das pessoas, a aspiragdo por
habitar com a natureza, na natureza, e, obviamente, a questdo dos custos
econdmicos e a possibilidade efetiva de habitar em um centro urbano. Enquanto
trata das causas no sentido individual, sdo destacados cinco impactos para a
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coletividade da difusdo deste processo: desperdicio de solo e bens naturais;
dependéncia mobilidade individual; tendéncia a subutilizacdo do capital social fixo;
externalidades negativas para municipios proximos e custos sociais em termos de
perda de urbanidade.

Assim, a baixa densidade, as grandes distancias, que tornam o uso de automovel
necessario, a perda de senso de urbanidade e o 6nus do desperdicio de
equipamentos publicos, sao fatores individuais e coletivos que conformam este
processo, que contrapde duas légicas, em um conflito entre a da racionalidade
privada e a coletiva, referente aos custos para a coletividade destas decisoes,
questionando se o crescimento disperso €, em longo prazo, sustentavel ou nao.
Desta forma, Font (2007) apresenta em seu raciocinio uma quarta distingdo, quanto
aos aspectos normativos da dispersao e da compactagdo, onde uma “seria mais
reformista e intervencionista, com a ideia de um termo de interveng¢ao do Estado, em
relagdo a outra, que é aquela mais neoliberal, que justifica os processos como se
fossem espontaneas e naturais” FONT, 2007, p.72). Acrescenta-se que, além da
discussdo ideoldgica, deve-se compreender que o fenbmeno e o problema estéo
postos, sendo necessario lidar da melhor maneira com a realidade posta, bem como
buscar pelos valores de cidade e controlar (governar) a disperséo.

No mesmo sentido, questionando se urbanizagdo € sinbnimo de produgdo de
cidade, Choay (2004) acrescenta que o desaparecimento da cidade tradicional frente
0 surgimento da urbanizagao difusa se da principalmente por conta da diferenca de
preco entre moradias, justificando o deslocamento das populagdes para as
periferias. No entanto, traz demais causas que possibilitam surgir o fenébmeno da
urbanizacao dispersa, em que se sobressai a permanente evolugdo técnica que
ocorreu nos ultimos dois séculos, o que fez a diferenga entre cidade e campo ser
suprimida e causou a descentralizacao produtiva das atividades profissionais. Os
impactos desta nova urbanizagdo, como a formacgao de ilhas, de enclaves, que se
relacionam com o territério circundante da maneira mais reduzida possivel, bem
como a constante insatisfagdo com a cidade, seja pela condigdo urbana geral, seja
pelas caréncias na cidade, em que a insatisfagao da classe média quanto ao modelo
conceitual do habitar encontrado na cidade concentrada. Este € um processo que
ocorre apesar das proposi¢cdes da cidade maquina modernista e da organicidade
idealizada da cidade jardim, bem como de outras teorias de arquitetos e urbanista e
idedlogos das cidades. O processo ocorre, discorre, devido a mudanca da
velocidade de movimentagéo, que altera a logica de concentragado e implantagdo dos
elementos no espago urbano, em que “as inovagdes trazem a ubiquidade”, que, no
entanto, causam a separacao entre urbis e civitas, isto €, a forma de interagao entre
os individuos também se altera. Desde entdo, a interagdo dos individuos foi
multiplicada e deslocalizada. A participagdo em comunidades, agregadas por
afinidades e interesses diversos, ndo sdo mais baseadas na proximidade ou na
densidade demogréfica local (CHOAY, 2004, p.62).

Neste sentido, Indovina (2004) destaca que o adjetivo “difuso” nao satisfaz a
caracterizagao necessaria do fendbmeno, passando a chamar-lhe “cidade difusa”.
Para tanto, ressalta o carater socioeconémico do fendmeno de dispersdo, que
culmina do processo de segregagao socioespacial e a busca por moradia barata em
um contexto de desregulamentacdo e competicdo intraurbana. Parte da
compreensao das mudancas culturais que o habitar passou nos ultimos dois
séculos, em que a mudanca da moradia da cidade concentrada para o retorno a
moradia isolada é uma forma de emancipagcao proporcionada pela melhora da
condigdo econbmica, que a populagéo (e o edificio) se desloca no territorio. Assim,
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explica, este tipo de moradia € possivel por conta dos baixos padrdes construtivos,
da baixa regulamentagdo edilicia e da baixa dotagdo de infraestrutura, que
caracterizam a cidade difusa, em um territério de baixa complexidade. Explicita-se a
relagdo entre os modos de morar e fatores culturais e politicos, ressaltando que o
modo de morar baseado na coletividade e em um protagonismo social, que marca a
vida citadina na primeira metade do século XX se perde. A demanda por servigos e
equipamentos urbanos e sociais sdo substituidos por servigos oferecidos pelo
mercado (INDOVINA, 2004). Portanto, a busca por melhores condi¢cdes de moradia
em um movimento de fuga da cidade tem conexao com fendmenos que interessam o
setor produtivo, que podem ser divididos em uma primeira fase, de reestruturagao, e

outra, de relocalizagdo de mercado, associado a processos de tecnologia.

Una mezcla de concentracion y difusiéon parece ser la tipologia recurrente,
pelo la regla es Unica: dar cuerpo a un sistema de oferta para la ciudad
difusa, es decir, para una poblacién asentada en un territorio amplio y de
baja intensidad (...) esta mayor dotacion de infraestructuras y servicios
empieza a dar un tono urbano al asentamiento. Se puede decir que la
ciudad difusa ya hoy presenta connotaciones urbanas, pero resulta por
debajo del estandar, por asi decirlo, con respecto a la ciudad concentrada
(INDOVINA, 2004, p.52).

As novas hierarquias territoriais que se formam a partir da cidade difusa, em que a
dispersao de servicos e atividades produtivas muda de intensidade e densidade pela
presenca de novas conexdes horizontais entre os diferentes pontos do territério. E,
assim, formado um territério que se diferencia do territério metropolitano, que é
formado e distribuido por hierarquias em condigbes verticalizadas, como o poder
administrativo governamental. Estas novas conexdes horizontais que determinam os
fluxos e direcbes de pessoas sdao baseados em mercadorias e informagdes
(INDOVINA, 2004).

Desta forma, basicamente, a movimentacdo da cidade difusa se diferencia da
metropolitana por ndo se dar de forma pendular, mas ser multidirecionado e
primordialmente interno - ndo dependente da relagao polo - periferia. Ha ainda uma
mudanca na forma de distribuicdo e locacdo de servigos, na conformacdo de uma
hierarquia e de uma concentracdo de servicos de forma especializada, em que as
atividades produtivas mais avancadas estdo mais proximas da cidade tradicional,
enquanto nas areas que se encontra a urbanizagao dispersa, se tem a distribuicdo
da cadeia produtiva ligada a esta atividade avangada mesclada com o que Indovina
(2004) chama de servigos chamados de banais. Assim, se determina um aspecto
fundamental desta distribuicdo hierarquizada, que é a sua relacado estrita com as
atividades produtivas, em especial as mais inovadoras e avancadas e sua
capacidade de gerar processos de controle que acentuam a concentragao de poder
preexistente, na cidade tradicional. Isto se da pois, diferentemente da cidade
concentrada, onde a estrutura administrativa determina o territério da cidade, na
cidade difusa o limite ndo tem relagdo com a organizagao administrativa, mas com
esta distribuicido de processos e servicos.

A cidade difusa ndo pode competir com a cidade concentrada, pois estas se
complementam. Na cidade concentrada se localizam as atividades de alto nivel
técnico, as atividades inovadoras, os centros de poder e centros financeiros. E, pois,
apesar de serem polos de atracdo, estas atividades possuem fatores localizacionais
que sao “sedimentares”, isto €, que possuem pouca capacidade de renovagao, se
perdem ao longo do tempo, e, portanto, sdo locados na cidade concentrada
(INDOVINA, 2004).

A discussdo acerca do processo de dispersdo, que caracteriza a cidade
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contemporanea, é proficua por ser um processo geral, por tensionar e superar 0s
conceitos de cidade e campo, sendo considerada, por Reis (2007) como uma
mudanca de estado. A complexidade do processo, diante das mudangas na
urbanizagao ao longo da segunda metade do século XX e dos itens ja analisados, da
relagbes entre as novas territorialidades e produtividade, € marcada pela
universalizagdo dos mercados, dos polos de produgao e de seus padrdes técnicos,
fatores que levaram a multiplicacdo das areas metropolitanas, na busca pela
efetividade possibilitada pela hierarquizagdo verticalizada, bem como ao consumo
em massa e a universalizagdo dos modos de consumo, padronizados, pela
abrangéncia de mercado possibilitada pelo alcance da infraestrutura. Destaca como
caracteristica deste processo de mudanca a unido do mercado de consumo ao
hedonismo, onde o interesse de mercado, da producéo imobiliaria e da construgao
civil industrializada e diversificada, possibilitada pelo "mix de usos”, que se une a
dispersao pelas areas verdes, bem como de lazer e esportes. Sao caracteristicas do
modo de vida que a classe média em ascensao aspira e seriam impossibilitados de
ocorrer na cidade tradicional, compacta (REIS, 2007).

Em um sentido global, a expansao das territorialidades da produtividade ocorre por
conta do crescimento demografico e da rapida urbanizagéo, que cria uma demanda
por novos espagos urbanos. Assim se da o desenvolvimento e a competicao por
mercados periféricos, expandindo para além das capitais do ocidente capitalista,
para os paises chamados periféricos (ou subdesenvolvidos), onde ocorre de fato a
grande urbanizagao para a maioria de seus habitantes e a ado¢do dos novos modos
metropolitanos de consumo. Neste sentido, a partir da década de 1950 o Brasil se
torna rapidamente um pais urbano, em que cerca de 80% da populagao € urbana e
o processo de dispersao urbana ganha corpo na década de 1970 (REIS, 2007).

3.1.3 A Urbanizagao Dispersa no Brasil.

O processo de dispersdo urbana no Brasil se da, segundo Reis (2015), a partir da
confluéncia dos processos de modernizagédo capitalista e de aumento demografico
iniciados na década de 1940. Se conceitua este processo como uma relagao entre
dois estados e momentos diferentes de densidade urbana, comparando-os, e explica
que, no pais, o fendbmeno se da, inicialmente, entre as duas grandes metrépoles, e
que a pouca integragdo do dado sistema urbano brasileiro faz com que ele este se
reconfigure, devido a sua precariedade, ndo crescendo conforme as hierarquias
predeterminadas, mas, se desenvolvendo de acordo com a racionalidade
econdmico-financeiras e os modos de consumo recém adotados, conformando uma
disperséao periférica e uma concentragdo urbana microrregional. Ao caracterizar este
processo, explica que ele € impulsionado pelo incentivo dado entre as décadas de
1950 e 1970 aos polos industriais para dispersar-se ao longo de rodovias, possivel
pela expansao do sistema rodoviario de integracdo nacional e que, com a dispersao
destas industrias, se tem uma distribuicdo populacional e consequente expansao
dos municipios na periferia da metrépole (REIS, 2015).

A partir da cidade difusa sdo formadas novas hierarquias territoriais, de que forma as
“conexdes horizontais”, isto €, independentes de uma coesao politico-administrativa,
configuram a dispersdo de servicos e atividades produtivas em diferentes
intensidades e densidades pelo territério. E, assim, formado um territério que se
diferencia do territério metropolitano, que é formado e distribuido por hierarquias em
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condi¢cdes verticalizadas, como pelo poder administrativo governamental. Estas
novas conexdes horizontais que determinam os fluxos e dire¢cdes de pessoas sao
baseados em mercadorias e informagdes (INDOVINA, 2004). Desta forma,
basicamente, a movimentacao da cidade difusa se diferencia da metropolitana por
nao se dar de forma pendular, mas ser multidirecionado e primordialmente interno -
nao dependente da relacdo polo - periferia. Assim, se determina um aspecto
fundamental desta distribuicdo hierarquizada, que é a sua relagéo estrita com as
atividades produtivas, em especial as mais inovadoras e avancadas e sua
capacidade de gerar processos de controle que acentuam a concentragao de poder
preexistente, na cidade tradicional. Isto se da pois, diferentemente da cidade
concentrada, onde a estrutura administrativa determina o territorio da cidade, na
cidade difusa o limite n&o tem relagdo com a organizagdo administrativa, mas com

esta distribuicdo de processos e servigos.

Essa realidade impde que se vislumbrem outras morfologias — arranjos
espaciais, cidades em rede, configuragbes difusas, aglomeragbes
transfronteiricas, entre outras. Mais do que isso, exige que se incorporem
novas escalas urbano-regionais que caracterizam muitas dessas
aglomeragdes, na medida em que mesclam as naturezas urbana,
metropolitana e regional em arranjos hibridos (HOSHINO e MOURA, 2019,
p.03).

Para a efetiva realizacao desta reconfiguragcdo populacional foi necessario que
houvesse uma nova forma de organizagdo empresarial com a formagéo do sistema
financeiro, em um processo de mudanca da relagdo entre a forma de produzir
habitacdo e a prépria forma de morar. O processo de mudangas se inicia com a
mudancga do rentismo para a formacado da industria de produgcdo da habitagao
individualizada e financeirizada. Com a possibilidade de financeirizagdo contra a lei
do inquilinato, que congelou os aluguéis e a inflagdo que corroia a renda do
proprietario de imoveis a légica da provisdo da habitacdo se altera profundamente,
pois o comprador se torna, fundamentalmente, um investidor agente do mercado,
que ndo busca somente uma moradia, mas vantagens ao longo prazo — em que,
mesmo a habitacdo que se da pela autoconstrucéo, possibilita, em um periodo, que
se passe da condigao de inquilino para a de locador. Assim, pela légica do mercado
sobrepondo o planejamento e a regulamentacdo, da-se um processo infinito de
adensamento e reajuste de pregos, em que “os pregos das areas mais densas
respondem aos estimulos do adensamento continuo” (REIS, 2015) devido a uma
intensa demanda por espago urbano gera uma elevagao extraordinaria de pregos e
aumento geral do custo de vida, em contraste evidente com as areas nao sujeitas a
€sSe processo.

Neste sentido, Ojima (2016) compreende o processo de estruturacdo urbana
relacionado a redistribuicdo espacial da populagdo, que ocorre a partir da década de
1950, e das transformacbes nas estruturas demograficas, em uma segunda
transicao, que se sobrepde ao processo de urbanizacdo. Este processo deriva do
desequilibrio das taxas de mortalidade e natalidade, no decorrer do século XX
passam de altas para baixas. Este momento coincide com o inicio do processo de
urbanizagdo, com as transformagdes sociais e com a melhoria da condi¢ao geral da
populacgdo. Isto €, quando a populacao brasileira se concentrou nos centros urbanos
houve concomitantemente um periodo de crescimento demografico. E atualmente
verificam-se niveis baixos de natalidade e envelhecimento da populacdo, ao mesmo
tempo que esta populagao se dispersa. Assim, se configura uma nova relagdo com o
uso do espaco na cidade e de compreensao dos comportamentos de consumo, pois
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verifica-se, devido a mudanca no ciclo de vida e estrutura etaria das familias, um
menor numero de pessoas por domicilio e uma maior mobilidade (e autonomia
espacial).

Ha forte relacdo destes fatores com a dispersdo urbana enquanto nova forma de
urbanizagdo, de novas morfologias e de novas formas de ocupagdo, em que a
integracédo entre localidades se da sem haver necessariamente a contiguidade da
mancha urbana, se dando a superagdo do modelo de urbanizagdo no periodo
industrial, pois as trocas populacionais e a logica cotidiana sdo compartilhadas
independentemente da conexao fisica dos lugares, ou seja, de sua mancha urbana.
E o que configura uma nova forma de relagdo entre pendularidade, migracédo e
urbanizagao, que se expande em sua forma tradicional de expansao imobiliaria,
porém, também a partir das novas formas de uso e ocupac¢ao do espacgo urbano na
escala regional. O movimento intraurbano pendular é tornado, portanto, parte do
cotidiano da populagdo, ao mesmo tempo que os fluxos migratorios arrefecem
(OJIMA, 2016). Esta nova forma de viver configura também uma nova forma de
vivenciar e compreender o urbano, em que a integragao entre nucleos urbanos cada
vez mais extrapola o mero fluxo econdémico.

A diferenciacdo entre os processos de estruturacdo urbana que determina e
diferencia o que é cidade, metropole e metropolizagcao alteracdo na dinamica do
espacgo urbano, se da a partir da cidade industrializada, segundo Corréa (1989),
dentro da ldgica centro-periferia em que a descentralizacdo e a segregacao
socioespacial acontecem de forma racionalizada, como forma de controle e
reprodugdo social em um contexto de privilégio. Isto se deve a centralizacdo do
capital caracteristica do capitalismo monopolista, que reflete no espaco urbano pela
descentralizacdo, que "reproduz na escala intraurbana o esquema de dominagao do
grande capital" e pode ocorrer de forma hierarquizada seja por comércios e 6rgaos
governamentais ou de forma especializada em que a divisdo e a complexidade do
trabalho determinam sua localizagdo (CORREA, 1989). No mesmo sentido, Villaca
(1998) descreve esta perda que o centro urbano polarizador do processo de
urbanizagcao sofre como local de concentragdao dos postos de trabalho, agora
disperso pela metrépole. O processo de biparticdo do espago, em que as camadas
de mais alta renda se concentram em uma unica regido da cidade, conformando,
neste processo, dois centros, cabendo a classe dominante a escolha de qual é o
principal (VILLACA, 1998).

Neste sentido, Santos (2013) faz analise e descrigdo do processo de reestruturagao
dos territérios devido as mudangas produtivas do capitalismo mundial, explicada,
entre outros motivos, pela divisao interurbana do trabalho. A metropolizagao,
enquanto forma de organizagdo da urbanizagdo brasileira, contrasta com o
fendmeno de desmetropolizagdo na dissolugédo da grande metrépole nacional, e
destaca que as aglomeragdes urbanas dispersas no territério, em uma rede de
cidades médias, sao a formacao socioespacial nacional contemporanea.

Este processo é compreendido como parte do processo de complexificacdo do
territdrio rural brasileiro e a conformacéao da divisdo entre um Brasil Urbano e o Brasil
Agricola em que as atividades especializadas determinam o territorio, sendo que n&o
mais se trataria de um Brasil da “cidade” oposto a um Brasil “rural”, mas as
atividades se espacializam em meio a modernizagao dos meios de produgao de
mercadorias e da reprodugcao da forca de trabalho. No entendimento de Mautner
(1999) o processo de dispersdo e de urbanizagdo estdo intimamente ligados ao
modo de reproducao da forca de trabalho e a propria forma de produgao capitalista.
As diferentes formas de trabalho criaram, neste processo de urbanizacdo nao
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planejado e orientado pelo mercado, um espago urbano desigual e fragmentado.
Neste sentido, a periferizacdo e a moradia individual em loteamento popular
autoconstruida é a forma predominante da moradia da classe trabalhadora,
possibilitada a partir dos anos 1950 pelo assalariamento desta classe, a
industrializacdo de materiais de construgdo e o acesso por transporte publico as
franjas da cidade, onde ha terra barata (MAUTNER, 1999).

No mesmo sentido que REIS (2015), se destaca que para a classe menos favorecida
a casa propria autoconstruida em lotes individuais possibilita, em forma de garantia,
acesso a crédito configurando o que ela descreve como a modernidade entesourada
na precariedade da periferia que caracteriza o processo de urbanizagao dispersa
das cidades brasileiras (MAUTNER, 1999). Para compreensao da dispersdo nas
cidades brasileiras é necessario entender o processo de disseminagdo da moradia
precaria como elemento-chave da urbanizagdo periférica, marcada pela pobreza
urbana, que configura em algumas cidades brasileiras, a maioria da populagéo, em
que “O universo da moradia precaria € estratégico para denunciar o conjunto da
producao da cidade no capitalismo periférico e por meio dele denunciar também as
especificidades desse processo de acumulagao” (MARICATO, 2017, p.79).

A caracteristica da producdo da cidade na periferia do capitalismo, onde a renda
fundiaria e imobiliaria, a industria artesanal da construcao civil fundamentada na méao
de obra barata e a precarizacado do trabalho se entrelagam — na forma de moradia
precaria da periferia urbana da cidade dispersa no capitalismo periférico na era dos
conglomerados transnacionais. Ou seja, as mudangas que as cidades passaram se
deram por conta da globalizagdo e a reestruturagdo produtiva que esta causou nas
formas de morar, trabalhar e de viver, de modo geral, que acarreta, no Brasil, no
surgimento de uma forma especifica de pobreza urbana (MARICATO, 2017).
Diferentemente da moradia precaria da metade do século passado — que se
configurava pelo convivio, precario, em corti¢os, junto ao centro urbano — esta
“nova” pobreza urbana é caracterizada pela segregacao espacial, pela precariedade
da moradia e da qualidade de espaco, pela precariedade de infraestrutura e servigos
urbanos e pelo trabalho marcado por informalidade e pelos baixos salarios. A
tentativa de normatizacdo, novamente, da urbanizagao dispersa contemporanea no
Brasil, foi acompanhada pelo desenvolvimento teérico e da problematizagao pelos
diferentes agentes (e vitimas) deste fenbmeno (MARICATO, 2017).

O que se entende por formacdo do pensamento critico sobre a cidade
periférica €, em sintese, o desenvolvimento de uma nova leitura do espago
urbano que contribuiu para uma nova formulagao teérica sobre a metropole
na periferia do capitalismo. Esse esfor¢co ndo se deu apenas no campo
tedrico e empirico que teve como objeto a urbanizagéo periférica, mas teve
também importante repercussao nas praticas dos movimentos sociais
urbanos e na revisao das politicas publicas (MARICATO, 2017, p.77).

Desta forma, compreende-se que as peculiaridades da urbanizacdo a partir da
segunda metade do século XX em seus aspectos fisicos, como sua relagdo com o
industrialismo e o rodoviarismo, sao relevantes para o processo de dispersido urbana
e a formagao das cidades contemporaneas de modo geral. Pode-se compreender as
diferengcas entre o processo de metropolizacdo e de periferizagdo, uma como
normativa e outro com fendbmeno que caracteriza a cidade real, sdo fortes
componentes da questdo urbana brasileira. Neste contexto, pode-se compreender
melhor aspectos especificos da sociedade brasileira, como o processo de
estruturagdo e migracao das populacdes, a formagdo de um mercado consumidor e
0 acesso a recursos financeiros e como este se diferencia do processo de dispersao
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ou difusdo da cidade no contexto internacional.

Limonad (2007) esclarece este movimento de redistribuicdo espacial da populagéo
causado pela dispersdo urbana, que se diferencia do spraw/ urbano, que se
caracteriza pela expansao e pela fragmentacao do territorio no contexto econédmico
de acumulagao flexivel, em que as atividades produtivas se arranjam de forma

diferente, em um novo modo de vida urbano, que
(...) ndo esta mais restrito a cidade, que extravasa os limites da
aglomeragéo fisica de edificagbes, infraestruturas e atividades, de fixos e
fluxos, através das diversas praticas, taticas e estratégias dos distintos
capitais e do trabalho para garantir sua reprodugéo (LIMONAD, 2007, p.33).

Assim, entende-se que as relagbes entre espago urbano, as formas de trabalho e
modos de morar ddo origem a dispersao e a segregacao socioespacial intrinseca a
ela. Serao entendidos a seguir os esforgos para impedir o agravamento do problema
da moradia precaria e da pobreza urbana, enquanto objeto de discussdo académica
e de agao politica.
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3.2 CAPiTULO2 INSTRUMENTOS DE GESTAO DAS CIDADES NO BRASIL:
NORMAS, PLANOS E POLITICAS.

Ao longo do século passado, a questdo da moradia da populagédo de baixa renda no
Brasil toma corpo e importancia, tornando-se objeto de estudo e de politicas
publicas. E notavel nesse periodo a mudanca de tipologia: dos cortigos, no inicio do
século, passando pelos conjuntos habitacionais promovidos pelo Banco Nacional de
Habitacdo na metade do século, quando possivel, ou pelas favelas e ocupacdes
irregulares. Nota-se também a mudancga quanto a localizagdo das moradias: do
centro urbano, junto as atividades laborais, para as periferias ou areas degradadas,
onde ao capital ndo interessa e a lei € ignorado. Intrinseco as mudangas urbanas,
sociais e demograficas da vida na cidade, também se alterou a percepgéo, bem
como a responsabilizagdo sobre o tema, tornado problema sanitario para depois
uma questao socioecondmica (VILLACA, 1998).

Ha, no Brasil, da década de 1960, a inversao da situagdo de moradia da populagao,
que passa a ser predominantemente urbana, havendo o “acirramento das
contradicbes pelas quais passava o capitalismo” (MARICATO, 2017, p.102), as
Reformas de Base propostas pelo Governo Jodo Goulart, que, entretanto, ndo foram
adiante devido a sua deposicao pelo Golpe Militar. A partir de 1964 a habitagao-
problema (como chamava-se o cortico) se torna a questdo habitacional — eleito
entdo problema fundamental pelo governo ditatorial, que, de responsabilidade
anteriormente da Fundacdo da Casa Popular passa para o recém fundado Banco
Nacional de Habitacdo - o BNH. De forma complementar, para a solugdo deste
problema se institui o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), que regulamenta o
setor de incorporagdes imobiliarias, e é aprovado o Estatuto da Terra, concebido por
Goulart. A atuacdo de combate ao déficit habitacional se dava, entdo, segundo
ROLNIK (2017), concomitantemente a trés fatores: junto as estratégias monetarias e
fiscais do pais; ao embasamento politico ideolégico de combate ao déficit
habitacional através da instituicdo da casa prépria; e ao fomento do setor da
industria da construgao civil e ao setor de financeirizacdo de produgdo e consumo
decorrentes deste. E neste modelo que se inicia a producdo de moradia em
conjuntos habitacionais pela COHAB (MARICATO, 2017) e progressivamente o BNH
e o SFH passam de produtores de moradias em massa para operar na execug¢ao de
infraestrutura, deixando margem de atuacdo para as COHAB e servindo como
elemento-chave na economia nacional até seu declinio, na década de 1980.

3.2.1 Redemocratizacdo: embates e processos para a elaboracdo do Estatuto da
Cidade.

Até antes deste contexto, na década de 1940, surgem movimentos sociais urbanos
organizados pela igreja catdlica, que buscavam organizar a mobilizagao popular por
melhorias urbanas, que, junto a profissionais engajados, em especial arquitetos, que
optaram por trabalhar com setores excluidos. No momento de crise, a inadimpléncia,
os despejos e o crescimento das favelas dao inicio a um processo de ocupagao
organizada e coletiva de terrenos ociosos pelas nascentes movimento dos sem-
terra. Com o apoio das Comunidades Eclesiais de Base, os movimentos de moradia
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tomam corpo e sao institucionalizados, e, pela perspectiva da constru¢cdo de um
ideario de reforma urbana, € formado o Movimento Nacional de Reforma Urbana,
provocando debate em torno da funcdo social da propriedade, mas realizando
também acdes praticas (BONDUKI, 2018).

Com os trabalhos de tedricos, intelectuais e profissionais que estudaram os
espagos de moradia precaria, especialmente a partir dos anos de 1970, a
consciéncia sobre o universo da informalidade, da segregacao, da pobreza,
ganha nova dimensdo. Nao é possivel afirmar que a representacdo
hegemoénica da cidade das elites e da legislagdo urbana formalista foi
superada, mas nao ha duvida que ficou abalada. A consciéncia sobre a
injustica espacial se ampliou (MARICATO, 2017, p.80).

A extincdo do BNH se da em 1986 e ocorreu sem resisténcia da sociedade, pois o
banco tinha se tornado uma das instituicées mais odiadas do pais e marca do fim de
uma era em que o Banco agiu dando forma as cidades e produzindo conjuntos
habitacionais que contribuiram para agravar a tendéncia ao espraiamento das
cidades e a especulagdo imobiliaria, produzindo novos vazios urbanos e,
invariavelmente, forcando a populacdo nao atendida por estes programas a
deslocar-se para mais além destes conjuntos, em busca de terra acessivel e
acentuando a periferizagao desta populacdo (SANTOS, 2013). No entanto, com a
redemocratizacdo, o agente financeiro da politica habitacional passa a ser o
Ministério da Fazenda, prevalecendo a ldgica financeira sobre a concepgao e
proposi¢cado acerca da questdo habitacional, tornando as iniciativas governamentais
muito menos expressivas do que durante o regime militar — que instituiu os
importantes marcos legais até a contemporaneidade da lei de parcelamento para fins
urbanos e a legislagao que instituiu nacionalmente as regides metropolitanas —

deixando evidente a falta de prioridade para as questdes urbana e habitacional.

E enquanto a periferia surge e se amplia, a baixa utilizacdo dos servigos
instalados condena o poder publico a incapacidade permanente de resolver
um problema que, paradoxalmente, o crescimento econdmico e demografico
somente contribuiu para agravar. E por isso que a redugdo dos saldrios
reais, por mais que constitui a principal ameaga consisténcia dos principios
do regime da livre iniciativa ndo pode ser considerado o unico fator
responsavel pelo processo de constituicdo da periferia e pela deterioragéao
do habitat da metropole como um todo (BOLAFFI, 1979 p.58).

Junto a gradual redemocratizacdo do pais, a uma crescente crise econémica e a
consolidagédo das periferias das cidades surgem também as primeiras experiéncias
municipais democraticas de orgcamento participativo e as autoconstrugcdes — devido,
essencialmente a queda dos salarios urbanos e a auséncia de politica habitacional
nacional e total abandono da questdo da moradia.

No momento da redemocratizagdo, em 1987, se dao as grandes ocupagbes de
glebas ociosas, que desafiavam o direito a propriedade, ocorrendo a maior delas em
Sao Paulo em 1986, “quando vinte mil familias participaram de ocupacdes na zona
leste” (BONDUKI, 2018). Neste também ocorreu a abertura da Assembleia Nacional
Constituinte a participacao popular, conforme relatado pelo arquiteto e urbanista
Nabil Bonduki, que esteve a frente do Movimento, quando foi apresentada a Emenda
de Iniciativa Popular de Reforma Urbana. O tema foi debatido na comisséo
econbmica, “mostrando que a questdo urbana era entendida mais como uma
atividade econOmica, ligada aos interesses imobiliarios e das empresas de
transporte, do que como um tema social” (BONDUKI, 2018), sendo protocoladas
emendas propostas por membros da constituinte e por iniciativa popular, havendo,
entdo, intenso processo de negociagdo com a articulagao parlamentar conservadora.
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E entdo formada uma Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte e em
audiéncia publica é apresentada a Emenda de Iniciativa Popular da Reforma
Urbana, marcando a primeira manifestagao publica do MNRU.

O debate se deu, principalmente, acerca da concepg¢ao do direito de propriedade, da
funcao social da propriedade e da questdo da participagdo popular e a proposta
ganha forga politica. Apesar de ndo ser a proposta apresentada por especialistas na
integra, ela consolidou visdes divergentes entre diferentes setores. Respaldada por
muitas assinaturas, péde ser proposta como emenda de iniciativa popular, e
defendeu, entre outros temas, a reforma e os direitos urbanos, a necessidade de
limitar o direito de propriedade e controlar o direito de construir, criar esforgos para
que a cidade nao seja objeto de lucro e seja realizada gestao democratica da cidade
(BONDUKI, 2018), sendo entregue em 19 de agosto de 1987.

Dentre os aspectos negativos da proposta de emenda entregue, segundo Bonduki
(2018), esta a defesa do instrumento do Plano Diretor Municipal como regulador do
cumprimento ou ndo da fungao social da propriedade do imével urbano, sendo esta
defesa compreendida como uma estratégia de retardamento da aplicabilidade dos
instrumentos urbanistico e de excessiva tecnocracia para realizacdo efetiva da

almejada reforma urbana.

Apesar disso, o MNRU teve vitérias. A mobilizagdo que gerou tornou
inevitavel a introdugdo de uma seg¢ao de Politica Urbana na Constituicao
(que inexistia na Projeto de Constituicdo elaborado pelos notaveis) e
garantiu que o principio da "fungdo social de propriedade" fosse
contemplado n&o apenas como um conceito (como nas constituigdes
anteriores), mas acompanhado de instrumentos que permitissem sua
aplicabilidade (BONDUKI, 2018, p.110).

Desta forma, determinou-se que o principio da "funcao social de propriedade" deve
ser contemplado pelo Plano Diretor quando for obrigatéria a sua realizagao, e devem
ser previstos no Plano instrumentos que efetivem sua aplicabilidade; o combate a
terra ociosa também foi contemplado pela previsdo da regularizagao fundiaria.
Destes artigos, fez-se necessario legislagdo que os regulamente, o Estatuto da
Cidade, que seria aprovado somente em 2001. As forcas contrarias a reforma
proposta nas emendas se manifestaram pela argumentagao técnica — como se deu
nos embates entre o deputado constituinte Luiz Roberto Ponte e o Movimento,
representado na pessoa da professora Erminia Maricato. Mas também pelo viés
processual e de tramitacdo, quando as negociagdes com o bloco conservador
terminam com a imposicdo das sucessivas condicionantes para a aplicacdo dos
instrumentos — em uma forma de estratégia processual para retardar a reforma
urbana por meio de concessdes negociadas (BONDUKI, 2018).

A introducao do Plano Diretor no texto das emendas se deveu ao Conselho Nacional
de Desenvolvimento Urbano, que possuia um viés tecnocratico na compreensao e
resolucdo da questdo urbana, sendo visto pelos membros do MNRU como uma
reminiscéncia do planejamento urbano burocratico e autoritario, que, por alianga e
articulagao com os politicos conservadores, foi algado instrumento central da politica
urbana. O Plano Diretor, e, portanto, o planejamento urbano, torna-se um produto da
pactuacao democratica entre os diferentes atores envolvidos, porém, dentro das
regras do mercado capitalista. Isto, no entanto, possibilitou, ao menos, a
participagcdo, nestes processos e na gestdo democratica, de setores historicamente
excluidos da tomada de decisbes (BONDUKI, 2018).

A transicdo a democracia ocorreu da mesma maneira, “‘sem rompimento
institucional”, de forma lenta e gradual, sem configurar risco para os detentores do
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poder e para o conservadorismo brasileiro. A década de 1990 é contextualizada pela
implementagdo da reforma monetaria e da abertura ao capital estrangeiro, que
possibilitam a saida da recessdao econdmica e estdo diretamente ligadas a
construcao civil e a produgdo da moradia: ha a criagcdo do Sistema Financeiro
Imobiliario, que introduz a alienacdo fiduciaria. Também s&o realizadas
regulamentagcdes das cartas de crédito individuais, que direcionam, sem
intermediario, os subsidios do financiamento aos mutuarios finais. Sdo langados o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que distribui responsabilidades
claras entre governo local (que gerencia as demandas), e o governo federal, (que
faz a gestdo dos financiamentos) e o empreiteiro privado, responsavel pela
operacgao; e o Programa Social de Habitacdo (PSH), de leildo de subsidios a bancos
intermediarios, a fim de formar parcerias com governos locais e realizar as
operagodes de construir casas.

Para estas medidas se efetivarem, houve a progressiva “recuperacédo do FGTS,
decorrente da retomada do crescimento econdmico do pais e do aumento do
numero de trabalhadores registrados” (ROLNIK, 2017). Em relatorio acerca das
politicas habitacionais de trés décadas, ressalta a evolugdo e o sucesso dos
mecanismos de financiamento, que conectam as instancias federais as municipais
(SANTOS, 1999). No entanto, ressalta as restricdes dos programas pos-
redemocratizagdo, que, novamente, por serem baseados em investimentos quase a
fundo perdido, possuiam poucos recursos e nao conseguiram alcancar a
abrangéncia que a questao demanda.

A partir deste momento se tem, enfim, um progressivo desenvolvimento das
instancias democraticas locais, surgindo movimentos de moradia, programas de
urbanizacdo e regularizacao de favelas, elaboragdo dos Planos Diretores
Participativos e Leis Orgcamentarias Participativas — a chamada inversao de
prioridades. Estes movimentos, de forma muito resumida, derivaram da Emenda
Constitucional de Iniciativa Popular de Reforma Urbana, apresentada a Assembleia
Constituinte em 1987, e culmina na regulamentacdo, em 2001, pela Lei Federal
n°10.251, denominada “Estatuto da Cidade” (MARICATO, 2017).

A minuta do Estatuto da Cidade foi elaborada pelo senador Pompeu de Souza e
abordou os principios da reforma urbana sem alcancar, no entanto, sua plena
operacionalizagdao; sendo excessivamente técnico, porém, nado abarcando a
complexidade da questdo urbana brasileira em sua totalidade. O projeto de lei que
regulamenta a Secdo da politica urbana na constituicido federal enfrentou
(novamente) processo similar ao que as emendas a constituicdo enfrentaram,
encarando o desgaste da velha e conservadora politica brasileira — representado
novamente na pessoa do deputado federal Luis Ponte, que obstruiu sua tramitagao,
“‘mostrando que a oposicdo do setor da construgao civil ao avango da legislacao
urbanistica no Brasil era deliberada” (BONDUKI, 2018, p.105). Houve também um
momento de discussdo com representantes da bancada evangélica, que se opunha
ao Estudo de Impacto de Vizinhanga, que compreendia o instrumento como uma
forma de diminuir o alcance e até o fechamento das igrejas. Os avancos do Estatuto
da Cidade se deram por pelo esforco do Férum Nacional da Reforma Urbana nao

sem que houvesse, no entanto, concessdes e criticas.
Para algumas das principais liderangas da agenda da reforma urbana, como
a arquiteta e urbanista Erminia Maricato, o MNRU cometera o equivoco de
centrar o eixo de sua atuagao em propostas formais legislativas, como se a
principal causa da exclusao social urbana decorresse da auséncia de novas
leis ou novos instrumentos urbanisticos para controlar o mercado, quando
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grande parte da populacdo esta e continuaria fora do mercado ou sem
alternativas (BONDUKI, 2018, p.132)

Com o Estatuto os instrumentos e os avancos no enfrentamento da questao urbana,
em seus instrumentos e sua legislagdo, especialmente, se dao, especificamente, no
ambito municipal por meio dos Planos Diretores. Assim, o campo de luta pelo direito
a cidade e a habitacao se altera para a esfera municipal, pois é responsabilidade do
municipio estabelecer os limites do direito de propriedade através da definicdo de
funcdo social da propriedade. Os significativos avangos na legislagado urbanistica
dependem de atores locais, apesar dos esfor¢os dos setores conservadores e do
esgotamento dos governos inovadores e progressistas, dos movimentos de partidos
e sociais (MARICATO, 2017).

Apesar dos esforcos para consolidar a cultura participativa, em vista desta ser
condicdo, por meio dos planos diretores municipais participativos, para a realizagao
da reforma urbana, o que houve efetivamente foi a ampliagdo do campo de praticas
clientelistas. Explica que houve uma guinada conservadora por parte do Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), focado em demandas institucionais e a
disseminagao de discursos e conceitos abstratos, no sentido inverso do que se
esperava quando se aprovou o Estatuto da Cidade e se propO6s as emendas
constitucionais, na expectativa da Reforma Urbana. Compreende-se que a
construcéo institucional tomou o lugar da consciéncia das condigdes de acumulagao
capitalista, necessarias para superagao dos problemas historicos e estruturais, da
pobreza urbana que -caracteriza as cidades brasileiras, permitindo que o
patrimonialismo tornar-se mais vigoroso e generalizado sem a antiga oposic¢ao,
sendo protelados pela participacdo per se, pelas concessbes em troca de
governabilidade e pela crescente demanda de financiamento de campanhas
eleitorais (MARICATO, 2017).

A relacdo entre muitas das liderangas sociais e o governo federal envolve
uma forma ambigua de cooperacdo, cobranca, cooptacdo que passa pelo
atendimento das demandas de seus movimentos e n&o pela construgédo de
uma politica universalista ou republicana (MARICATO, 2017, pos.1852).

O enfrentamento da questao urbana é retardado pelo esgotamento das experiéncias
inovadoras, de "inversédo de pauta", como foram as tentativas sem regulamentacgéo e
institucionalidade federal, anteriores ao Ministério das Cidades e ao Estatuto da
Cidade, baseados em esforgos locais. Diferentemente da Campanha pelos Planos
Diretores de 2005, que reafirmara as caracteristicas do planejamento conservador,
com propostas de expulsdo dos pobres das areas centrais valorizadas,
transformando a construgdo dos planos em uma "luta ingléria" e os préprios em
"peca discursiva, de conteudo genérico e sem aplicabilidade no que se refere aos
instrumentos de interesse popular" (BURNETT apud MARICATO, 2017, p.115).

Faz-se necessario lembrar que a pobreza urbana, a precariedade da moradia e a
dispersédo das cidades estdo, no contexto brasileiro, intimamente ligadas e a n&o-
resolucdo da questdo urbana ndo se da pela falta de aparatos juridicos ou
mobilizagdo popular. A experiéncia recente, com o Programa de Aceleramento do
Crescimento, em 2007, logrou éxito na tentativa de melhorar a condigdo urbana em
programas de urbanizagdo de favelas, com a requalificacdo destas, integrando o
bairro a cidade, conectando-o a malha viaria e ao sistema de esgotamento sanitario,
principalmente. Por outro lado, o Programa Habitacional Minha Casa, Minha Vida, de

2009, nao obteve, de modo geral, resultados satisfatérios quanto a urbanidade.
O PAC nao ignora a cidade existente, mas propde justamente incorporar
esse passivo urbano elevando seu padrédo de urbanidade. (...) J& o PMCMV
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retoma a politica habitacional com interesse apenas na quantidade de
moradias, e ndo na sua fundamental condicdo urbana. O governo acertou
quando remeteu a construgao civil o foco da tarefa de geracao de postos de
trabalho, pois ela cria demandas para tras, na industria que a alimenta
(ferro, vidro, ceramica, cimento, areia) e para a frente, apds sua concluséo
(eletrodomésticos, mobiliarios para as novas moradias) (MARICATO, 2017,
p.54).

Apesar de ser o maior pacote de construgao civil ja realizado na historia do pais, o
PMCMV passou longe dos principios da esperada Reforma Urbana, causando
exatamente o oposto daquilo que era esperado: a localizagado e a insergdo urbana
das moradias era inadequada e, mesmo com o uso de instrumentos urbanisticos,
como o Zoneamento Especial de Interesse Social, que propunha dispor terras para
moradia de interesse social em condi¢gdes mais acessiveis através da diferenciagao
de parametros urbanisticos, ocorreu, de forma generalizada, o aumento do preco da
terra e dos imoveis e da especulagao imobiliaria — mesmo em cidades de pequeno
porte.

Além do impacto da agudizagdo da segregacado socioespacial e do aumento da
pobreza urbana, o modelo de expanséo urbana fragmentado em contexto brasileiro
€ também marcado por contrastes. Isto se da em face da proximidade geografica
entre as ocupacgdes voltadas para a populacdo de baixa renda e os condominios
horizontais e shopping centers, o que reforcam, segundo Limonad (2007, p.40),
‘uma crescente complexificagdo e especializacdo do espaco social e para um
aprofundamento da segregacgao socioespacial.

3.2.2 Metropole e Metropolizagdo. E a evolugdo da natureza juridica do Plano

Metropolitano.

Para compreensao do Estatuto da Metrépole € necessario entender os processos de
estruturagcdo Urbana pelos quais nossas cidades tém passado desde a segunda
metade do século passado e nos levam a metrépole e as regides metropolitanas.
Desta forma, recorremos a autores candnicos que trataram do tema exaustivamente.
Tendo como objeto de estudo a cidade industrializada no Brasil, Roberto Lobato de
Corréa (1989) explica que ha alteragao na dindmica do espacgo urbano, do que
conformou-se chamar centro e periferia da cidade. Explica também como, porque e
por quem a combinagcdo de descentralizacdo com segregagao socioespacial se da,
funcionando dentro de uma ldgica, pois acontece de forma seletiva, significando n&o
apenas um meio de privilégio para classe dominante, mas também um meio de
controle e de reprodugao social para o futuro (CORREA, 1989).

A complexificacdo do territério rural brasileiro, cujas atividades se especializam em
meio a modernizacdo dos meios de producdo de mercadorias e da reproducido da
forca de trabalho é compreendida por Santos (2005) como parte do processo a
formagcdo do meio técnico-cientifico informacional: as formas analdgicas de
tecnologia da comunicacado diminuem as distancias; o fim da situacao polo-periferia,
em que o rodoviarismo acelera a velocidade do fluxo de conteudos e mercadorias,
desassociando distancia e acessibilidade; e a conformagdo da divisdo entre um
Brasil urbano e o Brasil agricola em que as atividades especializadas determinam o
territério, sendo critério determinante para os subespacos, ndo mais se trataria de
um Brasil da cidade oposto a um Brasil rural (SANTOS, 2005). Santos, em sua
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descricdo, também cita a superagdo da Metropole Industrial, e o crescimento
generalizado das cidades médias, que apresentam entdo populagédo superior a 100
mil habitantes e tornam-se local das atividades quaternarias e de regulacdo do que
ocorre no campo. Resumidamente, descreve a Metropole como onipresente e
incompleta, cujo territorio passa por processos paralelos de metropolizagdo e
desmetropolizagdo (SANTOS, 2005).

Acerca do mesmo tema, Villaga (1998) se a profunda, porém, nas mudangas que
ocorrem nas relagcdes espaciais internas das cidades, sem desconsiderar, no

entanto, a metropolizagao:
Com esse novo padrao do centro e a tendéncia crescente de concentragao
das camadas de mais alta renda numa unica regido da cidade, prosseguiu o
processo de biparticdo do espago metropolitano em regides das camadas
de mais baixa renda, a grande maioria, e das de mais alta renda (...) A
tendéncia agora é de haver dois centros principais, o que &, obviamente é
uma incongruéncia, pois principal s6 pode ser um. Cabe entdo a classe
dominante escolher qual deles € o centro da cidade (VILLACA, 1998. P.283)

Villaga (1998) descreve ainda a perda que o centro tem como local de concentragao
dos postos de trabalho, agora disperso pela metropole. Neste sentido Santos (2005)
também faz analise e descricdo do processo de reestruturacao dos territérios devido
as mudangas produtivas do capitalismo mundial, explicada, entre outros motivos,
pela divisao interurbana do trabalho. Santos resume que as regides metropolitanas,

do ponto de vista formal, apresentam como ponto em comum:
sdo formados por mais de um municipio (...) e b) sdo projetos de programas
especiais, levados adiante por organismos regionais especialmente criados
(...) Sdo, na verdade, regides de planejamento onde todavia o que é feito
ndo atende a problemética geral da area, limitando-se aspectos setoriais
(SANTOS, 2005, p. 84).

Mais recentemente, Reis (2006) escreve sobre a urbanizagao dispersa, relacionando
0 acelerado processo de urbanizacado a descentralizagao industrial, enquanto esta é
condicionada a existéncia de infraestrutura e a crescente mobilizagdo da populagao.
A compreenséo do territério depende da escala de analise, mas que é inegavel que
a disperséo da cidade é regra na cidade brasileira atual, e que a vida cotidiana de
uma parcela significativa da populagédo passa a ser organizada em escala regional,

pela multiplicidade de pequenos centros (REIS, 2006).
Nesse Sentido em lugar de reconhecermos a existéncia de algumas regides
metropolitanos melhor sera reconhecemos a existéncia de um grande
sistema de areas metropolitanas cujas condigdes de administragcdo deverao
ser repensadas (REIS, 2006. P.89).

Santos (2005) também reconhece a necessidade de aprofundamento na
compreensao do fendbmeno Metropolitano da realidade e aponta para a necessidade
de reflexdo sobre a desmetropolizagcdo e a dissolugado da metrépole nacional —
destacando as aglomeragdes urbanas como verdadeira formagao social nacional. O
autor ainda aponta a imaterialidade dos estudos realizados e sua incapacidade de
aprofundar abordar a complexidade do tema, por serem pesadamente influenciados
pelas agéncias financiadoras, que determinam o escopo, limitado a questbes tépicas
(SANTOS, 2005). Compreende-se, assim, parte da complexidade da estruturagao
urbana metropolitana recente no Brasil a partir de diferentes autores, bem como
verificar que alguns elementos apontados por Hoshino e Moura (2015) ja estavam

presentes nas problematiza¢des do fato urbano metropolitano.
Essa realidade impde que se vislumbrem outras morfologias — arranjos
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espaciais, cidades em rede, configuracbes difusas, aglomeragdes
transfronteirigas, entre outras. Mais do que isso, exige que se incorporem
novas escalas urbano-regionais que caracterizam muitas dessas
aglomeragbes, na medida em que mesclam as naturezas urbana,
metropolitana e regional em arranjos hibridos (HOSHINO e MOURA, 2019,
p.377)

Para compreender o fenbmeno metropolitano é necessario compreender também
como se desenvolveu formalmente sua ideia. Isto €, o processo de formacao legal
da Metropole institucionalmente para que se consiga, entao, planejar, projetar e
tracar estratégias sobre este territorio em toda sua complexidade. A metropolizagéo
€ realidade anterior a Constituicdo de 1988, estando presente na Constituicdo de
1967 (art. 164) e duas Leis Complementares instituiram as Regiées Metropolitanas,
as caracterizou e determinou seu planejamento: as Leis Complementares n°® 14 de
1973 e 20 de 1974.

Salienta-se as diferentes situagbes urbanas conurbadas entre Regides
Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas. Descreve-se ambas como forma de
tessitura intermunicipal, com unidade socioeconémica, que gravitam em torno de
grande cidade reconhecimento pelas instancias federais e sua nomeagdo como
Regido Metropolitana. Entdo s&o reconhecidos os interesses metropolitanos, com
reciprocas implicagdes nos servicos urbanos e interurbanos, que deixam de ser de
exclusivo interesse local, por estarem vinculados a toda comunidade metropolitana.
Para isto, se propde criar uma instancia politico-administrativa unificada e auténoma
que fara a gestdo dos servicos comuns, enquanto o planejamento metropolitano
competira a entidade determinada pelo estado federativo (DA SILVA, 1981). Objeto

de critica, percebe-se que problemas persistem:
A regido metropolitana n&o assumiu as caracteristicas de entidade
governamental, com capacidade normativa autbnoma, que pudesse conferir
aos planos que elaboraram a natureza da lei. (...) sua aprovagao por lei
estadual carece de fundamento de legitimidade que possa transmitir-lhe
aceitabilidade pelos proprios municipios (DA SILVA, 1981, p.199)

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, compete aos Estados,
mediante Lei Complementar, instituir as Regides Metropolitanas, Aglomeracoes
Urbanas e as Microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de
interesse comum (BRASIL, 1988). Neste momento, aumentaram-se o numero de
Regides Metropolitanas de 9 para 60. Neste sentido, Hoshino e Moura (2015) sao

enfaticos:

Essa proliferagdo casuistica e o descaso reiterado, por parte dos estados
(...) implicaram em grandes obstaculos a promogédo de agbes nesse setor,
sobretudo por parte do governo federal. Ademais, entre as RMs
institucionalizadas, poucas tiveram como motivacao o efetivo exercicio das
FPIC, e um nimero menor ainda concretizou a composigao de estruturas de
governanga democratica. Ou seja, criar RMs tornou-se uma agao
meramente politica nos estados, porém completamente ineficaz para
assumir os desafios mais tipicos das aglomeragbes (HOSHINO e MOURA,
2015, p.03)

A promulgacdo do Estatuto da Cidade em 2001, causou pouca (ou nenhuma)
influéncia no planejamento metropolitano ou no desenvolvimento e/ou expansao
efetiva da metropolizagdo de imediato, conforme relatado por Marguti (2018). Ja o
Estatuto da Metropole, promulgado em 2015, apds 10 anos de tramitagdo, tem como
finalidade a regulamentacédo das Unidades Territoriais Urbanas para o exercicio das
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Funcgdes Publicas de Interesse Comum. O texto propunha, originalmente, segundo
Hoshino e Moura (2015), diretrizes para a Politica Nacional de Planejamento
Regional Urbano e o Sistema Nacional de Planejamento e Informag¢des Regionais
Urbanas. No entanto, a realizagdo de politicas setoriais a parte do Estatuto, tornaram
o0 projeto extemporaneo, esvaziando de significado as Fungdes Publicas de
Interesse Comum. Desta forma, perde-se o significado da criagdo de Regides
Metropolitanas, compreendidas entdo como ato estritamente politico e
completamente ineficaz para assumir os desafios mais tipicos das aglomeragdes
que exigem a atuagao coordenada entre municipios e entre instancias de governo,
com participacédo da sociedade (HOSHINO e MOURA, 2015).

De todo modo, o Estatuto regulamenta as diferentes Unidades Territoriais Urbanas
(como Aglomeragdes Urbanas de natureza metropolitana ou ndo) para o exercicio
das Funcdes Publicas de Interesse Comum, desde que possua influéncia de uma
capital regional. As alteragdes na legislagdo em 2018 esvaziam de vez a elaboragao
dos Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado e o cumprimento do Estatuto da
Metropole, retirando qualquer possibilidade de sangédo ao gestor publico que assim o
fizer (HOSHINO e MOURA, 2019).

Criticamente, foram identificaram quatro pontos cruciais de enfrentamento para a
melhoria das formas de producdo do espaco no estado e dos conflitos em torno da
questao metropolitana. O primeiro deles é a necessidade de melhoria dos critérios
de institucionalizagéo. Critica-se que a legitimagao das imprecisdes preexistentes, a
limitagdo a morfologias nao previstas e a manutencdo da unilateralidade do
processo de instituicdo das unidades territoriais, que deve partir da Unidade
Federativa competente. O segundo ponto de critica € quanto as fungdes publicas e
interesse comum, que coloca em xeque o0 arraigado municipalismo nas politicas
setoriais, sendo obrigatdria a compatibilizagdo unicamente dos planos diretores com
o PDUI e questionado como se dara a definicao daquilo que é comum as diferentes
partes envolvidas quanto aos diferentes assuntos possiveis. O terceiro dispositivo
analisado é a questdo da governanca interfederativa, que demanda reequilibrio,
como é dito, determinado por uma instancia executiva criada especificamente para
isto, mas que esbarra no modelo de federagcdo encarnado na constituicao de 1988. A
quarta e ultima analise enfoca o planejamento integrado do desenvolvimento urbano,
que poderia fazer uso de diversos instrumentos para sua efetivagdo, mas, porém,
obriga a realizagdo somente do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(HOSHINO e MOURA, 2019).

Neste sentido, Araujo e Holzer (2016) contribuem para a discussao, questionando o
Estatuto da Metropole e como ele pode vir a demarcar uma nova etapa na politica
urbana brasileira, compreendendo que o fenbmeno do espraiamento metropolitano
nao se restringe a variaveis demograficas e a urbanizagdo continua. Acerca das
limitagdes do Estatuto, propde-se o reconhecimento de uma nova configuragao

urbana:
O que precisa ser compreendido € como padrdes de consumo e de desejo
de habitar determinadas areas da metropole, interferem na organizagao do
territério e na forma e sequéncia das ocupagdes urbanas, dentre elas a
cidade-estrada, o que pode se revelar, ou ndo, através de dispositivos de
controle do espaco urbano (ARAUJO & HOLZER, 2016. P.39)

Se questiona o proposto por Villaga (1998), que pergunta se a incompreensao sobre
o fendmeno metropolitano se deve aos conceitos adotados, havendo contradi¢ao
pelo termo metropolitano servir tanto para as esferas politico-administrativas quanto
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fisicas e socioeconomicas e destacam que a categoria legal de regido metropolitana
ndao € tudo (ARAUJO & HOLZER, 2016). Pode-se perceber ainda que é de
competéncia intermunicipal o exercicio das funcdes atinentes ao interesse

Metropolitano.
Estamos, no entanto, convencidos de que a solugdo adequada do problema
Metropolitano dois pontos e institucionalizagdo a nivel constitucional para
criar outra esfera governamental — a do governo Metropolitano (GRAU
apud DA SILVA, 1981. P. 204)

Apesar dos muitos acertos do Estatuto da Metropole e da sua urgente necessidade
versao final manteve ou n&o resolveu muitas das questdes que ja eram prementes a
época da instituicdo das primeiras regides metropolitanas, criando um descompasso
entre a legislacdo e a realidade, agravado novamente pela limitagdo no
reconhecimento de novas formas de espraiamento Urbano.



4 ESTUDO DE CASO
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4.1 CAPITULO3 DISPERSAO URBANA NO MUNICIiPIO DE LONDRINA/PR.

4.1.1 Conformacgao Espacial de Londrina de 1990 a 2020.

Londrina surge, conforme relata Fresca (2002), como projeto de ocupagédo e
atividade agricola exportadora no inicio do século passado, a partir de projeto da
Companhia de Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) e fez parte do processo de
urbanizagao brasileira e de formacgao preliminar da metropolizagdo nacional com a
chegada da infraestrutura ferroviaria, no inicio do século, e de rodovias a partir da
metade do século. A cidade de Londrina, especificamente, esta localizada no norte
do Estado do Parana, com uma populagao estimada de 575.377 habitantes (IBGE,
2020). Fica em uma posigao geoecondmica estratégica do ponto de vista fisiografico
e da rede de circulacdo pelas vias regionais, estaduais e interestaduais (BARROS et
al., 2011). A cidade assim se inseriu, inicialmente, na rede de producdo e
escoamento de commodities, café, especificamente, e depois, com a reversao
hierarquica campo-cidade, se torna polo de atracdo regional pela disposi¢cao de
servicos e comércios especializados (TRINTIN, 2006).

A cidade se estruturou de forma segregada, onde o centro verticalizado se
contrapbe a forma dispersa generalizada, que se mistura com 0s municipios vizinhos
ao longo dos eixos rodoviarios no sentido leste oeste e se esparrama, vencendo os
sucessivos fundos de vale, no sentido norte sul. A expansao da cidade se da por
conta da mobilidade urbana baseada em uma politica rodoviarista e em transporte
individual motorizado, com dispersédo de loteamentos e conjuntos habitacionais
localizados conforme as possibilidades dos custos imobiliarios e a localizagdo de
equipamentos e do shopping center (ZANATTA, 2007). A partir da segunda metade
dos anos 90 se juntam ao movimento de dispersdo loteamentos horizontais
fechados voltados a populagdo mais abastada, confirmando a configuracdo urbana
desigual e os grandes vazios urbanos — o que corrobora para o processo de
urbanizagcdo dispersa a grande presenga de transporte motorizado individual
(BARROS et al., 2011).

Da ocupacéao da forma urbana de Londrina em 1991 (Figura 2) se destaca a malha
quadriculada central consolidada e verticalizada, enquanto a ocupacéo nas dire¢des
norte e sul se da de maneira dispersa. A regido norte se configura pela construcao
de conjuntos habitacionais e de grandes equipamentos e grandes vazios urbanos,
com areas com pouco ou nenhum adensamento. A regido sul também é configurada
por grandes vazios e baixo adensamento, exceto pelo adensamento misto ao longo
da Rodovia PR-445 e da ocupagao de assentamentos irregulares.

A expansao ocorrida entre 1991 e 2006 se da pela superacdo de barreiras
demarcadas pelos fundos de vale, de forma que se da a expansao da malha urbana
na diregao norte, limitada pela préxima barreira natural (Ribeirdo Jacutinga), proxima
ao limite municipal, bem como o preenchimento de vazios urbanos; no setor sul, a
dispersao de baixa densidade se da em direcido a PR-445, que se torna um polo de
atracdo pela concentracdo de equipamentos, como o shopping Catuai e a
Universidade Estadual de Londrina (UEL); a leste, em diregdo ao municipio de
Ibipora, junto a Rodovia BR-369, se inicia o processo de conurbagao, enquanto a
oeste, em direcdo ao municipio de Cambé, a conurbagdo €&, neste momento,
consolidada.



LEGENDA EIXOS VIARIOS FUNDOS DE VALE

Aren contolidsds o verticalizada 1- BR-%0 A-  Ribairso Quati
* 2- PRA4S B- Ribairdo Cambé
3. PR-538 C- Ribsirdo Linddia
Area parcelada com baixo ou nenhum 4= A¥. S8Ul Elkind D-  Ribairo Jacutinga
W de ocupagio 5-  Av. Winston Churehil
I Macicos vegeesis o fundos de vale
W ticoarquin vikrin

Figura 2: Mapa do adensamento urbano de Londrina, PR em 1991.
Fonte: ALBUQUERQUE et al, 2022.
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4.1.2 Analise de Elementos de Dispersdao Urbana em Londrina no primeiro recorte

temporal.

O primeiro recorte de analise da dispersdo urbana de Londrina corresponde a um
periodo que abarca os anos de 1998 a 2006. Foi determinado este recorte temporal
tanto por conta do que ele representa no processo de urbanizacdo das cidades
brasileiras quanto pelas bases disponiveis para realizar a analise a partir de
diferentes elementos. O periodo é expressivo pois, no que tange as politicas
urbanas, consolida, por meio do Estatuto das Cidades, politicas urbanas
progressistas, com vistas a efetivagado da fungao social da cidade e da propriedade.
E, neste sentido, uma tentativa de coibir as distorcdes no espaco urbano, verificadas
apds a década de 1950, com a consolidacdo da industrializacdo, mecanizacédo do
campo e a politica desenvolvimentista da ditadura civil-militar (1964-1985), fatores
que fomentaram a periferizagdo e segregagédo socioespacial nas grandes cidades
brasileiras (MARICATO, 2003; BONDUKI, 2019). Para embasar a caracterizagao do
periodo neste estudo de caso fez-se uso de uma base de dados secundarios, uma
base documental e analise de imagens de satélite. Especificamente: a legislagao
Municipal que compdem o Plano Diretor Municipal de Londrina (LONDRINA, 1998),
elaborado e aprovado em 1998 e que conta também com parte da legislacdo que se
desdobra até 2003, pelo Plano de Expansdo e Estruturacdo Viaria (LONDRINA,
2003); os dados que compdem o Censo, elaborados pelo IBGE no ano 2000 (IBGE,
2000); e a imagem de satélite Ortofoto de 2006, disponibilizada para o acesso
publico pelo Sistema de Informacdao Georreferenciada de Londrina (LONDRINA,
2022).

A legislagao vigente a época que tratou do ordenamento territorial, relevante para a
analise do processo de estruturacdo urbana e caracterizada como dispersa, era
formada pelo Plano Diretor Municipal de 1998, suas Leis Complementares e pelo
Plano Estratégico de Expansdao e Adequacao Viaria (PEEAV). O Plano Diretor
Municipal foi instituido pela Lei n°® 7.482 de 1998 e em seu artigo 1° se define
enquanto instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.
A Lei determina, enquanto objetivos a promog¢do da ordenacdo dos espagos
habitaveis e o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade (artigo 5°, | e Il)
e enquanto diretrizes propde o “equacionamento da relagdo da ocupacgao urbana
com o sitio natural” (art. 12, 1), “o fortalecimento dos centros de bairros ou
centralidades” (art. 12, 1ll) e a “orientacdo da expanséo urbana para o tragado de
novos loteamentos” (art. 12, IV). Somado a isso, se propde o uso de instrumentos
urbanisticos para a implementagao destes artigos que definem a Politica Urbana a
fim de conter a dispersao urbana, como por exemplo a “desapropriacédo urbanistica,
prevista no inciso Ill do §4° do artigo 182 da Constituicdo da Republica, com a
funcao de ser aplicada a todos os vazios urbanos contidos na Zona Urbana” (art. 9°,
[ll, d) (LONDRINA, 1998). As diretrizes de politicas setoriais para o planejamento
urbano de Londrina sdo apresentadas no artigo 12.

Em seu artigo 7° o Plano Diretor Municipal determina a implantagdo do Plano de
Expansdo e Adequacgao Viaria (art. 7°, Il, a), que sera tratado a seguir, e a
formulacédo do Plano Especial de Integragao Intermunicipal na regido de conurbagéao
entre Cambé, Londrina e Ibipora (art. 7°, Ill, a). Propunha, enquanto diretrizes para o
desenvolvimento de um Planejamento Metropolitano (artigo 16), a integragéo técnica
e administrativa, a integragdo da preservacdo ambiental, de melhorias na
infraestrutura, da gestao de politicas setoriais. Inicialmente a redacéao tratava apenas
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de Londrina, Cambé e Ibipora, porém foi revista e alterada para a Regiao
Metropolitana de Londrina pela Lei n°® 7.632 de 1998 (LONDRINA, 1998). Ainda,
como forma de prever e planejar a expansado da cidade determina as condigdes
necessarias para apresentar Projeto de Lei que propde a alteragdo de perimetro
urbano ou de zoneamento (arts. 21 e 22) (LONDRINA, 1998).

A estratégia de ocupacgéao proposta previa um contorno rodoviario a norte e a sul que
atravessaria a cidade de leste a oeste, a consolidagao de vias importantes, como a
avenida Saul Elkind, a previsdo de abertura de vias novas como chamado o Anel do
emprego, a urbanizagao da gleba Palhano, reconhecia glebas vazias a norte a leste
a sul e a sudoeste, distantes da mancha Urbana e lotes urbanizados vazios
proximos a mancha Urbana em todos os sentidos. Estabelecia, ainda, polos
industriais a norte e um futuro aeroporto no extremo sul.

O Parcelamento do Solo para fins urbanos foi regulamentado pela Lei n° 7.483 de
1998 e institui condicbes e parametros para a continuidade e a expansao da mancha
urbana na modalidade regular, de implantacdo de loteamentos, e em outras
modalidades, que nao possibilitam a vitalidade induzida pela urbanidade comum,
como o loteamento fechado o parcelamento para chacaras, propondo formas de
mitigar e minimizar esta perda de vitalidade. Previu, entre seus objetivos, a
prevencdo da instalagcdo ou expansao de assentamentos urbanos em areas
inadequadas. Para isso, determinava a necessidade de consulta prévia para novos
projetos de parcelamento para implantagdo de loteamento, onde se analisa se os
loteamentos vizinhos estdo ocupados efetivamente em 20% ha pelo menos 5 anos
(art. 4°). Sobre parcelamento para a implantacdo de nucleos residenciais de recreio,
como chacaras, o artigo 54 define como parcelamento para “baixa densidade em
zonas de expansao urbana, com o parcelamento de glebas destinadas a formacéao
de chacaras” e tem como parametros de ocupacao a area minima de 2.500m?, de
modo que sejam cumpridos também, nesta modalidade, a infraestrutura requisitada
para loteamentos urbanos, a adequagao as diretrizes viarias e a proximidade a
escola de primeiro grau e limita a duas residéncias no mesmo lote. A Lei ainda
prevé, em seu artigo 56 a modalidade de loteamentos fechados com acesso
controlado ao publico, podendo ser implantado dentro do perimetro urbano ou em
zonas especiais, desde que seja cumprida a infraestrutura requisitada para projetos
de loteamentos urbanos comuns, a adequacao as diretrizes viarias, a limitacdo a
area de 60.000m? e as condicionantes que propdem a continuidade viaria.

Sao observados indicios de preocupacdo com a dispersao urbana, contudo, de
forma ambigua e pouco efetiva, pois prevé diretrizes para o planejamento
metropolitano, porém de forma genérica, sem sugerir uma estrutura de gestdo ou
planejamento sem haver definigdo dos principais pontos a serem enfrentados no
planejamento metropolitano. Sdo também apresentados parametros na aprovagao
de novos loteamentos, para haver a evolugao gradual da mancha urbana, sugerindo
um percentual de ocupagdo dos loteamentos vizinhos, porém: o percentual é
relativamente baixo (20%), como podemos perceber na paisagem que se conforma
com a ocupacao inferior a 50%. Também nao foi possivel aferir se ha uma
especificacdo mais precisa do que se considera “vizinho”. Ressalta-se a contradicao
no fato de a legislagdo, por um lado, buscar ocupagédo dos vazios e controle dos
novos loteamentos regulares e, de outro, permitir de forma indiscriminada
loteamentos fechados de chacaras, tipologia que néo encontra respaldo legal na
legislacao federal e, sabidamente, € uma forma de ocupacgao que segrega e fomenta
a disperséao.
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O perimetro da Zona Urbana e da Zona de Expanséo Urbana sao definidos pela Lei
n° 7.484 de 1998, que define seu conceito e sua forma espacial. Determina que a
Zona Urbana (art. 2°) compreende trés possibilidades: areas urbanizadas, areas em
vias de ocupacado e glebas com potencial de urbanizagdo que ainda ndo sofreram
processo regular de parcelamento. A Zona de Expansao Urbana (art. 3°) é externa a
Zona Urbana, onde se prevé ocupacao ou implantagcdo de equipamentos e
empreendimentos considerados especiais e necessarios a nova dinamica urbana. A
lei, no entanto, ndo descreve quais sao as tipologias previstas, quais o0s
equipamentos ou atividades que serao destinadas estas areas. Pela lei de Uso e
Ocupacédo do Solo, sdo denominados os usos para a Zona os de Industrias
Virtualmente sem Risco Ambiental e de Industrias de Risco Ambiental Leve (art. 27)
e, pela Lei de Parcelamento do Solo para fins urbanos, sdao admitidos os nucleos
residenciais de recreio “de baixa densidade em zonas de expansao urbana, com o
parcelamento de glebas destinadas a formacgéo de chacaras” (art. 54).

Define, ainda, que a transformacao de Zona de Expansdo em Zona Urbana (art. 4°)
fica condicionada ao aceite de loteamentos aprovados e implantados ou ao visto de
conclusao de obras regularmente aprovadas.

Paula et al (2012) questionam o descompasso entre a legislacdo e a evolugdo da
expansao da area urbana de Londrina que evidenciam, na Zona de Expanséao
Urbana, mudangas na dindmica da paisagem rural (denominada rurbana) e descaso

com o desenvolvimento sustentavel:
Esse fendmeno de rurbanizacao &, muitas vezes, instalado por meio de uma
trama de interesses, estratégias e trajetérias dos atores sociais, agentes de
valorizacdo e desvalorizagdo das areas que oferecem potencial de
ocupagao por condominios, residéncias, chacaras para a casa de campo,
chacaras de moradia, clubes recreativos, entre outros, com finalidade de
lazer (Paula et al, 2012, p.04).

Ressalta ainda que a dispersdo afeta o patrimbnio natural e cultural da cidade,
devido a “caréncia de legislacdo especifica na esfera municipal, uma vez que o
Plano Diretor estabelece protecdo de ocupacao apenas para a Vila Casoni, o Centro
Histérico da cidade, e o Distrito do Heimtal” (Paula et al, 2012, p.09). Assim,
questiona, de forma arrazoada, se o Distrito Espirito Santo, por estar em meio a um
vetor de crescimento, alvo das mudangas na dindmica da paisagem rural, esta em
vias de perder suas caracteristicas.

O Uso e Ocupacgao do Solo nas Zonas Urbana e de Expansao Urbana de Londrina é
definido na Lei n® 7.485 de 1998 e cita diretamente a dispersdo urbana enquanto
forma urbana que gera desperdicio de infraestrutura urbana. Logo no artigo 1°,
inciso lll, entre seus objetivos, buscar “evitar a concentragéo e a dispersao excessiva
da ocupacgao dos espacos, potencializando o uso da infraestrutura urbana”; no artigo
5° trata das formas de ocupacdo e conceitua os termos utilizados na lei,
determinando, em seu inciso XIX, que considera baixa densidade até 100 (cem)
habitantes por hectare, média densidade de 101 (cento e um) a 400 (quatrocentos)
habitantes por hectare e alta densidade acima de 401 (quatrocentos e um)
habitantes por hectare. Curiosamente, ao tratar das Zonas Comerciais, sao
estabelecidas hierarquias para diferentes zonas conforme especializacdo e
localizagédo para, por exemplo, estimular a concentragao de atividades de comércio
varejista e prestacao de servigo em locais além do centro historico ou, por exemplo,
para servir de apoio a bairros através de centralidades ou corredores, propondo um
degradé de intensidade de densidade, atividades e usos em consonancia com a
hierarquia viaria.
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A Legislagdao que compde o Plano Diretor Municipal de 1998, apesar de ser pré
Estatuto da Cidade, possui abrangéncia e complexidade, dentro da ordem daquilo
que era possivel a época: identifica o problema da dispersdao nao ordenada,
prevendo perimetro urbano e de expansao urbana e possibilita diferentes formas de
ocupacao nestas areas, sempre atrelada a contiguidade do territério conforme a
disponibilidade de servigos e infraestrutura urbana. Também prevé a coordenacgéo
entre parcelamento e sistema viario. A Lei de Uso e Ocupacédo estabelece
parametros de ocupacao conforme niveis de densidade que estdo atrelados aos
zoneamentos — inclusive determina um nivel baixissimo de densidade para a ZE-
4.4, Zona Especial de Estudo de Preservacdo Ambiental, de 40 hab./ha. Outro
aspecto interessante € o detalhamento dado as Zonas Comerciais, por detalhar,
conforme diretriz da lei geral, o Zoneamento a partir da paisagem quando determina
preceitos de defesa, qualificacdo e fortalecimento da formacdo de uma rede
hierarquizada de centralidades contra a ideia de expansdo — requerendo estudos
que embasam os pedidos de alteracdo no perimetro e/ou zoneamento. No entanto, a
legislagdo urbanistica municipal ndo instrumentalizou o gestor suficientemente para
que este tomasse medidas contra a especulagao e, em consequéncia, a dispersao
da cidade — dependendo, assim, de outras leis.

Por outro lado, Paula et al (2012) novamente tecem criticas ao instrumento por nao
haver uma diretriz que instrumentalize a preservacado de areas rurais e atividades

agropecuarias, havendo, somente, sobre o assunto, parametros gerais.

De maneira geral, a legislagdo municipal de uso e ocupagdo do solo
incorpora muito pouco as questdes ambientais, seja no aspecto da
preservagao dos recursos naturais, seja na observancia das limitagdes do
meio fisico ao impacto causado pela implantagdo de loteamentos. A Zona
de Expansao Urbana de Londrina possui um rico patriménio ambiental que
vem sendo ameacgado pelos loteamentos urbanos em areas rurais (Paula et
al, 2012, p.06).

E interessante notar ainda que, a partir do estabelecido no artigo 7°, foi elaborado
em 2002 o PEEAV, que buscou planejar a expansao do municipio, a partir de uma
estrutura macroviaria, que claramente ponderou acerca das capacidades ambientais
e das possibilidades produtivas do municipio (Figura 3).
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ESTRUTURACAO MACRO VIARIA

Figura 3: Mapa de Estruturacdo Macro Viaria de Londrina proposta pelo PEEAV
Fonte: Londrina, 2003)

O Plano se tornou a Lei Municipal n® 9.165 de 2003 e cita o Estatuto da Cidade
enquanto base das suas diretrizes, e institui eixos viarios estruturais e o chamado
Anel do Emprego. O Plano de EEAV, em seu texto-base para as propostas viarias,
faz uma leitura clara e mais aprofundada do que o Plano Diretor do processo de
dispersao ocorrendo na cidade a época e, por sua natureza, € mais incisivo em seus
questionamentos e em suas propostas.
O surgimento dos condominios fechados é uma das agbes e
transformagbes hoje do espago urbano, que devemos questionar, se no
futuro podera ou nao perder a qualidade das condi¢des de vida da cidade e
sua sustentabilidade. A expansao continua da malha urbana levara a uma
grande massa urbana, observada nas grandes metrépoles, com a perda da
qualidade de vida e da sustentabilidade. Sera o crescimento continuo da
malha urbana bom para Londrina? Pergunta que fazemos, diante do que

vemos em nossas metropoles. Devemos interromper esta continuidade do
perimetro urbano? (LONDRINA, 2003, p.35)

Na conclusdo, o plano se encerra com algumas reflexdes sobre o futuro do
municipio, sendo a primeira um questionamento sobre como sera a relagdo da
cidade com os Ribeirdes de abastecimento Jacutinga e Cafezal e, em especial, o
territério acidentado a sul. A segunda questdo se volta também para a relagdo da
cidade, enquanto fenébmeno dindmico que produz desigualdade socioespacial, com
os condominios e loteamentos fechados, questionando se estes sdo sintomas dos
problemas da cidade. E por fim questiona se a expansao infinita € o0 que se quer
realmente para a cidade, diante da qualidade de vida, da sustentabilidade e do
imaginario popular.
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4.1.2.1 Analise de dados da estruturacao da populagao de Londrina no ano 2000.

A analise da populagao absoluta de Londrina, por bairro, no ano 2000, foi realizada a
partir de mapeamento de dados do Censo, com o objetivo de compreender a
estruturagdo da populagcdo no ano 2000 e como se da sua configuragado
espacialmente. Esta analise tem como base os dados do IBGE levantados dados
dos da variavel populagao absoluta (“Var 12 — Moradores em domicilios particulares
permanentes ou populagao residente em domicilios particulares permanentes”)
(IBGE, 2000).

Os dados estdo relacionados a setores censitarios, porém para haver um
alinhamento com os dados de 2010 e 2018 optou-se por agrega-los por bairros,
conforme o disposto no Plano de Mobilidade Urbana de Londrina (PLANMOB, 2018).
Se buscou também compor os dados dos mapas havendo o alinhamento dos
valores para populagdo absoluta na legenda dos anos 2000, 2010 e 2018 — a
mesma para os trés mapas, a fim de que fosse possivel entender o aumento
populacional enquanto processo. Os dados foram divididos em 5 categorias pelo
método de Quebras Naturais (Jenks Natural Breaks) no software Quantum Gis.
Assim, foi possivel realizar uma analise comparativa da populacdo absoluta dos
anos 2000, 2010 e 2018.

Percebe-se na Figura 4 que as maiores concentragdes populacionais se dao a partir
do Centro para os bairros a norte e a oeste. Pode-se observar no periodo retratado a
grande concentracdo da populagdo em locais que derivam do processo de
estruturagdo urbana realizado até o momento, como descrito por Fresca (2013), e
servirdo de base para o desdobramento do nucleo central que ocorreu na década
seguinte. A autora reforga a importancia que a Companhia de Habitagdo de Londrina
(COHAB-LD) teve na formagao de centralidades intraurbanas, por intermédio dos
novos loteamentos, implantados nas décadas de 1970 e 80, e o poder publico ao
dota-los de infraestrutura.
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Figura 4: Mapa da Populagéo Absoluta por Bairro no ano 2000
Fonte: IBGE, 2000; organizado pelo autor)
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O desdobramento do centro histérico se deu, segundo a autora, por trés vetores: em
direcdo ao shopping Catuai, em dire¢cdo a avenida Saul Elkind e em diregcao a
avenida Bandeirantes. No entanto, denota-se que a populagdo efetivamente se
concentra de leste a oeste, ao longo da avenida Brasilia (BR-369) e nas
extremidades do perimetro urbano tanto a norte quanto a sul (sudeste, mais
especificamente). Esta distribuicdo da populacédo sera alterada devido a nova fase
de verticalizagdo, descrita por Ayoub et al (2021), quando houve, nos anos 2000, a
implantacdo de muitos edificios verticais para as diferentes faixas de renda.

A analise da densidade populacional de Londrina por bairro no ano 2000 resulta da
divisdo dos dados de populacédo absoluta agregada por bairros (IBGE, 2000) pela
sua area. O calculo da divisdo foi realizado pelo préoprio software por sua
“calculadora campo de feigcdes” e fez uso das divisbes espaciais dos bairros
desenvolvidas pelo Plano de Mobilidade Urbana (PLANMOB, 2018). Neste caso, os
parametros da legenda também foram ajustados de forma que mostrassem uma
mesma legenda, com escala de valores para os trés periodos no software Quantum
Gis realizando analise dos anos 2000, 2010 e 2018 — possibilitando uma leitura da
evolucédo destes valores enquanto processo. A analise da densidade populacional
tem como objetivo complementar a compreensdo do aumento da populacgao,
tornando-o relativo a dimenséo do bairro e fornecendo indicios das possiveis formas
de ocupacao. Estas analises derivam dos dados do Censo (IBGE, 2000) e do Plano
de Mobilidade Urbana (PLANMOB, 2018). Percebe-se na Figura 5 que as maiores
concentragcbes em alta densidade populacional estdo no bairro Centro e a oeste, no
bairro Jardim Olimpico.
Ha ocupacdo de alta densidade ainda, mas em menor intensidade, a oeste,
perpassando, de leste a oeste, junto a Avenida Brasilia (BR-369), o Centro e se
distribui, até o Lago Igap6 da Avenida Higiendpolis a avenida Inglaterra, chegando a
sul no bairro Cafezal. Da mesma forma, ocorre em direcdo a norte, em maior
intensidade no bairro Cinco Conjuntos, indicando a descentralizagdo, como
apontado por Fresca (2013), iniciada na década de 1980, que parte do
deslocamento da populagao e € qualificado com a chegada das atividades e fungdes

dos diferentes setores. A autora descreve a distribuicao populacional a época:
Estabelece-se entdo, o inicio de uma configuracdo urbana desigual: o
centro passa a consolidar a maior densidade demografica juntamente com
0s conjuntos habitacionais da regido norte, em detrimento de inumeras
regibes sem ocupagédo nenhuma ou com densidade baixa/média, contiguas
a area central, dotadas de infraestrutura, constituindo-se vazios urbanos nos
intersticios (POLIDORO et al, 2011, p.14).
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Figura 05: Mapa da Densidade Populacional por Bairro no ano 2000

Fonte: IBGE, 2000; organizado pelo autor
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O processo de estruturagao descrito por Cocato (2021) demonstra que, desde a
década de 1970, de expansao da malha urbana e da sucessiva producéo de vazios,
que se repete na década de 1990, apesar da diminui¢ao relativa da populagdo em
Londrina: “Apesar disso, a expansao continuou a ocorrer nas periferias da malha
urbana, em especial nas zonas norte e sul (principalmente sudeste) e em parte da
zona leste” (ibid., p.46). O autor ainda se refere a este processo enquanto parte das
dindmicas imobiliarias e fundiarias, dirigido por empresas de construgdo e
incorporacao residencial locais que materializam as formas espaciais e que terdo
sua légica parcialmente alterada, complexificando com a entrada de -capital
financeiro internacional, a partir da virada do século.

Da mesma forma, Reis (2015) relaciona a consolidagdo das cidades médias na
década de 1970 as mudancgas demograficas, que crescem cerca de 3% ao ano, a
modernizagao dos processos produtivos do capitalismo, pautado, principalmente,
pela politica rodoviarista vigente e ao transbordamento que ocorre nas metropoles
das cidades grandes para as cidades médias, em que “nessa nova configuragao, a
presenca de formas de dispersao urbana tornou-se regra quase geral” (REIS, 2015,
p.98). Neste sentido, Bechelli et al (2009) apontam para a caracterizagao do Spraw/
Urbano no tecido urbano de Londrina, que tem como evidencia a relocagdo da
populagdo para areas distantes do nucleo central consolidado em diregdo ao
perimetro urbano, configurando um “padrédo de urbanizagdo descontrolado e
desorganizado”.

Os autores apontam, enquanto impactos negativos fisicos desta forma de ocupacéao,
a onerosidade ao Estado, o congestionamento viario e dependéncia do uso do
automovel, e os impactos ambientais, como a impermeabilizacdo do solo, a poluicao
e descaracterizagdo do ambiente rural, seus rios e areas verdes — que possuem
importante papel na dinamica ambiental da cidade. Esta situagao é reforgcada pelo
adensamento verificado nos bairros distantes do centro Olimpico, Cafezal e Cinco
Conjuntos. As alteragdes no territorio e suas novas formas de configuragdo seréao
esclarecidas a seguir.

4.1.2.2 Analise da evolugao da ocupacao urbana de Londrina entre 1998 e 2006.

A analise do territério de Londrina em 2006, quanto a suas formas de Uso e
Ocupacgéao (Figura 6), permite compreender o urban sprawl que ocorre além da
ocupacao histérica da area central em uma expansdo da ocupacdo de forma
parcialmente radiocéntrica, que corrobora o observado nas analises anteriores, em
que se verifica a concentragdo ao longo do eixo leste-oeste conformado pela
avenida Brasilia (BR-369) e, em um aspecto geral, a mancha urbana se dispersa no
sentido noroeste-sudeste havendo manchas de dispersao nos extremos dos outros
sentidos. O mapa mostra a dispersado retratada por Albuquerque et al (2022) no
resultado entre o periodo de 1991 e 2006, que se da pela superacdo de barreiras
demarcadas pelos fundos de vale em direcdo a norte e sul em uma dispersdo de
baixa densidade; a leste se inicia o processo de conurbacdo com Ibipora,
caracterizado por ocorrer ao redor da rodovia BR 369, demarcado pelo uso
predominantemente industrial, com edificacbes que sdo em sua maioria galpdes
industriais de médio e grande porte, bem como sedes de empresas que demandam
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espaco e a oeste; com Cambé, a conurbacéao se efetiva no sentido de a ver ao redor
da rodovia a presenca de uso industrial e de grandes equipamentos de comércio e
servigo nas vias adjacentes se nota a presenca de uso residencial na consolidagao
da forma de bairro residencial.

No mesmo sentido, partindo do nucleo central, torna-se perceptivel que a
urbanizagao se espalha no sentido dos eixos viarios ndo de forma contigua, mas de
forma sucessiva. No entanto, observa-se a predominancia de vazios no entorno da
avenida Brasilia (BR-369) e da Rodovia PR-445, podendo se configurar uma mescla
do que se referiram como as diferentes formas de Sprawl: como resultado de
estruturas governamentais, por conta da infraestrutura viaria disponivel (bem como
também pelo aeroporto, pela universidade estadual, pela transposicéo da ferrovia,
anteriormente, entre outros) e Sprawl como padrao de uso do solo (POLIDORO et al,
2011; BECHELLI et al, 2009). Caracterizado pela expansao horizontal de forma nao
contigua ao Centro e descontinua em direcdo as areas rurais, configurando uma
regidao espalhada de baixo adensamento.
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Também pode ser associado a concentragdo de atividades nao-residenciais que
toma forma, em geral, pelo galpdo industrial implantado em lotes de
aproximadamente 800 metros quadrados, que possibilita o uso tanto para pequenas
industrias como para mercados de bairro ou prestadores de servigo que retiram
espaco, definida pelo zoneamento. Os autores identificam especificidades do
processo em Londrina, que pode ser caracterizado pela perda de areas destinadas a
agriculturas, pelo aumento da poluicéo e pela intensa utilizagdo de automoveis, pela
reducdo da biodiversidade e aumento dos indices de impermeabilizagao e, por fim,
pela subutilizacdo da infraestrutura e valorizagao da terra urbana.

Vale ressaltar que os autores (Bechelli et al, 2009) apontam as dificuldades, a época
do estudo, para mensurar a dispersao, como, principalmente, o acesso a dados e a
falta de metodologia para realizar estudo dos elementos que caracterizam o
sprawling nas cidades brasileiras. Neste sentido, se sublinha o potencial que os
eixos regionais possuem enquanto vetores da dispersdo, principalmente quando
aliados as ocupacgdes industriais e grandes equipamentos geradores de atragao,
como ja observado por REIS (2006; 2015), fenbmeno que podera ser conferido a
seqguir e descrito por Albuquerque et al (2022)

A ocupacao urbana de Londrina em 2006 mostra como a Ocupacdo Densa é
presente na area e entorno préximo do plano inicial da cidade (Centro Histérico e
seu entorno imediato) e em manchas fragmentadas na porcéo periférica ao Norte e
ao Sul (Figura 7) verificadas, a sudeste, no bairro Cafezal e préximo a rodovia PR-
445. Esta forma de ocupacdo nas areas periféricas tem sua origem na politica
urbana de implantagao de loteamentos populares e conjuntos habitacionais em lotes
longinquos na regido norte iniciada na década de 1970 como explicado por Fresca
(2013).

Figura 07: Exemplo de Ocupacao Densa no bairro Cafezal.
Fonte: Acervo do Autor.
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A Ocupacao Residencial Consolidada (Figura 8) é caracterizada pela urbanizagao e
ocupacao efetiva de bairro/loteamento, com predominio de lotes edificados,
caracterizado pela predominancia de residéncias horizontais unifamiliares e pouca
verticalizagcdo, concentrada em comeércios e esquinas. Compde as areas ocupadas
com o transbordamento do Centro realizada a partir da década de 1960,
configurando as primeiras formas de descentralizacdo e a formagdo de novas
centralidades (FRESCA, 2013). Em 2006, a mancha desta forma de ocupacao se
espalha de forma generalizada, sendo limitado, basicamente, pela ferrovia, a norte,
e pelo ribeirao Cambé e pelo lago Igapé.

Figura 08: Ocupacéao Residencial Consolidada no bairro Inglaterra.
Fonte: Acervo do Autor.

Por sua vez as manchas classificadas como Ocupacg¢ao Nao-Residencial parecem ter
um significativo vinculo com os eixos estruturadores regionais (como PR-445 e BR-
369). A respeito desta tipologia de ocupacgado, reforcamos que s&o potenciais
atratores da dispersao urbana, pois em muitos casos, quando locados em areas
periféricas e desconectadas da mancha consolidada, configuram polos de atragao
pelo consumo e empregos, sendo estes fluxos potenciais atrativos para o fomento
da urbanizagdo em seu entorno. A Ocupacédo N&o-Residencial (Figura 09) poderia
ser caracterizada enquanto uma ocupacao definida por Polidoro et al (2011) como
definidora do “Sprawl como padrao de uso do solo”.As manchas classificadas como
Loteamentos Fechados, em 2006, sdao a forma mais evidente de dispersao e
segregacao socioespacial em Londrina. Esta tipologia ocupa, sobretudo o setor sul
da cidade, apdés a PR-445, conformando uma mancha de ocupacido bastante
fragmentada, permeada de areas ndo ocupadas neste periodo.



Figura 09: Ocupacgéo Nao-Residencial na avenida Tiradentes.
Fonte: Acervo do Autor.

Esta caracteristica, viabilizada pelo amplo poder de mobilidade urbana das classes
sociais que ocupam estes empreendimentos, tem tensionado a urbanizagdo de
importantes estruturas ambientais como os ribeirdes Cafezal e Esperanga e gerado
potenciais vazios para exploragdo da especulacdo imobiliaria. Este tipo de
ocupacao, de baixa densidade, foi possivel pela legislagdo do Plano Diretor
Municipal de 1998, em forma de parcelamento do solo por Loteamentos de
Chacaras de Lazer localizados na Zona de Expansao Urbana. Limonad (2007)

descreve esta ocupacao enquanto parte de
(...) uma estratégia de diferentes grupos sociais de maximizar sua
mobilidade espacial e acompanhar a crescente fluidez da mobilidade
espacial do capital como um meio de garantir sua prépria reproducéo e
sobrevivéncia; e por que néo, vis a vis a uma busca por seguranga e por
uma melhor qualidade de vida, como ndo se cansam de apregoar 0s
lancamentos imobiliarios. (LIMONAD, 2007, p.41).

Os Loteamentos Fechados (Figura 10) configuram modalidade de parcelamento do
solo prevista em lei municipal que possibilita o muramento do loteamento. Esta
forma de ocupacgao configura elemento caracteristico do fendbmeno do spraw/ urbano
por ser um projeto de baixa densidade, sem padrées de desenvolvimento multiuso
em um zoneamento residencial rigido, caracterizado pela caréncia servigos e
infraestruturas urbanas que denotam baixa vitalidade urbana (POLIDORO et al,
2011) e a dependéncia do automovel.
Esta consiste, segundo o autor, enquanto reflexo do paradoxal desenvolvimento
urbano brasileiro, pautado pela divisdo territorial marcada pela segregagcao
socioespacial — sendo neste caso, denominada como uma forma de
“autosegregacgao”, reflexo do que foi discutido anteriormente, em que a
(...) classe dominante passa a procurar novos lugares para moradia devido
a alta concentragao populacional nas valorizadas regides centrais, a falta de
seguranga e um sentimento bucodlico ascendente. Singer (1979) explica que:
O elemento “prestigio” tende a segregar os mais ricos da classe média, que
paga muitas vezes um preco extra pelo privilégio de morar em areas
residenciais onde os “verdadeiros” ricos estdo abandonando, exatamente
devido a penetracdo de arrivistas. Os promotores imobiliarios, que
conhecem bem este mecanismo, tiram o maximo de proveito dele ao fazer
“langcamentos” em areas cada vez mais afastadas para os que podem pagar
o pregco do isolamento e ao mesmo tempo incorporar prédios de
apartamentos em zonas residenciais “prestigiosas” (POLIDORO, 2011,
p.06).
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Figura 10: Exemplos' de Ocupagéo por Loteamentos Fechados nos Alphaville
Fonte: Acervo do autor

Este tipo de ocupacao pode ocorrer em uma escala passivel de se inserir no meio
urbano, em proporgdes semelhantes a um edificio vertical; no entanto, também
ocorre em formas e escalas menos integradas ao contexto urbano, sendo necessario
que parametros da legislagdo urbanistica regulem e limitem esta forma de
ocupagao.

As manchas de Ocupacgéao Residencial Nao Consolidada (Figura 11) sdo areas onde
0 processo de ocupagao nao foi consolidado em contraste com um contexto de
ocupacao efetivada. Isto é, pode-se observar na area analisada que o processo de
urbanizagao foi iniciado, pelo parcelamento e pela dotacdo de infraestruturas,
porém, a edificacdo e a ocupagao nao se efetivaram completamente, havendo
muitos espagos ndo construidos ou em construgao.

Este processo ocorre de forma incompleta na maior parte da area analisada,
enquanto em seu entorno conta com ocupacgao efetiva e consolidada. Configuram o
que Polidoro (2011) descreve como parte do desenvolvimento periférico, que pode
ser caracterizado pelo spraw/ urbano e um tecido marcado por vazios urbanos, "ou
seja, areas que nao utilizam servigo, servindo para a valorizagdo imobiliaria"
(POLIDORO, 2011, p.25). Em 2006 as areas de Ocupagao Residencial Nao
Consolidada estédo dispersas em todos os sentidos, localizados principalmente nas
proximidades das areas consolidadas. E perceptivel uma mancha aos dois lados da
rodovia PR 445 que passa pelo Universidade Estadual de Londrina e pelas avenidas
Madre Lednia e Higiendpolis.
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Figura 11: Exemplos de Ocupagéo Residencial Nao Consolidada no bairro Olimpico.
Fonte: Acervo do autor.

Esta regido toda ao sul do centro da cidade é demarcada pela ocupagéao incipiente
ou incompleta e se desenvolvera a partir dos anos 2010 pela iniciativa privada
através de projetos imobiliarios. A norte, apos a ferrovia, é percebido também uma
grande mancha de area nado consolidada que permeia as areas consolidadas,
densas, e de uso nao residencial, principalmente no extremo norte do bairro cinco
conjuntos, onde ha um processo de ocupagéo iniciado que se desenvolvera a partir
de programas habitacionais (FRESCA, 2013).

Considera-se Uso Rural, de Chacara ou N&o-Ocupado (Figura 12) as areas
restantes da Ortofoto que ndo constam usos urbanos ou indicios de urbanizacdo em
contexto ndo urbano, bem como as areas de chacara em condominio ou ndo. Paula
et al. (2012) descrevem a relagdo entre a ocupagdo das areas rurais e a crise
causada pela recessado econdmica no inicio da década de 1990 e sua relagdo com o
processo de periferizagdo que as cidades brasileiras passaram, a partir das
dindmicas econbémicas que perpassam a area rural destas cidades.
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Figura 12: Uso Rural, de Chacara ou Nao-Ocupado.
Fonte: Acervo do autor

Neste sentido, autores explicam que ha trés formas de pressdo que sio exercidas
sobre o meio rural, de modo a alterar seu uso: que pode se dar pela populagéo de
alta renda, em busca de uma segunda residéncia ou de chacara de lazer; ou pela
demanda da populacdo de baixa renda, que busca terrenos baratos para moradia
que sejam dotados minimamente de servigos publicos; ou pelas atividades
industriais que buscam em terrenos mais distantes “uma alternativa mais favoravel
de operagao” (ibid., par.07).

Assim, € possivel concluir que a expansao da mancha urbana no periodo descrito
ocorre a partir do momento que a legislagdo permite a expansdo do perimetro
urbano para a implantacdo de condominios rurais de luxo, voltados para a
populacdo de alta renda; e a expansado a norte, onde o “espraiamento da mancha
urbana se deu pela implantagcdo de loteamentos e conjuntos habitacionais voltados a
populagdo de baixa renda” e concluem que esta é mais uma evidéncia de que
Londrina possui um tecido “espacialmente fragmentado e socialmente segregado”
(ibid., pps.71-80).

Em 2006 a mancha Uso Rural, de Chacara ou Nao-Ocupado (Figura 12) resulta de
duas manchas em formato de arco que circundam a norte e a sul a area central do
Distrito Sede. A norte, percebe-se entre a ferrovia e o Ribeirdo Linddia a presenca
de terrenos ndo ocupados que permeiam as areas ocupadas. A sul 0 mesmo
acontece entre os Ribeirdes Cafezal e Capivara e a PR-445. As duas manchas
denotam o sprawl urbano e estdo a distancias semelhantes do perimetro Urbano; a
diferenca, no entanto, é que cada uma decorre de uma forma de ocupacao
especifica (ibidem).
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A segunda analise tem como base o levantamento de campo fotografico e as
imagens de satélite do territério de Londrina categorizando o territério de Londrina
em Unidades de Paisagem, isto é, pelos padrboes de qualidade do espaco
construido, considerando sua historicidade e as diversas formas de urbanizacao
(REGO et al., 2020), buscando elencar elementos que compdem a paisagem, como
0s usos (como, por exemplo, residencial unifamiliar, residencial sobreposto, uso
misto ou estritamente comercial, etc.) as tipologias e qualidades construtivas do
espaco urbano (como a largura das vias, a dotagdo de infraestruturas, como
calgada, espaco para estacionamento e passeio, existéncia de recuos das
edificacdes, dotagdo de pragas e espacgos verdes, etc.) e a configuragdo de padrées
de paisagens a partir destes elementos. O mapeamento se deu em trés periodos
distintos (2006, 2011 e 2020), pretendendo-se contribuir para a compreensao da
forma dispersa da estruturagao urbana de Londrina enquanto um processo histoérico,
que se relaciona com a legislagéo, a infraestrutura, entre outros.

Esta analise tem como objetivo compreender os elementos reguladores da forma de
expansdo da cidade (PANERAI, 2006), diferenciando os elementos organizam e

contém a expansao e dao coesao a paisagem caracterizada no momento retratado.
Apreendido por meio de "uma analise tipolégica que tenta evitar a
classificagdo puramente abstrata e que se recusa, além disso, a ficar
confinada em uma contemplagdo puramente estética", o tecido urbano é
observado como um todo no qual as edificacdes constituem apenas um dos
elementos (PANERAI, 2006, p.123).

Pela analise da Figura 13 se busca a compreensao e o retrato do tecido enquanto
conjunto de elementos dispostos no territério que conformem um padréo e, em
ultima analise, indiqguem tendéncias de mudancga ou expansao.
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Figura 13: Mapa de Analise do territério de Londrina em 2006 por Unidades de Paisagem

Fonte: SIGLON, 2022; organizado pelo autor.
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A Figura 14 retrata a Unidade de Paisagem 01 — Centro Histérico Verticalizado é
caracterizada pela paisagem predominantemente verticalizada e urbanizada,
considerando que é o nucleo central originario da cidade composto por prédios em
sua maioria de uso para comeércio e servigos e de gabarito médio ou alto.

Figura 14: Unidade de Paisagem 01 — Centro Histérico Verticalizado no Bosque Central. Fonte:
Acervo do autor; organizado pelo autor.

Esta Unidade de Paisagem se assemelha a malha do parcelamento original de
Londrina, superando-a, podendo ser caracterizada como um ambiente plenamente
urbano dotado de infraestrutura, equipamentos e arborizagdo. Possui étima conexao
com as demais partes da cidade, sendo local do terminal rodoviario Urbano. Neste

sentido, Fresca (2013) descreve as alteragdes histéricas de uso que a regiao passa:
Desta maneira, até o final da década de 1980, a area central de Londrina
desempenhava as mais importantes fungdes do setor terciario, garantindo a
centralidade maxima, com excecao dos poderes publicos, transferidos para
o0 centro civico. A partir dos anos de 1990, ocorreram modificacbes
substanciais na centralidade em Londrina, em direcdo ao processo de
descentralizagao. Este processo ja estava em curso desde os anos de 1980,
mas a partir de entdo passou a exprimir novas centralidades cujas
importancias passaram a ser equivalentes e até mesmo superiores as do
nucleo central, que perdeu parte de suas atividades (FRESCA, 2013, p.63).
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Em 2006, a mancha do centro historico verticalizado se inicia no cruzamento da
Avenida Higienopolis com a Rua Sergipe sendo delimitado, no entanto, pela
conformacao do territério e pela Avenida leste oeste e se expande a leste em
diregdo a Avenida dez de dezembro e a Avenida Juscelino Kubitschek onde ocorre,
ainda, a mudanga de uso do solo, para predominantemente vertical e de comércios
e servicos especializados, perdendo as caracteristicas de bairro.

=

Figura 15: Unidade de paisagem 02 — Centro Expandido na Avenida Inglaterra.
Fonte: Acervo do autor.

A Figura 15 retrata a Unidade de paisagem 02 — Centro Expandido é caracterizada
pelo cruzamento do transbordamento de fungdo de comércio e servicos do centro
histérico com as areas residenciais de classe média e alta. Sua distribuicdo no
territério se da além das principais avenidas, como Maringa, JK e Leste-Oeste, se
aproximando de fundos de vale onde o parcelamento se adequa a este territorio.
Caracterizado pelo uso misto de residéncias de médio e alto padrdo, comércio e
servigos, bem como de algumas pequenas industrias que ainda se mantém.

Sua ocupacdo permite verticalizagao de gabarito alto, o que, no entanto, ndo é o
predominante, sendo o gabarito de baixo para médio o predominante. A
conformacgao do parcelamento com o territério ao estilo inglés por vezes torna as
vias demasiadamente longas, sendo proposto como solugdo a época a criagao de
vielas que cortam as quadras.

Pode ser considerada a paisagem que coincide com os subcentros ou novas
centralidades identificadas pelo Plano Diretor em seu Macrozoneamento Urbano
(Londrina, 1998), locais que concentram formas mais completas de urbanidade e
sao dotadas de equipamentos e infraestrutura, bem como pracas e espacos verdes,
e possui facil acesso as demais regides da cidade. Configura um segundo anel da
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cidade formal, englobando o que Fresca (2013) denomina como a terceira

centralidade de Londrina, especializada em servigcos médicos, que

(...) apresenta especialidades médicas de alta complexidade como
transplantes e UTI's diversas. Neste caso, a centralidade da area
especializada deve ser entendida como um processo que antecedeu em
Londrina, a descentralizagdo. (...) Neste caso pode-se argumentar que se
originalmente era uma forma de realizagdo da centralidade, a partir dos
anos de 1970 passou a manifestar a descentralizagéo, ja que viabilizou a
reprodugdo e acumulagdo do capital nestas atividades (FRESCA, 2013,
p.69).

Em 2006, a unidade de paisagem segue a oeste a partir do cruzamento da BR-369 e
da PR-445 para leste, entre o Ribeirdo Cambé e a Avenida Tiradentes seguindo a
leste superando a Avenida dez de dezembro quando cruza com a Avenida Santos
Dumont e segue pela Avenida Inglaterra, onde também supera o Ribeirdo do
Cambé. E também na avenida Higiendpolis em sua continuidade a sul que é a
superagao do Ribeirdo do Cambé.

A Figura 16 retrata a Unidade de Paisagem 03 — Eixo de Tecido Especializado que
caracteriza, pela sua forma alongada e distribuida ao longo de vias importantes e
das rodovias, inserida em areas consolidadas, tipologia de usos que atuam como
atratores de consumo e concentram empregos, atrelados a eixos regionais, que
atuam enquanto indutores de dispersao urbana. Assim, como se podera conferir na
Figura 36, esta unidade também configura enquanto usos e atividades que séao
grandes atratores e geradores de viagens. O parcelamento conferido nesta tipologia
€ de grandes lotes, maiores do que os das Unidades de Paisagem citados
anteriormente e estdo localizados, portanto, em espigdes, o que também caracteriza
um assentamento a topografia. A paisagem representa o que Fresca (2013) explica
como a descentralizacdo do centro de Londrina enquanto fenbmeno relacionado a
evolugao das estruturas comerciais e da financeirizacao, aresta da “centralidade que
se realiza dialeticamente” e evidéncias das caracteristicas metropolitanas que a
cidade estd tomando. E também o que Polidoro (2011, p.08) denomina como
“Sprawl como resultado da estrutura/agbes governamentais”, complementando, no
sentido de que o poder publico local “foi o responsavel pela implantacdo de
inumeras obras de infraestrutura que criaram condi¢cdes para modificagdes na area
central de Londrina” e seja superada.

Sua dispersao no sentido leste-oeste portanto marca a superacao de Barreiras como
rodovias e fundos de vale historicamente constituidos no processo de urbanizagao
na cidade. Seu uso se caracteriza principalmente pelas formas nao residenciais e
sua ocupacao pelas formas de galpao de gabarito médio. A depender do uso, sao
galpdes ou lojas isolados no lote ou grandes fabricas cercadas por muros rente a
Avenida marginal da rodovia; outras vezes sado galpdes (normalmente mais antigos)
enfileirados sem recuo que formam um grande muro na avenida. Sao raros os
espacos verdes qualificados, como pracas e parques, nesta paisagem, sendo
constituidos, em sua maioria, por canteiros gramados, faixas de dominio ou sobras
do sistema viario.
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Figura 16: Unidade de Paisgem 03 — Eixo de Tecido Especializado na Rodovia
Fonte: Acervo do autor.

PR-445.

Esta forma de eixo pode ser considerada a forma concreta das dinamicas
econdmicas sobre o meio rural quando se aproxima deste, sendo, para Paula et al.
(2012), uma das formas vinculadas “ao crescimento das ocupag¢des ndo-agricolas no
entorno das cidades”, na “demanda por terras nao-agricolas por parte de industrias e
empresas prestadoras de servigcos, que buscam no meio rural uma alternativa mais
favoravel de operagao”. Neste sentido, Fresca (2013) cita a implantagéo isolada do
shopping Catuai como fator de atragdo da expansdo da cidade para a regido
sudeste, com provimento da infraestrutura por parte do poder publico, em forma de
desdobramento do nucleo central. Em 2006, o Eixo de Tecido Especializado
notadamente € mais macigo no cruzamento da Avenida Brasilia com a Avenida
Tiradentes a oeste, indo no sentido leste, de Ibipord. E também notavel a norte
também no sentido leste-oeste, junto a Avenida Saul Elkind. No sentido oeste
sudeste a rodovia PR 445 cumpre fungdo semelhante, porém, ainda de forma
fragmentada. A fragmentagcdo da mancha na Avenida 10 de dezembro e a Avenida
Arthur Thomas representa a dificuldade da dispersdao do que deveria ser um eixo no
sentido norte-sul no territorio.
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A Figura 17 retrata a Unidade de Paisagem 04 — Espaco Qualificado pode ser
caracterizada pela renovacdo de bairros residenciais de classe média que
historicamente superaram os eixos que conformam a UDP 03 e mantém aspectos de
centralidade e urbanidade que imputam a cidade formal. O parcelamento se da
basicamente sobre a forma de loteamento regular, observando, de forma
predominante, aspectos positivos na proposicdo com qualidade da paisagem
Urbana, como hierarquia e formalidades nas diferengcas de uso. Apresenta
verticalidade de gabarito médio pontualmente em meio a horizontalidade
predominante, como em conjuntos habitacionais de quatro cinco pavimentos ou em
pequenos centros comerciais.

\.

Figura 17: Unidade de Paisagem 04 — Espaco Qualificado no bairro San Fernando.
Fonte: Acervo do autor)

Constata-se a presenca de espagos verdes e pragas. Em 2006, se dispersa em
todos os sentidos, proximos a mancha das Unidades de Paisagem 2 e 3, enquanto
forma de transbordamento da oferta de infraestrutura, que qualifica os bairros e a
paisagem, denotando um possivel desdobramento da centralidade.

A Figura 18 retrata a Unidade de Paisagem 05 — Espacos de Média Qualificagao,
que pode ser resumida pela presenga na paisagem de casas de lote estreito
enfileiradas dispostas, normalmente, de forma que ressalta a declividade do
territorio. Do parcelamento caracteristico destaca-se a subdivisdo de lotes em casas
geminadas ou em fila, sendo o uso predominante o residencial, porém com a
constante presencga de atividades laborais na propria residéncia.

Assim, diferentemente da unidade de paisagem anterior a qualificagdo espacial néo
se da por completo, pois a legibilidade de formas e hierarquias espaciais nao
acontece plenamente. Ha pontualmente verticalizagcdo, em residéncias
assobradadas, em edificios onde se tem uma atividade n&o residencial no andar de
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baixo e residencial no pavimento superior e em edificios de uso nao residencial,
como escritorios, galpdes ou lojas. A conexao com o restante da cidade ja néo é tao
facil e a presenca de infraestrutura e equipamentos urbanos se torna mais rarefeito
— tanto na edificagdo, como ndo ha sistema para agua pluvial ou de esgotamento
ligados a rede municipal, quanto do loteamento, como quando o sistema viario é
precario e o passeio para pedestres ou é inexistente ou, devido a largura infima da
via, se torna local para o morador estacionar o carro.

E rara a presenga de pragas ou espacos verdes qualificados. E uma paisagem com
indicativos da cidade informalidades ou irregularidades no espago publico, na
ocupacao de espagos como calgcadas e passeios € nos espacos particulares, na
ocupacao de recuo frontal, por exemplo. A sua forma no espago urbano de Londrina
quase encerra um terceiro anel de urbanizagdo. Neste sentido, em 2006, os Espacos
de Média Qualificacdo estdo localizados principalmente junto aos Espagos
Qualificados e ao Eixo de Tecido Especializado. Estes espacos denotam, quando
mais distantes, o inicio da ocupacéao dispersa.

A Figura 19 retrata a Unidade de Paisagem 06 — Bairro de Paisagem Precarizada.
Estes se localizam principalmente junto a fundos de vale e locais de alta declividade,
caracterizados pelas fileiras de moradia, muitas vezes em construcdo nao
convencional, pela auséncia de passeio publico e acabamento asfaltico nas vias. E
caracterizado pela acessibilidade dificil — no entanto, ndo € necessariamente nas
bordas da cidade, como a leste, junto a Unidade de Centro Expandido. E a cidade
informal e precarizada que nao possui infraestrutura e equipamentos urbanos,
sistema viario ou arborizagao.

Figura 18: Unidade de Paisagem 05 — Espacos de Média Qualificagdo no bairro Inglaterra
Fonte: Acervo do Autor
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Figura 19: Unidade de Paiagem 06 — Bairro de Paiagem Precarizada.
Fonte: Acervo do Autor.

Em 2006, a paisagem precarizada esta dispersa pontualmente no territério em todos
os sentidos, geralmente proximos a fundo de vale, distantes dos eixos viarios
regionais.

A Figura 20 retrata a Unidade de Paisagem 07 — Espacos Enclausurados
caracteriza-se pelo muramento de grandes areas, preponderantemente para uso
residencial, definindo o que se pode chamar de dispersdo sem cidade. Configura
loteamento fechado voltado para residéncias de classe média e alta, geralmente
horizontalizadas, com pouca ou nenhuma conexao com a cidade, a depender da
distancia.

Em 2006, os espacos enclausurados sao menores quando mais proximos do centro,
sendo possivel encontra-los a oeste, sul e a leste, porém, aumentam de tamanho
quando se dispersam no sentido sudoeste, ocupando grandes espacgos de forma
descontinuada da malha, tomando proporgdes e escalas questionaveis.
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Figura 20: Unidade de Paisagem 07 — Espacgos Enclausurados no bairro Tucanos
Fonte: Google Street View, organizado pelo autor.

A Figura 21 retrata a Unidade de Paisagem 08 — Espaco Composto mais de Vazios
do que Cheios sdo paisagens em transformagdo, que nao configuram
necessariamente uma ocupagdo, um uso ou até mesmo um parcelamento
determinado, podendo configurar um vazio urbano, uma ocupacgao isolada ou
incipiente, pois possui infraestrutura que é, porém, subutilizada. Pode ser também
chamado de espaco intersticial.

Figura 21: Unidade de Paisagem 08 — Espago Composto mais de Vazios do que cheios no bairro
Jamaica Fonte: Google Street View, organizado pelo autor.
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A Figura 22 retrata a Unidade de paisagem 10 — Espago de Caracteristicas
Rururbanas esta localizado de forma dispersa a norte, a leste e a sul da mancha
Urbana, proximas ao perimetro urbano e podem ser caracterizadas pelo
parcelamento ou ndo de gleba rural e uso voltado especialmente para lazer em
forma de segunda residéncia em um local rural e, portanto, ndo dotado de
equipamentos infraestruturas urbanas. Este tipo de paisagem pode ser descrito
como um conjunto de chacaras e pequenos sitios dispersos no territério, muitas
vezes consolidando condominio. Por vezes esse tipo de uso se altera para
residéncia principal da familia e destaca-se o parcelamento inferior ao minimo
requisitado por lei, caracterizando também uma forma de cidade informal.

Pode também ser considerada a forma concreta das dindmicas econdmicas sobre o
meio rural quando se aproxima deste, sendo, para Paula et al. (2012, p.04), uma das
formas vinculadas “ao crescimento das ocupagdes nao-agricolas no entorno das
cidades”, na “demanda da populagdo rural ndo-agricola de alta renda por area de
lazer e/ou segunda residéncia (casas de campo e de veraneio, chacaras de recreio)
bem como os servigos a elas relacionados (caseiros, jardineiros, empregados
domésticos etc.);”.Em 2006 pode se notar que a dispersao do espago com
caracteristicas Rururbanas ocorre ainda proximo a eixos viarios regionais como a
Avenida Brasilia e a PR-445 e se espalha principalmente no sentido sudoeste e a
nordeste.

Figura 22: Unidade de paisagem 10 — Espacgo de Caracteristicas Rururbanas
Fonte: Google Street View, organizado pelo autor.



90

Sobre o periodo analisado, pode-se concluir que o territério de Londrina ja indica
possuir elementos que caracterizam a urbanizacdo contemporanea dispersa
(POLIDORO, 2011) bem como o desdobramento do nucleo central e a
metropolizagdo e/ou macrourbanizagdo (FRESCA, 2013), pela complexificagdo do
territério e pelo aumento das desigualdades que demarcam a divisao territorial do
trabalho, as ilegalidades e as exclusbes nos espagos de urbanizagdo incompleta ou
precaria. Sao indicios do aumento de complexidade, por exemplo, a populagado que
se concentra em locais onde ndo ha relagdo com o centro ou mesmo contiguidade
com a mancha urbana, em um uso estritamente residencial, por vezes ilegal ou
irregular, onde as possibilidades de trabalho e renda sdo distantes. Ha também a
concentracéo de atividades que garantem as condi¢gdes necessarias a reproducao
do capital; atividades necessarias a dispersao fisica da produgéo; atividades ligadas
a servigos superiores.

O modo de morar pode ser descrito enquanto uma busca pela moradia que se aloca
no territério conforme a logica capitalista — refletindo as contradi¢des que abarcam
o0 processo de estruturagcdo urbana dispersa das cidades brasileiras. Dentre os
fatores que explicam parcialmente este processo elencados por Bechelli et al. (2009)
estao a dificuldade de sistematizar os dados, a fim de compreender este processo,
sendo que também n&o ha uma metodologia definida para estuda-lo; bem como, na
elaboracao de politica publica de ordenamento territorial, se ha a intervencao de
agentes politicos, como imobiliaristas e politicos, na organizagdo do espacgo urbano
da cidade.

Desta forma, pode-se concluir que a dispersdao urbana configurada no primeiro
recorte temporal tem relacdo com a distribuicido de infraestrutura e o processo de
estruturagdo urbana que se consolidou até o momento, ressaltando-se a ocupagao
da zona norte com a implantagdo do bairro cinco conjuntos, distanciado da mancha
urbana, E a sul, que se conforma a partir Universidade Estadual de Londrina, do
shopping Catuai e do cruzamento da PR-445 com a Avenida 10 de dezembro. Estas
duas situagdes configuram ndo somente vetores de expansdo, mas polos que
atraem a expansao da cidade e formam uma enormidade de vazios urbanos. Estas
duas ocupacgdes também podem ser diferenciadas a partir da forma de segregacéo
socioespacial que cada uma representa, enquanto o centro, em certa medida, pela
sua multiplicidade de usos, pode representar um ponto médio entre elas.

A analise realizada junto ao distanciamento temporal permite inferir que a legislagao
urbanistica composta pelo Plano Diretor e sua legislagdo complementar dita até
certa medida os processos de expansao e desenvolvimento urbano. A complexidade
de paisagem proposta, baseada em subcentros e na boa distribuicdo de espacos de
qualidade, bem como a distribuicdo de empregos nao chega a todos os lugares. Os
polos industriais previstos ao nordeste e a noroeste ndo se consolidaram, mas as
glebas e lotes urbanizados vazios a norte foram ocupados. Da mesma forma, a area
prevista para urbanizacdo que hoje configura o bairro Gleba Palhano, levou tempo
maior que a revisao do plano diretor, mas foi realizada. Na regido sul, no entanto, a
ocupagao prevista como area de expansao tornou-se generalizada, causando
grande impacto na dispersdo projetada — que € agravada pela forma, por
loteamentos fechados, de forma que a dispersédo ocorrida nao faz parte da cidade.
No mesmo sentido, das proposi¢des de duplicagao de vias, muitas foram realizadas
recentemente ou estdo em obras FOLHA DE LONDRINA, 2021). E quanto a
estrutura macroviaria, no extremo norte, tornou-se um imbréglio enquanto questao
do contorno norte ndo se resolve politicamente e, no extremo sul, a proposi¢éo junto
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com a proposta de instalagcdo de um novo aeroporto ndo se consolidou, tendo em
vista as intengdes publicas demonstradas de concentrar esforgos no aeroporto atual.
Os elementos analisados a seguir, no segundo recorte temporal, diferem do primeiro
recorte pelo aumento de complexidade que ocorre devido, principalmente, pelo
incremento da fundamentacgéo legal, consolidada no Estatuto da Cidade, e pela
insercao de cidades médias, como Londrina, na légica do sistema financeiro que
transmuta a habitacdo e a moradia em mercadoria e ativo financeiro (ROLNIK,
2015).
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4.1.3 Analise de Elementos de Dispersao Urbana em Londrina no segundo recorte

temporal

O segundo recorte de analise da estruturagdo urbana de Londrina perpassa os anos
2008, 2010 e 2011. Este recorte temporal foi, novamente, determinado por conta do
periodo representa diante do processo de urbanizagdo recente das cidades
brasileiras, enquanto um periodo em que se completa o primeiro ciclo de Planos
Diretores fundamentados no Estatuto da Cidade, ao mesmo tempo que a dinamica
das cidades sdo drasticamente alteradas pela implementacdo do Plano Nacional de
Habitacdo e a realizacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida, implantado em
2009. Assim, se realizou uma analise de dados e documentos a fim de retratar este
periodo (Plano Diretor Participativo de Londrina de 2008, Censo 2010 e a Ortofoto
de 2011, proveniente de convénio entre o Municipio de Londrina e o Paranacidades
e realizado pela COPEL) e esta analise fara relagdo com o recorte retratado
anteriormente.

Em um movimento de analise semelhante, Amorim (2018) descreve e analisa o
deslocamento do volume de oferta de terra urbana em metros quadrados, o volume
de oferta de terra urbana em reais e o pregco médio de terrenos ofertados nos
classificados nos anos 2000, 2008 e 2012. Assim, o autor descreve a dissociagao do
preco médio e do valor absoluto da oferta de terra urbana de elementos que
caracterizavam a estruturagao urbana dos anos 2000 para uma configuragéo voltada
muito mais para aspectos mercadolégicos em 2012, tornando claro que a
valorizagdo da terra urbana “como ativo que se inscreve no espaco e no tempo e
reescreve 0os movimentos espaciais e historicos de agentes econémicos por entre as
estruturas urbanas e a reestruturagcdo do espaco e das cidades” (AMORIM, 2018,
p.351), 0 que caracteriza o “ajuste espacial” denominado por Harvey (2005) através
do estabelecimento de novas fronteiras espaciais para a agdo do capitalismo.

Este deslocamento caracteriza o processo de estruturacdo, que ocorre no decorrer
da primeira década dos anos 2000, e se caracteriza pelo acirramento da segregacao
socioespacial decorrente das transformag¢des que o Programa Minha Casa Minha
Vida e os projetos imobiliarios como o Marco Zero e a Gleba Palhano geraram no
tecido urbano (Figura 23).
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Figura 23: Imagens de satélite da regiao sul entre 2006 e 2020. A partir do canto superior esquerdo,
em sentido horario: 2006, 2011, 2021 e 2019.
Fonte: SIGLON, 2023; organizado pelo autor.

Desta forma, Fresca (2013) acrescenta a discussao descrevendo os projetos que
caracterizam as alteragbes no territério e na forma como os negécios imobiliarios

sao geridos a partir da década de 2000.

Este conjunto como um caminho para discutir um dos aspectos da
expansao de Londrina — PR, sede de uma regido metropolitana
recentemente criada e que vem apresentando complexidade na producgéao
do seu espago e um conjunto de atividades urbanas, que em parte,
assemelha-se aquelas metropolitanas. (...) Os projetos imobiliarios que
estdo sendo implantados na cidade de Londrina, sé podem ser
compreendidos diante do quadro de fortes transformagbes no sistema
financeiro nacional € no mercado imobiliario. Assim, argumenta-se que a
dimenséo do processo de criacdo de centralidades intraurbanas e a agao
das incorporadoras na cidade, manifesta a condicdo da mesma, ser um
espacgo metropolitano (FRESCA, 2013, p.52).

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Londrina, promulgado em 2008 pela
Lei n® 10.637 de 2008 (LONDRINA, 2008), que realiza uma leitura do territério que
parte de premissas diferentes do seu antecessor. Primeiramente, o Plano se alonga
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nas questbes socioeconbmicas, como nos titulos “Da Promog¢do Humana e
Qualidade de Vida” e “Do Desenvolvimento Econémico”. Um segundo ponto que se
destaca é a metodologia empregada no desenvolvimento do Plano. Por se propor
um método efetivamente participativo, foi dada énfase nos processos com
audiéncias publicas e o envolvimento com a comunidade — incluindo um plano "em
paralelo” desenvolvido por jovens estudantes da comunidade. Por terceiro, o Plano
propde a leitura do territério a partir dos diferentes temas que sao inerentes (como
Ordenamento do Territério, Desenvolvimento Econémico, Gestdo Democratica, entre
outros) tendo como tema transversal o desenvolvimento sustentavel do municipio,
como é ressaltado em seu artigo 5° e, no artigo 8° determina as bacias
hidrograficas municipais como unidades de planejamento do territério.

Deste modo, o Plano determina em seus objetivos, para que se alcance o
desenvolvimento de forma sustentavel, no artigo 9°, “no que se refere ao
ordenamento do territério: a. racionalizar o uso da infraestrutura instalada, em
particular, a referente ao sistema viario e transportes, evitando sua sobrecarga ou
ociosidade” (LONDRINA, 2008, art. 9°). Determina-se, portanto, enquanto objetivo, a
vinculagdo do ordenamento territorial ao processo de expansao da infraestrutura
viaria. No artigo 79 se explicita a importancia da regulagcdo e do controle do
parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo no processo controle “por
planejamento continuo” e de estruturagéo territorial, bem como esta estruturacao,
enquanto proposta, € apresentada no Macrozoneamento. No artigo 80 se descreve
os elementos que serdo considerados na regulacdo do uso e da intensidade do solo,
como por exemplo a oferta ou a projegao de oferta de infraestrutura e a necessidade
de “eliminar a segregacéo socioespacial e evitar os grandes deslocamentos entre
moradia, trabalho e servigos”.

No mesmo sentido, quando sio tratadas as diretrizes da Politica Municipal de
Gestdo Metropolitana, é especificado o controle do processo de urbanizagao
dispersa pelo incentivo a ocupagao de vazios urbanos e a orientagdo a ocupagao
urbana nas éareas limitrofes. E ainda, no artigo 100, sdo definidas como “acdes
estratégicas da Estruturagdo Urbana”, que se relacionam diretamente com a
minimizacdo dos impactos causados pela urbanizacdo dispersa, a urbanizagdo do
solo a partir das bacias hidrograficas, a distribuicdo dos usos e da intensidade de
aproveitamento do solo e evitar a segregagcédo de usos promovendo a mescla de
usos. A ocupacgao de vazios urbanos também € abordada, no artigo 103, enquanto
acgao que integra o controle de qualidade ambiental.

Quanto a definicdo das Macrozonas, elas foram divididas espacialmente por areas
que abrangem as bacias hidrograficas ou eixos. De forma geral, € interessante
destacar que as Macrozonas enquanto leitura do territério correspondem a analise
realizada por Unidades de Paisagem, apresentada mais adiante. Destaca-se a
Macrozona Urbana Novo Centro, que se assemelha ao Centro Expandido.
Considerando o processo de expansao descontinuado e seus impactos no ambiente
urbano e rural destaca-se as Macrozonas da Bacia Hidrografica do Jacutinga e de
Baixa Densidade; as de preservagao histérica, voltada para o patriménio Espirito
Santo e para a Memodria Historica do Heimtal; e previsdo de uma Macrozona de
Integracdo Metropolitana, com a finalidade de ordenar a conurbac&o. E interessante
também destacar como a confluéncia da politica habitacional com o ordenamento do
territério se alterou a partir da instituicdo do Programa Minha Casa Minha Vida,

quando o Macrozoneamento de Média Densidade propunha:
(...) a Macrozona Urbana de Média Densidade, que corresponde ao
poligono formado pela Estrada da Cegonha, a Estrutural norte-sul, a
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Rodovia PR 445 e o limite do perimetro urbano municipal, na porgao
sudeste do espaco urbano, cujas referéncias sdo os loteamentos populares,
tem por objetivo a expansdo daqueles empreendimentos, garantida a
conservagao dos recursos naturais ali existentes (LONDRINA, 2008, art.
104, X).

E notavel como a Politica Habitacional proposta a partir de grandes conjuntos
habitacionais realizada destoa do proposto na Lei Geral do Plano Diretor, de sua
legislacdo complementar e do Plano de Zoneamentos Especiais de Interesse Social
(AYOUB, 2017), cuja proposta se embasava em expansao continuada, qualificagéo
e regularizagdo dos espacgos constituidos. Neste sentido, fica claro que o processo
que se inicia com a implantagdo de grandes conjuntos habitacionais desconsiderou
o principio da politica municipal de habitacdo de considerar “identidades e vinculos
sociais e comunitarios das populagdes beneficiarias” (STIPP, 2013, p.64) e as
diretrizes de “assegurar a compatibilizacdo entre a distribuicdo populacional, a
disponibilidade e a intensidade de utilizagdo da infraestrutura urbana” e de
“assegurar, sempre que possivel, a permanéncia das pessoas em seus locais de
residéncia”. Da mesma forma, a Macrozona destinada a integragdo metropolitana,
onde sao implantados os grandes conjuntos habitacionais, ndo se efetiva e se
consolida.

A Legislacdo de Zoneamento, Uso e Ocupacado do Solo Urbano e da Zona de
Expanséo, regulamentado somente em 2015 pela Lei n° 12.236, estabelece como
objetivo, no segundo artigo, “evitar a concentracdo e a dispersao excessiva da
ocupacao dos espacos, potencializando o uso da infraestrutura urbana”. A legislagao
mantém os parametros de densidade estabelecidos na lei de 1998, e determina 9
tipos de zoneamento residencial a partir destes parametros e das condi¢cdes do sitio
natural, da infraestrutura presente e da vizinhanca. No entanto, a lei ndo faz uso dos
niveis de densidade ao descrever e definir os parametros de ocupacido e
construtivos dos zoneamentos. Porém, pode-se apurar as densidades pretendidas a
partir do estabelecido como parametro para parcelamento do solo ou enquanto
ocupacao, na forma de subdivisdo ou de fragao ideal.

QUADRO 2: Compilagdo das densidades relativas estabelecidas na forma de parametros na Lei de
Uso e Ocupagao do Solo

DATA (OU FRACAO) MiNIMA  DENSIDADE RELATIVA  CLASSIFICACAO

2.500,00m?2 12 habitantes / hectare Baixissima
500,00m?2 60 habitantes / hectare Baixa
360,00m?2 83 habitantes / hectare Baixa
250,00m? 120 habitantes / hectare Média
180,00m?2 167 habitantes / hectare Média
125,00m?2 250 habitantes / hectare Média

Fonte: LONDRINA, 2015; organizado pelo autor.
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Sendo a densidade média da cidade Londrina em 2010 uma densidade populacional
média baixa, de 306 hab./km? (IBGE, 2010), o equivalente aproximado a 3
habitantes por hectare, faz-se necessario questionar, para que haja um
aprofundamento em outras pesquisas, como se deram as formas de adensamento
consolidadas até o momento em Londrina, em que o Centro Histdrico, por exemplo,
configura o espaco de maior verticalizagdo e possui uma densidade de 8 habitantes
por hectare, bem como compreender como os instrumentos de planejamento urbano
se relacionam com a densidade habitacional.

A Legislagcado de Perimetros da Zona Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e
Expansao do Distrito Sede do Municipio foi regulamentada pela Lei n°® 11.661/2012 e
define os perimetros urbanos dos Distritos e o perimetro da Zona de Expansao,
considerando todo o restante como area rural. A Lei estabelece procedimentos para
a transformacao das areas urbanizadas da Zona de Expansao em areas incluidas no
Perimetro Urbano do Distrito Sede. A Zona de Expansao se estende a norte, a partir
do patriménio Heimtal em diregdo ao distrito Warta, mas principalmente a sul e a
sudoeste, nas areas descritas na Lei de Uso e Ocupagdo como areas destinadas
aos Macrozoneamento destinados a ocupacdo de baixa e média densidade. E
interessante notar que o perimetro do Distrito Sede sofreu 3 alteracbes em 2014
adicionando glebas a sudeste, e, recentemente, em dezembro de 2022 — em pleno
processo de revisao da lei de 2012 — foi incluido no perimetro uma grande porgao
de terra, de 23 hectares, no extremo norte do perimetro.

A Lei n°® 11.672/2012 dispde sobre o Parcelamento do Solo para fins urbanos, e
determina como seus objetivos a prevengdo a instalagdo ou expansdo de
assentamentos urbanos em areas inadequadas e garantir a existéncia de padrdes
urbanisticos e ambientais de interesse da comunidade. Também determina que os
parcelamentos para fins urbanos s6 poderdao ser aprovados e executados se
localizados na Zona Urbana ou de Expansao Urbana. Estabelece as modalidades de
parcelamento em forma de condominio urbanistico, em que a divisdo de imével em
unidades autbnomas e cujas areas doadas destinadas a uso publico devem estar
situadas fora do perimetro do condominio. Para esta modalidade sao estabelecidos
parametros e critérios de implantagdo que sdo compreendidos como formas de
minimizar o impacto destas areas que configuram espagos enclausurados.

Uma das medidas estabelecidas por lei € a proibicdo de haver a implantagao de
condominios adjacentes, devendo estes estarem distanciados, minimamente, por
120 metros. No entanto, pode-se verificar nas analises a seguir que este dispositivo
ndo logrou resultado, sendo notado o efeito inverso: os condominios tendem a se
concentrar espacialmente. Tal fato se deve, possivelmente, a tendéncia observada
por Villaga (2001), de as classes de maior renda se agruparem no territério, como
forma de manter o "prestigio" da vizinhanga.

Outra forma de parcelamento do solo urbano para fins domésticos sao os
Condominios Urbanisticos de Chacaras de Lazer, que devem se adequar as
diretrizes viarias e realizar os servigos de infraestrutura previstos para loteamentos
regulares, inclusive o revestimento asfaltico. Esta forma de parcelamento é definida
como voltada para a ocupacao em baixa densidade, estabelecendo o lote minimo
como 1.500,00m?, sendo proibido seu parcelamento enquanto parte da Zona de
Expansao Urbana. Este parcelamento, desta forma, configura uma densidade
relativa de 20 habitantes por hectare, considerada ainda baixissima. A possibilidade
de implantar duas residéncias na mesma data possibilita dobrar este valor, que
ainda é baixissimo, no entanto.
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Na andlise do adensamento de Londrina em 2006 (Figura 24), revela-se que o
centro se mantém consolidado e parcialmente adensado; no setor sul a ocupacéao se
intensifica em expansdo e verticalizagcdo, em direcdo ao extremo sul pela
disseminagao de condominios fechados, conformando vazios urbanos e tornando-se
uma centralidade e polo de origem e destino de viagens urbanas; nos limites
conurbados a oeste e a leste continua o processo de adensamento; na regido norte
a ocupacgao se intensifica em expansdo e adensamento em direcdo ao Ribeirdo

Jacutinga.

IBIPORA

CAMBY

LEGENDA EIXOS VIARIOS FUNDOS DE VALE
Area fidadn ¢ verticalizad 1- BR-369 A- Ribeirfio Quati
‘ 2- PR-445 B- Ribelrio Cambé
3- PR.538 C- Ribeirio Linddia
|| Aren parcelads com baixo ou neshum 4~ Av. Saul Elkind D- Ribeirsio Jacutinga
grau de ocupagio 5-  Av. Winston Churchil
B Macicos vegetais ¢ fundos de vale

. Hicrarquia vidria

Figura 24: Mapa do adensamento urbano de Londrina, PR. 2006
Fonte: ALBUQUERQUE et al., 2022).
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E importante ressaltar as claras diferengas socioespaciais e de mobilidade entre a
regido norte e sul, em termos de uso do solo, padrédo de renda e mobilidade urbana
(ZANON, 2013). Nas regides norte e sudeste se concentram o maior numero de
assentamentos precarios, marcadas pelo alto adensamento populacional e pela
concentracado de populagdes de baixa renda. Enquanto isso, a populagédo com renda
superior a 5 salarios-minimos se encontra nas regides sudoeste e centro (AMORIN,
2015). O uso de veiculos individuais continua a subir na cidade, enquanto a
demanda por transporte coletivo caiu significativamente nos ultimos anos, reduzindo
em mais de 20% nos ultimos quatro anos, de acordo com o Plano de Mobilidade de
Londrina (2020). A dindmica dos processos de segregagao socioespacial ao
concentrar manchas de menor renda no setor norte e de maior renda no setor sul,
refletem no padrdo de mobilidade urbana observado, destacando-se a grande
tendéncia de crescimento da motorizacdo individual nos ultimos anos, que causa
impactos na qualidade de vida, no tempo de deslocamento e na poluicdo
atmosférica.

No sentido de melhor compreender como se da a configuragado espacial da cidade
no momento retratado, o estudo “Espacos de diferenciagdo socioecondmica nas
Concentragdes Urbanas do Brasil” (IBGE, 2017) realizou a caracterizagdo da
distribuicdo espacial de da populacdo e das condigdes de moradia na década de
2010. O estudo analisou a concentracdo da populacdo por Tipo Intraurbano,
descrevendo esta distribuicdo como “caracteristicas de distribuicdo zonal e alinhado
a rodovia", isto é, organizam-se a partir dos zoneamentos e tem como indutor e
limite as rodovias (Figura 25).

f Ita ir

{

Figura 25: Representagéo de formas urbanas e distribuicdo socioecondmica da populagao Fonte:
IBGE, 2017; organizado pelo autor.

O estudo aprofunda no reconhecimento de padrbes de distribuicado espacial das
qualidades do espago construido e de aspectos sociodemograficos da populagao
(Figura 26), possibilitando a compreensdo da dindmica urbana por um viés
socioecondmico e pode contribuir para a compreensao da distribuicdo da Ocupacéao
Nao-Residencial. A analise classifica Londrina enquanto um municipio que
proporciona boas condi¢cdes de vida, e classifica a populagado e o espaco construido,
em seu caso, principalmente, nos seguintes quatro tipos intraurbanos, ordenados
por percentual:
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e Tipo E (compde 61,10% da populacao e 63,30% das areas, representada por
vendedores do comércio, operadores de maquinas, operarios qualificados e
estdo ocupam “grandes parcelas da mancha urbanizada principal, interligando
areas com melhores e piores condigbes de vida” (IBGE, 2017, p.30)). Em
Londrina, a mancha deste tipo se dispersa em grande parte no sentido de
oeste para leste, pela rodovia BR-369 entre a Ferrovia e a avenida Leste-
oeste (Figura 26).

e Tipo G (que compde 15,30% da populagéo e 13,50% das areas, destacando-
se a populagao cujas ocupagdes de menor qualificagdo como elementares e
comércio, além daquelas de operarios qualificados e estdo distribuidos
espacialmente “entremeadas, no tecido urbano, junto as areas com melhores
condigbdes de vida, ou na borda da Tipologia intraurbana mancha urbanizada
principal formando, muitas vezes, uma faixa entre os tipos melhores e piores”
(IBGE, 2017, p.30). Em Londrina, sdo duas manchas que se dispdem a norte
a partir da Ferrovia e a sul a partir do cruzamento da avenida 10 de dezembro
e a rodovia PR-445 (Figura 26).

e Tipo C (12,80% da populacao e 13,30% da area, representado por pessoas
com ocupacao enquanto dirigentes, profissionais das ciéncias e intelectuais e
técnicos de nivel médio, que se distribuem conforme “se avizinham as mais
ricas nos municipios sede”) (IBGE, 2017, p.30). Parte da regido do Centro
junto a avenida Leste-oeste, segue a oeste, até o cruzamento da Avenida
leste-oeste com a Avenida Tiradentes e segue a sul até a rodovia PR 445 em
direcao a avenida 10 de dezembro (Figura 26).

e Tipo D (8,50% da populagdo e das areas, destacando-se a populagao cuja
boa condi¢ao de vida e espacialmente “estando disposto comumente préximo
ou no entorno de areas mais ricas” (IBGE, 2017, p.30), de média qualificagao.
Em Londrina, a mancha parte do nucleo central em direcdo a leste, nos

bairros ao redor do aeroporto (Figura 26).
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Figura 26: Formas urbanas e distribuigdo socioeconémica da populagéo de Londrina
Fonte: IBGE, 2017; organizado pelo autor.
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4.1.3.1 Analise de dados da estruturacao da populagao de Londrina no ano 2010.

A analise da Populagado Absoluta (Figura 27) por bairros de Londrina do ano 2010
demonstra a distribuigdo da populagéo na regiao norte, do bairro Cinco Conjuntos
para os demais bairros. Ha também o aumento da populacéo entre as Rodovias BR-
369 e PR-445, indicando um deslocamento populacional para sul, no bairro
Guanabara. O mesmo movimento é percebido a leste, transpondo a ferrovia e o
aeroporto, de aumento populacional. De modo geral, se percebe o aumento da
populagdo relativamente aos bairros ao redor do Centro, porém, os grandes
contingentes populacionais se concentram, ainda, na regido central, e em bairros na
periferia, em maior escala no sentido norte a oeste, conformando uma faixa
intermediaria de populagdo absoluta entre eles, havendo também um aumento da
populagao a sul.

A analise da taxa de crescimento populacional entre 2000 e 2010 (Figura 28) tem
como objetivo compreender como 0 aumento da populagdo ocorreu espacialmente
nos trés recortes temporais fazendo evolugao percebida a partir da analise anterior.
O levantamento das taxas de crescimento anual tem como base os dados
populacionais do IBGE (2000 e 2010) e do PlanMob (2018) e descrevem a variagao
meédia anual positiva ou negativa do acumulado nos intervalos de 11 e de 9 anos,
respectivamente. E necessario ressaltar também que, no momento da composicéo
dos mapas, fez-se uso de uma mesma escala de valores a serem representados, de
modo que a legenda seja a mesma para os dois mapas, sendo possivel entender o
aumento populacional enquanto processo.
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POPULACAD ABSOLUTA POR BAIRRO
ANO 2010 MANCHA PERIMETRO E EXPANSAD URBANA

0 - 400 hab.

400 - 4000 hab,
I 4000 - 8000 hab,

1:80.000 SIRGAS 2000

M 8000 - 20000 hab. -51,164786529654016 ,
B >20000 hab. -23.340075637487224

2022-12-18

Figura 27: Mapa da Populag&o Absoluta por Bairro no ano 2010
Fonte: IBGE, 2000; organizado pelo autor.
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Figura 28: Mapa da taxa de crescimento anual entre os anos 2000 e 2010
Fonte: IBGE, 2000; organizado pelo autor.

Em retrospecto, Paula et al. (2012), trazem os dados desta dindmica populacional
recente e demonstra que entre os anos 1991 e 1996 a taxa de crescimento
populacional por ano foi de 1,05% e, entre os anos 1996 e 2000 foi 1,01% — o que
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resulta, entre os periodos, respectivamente, em aumentos acumulados de quase 5%
e de 1,2%. A fim de compreensdao da escala dos numeros, faz-se necessario
ressaltar que um aumento de 3% no periodo de 11 anos significa um aumento
acumulado de 40%, e, em 9 anos, 30%.

No periodo se percebe estabilidade (entre -03% a +03%) como o valor de maior
predominéncia no mapa, podendo ser verificado na regido central e nas areas onde
correspondem os vetores de crescimento, como a regido norte e a regiao sudoeste.
Observa-se uma diminuicdo da populagdo nos bairros mais proximos ao centro e
naqueles que conurbam com Cambé; enquanto ha um crescimento maior nos
bairros mais dispersos, nas franjas da malha urbana em todos os sentidos.

A analise da Densidade Populacional do ano 2010 (Figura 29) decorre, como na
analise anterior, da relagéo entre populacdo e espago. De modo geral, percebe-se
que as maiores densidades se deslocaram da rodovia BR-369 para a periferia a
noroeste, a nordeste e a sudeste. E possivel notar o deslocamento da densidade
populacional em sentido a rodovia PR-445 e ao shopping Catuai, porém,
comparativamente, ocorre em menor escala. Fresca (2013) relaciona esta mudanga
ao processo denominado “terceiro periodo da verticalizagdo” iniciado em 2000,

quando ha a implantacdo de muitos edificios verticais, sendo:
A maior parte desses empreendimentos foi destinada as rendas médias e
altas, dependendo de sua localizagao (...) por outro lado, empreendimentos
destinados as rendas média e média baixa estdo localizados em éreas
periféricas ao centro em processo de reestruturagdo econdmica e
investimentos publicos (AMORIM, 2015, p.362).

Ayoub et al (2021) relacionam a densificacdo da periferia ocorrida a partir do ano
2000 ao processo de conversao de area rural em urbana como forma de alavancar a
valorizagao imobiliaria nestas areas que resulta, no entanto, em um padrao do uso
do solo que reforga a segregacédo espacial. No entanto, destacam a diferenca do
processo que ocorre a partir de 2010 com alguma similaridade, porém, que ocorre a
partir de uma nova légica, de forte investimento estatal e de novos mecanismos de
financeirizagdo da moradia que surgem pelo Programa Minha Casa Minha Vida.
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Figura 29: Mapa de Densidade Populacional por Bairro no ano 2010
Fonte: IBGE, 2000; organizado pelo autor.
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4.1.3.2 Analise da evolugao da ocupagao urbana de Londrina em 2011.

A analise da Ortofoto Paranacidade (COPEL, 2011) possibilitou uma segunda leitura
do territério quanto as formas de Uso e Ocupacao do Solo e sua classificagao por
Unidades de Paisagem e a comparagdo destas com as analises realizadas no
recorte anterior.

Em comparagdo com 2006, a Ocupacédo Densa é caracterizada pelo surgimento de
novos pontos de adensamento proximos aos limites do municipio, seja pela
verticalizagao das habitagdes ou pelo parcelamento por subdivisdo de lotes e a
constituicdo de residéncias geminadas. Paula et al. (2012) explicam estes avangos
da densificagao para a periferia em duas formas distintas, sendo uma em areas mais
precarias, em novas frentes de expansdo, em outra em um movimento de
adensamento junto a conjuntos ja consolidados, da era do BNH. Estas frentes se

concentram principalmente na regido norte e na regiao sudeste.

Ao longo das décadas de 90 e 2000 a implantagdo de conjuntos
habitacionais na regiao norte da cidade persiste, porém, agora preenchendo
parte dos vazios deixados e contando com aprovisionamento de
infraestrutura. Hoje ainda prevalece a escolha da regiao norte de Londrina
para alocacdo de conjuntos habitacionais, como visto nos dois
empreendimentos recentemente implantados pelo MCMV, entretanto os
conjuntos mais recentes do programa foram distribuidos também na zona
sul da cidade (AYOUB, 2017, p.11).

A autora explica ainda os conjuntos que foram implantados pelo Programa foram,
em grande parte, alocados em detrimento das diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor vigente a partir de 2008, no Plano de Zonas Especiais de Interesse Social
(“engavetado” em 2011) e no Plano de Local de Habitacdo de Interesse Social
(elaborado em 2011).

Percebe-se que a Ocupacao Residencial Consolidada em 2011, comparada com
2006, destaca a efetiva consolidagao de bairros que estavam em formacao em 2006,
junto as vias de grande porte em todos os sentidos, com excegédo a sudoeste, onde
a expansao da cidade se da de forma dispersa, a partir de condominios fechados.
Compreende-se que houve a superacao das barreiras fisicas e naturais. Ocorre
também nas extremidades da mancha urbana, como a norte, na Avenida Winston
Churchill, da Avenida Bento Monteiro, no bairro Jardim Nova Esperanca e no
entorno da Rodovia PR-445. O mapeamento dos empreendimentos verticais do
Programa Minha Casa Minha Vida realizado por Ayoub et al. (2021) esclarece como

o programa induziu o desenvolvimento urbano por suas duas faixas, sendo

(...) possivel verificar que as areas em que foram implantados os
empreendimentos verticais com subsidio para Faixa 2, também receberam
outros empreendimentos verticais com porte e tipologia semelhantes e que
nao estao enquadrados no PMCMV.
(...) Por outro lado, o adensamento promovido pelos empreendimentos
Faixa 1 funciona como alavanca para a valorizagdo de areas afastadas da
cidade, produzindo novas areas de adensamento em regides desprovidas
de equipamentos e localizadas nas franjas urbanas (AYOUB et al., 2021,
p.365)

A Ocupagado Nao-Residencial em 2011, comparada com 2006, expande e se
consolida em diregcdo aos extremos, através de eixos viarios, seguindo, a norte, pela
Rodovia PR-545, a sul-sudeste, pela Rodovia PR-445 e a leste, pela Rodovia BR-
369. A oeste constatou-se pouca ou nenhuma alteragcdo, provavelmente por haver
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transbordamento das atividades Nao-Residenciais para a conurbagao com Cambé.
Os Loteamentos Fechados em 2011, comparados com 2006, também se expandem
e consolidam a sudoeste, em sentido ao Perimetro Urbano e ao Patriménio Espirito
Santo, conforme previsto por Paula et al. (2011). Ha também a disseminacdo de
pequenos Loteamentos Fechados a sul, no Bairro Tucanos e a leste, no bairro San
Fernando. As manchas de Ocupacao Residencial Nao Consolidada em 2011 tiveram
grande diminuicdo em comparagao com 2006 por conta da efetiva ocupacao pelos
usos residenciais, na implantagao de loteamentos comuns, conjuntos habitacionais e
condominios fechados, quanto nao residenciais. No entanto se tem manchas
especialmente a sul, ao redor da UEL, mas também a norte e a oeste. O Uso Rural,
de Chacara ou Nao-Ocupado € mais predominante neste recorte, em 2011, e,
comparado com 2006, se diferencia pela diminuicdo das manchas relativas ao uso
de Chacaras a norte e a sul, ao redor da Rodovia PR-445, proximas ao Lago lgap9,
ao Ribeirdo do Cambé e do Ribeirdo Jacutinga.
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Figura 30: Mapa de Analise das formas de Ocupagdo em Lunuriia no dnu 2u i 1

Fonte: SIGLON, 2022; organizado pelo autor.
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A leitura do territério de Londrina em 2011 a partir de Unidades de Paisagem (Figura
31) nos permite identificar o aumento da area do Centro Expandido, que supera
barreiras como o lago Igap6é e a avenida 10 de dezembro. Da mesma forma, a
Unidade de Eixo de Tecido Especializado consolidou as manchas fragmentadas
principalmente a norte, sudeste e sul. Nota-se o processo ao redor da rodovia PR-
445 de diminuigao da fragmentagéo, consolidando a regido como polo de comércios
e de servigos. Percebe-se estas alteragbes principalmente como o processo de
consolidagdo a areas que tangenciam o centro historico que pode ser notado na
analise de formas de ocupagao comparando os anos 2011 e 2006. Nos aspectos
apresentados, o mapa demonstra alguma similaridade com o Mapa da Formas
urbanas e distribuicdo socioecondmica da populagdo de Londrina (Figura 26) no
que toca a relagao entre a concentracdo de riquezas e a forma urbana. Da mesma
forma, se comparada a distribuicdo populacional apresentada nos mapas que
apresentam a distribuicido populacional se percebe que ha, com excec¢do do Centro
Histérico, uma mancha de média-baixa densidade e alocagdo populacional que
configura um anel incompleto ao seu redor.

As Unidades de Paisagem que representam os grandes contingentes residenciais,
as Unidades de Espaco Qualificado, de Média Qualificacdo e de Paisagem
precarizada, de forma clara, ocuparam ou consolidaram os vazios que existiam em
2006, principalmente nas regides norte, entre a avenida Brasilia e Saul Elkind; leste,
nos bairros entre o Hospital Universitario e a Universidade Tecnoldgica; e sul-
sudeste, entre a rodovia PR-445 e o lago Igap6. Acompanhando esta expansao, os
Espacos Enclausurados, como condominios residenciais verticais ou horizontais,
aumentaram em quantidade, porém em formas menores, proximo a rodovia PR-445,
enquanto poucos grandes condominios sao implantados mais proximo do perimetro
urbano, em meio a area rural. A norte e a leste também surgem alguns condominios,
muitos deles em decorréncia do Programa Minha Casa Minha Vida, conforme Ayoub
et al. (2021). Segundo as autoras, pela modalidade 2 do programa, encontram-se
conjuntos habitacionais a leste, mais préximos do Centro Histérico e da mancha
urbana consolidada, enquanto a norte encontram-se conjuntos habitacionais da
modalidade Faixa 1, que se destacam da mancha urbana.

O que se pode perceber das areas Mais Vazias do que Cheias e de Caracteristicas
Rururbana € que com o avango da mancha urbana pela consolidagao e da expansao
dos usos houve uma diminuig¢ao significativa destas. Na area norte, principalmente, o
contexto destas areas era de urbanizagdo completa ou parcial, que diminuiu
consideravelmente. A sudeste pode-se perceber um desdobramento da mancha
urbana que ocorreu de forma maciga, sem conformar vazios, em uma ocupacao
sequenciada. Por outro lado, a leste, na altura da rodovia BR-369, principal conexao
com |bipora, ainda estdo presentes os grandes vazios e areas com finalidades
Rururbanas. Se pode concluir pela analise da evolugao do territério que o processo
de formacdo de vazios urbanos segue uma ldgica dialética: quando areas com
vazios urbanos se consolidam e sédo “preenchidas” com uso, geram novos vazios.
Conforme explica Nascimento (2016), € necessario compreendé-los enquanto parte
do

(...) processo de expansdo territorial ao longo do tempo e as formas
padronizadas através das quais os vazios urbanos se inscrevem
espacialmente, até a contemporaneidade, com amparo metodolégico de
imagens de satélites. A partir da contextualizacdo desses processos, é
possivel identificar e comparar as possiveis alteragées locacionais e
verificar se ha maior ou menor presenga dos vazios urbanos no tecido
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urbano de Londrina (NASCIMENTO, 2016, p.03).
O autor descreve este processo, marcado pela implantacdo dos conjuntos
habitacionais na area norte da cidade na década de 1970, a implantagdo do
shopping Catuai e de condominios fechados na década de 1990 e o gradual
processo de conurbacao entre Londrina, Cambé e Ibipora, que conformam um “eixo
de integracao” (POLIDORO, 2009, p.75). Junto a isso, mapeia e explica o0 processo
de aumento do perimetro urbano em 1934, 2004 e 2012; a expansdo da mancha
urbana e a sucessiva formagao de vazios urbanos. O autor apresenta dados de que,
em 2006, 30% do perimetro urbano era composto por vazios urbanos; e que em
2011 este percentual aumenta para quase 43%.
(...) Observa-se que a caracteristica de localizagdo dos vazios urbanos se
da em toda area do perimetro, embora mesmo que em menores extensoes,
em areas préoximas ao centro principal, demonstrando a incompatibilidade
com relagdo a ocupagao uniforme e continua do urbano. (...) Embora a
maior parte dos vazios e aqueles de maiores dimensdes encontrarem-se
nas extremidades norte e sul do perimetro urbano, ha uma faixa central no
sentido nordeste e oeste, representativa na qual ocorre o processo de

conurbacdo de Londrina com as cidades de Cambé e Ibipora.
(NASCIMENTO, 2016, p.10).
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Figura 31: Mapa de Analise do territério de Londrina em 2011 por Unidades de Paisagem
Fonte: SIGLON, 2022; organizado pelo autor.
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Compreende-se que este processo tem relagdo com a guinada que as cidades, de
modo geral, ttm com o advento do Programa Minha Casa Minha Vida, que permitia,
enquanto excecdo, a construcdo de grandes conjuntos habitacionais em locais
isolados, desvinculando os futuros moradores de seus locais de origem quando uma
demanda era comprovada por PLHIS (Plano Local de Habitacdo de Interesse
Social), sendo calculado para Londrina, em 2011, a demanda de aproximadamente
14 mil habitagdes (AYOUB, 2017). A autora, neste caso, conclui que “o vinculo do
recurso ao PLHIS aponta problemas, pois desvincula o déficit do espaco e, assim,
oculta da busca por solugdo a revisdo da estrutura fundiaria e imobiliaria urbanas”
(AYOUB, 2017, p.17).

Sobre o periodo analisado pode-se concluir que a financeirizagdo da economia € a
consequente crise econdmica internacional de 2008 gerou consequéncias ao
territério e a urbanizacdo em Londrina. No sentido econdmico, Amorim (2018)
descreve como a oferta de terras urbanas e seus precos se deslocam no territério
das regides centrais para as periferias, reiniciando um ciclo de valorizagdo por meio
do “ajuste territorial” (HARVEY, 2015). A descentralizagao €, neste momento, parte
da realidade e pode ser aferido pelo deslocamento populacional que ocorre e esta
representado na Figura 28, que retrata a taxa de crescimento anual entre os anos
2000 e 2010. Pode-se também verificar o aumento das areas que representam um
segundo nivel de densidade populacional quando se compara a Figura 29 com a
Figura 5. No mesmo sentido, o deslocamento do centro pode ser verificado pela
diminuicdo dos espacos caracterizados enquanto ndo consolidados, na analise das
Formas de Ocupagao, o que torna o territério menos fragmentado. Também é
perceptivel o delineamento que se forma dos arranjos das atividades econémicas
pelas unidades de paisagem caracterizadas enquanto Eixos de Tecidos
Especializados, que indicam a formacao de sub centralidades e possiveis vetores de
expansdo. O mapa de tipologias intraurbanas acrescenta, neste sentido, retratando
0 quanto as formas de ocupacdo e a qualidade de vida em Londrina estao
concentradas em um eixo cujas barreiras, como a topografia e a rodovia ou a
ferrovia, sao dificeis de superar.

Compreende-se, assim, que o macrozoneamento enquanto forma de projeto de
cidade que opera a longo prazo, determinando por diretrizes o desenvolvimento
urbano para periodos superiores do que os 10 anos estabelecidos para planos
diretores. Nesse sentido podemos destacar a realizagdo a longo prazo do
desdobramento do Centro Histdrico em 3 novas centralidades e a macroestruturagao
viaria proposta. Por outro lado, as propostas voltadas para prote¢cdo ambiental,
integracdo Metropolitana e Preservagao Historica ndo lograram, possivelmente, por
conta das alteragdes que a Lei de Uso Ocupacgao do Solo sofreu, desconectando-se
do projeto que o Macrozoneamento compunha.

Outros elementos que sao adicionados a complexidade do territério sdo os conjuntos
habitacionais financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida e os condominios
fechados, que delimitam e cerceiam o espago no territério, sendo implantados no
primeiro recorte, mas se consolidam enquanto forma de ocupacdo somente no
segundo recorte temporal. E perceptivel pelo mapeamento dos conjuntos
habitacionais o quanto o programa operou como indutor do desenvolvimento urbano
nas regides adjacentes ao centro e nas regides proximas ao perimetro urbano. Em
sentido parecido, os condominios fechados estabelecem as novas fronteiras da
expansao urbana e confundem os limites do que é rural e urbano. Sao elementos
que adicionam tensdo a superagao das barreiras citadas, se unindo, no processo,
por exemplo, ao shopping Catuai e ao bairro Cinco Conjuntos.
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4.1.4 Analise de Elementos de Dispersao Urbana em Londrina no terceiro recorte

temporal

O terceiro recorte de analise da estruturacdo Urbana de Londrina compreende os
anos 2018, 2019 e 2020. O recorte temporal foi determinado pois coincide
novamente com um novo ciclo de planejamento — abarcando uma segunda geragao
de planos diretores pos Estatuto das Cidades - e de dados disponiveis para analise.
Neste caso, a revisdo do Plano Diretor é iniciada em 2017, servindo enquanto
marco, enquanto o Plano de Mobilidade Urbana é parcialmente concluido em 2018,
oferecendo os dados que servem para a analise do crescimento populacional.
Também sao feitas analises a partir dos dados da Pesquisa Origem Destino
(PlanMob, 2018). As imagens de satélite que baseiam as analises de formas de
ocupacado e quanto a formacédo de unidades de paisagem sado dos anos 2019 e
2020, sendo produzidas pela Infraero e disponibilizadas pelo SIGLON.

O periodo retratado representa a continuidade do processo iniciado a partir da
década de 2000, de radicalizagado do capitalismo sobre o territério e acirramento das
desigualdades socioespaciais. O que é acentuado por uma nova crise econémica —
crise que ndo impede, no entanto, o avanco dos projetos imobiliarios. Os GRAFICOS
01 e 02 demonstram que o ponto mais baixo da produgédo habitacional em Londrina
se deu nos anos 2014 e 2015 (BRASIL, 2023) tanto em numeros de unidades
quanto em valor empenhado em construi-las.

Os numeros demonstram que foram construidas aproximadamente 2550 unidades
por ano pelo valor médio aproximado de 400 milhdes de reais. No periodo total,
cada unidade custou em média 150 mil reais. Este valor se alterou no decorrer do
tempo: do valor inicial no Programa Minha Casa Minha Vida de 49 mil reais em
2009, para 136 mil reais em 2014, atingindo o valor de 199 mil reais em 2022 pelo
Programa Casa Verde-Amarela. Demonstra-se, assim, a expansao do capital diante
da politica habitacional que produz moradias e € parte da radicalizacdo do
capitalismo e da insercédo da producao das cidades brasileiras no sistema financeiro
internacional (ROLNIK, 2015).

@® Cutrcs @ Faixa 1- PMCMY Fatas 2e 3- PMCMY @ PCVA TOTAL

4000

3000 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Grafico 1: Numero de Unidades Habitacionais entregues em Londrina por ano e programa. Fonte:
BRASIL, 2023: org. pelo autor.
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Grafico 2: Valor de Operagao empenhado (por milhdes de reais) em Unidades Habitacionais em
Londrina por ano.
Fonte: BRASIL, 2023: org. pelo autor.

Pode-se analisar a evolugao do Sistema Viario por décadas a partir de 1990 por um
mapeamento realizado a partir de dados obtidos no portal da Prefeitura de Londrina
que disponibiliza geoinformagdo. Trata-se do mapeamento do arruamento da area
urbana dos Distritos constando suas caracteristicas, hierarquia na Hierarquia Viaria
e numero de Lei e ano que nomeia e define a via (Figura 32).

A evolugao do sistema viario antecede o processo da dispersao populacional, pois o
sistema viario alcancou os limites atuais na década de 1980 e s6 entdo foi se
consolidando; a populacédo se dispersou de forma quase contigua até a década de
2000, quando se tem o aumento do crescimento da populacdo nas periferias. O
mapeamento agregou por décadas as vias, podendo se verificar a formacédo do
sistema viario nos principais vetores de expansao e consolidacido da mancha urbana
atual, isto €, na regido norte a partir da avenida Brasilia, como um todo, a sudoeste,
junto a UEL, a sul, no bairro Guanabara, superando o Lago Igapé, e a sudeste, no
bairro Cafezal. E neste momento que se formam “vazios” no sistema viario e que
vém sendo preenchidos desde entdo. Faz-se necessario ressaltar que o
mapeamento em questdo nao trata das duplicagdes ou reformas em vias existentes.
Comparando este mapa com a Figura 3, que retrata o mapa de estruturagao
Macroviaria de Londrina proposta pelo Plano Estratégico de Expansao e Adequacao
Viaria pode-se notar que suas premissas ainda se mantém. O sistema viario se
consolida de forma fragmentada e as vias estruturais pouco a pouco aparecem.
Algumas extremidades do mapa do plano estdo perto de serem alcangadas. No
entanto, as unicas vias estruturais que tomaram forma efetivamente foram: a estrada
dos Pioneiros, a leste, a partir da década de 2010 e a rodovia Mabio Palhano que se
consolidou em diregao sul a partir da década de 2000.
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Figura 32: Mapa da evolugdo do Sistema Viario por décadas a partir de 1990
Fonte: SIGLON, 2022; organizado pelo autor.
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4.1.4.1 Andlise de dados da estruturagao da populagao de Londrina no ano 2018.

Nota-se que a populagao absoluta de Londrina em 2018 (Figura 34) consolida os
espacos alcangados entre 2000 e 2010. H& um grande aumento populacional a
norte da Avenida Saul Elkind, de leste a oeste. Da mesma forma ha um aumento na
regido projetada no plano diretor de 1998 como area de urbanizagao futura que hoje
configura o bairro gleba Palhano. Da mesma forma acontece com a populagao que
se estabelece no cruzamento da rodovia PR 445 com a Avenida 10 de dezembro.

Figura 33: Imagens de satélite da regido do Residencial Vista Bela. A partir do canto superior
esquerdo, em sentido horario, nos anos: 2006, 2011, 2021 e 2019.
Fonte: SIGLON, 2023; organizado pelo autor.
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Figura 34: Mapa da Populag&o Absoluta por Bairro no ano 2018
Fonte: PLANMOB, 2018; organizado pelo autor.

Se ressalta a ocupagao do vetor de crescimento a sul, dotado de infraestrutura,
como aferido no Mapa de evolugéo do Sistema Viario (Figura 32) efetiva a ocupagéo
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e a dispersdo da populagao neste sentido. Por outro lado, se questiona como se
dara a realizagao da expectativa de integracdo metropolitana a partir da regido norte,
como apontado pelo macrozoneamento do Plano Diretor de 1998 e pelo Plano
Estratégico de Expansdo e Articulagdo Viaria de 2003, sem a infraestrutura
necessaria para isso. Levando em conta que a regido esta entre as que se
consolidou neste periodo retratado e a integragdo proposta recai sobre a avenida
Saul Elkind (Figura 33), ndo havendo alternativas entre ela e a rodovia BR-369
tampouco projecao do esperado Contorno Norte.

A anadlise da densidade populacional do ano 2018 (Figura 34) permite perceber o
aumento da densidade populacional nas regides norte, leste e sul. A norte, o
aumento ocorre em todos os sentidos ao redor do autédromo, que se manteve como
uma ilha de média densidade. A leste, a densidade aumenta na forma de
consolidagéo da regido, enquanto a sul se deu por desdobramento a partir da regiao
central. As areas onde ocorrem o aumento da densidade coincidem as imediagdes
dos locais de implantacdo de conjuntos habitacionais do programa Minha Casa
Minha Vida.

Para compreender melhor a dindmica populacional, foi realizada uma analise do
Quantitativo de Viagens Geradas e Recebidas por Zona (Figura 36). A analise foi
feita a partir dos dados apresentados no Banco de Dados Domiciliar da Pesquisa
Origem-Destino, do Plano de Mobilidade Urbana de Londrina, realizado em 2018. Os
dados resumem os numeros de viagens realizadas entre diferentes zonas, tornando
claro quais regidbes sao as maiores fontes de deslocamentos ou destino de
deslocamentos — e quais se destacam por haver equilibrio. A Pesquisa Origem-
Destino entrevistou quase 22 mil pessoas (PLANMOB, 2018) e qualificou e
caracterizou o entrevistado, sua familia, seus modos de viagem e sua moradia. Os
pontos sdo referenciados como origem ou destino das viagens e dividem o territério
por Zonas (agrupamentos feitos a partir de Setores Censitarios). Para esta analise
feita a somatoria das viagens que partem e que sdo recebidas por cada Zona e
entédo foram transformados em 5 indices de atragdo ou geracao de viagens.
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Figura 35: Mapa da taxa de crescimento anual entre os anos 2010 e 2018
Fonte: IBGE, 2010; PLANMOB, 2018; organizado pelo autor.

Percebe-se que a maior intensidade de equilibrio de viagens se concentra no
quadrilatero central. A atracédo de viagens “é relacionada com a oferta de empregos,
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escolas e demais pontos de interesse” (PLANMOB, 2018), com concentragdo no
Centro e no bairro Palhano, se dispersando pelos Eixos de Tecido Especializado em
direcao a rodovia PR-445 e ao aeroporto. No entanto, entre a avenida Leste-Oeste e
a BR-369 e no bairro Tucanos se concentram geradores de viagens, que “esta
diretamente ligada a densidade populacional” (PLANMOB, 2018).

Na regido norte se tem uma grande mistura, sendo que o bairro Cinco Conjuntos se
caracteriza como uma zona que atrai viagens, enquanto as areas recém
consolidadas como o Residencial Vista Bela se caracterizam por geragdo de
viagens. Os condominios fechados a sul atraem viagens enquanto os condominios
fechados a leste geram viagens. As areas ruralizadas, de modo geral, apresentam
equilibrio de viagens, exceto na regido sudeste e na regido do bairro Limoeiro, que
se caracterizam como grandes geradores de viagens.

A intensidade dos numeros de viagens pode ser entendidos como maior poder
econdmico por conta do alto custo de deslocamento. A Figura 26, que representa o
mapa das formas urbanas e distribuicdo socioeconémica da populagdo de Londrina
deixa evidente esta relagdo, com as manchas de maior intensidade concentrando-se
na regiao central e a leste, assim como as tipologias C e D, de maior renda.
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GERAGAO E ATRACAD DE VIAGENS POR ZONAS
PLANMOB LONDRINA, 2018
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Figura 36: Mapa da Analise da Geragéo e Atragao de viagens por Zonas
Fonte: PLANMOB, 2018; organizado pelo autor.
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4.1.4.2 Andlise da evolugao da ocupacgao urbana de Londrina em 2020.

A analise do territério de Londrina em 2020 a partir de formas de Uso e Ocupacéao
(Figura 38) apresenta uma grande fragmentagao da forma de expansao do territorio.
As poucas formas que se consolidam de forma continua a mancha Urbana sao a
regido do Bairro gleba Palhano e o bairro Antares na conurbagdo com Cambé. As
demais formas representam ocupagdes pontuais e dispersas no territério de uso nao
residencial ou de condominios fechados consolidados ou incipientes.

Figura 37: Imagens de satélite da regiao oeste. A partir do canto superior esquerdo, em sentido
horario, nos anos: 2006, 2011, 2021 e 2019. Fonte: SIGLON, 2023; organizado pelo autor.

Da Ocupacéo Densa, em 2020, se tem o aprofundamento principalmente no bairro
Gleba Palhano, onde se encontra a maior verticalizagdo ocorrido no municipio desde
a verticalizagado do centro da cidade a partir da década de 1970. J&4 a Ocupagao
Residencial Consolidada apresenta continuidade do processo iniciado em 2006 com
a ocupacgao se dispersando de forma gradual e consecutiva a oeste (Figura 35) e a
norte. A Ocupagao Nao-Residencial transborda das rodovias, em forma condominios
de loteamentos industriais. O processo de expansao dos Loteamentos Fechados é
agravado, se localizando na periferia dos extremos norte e sul do municipio, com
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empreendimentos implantados de forma contigua, quase que lado a lado. A
Ocupacéo Residencial Nao Consolidada diminui drasticamente, mas surgem novos
pontos em todos os sentidos. As manchas de Uso Rural, de Chacara ou N&o-
Ocupado se alteram para formas de ocupagao urbana principalmente nas regides
dos grandes Loteamentos Fechados a sul.
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ANALISE DE OCUPACAD ANO 2020
I OCUPACAO DENSA
I OCUPACAQ RESID. CONSOLIDADA
B OCUPACAO NAQ RESIDENCIAL
B LOTEAMENTO FECHADO
OCUPACAQ RESID. NAO CONSOLIDADA
USO RURAL, DE CHACARA OU NAQ OCUPADO

Figura 38: Mapa de Analise das formas de Ocupag&o em Londrina no ano 2020.
Fonte: SIGLON, 2022; organizado pelo autor.
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A analise do territério de Londrina, em 2020, por Unidades de Paisagem demonstra
que surgiram novas frentes de expansao a nordeste e a leste e torna-se claro que
alguns vazios urbanos se mantém desde 2006. O territério como um todo se
complexificou além de expandir. A regido norte possui condominios fechados e
conjuntos habitacionais quase lado a lado e quase alcanga o limite do perimetro
urbano; a sul predominam os condominios fechados, que convivem com faixas de
grandes empreendimentos voltados para comércios e prestadores de servigos; a
leste o que se caracteriza é um territorio designado para uma expanséo voltada para
o desenvolvimento econdmico, com a conurbagao, o aeroporto e o sistema viario em
consolidagao; a sudeste se tem a situacdo de uma ocupagao que se dispersa ao
longo da rodovia, onde se concentram os empregos; e, a oeste, Londrina se
confunde com Cambé, tendo como conexao as rodovias BR-369 e PR-445, que
concentram grandes polos de comércios e servigos, e também pelas avenidas da
Maratona e Saul Elkind.

Figura 39: Imagens de satélite da regido norte. A partir do canto superior esquerdo, em sentido
horario, nos anos: 2006, 2011, 2021 e 2019. Fonte: SIGLON, 2023; organizado pelo autor.

A Paisagem do Centro Histérico Verticalizado se mantém, continuando da mesma
forma que o centro histérico. A paisagem do Centro Expandido, que configura a
paisagem de centro expandido, se estende a sul sudeste e a leste a partir dos
processos de ocupagao e consolidacdo que ocorrem desde 2006. A paisagem do
Eixo de Tecido Especializado, que caracteriza eixos viarios, dotado de comércios e
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servicos, se destaca pelas mudangas a oeste ao longo da rodovia BR-369,
principalmente, acelerando o processo de conurbagédo com Ibipora. As paisagens de
Espaco Qualificado, de Média Qualificacdo e de Paisagem precarizada, que
caracterizam bairros residenciais, se consolidam na regido norte, na regiao leste e a
sudeste, diminuindo minimamente o aspecto fragmentado da periferia do territorio. A
paisagem de Espacgos Enclausurados, como condominios fechados, se expandiu
drasticamente principalmente na regiao norte e a leste, apresentando uma nova
caracteristica: ocupam em area uma medida intermediaria com relacdo aos
condominios antecessores. Pode-se notar que a mancha que configura espagos
vazios em contexto urbano reduziu o devido a consolidacdo dos espacos
residenciais, antes fragmentados.
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Figura 40: Mapa de Analise do territério de Londrina em 2020 por Unidades de Paisagem
Fonte: SIGLON, 2022; organizado pelo autor
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4.1.4.3 Alguns apontamentos.

A revisao do Plano Diretor, iniciada em 2017, esta em consonancia com o PlanMob.
Sobre a legislagao que foi desenvolvida a partir de 2008, com a lei de Zoneamento,
Uso e Ocupacéao do Solo Urbano e os instrumentos urbanisticos somente aprovados
em 2015 e 2016, apontaram para os principios do Estatuto da Cidade, conforme
Sanches et al. (2018), baseado no cumprimento da fungédo social da cidade e na
gestao e na participagéo popular, a fim de haver a democratizagdo do acesso a terra
urbanizada. No entanto, o que se pode aferir foi a proliferagdo de condominios
fechados, segregacao socioespacial e o desencontro com a ideia de fungdo social

da cidade. Segundo os autores, a legislagdo nao logrou éxito neste sentido.
No municipio de Londrina, constatou-se a presenga significativa destes
fendbmenos, chegando a expressiva porcentagem de 42% do territério
municipal ser constituido por vazios urbanos. E neste contexto que os
instrumentos como o Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsorios -
PEUC e o IPTU progressivo no tempo ganham especial relevancia, pois
permitem que o municipio incentive o proprietario a dar uma destinagéo
adequada ao imével, combatendo a especulagdo e os vazios. No entanto,
verificou-se que no municipio de Londrina, apesar de constatar um
complexo conjunto de legislagbes urbanisticas, ainda ndo se aprovaram
legislagbes especificas que permitam a implementagdo dos dois
instrumentos mais importantes e significativos no combate a especulagao
imobiliario e aos vazios urbanos (SANCHES et al., 2018, p.18).
O estudo realizado corrobora com este entendimento de que a aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos e, minimamente, a manutengao do perimetro urbano sao
pontos-chave para que o desenvolvimento urbano de Londrina se alinhe aos
preceitos do Direito a Cidade, havendo, a possibilidade de minimizar injusticas
socioespaciais e os impactos no meio ambiente. A expectativa, neste sentido, se
desloca para a revisao do Plano Diretor.
Sobre a dificuldade, artificial ou ndo, de tornar realidade os instrumentos urbanisticos
e desvencilhar a necessidade do Plano Diretor, Villaga (1995) adiantava as
dificuldades que a realizagdo do planejamento urbano, por meio do Plano Diretor,
para a realizacdo do Direito a Cidade: a autoaplicabilidade de instrumentos
urbanisticos tentara ser desviada, havera a esterilizagdo do Plano Diretor pela
elaboracdo de planos terceiros alinhados aos interesses econdmicos e niveis
politicos da administragdo publica ndo darao credibilidade ao Plano.
Sobre estas dificuldades, Motter et al. (2021) descrevem as dificuldades percorridas
na elaboracdo e na tramitacdo na Camara Municipal da Lei Geral do Plano. Apesar
de conturbado, o desenvolvimento foi garantido pela articulagdo da metodologia e
pela ampla participagado da populagao, denotando as discussdes visao politica aliada
a fundamentacao técnica.
A simples abertura a participagédo fez com que londrinenses constrangidos
pelas estradas rurais intransitaveis, pelo tempo de vida desperdigado no
trajeto ao trabalho e pela vida em risco pela mobilidade insegura, pela
saude ameagada pela moradia insalubre ou pela negagcédo do direito ao
lazer, em convergéncia com os profissionais de todas as areas do
conhecimento cientes dos caminhos que levam aos direitos fundamentais
constitucionalmente previstos, fizessem do PDL uma ferramenta coesa,
tecnicamente irrepreensivel. Nisso repousa a explicacdo para a alianga
nefasta dos setores especulativos que por ora tém logrado impedir a sua
consumagéao. Parece indubitavel que a participagéo plural assegurada pela
metodologia do processo de revisdo do PDL perturbou as estruturas de
dominagado baseadas na imbricada relagdo entre mando politico, poder
econdmico e participagédo popular, cujo funcionamento se traduz na gestao
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territorial para a desigualdade, como claramente evidenciado em Londrina e
ndo menos diferente no Brasil, um dos mais desiguais paises do planeta.
Acostumados a negociar o futuro em gabinetes, restou insuportavel
assimilar um projeto de cidade (e de campo) escrito a tantas maos (Motter,
etal, 2021, p.132).

A partir destas consideragdes se reflete sobre o papel do urbanista, que, de acordo
com Secchi (2006), se equilibra entre a ética do poder e a uma tentativa de verdade
consensual. O mesmo autor relaciona a atuagcdo da profissdao com o
desenvolvimento de (mais) democracia e de redugédo de desigualdades (SECCHlI,
2019). Os problemas, como foi visto, ndo sao novos. Ainda na década de 1970,
Bolaffi (1979) resumia a questado, ressaltando que os problemas técnicos sdo mais

simples que os problemas politicos.

O Plano Diretor nao € uma pega puramente cientifica e técnica, mas uma
pecga politica, vinculada tdo somente aos poderes e atribuicbes de um
governo municipal. (...) E muito significativo que tenham sido exatamente
aspectos urbanisticos — referentes ao uso e ocupacgdo do solo — aqueles
gue mais geraram polémicas, mobilizaram as for¢as do atraso, impediram a
aprovacao de varios Planos Diretores ou esterilizaram a agdo dos que foram
aprovados. Isso revela que, finalmente, veio a luz aquele aspecto que vinha
sendo ocultado pela ideologia do Plano Diretor: os interesses mais
vinculados ao espago urbano (VILLACA, 1995, p.245).

As experiéncias recentes demonstram que o urbanismo revestido por tecnicidade
nao garante o acesso a terra urbana, a moradia, a cidade ou ao cumprimento da
legislagdo urbanistica. Um novo capitulo na histéria do planejamento urbano
brasileiro deve ligar a urbanizagéo a cidadania e o Plano Diretor é o instrumento que
direciona, enquanto forma de acordo técnico-politico que da coesao ao alcance
destes ideais, mas n&o os garante. O urbanismo brasileiro também deve se
complexificar, ndo se esgotando no Plano Diretor, e deve abranger planos e projetos
que desembocam em acgdes mais préximas ao territério, como nos planos de bairro,
projetos de regularizacao fundiaria, na participacao cidada por meio de conselhos e
fundos gestores, bem como na efetiva aplicagdo de instrumentos juridico e
financeiros previstos no Estatuto da Cidade e que historicamente séao
reconhecidamente essenciais para o cumprimento da fun¢ao social da cidade e da
propriedade.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto pode-se concluir que Londrina cresceu e se complexificou no
sentido de que sua populagao aumentou e a cidade superou a dicotomia da cidade
moderna, dividida em centro e periferia (LIMONAD, 2007). Sua populagdo aumentou
de 444 mil habitantes em 2008 para 506 mil habitantes em 2010 e estimados 564 mil
habitantes em 2018 (CENSO, 2000, 2010; PLANMOB, 2018). A populagdo se
espalhou e se distribuiu em novas diregcdes, criando frentes de ocupacido e
densificando outras ja existentes, seja com o incentivo de programas habitacionais
ou a partir de projetos imobiliarios. As analises realizadas ajudam a compreender
como a acentuagédo da segregacao socioespacial se desenrolou por duas décadas
em Londrina

Do primeiro periodo analisado, que retrata o recorte entre os anos 1998 e 2006,
pode-se perceber que o territério de Londrina ja apresentava indicios da
complexificagcdo e elementos de dispersao, como a incipiente superagcao do tecido
polarizado entre centro e periferia, com o desdobramento do nucleo central e a
metropolizagdo e/ou macrourbanizagéo, configurando polinucleagdo em um territério
demarcado por desigualdades. No segundo periodo, entre os anos 2008 e 2011, se
percebe a alteracdo do territério pelos efeitos da financeirizagcdo e pela busca de
novos territorios pela logica dialética desta forma de urbanizacdo. Neste sentido,
pode-se analisar o processo que culmina no terceiro periodo, entre os anos 2018 e
2020, e perceber que a rede de ruas e avenidas, que configura a malha viaria,
expandiu e definiu um projeto para a cidade cujo limite esta atualmente perto de ser
atingido. O Macrozoneamento proposto em 1998 e o Plano de Expanséao,
Estruturacao e Articulacao Viaria, de 2003, tém, ainda, diretrizes em aberto.

Neste sentido, a fim dar um novo direcionamento para este projeto e para o futuro
desenvolvimento urbano de Londrina, o Plano de Mobilidade Urbana, concluido em
2022, propde um desenvolvimento urbano interiorizante, do perimetro urbano para
dentro da cidade. Isto é, ndo propde a expansdo de novas frentes, mas o
desenvolvimento urbano interno com restricdo a dispersao desenfreada por
intermédio de novas densidades e novos usos a fim de superar o modo de pensar a
cidade estabelecido até entdo. Esta proposigcao, no entanto, ja foi realizada em 2003
€ 0 que se pode observar nestas duas décadas foi, no entanto, o contrario, com a
dispersdo sendo a forma oficial de produzir cidade e a solugdo para a oferta
habitacional e para a crise econémica.

Conclui-se, por fim, que o fendbmeno observado € o resultado do esgargcamento do
tecido, demarcado pela mistura de usos e a producdo de vazios urbanos com
grandes impactos com relagdo a justica socioespacial, a sustentabilidade do meio
ambiente construido e nas formas de viver e morar na cidade. O tecido deriva da
relagdo entre legislacdo que abarca o planejamento urbano e a dinamica do
desenvolvimento urbano, ndo se restringindo, porém, a estes elementos, sendo
influenciados por fatores externos, como a macroeconomia, interesses politicos e as
oportunidades que surgem da convergéncia destes elementos.

A pesquisa contribui para uma melhor compreenséo das alteragcées que o territério
passou, sendo que a gestao do territério ocorreu independentemente (ou apesar) do
planejamento e acarretou impactos ambientais e a perda de coesao nos potenciais
socioeconémicos proposto pelas diretrizes de planejamento no macrozoneamento.
Se entende que a partir dela podem-se desenvolver novas pesquisa sobre tipologias
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especificas, como os condominios horizontais fechados, os conjuntos habitacionais
ou, de forma complementar, estudos especificos sobre os parcelamentos e as
ocupacgdes irregulares. Outro ponto possivel de se analisar € do ponto de vista da
densidade construtiva e habitacional como previsto em lei e como cidade construida.
Da mesma forma, considera-se uma limitacdo da pesquisa o recorte espacial
realizado, de forma que sua ampliagdo para o Aglomerado Urbano, incluindo Cambé
e Ibipora nas analises, em uma escala regional com maior vinculo funcional, tornaria
possivel a compreensao dos reflexos da tendéncia de dispersido e alteragdes nas
formas de ocupacéo.
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