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RESUMO

BUFALO, Katia Silva. Prova Parana e Programa “Se Liga”: a reengenharia da
qualidade da educacao pelo controle da gestdao escolar e do trabalho docente
(2019-2023). 259 f. Tese — Centro de Educacédo, Comunicacao e Artes, Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

Trata-se de uma pesquisa vinculada ao Programa de Pds-Graduagao da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) na linha Perspectivas Filosoéficas, Historicas, Politicas e
Culturais de Educacéo, nucleo 3: Politicas Educacionais, realizada no ambito do Grupo
de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas Publicas e Gestdo da Educagao. O aporte
tedrico é fundamentado na teoria do Materialismo Historico-Dialético. O estudo objetiva
analisar a relagao da intensificacdo da aplicagcao da avaliagdo externa intitulada “Prova
Parand”, no periodo de 2019 a 2023 e a implementagdo do Programa “Se Liga”, com
suas repercussodes para o IDEB, a gestao escolar e o trabalho docente no Estado do
Parana. Busca compreender o seguinte problema: quais as relacbes entre a Prova
Parana, a implantagdo do Se Liga e o aumento do IDEB na gestdo (2019-2023)? A
pesquisa tem como objetivo geral: analisar a relacdo do Sistema de Avaliacdo da
Educacgao Basica do Parana (SAEP), no periodo (2019-2023), intitulado como Prova
Parana, com a implantacao do Se Liga, e o aumento do IDEB, neste decurso, bem como
as implica¢des para a gestao escolar e para o trabalho docente. Os objetivos especificos
sdo: i) Identificar o movimento histérico no qual se constituiu a avaliagdo externa Prova
Parana e as agendas e redes politicas que a viabilizaram; ii) Explicitar os pressupostos
politicos e ideoldgicos que subjazem os documentos e o arcabougo juridico normativo
que possibilita o desenvolvimento da Prova Parana e do Programa Se Liga; iii)
Relacionar as agendas e documentos orientadores das politicas educacionais de
avaliacdo da educacido com as orientagdes para a gestdo escolar e para o trabalho
docente; iv) Contribuir com a ampliagdo do conhecimento sobre as proposi¢cdes
controversas, acerca da qualidade educagdo e da gestdo escolar, disponiveis nos
documentos orientadores das politicas publicas educacionais. Trata-se, entdo, de uma
pesquisa qualitativa realizada por meio de pesquisa documental em fontes primarias e
pelo uso de fontes secundarias por meio de revisao bibliografica sistematica acerca do
tema em estudo. Defende a tese que a combinagédo dos programas Prova Parana e Se
Liga: é tempo de aprender mais, atrelados a um forte controle da gestao escolar e do
trabalho docente, se constituem em uma estratégia de governo para manobrar os
resultados do IDEB no periodo delimitado. Por sua vez, o Programa Se Liga € um
experimento pedagdgico, implementado no estado do Parana, sem anuéncia do
Conselho Estadual de Educacgao (CEE), isso significa, parecer de autorizagdo. O Se
Liga visa induzir uma correc¢ao de fluxo anual a fim de impactar no indice de aprovagao
e, por conseguinte, na média do IDEB. Conclui-se que os resultados do IDEB podem
ser “falseados” por programas como esses em questdo. Além disso, a qualidade da
educagao da educacao proposta pelo IDEB nao corresponde a uma concepgao de
qualidade da educagao socialmente referenciada. Constata-se que o governo em
analise implementou politicas antidemocraticas. Desse modo, mobilizagdes e
tecnorresisténcias sao indicadas como possibilidade de resgate da educagao publica
em busca de uma outra democracia.

Palavras-chave: Prova Parana; IDEB; Programa Se Liga; Gestdo Escolar;
Avaliagao externa; Trabalho Docente.



ABSTRACT

BUFALO, Katia Silva. Prova Parana and “Se Liga” Program: reengineering the
quality of education through control of school management and teaching work
(2019-2023). 259 p. Tese — Centro de Educacdo, Comunicacédo e Artes, Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2024.

This is research linked to the Postgraduate Program of the State University of Londrina
(UEL) in the line of Philosophical, Historical, Political and Cultural Perspectives on
Education, nucleus 3: Educational Policies, carried out within the scope of the State
Studies and Research Group, Public Policies and Education Management. The
theoretical contribution is based on the theory of Historical-Dialectical Materialism. The
study aims to analyze the relationship between the intensification of the application of
the external evaluation entitled “Prova Parana”, in the period from 2019 to 2023 and the
implementation of the “Se Liga” Program, with its repercussions for IDEB, school
management and teaching work in State of Parana. It seeks to understand the following
problem: what are the relationships between the Prova Parana, the implementation of
“Se Liga” and the increase in IDEB in management (2019-2023)? The research has as
its general objective: to analyze the relationship between the Parana Basic Education
Assessment System (SAEP), in the period (2019-2023), entitled Prova Parana, with the
implementation of Se Liga, and the increase in IDEB, in this course, as well as the
implications for school management and teaching work.The specific objectives are: i)
Identify the historical movement in which the Prova Parana external evaluation was
constituted and the political agendas and networks that made it viable; ii) Explain the
political and ideological assumptions that underlie the documents and the normative
legal framework that enables the development of the Prova Parana and the “Se Liga
Program”; iii) Relate the agendas and documents guiding educational policies for
evaluating education with the guidelines for school management and teaching work; iv)
Contribute to expanding knowledge about controversial propositions regarding quality
education and school management, available in the guiding documents of public
educational policies. This is, therefore, a qualitative research carried out through
documentary research in primary sources and the use of secondary sources through a
systematic bibliographic review on the topic under study. It defends the thesis that the
combination of the Prova Parana and Se Liga: it's time to learn more programs, linked
to strong control of school management and teaching work, constitute a government
strategy to maneuver the IDEB results in the defined period. In turn, the Se Liga Program
is a pedagogical experiment, implemented in the state of Parana, without the consent of
the State Education Council (CEE), that is, an authorization opinion. Se Liga aims to
induce an annual flow correction in order to impact the approval rate and, therefore, the
IDEB average. It is concluded that IDEB results can be “falsified” by programs such as
these in question. Furthermore, the quality of education proposed by IDEB does not
correspond to a socially referenced conception of quality of education. It appears that
the government under analysis implemented undemocratic policies. In this way,
mobilizations and techno-resistance are indicated as a possibility of rescuing public
education in search of another democracy.

Key-words: Prova Parana; IDEB; Se Liga Program; School Management; Avaliagao
externa; Teaching Work.
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Criar uma nova cultura néo significa apenas fazer
individualmente descobertas “originais”; significa também e
sobretudo, difundir criticamente verdades jd descobertas,

"socializd-las”, por assim dizer; transformd-las, portanto, em
base de agdes vitais, em elemento de coordenacgdo e de
ordem intelectual e moral. O fato de que uma multiddo de
homens [e mulheres] seja conduzida a pensar coerentemente
e de maneira unitdria a realidade presente é um fato
“filosdfico” bem mais importante e “original” do que a
descoberta, por parte de um “génio filoséfico”, de uma nova
realidade que permanega como patriménio de pequenos

grupos intelectuais (6ramsci, 1981, p. 13-14).
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1 APRESENTAGAO DO TEMA E APORTE TEORICO

Reunamos entéo, palavra por palavra, as pegas documentais”
(Marx e Engels, 2016, p. 26).

Esta pesquisa traz consigo o ensejo de potencializar elementos tedrico-
praticos na proposi¢cao de estratégias de luta pela democratizagao da gestao da
educacao e a universalizagao da educagcdo como um direito social, que deve ser
provido pelo Estado, com os recursos necessarios a educagao publica e a
universalizagdo da qualidade social. Portanto, pretende estudar e desconstruir o
discurso que defende as “praticas culturais de avaliacbes externas”, que
simplificam a qualidade da educacdo aos resultados das testagens
padronizadas.

A tese aborda os Programas Prova Parana e Se Liga € tempo de aprender
mais, no periodo de 2019 a 2023, enquanto estratégias para impactar o indice
de Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB) do estado do Parana.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) é um dos eixos de
discussdo da tese. Essa legislagéo, além de ser o marco legal de referéncia para
a minha atuacado profissional enquanto pesquisadora, € uma referéncia
biografica. Ha alguns anos, adotei a expressao “estou na escola e atuo em sala
de aula desde antes da aprovagao da LDB”, gosto de brincar e ilustrar para
colegas e estudantes ha quanto tempo tenho vivenciado e trabalhado, na maioria
desse periodo, na educacgao publica.

Em 1992, aos 15 anos, quando ingressei no curso de Magistério e,
simultaneamente, comecei a trabalhar como professora substituta. De modo
informal, as docentes que precisavam se ausentar da escola para realizar
tratamento médico e/ou dentario me convocavam para substitui-las em sala de
aula, naquela época, me remuneravam pessoalmente pelo trabalho realizado.
Cursei o Magistério em minha cidade natal, que naquela época era pago,
trabalhando simultaneamente em sala de aula. Participei ativamente no
movimento de “transformacéo” do curso de Magistério, atualmente, conhecido
como Formacgao de Docentes, do Colégio Cenecista Rosa Imperatore Alves
(privado e filantrépico) para o Colégio Estadual 14 de Dezembro (publico e
gratuito), enquanto isso, também participava ativamente da fundagdo da

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) no municipio de
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Alvorada do Sul/PR. Por isso, levo o feito histérico de ter sido a primeira
professora contratada da Escola Celso Heinzen. Depois, ingressei no curso de
licenciatura em Pedagogia da Universidade Estadual de Londrina, neste periodo
(1997), ja estava aprovada em concurso publico como professora do municipio
de Alvorada do Sul e contratada na APAE como professora do Programa de
Treinamento Basico, ou seja, trabalhava como docente por 40 horas semanais
na escola. O tempo para estudar era o periodo de deslocamento diario de 6nibus
entre Alvorada do Sul e Londrina. Continuei estudando e trabalhando durante
todos esses anos para cursar as especializagdes, o0 mestrado e o doutoramento.
Compilo experiéncias variadas: educagcao especial, educacao infantil; ensino
fundamental (anos iniciais e anos finais); ensino médio; educagéao profissional e
educacao superior. Dessa forma: “o inicio da elaboracéo critica € a consciéncia
daquilo que somos realmente, isto €, um ‘conhece-te a ti mesmo’ como produto
do processo historico até hoje desenvolvido” (Gramsci, 1981, p. 12). Em vista
disso, sou uma trabalhadora da educagéo ha mais de trés décadas que jamais
deixou de estudar e reelaborar a sua pratica, assim, tornei-me pesquisadora.

Durante essa trajetéria, vivenciei as dificuldades enumeraveis que
perpassam cotidianamente estudantes e profissionais da educagao publica,
todas essas experiéncias colaboraram para a necessidade dessa pesquisa, por
essa busca pelo conhecimento que caracteriza a minha histéria pessoal.

Dentre tantas tematicas que me desafiam desde o primeiro dia que entrei
em uma sala de aula, a leitura sempre foi 0 objeto central do meu interesse, do
meu trabalho e da minha praxis'. Este objeto me levou ao mestrado e, entre os
diversos recortes que poderia fazer sobre o ato de ler, por atuar na equipe
pedagodgica da rede estadual e ouvir das?(os) docentes que “os estudantes ndo
leem”, envolvi-me pelas indagagdes sobre as politicas publicas para a leitura. A

descoberta foi nefasta: “Nao ha politicas publicas para a leitura” — ha politicas

1 “Se o homem existe, enquanto tal, como ser pratico, isto é, - afirmando-se com sua atividade
pratica transformadora em face a natureza exterior e em face a sua propria natureza, a praxis
revolucionaria e a praxis produtiva constituem dimensdes essenciais do ser pratico” (Vasquez,
1968, p. 202).

2 A atuagdo docente é predominante de pessoas do sexo feminino: “A discriminagdo da mulher,
expressada e feita pelo discurso machista e encarnada em praticas concretas, € uma forma
colonial de trata-la, incompativel, portanto, com qualquer posi¢céo progressista [...] O que n&o é
possivel é simplesmente fazer o discurso democratico, antidiscriminatério e ter uma pratica
colonial” (Freire, 2016, p. 94-95).
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para o livro® e a leitura, porque o produto e o consumo sé&o as prioridades, faltam
condigdes para trabalhar “a importéncia do ato de ler” (Freire, 2009).

Contudo, o mestrado me levou para outras dimensées das politicas
educacionais, descobri as nebulosas redes politicas e algumas O6rbitas das
agendas politicas transnacionais. Naquela pesquisa, estudei a disputa neoliberal
e 0 jogo das politicas publicas, depois disso, me atentei ainda mais para o que
via e vivenciava na escola. Apods tanto tempo na educagéo publica, enxerguei o
Estado e as “Reformas do Estado”. Em 2019, os fendbmenos: Prova Parana e
Programa Se Liga me instigaram a entender o que exatamente estava se
engendrando na escola e as possiveis implicagbes para o IDEB, bem como,
almejada por “todos”, a qualidade da educagéo. Essas questdes e tantas outras,
que se apresentarao durante a exposigcao da tese, eclodiram durante o exercicio
da funcéo de professora pedagoga da rede estadual e me levaram a realizar
essa pesquisa.

Inicialmente, delimitamos o marco temporal da pesquisa ao primeiro
mandato do governador eleito (2019-2022), contudo, apds o acontecimento da
sua reeleicéo, ampliamos as discussodes até o primeiro ano do segundo mandato,
em razéo das continuidades: da pesquisa e da gestdo de Carlos Roberto Massa
Junior, desse modo, o periodo compreendido € de 2019 a 2023.

No final do Governo Richa* e inicio do Governo Ratinho Jr., a Secretaria
de Estado da Educacéao e Esporte (SEED-PR) inicia uma série de seminarios e
uma indugao para direcionamento da organizagao do trabalho pedagdgico das
escolas da Rede Estadual do Parana por meio de analise dos resultados dos
indices escolares nos “Boletins da Escola”, sintese das avaliagbes externas
aplicadas em 2018, denominadas Prova SAEP, a partir de 2019, ano de inicio
do primeiro mandato do Ratinho Jr., tais avaliagdes foram intituladas de Prova
Parana.

As dire¢des das escolas comegaram a ser convocadas para participarem

3 Em nossos dias, ha uma intensa disputa para que as politicas se transformem em politicas de
plataformas de leitura.

4 O Governo Richa é referente ao mandato de Carlos Alberto Richa, conhecido politicamente
como Beto Richa. Foi governador do Parana de 2011 a 2018. De acordo com Faustino (2021),
"o Governo Beto Richa lidou com a necessidade de formagao e valorizagao dos professores ao
longo de dois mandatos. Estudando as proposi¢des que o governo enviou para a ALEP, o que
mais foi possivel identificar foram retiradas de direitos, sucateamento do trabalho e carreira
docente" (Faustino, 2021, p. 156).
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de Seminarios em Curitiba e estabelecerem metas de superagao dos indices
das avaliagdoes estaduais e nacionais. Conforme estudos cientificos da area
de politicas educacionais, este fendmeno € denominado responsabilizacdo por
resultados (accountability®).

Nesse sentido, compreender a relagdo do aumento do IDEB no estado do
Parana neste periodo, assim como os processos de implantagdo da Prova
Parana e do Programa Se liga, possibilitara desvendar a esséncia do objeto
Prova Parana na realidade deste estado da federagao. Apesar de encontrar
estudos sobre os processos avaliativos e de monitoramento da educagao basica
desde os anos 1990, os estudos sobre os processos de criacdo de sistemas
estaduais de avaliacdo sido estudos mais recentes, com especificidades
variadas, de acordo com os determinantes histéricos de cada unidade federativa.

No Parana, é possivel afirmar que ha um processo de implantagao do
Sistema Estadual de Avaliacdo desde 1995, entretanto, “ndo tem havido
continuidade na sistematica inicialmente concebida” (Sousa; Oliveira, 2010, p.
811). A partir de 2012, o governo estadual iniciou a Prova SAEP, uma avaliagcédo
externa com o intuito de monitorar a educacgao basica e a qualidade da educacéao
da rede publica: “A problematica da qualidade esteve sempre presente no mundo
da educacao e do ensino, mas nunca havia alcangado antes esse grau de
centralidade” (Enguita, 2015, p. 96).

Entre continuidades e descontinuidades nas politicas educacionais,
constata-se um lapso temporal entre a primeira edicdo da avaliacdo SAEP em
2012 até a segunda edigao registrada em 2017. Este periodo de descontinuidade
€ marcado pela aprovacao do Plano Nacional de Educacao 2014/2024, instituido
pela Lei n° 13.005/2014, momento de intensa mobilizacao e disputa pela agenda
publica no Brasil, movimento que culminou no golpe parlamentar e destituicao
da presidente Dilma Rousseff em 2016.

Como a historia € movimento, durante o Governo Beto Richa, foi aprovado

5 Termo cunhado na lingua inglesa de dificil tradugdo para o portugués, principalmente devido a
complexidade das aplicagdes que pode ter. A palavra que melhor o traduz é responsabilizagéo
[...] Pesquisas recentes costumam privilegiar cinco dimensdes de analise da accountability na
administragdo publica: os controles classicos; o controle parlamentar; o controle pela légica dos
resultados (exame dos objetivos, desempenho e dos resultados alcangados pelas politicas
publicas): o controle pela competicao administrada (competicéo entre os provedores dos servigos
publicos): e por fim, o controle social ( o controle dos cidaddo sobre os governantes que vai além
do efetuado por meio de votagdes nas eleigbes). (MARQUES, 2018, p.45-46).
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o Plano Estadual de Educagao (2015/2025), instituido pela Lei n® 18.492, de 25
de junho de 2015, que previa por meio da estratégia 7.7 “a promogéo e
universalizagao do sistema de avaliagcdo da Educacéo Basica”. A partir de 2019,
a prova SAEP foi renomeada para Prova Parana, com periodicidade de aplicagao
trimestral. Desde o ano letivo de 2020, além da periodicidade de aplicagao da
Prova Parana a cada trés meses, neste ano, todas as escolas estaduais do
Parana passaram a utilizar o periodo trimestral como padrao avaliativo.

Todavia, 2020 € um marco para a histéria mundial, em razdo do
acometimento da populagao planetaria pela pandemia causada pelo SARS-CoV-
2, o novo coronavirus. Em fevereiro de 2020, antes da eclosao da pandemia,
todas as escolas da rede estadual aplicaram a Prova Parana, contudo, o
cronograma de avaliagdes trimestrais foi interrompido em razdo das medidas de
isolamento social para contengdo da pandemia e o advento das aulas remotas®.
ApoOs diversas tentativas de retomada do cronograma de avaliagbes externas
trimestrais, a SEED programou para 09/06/2021 uma testagem inédita intitulada:
Atividade  Diagnostica Parana, avaliagdo que deveria  acontecer
preferencialmente por meio digital. Os desdobramentos desse periodo seréo
tratados no decorrer da pesquisa.

Em 2019, com o inicio da gestdo “Pensar estrategicamente, agir
democraticamente — Ratinho Junior”, observa-se uma intensificagcdo em relacéo
a proposta de monitoramento e avaliagdo da educagao publica. De imediato,
foram inseridos programas e acbes (ferramentas de gestdo) no intuito de
propiciar o alinhamento da gestédo dos resultados da escola e monitoramento da
gestao escolar com insercdo de tutores nas escolas, a criagdo do Programa
Presente na Escola, que € uma ferramenta de monitoramento da frequéncia dos
estudantes, com metas diarias de cumprimento para as escolas,
condicionadas a manutengdo e abertura de novas turmas. Também foi
implantado o Programa Se Liga, divulgado como um programa de intensificagcao
da aprendizagem que, em uma analise cuidadosa, induz a diminuicdo do numero
de reprovacdes a fim de contribuir para atingir a meta estipulada de avanco no
IDEB do Parana, esse programa, em especial, € central na pesquisa e sobre ele

focaremos nossa analise entre a aparéncia e a esséncia.

6 Terminologia utilizada no ano de 2020 para legitimar o calendario letivo de 2020 com aulas nao
presenciais por meio de tecnologias digitais e/ou atividades impressas.
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Associado a esse conjunto de programas, durante o ano de 2019, foram
intensificadas as avaliagbes relacionadas ao SAEP, com a aplicagdo da
avaliacdo externa Prova Parana em periodicidade trimestral. Em novembro de
2019, a Secretaria Estadual de Educacdo informou a rede escolar que a
aplicacao da prova SAEP passaria a ser intitulada Prova Parana Mais.

Desse modo, observa-se uma ampliagdo do SAEP, uma vez que a prova
SAEP, ao ser transformada em Prova Parana, resumidamente, € uma avaliacao
em larga escala, que avalia, de forma censitaria, o desempenho dos estudantes
das séries finais dos ciclos de estudos’, funciona como uma simulagdo prévia
dos resultados do Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB). Assim, a
Prova Parana com aplicacdo de periodicidade trimestral funciona como um
processo de treinamento para a avaliagao SAEB.

Esses programas chegaram nas escolas da rede estadual por meio de
oficios, encaminhados pelos Nucleos Regionais de Educagéo, porém: “todos os
documentos sao importantes, em graus diferenciados, e expressam
determinagoes historicas que estdo no cerne do corpus documental’.
(Evangelista, 2012, s/p, grifos meus). Soma-se ao ja exposto o fato de que tais
programas contam com o apoio direto do Banco Internacional de Reconstru¢ao
e Desenvolvimento (BIRD) e a Associacéo Internacional de Desenvolvimento
(AID), conforme contrato n. 932/2017-SEED, instituicbes vinculadas ao
financiamento das avaliagbes relacionadas ao SAEP e ainda da Fundacéao
Lemann, segundo acordo de cooperagdo chamado Programa de Gestao Publica,
que foi instituido pelo despacho do Governador do Estado n°® 15.527.113-2/18
de 09/01/2019: “E o que em nossas pesquisas chamamos de direc&o, quando o
privado assume a diregao sobre as pautas e os conteudos da educagao” (Peroni;
Caetano, 2020, p. 4).

Esta problematica faz pensar sobre a necessidade de compreender os
impactos desse contexto na gestao escolar da educagao publica e nas condi¢des
e possibilidades de manutengdo da democratizacdo da educacado enquanto

7 AvaliagOes aplicadas no final do ano letivo nas séries de conclusdo das etapas de ensino do 5°
(série final do ensino fundamental — anos iniciais) e 9° ano (série final do ensino fundamental-
anos finais) e 32 e 42 série do Ensino Médio (3?. série final do ensino médio regular ou 42. série
final dos cursos de ensino médio integrado a modalidades da educacéo profissional). Estudantes
do 5° e 9° ano do ensino fundamental da rede municipal daqueles municipios que aderiram a
avaliagao também participam da aplicacéo Prova Parana.
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direito social, considerando o contexto da implementacdo do sistema de
avaliagcao estadual e as evidéncias de parcerias publico-privada como indutoras
das agendas das politicas vinculadas a Nova Gestdo Publica e a Gestdo da
Educacao.

Em 2020, o Parana saiu da 72 colocacao nos resultados do IDEB para o
3° lugar no ranking nacional. Este dado permite inferir que ha uma relagédo com
0s programas implementados nesse governo e a rapida alteragdo no IDEB, uma
das metas do plano de governo (2019-2022): “Pensar estrategicamente, agir
democraticamente”. A partir dessa conjuntura, pode-se inferir também a
pertinéncia da pesquisa proposta, posto que concordamos com Ruiz e Peroni
(2017). Fundamentadas em estudos empiricos, as autoras destacam as
tendéncias das parcerias na Nova Gestao Publica que: “interferem no curriculo
e na forma de organizacdo administrativa da escola, no sentido de instituir
praticas de gestao gerencial” (Ruiz; Peroni, 2017, p. 159).

Desse modo, consideramos imprescindivel pesquisas que apresentem
elementos que auxiliam na compreensdo dessa realidade e apontem
possibilidades de resisténcias propositivas® acerca da tendéncia iminente do
predominio da gestao privada da educacéo publica.

Diante do contexto inicial, pautadas na legislagdo vigente a saber: a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional de 1996, considerando a conjuntura local, nacional e internacional, isto
€, fundamentadas na categoria da totalidade na perspectiva de compreensao do
real: “que seja capaz de conectar dialeticamente um processo particular com
outros processos e, enfim, coordena-lo com a sintese explicativa cada vez mais
ampla” (Cury, 1989, p. 27), delimitou-se a problematica e a busca de respostas
para as seguintes questbes: quais as relagbes entre a Prova Parana, a
implantagédo do Programa Se Liga e o aumento do IDEB na gestao (2019-2023)7?
Partindo dessa problematica, as hipoteses levantadas s&o:

I.  Sendo o IDEB um indicador gerado pelo resultado do rendimento

8 Nessa conjuntura consideramos as propostas da APP-SINDICATO (Sindicato dos
Trabalhadores em Educacido Publica do Parana) que tem discutido com o coletivo dos
profissionais da educagéo estratégias e mobilizagdes intituladas “Plataforma Zero”. Observa-se
que é um caminho possivel, uma vez que este movimento repercutiu para além do estado
paraense, conforme, destaque do jornal Folha de Sao Paulo:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/professores-do-parana-anunciam-greve-de-
apps-por-um-dia-nas-escolas.shtml



https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/professores-do-parana-anunciam-greve-de-apps-por-um-dia-nas-escolas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/08/professores-do-parana-anunciam-greve-de-apps-por-um-dia-nas-escolas.shtml
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(aprovagao) e numero de acertos nas provas, os Programas Prova
Parana e Se Liga estdo diretamente relacionados com os
resultados atuais;

[I. A proposta do Plano de Governo Ratinho Junior de aumento do
IDEB muda a gestdo escolar pautado no principio da gestédo
democratica conforme previsto na LDB para a gestdo gerencial
conforme proposto pelo Movimento da Nova Gestéo Publica;

[ll. A associagao de qualidade da educacgao restrita ao resultado IDEB
nao contempla uma concepcdo de qualidade socialmente

referenciada, ou seja, democratica.

Em vista disso, como objetivo geral, a tese propde: analisar a relagao do
SAEP no periodo (2019-2023), intitulado como Prova Parana, com a implantagéo
do Programa Se Liga e o aumento do IDEB, neste decurso, bem como as
implicagbes para a gestéo escolar® e para o trabalho docente. Nesse sentido, os
objetivos especificos intentam:

I. Identificar o movimento histérico no qual se constituiu a avaliagao
externa Prova Parana e as agendas e redes politicas que a
viabilizaram;

[I.  Explicitar os pressupostos politicos e ideoldgicos que subjazem os
documentos e o arcabougo juridico normativo que possibilita o
desenvolvimento da Prova Parana e do Programa Se Liga;

[ll.  Relacionar as agendas e documentos orientadores das politicas
educacionais de avaliacdo da educagao com as orientagdes para a

gestdo escolar e para o trabalho docente’;

9 Nossa compreensdo acerca de gestdo educacional e gestdo escolar é concernente com a
definicdo de Vieira (2007). Nesse sentido, “gestdo educacional’ se expressa através da
organizagao dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal [...] e “gestdo escolar” refere-
se a esfera de abrangéncia dos estabelecimentos de ensino. (VIEIRA, 2007, p. 60-61).

10 Entendemos trabalho docente na conjuntura da reforma gerencial do Estado a partir da década
dos anos 1990, neste sentido “ [ocorre] uma nova regulagdo das politicas educacionais, traz
consequéncias significativas para a organizagdo e a gestdo escolares, resultando em uma
reestruturagdo do trabalho docente, podendo alterar, inclusive, sua natureza e definigdo. O
trabalho docente ndo é definido mais apenas como atividade em sala de aula, ele agora
compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicacao dos professores ao planejamento,
a elaboracao de projetos, a discussao coletiva do curriculo e da avaliagdo. O trabalho docente
amplia o seu &mbito de compreensao e, consequentemente, as analises a seu respeito tendem
a se complexar”. (Oliveira, 2004, p. 1132).
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IV.  Contribuir com a ampliacdo do conhecimento sobre as proposi¢cdes
controversas, acerca da qualidade educacado e da gestao escolar,
disponiveis nos documentos orientadores das politicas publicas

educacionais.

O objeto se apresenta desafiante considerando a simultaneidade da
apresentacdo do fenbmeno e o acontecimento da pesquisa, todavia,
consideramos isso préprio do nosso tempo histoérico, quando urge defrontar a
“‘compressao do espago tempo’ no mundo capitalista — os horizontes temporais
da tomada de decisbes privada e publica se estreitam” (Harvey, 2017, p. 140).
Deparamo-nos cotidianamente com situagdes inovadoras que desconhecemos
a origem, o embasamento legal, a autorizacdo e estudos cientificos que
referendem, no caso dessa pesquisa, experimentos pedagdgicos como o
Programa Se Liga: é tempo de aprender mais.

A tese defendida por essa pesquisa é precisamente de que a combinacao
dos programas: Prova Parana e Se Liga, atrelada a um forte controle da gestéao
escolar e do trabalho docente se constituem em uma estratégia de governo para
manobrar os resultados do IDEB no periodo delimitado, posto que o Programa
Prova Parana caracteriza-se por um treinamento trimestral para verificacdo da
apropriacao pelos estudantes das habilidades estipuladas pelas matrizes de
referéncias dos SAEB e do SAEP, elencadas em acordos internacionais de
preparagéo do novo tipo de trabalhador: “cognitariado”’.

Por sua vez, o Programa Se Liga é um experimento pedagdgico,
implementado no estado do Parana, sem anuéncia do Conselho Estadual de

Educacéo (CEE), isso significa, parecer de autorizagdo'?. O Se Liga visa induzir

" Termo cunhado por cunhado pelo escritor futurista Alvin Toffler, utilizados em alguns escritos
de politicas educacionais. Nessa perspectiva Frigotto (1995) alerta “[...] a globalizagcdo do
capitalismo atual [significa], no plano histérico, uma exacerbagéo dos processos de exploragéo
e alienagao e de todas as formas de exclusao e violéncia, produgdo de desertos econémicos e
humanos, os conceitos de pos-industrial, pds-classista, pds-moderno, sociedade do
conhecimento, surgimento do cognitariado, ddo a entender que a estrutura da exploragéo
capitalista foi superada, sem que se tenha superado as relagbes capitalistas. (Frigotto, 1995, p.
81).

12 Até a presente data (04/02/2024), ndo localizamos na pagina do Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), parecer de autorizacdo para implantacdo do Programa “Se Liga”. Esta
constatagdo contraria a Deliberagcdo 03/2013 do proprio CEE que prevé no artigo 32, a
necessidade de autorizacdo para implantacdo de cursos, programas e/ou experimentos
pedagégicos.
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uma correcao de fluxo anual a fim de impactar no indice de aprovacgao e, por
conseguinte, na média do IDEB. O Programa Se Liga, além de subtrair o papel
do CEE e suprimir Deliberacdo 007/99-CEE e a Instrugcao 15/2017-SUED/SEED,
provoca a violagao da LDB na medida em que se configura um exame final
realizado durante a vigéncia do calendario letivo. Sendo assim, o Se Liga, em
especial, provoca a revogacgao da avaliagao escolar realizada pelas(os) docentes
no decorrer do periodo letivo, visto que a implantacdo ocorreu de forma
antidemocratica.

A combinacgao desses dois programas incide diretamente no controle do

trabalho docente e da gestédo escolar.

1.1 PERCURSO METODOLOGICO

“A anatomia do ser humano é a chave para a anatomia do macaco”. (Marx,
2011a, p. 58). A maxima registrada por Marx indica que seu método pressupde
entender a organizagdo mais complexa do objeto de estudo para chegar a
unidade na totalidade. Nesse sentido, para estudar o sistema de avaliagéo
estadual, inicio pela compreensao do Sistema Nacional de Monitoramento e
Avaliacdo da Educacao Basica, seu historico e suas relagdes a fim de tracar um
paralelo ao sistema de avaliagdo estadual e compreender suas singularidades.

Nesse sentido, compreende-se que a totalidade impde a compreensao do
sistema capitalista, para tanto, o estudo tem como aporte tedrico Marx e Engels
(2016); Gramsci (1981); Harvey (2014; 2017); Cury (1989); Wallerstein (2001);
Dale (2004); Gentili (1995); Netto (2011); Lessa e Tonet (2011); Oliveira e Duarte
(2011); Ball (2014) Dardot e Laval (2016); Freitas (2018); Saviani (2011; 2016);
Montand (2014); Freitas (2007); Freitas (2018); Casimiro (2018); Lima (2012);
Uczak (2014); Srnicek (2018); Afonso (2009), entre outros, que dialogam com
essa investigacao e serao referenciados ao longo do texto conforme exposigéo
da pesquisa bibliografica que se revela em forma e conteudo para toda a tese.

Nossa compreensao acerca da contemporaneidade é fundamentada nos
estudos e pressupostos tedricos dos autores citados anteriormente com
destaque ao que Wallerstein (2011) conceituou sobre o capitalismo, como um

sistema histdrico social: “no mundo real do capitalismo histérico, quase todas as
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cadeias mercantis de alguma importancia atravessaram as fronteiras dos
Estados” (Wallerstein, 2001, p. 29). Nesse sentido, Saviani (2016) alerta que, na
medida em que a sociedade capitalista tem como elemento regulador um estado,
tendo em vista impulsionar a politica econbmica, “favorecera os interesses
privados sobre os interesses da coletividade” (Saviani, 2016, p. 1). Essas
contradigbes provocam o movimento historico e a luta de classes enquanto
categoria pugnativa no sistema social histérico em curso.

Discutir programas ou a politica educacional leva a dimensdes da politica
social, Saviani (2016) ensina que a necessidade de haver politicas sociais revela
que as demais politicas na sociedade capitalista ndo sao sociais, principalmente
a politica econdmica: “mais do que isso: a necessidade de formulagao de uma
politica social decorre do carater antissocial da economia e, portanto, da
politica econémica nas sociedades capitalistas” (Saviani, 2016, p. 232, grifos
meus). Em consequéncia e com o avanc¢o do neoliberalismo na virada do século
XX para o século XXI, trabalhar e pesquisar a educagao publica aproxima

rotineiramente com os desafios da luta de classes. Assim,

[...] considerar a educacao na unidade dialética com a sociedade
capitalista é considera-la no processo das relagcbes de classe,
enquanto essas sao determinadas, em ultima instancia, pelas relagoes
de producéo. Do antagonismo entre as classes, uma delas emerge
como dominante e tenta a direcao sobre o conjunto da sociedade,
através do consenso (CURY, 1989, p. 13, grifos meus).

Isso posto, vale salientar acerca das contradi¢des latentes que compdem
a conjuntura da pesquisa, trata-se de uma investigagcao que focaliza um recorte
de uma politica social (educagao), unidade dialética no movimento histérico do
sistema capitalista que, embora também seja um sistema social, como
pressupde a mercadorizacdo de tudo, € por esséncia antissocial. Conforme,
Filippi (2018), o financiamento e as politicas publicas educacionais no Brasil séo
tratados pela trilogia “custo-aluno-ano” e movidos pela composi¢ao educacional:
reprovagao, evasao. Esse dado aponta alguns dos meandros de investigacao
para entender os programas que atualmente impactaram no IDEB do Parana.

Investigar as politicas publicas educacionais pressupde delimitar a
concepcao de Estado em que estdo pautadas estas analises. Compreendemos

0 movimento das atuais politicas educacionais a partir da Reforma do Estado
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dos anos 1990. De acordo com Sousa (2003), ha uma mudang¢a do Estado-
Executor para Estado-Regulador e Estado-Avaliador. Assim, “o Estado é
resultado das atividades humanas e, portanto, possui uma historicidade definida
pela forma como seres humanos se constituem e entram em relagéo” (Martins,
2016, p. 16).

A alteracao da relagao entre educacéao, Estado e sociedade civil tem
sido objeto de reflexdo. Ao fim, esta se tratando da complexificagdo da
esfera publica na medida em que novos protagonistas passam a
intervir nas decisdes politicas, reduzindo o espago democratico dessas
decisdes (Felipe, 2020, p. 86).

Desse modo, compreendo o fendbmeno estatal como uma construgéo
social em movimento, portanto, passivel de transformagao. Conforme Peroni e
Lima (2020), em relagdo as politicas educacionais, ocorre a privatizacdo da
educacgao via capitalizagao. Do mesmo modo: “esse Estado, guiado pelos novos
principios da agao publica, fica conhecido por definir as grandes perspectivas e
avaliar, a posteriori, os resultados de uma gestdo mais autbnoma, com a ajuda
de um sistema estatistico rigoroso” (Laval, 2004, p. 13).

Barroso (2005), em seu estudo sobre o processo de intervengao do
Estado na educacao, por meio das avaliagbes externas, em diferentes paises
(Franca, Hungria, Portugal, Inglaterra e Bélgica), revela que as politicas
educativas estudadas podem ser caracterizadas, de modo geral, como politicas
de um Estado-Avaliador. Todavia: “o grau de intensidade das politicas postas em
pratica e a dosagem entre os diversos modelos sdo muito variados” (Barroso,
2005, p. 740).

Conforme Barroso (2005), ndo é possivel transferir os resultados da
experiéncia de outros paises de modo literal, ha que se considerar a historicidade
de cada pais, bem como as diferentes manifesta¢gdes dos sujeitos sociais que
vivenciam essas realidades. No entanto, consideramos extremamente pertinente
ponderar quanto aos retrocessos politicos e sociais resultantes da experiéncia
relatada e disseminar esse conhecimento a fim de lutar por experiéncias

diferentes em relacdo a implantagao dos sistemas de avaliagao. Isso porque,

Nao se pretende, com as consideragdes esbogadas, desprezar o valor
da avaliagao externa, na qual se situa a apreciagao do trabalho escolar
pelas instancias administrativas do sistema que, no entanto, nao deve
ser traduzida na aplicagcao de testes de rendimento escolar.
Potencializar a dimensao educativa/formativa da avaliagdo, supde
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certamente, a promog¢ao da autonomia pedagédgica e didatica da
escola e n3ao sua conformagdo, que ocorre ao se delimitar o
conhecimento que deve ser legitimado pela escola, cujo cumprimento
€ condigéo para sua premiagao (Sousa, 2003, p. 181, grifos meus)

Em relagdo a Prova Parana, considero pertinente retomar a premissa de
que esse tipo de avaliagdo gera competicdo. Ao acessar a pagina da SEED/PR,
a noticia com data de 15/09/2020, na matéria intitulada “Educag¢ao no Parana
tem a maior evolugdo desde 2005 no IDEB”, é possivel constatar o processo

competitivo em varios argumentos, a saber:

. Os dados mostram que o desempenho das turmas do 6° ao
9° ano fez a nota do Parana subir de 4,6 (2017) para 5,1 (2019). Sao
Paulo e Goias, obtiveram 5,2. No Ensino Médio a evolucao foi de 3,7
para 4,4. Com o salto, o Parana fica com a mesma nota de
Pernambuco e préximo de Goias (4,7) e Espirito Santo (4,6).

. O Ideb de 2019 mostra que colégios de 90% dos municipios do
Parana alcangaram alta no desempenho de alunos do Ensino Médio.
Das 399 cidades do Estado, houve melhora na nota em 359 cidades.
Destas, 336 (80%) atingiram a meta estipulada pelo INEP. A qualidade
do ensino evoluiu também entre os alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental. Houve alta em 336 municipios, e 140 atingiram a meta

projetada.
. Veja os 10 municipios com as melhores notas do Ideb 2019:
) Ensino Médio: Maripa - 5,8; Mercedes - 5,7; Bom Sucesso do

Sul - 5,4; Serranépolis do Iguagu - 5,4; Virmond - 5,4; Missal - 5,3

. Ensino Fundamental - Anos Finais: Maripa - 6,3; S&o José
da Boa Vista 6,3; Virmond - 6,3; Iguatu - 6,1; Novo Itacolomi - 6,1; Veré
— 6,1; Entre Rios do Oeste - 6,0; Jaboti - 6,0; Planalto - 6,0; Quatro
Pontes - 6,0 (SEED, 2019 -
http://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Educacao-do-Parana-tem-
maior-evolucao-desde-2005-no-Ideb#.

Deste modo, “[...] sdo as avaliacbes que, invariavelmente, operam em
favor da hierarquizagao das instituicbes educacionais e dos sistemas de ensino,
motivando a taxonomia e as classificagdes dos atores sociais”. (Azevedo, 2023,
p. 8). A SEED disponibiliza na pagina referenciada os colégios estaduais com
melhores desempenhos no Parana e atribui os avangos as seguintes estratégias:
1) Fortalecimento do trabalho dos professores em sala de aula; 2) Criagao de
programas de reducéo da evasao escolar (Presente na Escola e Escola Parana);
3) Criagao de programas de redugao de reprovagao (Mais Aprendizagem, Prova
Parana, Se Liga!); e 4) Melhorias na gestao das escolas. Nesta pesquisa, busco


http://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Educacao-do-Parana-tem-maior-evolucao-desde-2005-no-Ideb
http://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Educacao-do-Parana-tem-maior-evolucao-desde-2005-no-Ideb
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aprofundar os que estas estratégias, para além da aparéncia significam, uma vez
que,
Esse modo de considerar as coisas nao ¢é isento de pressupostos. Ele
parte de pressupostos reais e ndo os abandona em nenhum instante.
Seus pressupostos sdo os homens, ndo em qualquer isolamento ou
fixacao fantasticos, mas em seu processo de desenvolvimento

real, empiricamente observavel sob determinadas condi¢cées (Marx;
Engels, 2016, p. 94- grifos meus).

Diante das estratégias anunciadas pela SEED como eficazes para
alavancar o indice da Educac¢ao Basica do Parana, busca-se, por meio dessa
pesquisa, averiguar as relagdes dos programas implementados e o aumento do
IDEB no estado do Parana neste periodo. Além disso, a analise se estende aos
indicadores e variaveis da qualidade educacional bem como demais dados
disponibilizados e/ou coletados no percurso da pesquisa.

Busca-se analisar para além da aparéncia fenoménica do objeto que se
apresenta composto por dois programas principais como combinados indutores
que visam impactar nos resultados do IDEB do estado. Para tanto, elege-se o
método numa perspectiva epistemoldgica do materialismo historico-dialético
que: “implica uma determinada posigcao (perspectiva) do sujeito que pesquisa:
aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair
dele as suas multiplas determinagdes” (Netto, 2011, p. 53). Diante disso,
conduzo o percurso metodolégico pelo estudo bibliografico e analise

documental.
1.2 PROCEDIMENTOS EINSTRUMENTOS

Para desenvolver a tese, propde-se a abordagem critica, uma vez que:
“diferentes concepgdes de realidade determinam diferentes métodos. Os
diversos métodos podem ser agrupados em formas de abordar (abordagens), os
problemas, ou de colocar os pontos de partida” (Gamboa, 2011, s/p).

No intuito de garantir a validagao e o devido tratamento ético da pesquisa,
em tempo, o projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo
Seres Humanos (CEP-UEL), visto que, inicialmente, a pretensao era realizar
uma analise documental e entrevistas em cinco escolas estaduais do Nucleo

Regional de Educacéo de Londrina (NRE-Londrina).
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Contudo, problemas de ordem pessoal envolvendo doencga de familiar
impossibilitaram a realizagdo das entrevistas consentidas pelas escolas,
definidas na ocasido da elaboragcdo do projeto desta pesquisa. Os termos de
consentimentos foram assinados pela direcdo de cada escola com a devida
anuéncia da Secretaria de Estado da Educacgao, representada pela Chefia do
NRE referenciado. Também houve anuéncia do projeto naquela ocasidao quando
autorizou a realizagdo da pesquisa conforme termo de concordancia do NRE,
anexo VI da Resolugao n. 406/2018-GS/SEED, datado em 31/05/2022.

Desse modo, contamos com a autorizagao da pesquisa, inclusive para
realizar analise de documentos, conforme desenvolvo posteriormente. O parecer
de aprovagao pelo CEP-UEL esta registrado pelo n. 5.545.537, de 26/07/2022,
disponivel no Anexo A.

Ao discutir o objeto de estudo, destaca-se que as politicas educacionais
estdo situadas na dimensao das politicas publicas, considerando as “distintas
abordagens que norteiam os estudos sobre as politicas publicas, para nelas
situar o tratamento que é reservado a educacado nesta dimensdo: como uma
politica publica de corte social” (Azevedo, 2004, p. 3).

Nesse sentido, Oliveira (2011) apresenta como recursos para as analises
em educacao a partir das seguintes categorias tedricas: governance, agao
publica e regulacdo. Assim, “as analises de politicas publicas sociais tem
revelado relagbes muito proximas entre grupos de interesse (sindicatos,
associagdes etc.) e funcionarios do Estado, implicados na administracéo das
mesmas” (Oliveira, 2011, p. 81).

Conforme a autora estas categorias revelam questbes proprias das
mutacdes do Estado neste momento particular do capitalismo histérico. O termo
“‘governance” surge como oposi¢cao ao termo “governo”, que pode ser associado
ao adjetivo estatal. Nesse sentido, essa categoria [hegemobnica] teve dois
grandes difusores: Banco Mundial e Terceira Via. A agao publica: “é o resultado
de estratégias emaranhadas de atores e sistemas de acdo que seguem um
esquema decisorio que reflete uma acumulagao de regulagdes negociadas”
(Oliveira, 2011, p. 85).

Nessa perspectiva, o termo "regulagdo” ndo pressupde uma hierarquia,
pois esta categoria: “constitui uma fonte para analisar a agdo publica, pois
considera que outros dispositivos além do Estado contribuem para ordenar a
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sociedade” (Oliveira, 2011, p. 86).

Diante da complexidade das mudancas e do processo histoérico, a tese
dialoga com a analise das politicas publicas alicercada pela pesquisa
bibliografica e pela analise documental no intuito de atingir os objetivos da
pesquisa: “em termos gerais, a analise documental consiste em uma série de
operacodes que visam estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir
as circunstancias sociais e econbmicas com as quais podem estar relacionados”
(Richardson, 1999, p. 230).

A pesquisa investiga e aprofunda a mensagem dos documentos. Desse
ponto de vista, o método é absolutamente fundamental, pois implica uma
determinada forma de tratar, analisar, contrapor, descontruir ou construir uma
interpretacdo dos documentos e, por essa via, dar acesso as varias ‘realidades’
que incorpora (Evangelista, 2012, s/p).

Pretende-se implementar um estudo qualitativo por meio de analise dos
seguintes documentos inventariados no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 - Série histérica documental encaminhada as escolas sobre a
aplicagao da Prova Parana (2019-2022).

DOCUMENTO ASSUNTO
Oficio Circular | Convite a UNDIME e Dirigentes Municipais para
n.002/2019 SEED/ | participarem da Webconferéncia sobre a Avaliagao
SUED Diagndstica Prova Parana.
Oficio Circular n. | Implementacdao da Prova Parana na rede publica de
007/2019 SEED/ | ensino do Estado.

SUED

Orientacao Orientagdo para aplicacdo da Prova Parana
SEED/DEDUC (13/03/2019).

Orientacao Orientagcdes para aplicacdo da Prova Parana para
n. 06 /2019 | estudantes da Educacéao Especial.

DEEIN/SEED

Oficio Circular n. | Orientagao para aplicacao da Prova Parana — 22 Edicao.
31/2019

Orientagcao Orientagdes para Aplicacdo da Prova Parana 11/06/2019.
Oficio Circular n.° | Orientacdes sobre a 12 Edicdo da Prova Parana 2020 e
001/2020 — | Matriz de Referéncia da Avaliagéao.

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Orientagdes complementares sobre a aplicagao da Prova
014/2020 — | PR =12 Edicao.

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Alteragao de cronograma referente a 22 edigdo da Prova
045/2020 — | Parana 2020.
DEDUC/SEED
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Oficio Circular n.

Alteracdo do cronograma referente as avaliagbes do

064/2020 — | SAEP - 2020.

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Proje¢des para a aplicagdo da Prova Parana em 2021.
082/2020 —

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Guia Informativo das Revistas do Saep — Prova Parana
001/2021 — | Mais 2019.

DEDUC/SEED

Oficio Circular | Realizac&o de Atividade Parana - Diagnostica 2021.
n.025/2021 -

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | RETIFICACAO do Oficio Circular n.° 025/2021, que trata
029/2021 — | da realizacdo de Atividade Parana - Diagnostica 2021.
DEDUC/SEED

Nota de | Trata da interrupg¢ao da Aplicacdo da Atividade por meio

Esclarecimento
CAED_09/06/2021

digital, devido a um incidente que afetou a qualidade dos
servigos prestados e provocou a interrupg¢ao da Aplicacao
da Atividade Diagndstica Parana.

Orientagao Orientagcdes para Aplicacdo da Atividade Parana
SEED/DEDUC 11/08/2021

Oficio Circular n. | Aplicagao da 12 Edicao da Prova Parana 2021.

055/2021 —

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. Orientagdes sobre a Prova Parana 2022.

012/2022 -

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. Informacgdes atualizadas sobre a Prova Parana.
021/2022 -

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Organizagdo do Dia de Estudo e Planejamento -
032/2022 — | 27/05/2022 (Abordagem dos resultados da 12. Edicdo da
DEDUC/SEED Prova Parana 2022).

Oficio Circular n. | Material de Apoio ao Professor - RCO+aulas e Prova
036/2022 - | Parana 2° edigao.

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Estratégias referentes aos resultados da 22 edigdo da
057/2022 — | Prova Parana 2022.

SEED/DEDUC

Oficio Circular n. | Material 3% edicao da Prova Parana 2022 — RCO+Aulas.
063/2022 -

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Simulado Prova Parana Mais 2022.

064/2022 —

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Organizacdo do Dia de Estudo e Planejamento
065/2022 — | (Abordagem dos dados do Bl Escola Total, referentes aos
DEDUC/SEED resultados do desempenho escolar dos estudantes

durante o 1° e 2° trimestres e os resultados da Prova
Parana).
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Oficio Circular n. | Orientagdes sobre a 32 Edigdo da Prova Parana 2022
077/2022 — | para o Ensino Regular.

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Orientagdes sobre a 32 Edicdo da Prova Parana 2022
078/2022 — | para a Educacéao Especial.

DEDUC/SEED

Oficio Circular n. | Orientagdes sobre a 32 Edigdo da Prova Parana 2022
079/2022 — | para a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA).
DEDUC/SEED

Fonte: Elaboragéo propria.

Todos esses oficios foram encaminhados por e-mail para as equipes
gestoras da rede estadual, publicizados em varios grupos institucionais via
WhatsApp, além disso, alguns estdo disponiveis no sitio eletrénico Prova

Parana. Sob esse olhar,

[...] trata-se de encontrar o sentido dos documentos e com eles
construir conhecimentos que permitam nao apenas o entendimento da
fonte, mas dos projetos historicos ali presentes e das perspectivas
que — nao raro obliteradas no texto — estao em litigio e em disputa
pelo conceito, pelo que define o mundo, pelo que constitui a
historia (Evangelista, 2012, s/p, grifos meus).

Desse modo, busco estabelecer as relagdes explicitas nos documentos
com as agendas nacionais e transnacionais para as politicas educacionais, bem
como seu alinhamento politico e projeto societario a que corresponde. Intenta-
se verificar se respondem ao problema desta pesquisa e em quais dimensdes
politicas e sociais estdo fundamentadas.

Nesse sentido, o trabalho com os documentos enviados para a escola
busca elucidar como tem acontecido esse processo de hegemonia que propicia
a naturalizagdo das avaliagbes externas como vetores da organizagdo e
direcionamento do trabalho docente e da gestao escolar.

Refiro-me a hegemonia como “a diregao cultural e ideoldgica que é
apropriada por uma classe, exercida sobre o conjunto da sociedade civil,
articulando seus interesses particulares com os das demais classes de modo
que venham a se constituir em interesse geral” (Cury, 1989, p. 48). Por isso,

procuramos desvelar,
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Esse processo de difusdo ideolégica e materializagdo
institucionalizada de determinados pressupostos produz — com acodes
deliberadas e outras espontineas e até inconscientes de parte da
sociedade — uma aparéncia de “verdade” socialmente aceita e
reproduzida como doxa'® (Casimiro, 2018, p. 25).

A seguir, o Quadro 2, que lista os documentos classificados sobre o

Programa Se Liga para serem analisados e discutidos no decorrer da tese.

Quadro 2 - Série histdérica documental encaminhados as escolas sobre o
Programa Se Liga (2019-2022).

Documento Assunto Periodo Abrangéncia
de
Vigéncia
Oficio Circular | Agoes Elaboragao e aplicagdo de novos
n. 126/2019 — | pedagdgicas | 26/10/2019 | instrumentos avaliativos (minimo
DEDUC/SEED | do “Se liga! a um [por componente curricular]
E tempo de | 18/12/2019 | para recuperacdo das notas e
aprender trimestre anteriores.
mais”
Oficio Circular | Se Liga! E | 30/11/2020 | Elaborac&o e aplicagdo de novos
n. 083/2020 — | tempo de a instrumentos avaliativos para
DEDUC/SEED | aprender 22/12/2020 | recuperacao das notas de todos
mais! os trimestres e revisdo das notas
anteriores;
Validagcdo da frequéncia por
meio de entrega de atividades
impressas (valorizar o esforgo
dos estudantes) que melhoraram
seu rendimento no periodo de
implementacao do “Se Liga”;
Liberacdo de um campo
especifico no Livro de Registro
de Classe Online (LRCO) para
langamento das notas no 1°., 2°.
e 3°. trimestres;
Oficio Circular | Se Liga! E | 22/11/2021 | Elaborac&o e aplicagdo de novos
n. 076/2021 — | tempo de a instrumentos avaliativos para
DEDUC/SEED | aprender 17/12/2021 | recuperacao das notas de todos
mais! os trimestres e revisao das notas
anteriores;

13 Doxa significa opinido, isto €, o saber proprio do senso comum, o conhecimento espontaneo
ligado diretamente a experiéncia cotidiana, um claro-escuro, misto de verdade e de erro (Saviani,
2013, p. 14).
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Validagdo da frequéncia do
periodo das aulas nao
presenciais por meio de entrega
de atividades impressas
(Considerar  as condigdes
excepcionais de ensino e
aprendizagem para validar a
frequéncia e avaliar as
atividades entregues durante
todo o percurso do ano letivo;
Atendimento organizado por
nivel de desenvolvimento
(aprofundamento, reforgo e
recuperagao);

Liberaco de um campo
especifico no Livro de Registro
de Classe Online (LRCO) para
langamento das notas no 1°., 2°.
e 3°. trimestres;

Oficio Circular
n. 081/2022 —
DEDUC/SEED

Se Liga!
tempo
aprender
mais!

E | 28/11/2022
de a
19/12/222

Elaboracgéao e aplicagcao de novos
instrumentos avaliativos para
recuperacao das notas de todos
os trimestres e revisdo das notas
anteriores;

Atendimento organizado por

nivel de desenvolvimento
(aprofundamento, reforco e
recuperagao);

Liberacdo de um campo
especifico no Livro de Registro
de Classe Online (LRCO) para
langcamento das notas no 1°., 2°.
e 3°. trimestres;

Recursos potencializadores da
aprendizagem: Prova Parana e
as Plataformas: Inglés Paran3;
Redacao Parana; Matific;

Dessa forma,

Fonte: Elaboragéo prépria.

consideramos as categorias que nao explicam

antecipadamente o movimento da realidade, mas constituem as lentes para o

processo da pesquisa: “Totalidade’, ‘Contradicdo’, ‘Mediacao’, ‘Causacao’,

‘Classes Sociais’, ‘Exploragao’, ‘Hegemonia’, entre outros, sao importantes e

precisam ocupar o lugar da inquirigdo para serem concretizados” (Evangelista,
2012, s/p). Por isso,
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Esse campo é bastante diversificado e abrange uma variedade de
praticas; contudo, [...] ainda que a pesquisa sobre as politicas possa
apresentar diversas facetas, globalmente varias particularidades a
diferenciam dos outros tipos de pesquisa: ela tem um objeto
multidimensional; ela é de orientagdo empirico-indutiva; ela se
reporta ao futuro, bem como ao passado; ela é sensivel aos
utilizadores dos seus resultados; ela reconhece explicitamente os
valores que vincula (Deslauriers; Kérisit, 2019, p. 132, grifos meus).

Num movimento dialético, considero necessario mapear a realidade,
analisa-la criticamente e elaborar propostas superagao, decorrentes do
aprofundamento tedrico pelo estudo dos autores consultados e pelo tratamento

dos dados. Nesse movimento,

O método da investigagdo compreende trés graus: 1) minuciosa
apropriacido da matéria, pleno dominio do material, nele incluidos
todos os detalhes histéricos aplicaveis disponiveis; 2) andlise de cada
forma de desenvolvimento do proprio material; 3) investigacdao da
coeréncia interna, isto é, determinacdao da unidade das varias
formas de desenvolvimento. Sem o pleno dominio de tal método de
investigagcao, qualquer dialética nao passa de especulagcdo vazia
(Kosik, 1995, p. 37, grifos meus).

Por conseguinte, pensamos que os procedimentos de pesquisa poderao
ser aprimorados com o avango do estudo, o mais importante ja temos, o método,
haja vista, amparado em uma teoria densa, mas que encoraja ao
aprofundamento, pois nos aponta possibilidades de transformagdes da
realidade. De acordo com Wood (2011),

Em oposigao [a] tendéncia dominante, proponho partir da premissa de
que a critica ao capitalismo é urgentemente necesséria, que o
materialismo histérico ainda oferece a melhor base sobre o qual é
possivel construi-la e que o elemento critico do marxismo esta acima
de tudo em sua insisténcia na especificidade histérica do capitalismo —

com énfase tanto na especificidade de sua légica sistémica quanto
na sua historicidade (Wood, 2011, p. 14, grifos meus).

Ao considerarmos a historicidade, ou seja, o capitalismo histérico em si:
“a critica do capitalismo exige ndo apenas adaptacdes a todas as transformagdes
do sistema, mas uma critica renovada dos instrumentos analiticos desenvolvidos
para compreendé-lo” (Wood, 2011, p. 15). Por essa perspectiva, compreendo o
capitalismo histérico como um sistema politico de relagdes sociais e constante
movimento e transformagdes, portanto, passivel de superacao.

“A teoria deve estar aberta para favorecer o pensar e repensar a empiria,
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as fontes, os documentos, e a repor-se a si propria como instrumento de
inteleccao” (Evangelista, 2012, s/p). Concordo com essa autora ao afirmar que
pesquisador e semeador se assemelham, desse modo, no trabalho no campo da
pesquisa, sera possivel avaliar as possibilidades de fecundacéao e colheita, sem
perder de vista a relagdo dos limites histéricos impostos. Contudo, apostamos
nas contribuicbes cotejadas no processo deste estudo, dai a necessidade e

empenho com esse objeto.

1.3 BALANGO DAS PRODUGOES ACADEMICAS

O balancgo de produgdes académicas € um procedimento de pesquisa que
realizados de modo continuo e processual. Nesse movimento, pesquiso grande
parte do que existe sobre o fenbmeno. Assim, elaborei um levantamento
preliminar no sitio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, com
o intuito de avaliar o numero de pesquisas realizadas nos ultimos cinco anos
sobre o IDEB e se ha mengéo do Se Liga ou indugao da aprovagao para elevar
o indice. Com o objetivo de relacionar o tempo e as exigéncias equivalentes para
a pesquisa, optou-se por filtrar apenas trabalhos relacionados aos descritores

elencados.

Tabela 1 — Numero de pesquisas levantadas por descritores (2017-2021).

Descritores N. de pesquisas

IDEB 299
IDEB and APROVACAO 11
IDEB and BNCC 8
IDEB and NOVA GESTAO PUBLICA 23
IDEB and TERCEIRO SETOR 5
IDEB and PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS 2
IDEB and PROVA PARANA 0
IDEB and “SE LIGA” 0
IDEB and PARANA 39

MAXIMO DE TRABALHOS ENCONTRADOS 299

Fonte: Elaborada pela Autora, com base na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes.



40

Ao utilizar o buscador IDEB no intervalo temporal de 2017 a 2021,
encontrei 299 produg¢des que de algum modo mencionavam esse indicador da
educacdo. Todavia, a busca em bases de dados n&do é uma tarefa simples e
algumas vezes o buscador “mistura termos” como “Prova” e “Parana”, fato que
num levantamento apressado da a impressao de que ha pesquisas sobre o
objeto Prova Parana, contudo, uma leitura atenta aos titulos dos resultados
constata que nao ha até o més de outubro de 2023 pesquisa catalogada na
plataforma. Alguns trabalhos discutem a Prova Brasil no estado do Paran3,
assim como, da mesma forma, também n&o ha trabalhos que relacionam o IDEB
e o Programa Se Liga.

Considerando o ineditismo do objeto de estudo, selecionei trabalhos na
plataforma da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes encontrados
na busca avangada pelo filtro em duas palavras-chaves combinadas: IDEB and
NOVA GESTAO PUBLICA, no periodo de 2017 a 2021. Este critério foi
elaborado a partir do entendimento que essa selecao é a que mais se aproxima
da tese que estamos para defender. Por esse caminho metodoldgico,
encontramos um total de 23 trabalhos, com leitura de todos os resumos. Apos

essa etapa, classifiquei 6 trabalhos'* para estudos apresentados sumariamente

a segquir.
Quadro 3 — Trabalhos selecionados para estudo.
AUTOR TiTULO NIVEL INSTITUICAO ANO
SILVA AS TENSOES E CONTRADIGOES DAS DOUTORADO UFMG 2019

POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS
DOS GOVERNOS DE LULA E DILMA
ROUSSEFF: O IDEB E O PROGRAMA
MAIS EDUCAGAO
ALVIM UMA ANALISE DO IDEB EM QUATRO MESTRADO UNB 2020
ESCOLAS PUBLICAS DO DF coMO
SUBSIDIOS PARA AS AGOES DA GESTAO
DEMOCRATICA E A EFETIVAGAO DO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

DORNE RELACAO ENTRE O CONCEITO DE MESTRADO | UNIOESTE 2020
NOVA GESTAO PUBLICA DO CENTRO

4 Considerando o universo de plataformas com catalogagdo de trabalhos disponiveis na rede
mundial de computadores, intuimos que os textos apresentados neste balancgo, certamente, nao
esgotam a producado do periodo. Desconfiamos que outras produ¢des igualmente importantes
podem nao ter sido referenciadas neste trabalho. Contudo, esta condigdo relaciona-se ao
processo e aos prazos estabelecidos para a pesquisa.
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LATINO-AMERICANO DE
ADMINISTRAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO (CLAD) E AS
POLITICAS DE AVALIAGAO NO BRASIL.
SANTOS DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAOEA | MESTRADO UFJF 2019
CULTURA DA REPETENCIA: DESAFIOS
AO PNE E IDEB
MESQUITA A IMPLANTAGAO DO PROJETO DE MESTRADO UFPA 2018
ACELERAGAO DA APRENDIZAGEM
“MUNDIAR” COMO COMPONENTE DO
“PACTO PELA EDUCAGAO DO PARA”
BASSO USO DOS RESULTADOS DO MESTRADO UNB 2017
SAEB/PROVA BRASIL NA
FORMULAGAO DE POLITICAS
EDUCACIONAIS ESTADUAIS
Fonte: Elaboragao propria com dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes.

O estudo dessas producdes académicas contribuiu para conhecimento e
ampliacdo da tematica correspondente as investigagdes proprias do stricto
sensu, de modo que qualquer tentativa de sintese pode ser arriscada e até
mesmo simplificar discussdes rigorosas que devem ser conhecidas em sua
totalidade. Posto isso, apresento a seguir excertos de anotagdes pessoais para
sinalizar as ideias principais de cada pesquisa. As contribuicbes em si serao
acrescidas na forma e conteudo dos capitulos da tese.

Silva (2019) articula em sua tese os movimentos recorrentes de rupturas
e permanéncias entre a concepgao de justiga social propagada pelas inteng¢des
de governo a implementacédo do Plano de Desenvolvimento da Educagao
Basica, IDEB e Programa Mais Educagdo. Expde por meio de excertos de
documentos e dialogos com autores que a criagao do IDEB aconteceu dentro de
um contexto de reforma transnacional de educacdo, conforme as
recomendagdes dos organismos internacionais.

Alvim (2020) apresenta um estudo realizado acerca dos resultados do
IDEB em quatro escolas dos anos iniciais do ensino fundamental no Distrito
Federal no periodo de 2013 a 2017. A autora destaca que os gestores estado
sobrecarregados de atividades e ag¢des administrativas e estas estdo
sobrepondo-se as acgbes pedagogicas. Conclui que ha necessidade de avancgar
em propiciar condi¢cdes para que seja possivel maior consonancia entre o Projeto
Politico Pedagdgico e as avaliagdes externas.

Dorne (2020) apresenta evidéncias por meio de um estudo qualitativo que

a avaliacdo em larga escala no Brasil converge com as orientagdes
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gerencialistas do CLAD. A pesquisa debate de forma aprofundada as diversas
concepgdes de qualidade da educagédo e os limites do IDEB como unico
significante da qualidade da educacéo.

Santos (2019) discute a problematica da distor¢do idade/ano nos anos
finais do ensino fundamental em uma escola de Sardoa (MG). Os indicadores
educacionais daquela escola foram coletados no Sistema Mineiro de
Administragdo Escolar (SIMADE), que reune os dados das avaliagbes internas
da escola. Os dados referentes as avaliagbes externas foram coletados nas
plataformas: Fundagcéo Lemann e Meritt. O estudo relaciona o indice de distor¢ao
idade/ano com o indice de reprovacao da escola. Propde uma intervengao por
meio de um plano de ag¢ao para a gestao e conclui que, para diminuir os indices
de reprovagdo na escola, € necessario privilegiar todos os avangos
apresentados pelos alunos, devendo a avaliagdo qualitativa se sobrepor a
avaliacao quantitativa.

Mesquita (2018) analisa o processo de implantagdo do programa de
Aceleragao da Aprendizagem “Mundiar” no Para. Nesse estudo, a autora conclui
que o projeto foi implantado de forma verticalizada com objetivo de cumprir as
metas prevista pelo IDEB, constatando que projetos dessa perspectiva reforcam
as desigualdades sociais.

Basso (2017) conclui que os dados do SAEB sao de fato utilizados de
forma direta e indireta na formulagao de politicas educacionais. Esse trabalho
apresenta uma investigacdo detalhada acerca dos usos dos resultados das
avaliagdes em cada unidade da federacgao.

Saliento que ha uma produgao académica consideravel sobre a relagao
IDEB e qualidade da educagio'®. Apesar dessa pesquisa considerar
extremamente relevante o aprofundamento da tematica, uma vez que o IDEB
pretende medir a qualidade da educacéo ofertada pelas escolas publicas, o tema
nao sera abordado na pesquisa bibliografica por entender que a qualidade é uma
expressao polissémica, conforme visdbes de mundo e projetos societarios.

Todavia faz-se necessario esclarecer minha perspectiva contraria ao

5 A qualidade da educagéo ndo era o foco principal desta tese no inicio do trabalho, mas, sim, o
aumento do IDEB. Contudo, durante a pesquisa entendemos que este conceito é atrelado ao
IDEB, deste modo, o termo qualidade da educagao permeou a discussao no texto em razao do
recorte do objeto estar relacionado ao IDEB.
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conceito de qualidade defendido pelos reformadores empresariais, a saber: uma
“‘Qualidade da educacao’ [que] equipara-se a demanda econémica de méao de
obra para o trabalho simples, barato, atrativa para investimentos externos”.
(Evangelista, 2017, p.1). A qualidade da educagdo defendida nessa tese
fundamenta-se por uma concepgao de qualidade socialmente referenciada,
conforme Silva (2009), Enguita (2015), Costa (1995) e todas as demais que
coadunam com a premissa de que: “ndo existe um critério absoluto que permita
estabelecer a que atribuir ou ndo o termo ‘qualidade’, exceto se considerarmos
essa como uma caracteristica compartilhada por todos os produtos e processos”
(Enguita, 2015, p. 107). Ou por outra: “a qualidade ja existe — qualidade de vida,
qualidade de educagéao, qualidade de saude. Mas apenas para alguns. Nesse
sentido, qualidade é apenas sinbnimo de riqueza e, como riqueza, trata-se de

um conceito relacional” (Silva, 2015, p. 20, grifos meus). Para tanto,

Defende-se aqui que a qualidade da escola basica pode ser
conquistada e entende-se que, para que isso ocorra, faz-se necessario
retomar estratégias politicas de participagdo e cobranga por uma
educagao coerente com os principios constitucionais (Czernisz; Ruiz,
2014, p. 78).

Nesse sentido, a qualidade da educacdo é compreendida pela sua
dimensdo politica, essencialmente democratica e democratizante,
absolutamente contraria a qualquer principio que vincule 0s processos
educativos a légica excludente e/ou meritocratica. No decorrer do texto, retomo
as proposigdes controversas que o conceito de qualidade da educacéo vai
assumindo na sociedade atual, tendo em vista os projetos societarios em
disputa.

Com essa apresentacao da tematica e abordagem epistemoldgica expoe-
se, brevemente, a complexidade e as tramas que envolvem o estudo do Sistema
Estadual de Avaliacdo da Educacao Basica e suas implicagdes para o IDEB do
estado do Parana no periodo em questdo. A seguir, aprofunda-se a discussao
por meio da tessitura da tese em dialogo com demais pesquisadores da tematica
e apresentacao de excertos dos documentos analisados.

O trabalho ficou estruturado em quatro capitulos, considerando a
apresentacao do tema. Na sequéncia, no segundo capitulo, ha um breve

historico tecendo alguns acontecimentos internacionais, principalmente a partir
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do Consenso de Washington (1989) e, a partir dele, o avango do neoliberalismo
na orientagdo das pautas das politicas publicas para América Latina. Desse
modo, apresenta-se uma retomada sucinta dos governos vivenciados no
processo de Reforma do Estado no Brasil e urdidura das politicas educacionais
a fim de situar historicamente o objeto de pesquisa delimitado.

No terceiro capitulo, o foco é o contexto historico e os acontecimentos que
propiciaram o desenvolvimento dos Programas Prova Parana e Se Liga. O
periodo foi atravessado pelo acometimento da pandemia mundial causada pelo
virus SARS-Cov-2 (Covid-19), bem como a aceleracéao e inser¢cao dos aplicativos
e plataformas digitais para realizagdo, vigilancia e controle do trabalho docente.
Nessa sec¢ao, prioriza-se a compreensao e aprofundamento sobre os programas,
assim como seus impactos na educacgao, gestao escolar e trabalho docente.

No quarto e ultimo capitulo, perpasso a discussdo da qualidade da
educacdo, em razao dos programas selecionados para o estudo se remeterem
de forma direta e indireta ao IDEB, sendo esse um indicador social que
pressupde verificar a qualidade da educacgao brasileira. Por essa razao, retomo
documentos e agendas politicas (Desconectados: Habilidades, educagao e
emprego na América Latina — BID (2012); Determinantes do aumento da
escolaridade e seus efeitos sobre o desenvolvimento econdmico paranaense —
IPARDES (2022); Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢cbes de
vida da populagao brasileira — IBGE (2023), entre outros, uma vez que tais
documentos interferem, impactam e explicam a realidade da gestao escolar e do
trabalho docente no periodo de 2019 a 2023, bem como as intencionalidades
politicas, econdmicas, culturais e sociais dos programas selecionados para o
estudo.

No decorrer do texto, a tese é reafirmada a partir da constatacéo de que
0 neoliberalismo como programa ideoldgico, econdmico e social desencadeou
um estado antidemocratico, que é a forma e o conteudo dos programas
estudados atualmente. Portanto, considerando que o desenvolvimento histérico,
proponho a tecnorresisténcia, entendida uma mobilizagdo em rede, via
plataformas e aplicativos a exemplo da mobilizagdo “Plataforma Zero” iniciada
pela APP-sindicato, esta, pode vir a ser uma das possibilidades, de mobilizacao
para o resgate de uma nova democracia e, consequentemente, uma gestao

democratica da educacgao publica.
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2 AGENDAS, REDES POLITICAS INTERNACIONAIS E NACIONAIS PARA
AS POLITICAS PUBLICAS DE MONITORAMENTO DA EDUCAGAO BASICA
NO BRASIL E NO ESTADO DO PARANA

No novo tempo, Apesar dos perigos

Da for¢a mais bruta, Da noite que assusta
Estamos na luta, pra sobreviver

(lvan Lins)

Com o objetivo de identificar o movimento histérico no qual se
consolidaram as avaliagdes externas nacionais, apresenta-se um panorama
politico, econémico, cultural e social desencadeado apos a segunda metade do
século XX. Constata-se naquele periodo a organizagado e mediagédo de agendas
estruturadas para a educagéo global por meio dos organismos internacionais,
expondo, ainda, o neoliberalismo como a ideologia que fundamenta e direciona
as agendas das politicas educacionais no Brasil até os dias atuais. Neste
processo, identifiquei a criacdo do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
(SAEB), a criagdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB) e o
alinhamento de grupos empresariais aos governos no intuito de induzir a criagao
de sistemas estaduais de avaliagdo de modo hegemobnico por todo o territorio
nacional. Ao levantar a historicidade do objeto, depara-se com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao (CAEd/UFJF) como sujeito coletivo
de uma rede politica relacionada aos processos de terceirizagdo privada da
formacgao docente, gestao e avaliacdo da educacgao publica.

Desse modo, inicio nossa investigagdo em meio aos acontecimentos
ocorridos apos a Segunda Guerra Mundial. Paises ocidentais se reorganizaram;
em um processo continuo, criaram organismos multilaterais que passaram a
induzir e/ou direcionar as agendas de politicas publicas, principalmente, aquelas
relacionadas aos direitos sociais, inclusive para a educagao. A década dos anos
1990 trouxe mudancas, muitas delas provocadas por resisténcias ou disputas da
classe dominante em relacdo aos movimentos pela democratizacdo dos direitos
sociais, em especial na América Latina, ocorridos na década anterior.

As mudancas foram direcionadas pelos preceitos do neoliberalismo,
organizadas em compromissos registrados em eventos por meio de agendas
internacionais e nacionais a partir do Consenso de Washington (1989), processo

que culminou com a Reforma do Aparelho do Estado. Nesse sentido, discuto as



47

feicdes do Estado e as parcerias publico-privadas no Brasil. Em destaque, o
Sistema Nacional da Educagéo Basica (SAEB) e, a partir dele, uma discusséo
acerca da qualidade da educagao que viria a justificar a criagdo de Sistemas
Estaduais de Avaliacdo da Educacgao Basica.

A partir da criagdo do IDEB em 2007, as agendas por implantagdo de
Sistemas Estaduais de Avaliacdo da Educacado Basica foram intensificadas,
neste processo, surgem sujeitos coletivos, organizados em parcerias, que se
destacaram na implementacgao destes sistemas, a saber: Todos pela Educagao
(TPE); Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (CONSED); e o Centro
de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo (CAEd/UFJF). Discute-se adiante
os resultados dessas agendas e parcerias no interior da Reforma do Estado,
bem como a centralidade da avaliagdo da educagao nessa conjuntura desde a
criacao do Programa de Reformas Educacionais na América Latina (PREAL) até

a configuragéo do Sistema Avaliagdo da Educacao Basica do Parana (SAEP).

2.1 O CONSENSO ACERCA DA REFORMA DO ESTADO NA AGENDA
MUNDIAL

A segunda metade do século XX & um marco para compreender as
profundas mudancas no processo civilizatério e no sistema do capitalismo
historico: “essas mudancas nas formas de organizagdo do capitalismo sao
acompanhadas de alteragcdes substantivas nas suas estruturas de poder”
(Bruno, 2001, p. 11). Apds o término da Segunda Guerra Mundial, a criagdo da
ONU e diversos organismos internacionais, as poténcias que se destacaram ao
término da grande guerra articularam-se em processos de reconstrucéo e
disputa pela hegemonia planetaria acerca da supremacia do modo de produgéo.

De acordo com Lessa e Tonet:

O modo de produgéo capitalista tem em sua esséncia uma nova forma
de exploragdo do homem pelo homem: do trabalhador, a burguesia
compra a forga de trabalho. Como a utilidade desta é apenas uma,
produzir;, e como ela possui uma propriedade Unica entre as
mercadorias, que é a de, empregada adequadamente, produzir um
valor maior do que ela prépria vale, o burgués que comprou a forca de
trabalho tem, ao final do més, um valor maior do que aquele que paga
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ao trabalhador sob a forma de salario. Esse valor maior é a mais-valia
(Lessa; Tonet, 2011, p. 63).

“Estando assim distribuidos os elementos da producéo, dai decorre por si
mesma a atual distribuicdo dos meios de consumo” (Marx, 2012, p. 32). Essa
realidade cria duas classes sociais basilares na organizagdo da sociedade
imbricadas por muitas contradigbes que desencadeiam a luta de classes. Para
abrandar o movimento da luta de classes, faz-se necessaria uma ideologia que
fundamente a naturalizagdo da “ordem” estabelecida, nessa conjuntura, surge o
neoliberalismo, qual seja: “o Neoliberalismo pode ser definido como um conjunto
de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo
dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (Dardot; Laval,
2016, p. 17, grifos meus). De acordo com Harvey:

O Neoliberalismo € em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar uma

estrutura institucional apropriada a essas praticas (Harvey, 2014, p. 12,
grifos meus).

Segundo Srnicek (2018): “ha trés momentos na histdria relativamente
recente do capitalismo que contribuiram para a conjuntura atual: a resposta a
recessdo de 1970; a ascensao e queda dos anos 1990 e a resposta a crise de
2008” (Srnicek, 2018, p. 15, tradugao minha).

Nesse sentido, o Estado € um elemento central para impulsionar os
compromissos que serdo organizados em forma de agendas para organizar
todas as agdes que alavancam a continuidade do sistema historico. Melhor

dizendo:

O Estado moderno, no qual tanto o “assunto universal” quanto o ato de
ocupar-se com ele sdo um monopdlio, e no qual, em contrapartida, os
monopdlios sdo assuntos universais reais, realizou o estranho achado
de apropriar-se do “assunto universal” como uma mera forma. (A
verdade é que apenas a forma € assunto universal). Com isso, ele
encontrou a forma correspondente ao seu contetdo, que somente na
aparéncia € o assunto universal real. O Estado constitucional é o
Estado em que o interesse estatal, enquanto interesse real do povo,
existe apenas formalmente, e existe como uma forma determinada ao
lado do Estado real; o interesse do Estado readquiriu aqui formalmente,
realidade como interesse do povo, mas ele deve, também, ter apenas
essa realidade formal. Ele transformou numa formalidade no [requinte]
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da vida do povo, numa ceriménia. O elemento estamental € a mentira
sancionada, legal, dos estados constitucionais: que o Estado é o
interesse do povo ou o povo € interesse do Estado. Essa mentira sera
revelada no conteudo (Marx, 2013, p. 89, grifos meus).

Isto significa “considerar o Estado como um conjunto de instituigdes
permanentes — como 6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras que nao
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a acdo do
governo'®” (Hofling, 2001, p. 31). Desse modo,

O Estado esta imerso nos conflitos de classe porque, por um lado, ele
préprio € um instrumento essencial da dominagao de classe, e, por
outro, porque tem que mediar os conflitos intrinsecos a néao

homogeneidade de interesses no interior da prépria classe dominante
(Afonso, 2009, p. 96).

Esta realidade gera mudangas permanentes na disputa pela hegemonia
e consenso pela continuidade do capitalismo historico. Nesse contexto, apos o
final da Segunda Guerra Mundial, o mundo ficou dividido entre duas perspectivas
de organizagao social, politica e econdmica, ou seja, capitalismo ou socialismo.
Um periodo bastante complexo que nao é possivel abordar nos limites deste
trabalho: “com o passar do tempo, a inviabilidade [de algumas] tentativas
revolucionarias conduziria, como ocorreu na antiga Unido Soviética, ao retorno
ao que eles afirmam ser a melhor sociedade possivel, o capitalismo” (Lessa;

Tonet, 2011, p. 101). Como resultado, nesse movimento,

Tornou-se comum relacionar a crise ao “novo regime de acumulagao
financeira”, caracterizado por uma instabilidade cronica que assiste a
formacgao sucessiva de “bolhas especulativas” e a seu estouro, mas é
raro que se diga que financeirizagado do capitalismo em escala mundial
€ apenas um dos aspectos de um conjunto de normas que envolveram
progressivamente todos os aspectos da atividade econdémica, da vida
social e da politica dos Estados desde o fim dos anos 1970 (Dardot;
Laval, 2016, p. 28).

Na conjuntura da crise, no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980,
Inglaterra e Estados Unidos iniciaram um programa de reformas, fundamentadas

no Neoliberalismo: “a chegada da grande crise do modelo econémico do pés-

6 Conforme a mesma autora, “Governo, [pode ser entendido] como um conjunto de programas
e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propée para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagdo politica de um
determinado governo que assume as fungdes de Estado por um determinado periodo. (Hofling,
2001, p. 31).
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guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e
profunda recessdo, combinando pela primeira vez, baixas taxas de crescimento
e altas taxas de inflagdo mudou tudo” (Anderson, 2012, p. 12).

Em suma, a saida encontrada pelos neoliberais foi cada um a seu modo,
em cada pais do mundo, cortar gastos com beneficios e projetos sociais e
investir no mercado produtivo: “com efeito, as ditas reformas neoliberais foram
avassaladoras a partir da década de 1980, embora diferentes paises as tenham
adotado em tempos e velocidades distintas” (Araujo, 2023, p. 4).

Nesse sentido, as pautas principais dessa nova rota para 0 momento
historico eram as reformas: trabalhista, previdenciaria, na educacéo, dentre
outras. Evidentemente, cada pais tem suas especificidades e nomenclaturas,
mas a ideia principal para se resolver as crises econdmicas e sociais geradas
pelo capitalismo, geralmente, miram em diminuir o orgamento para as areas
sociais, conquistado por meio de muitas lutas e movimentos sociais para e pela
classe trabalhadora.

Conforme o balanco, dito provisorio, elaborado por Anderson:
Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo
nenhuma revitalizagdo basica do capitalismo avangado. Socialmente,
ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos,
criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora ndo tao
desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia o
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples ideia de
que nao ha alternativas para os seus principios, que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas.
Provavelmente nenhuma sabedoria convencional conseguiu um
predominio tdo abrangente desde o inicio do século como o neoliberal

hoje. Este fendmeno chama-se hegemonia' (Anderson, 2012, p. 23,
grifos meus).

Nessa perspectiva, destaca-se um evento significativo para as agendas e
orientagdes das politicas neoliberais que continuam em pauta até nossos dias.
Em Washington (EUA), novembro de 1989, reuniram-se junto aos funcionarios
do governo norte-americano e dos organismos internacionais ali sediados,
diversos economistas de paises latino-americanos para proceder uma avaliagao

das reformas empreendidas naqueles paises. Este acontecimento ficou

7 Termo elaborado por Gramsci, presente em diversos volumes de sua produgao escrita. “No
que diz respeito ao significado que deve ser atribuido a ‘hegemonia’ [..] Gramsci oscila entre um
sentido mais restrito de “direcdo” em oposicdo a ‘dominio’, e um sentido mais amplo e
compreensivo de ambos (diregdo e dominio). (COSPITO, 2017, p. 365-366).
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conhecido como “Consenso de Washington”. Em suma, tratou-se de avaliar “o
grau de efetivagdo das politicas ja recomendadas em diferentes momentos por
diferentes agéncias. Um consenso que se estendeu, naturalmente, a
conveniéncia de se prosseguir, sem esmorecimento, no caminho aberto”.
(Batista, 1994, p. 6). “Assim, os direitos sociais conquistados a duras penas pelo
povo brasileiro hoje s&o classificados como ‘custo-Brasil” (Saviani, 2016, p. 4).
Em vista disso, coloco-me a entender na sequéncia do texto como esse
fendmeno se manifestou no Brasil e, por conseguinte, no Parana, no qual o

estudo esta circunscrito.

2.2 A RECONFIGURAGAO DO SISTEMA CAPITALISTA E A INVESTIDA NA
AMERICA LATINA: OS ACONTECIMENTOS NO BRASIL

O final da década dos anos 1980 foi marcado pelo processo de
redemocratizacdo do Brasil, conquista marcada por forte mobilizagdo dos
movimentos sociais que conseguiram remover a ditatura militar instalada como
regime politico, uma vez que “o mundo capitalista estava atravessando uma
grande crise econOmica, e a América Latina estava lutando para sair dos regimes
de ditadura militar, buscando a redemocratizagdo” (Uczak, 2014, p. 81).

Neste contexto,

A ascensao dos anos 1990 chegou até a fatidica comercializagdo que
havia sido, até esse momento havia uma Internet majoritariamente
comercial. Foi uma época ancorada na especulagdo financeira.
Quando o setor industrial estadunidense comegou a estagnar-se
depois dos efeitos do Acordo Plaza'é, o setor das telecomunicagdes se
transformou na opcgao preferida do capital financeiro, a partir da
segunda metade da década dos anos noventa. Era um setor novo,
grande e imperativo para obter lucros e abria as possibilidades para
articular pessoas e negocios online (Srnicek, 2018, p. 24 — traducéo
minha).

18 O Acordo Plaza foi um acordo celebrado em 1985 entre as nagdes do G-5 (Franga, Alemanha,
Estados Unidos, Reino Unido e Japao) para manipular as taxas de cambio através da
depreciacéo do dolar americano em relagdo ao iene japonés e ao marco alemao. “Em setembro
de 1985 no Plaza Hotel de Nova lorque. Foi um evento importantissimo por diversos angulos,
ndo somente para o Japdo, mas para a economia interestatal capitalista de forma geral’.
Adaptado pela autora a partir da monografia de (Soares, 2023, p. 30) e leituras realizadas no
hipertexto da rede mundial de computadores.
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Todavia, o Banco Mundial'®, atuando com seus demais organismos e/ou
grupos, coordenava uma agenda reformista para toda a América Latina. Isso
porque: “os sistemas educacionais contemporaneos nao enfrentam, sob a
perspectiva neoliberal, uma crise de democratizagdo, mas uma crise gerencial.
(Gentili, 1996, p. 17). Em resumo:

O objetivo primordial do modelo gerencial € a redugdo dos custos do
setor publico e o aumento da produtividade. Isto orientou as
privatizagdes de empresas nacionalizadas e/ou criadas no pés-guerra,
a desregulamentacao e a transferéncia de atividades governamentais
para o setor privado ou para a chamada comunidade; na realidade, a
populagdo trabalhadora, que utiliza os servigos do Estado,
especialmente, no campo da saude a da educagao (Bruno, 2001, p.
14).

No que tange ao nosso de estudo, Uczak (2014) acrescenta uma
importante contribuicdo em relagcdo ao movimento e aos sujeitos que
implementam estas agendas. Numa investigagéo cuidadosa sobre o Programa
de Reformas Educacionais para a América Latina e o Caribe (PREAL), a autora
esclarece que o PREAL ¢é “um programa criado pelas agéncias internacionais
para garantir a execugcdo das agendas politicas acordadas nas cupulas no
ambito da OEA?Y” (Uczack, 2014, p. 173). “O PREAL, criado em 1995 é uma
parceria entre organizagdes do setor publico e privado que procura identificar
problemas, promover e implementar politicas educacionais” (Shiroma, 2011, p.
22). Na realidade, “as recomendacgdes do PREAL indicam que os paises devem
elaborar avaliacbes nacionais, observando o modelo proposto para a OCDE
(PISA)?! e 0 da IEA (TIMSS)??” (Uczack, 2014, p. 173).

A partir de uma orientagdo de diminuigdo do aparelho do Estado, da
continuidade dos programas iniciados ainda na década dos anos 1960, pautados
na Teoria do Capital Humano, desenvolvida na escola de Chicago em sintese

propoe transformar ‘anos de escolaridade’ em ‘renda’.

9 O Banco Internacional de Reconstrugédo e Desenvolvimento (Bird) “[...] criado em 1944, apos
a conferéncia Internacional Monetaria de Bretton Woods para atuar na reconstru¢do dos paises
apos a Segunda Guerra. Progressivamente o Banco transformou-se, no organismo com maior
visibilidade no cenario educativo mundial, acabou por ocupar espagos antes conferidos "Unesco.
(Canan, 2016, p. 51-54).

20 Organizagao dos Estados Americanos.

21 QOrganizagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico/ Programme for Interntional
Student Assessment

22 Associagdo Internacional para Avaliagdo do Aproveitamento do Ensino/ Trends in International
Mathematics and Science Study
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Apesar da forca e relevancia dos movimentos sociais pela disputa pela
democratizagdo do Brasil nos anos 1980, que resgataram a organizagao social
para um estado democratico, a partir da Conferéncia Mundial da Educacgao para
Todos em Jomtien (Tailandia/1990), os atos (legislagdo e programas) das
politicas publicas educacionais comegam a mudar de forma continua por
governos com diversas plataformas e projetos politicos. Todavia, ritmos e formas
correspondem as filiagdes partidarias e os respectivos programas, bem como
arranjos politicos de cada governo.

Sob o risco de cometermos alguma simplificagdo, apresento alguns
destaques dos governos e programas de forma sintetizada para contextualizar
um pouco mais o movimento e o periodo histérico em questao.

Apos a conquista de abertura democratica, o primeiro presidente da
republica eleito foi Fernando Collor de Mello: “a entrada em cena do governo
Collor/ltamar (1990-1992 e 1992-1994) marcou o arranjo da conciliagdo
orquestrada para a gestdo do primeiro presidente eleito pds-ditadura militar”.
(Deitos, 2022, p. 16). Conforme o mesmo autor o governo Collor foi marcado por
um movimento demagogico “o cacador de marajas” que, na realidade, estava
ancorado em um neoliberalismo de extrema direita. Perante o risco iminente
de impeachment, Collor renunciou e Itamar Franco assumiu a presidéncia (1992-
1994). Em resultados, observa-se um movimento de conciliacdo e
reconfiguragao para uma plataforma de centro-direita. Assim,

A grande conciliagdo promovida pela coalizdo que levou a vitéria
Fernando Henrique Cardoso, eleito presidente por dois mandados (de
1995 a 1998 e de 1999 a 2002), consagrou o projeto ancorado na

plataforma programatica econémica e ideoldgica com a implementacéo
do Plano Real em 1994 (Deitos, 2022, p. 18).

Enquanto isso, “as bases politicas e ideoldgicas para a educagao
lancadas na Conferéncia Mundial de Educacgao para Todos comegam a fertilizar
a mentalidade brasileira, inspirando a publicagao do Plano Decenal de Educacao
para Todos em, 1993” (Shiroma; Moraes; Evangelista, 2011, p. 52). Neste
periodo:

Ainda em campanha para o primeiro mandato, Fernando Henrique
Cardoso apontava a educagao como uma das cinco prioridades de seu
programa de governo, destacando seu papel econémico como base do
novo estilo de desenvolvimento. O dinamismo e a sustentagdo dessa
base viriam da verdadeira parceria que deveria ser construida entre o
setor privado e o governo, entre universidade e industria. As propostas



54

derivadas dessa concep¢ao de educagado, e que guardam extrema
similaridade com as dos organismos multilaterais ja referidas, dariam o
tom da LDBEN aprovada em 1996 (Shiroma; Moraes; Evangelista,
2011, p. 65).

Nesse contexto, o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC), durante os mandatos de (1995-2002), é conhecido pela estabilidade
politica decorrente do Plano Real e diversas reformas que removeram direitos e
garantias conquistados pela Constituicido Federal de 1988. Na educacgéo e
acompanhando o movimento do capitalismo historico:

O conjunto de reformas implantadas na educacgdo brasileira nesse
periodo resultou na reestruturagdo do ensino no Brasil nos seus
aspectos relativos a organizacao escolar, a redefinicdo dos curriculos,
a avaliagdo, a gestdo e ao seu financiamento. Especialmente na
educacdo basica, as mudancas realizadas redefiniram sua estrutura.
As alteragdes na legislagdo educacional brasileira consumaram essa
nova reconfiguracao, tendo como expressédo maior a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacgao Nacional — LDB, lei m. 9.394/96 (Qliveira, 2009,
p. 199-200).

Neste panorama histérico, “tanto os militares, quantos os governos Collor
e FHC, apenas atualizaram a tara oligarquico-politico do Estado brasileiro,
dando-lhe um verniz moderno” (Alves, 2016, p. 151). Certamente, o governo de
FHC lapidou esse processo que, em linhas gerais, sera lembrado por: “os anos
FHC legaram um pacto com a burguesia que envolvia juros altos, liberdade de
movimento de capitais e contengéo do gasto publico” (Singer, 2009, p. 97).

A partir de 2003, com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
um desafio se coloca concretamente para a plataforma politica do presidente
eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a saber: “Como construir uma
hegemonia pds-neoliberal tdo predominante no mundo? Como agir diante do
legado devastador deixado pelos governos neoliberais?” (Sader, 2013, p. 1).

De acordo com Antunes (2005): “foi pesaroso ver que a primeira ‘reforma’
do Governo Lula foi agendada pelo FMI, imposi¢cao que o governo aceitou sem
resisténcia, desestruturando um setor importante da classe trabalhadora
brasileira, composta pelos funcionarios publicos” (Antunes, 2005, p. 2).

Brevemente,

O presidente vocalizou, o discurso conservador de que o seu governo
nao adotaria qualquer plano que pusesse em risco a estabilidade,
preferindo administrar a economia com a “prudéncia de uma dona de
casa”’. Se ao fazé-lo estabelecia um hiato em relagdo ao seu préprio
partido, em troca criava uma ponte ideoldégica com os mais pobres
(Singer, 2009, p. 97).
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Apesar de inumeras criticas em relagdo as ambiguidades concretizadas
durante as duas gestdes do Governo Lula (2003-2006/2007-2010): “o governo
democratico-popular iniciado por Lula reverteu significativamente o processo de
desinvestimento social que tinha caracterizado o governo neoliberal de seu
antecessor” (Gentile; Oliveira, 2013, p. 254).

Dentre os feitos do Governo Lula, destacam-se: a ampliagdo do Programa
Bolsa Familia, um programa de redistribuicdo de renda condicionado a
frequéncia escolar; a aprovagao da Emenda Constitucional n°® 59, que ampliou a
obrigatoriedade e gratuidade da educagdo basica para pessoas entre 4 e 17
anos; o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE); a instituicdo do indice
de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB); instituiu o piso salarial do
magistério; Plano Nacional para Formagao de Professores da Educagao Basica
(Parfor); e Programa de Formacgao Inicial em Servigo dos Profissionais da
Educacédo Basica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario).

Na Educacao Superior, vale destacar o Programa Universidade para
Todos (Prouni) e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expanséao
das Universidades Federais (Reuni). Todos estes programas “[foram] originados
em processos complexos, as vezes ambivalentes ou mesmo contraditérios”
(Gentili; Oliveira, 2013, p. 254). Isso porque,

Ao mesmo tempo em que assiste, na matéria educativa a tentativa de
resgate de direitos e garantias estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988, adotam-se politicas que estabelecem nexo entre a elevagao
dos padrdes de desempenho educativo e crescente competitividade
internacional (a referéncia do IDEB justificada nos padrées do
desempenho educacional dos paises da OCDE é um exemplo). A
naturalizagédo de politicas que vinculam as capacidades de escolha e
acgao individual a transformacgao institucional, traduzida na ideia do
estabelecimento do compromisso de todos com a educacao,
como se os baixos niveis de desempenho fossem resultados da
falta de compromisso e nao de outras caréncias, atribui a educacao

certo voluntarismo que é contrario a nogao de direito publico
assegurado (Oliveira, 2009, p. 208, grifos meus).

Vale lembrar que o segundo mandato do presidente Lula e, na sequéncia
da sua indicada para sucessdo, a presidente Dilma Rousseff, ambos foram
atrasados no plano histoérico internacional pela crise financeira de 2008, suas

consequéncias econémicas, politicas e culturais. Conforme Tonelo (2019),
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Esse processo de transformagdo da dindmica do capitalismo comega
com o crash financeiro de 2008, mas vai paulatinamente implicando
em metamorfoses no proprio capital, no mundo do trabalho, em
conflitos politicos e sociais e mudancas ideolégicas que marcam o
periodo interregno entre 2008 e 2016. A partir desse ano, entdo, se
acentuam os determinantes no sentido de que entramos em uma nova
dindmica, ou dito em termos mais simples, em uma nova fase, distinta
da neoliberal, mas carregando a contradicdo da impossibilidade do
capital de encontrar um padrdo de acumulagado internacional que
oferecga estabilidade a esse novo momento. Assim, o periodo p6s-2016
aponta para uma dindmica mais conflituosa, de nacionalismo
econdmico, protecionismo, corrida tecnologica (sendo a Ultima
expressao as tecnologias de 5G), um novo quadro expresso sobretudo
pela ascensdao de Donald Trump nos Estados Unidos e a guerra
comercial com a China (Tonelo, 2019, s/p).

Este processo resultou: "como projeto de classe destinado a continuar a
privatizacao e reducio do Estado, a palavra “austeridade” tornou-se o lema das
nagdes capitalistas avangadas (Srnicek, 2018, p. 30, tradugao e grifos meus).

Em nosso entendimento, o contexto internacional reflete determinantes
que atingiram e repercutiram nos mandatos da presidente Dilma Vana Rousseff
(2011-2014/2015-2016). O Governo Dilma prosseguiu com 0s programas
educacionais iniciados no Governo Lula, entretanto, “as forgas [politicas] foram
dilatando para o centro-direita e para a extrema-direita de maneira que foram
sedimentando pragmaticamente o pacto de classe em que sempre estiveram
posicionados historicamente” (Deitos, 2022, p. 145). Ramina e Proner (2016)
analisaram a agenda do ocorrido golpe parlamentar que resultou no
impeachment da presidente Dilma,

Na agenda inconfessavel dessa elite, entre tantos retrocessos, esta o
desejo de reimplantar o projeto neoliberal renunciando ao patriménio
nacional se for preciso, reservas naturais, empresas publicas,
estabilidade politica, democracia, em suma, uma agenda que nos

devolve ao lugar da subserviéncia diante dos interesses hegeménicos
internacionais (Ramina; Proner, 2016, p. 217).

Apods a destituicdo da presidente Dilma, Michel Temer, vice-presidente
filado ao Partido pelo Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, atual MDB),
assumiu a presidéncia da republica e efetivou a agenda politica que o legitimou
de forma antidemocratica para a presidéncia. Em um processo bastante
conflituoso, Temer assumiu interinamente e apresentou o programa: “Uma ponte
para a futuro”. Conforme estudos anteriores, “o referido documento foi

apresentado como um programa de governo destinado a preservar a economia
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brasileira e tornar viavel o seu desenvolvimento, acabando com a vinculagao de
recursos constitucionais” (Ruiz; Bufalo, 2017, p. 54).

Com esse movimento, foi aprovada no mesmo ano a Proposta de Emenda
a Constituicdo, a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que limitava os gastos
publicos por 20 anos, com saude, educagéao, desindexando salarios e reforcando
as parcerias entre o setor publico e o setor privado: “[...] mas essa Constituicdo
se declarou favoravel a minoria e considerou a sua decisdo como valida” (Marx,
2011b, p. 119). Sucintamente,

No Brasil, a face mais radical do neoliberalismo foi retomada a partir
do governo de Michel Temer (2016-2018), que, entre outras coisas,
realizou uma ampla reforma trabalhista (Justen; Gurgel, 2021),
aprovou uma rigida regra fiscal na forma da Emenda Constitucional n.°
95 (que estabelece um teto para a despesa primaria do governo
central), e encaminhou ao Congresso Nacional uma reforma
previdenciaria (Araujo, 2023, p. 5).

No curso da histdria, as eleicdbes de 2018 foram marcadas pela
intensificagdo de forcas politicas de centro-direita e extrema-direita: “este
fendmeno de mobilizagdo e articulagédo, distinto das formas organizativas
tradicionais que até entdo vigoravam, representa uma estratégia de atualizagao
dos mecanismos de dominacgao no Brasil” (Casimiro, 2018, p. 17).

Em consequéncia, em 2018, Jair Messias Bolsonaro foi eleito como
presidente da republica para governar o Brasil no periodo de 2019 e 2022.
Impossivel deixar de registrar que este politico, na ocasido do julgamento de
impeachment [golpe parlamentar] da presidente Dilma, declarou seu voto da
seguinte forma

Pela memoaria do coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra2®, o pavor de
Dilma Rousseff, pelo exército de Caxias, pelas For¢gas Armadas, pelo
Brasil acima de tudo e por Deus acima de tudo, o meu voto é sim — foi

o trecho final do discurso de Bolsonaro, em meio a vaias e aplausos?*
(grifos meus).

A impunidade diante de um ato de terror realizado publicamente em rede

28 Carlos Alberto Brilhante Ustra foi um coronel da ativa do Exército Brasileiro, ex-chefe dos
centros de tortura e assassinato de pessoas que se opunham a ditadura militar, o DOI-CODI do
Il Exército, um dos érgdos atuantes na repressao politica, durante o periodo da ditadura militar
no Brasil.

24 Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160415_bolsonaro_ongs_oab_mdb
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nacional do entao deputado federal Jair Bolsonaro possibilitou a escalada para
se tornar presidente na sucessao de Temer. Além de realizar um neoliberalismo
radical conciliado com pragmatismo na economia e conduzir a crise sanitaria
provocada pelo virus Sars-Cov-2 (Novo Coronavirus) que provocou a pandemia
mundial de covid-19 de forma bastante questionavel, uma vez que ha varias
reportagens do periodo que registram as acusag¢des de crime de genocidio.
Conforme dados oficiais, durante a pandemia 2019, o Brasil registrou 693.853

obitos por covid-19. Na realidade,

Em um conjunto selecionado de paises, o Brasil registrou numero
absoluto de mortes por Covid-19 inferior apenas ao dos EUA, que, sob
o governo Donald Trump, também ndo coordenou medidas de
isolamento social, cabendo aos governos estaduais a execugéo de
politicas deste tipo (Araujo, 2023, p. 11).

Em relacdo as politicas educacionais, Deitos (2022) destaca a
movimentagado de Bolsonaro e seus aliados pela implantagdo do Projeto Escola
Sem Partido?®, o incentivo ao Projeto de Militarizagdo das Escolas, bem como
ao homeschooling?® . As nomeagdes dos Ministros da Educagido daquele
governo mereceriam um capitulo a parte e extrapolam os limites desta pesquisa.

Porém:

O que era aparentemente e é, até o momento, uma falta de projeto de
gestdo da politica educacional nacional, nada mais € do que a
efetivagdo de uma gestdo de um 6rgéo central do aparato estatal
reveladora de um projeto politico neoliberal fundamentalista centrado
no rompimento gradual de direitos sociais e educacionais democraticas
e liberais progressistas estabelecidos na Constituicao de 1998 que vao
sendo aos poucos destruidos e os eixos centrais rompidos. No lugar
desses eixos vao sendo expostos e impostos condutas
antidemocraticas e antissociais que vao sendo operacionalizadas pelo
aparato estatal central na consumacdo de um pragmatismo
fundamentalista ancorado por fragdes politicas de extrema-direita
como um projeto de sociedade, obviamente que de uma sociedade
altamente estratificada, estrutural e socioeconomicamente desigual e
violenta (Deitos, 2022, p. 152-153).

25 Também conhecido como Lei da Mordaga, este projeto de Lei, em resumo, visa censurar a
pratica docente determinando que o professor no exercicio de suas fungdes: "nao se aproveitara
da audiéncia cativa dos alunos, para promover o0s seus proprios interesses, opinides,
concepgdes ou preferéncias ideolégicas, religiosas, morais, politicas e partidarias. (Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3410752&disposition=inline).

26 Proposta de validagdo de educagao realizada pelos pais, sem obrigatoriedade de frequéncia
escolar.
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Esta breve revisdo do processo historico relacionado aos determinantes
politicos, econdmicos e sociais que impactaram nas politicas educacionais do
Brasil apds o processo de reabertura democratica contribui para fundamentar a
historicidade do nosso objeto de pesquisa, principalmente acerca de suas
origens e relacdes. E possivel observar desde os governos Collor (1990-19992);
Iltamar Franco; Fernando Henrique Cardoso; Lula; Dilma; e recentemente
Bolsonaro, guardadas as devidas filiagbes e plataformas partidarias de cada
governo, que a agenda das politicas educacionais apresenta diferengcas em
ritmos e formas muito diferentes, contudo, o neoliberalismo tem se mantido e,
em alguns momentos, avangado de forma agressiva e anticivilizatoria.

Tonelo (2019) indica que estamos entrando em uma nova fase, sua tese
destaca varios processos revolucionarios desencadeados pelo mundo desde
2010 (Primavera Arabe; Indignados/Espanha-2011; Vidas negras
importam/Estados Unidos-2013) e defende que o movimento histérico propicia
as possibilidades de novas revolugdes sociais. Em concordancia com esta e
outras teses que defendem as possibilidades revolucionarias e a superagao de
politicas e regimes autoritarios, esta pesquisa intenta aprofundar e contribuir com
o debate e a busca por melhores perspectivas para a educagéo sob a logica da
emancipacao humana por meio da educacéo publica e democratica. Sendo a
avaliagdo uma categoria estratégica nesse campo em disputa, a saber a
educacgao publica e democratica, sigo recuperando os acontecimentos historicos

gue desencaderam este objeto em estudo.
2.3 SAEB, IDEB A EDUCAGAO DE “TODOS”

Pelas discussdes apresentadas até entdo, elenco algumas unidades da
totalidade histérica em movimento a fim contextualizar e expor
metodologicamente os fundamentos da tese. Com esse intuito, ha uma breve
exposicao das articulacdes a partir dos anos 1990, em relagdo a criagcao dos
Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacdo Basica e os elementos
relacionados. Porém, no intuito de enfatizar o processo e as conversdes do
Estado neste periodo, apresento também uma adaptacédo do estudo de Afonso
(2009) sobre as tendéncias e mudangas do papel do Estado em relagéo as

avaliagdes educacionais a partir das reformas transnacionais: “alguns estudos
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de carater comparativo tém vindo a demonstrar que paises diferentes, ocupando
lugares distintos no sistema mundial, estdo a percorrer caminhos bastantes
semelhantes no desenvolvimento das politicas de avaliagdo” (Afonso, 2009, p.
62).

Nessa perspectiva, concordo com a teoria de Dale (2004) acerca de uma
Agenda Globalmente Estruturada para a Educagao (AGEE), “que é uma nova
forma de forga supranacional [que] afeta os sistemas educativos nacionais”
(Dale, 2004, p. 454), assim como Ball (2014), que define esse fendmeno como
“‘Movimento Global de ‘Agenda Globalmente Estruturada (GERM)”. De forma

resumida:

A partir da década de oitenta, o interesse demonstrado pela avaliagao
sobretudo por parte dos governos neoconservadores e neoliberais,
comegou a ser traduzido pela expressao “Estado-avaliador”. [isto quer
dizer] o Estado vem adotando um ethos competitivo, neodarwinista,
passando a admitir a I6gica do mercado, através da importagao para o
dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos
resultados ou produtos dos sistemas educativos. [...] A avaliacéo
aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a
implementacgao [da légica livre mercado, para que seja possivel] criar
indicadores e medir as performances dos sistemas numa época que se
caracteriza pela necessidade de manter e criar padrdes de inovagéao
cientifica e tecnoldgica (Afonso, 2009, p. 49).

Nessa conjungédo, apresento ainda uma sintese dos estudos de Afonso
(2013),

internacionais sobre uma das feicbes do Estado no movimento do capitalismo

que contribui com disseminacdo de resultados de pesquisas
histérico. Nesse processo, o Estado (enquanto sujeito coletivo) encadeou a
Reforma do Aparelho do Estado, dentre suas caracteristicas, identifica-se a de

“Estado-avaliador’:

Quadro 4 - Fases e Tendéncias do Estado-avaliador.

Estado-avaliador
12. Fase (1980/1990)

Estado-avaliador
22, Fase (Final dos anos
1990 e atuais 2000)

Pos-Estado-avaliador
(TENDENCIAS)

i) Autonomia relativa do
Estado-nacao na definicao
de politicas publicas;

ii) Estreita vinculagcdo
ideologica neoliberal e
neoconservadora com as
politicas avaliativas de

i) Retracdo crescente da

autonomia relativa do
Estado-nacdo e maior
diregdo de instancias
internacionais e

transnacionais;
ii) Prioridade do Estado ao

i) Estado-nacao
crescentemente inseridos
em contraditorios

processos de governance e
confronto com a crise e
regulacdo da economia
mundial, paralelamente a
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accountability;
iiii) Emergéncia de
avaliagdo externa da

Educacdo Superior em
paises sem esta tradi¢ao;
iv) Empréstimos e
Aprendizagem com
principais mecanismos de
transferéncias das
politicas;

processo de acumulagao:
expansao dos processos
de globalizagdo cultural,
politica e econbmica;

i) Consenso
transideolégico em
relagdo & necessidade de
avaliagao;

iv) Consolidagédo de
agéncias autdbnomas ou
de direito privado para a

avaliagao;

V) Protagonismo  de
agéncias internacionais
para a qualidade;

vi) Regulacéo pelo
conhecimento, definicao

de indicadores e adesao a
politicas baseadas em
resultados e evidéncias;

vii) Participacao mais
frequente e regular em
avaliagcbes comparativas

internacionais, com
inducdo de rankings
(PISA, OCDE);
viii) Harmonizacgao,
disseminacéo,
estandartizacgao,
imposi¢cdo, entre outros

mecanismos de
transferéncia de politicas;

emergéncia de
sociedade civil
(que poderd ser mais
afirmativamente contra-
hegemobnica face aquelas
agendas).

ii) Manutencdo do ensino
basico publico e universal
como preocupagdo do
Estado-nacéo,
principalmente em paises

uma
mundial

periféricos;

iii) Exacerbagao de
processos de
transnacionalizagéo da

educagdo e aumento da
mercadorizagao e
mercantilizagdo no ambito
do ensino superior;

iv) Referenciacao a
acordos da Organizagao
Mundial do  Comércio
(OMC) e de  outras
organizagdes similares;

v) Novo impeto do Banco
Mundial na promogao de
politicas de privatizacao da
educacao;

vi) Expansdo da oferta
educativa (superior e nao
superior) em regime de
franchising e maior
tendéncia para a
modulacao e
estandartizacao curricular;
vii) Ampliacdo da
privatizagéo dos sistemas e
das agéncias de avaliagao
e sua conexao
internacional elou
incremento no ambito de
blocos regionais como a
Unido Européia ou o
Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL);

Fonte: Adaptacao prépria a partir do estudo de Afonso (2013, p. 278).

Do exposto pelo autor referenciado, destaco que a delimitagao é didatica,
uma vez que, em nossa perspectiva epistemologica, compreende-se que essas
fases e tendéncias nao sao estanques, tdo pouco, os marcos temporais. Ainda

para compreensao didatica:
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De acordo com o autor, na primeira fase havia uma autonomia relativa
do estado-nagdo na definicdo das politicas. A segunda fase
corresponde a intensificagdo das agendas nacionais de avaliagdo, em
paralelo a consolidagao do protagonismo das agéncias internacionais,
na articulagéo das politicas de avaliagio. Infere que ha indicios de uma
terceira fase, com a insergéo de agéncias como a Organizagéo Mundial
do Comércio [OMC], entre outras, que induzem e articulam processos
de liberalizagdo e de mercadorizagdo?’ da educagdo (Bufalo; Ruiz,
2021, p. 2).

As caracteristicas das fases e tendéncias do Estado-avaliador naquela
adaptagao em quadro tém o intuito de ressaltar as principais linhas de acbes das
redes politicas?®, que envolvem a educacgéo e as disputas para ser plenamente
democratizada ou tornar-se propriedade privada.

Shiroma (2011), por meio de suas pesquisas, ampliou a discussdo ao

destacar a necessidade de identificarmos a “redes tecno-econémicas”, qual seja:

Um conjunto coordenando de atores heterogéneos (empresas,
organizacOes financeiras, laboratérios publicos, centros de pesquisa
tecnologicas, usuarios e governos) que participam coletivamente na
concepgao, desenvolvimento, producgdo, distribuicdo ou difusdo de
procedimentos para produzir bens e servigos, alguns dos quais levam
a transacdes no mercado (Shiroma, 2011, p. 21).

Considerando o movimento histérico, bem como as tendéncias dos
movimentos dos Estados-nacao em relacdo a AGEE, a fim articular a totalidade
com a aparéncia fenoménica do nosso objeto de pesquisa, especificamente, os
programas Prova Parana e Se Liga, retomo brevemente o movimento de
implantacdo do Sistema de Avaliagao Nacional. “Nesta perspectiva, o caminho
analitico € complexo porque as reformas educacionais, em curso no Brasil, sdo
de natureza global, o que requer cautela para nao produzir interpretagdes
nomotéticas” (Felipe, 2020, p. 80). Uma vez que o sistema mundial ndo funciona
harmonicamente e cada nacgao, estado, municipio e unidade escolar contém
sujeitos diferentes e especificidades. Conquanto,

O que ha de comum na agenda global é que as solugdes para
problemas da educacdo estdo sendo enfrentadas sob a légica da

27 Entende-se “mercadorizagao da educagdo” como um fendbmeno em curso que tende a tratar
bens publicos, dentre eles educacéo, como se fossem mercadorias e como tal estando sujeitos
a leis de mercado.

28 Redes politicas [ ou redes sociais] sdo um tipo de “social’ novo, envolvendo tipos especificos
de relagcbes sociais, de fluxos e de movimentos. Eles constituem comunidades politicas,
geralmente baseadas em concepgdes compartilhadas. (BALL, 2014, p. 29).
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racionalidade econdmica, que pressupde mecanismos formais de
controle sobre as aprendizagens dos alunos ao tempo que define o que
€ importante aprender e que resultados devem ser valorizados. Da
maior confluéncia entre educagdo e mercado decorrem reformas
educativas de feicdo pragmatica baseadas em referéncias universais
de desempenho educacional como estratégia privilegiada de
enfrentamento de problemas globais como fome, desemprego,
violéncia, crises ambientais etc, E nesse contexto que a Nova Gestao
Publica, com diferenciagbes segundo as caracteristicas proprias dos
sistemas educacionais de cada pais, tem sido o instrumento articulador
dessas reformas por via de uma modelo gerencial que combina
valorizagdo da avaliagdo com responsabilizagdo dos atores
educacionais pela eficiéncia dos sistemas educativos (Felipe, 2020, p.
81).

Durante o processo continuo de pesquisa por estudos acerca do Sistema
de Avaliagao Basica brasileiro, identificou-se uma vasta producgao: Souza (1997);
Bonamino (2016); Freitas (2007); Basso (2017), dentre outros. A obra A
avaliagcdo da Educacgdo Basica no Brasil (2007), de Dirce Nei de Freitas,
apresenta de forma profunda e cuidadosa as dimensdes: normativa, pedagogica
e educativa dos processos de implantacao do Sistema de Educacao Basica no
pais. A autora aponta que, desde os anos 1930, havia iniciativas de pratica de
avaliagcdo educacional na dimensao estatal.

Ainda segundo Freitas, “a avaliagdo educacional ficou implicita no texto
constitucional de 1988 e, assim, se impds como uma tarefa publica que supde a
atuacao do Estado” (Freitas, 2007, p. 65). A referéncia é o Artigo 206 sobre os
principios da Educacao da Constituicao Federal de 1988, que prevé no inciso Vil
“garantia de padrao de qualidade” (Brasil, 1988).

Naquele estudo, referenciando varios autores, Freitas (2007) observa que
a Legislacao Constitucional favorecia a preservagcao de uma fungao estratégica
para o Governo Federal. Entretanto, com a ofensiva neoconservadora e
neoliberal a partir dos anos 1990, o projeto reformista do Governo FHC propiciou
“condicdes que seriam propulsoras de modificagdes do pacto federativo [...] a
agenda dessas reformas representa, em grande medida, uma desconstrugao da
agenda que balizou os trabalhos da Constituinte de 1987-1988" (Freitas, 2007,
p. 67). “E precisamente nesse contexto que se vai processando, por iniciativas
governamentais, o delineamento da politica educacional que se busca

implementar” (Saviani, 2016, p. 2). Naquela ocasiao,

Com medidas provisérias o Executivo abriu caminho para criar e
regulamentar o SAEB, que desde 1990 estava em operagdo. [...] A
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insuficiéncia da norma legal vigente, todavia, ndo impediria a
realizagdo de dois ciclos de levantamento de informagdes do SAEB,
em 1990 e 1993. A lei n. 9.131/95 — como se sabe — antecipou a
solugao de questoes em debate no processo de formulagédo da
nova LDB, entre elas a relativa ao papel da Unido e de suas estruturas
politico-administrativas e normativa (MEC e CNE) na formulacdo de
politicas educacionais. Seu papel foi estratégico na antecipacdo de
questdes mais tarde estabelecidas com a emenda constitucional n. 14,
de 12 de setembro de 1996. Vé-se que a lei n. 9131/95 centraliza a
avaliacdo no MEC e retira do CNE incumbéncias relacionadas a essa
via de regulacdo. Em grande parte, esse movimento ficou assegurado
ja na medida provisodria reeditada sob o n. 967, de 13 de abril de 1995,
e teve desdobramento a posterior redefinicao do papel do INEP. Assim,
propiciou a articulagdo da medida, avaliagéo e informacao educacional
no pais (Freitas, 2007, p. 84-87).

Observa-se, entao, nos estudos desses e outros autores, uma estratégia
recorrente na disputa pelas politicas, manobras, retiradas de direitos, sequestro
de conceitos socialmente referenciados, entre outras agcées para manutencio da

classe hegemodnica na diregao do sistema historico social. Desse modo,

A ideologia, os valores e normas burgueses devem ser incorporados
pelo conjunto da populagdo como “cultura oficial”, o que obriga a classe
hegeménica a dois artificios: a naturalizagcdo e o ocultamento ou até a
fetichizacdo daqueles. Os valores e normas “naturalizados” e
“fetichizados” s&o, entéo, desistoricizados; nesse sentido, s&o vistos
como naturais e incompreensiveis ou indecifraveis, portanto,
imutaveis. A forma de fazer isso é desenvolvendo um tipo de
racionalidade que seja ao mesmo tempo segmentadora e
manipuladora do real (Montand, 2014, p. 26-27).

No que tange a politica de avaliagdo da educagao nacional, a aparéncia
€ que o SAEB foi criado em carater de urgéncia para atender as necessidades
da sociedade e obter informacbes sobre a qualidade da educagao publica
ofertada. Na realidade, “0 SAEB colocava-se como mecanismo de mobilizacao
intra-sistema educacional e social e de possibilidade efetiva de se fazer a
regulacdo e de possibilidade efetiva de se fazer a regulacdo da gestdo e do
ensino” (Freitas, 2007, p. 87).

Concomitante a Reforma do Estado, foi criado SAEB com o objetivo de
apresentar os indicadores acerca da qualidade da educacéo. No entanto, muitas
pesquisas se dedicam a discutir o conceito de qualidade desenvolvido por esse
sistema e apontam: “as avaliagbes constataram o obvio, isto é, problemas de
qualidade e, em vez de proporcionar politicas publicas para eleva-la, o poder

pubico buscou o setor privado para comprar “pacotes de qualidade” para a
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Educacao Basica” (Peroni, 2016, p. 15).

Neste sentido, diversos estados da federagao investem na implementagao
de sistemas estaduais de avaliagdo da educacgao no intuito de fortalecer a gestao
educacional na perspectiva do mercado: “o principio € o de que a avaliagao gera
competicdo e a competicao gera qualidade. Nesta perspectiva assume o Estado

a funcéo de estimular a produg¢ao dessa qualidade” (Sousa, 2003, p. 188). Entéo,

O argumento principal para a justificativa dos sistemas de avaliagédo é
fornecer um indicador de qualidade do ensino que possa ser
apropriado pela sociedade, a fim de permitir a mobilizagao dos
diferentes agentes para que as praticas sejam ajustadas com o objetivo
de melhorar os resultados. Mas, quais sao esses resultados e para
que eles servem? Quem define os conhecimentos que devem ser
ensinados? (Oliveira, 2020, p. 96-97, grifos meus).

Em relacdo as tendéncias e perspectivas dos sistemas de avaliagao
estadual, Sousa (2003) discute a confiabilidade dos resultados, a
descontinuidade das propostas, a énfase na responsabilizacdo das escolas, a
terceirizacdo das atividades e a associagdo dos resultados a incentivos e
premiagdes. Ainda segundo a autora, “observamos propostas e praticas que,
para além da avaliacdo do aluno, voltam-se para a avaliagdo do desempenho
docente, avaliacdo de curso, avaliacdo institucional, avaliagdo do sistema
educacional”’ (Sousa, 2003, p. 178).

Ravitch (2011), em sua andlise critica sobre os efeitos da politica
estadunidense implementada desde 2002, pautada em avaliagdes externas
estaduais, destaca a responsabilizacdo das escolas pelos resultados abaixo das
metas estabelecidas, os curriculos foram reduzidos aos conteldos mensuraveis
nos testes e as criangas deixaram de ser educadas e passaram a ser treinadas.
A autora contribui para a reflexdo sobre a intensificacdo das testagens e a
qualidade da educacéo:

A falta de atencao a histdria, ciéncias e artes diminuiu a qualidade da
educacao, a qualidade da vida das criangas, a qualidade da vida
diaria na escola e até mesmo a performance nos testes. Ironicamente,

a preparagao para os testes nem sempre é a melhor preparagao
para realizar os testes (Ravitch, 2011, p. 129, grifos meus).

Isso porque:

Comparacdes de resultados educacionais sao importantes para a
competitividade econdmica, mas pouco produtivas para os
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problemas vitais da vida, comuns e diversos diante da pluralidade
de possibilidades de ser e estar no mundo, com o mundo e com os
outros. Fortalecer o que € comum, sob o discurso de justi¢ca social e
identidade nacional, € o cerne das reformas educacionais recentes.
Fazé-lo sob forma de competéncias e habilidades gerais, consideradas
essenciais as novas demandas do século XXI, mais que uma escolha
pedagoégica € uma escolha politica de projeto de nagao e de horizonte
civilizatério, com enormes consequéncias sobre a democracia,
portanto, sobre os processos de participagao e decisdo em relagao aos
valores que devem orientar a vida coletiva (Felipe, 2020, p. 95, grifos
meus).

Em um estudo sobre o SAEB e a série de relatérios contextuais
disponibilizados, Bonamino (2016) faz ponderagbes que confirmam as
premissas por nés elencadas até aqui. A autora conclui que ha: “tendéncia das
avaliagdes nacionais, como o Saeb, e também das estaduais, a colocarem
énfase excessiva nas medidas cognitivas em detrimento das medidas sociais,
escolares e pedagogicas” (Bonamino, 2016, p. 123-124). Ha um predominio das
avaliagdes externas destacarem a medida e, de certa forma, ofuscar os dados
contextuais, essa tendéncia revela o ajustamento gerencial dos sistemas de
avaliacao.

Soma-se a esta problematica o proprio indicador social criado para aferir
a qualidade da educagao. O IDEB, criado em 2007, € um indicador social,
sintético que, em linhas gerais?®, é o resultado do indice de proficiéncia obtido
pelos estudantes na (Prova Brasil ou SAEB) e a taxa média de rendimento
(aprovagao) dos estudantes na etapa de ensino.

Estudiosos da tematica da avaliagdo educacional consideram a
importancia da criagao deste indicador. Contudo, o IDEB tem se apresentado
bastante controverso, pelo que se propde: “mensurar a qualidade da educagao”.
De acordo com Bonamino (2016), o levantamento dos dados contextuais do
IDEB3C apresentam descontinuidades em sua divulgacdo, bem como a
utilizacdo, por isso, esse indicador ainda nao alcanga e/ou contribui para

melhorar a qualidade da educacido. Em consequéncia,

Em vista do desinteresse em relagdo as medidas contextuais, ndo &

29 A Nota Técnica que explica a metodologia de calculo para este indicador esta disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao basica/portal ideb/o que e o ideb/Nota Tecnica n1
concepcaolDEB.pdf

30 Além da Prova Brasil, o SAEB coleta dados contextuais como: Indicador do Esforgo Docente;
Indicador da formacao do docente da educacao basica; Indicador da Complexidade da gestéo
da escola; Indicador do Nivel Socioeconémico de Educacao Basica.


https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_n1_concepcaoIDEB.pdf
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_n1_concepcaoIDEB.pdf
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surpreendente que haja milhares de professores e de diretores no
Brasil para os quais apenas a divulgacdo dos resultados do
desempenho dos alunos, ou de indicadores sintéticos, nao seja capaz
de induzir a reflexdo e o conhecimento das caracteristicas das escolas
em que trabalham e sua relagdo com o aprendizado de seus alunos
(Bonamino, 2016, p. 124).

N&o é exagero dizer que o IDEB tem mensurado a quantidade e ndo a
qualidade da educacéo, instigante é saber que ha elementos contextuais que
poderiam chegar em avaliagdes significativamente qualitativas sobre a educagao
publica ofertada. Para tanto, bastaria considerar os indicadores
socioeconémicos, complexidade da gestédo escolar; esforgo e formagao docente,
entre outros que deveriam ser elaborados como: adequagao do financiamento
publico; fatores socioculturais; condicées dos estudantes para realizar o trajeto
para a escola etc.

Sendo assim, verifica-se que a controvérsia denota que as dificuldades
podem ser desveladas se observar as prioridades destas politicas. Basso (2017)
apresentou um infografico muito significativo no que diz respeito ao uso dos
resultados do SAEB/Prova Brasil na formulagcdo de politicas educacionais
estaduais.

Figura 1 - Dimensdes dos usos dos resultados do SAEB/Prova Brasil na

formulagao de politicas.

Fonte: Adaptagao propria a partir de Basso (2017, p. 113).

A imagem da figura anterior converge com analises e estudos de muitos
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pesquisadores das politicas publicas de avaliagao educacional. Os resultados,
em sua maioria, tém sido convertidos em acgdes que impactam na formacéo e na

gestao do trabalho e da profissdo docente.

Ao que parece, a questdo central nesta proposta ndo € a de buscar
subsidios para intervengdes mais precisas e consistentes do poder
publico, mas instalar mecanismos que estimulem a competicao entre
escolas, responsabilizando-as, em ultima instancia, pelo sucesso ou
fracasso escolar (Sousa, 2013, p. 279).

Em vista disso, faz-se necessario registrar as agdes publicas, sujeitos
sociais e normativas que envolveram a criagao e a divulgacéo do IDEB. A criagao
do IDEB em 2007 coincide uma mobilizagdo “quase” simultdnea de um grupo
muito particular da sociedade civil, o Todos pela Educacdo. Desde a Conferéncia
Mundial da Educacgao para Todos, em Jomtien (Tailandia/1990), o empresariado
brasileiro organizava-se em uma movimentagao de cumprimento da agenda das
reformas.

Cabe ressaltar que o pronome “Todos” foi muito bem pensado, porque
aparenta igualdade: “as palavras hoje tém mais utilidade de esconder do que
desvelar. As palavras, oriundas das esquerdas, escondem e legitimam os
projetos da direita” (Montand, 2014, p. 30).

Nas tramas do movimento historico,

Em junho de 2006, as cinco metas orientadoras do movimento foram
apresentadas por Jorge Gerdau Johannpeter (Grupo Gerdau) na
Conferéncia “Acbes de Responsabilidade Social em Educagéao:
Melhores Praticas na América Latina”, evento realizado na Bahia, com
a parceria da Fundacédo Lemann, da Fundacgéo Jacobs, do Programa
de Promocdo da Reforma Educativa da América Latina e do Caribe
(PREAL) e do Grupo Gerdau. Como produto desse evento, que contou
com diversas personalidades e representantes de empresas
brasileiras, além de integrantes de 14 paises da América Latina, foi
langado o documento intitulado “Compromisso Todos Pela Educagao”
(Silva, 2019, p. 131).

Do “compromisso”, sinbnimo de “agenda” pela educag¢ao, o movimento do

empresariado transformou-se em Todos pela Educacao®!, em relagédo a pauta

31 Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participagao de
todos os setores sociais, esse movimento, constitui-se, de fato, como um aglomerado de grupos
empresariais com representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Agucar.
Fundacgao Itau-Social, Fundagao Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundagao Roberto
Marinho, Fundagdo Educacar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faga Parte-Instituto Brasil
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da avaliacado educacional:

A partir dessa configuracdo, o TPE passou a integrar os processos
decisérios da educacao brasileira, fomentando o estabelecimento de
politicas baseadas em resultados e centradas em sistemas de
avaliagdo, responsabilizacdo e no cumprimento de metas a serem
cumpridas em um determinado tempo. Corroborando com as
recomendacgbdes da OCDE, em especial com a logistica do PISA. A
definicdo da agenda educacional, o estabelecimento de metas,
prioridades e estratégias resultantes da influéncia da OCDE/PISA, bem
como da articulagdo do TPE com o governo brasileiro teria influenciado
na elaboragdo em 2007 do Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
acarretando na reorganizagdo da educagdo publica, incorporando
principios por vezes contraditérios (Silva, 2019, p. 131).

Em outras palavras, os reformadores do Estado estdo realizando um
processo complexo de empresariamento da educagdo, em que, a0 mesmo
tempo que definem os conteudos, por meio do movimento e reforma curricular
da BNCC, da formacéo do trabalhador oriundo da educagéo publica, agenciam
e vendem entre si pacotes de insumos para as escolas publicas, promovendo
um rateio do financiamento da educacao, além disso, definem os critérios por
meio das matrizes de referéncias e o sistema de avaliacdo da educacéao basica

em si. A seguir, elementos que ratificam esta sintese.

2.4 OS SISTEMAS ESTADUAIS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO: AGENDA
CONSED E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA

Em um estudo recente (Bufalo; Ruiz, 2021), realizamos uma analise
documental de um relatério do seminario de avaliacdo do Conselho Nacional de
Secretarios da Educacdo (CONSED), encontramos também evidéncias da
continuidade da articulagao dessa rede técnico-politica na constru¢ao de uma
agenda de avaliagbes nos sistemas estaduais de modo que venham a
transformar em uma politica de estado. O relatério CONSED apresenta dados
com identificacdo dos estados que possuem sistemas estaduais de avaliagao e

ainda indica a criagdo de consoércios regionais para economizar com 0s custos

Voluntérios, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto
Ethos, entre outros. (SAVIANI, 2009b, p. 32).
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destas avaliagbes. Por isso, apresento a seguir um quadro para ilustrar o
panorama dos sistemas estaduais de avaliagdo. Localizei as unidades da

federagdo que ja implantaram o sistema, o ano de inicio e a instituicdo

responsavel por elaborar as avaliagoes.

Quadro 5 - Sistemas Estaduais de Avaliacdo por unidade da Federagao.

Estado Sistema Nome/Sigla Ano de | Instituicao
Préprio criagdo | vinculada
Acre (AC) Sim Sistema Estadual de 2009 UFJF/CAEd
Avaliagcédo da Aprendizagem
Escolar (SEAPE)
Alagoas (AL) Sim Sistema de  Avaliacao 2012 UFJF/CAEd
Educacional de Alagoas
(SAVEAL)
Amapa (AP) Sim Sistema Permanente de 2019 UFJF/CAEd
Avaliagdo da Educacéao
Basica do Amapa
(SisPAEAP)
Amazonas Sim Sistema de Avaliacdo do 2008 UFJF/CAEd
(AM) Desempenho Educacional
do Amazonas (SADEAM)
Bahia (BA) Sim Sistema de  Avaliacao 2007 UFJF/CAEd
Baiano da Educacéo
(SABE)
Ceara (CE) sim Sistema Permanente de 1992 UFJF/CAEd
Avaliacdo da Educagao
Basica do Ceara (SPAECE)
Espirito Santo sim O Programa de Avaliacao 2000 UFJF/CAEd
(ES) da Educacdo Basica do
Espirito Santo (PAEBES)
Goias (GO) sim Sistema de  Avaliagao 2011 UFJF/CAEd
Educacional do Estado de
Goias (SAEGO)
Maranhao sim O Sistema Estadual de 2019 UFJF/CAEd
Avaliagdo do Maranhao
(MA) (SEAMA)
Mato Grosso sim Sistema de  Avaliagéo 2021 UFJF/CAEd
(MT) Educacional de Mato
Grosso (AVALIA MT)
Mato Grosso sim Sistema de Avaliacido da 2003 UFJF/CAEd
Educacdo da Rede Publica
do Sul (MS) de Mato Grosso do Sul
(SAEMS)
Minas Gerais sim Sistema Mineiro de 2000 UFJF/CAEd
(MG) Avaliacdo e Equidade da
Educacéo Publica
(SIMAVE)
Para (PA) sim Sistema  Paraense de 2013 UFJF/CAEd
Avaliagao Educacional
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(SisPAE)
Paraiba (PB) sim Sistema de Avaliacdo da 2023 UFJF/CAEd
Educacéo Basica da
Paraiba (Siave)
Parana (PR) sim Sistema de Avaliacédo da 2012 UFJF/CAEd
Educacéo Basica do Parana
(SAEP)
Pernambuco sim Sistema de  Avaliagéo 2000 UFJF/CAEd
(PE) Educacional de
Pernambuco (SAEPE)
Piaui (PI) sim Sistema de  Avaliagdo 2011 UFJF/CAEd
Educacional do Piaui
(SAEPI)
Rio de Janeiro sim Sistema de Avaliacdo da 2000 UFJF/CAEd
(RJ) Educacédo Basica do Rio de
Janeiro (SAERJ)
Rio Grande do sim Sistema  Integrado  de 2016 UFJF/CAEd
Monitoramento e Avaliacéo
Norte (RN) Institucional (SIMAIS)
Rio Grande do sim Sistema de Avaliacdo do 2005 UFJF/CAEd
Sul (RS) Rendimento Escolar do Rio
Grande do Sul (SAERS)
Rondoénia sim Sistema de  Avaliagao 2012 UFJF/CAEd
(RO) Educacional de Rondénia
(SAERO)
Roraima (RR) Nao
identificado
Santa Nao
Catarina (SC) | identificado
Sao Paulo sim Sistema de Avaliacdo de 1996 UFJF/CAEd
(SP) Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo
(Saresp)
Sergipe (SE) sim Sistema de Avaliagdo da 2019 UFJF/CAEd
Educacéao Basica de
Sergipe (SAESE)
Tocantins sim Sistema de Avaliacdo da 2012 UFJF/CAEd
(TO) Educacdo do Estado do
Tocantins (SAETO)
Distrito sim Sistema Permanente de 2020 UFJF/CAEd
Avaliagdo Educacional do
Federal (DF) Distrito Federal (SIPAEDF)

Fonte: Elaboragao propria a partir de buscas pelos sistemas estaduais na rede mundial de

computadores (2023).

Observa-se pelo quadro exposto que a agenda da avaliagéo educacional
tem sido cumprida. N&o identifiquei até o momento sistemas proprios de
avaliacao estadual apenas em Santa Catarina e Roraima, isso ndo quer dizer
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que nao haja monitoramento dos resultados educacionais, uma vez que localizei
nas buscas que Santa Catarina tem uma Geréncia de Estatisticas e Avaliagcado
(GAEBE). Houve dificuldade de encontrar informacdes sobre o estado de
Roraima, dado que a pagina do endereco eletrénico governamental estava em
manutencgao no periodo de levantamento dos dados.

No entanto, considerando o histérico de datas de implantagcdo dos
sistemas, constata-se que a agenda continua ser cumprida e o quadro atualiza
o levantamento realizado pelo CONSED em 2017, posto que, naquele periodo,
“das 27 UFs apenas dez nao realizaram avaliagcbes em 2014 e 2015, e apenas
quatro dentre estas nunca realizaram uma avaliagao. Ademais, o numero de UFs
que néo realizam avaliagbes vem caindo” (CONSED, 2017, p. 19). Esse
documento inicia as discussdes acerca dos sistemas estaduais de educacgao
com o titulo “Repensando os Sistemas Estaduais de Avaliacdo da Educacao
Basica”. Relembrando Evangelista (2012), “as palavras importam”, ou seja, ha
uma intencao clara de intensificar as mudangas no processo de regulagao da
educagao por meio das avaliagdes estaduais. Entre os caminhos abertos, o
Relatério CONSED (2017) apresenta:

Nas ultimas décadas, o governo federal, quase todos 0s governos
estaduais e alguns governos municipais implantaram um vigoroso e
moderno sistema de avaliagdo da educacgado basica. O desenho, o
desenvolvimento e a implantagdo de um sistema dessa natureza é -
requisito legal: de acordo com o Inciso VI do Artigo 9° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB "A Uniao incumbir-
se-a de assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragao
com os sistemas de ensino, objetivando a definicdao de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino", Além disso, a
possibilidade e a importancia da parceria entre as unidades
federadas nessa questao ficam claras no § 5° do Artigo 11° do
Plano Nacional de Educacgéao: "A avaliacdo de desempenho dos(as)
estudantes em exames, podera ser diretamente realizada pela Unido
ou, mediante acordo de cooperacao, pelos estados e pelo Distrito
Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus municipios,
caso mantenham sistemas préprios de avaliagdo do rendimento
escolar, assegurada a compatibilidade" (CONSED, 2017, p.13, grifos
meus).

Na articulacdo da legislagcado, os espacos sao criados e a hegemonia,
arquitetada e construida. Conforme nossos estudos anteriores, o CONSED é:
“‘uma instituicdo de direito privado cuja missao € promover a integracao das

redes estaduais de educagao por meio de promogdes de regime de colaboracéo
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entre as unidades federativas” (Bufalo; Ruiz, 2021, p. 4). Sob tal ponto de vista:

[...] podemos identificar na pagina oficial do CONSED os seguintes
parceiros institucionais: Fundacdo Roberto Marinho; Embaixada
Americana; Ministério da Educacao; Fundacao Itau Social; Unesco;
Instituto Unibanco; Fundacgdo Victor Civita; Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo [UNDIME]; Bristish Council no
Brasil; Instituto Natura; Fundagdo Santillana; Todos pela Educacao
[TPE]; Fundagédo Itau para Educagdo e Cultura; Fundagdo Lemann;
Pro-Futuro: Fundagéo Telefénica Vivo; Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira [INEP]; Coordenacdo de Pessoal de
Nivel Superior [CAPES]; Senado Federal; Camara dos Deputados;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao [FNDE]; Instituto
Ayrton Senna; Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia [UNICEF];
Organizacgéao de Estados Ibero-Americanos para a Educacéo a Ciéncia
e a Cultura [OEI]; Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo
[UNIVESP]; Bett Educar Brasil e Servigo brasileiro de apoio as micro e
pequenas empresas [SEBRAE] (Bufalo; Ruiz, 2021, p. 4).

E valido evidenciar essas conexdes a fim de apontar as relacdes publico-
privada, bem como suas implicagdes e ameagas ao processo de democratizagao
da educacédo, uma vez que “para a sobrevivéncia do publico, € preciso que se
distinga radicalmente entre o publico e privado” (Freitas, 2018, p. 54). Nesse
entendimento, Shiroma (2011) destaca o papel dos intelectuais das instituigdes

privadas como:

Formadores de opinido, [que] influenciam os tomadores de decisao
fazem a consultoria para UNIDIME, CONSED, estdo articulados a
organismos multilaterais e prestam assessoria para a formacao de
professores e gestores em varios estados do pais (Shiroma, 2011, p.
35).

A respeito da agenda em curso sobre a implantagdo, elaboragédo e
tratamento dos dados das avaliacbes externas nos sistemas de ensino
estaduais, fica evidente a predominancia de um sujeito coletivo que merece um
pouco mais de atengdo em nossas analises, a saber, Centro de Politicas
Publicas e Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF), que ¢é responsavel ou ja prestou servigos de avaliagao
educacional para a maioria dos sistemas estaduais das UFs. No meu
entendimento, um objeto que deve ser acompanhado, principalmente, pelos
pesquisadores da tematica do financiamento da educacgao publica em razéo do:
“CAEd [ser] um nucleo académico da Universidade Federal de Juiz de Fora, de

carater interinstitucional, subordinado aos dispositivos do Regimento [...] da
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Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF” (Brasil, Controladoria Regional da
Unido no Estado de Minas Gerais: Relatério n® 2013/14714, p. 3). Neste relatério

de auditoria, constatou-se que,

A pesquisa avaliagdo conduzida pelo Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educagédo (CAEd) é bastante complexa, envolvendo
atividades realizadas pela Universidade e pela Fundagao de Apoio e
Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensédo (Fadepe/JF). A
auséncia de formalizagdo deste projeto, elencando o papel de
cada um dos atores, trouxe dificuldades para avaliar o devido
enquadramento do Convénio n° 782.617/2013 aos preceitos
estabelecidos no art. 1° da Lei n° 8.958/1994. Em face dos exames
realizados, constatou-se que o Convénio n°® 782.617/2013 caracteriza-
se como convénio "guarda-chuva", ndo sendo possivel definir os
quantitativos das metas de forma adequada em seu Plano de Trabalho.
Foram identificadas atividades de coordenacgdo sendo realizadas por
funcionarios da Fadepe atuando como se fossem servidores da
Universidade (Brasil, 2016, p. 108, grifos meus).

Ressalto a importancia de acompanhar melhor o sujeito coletivo CAEd em
suas dimensodes: institucional, politica, econémica e académica, na medida em
que esse sujeito tem conquistado soberania na implantacéo e assessoria dos
sistemas de avaliacdo das UFs. No painel de parceiros do CAEd, foram
localizadas aliangas nacionais e internacionais, tais como: Ministério da
Educacao de Angola (MED), por meio do Programa Aprendizagem para Todos
(PAT); Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagdo de Mogambique
(INDE), que realizou a capacitagao de técnicos mogambicanos da area de
avaliacdo educacional com a mediagdo do Banco Mundial; em 2019, o
CAEd/UFJF ingressou no Consorcio Internacional FLIP, que reune os paises da
Franca, Luxemburgo, Italia, Portugal e Brasil no intuito de desenvolver pesquisas
e producao de tecnologias de instrumentos avaliativos em plataformas de
avaliagao digitais. Nas divulgagbes de suas parcerias internacionais, o CAEd,
associa-se ao PISA/OCDE, devido ao fato de assessorar o INEP em diversas
edicdes das testagens com participagao no planejamento, aplicagao e corregdes
dos testes: “apesar de se constituir um centro de pesquisa vinculado a
universidade publica, a venda de servicos educacionais, administrada por uma
fundacado de apoio privada, confere ao CAEd/UFJF carater privado” (Garcia;
Silva, 2023, p. 477).

Pela constatacéo registrada no relatério da Controladoria Regional da

Uniao no Estado de Minas Gerais (2016), que identificou a complexidade deste
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sujeito social, o CAEd, e a auséncia da identificagao dos atores do projeto e suas
respectivas atribuigdes, por isso, iniciou-se uma busca na pagina da Fundagéo
CAEd?32, com a pesquisa dos nomes de seus membros, funcionarios, entre outras
informagdes analogas, reconhecendo que a tarefa é desafiante. Observou-se
documentos, estatutos, oficios e os uUnicos dois nomes registrados séo da
diretora executiva e a diretora superintendente, Prof. Dra. Lina Katia Mesquita
de Oliveira e Prof. Dra. Eleuza Maria Rodrigues Barboza, respectivamente.
Essas séo as assinaturas mais frequentes nos documentos publicados na se¢ao
de transparéncia do CAEd. Contudo, a leitura atenta a algumas publicagdes, uma
busca pela fundagao na plataforma LinkedIn e, mais recentemente, o acesso ao
documento “Relatorio de Gestdo de 2020”7, possibilitaram identificar alguns
atores desse complexo sujeito social que monopoliza as avaliagbes em larga
escala do pais. Na sequéncia, um quadro com os nomes de algumas pessoas

que trabalham e/ou trabalharam no CAEd.

Quadro 6 - Coordenadores, conselheiros e intelectuais do CAEd.

NOME OCUPA(}AO HISTORICO
ATUAL
Manuel Fernando Palacios | Presidente do INEP Criou o Laboratério de
da Cunha e Melo Avaliagao e Medidas

Educacionais (Lame) da
Faculdade de Educacao da
UFJF em 1997; foi fundador e
primeiro coordenador do
Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacéao
(CAEd) em 2001.

foi secretario de Educacéao
Basica do Ministério da
Educacao (SEB/MEC), em
2015 e 2016. Também ja
ocupou, no periodo de 2004 a
2007, os cargos de diretor de
Politicas da Educacéao
Superior, de
Desenvolvimento da
Educagao Superior, além de
ter sido secretario interino da
Secretaria de Educacéao
Superior do MEC.

Lina Katia Mesquita de Diretora executiva da | De 2006 a 2019 foi
Oliveira Fundagdo Centro de | coordenadora geral do CAED

32 Disponivel em: fundacaocaed.org.br/#!/pagina-inicial.
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Politicas e Avaliagao
da Educacdo da
Universidade Federal

de Juiz de Fora
(CAEd), vice-diretora
da Associagao

Brasileira de Avaliagao
Educacional (Abave) e
membro do Conselho
Estadual de Educacao
de Minas Gerais.

Eleuza Maria Rodrigues
Barboza

Diretora
Superintendente

Secretaria  Municipal de
Educagdo de 1993-1996 de
Juiz de Fora (MG).

Tufi Machado Soares

Professor Titular do
Departamento de
Estatistica e do
Programa de
Doutorado e Mestrado
em Educacéo,
Universidade Federal
de Juiz de Fora
(UFJF).

Tem assessorado diversos
orgaos publicos e instituigdes
privadas no pais como CAEd-
UFJF, SEE- MG, SEE-CE,
SME-SP, INEP,
INADE/Kroton, Instituto
Unibanco, Fundag¢ao Paulo
Montenegro (IBOPE), Acao
Educativa, Movimento do
Todos Pela Educacéo, entre
outras. Foi membro do
conselho cientifico da ABAVE
, membro do conselho
cientifico do ENEM e
Coordenador da Unidade de
Pesquisa do CAEd.

Wagner Silveira Rezende

Professor Adjunto da
Faculdade de Direito
da UFJF

Pesquisador associado ao
Centro de Politicas Publicas
e Avaliagao da Educacéo -
CAEd/UFJF

Fernando Palacios
Carvalho da Cunha e Melo

Supervisor de
logistica do Caed

Supervisor de logistica do
Caed

Carlos Palacios Carvalho
da Cunha e Melo

Assessoria técnica

Assessoria técnica

Roberta Palacios Carvalho
da Cunha e Melo

Coordenacao de
gestao de informagao

Coordenacgao de gestao de
informacao

Benito José Delage Junior

Coordenador de
Logistica dos Projetos
de Avaliagao do
Centro de Avaliagao e
Politicas Publicas da
Educacéao
(CAEd/UFJF)

Coordenador de Logistica
dos Projetos de Avaliagado do
Centro de Avaliagao e
Politicas Publicas da
Educacao (CAEd/UFJF)

Murilio de Avelar Hinge

Presidente do
Conselho Curador

Falecido — ex Ministro da
Educagao governo Itamar
Franco

Edna Rezende de
Alcantara

Conselheira

Desde 2010 coordena
o projeto de Pesquisa
e Desenvolvimento de

Coordenagao de projetos de
divulgagao e apropriagao dos
resultados.
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tecnologias para o
aprimoramento  das
estratégias de
comunicagdo com as
escolas no Centro de
Politicas Publicas e
Avaliagéo da
Educacdo da UFJF,
atuando nos projetos
de divulgagdo e
apropriagcao de
resultados da
avaliagdo em larga
escala em varios
estados brasileiros e

na formacao
continuada dos
profissionais da
educacao.

Fonte: Elaboragéo propria.

Dada a dificuldade de encontrar dados histéricos com as origens e
respectivos membros do CAEd, selecionei alguns nomes, que foram
identificados em algumas publicagbes e documentos do CAEd. A partir deles,
foram pesquisadas as atividades profissionais e a formacao destas pessoas. Ha
outros nomes para pesquisar em momentos futuros, visto que identifica-se a
necessidade de num futuro proximo tracar a rede politica desse sujeito coletivo.

Conforme o quadro do CAEd, foi observada a “atuagao de intelectuais
nesse processo [...] integram redes de formulagéo de politicas publicas na arena
internacional, participam da elaboracéo de politicas globais e locais, constroem
mercados e pautam agendas” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 233).
Patentemente,

Trata-se de sujeitos individuais e coletivos que estdo cada vez mais
organizados, em redes do local ao global, com diferentes graus de
influéncia e que falam de diferentes lugares: setor financeiro,
organismos internacionais e setor governamental. Algumas instituicbes
tém fins lucrativos e outras nao, ou nao claramente, mas é importante
destacar que entendemos as redes como sujeitos (individuais e

coletivos) em relagao, com projeto de classe (Peroni; Caetano, 2015,
p. 338-339).

O CAEd ¢é destaque e desperta interesse nessa pesquisa, pois é o atual
vinculo de monitoramento do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica do

Parana, objeto da pesquisa, com exposi¢ao adiante.
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A vinculagdo do CAEd a UFJF Ihe confere varias particularidades em
relacdo aos demais institutos, fundacbes e empresas privadas que
atuam no “mercado especializado de avaliagdo externa’. Essa
condigdo assegura-lhe vantagens competitivas, como iseng¢des e
imunidades tributarias, além de usufruir da estrutura institucional, fisica
e de pessoal da UFJF (Garcia; Silva, 2023, p. 477).

Dentre as variadas areas de atuagao do CAEd, destacam-se a tendéncia
de associar além da formulacdo e execucdo das politicas de avaliagdo a
vinculagdo do CAED com o processo de formagéo dos gestores e docentes da
educacdo. Assim, “o CAEd/UFJF estad contribuindo para reconversao dos
profissionais da educacgao e da propria fungao da escola publica, atuando como
um aparelho privado de hegemonia” (Garcia; Silva, 2023, p. 483). Retomando o
quadro intelectual exposto anteriormente, os dados histéricos levam ao fato do
atual presidente do INEP ser um dos fundadores do CAEd, e isso ndo é
coincidéncia, mas resultado de um projeto de classe que tem avangado na
direcado do controle e empresariamento da educacgao publica.

Até aqui, destaquei o contexto relacionado ao processo historico, bem
como as mudancas do Estado direcionadas pela ofensiva do neoliberalismo, os
acontecimentos, agrupamentos e opgdes politicas que possibilitaram o
desenvolvimento do fendbmeno estudado neste trabalho, isto é, Prova Parana e
Se Liga. Na sequéncia, prossegue-se com o surgimento do fenédmeno no

contexto histérico delimitado para o estudo.
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3 PROVA PARANA E PROGRAMA SE LIGA: O AUMENTO DO IDEB NO
PARANA E AS MUDANGAS NA GESTAO DA EDUCAGAO E NA GESTAO
ESCOLAR

Mentiram-me. Mentiram-me ontem

e hoje mentem novamente. Mentem
de corpo e alma, completamente.

E mentem de maneira tédo pungente
que acho que mentem sinceramente.
(Afonso Romano de Sant’/Anna)

O objetivo deste capitulo € explicitar por meio da analise documental e
pesquisa bibliografica os pressupostos politicos e ideoldgicos, que subjazem os
documentos e o arcabougo juridico normativo que possibilitam o
desenvolvimento dos Programas Prova Parana e Se Liga no estado do Parana
no periodo de 2019 a 2023. Nesta perspectiva, discutem-se os vinculos e o
alinhamento do Plano de Governo do empresario Carlos Roberto Massa Junior
(Ratinho Junior), com fundamentacao neoliberal e tendéncias neoconservadoras
para a educagao publica do estado do Parana. Destaco também o compromisso
politico de aumento do IDEB do estado e a implementagdo dos programas em
questdo como potenciais indutores de mudancas nos resultados do IDEB do
estado, uma vez que eles correspondem a agdes estratégicas que estéo
diretamente relacionadas com os indicadores do calculo do IDEB, isto €, nUmero
de acertos na prova SAEB e taxa de rendimento do fluxo escolar (aprovacéo).

A discussao é perpassada pela ocorréncia da eclosao da pandemia da
covid-19 e todas as mudancgas politicas, econbémicas, sociais, em especial, no
mundo do trabalho que foram potencializadas por ela. Nesse sentido, o processo
de digitalizagao do trabalho escolar foi acelerado, fato que naturalizou o processo
de captacdo de dados e controle do Estado por meio de plataformas de
gerenciamento do trabalho docente, assim como estabelecimento de metas
semanais, tanto para o trabalho do conteudo da sala de aula por meio da
plataforma RCO+Aulas quanto pela frequéncia escolar dos estudantes por meio
da Plataforma B.l. Presente na Escola, € mencionada uma diversidade de
programas, como ferramentas de gestdo educacional utilizadas para colaborar
com o processo de treinamento para realizacdo da prova SAEB, que se efetiva
com a aplicagao trimestral da Prova Parana e a corregcdo do fluxo escolar

realizada anualmente desde 2019 por meio do Programa Se Liga, um
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experimento pedagoégico que foi implantado no Parana sem parecer de
autorizacado do Conselho Estadual de Educacéao, portanto, de forma arbitraria e

antidemocratica.

3.1 A CONJUNTURA E O ALINHAMENTO DE FERRAMENTAS DE GESTAO
PARA AUMENTO DO IDEB DO PARANA

Pelo estudado até aqui, parto do pressuposto de que o conteudo do
monitoramento da educagao nao € algo exclusivo do Governo Ratinho Junior.
Esse periodo esta em recorte por ser até o0 momento a apresentacdo mais
recente desse processo histérico no que tange a politica educacional do Parana.
Concordo com Souza (2001), que destaca o “papel central que a avaliagéo
assume na formulagcdo das politicas educacionais, como expressdo de um
movimento mais amplo de redefinicdo do papel do Estado” (2001, p. 69).
Todavia, nos interessa neste momento histérico em particular, desvendar e
compreender a forma como essa politica é implementada como programa e
Politica de Governo. Desse modo, é preciso registrar informagdes biograficas
dos dirigentes com maior autoridade e poder de decisao na condugao da agenda
politica da educagéo do Parang, a saber: Carlos Roberto Massa Junior (Ratinho
Junior), eleito Governador do Estado do Parana (2019-2022), e Renato Feder,
nomeado Secretario de Estado da Educacao do Parana no mesmo periodo.

Carlos Roberto Massa Junior, popularmente conhecido como Ratinho
Junior, é herdeiro da popularidade de seu pai, apresentador do Programa do
Ratinho e do Grupo Massa, a saber:

O Grupo Massa é um dos maiores grupos de comunicagédo do pais,
com 5 emissoras de televisdo, a Rede Massa | SBT, unica a cobrir os
399 municipios do Parana, a Massa FM, segunda maior rede de radio
do Brasil, com 65 afiliadas espalhadas por 10 estados, o portal de
noticias Massa News e a Massa FUN, uma das maiores empresas de
eventos do sul do pais. O Grupo Massa também atua em outros

setores, com negdcios nos ramos imobiliario, construgdo civil,
hotelaria, agronegécios, alimentos, marketplace.??

Apesar de ocupar cargos politicos desde muito jovem, em seus perfis,

33 Disponivel em: linkedin.com/company/grupo-massa. Acesso em: 12 mai. 2023).
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sobre a ocupacao profissional, Carlos Roberto Massa Junior identifica-se
como empresario com graduagdo em Marketing e Propaganda e pés-
graduacgao em Direito e Administracao Tributaria. Atualmente, é filiado ao Partido
Social Democratico (PSD), partido que apresenta como principios e valores:
“‘defesa das liberdades de expressdo e opinidao e ao direito do cidadao a
informacg&o. Somos, por convicgéo e principio®4, contra qualquer tipo de censura,
controle, restricdo ou regulamentagao da midia”.

Ao considerarmos a filiagao politica, a condugao e implementacgao de seu
mandato, principalmente pelas a¢cdes em prol dos programas de Militarizagao da
Escolas, apoio declarado ao candidato Bolsonaro®® nas eleigcbes de 2022, entre
outras situagdes, identifica-se nele um perfil neoliberal com alinhamento as
tendéncias neoconservadoras. Seu programa de governo ja anunciava esta
opgao: “um governo que sera orientado pela ética e pelas relacées honestas
entre o Estado, o cidaddo, as empresas e as instituicbes” (Ratinho Junior, 2018,
p. 10). Acerca disso, Harvey (2014) destaca que o neoconservadorismo preza
pela ordem como uma resposta ao caos de interesses individuais e com a
manutengao do corpo politico.

Em relagdo ao tipo de gestdo de seu governo, o plano é politicamente
bem definido, por exemplo: “o governo vai estabelecer uma politica de metas e
resultados para os gestores publicos, profissionais com notéria capacidade
técnica e politica, que implementardo modelos de gestdo colaborativa entre o
governo e a sociedade” (Ratinho Junior, 2018, p. 13), isso significa uma gestéao
gerencial. Nesse sentido,

E, como veremos, ha na posi¢cao neoliberal [e/ou neoconservadora]
contradicbes suficientes para tornar as praticas neoliberais em
desenvolvimento (com respeito a questdes como poder de monopdlio
e falhas de mercado) irreconheciveis diante da aparente pureza da
doutrina neoliberal. Por conseguinte, merece cuidadoso exame a

tensdo entre a teoria do neoliberalismo e a pragmatica concreta da
liberalizacao (Harvey, 2014, p. 30).

A analise serad com cuidadoso rigor, porém, em tempo, vale destacar a

34 Disponivel em: https://psd.org.br/principios-e-valores/. Acesso em: 12 mai. 2023.

35 Jair Messias Bolsonaro, presidente eleito no Brasil no periodo (2019-2022). Politico alinhado
a extrema direita “cuja pregacao, propostas e valores antagonizavam abertamente os valores
e as propostas que conformavam a “Nova Republica” (Reis, 2020, p. 6). O alinhamento a
estas ideias politicas ficaram popularmente conhecido como bolsonarismo.
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proposta registrada no plano em questao para a educacgao. Opto por salientar

trés excertos que ilustram a discussao dessa pesquisa:

Todos os esforcos ser&o aplicados para criar as condi¢des necessarias
para elevar o Indice de Desenvolvimento Educacional (IDEB) e reduzir
a evasao no Ensino Médio (Ratinho Junior, 2018, p. 30).

A conjuntura e a intensidade das mudancgas implantadas no inicio de 2019
ilustram em que essa pauta se traduziu. Destacam-se algumas ferramentas
politicas criadas para induzir os resultados: programas cotidianamente
apresentados e intensificados semanalmente nas escolas, notadamente:
Presente na Escola, Tutoria Pedagdgica, Prova Parana e Se Liga, os quais serao
detalhados mais adiante nessa secao. Nesse sentido, o programa de governo
ainda pautava:

Sera criado um indice de qualidade da educagao que levara em conta
a combinagdo de diferentes indicadores. Por meio de mecanismos
de competicdo e colaboragao sera possivel o reconhecimento das
melhores escolas, que serdo parceiras na conducido das outras

escolas a um patamar mais elevado (Ratinho Junior, 2018, p. 31, grifos
meus).

Com data de 10/06/2019, o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAED-UFJF)®* publicou uma Nota Técnica apresentando o indice de
Desempenho Escolar do Parana (IDEPR), divulgada no portal SAEP. Entretanto,
o indicador nao se diferenciou em relagcao as variaveis do IDEB, uma vez que:
"o IDEPR, assim como o IDEB, é o produto do desempenho padronizado pelos
limites em Lingua Portuguesa e Matematica e o inverso do tempo médio" (CAEd,
2019, p. 1)%¥, portanto, o indicador criado no Parana utiliza procedimentos e
variaveis idénticas ao IDEB com o intuito de propiciar simulagdes e previsdes
dos resultados do Estado antes da realizacdo dos exames. Os mecanismos

criados para competicdo entre as escolas foram inUmeros, como prémios em

3 Qliveira e Clementino (2020) apresentam uma sintese acerca da prestacdo de servigos
realizada pelo CAEd na regiao nordeste que descreve com exatiddo o mesmo pacote de servigos
realizados para o estado do Parana “O CAEd/UFJF é o responsavel pela implantagéo do Sistema
desde sua criagdo, desenvolvendo ag¢des de planejamento, elaboragéo, correcéo, divulgagcéo
dos resultados e oferta de cursos de formagéo continuada para técnicos e gestores da [SEED] e
para docentes” (Oliveira; Clementino, 2020, p. 153).

87 Disponivel em:
avaliacaoemonitoramentoparana.caeddigital.net/resources/arquivos/biblioteca/NOTA%20TECN
ICA%20IDEPR.pdf. Acesso em: mai. 2023.
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diversas categorias: Escola Diamante, Professor Diamante, Concurso Agrinho,
Concurso Ganhando o Mundo (para alunos e professores) e incentivos
financeiros para gestores que atingirem as médias estipuladas pela Secretaria

de Educacao, legitimados pela da Lei n® 20935, de 17 de dezembro de 2021:

Art. 1° Cria a Gratificagao de Incentivo Escalonada e Mensal — GIEM
e a Gratificagao de Resultado de Aprendizagem — GRAP, a serem
pagas ao servidor estatutario, em efetivo exercicio na fungao de Diretor
e Diretor Auxiliar de instituicdo de ensino da Rede de Educagéao Basica
do Estado do Parana (Parana, 2021, grifos meus).

Destaco que ha um incentivo para cada variavel do calculo do IDEB, “§
2° O indice de aprendizagem sera apurado em avaliagao oficial anual e dara
direito a Gratificacdo de Resultado de Aprendizagem — GRAP, em parcela unica,
paga no ano subsequente ao periodo de apuragao” (Parana, 2021, s/p). A GRAP
€ uma bonificacdo que a direcdo recebe pelo desempenho da escola nas
avaliacbes externas, porém, ha também a gratificacgdo mensal (GIEM),
relacionada ao indice de frequéncia que impacta do resultado da aprovagao

anual:

Art. 2° Serdo concedidas as gratificacdes que trata o art. 1° desta Lei
ao Diretor e Diretor Auxiliar das instituicbes de ensino que
preencherem os seguintes requisitos:

| - Gratificagao de Incentivo Escalonada e Mensal — GIEM:

a) numero de estudantes matriculados superior a 150 (cento e
cinquenta), cumulativamente com;

b) frequéncia de estudantes maior ou igual a 85% (oitenta e cinco por
cento).

Il - Gratificagdao de Resultado de Aprendizagem — GRAP:

a) resultado de avaliagido externa referente ao ano letivo, segundo
critérios estabelecidos nos atos regulamentares, a depender do
sistema de avaliacéo elegido, a ser pago no més subsequente ao més
de apuragao do resultado pela Secretaria de Estado da Educagéo e do
Esporte.

b) avaliagdo elegivel, para fins de percep¢do da GRAP, podera ser a
do Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica do Parana — SAEP; do
Sistema Nacional de Avaliagao da Educacdo Basica — SAEB; ou outro
instrumento oficial de avaliacao, a ser determinado por ato do Chefe
do Poder Executivo (Parana, 2021, s/p, grifos meus).

De acordo com Freitas (2014a), ha uma extensa literatura que expoe
todos os efeitos deletérios dessa proposta de politica publica para a educacéo.
O clima de competigcdo instalado na escola contraria todos os principios

constitucionais de uma educagao como direito de todos e de gestdo democratica,
iSSO porque:
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Premidos pela necessidade de assegurar um salario variavel na forma
de bdnus, os professores pressionardo seus alunos aumentando a
tensdo entre estes. Premidos pela necessidade de apresentar sua
escola como uma boa escola a comunidade, reproduzirdo praticas que
tenderdo a afastar de suas salas e de suas escolas alunos com
dificuldades de aprendizagem (Freitas, 2014a, p. 55).

Esse processo € conceituado nas pesquisas de politicas educacionais
como sistemas de responsabilizagdo®. Em razdo desse processo, nesse
Governo, para a maioria dos educadores da rede estadual paranaense, nao €
raro ouvir de alguns gestores argumentos como: “precisamos equilibrar o registro
de frequéncia”, em dias de chuva, frio, préximos a feriados e/ou recesso e, mais
recentemente, em dias em que ocorrem situacdes de violéncia em alguma escola
do pais, quando as redes sociais sdo bombardeadas por fake news e muitos
estudantes faltam a escola. De modo particular, observo agdes que podem levar
a cultura de fraudes decorrente da gestao por resultados, discutidas por Ravitch
(2011) e Freitas (2018). A frequéncia tem sido manipulada ora para atender as
metas estipuladas, ora por questdes financeiras, ora por medo de perder a
funcao entre outras situagdes. Na realidade: “o diretor da escola se transforma
em um animador que controla metas previamente ‘comunicadas aos
colaboradores’ com processos bem definidos e controlados ‘passo a passo’, de
forma a ‘premiar, punir e corrigir desvios™ (Freitas, 2014b, p. 1103).

A referida Lei de Incentivos é clara em relagao aos percentuais dos bénus:

Art. 3° O valor da Gratificagdo de Incentivo, Escalonada e Mensal —
GIEM sera gradativo, de acordo com o numero de estudantes da
instituicdo de ensino, e correspondera a, no minimo, R$ 108,00 (cento
e oito reais) e, no maximo, R$ 2.430,00 (dois mil quatrocentos e trinta
reais) ao Diretor, e de, no minimo, R$ 92,00 (noventa e dois reais) e,
no méaximo, R$ 2.070,00 (dois mil e setenta reais) ao Diretor Auxiliar,

conforme escalonamento de que trata o Anexo Unico da presente Lei3°
(Parana, 2021, s/p).

Em alguns casos, o incentivo pode ser maior do que o valor da gratificagao
por direcao, valor este que € o mesmo para funcéo, independentemente do

numero de alunos. A discussao do incentivo por meio de gratificagdo tem muitas

38 por sistema de responsabilizagdo, & possivel designar o conjunto de politicas e praticas que
o Estado usa para medir e responsabilizar escolas por elevar o desempenho dos alunos e para
estimular e apoiar a melhoria quando necessario (Oliveira; Clementino, 2020, p. 147).

39 Anexo B para conhecimento do escalonamento dos valores.
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implicagdes que extrapolam o limite desse trabalho, contudo, é valido lembrar
que as demandas de uma escola sdo as mesmas, ndo ha alteragdes de
atendimento e trabalho a ser realizado pela escola em relagdo ao numero de
alunos matriculados; a ideia de que o numero de alunos diminui ou aumenta a
complexidade de uma escola é reducionista, uma vez que ha escolas pequenas
que tém suas demandas diminuidas (porte de funcionarios) em razdo do numero
de alunos e todas as atividades ficam mais dificeis de cumprir a exemplo:
seguranga interna, atendimento de contraturno, participagdo em projetos etc.
Logo, o discurso de proporcionalidade nao cabe para referenciar a atividade de
uma escola.

No movimento de observar o plano de governo e as politicas
implementadas, alinhado a perspectiva de resultados, ainda sobre as propostas

para a Educacéao, o plano de governo ressaltava:

Vale destacar que o IDEB é composto pelos indicadores de
aprendizagem (representados pelo desempenho dos alunos na Prova
Brasil - Lingua Portuguesa e Matematica) e de fluxo (taxas de
aprovagao). O Parana ainda possui altos indices de reprovagéo e
abandono escolar que somados aos resultados educacionais indicam
que ha espago para melhorias em varias etapas do processo de
aprendizagem (Ratinho Junior, 2018, p. 44).

Conforme discuto a seguir, foram criados programas especificos para
induzir esses resultados, por exemplo, a Prova Parana de aplicacéo trimestral,
nas palavras do Governador do Estado: “Prova Parana, que é [para] treinar o
nosso aluno de forma constante, um milhdo de alunos sendo treinados de
forma constante no nosso estado™©.

Percebe-se entdo a concepgdo pragmatica e comportamental de
educacgdo*!. Além da avaliagdo externa Prova Parana, conforme declarado pelo

mandatario do Estado, como um programa que tem como objetivo se configurar

40 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ZEhzXu-iGHs (Coletiva de Educaco, fala
transcrita inicia em 10:20).

41 Do ponto de vista pedagdgico, retorno ao que Saviani (1983) definiu como “tecnicismo”, no
inicio dos anos 19800 [..] tecnicismo volta completamente reformulado, ainda que
conceitualmente seja 0 mesmo [...]. Ele volta fazendo uso de novos (alguns nem tdo novos [a
exemplo do treinamento]) desenvolvimentos cientificos da Psicologia, Neurociéncia,
Administracdo, Informagdo, entre outras, reinserido em uma nova proposta de politica
educacional que potencializa seu poder de penetragao no sistema publico de ensino pela via da
accountability meritocratica e da privatizagdo, e com nova base tecnolégica que permite o
desenvolvimento de formas de interatividade do aluno com o conteldo escolar jamais pensadas
antes (Freitas, 2018, p. 104-105).
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em um processo de treinamento para os estudantes apresentarem um bom
desempenho na avaliagdo externa nacional (SAEB), em outros termos, a Prova
Parana é uma estratégia para condicionamento dos resultados do IDEB, atrelada
a outros programas instituidos nas escolas da rede estadual: Presente na
Escola, para controlar a frequéncia, e o Se Liga, conforme os oficios
encaminhados um programa de recuperacdo das aprendizagens do ano letivo,
mais adiante discutiremos cada um deles.

Os destaques acerca dos referidos programas exemplificam e explicam
as vivéncias de estudantes, professores, gestores e agentes educacionais nos
ultimos quatro anos, por isso, vale apurar em que, efetivamente, os
cumprimentos dessas metas de governo resultaram para a educagao publica do
Parana.

De inicio, o governador eleito nomeou como Secretario de Estado da
Educacdo um empresario, com graduagdo em Administracdo e mestrado em
Economia, Renato Feder, herdeiro da Elgin industria de eletrénicos e tecnologia,

essa empresa iniciou com produgao de:

[..] maquinas de costura, [a empresa] diversificou sua atuagdo no
mercado brasileiro, e hoje conta com uma enorme variedade de
produtos para uso comercial e residencial nos segmentos de Ar-
Condicionado, Automacdo Comercial, Energia Solar, Escritério,
lluminacéo, Midias, Informatica, Pilhas e Carregadores, Refrigeracao,
Seguranga e Telefonia.*?

Ainda sobre sua atividade de empresario, vale lembra que Feder é sécio-
proprietario da Multilaser, mais conhecida anteriormente como Multilaser,
empresa brasileira de capital aberto no segmento de eletroeletrénicos e
informatica. Feder foi filiado ao Partido NOVO (2016-2020), partido neoliberal: “é
importante ndo esquecermos que o neoliberalismo é uma juncdo entre
liberalismo econémico e autoritarismo social” (Freitas, 2018, p. 116). Contudo, a
partir de 2020, ha a observacgao de ‘independente’ acerca da filiagao partidaria.
Sobre isso, vale lembrar que Renato Feder foi convidado para assumir o
Ministério da Educacdo durante o mandato do Presidente Jair Bolsonaro,
contudo, a indicagdo foi questionada por aliados do entdo presidente. Ha

variedades de reportagens sobre esse movimento e até uma nota de

42 Disponivel em: elgin.com.br/SaibaMais/GrupoElgin.
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esclarecimentos dele [Feder], no site da CNN-Brasil, acerca das repercussdes
do convite a época. Renato Feder é coautor de uma publicagcdo conhecida por
difundir as propostas de privatizacdo da educag¢ao no Brasil, sua tese para a
educacao brasileira consiste em:
Privatizar todas as escolas e universidades publicas, implantando
o sistema de vouchers. Para cada aluno matriculado em ensino
fundamental, o governo paga uma bolsa diretamente a escola. Cada

escola pode optar se recebera apenas a verba do governo ou se
cobrara uma taxa extra (Ostrowiecki; Feder, 2008, p. 96, grifos meus).

As propostas defendidas por Feder e Ostrowiecki na referida publicagao
recomendam que a privatizagado ocorra primeiramente na Educacao Superior e,
progressivamente, avance para o Ensino Fundamental, isso porque “a empresa
privada e a iniciativa dos empreendedores sao julgadas as chaves da inovagao
e da criacdo da riqueza. Os neoliberais sado particularmente ativos na
promocgao da privatizagao de ativos” (Harvey, 2014, p. 75, grifos meus). No
segmento educacional, este movimento € denominado por autores nacionais e
internacionais, por exemplo: Freitas (2012, 2014a; 2014b; 2018); Leme, Ruiz e
Garcia (2019); Peroni e Adrido (2018) Adriao e Domiciano (2020); Ravitch
(2011); Ball (2014), entre outros, como reforma empresarial, empresariamento

e/ou privatizagao da educacao. Nesse sentido,

Um ataque a escola publica de gestdo publica é um ataque a
democracia. A ideia de que a educagao para ser emancipadora deve
ficar fora do Estado definida por Marx, precisa ser devidamente
contextualizada no presente momento histérico. Hoje ficar fora do
Estado é ficar diretamente nas méos dos empresarios e da filantropia
(Freitas, 2018, p. 54).

A frente da SEED-PR, as ac¢des de Renato Feder*?, no sentido de atender
a implementagéo do Plano de Governo Ratinho Junior, atingiram uma velocidade
nunca vivenciada na educacao publica do estado. Ao ler o livro de coautoria de
Feder e o Plano de Governo Ratinho Junior (2019-2022), o alinhamento das
propostas sao bastante evidentes. Considerando a delimitagdo de nosso objeto,

nossas discussoes estao balizadas pelas acdes e impactos dessas propostas no

43 A partir de 2023, Renato Feder assumiu a Secretaria de Estado da Educacao do Estado de
Sao Paulo. No Paranda, o professor de histéria, da rede estadual, Roni Miranda assumiu a
Secretaria de Estado da Educagao do Parana com um discurso no minimo contraditério: “Aberto
ao dialogo para dar continuidade ao projeto do governador”.
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ambito da rede estadual de educacédo basica. Dessa forma, nossos esforgos se
concentram em registrar e analisar os elementos, etapas e consequéncias para
a gestdo escolar nesse periodo em relagdo ao movimento de empresarios
envolvidos na elaboragao e condugéao de politicas publicas para a educacéo.

Todavia, falar de gestao publica no governo Ratinho Junior (2019-2022)
implica mencionar o acordo, realizado com a Fundagdo Lehamnn, anunciado
antes mesmo do governador eleito assumir o mandato. Em 12/12/2018, Ratinho
Junior e Feder registraram publicamente o encontro com o empresario Jorge
Paulo Lemann, na época dono da 26% maior fortuna do mundo. Segundo as
noticias, a reunido do futuro governador cumpria uma etapa do planejamento
dos projetos de gestdo para a educagdo. Conforme noticiado: “Lemann
apresentou a equipe paranaense as melhores praticas e materiais pedagodgicos
utilizados no mundo e experiéncias que deram certo em outros paises”*. Isso
significa que o empresario, dirigente do bloco no poder, apresentou a agenda
global previamente organizada para a educacgéo e a rede politica acerca do
empresariamento da educacao.

Em 09/01/2019, foi instituido pelo despacho do Governador do Estado n°®
15.527.113-2/18, o acordo de cooperagdo chamado “Programa de Gestao
Publica” com a Fundagédo Lemann: “Chamar a reforma de nova gestao publica’
remete as formas de gestdo e ao mesmo tempo permite a ocultagao dos reais
promotores da ‘reforma’: empresarios compromissados com a agenda neoliberal
do livre mercado e seus aliados” (Freitas, 2018, p. 55). Conforme os estudos de
Farias (2021; 2022; 2023): “O estado do Parana (PR) foi laboratério para a
primeira experiéncia estadual do Programa Alianga*>, assim como para os
Programas e os Projetos da Fundacdo Lemann e seus parceiros” (Farias, 2023,
p.12). Em sintese, essas parcerias deslocam o carater publico da gestao para

gestao empresarial.

44 Além da Fundacdo Lemann, o grupo visitou Wilson Risolia Rodrigues, ex-Secretario da
Educacao do Rio de Janeiro, que desenvolveu um projeto que tirou o estado da 252. Posi¢ao do
ranking da educacdo e o colocou em quarto lugar. Atualmente, Risolia faz parte do Instituto
Roberto Marinho. Disponivel em: https://www.opresente.com.br/geral/ratinho-junior-se-reune-
com-paulo-lemann-para-debater-o-impacto-da-educacao-no-crescimento-do-pib-regional/
Acesso em: mai. 2023.

450 Programa Aliancga Lideres de Impacto no Setor Publico e no Terceiro Setor, articulado desde
2017, é um dos investimentos da Fundag¢do Lemann no mercado de gestédo publica educacional
(Farias, 2023, p. 7).



https://www.opresente.com.br/geral/ratinho-junior-se-reune-com-paulo-lemann-para-debater-o-impacto-da-educacao-no-crescimento-do-pib-regional/
https://www.opresente.com.br/geral/ratinho-junior-se-reune-com-paulo-lemann-para-debater-o-impacto-da-educacao-no-crescimento-do-pib-regional/
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Ao assumir o Governo do Estado, Ratinho Junior implementou a agenda
previamente estruturada em redes politicas e empresariamento da educacao;
tendéncias dessas praticas estédo registradas nas pesquisas de varios autores,
entre eles: Dale (2004), Ball (2014), Ravitch, (2011); Freitas (2012) e Peroni,
(2007) com reformulagao, renomeacgao, intensificagdo e acréscimo de diversos
programas, intitulados neste governo como ferramentas de gestao.

No inicio da gestédo (2019-2022), diretores e diretoras das escolas foram
convocados para participarem de um seminario em Curitiba que, durante o
desenvolvimento do governo, manteve-se como formagao semestral intitulado:
“Gestdo em Foco”, evento cuja atividade principal resume-se em cada gestor
analisar o boletim da escola, discutir os resultados e tracar novas metas de
aumento dos indices, desse modo, [0os reformadores empresariais]: “enfatizam a
formacao do gestor de forma a torna-lo um controlador dos profissionais da
educacgao no interior da escola responsabilizando-o pelos resultados esperados
nos testes” (Freitas, 2014b, p. 53).

A formacdo descentralizada na escola, firmada desde o inicio desse
milénio como Semana Pedagdgica, foi transformada em Estudo e Planejamento,
titulo que anunciava o retrocesso e o deslocamento de uma perspectiva
académica para uma perspectiva tecnocratica, tendo em vista que o termo
“pedagogica” remete a Ciéncia da Educacdo, a redefinicdo para Estudo e
Planejamento indica a perspectiva do Neoprodutivismo*® atrelado ao
Neotecnicismo vivenciado.

O SAEP, implementado em 2012 em parceria com o Centro de Politicas
Publicas e Avaliagao da Educagao (CAEd-UFJF), foi reformulado para Prova
Parana, o Livro Registro de Classe, implantado em 2016, foi reformulado para o
RCO 2.0 e, em seguida, para RCO+ Aulas, com aulas preparadas (modulos
e/ou apostilamento do planejamento das aulas), com links para aulas no You
Tube, como estratégia de garantia de um processo formativo para a
padronizagao. Gradativamente, foram incluidos na plataforma RCO+Aulas links

que direcionam os estudantes em plataformas educacionais on-line para

46 A educacao passa a ser entendida como um investimento em capital humano individual que
habilita as pessoas para a competicao pelos empregos disponiveis [...] o objetivo é dotar os
individuos de comportamentos flexiveis que Ihes permitam ajustar-se as condi¢gdes de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas (Saviani,
2011, p. 430-437).
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realizacédo das atividades. O deslocamento do planejamento, organizacéo e
realizacdo das atividades elaboradas pelos docentes ocorre de forma muito
rapida, assim, essa imposi¢cdo de materiais previamente planejados “contribui
para que o professor fique dependente de materiais didaticos estruturados
retirando dele a qualificacdo para fazer a adequagdo metodoldgica segundo

requer cada aluno” (Freitas, 2014a, p. 56). Além do mais,

Essa avidez das plataformas digitais por dados tem assim alguma
coisa de semelhante a ansia de acumulagao capitalista. Talvez por isso
se possa considerar também como capitalismo digital a fase em que a
economia de mercado é impulsionada e dinamizada por plataformas
digitais (Afonso, 2021, p. 5).

Atualmente, estdo disponiveis os seguintes aplicativos e plataformas
educacionais, os quais devem, obrigatoriamente, ser inseridos cotidianamente

na organizacao do trabalho pedagdgico das escolas da rede estadual:

Figura 2 - Pagina inicial: Aplicativos e Plataformas Educacionais SEED-PR.

Ir para o contelde  Acessibilidade §) PORTAL DA TRANSPARENCIA § PESSOAS DESAPARECIDAS GOVERNO DO PARANA ~

- & -
PARANA @ SECRETARIA DA EDUCACAO p I A et

GOVERNO DO ESTADO

| Aplicativos e Plataformas Educacionais

Acervo Digital Inglés Professor RH-Seed
Arduino Editor Kahoot! Robética Parana
Desafio Parana (Quizizz) Leia Parana Sala Virtual Parana (Classroom)

EduTech Matematica Parana (Khan Academy) Scratch
Expresso Matematica Parana (Matific) Sere
GitHub mBlock IDE Sistema Presenca
Google RCO VS Code

Inglés Parana Redacdo Parana Web Editor - p5.js

Fonte: https://www.educacao.pr.gov.br/iniciar/. Acesso em: 15 jun. 2023.

Neste contexto,

[...] € fundamental destacar que tais recursos digitais sdo propriedade
de corporagdes globais compostas por investidores financeiros e
empresas de tecnologia, que desenvolvem ferramentas, produtos e


https://www.educacao.pr.gov.br/iniciar/
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servigos apoiados na captura privada de bilhbes de dados de
“usuarios”, os quais valorizam em termos mercantis na medida que
geram “fidelidades” e criam demandas (Adrido; Domiciano, 2020, p.
674).

Possivelmente, ao término dessa pesquisa, outras plataformas e/ou
parcerias terdo sido incorporadas no sistema estadual de ensino do Parana. A
utilizacdo das plataformas educacionais pelos docentes é monitorada
semanalmente, todas elas foram implementadas sucessivamente e
potencializadas a partir do ano de 2020 no periodo das aulas nao presenciais,

implantadas durante a pandemia da covid-19. Nessa conjuntura,

A divisao do aprendizado, assim como a divisao do trabalho, &
sempre conformada por disputas sobre as seguintes questées: Quem
participa, e como? Quem decide quem participa? O que acontece
quando a autoridade falha? Na esfera do mercado, o texto eletrénico e
0 que se pode aprender a partir dele nunca foram nem podem ser
“coisas em si”. Eles estdo sempre ja constituidos pelas respostas a
essas questdes. Em outras palavras, eles ja estdo incorporados no
social, e suas potencialidades estao circunscritas pela autoridade e
pelo poder (Zuboff, 2018, p. 22).

E valido observar a partir de estudos como o de Zuboof (2020) que o
processo de controle do trabalho e da educagéo pelos meios digitais ja estava
em desenvolvimento, contudo, a ocorréncia da pandemia em 2020 intensificou

os elementos na esfera social do capitalismo de vigilancia. Isto significa,

O capitalismo de vigilancia reivindica de maneira unilateral a
experiéncia humana como matéria-prima gratuita para a tradugéo
em dados comportamentais. Embora alguns desses dados sejam
aplicados para o aprimoramento de produtos e servigos, o restante é
declarado como superavit comportamental do proprietario,
alimentando avangados processos de fabricagdo conhecidos como
“inteligéncia de maquina” e manufaturado em produtos de predigédo que
antecipam o que um determinado individuo faria agora, daqui a pouco
e mais tarde. Por fim, esses produtos de predigdes sao
comercializados num novo tipo de mercado para predicoes
comportamentais que chamo de mercados de comportamentos futuros
(Zuboff, 2020, p. 18-19-grifos meus).

Ainda que né&o seja tema desse trabalho, o acontecimento da pandemia
ocorreu durante o periodo delimitado para estudo, sendo assim, € inevitavel
mencionar o impacto desse evento historico para a humanidade e, em particular,

na conducao adotada pela SEED-PR neste periodo. De forma geral,
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A realidade da educacgao brasileira sempre foi precaria, porém o pais
[enfrentou] diversos novos problemas na educagdo em funcdo das
paralisagbes por conta do novo coronavirus, Sars-Cov-2, causador
da doenca COVID-19 (LUIGI; SENHORAS, 2020; MARANHAO;
SENHORAS, 2020), tornando o status precario da educagdo ainda
mais evidente. Além de todas as dificuldades ja existentes, os alunos
[tiveram] de enfrentar um sistema de educagao que nao tem estrutura
suficiente para ampara-los frente a essa nova realidade (Avelino;
Mendes, 2020, p. 57, grifos meus).

Saviani e Galvao fazem uma analise que contribui significativamente para
entender esse acontecimento e citam algumas das multiplas determinagdes do
periodo: “entre elas os interesses privatistas colocados para educagdo como
mercadoria, a exclusao tecnoldgica, a auséncia de democracia nos
processos decisorios para adocao desse modelo, a precarizacido e
intensificagdo do trabalho para docentes e demais servidores das instituicoes”.
(Saviani; Galvao, 2021, p. 38, grifos meus).

A auséncia de democracia foi vivenciada principalmente em relacao a
supressao da Deliberagao 01/2020, do Conselho Estadual de Educacao, que
recomendava que, para adesdo e/ou reorganizagdo das aulas do ensino
emergencial, era necessaria uma ampla discussao com a comunidade da escola
e deliberagao do Conselho Escolar de cada escola. A esta instancia, caberia,
entdo, a decisdo de adesdao ou nao as aulas nao presenciais, bem como a
reorganizagao do calendario letivo. Na realidade, as poucas escolas que
ousaram tentar resistir as orientagdes encaminhadas de forma padronizada para
toda a rede estadual, principalmente no momento do retorno presencial, a
resposta convencionada foi:

[...] ndo sendo uma decisdao que cabe ao diretor da Instituicao de
Ensino, dos professores da Instituicao e aos membros do
Conselho Escolar a decisdo de retornar ou nao as atividades
presenciais hibridas. Ao contrario, esta decisdo cabe a Secretaria de

Estado da Educacéo junto com os Nucleos Regionais de Educacéo
(SEED, Despacho: Protocolo 17.666.614-5, 24/05/2021, grifos meus).

O excerto do despacho em questéo registra a opgao autoritaria para
manejo da crise instalada durante a pandemia, porém, destaco que tais
encaminhamentos revelam a opg¢ao politica em curso, bem como o alinhamento

com o autoritarismo, no entanto:

E preciso ter em mente que as politicas publicas criadas nesse
contexto de crise devem contemplar as diferentes realidades
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brasileiras. Para isso, [...] mesmo que em carater de urgéncia, em
funcdo da necessidade de se chegar o quanto antes a efetivagcdo de
estratégias, os debates [deveriam] ser intensificados com todos os
envolvidos no processo (Oliveira; Souza, 2020, p. 22).

Apesar da pandemia, durante este periodo, predominou a cobranga pelo
cumprimento das metas de frequéncia nas aulas on-line a despeito de tudo que
acontecia nas familias dos estudantes impactados pelas consequéncias da
exposicao ao virus e as desigualdades sociais da populacdo: familiares
hospitalizados, obitos, falta de internet, estudantes que ficaram 6rfaos sob
cuidados dos avés que, muitas vezes, ndo tinham condigdo alguma de
acompanhar o estudantes para aprenderem a participar das aulas online. Havia,
naquele periodo, absoluta falta de conhecimento dos processos de login e
acesso aos aplicativos e plataformas, equipamentos incompativeis com as
configuracbes minimas necessarias para utilizar os recursos das aulas néo
presenciais etc.

Professores da rede estadual eram convocados a todo tempo: nao havia
jornada de trabalho. Diversas lives as 8h, as 10h, as 12h, as 15h e as 19h eram
rotina, com diferentes setores, chefes, coordenadores, tutores e diretores da
SEED, NRE e/ou escola. Os atendimentos individuais aos colegas professores,
estudantes e as familias pelo aplicativo WhatsApp, que ndo conseguiam acessar
a sala virtual Classroom e/ou a sala de reunides Google Meet, eram simultaneos
a tudo isso. Para Silva e Nascimento (2020), a missdo do professor foi ampliada
para uma dimensao que esta além da sala de aula a fim de que [fosse] garantida
uma articulagdo entre comunidade e escola (Oliveira; Santos, 2021, p. 391-97).

Um dos principais desafios, causador de muito estresse, era entender a
configuracado do equipamento daqueles usuarios para descobrir uma orientagao
sobre o tutorial correto, entender a distancia, equipamentos com configuragées
diferentes que nao funcionavam com o tutorial padréo divulgado, normalmente,
feito com prints de equipamentos modernos, bem diferentes dos equipamentos
utilizados pelas familias da maioria dos estudantes. E preciso registrar que, além
dos impactos educacionais, a pandemia afetou significativamente a saude
das(os) docentes, uma vez que:

Mesmo antes da pandemia, pesquisas como as de Diehl e Marin (2016)

e Tostes (2018) apresentavam dados preocupantes acerca do
adoecimento mental nos professores, em virtude das diversas
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modificagdes ocorridas na profissao docente, como a fragilizagdo de
vinculos empregaticios (Oliveira; Santos, 2021, p. 391-95).

Nao havia horario e limite para servidores da rede estadual nesse periodo,
de modo geral, as equipes escolares compartilhavam: “atendiamos enquanto
estavamos acordadas(os)”, ndao havia turno de trabalho, o limite era a exaustao
fisica, muitas(os) de nos desenvolveram transtornos mentais. Ha4 muitas
pesquisas que referendam o quadro exposto, contudo, a fim registrar e indicar
um deles, e as referéncias relacionadas, destaco:

[...] a pandemia entdo, escancara uma nova conjuntura de trabalho que
acentua quadros de adoecimento mental nos professores. Contexto
que apresenta intensas instabilidades nas relagdes humanas e
rupturas para a educagédo. Uma vez que, o ritmo do trabalho virtual se
torna mais intenso do que nas aulas convencionais, exigindo dos
professores mudancas de praticas que resultam em sofrimento e

possivelmente o adoecimento mental (Oliveira; Santos, 2021, p. 391-
95).

E necessario registrar a falta de respeito e reconhecimento pelo trabalho
realizado, em destaque pelo mandatario do Estado na época. Em novembro de
2021, a SEED divulgou a nova Resolugdo Normativa n°® 5247/2021-GS/SEED,
que alterou (sem aviso e/ou transi¢cao) a forma de pontuagao para promog¢ao na
carreira das(os) servidores estaveis. Essa resolugdo legitimou a
condicionalidade de promocéo a participacdo do Grupo de Estudos Formadores
em Acdo, uma formacao trimestral de agdo modelar que funciona como um
laboratdrio com implementagdo das boas praticas*’ orientadas pela SEED.

Na realidade, todas as formacbes realizadas em universidades sao
desvalorizadas por essa normativa, uma vez que ha um limite muito rigido para
utilizacao de certificacao externa. Varios titulos de formagdes com conteudo para
da educacéo basica realizadas em universidades publicas foram considerados
vinculados a educacgao superior, portanto, invalidadas para a progressiao na
carreira: “neste particular, caminha-se na diregao de afastar as universidades
do processo formativo dos profissionais da educagao, redirecionando-os
para instituicdes cuja base tedrica é restrita” (Freitas, 2014a, p. 1103, grifos

meus).

47 Este termo: “é utilizado como argumento retérico para referenciar o que deve ser feito para a
melhoria da pratica dos professores ou pelas escolas que sao consideradas ‘boas’ sem que
sejam explicitos os critérios que permitem tal avaliagdo” (Barroso, 2011, p. 110).
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Ao fim e ao cabo, a Resolugdo n° 5247/2021-GS/SEED configurou-se
como um golpe para muitos profissionais que, apds trabalhar e participar
intensamente das lives e diversas reunides on-line, diariamente, enquanto
simultaneamente orientavam os estudantes e familias que ndo conseguiam
conectar-se as aulas nao presenciais. Ao final de 2021, quando deveriam
minimamente receber a progressdo funcional pelo trabalho realizado,
constataram em diario oficial que nao progrediram na carreira. Nao foi
considerado o periodo de excepcionalidade e o trabalho realizado durante o
periodo das aulas nado presenciais, tampouco as formacgdes realizadas em
universidades foram validadas como formacao continuada e nao serao enquanto
vigorar a normativa em questao.

O trabalho de Souza, Gongalves e Moreira (2022) identificou as
estratégias do empresariamento em meio a crise pandémica. Em um estudo
acerca de alguns contratos disponiveis no portal da transparéncia a pesquisa

constatou:

A contratacdo de quatro servigos para oferta de aulas remotas, no
trimestre de abril a julho custou R$ 24.735.000,00 — (vinte e quatro
milhGes, setecentos e trinta cinco mil reais) e o total mensal de R$
8.245.000,00 — (oito milhdes, duzentos e quarenta e cinco mil reais).
(Souza; Gongalves; Moreira, 2022, p. 188).

Outros contratos sdo mencionados no estudo, o destaque anterior visa
contrapor a légica da privatizagdo do publico por meio de parcerias e contratos
terceirizados, ao mesmo tempo em que a escola e os professores da educacao
publica sdo invisibilizados quanto as suas necessidades, principalmente, em
relagao as condi¢des de trabalho e estudo durante a pandemia.

A crise pandémica possibilitou acelerar o projeto neoliberal em curso,
desvelado por Evagelista (2017) como faces da tragégida docente,
caracterizadas pela reconversao; desqualificagdo; responsabilizagao e

eadeizagdo dos docentes. Em sintese:

Professores publicos sdo chamados a pagar a conta dos
acordos espurios com o Capital: redugao salarial, parcelamento
de proventos, precarizagao e intensificacao do trabalho, entrega
da escola publica as Organizagbes Sociais. Evidencia-se a
posigao do Capital como educador de professores e de alunos,
substantivamente da classe trabalhadora. (Evangelista, 2017,
p.1-2)
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Evidentemente que uma decisdo de contratar os servigos divulgados
como substitutivos das aulas presenciais, em meio a crise sanitaria, deveria
considerar a realidade socioeconémica dos estudantes da educagao publica. A
imagem a seguir apresenta um panorama das condigbes materiais dos
estudantes em todos os municipios do estado.

Figura 3 - Indicador do nivel socioeconémico dos estudantes do Parana.
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Fonte: Imagem selecionada (IPARDES, 2022, p. 21).

Conforme a nota técnica do indicador do indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (INSE) e a discussdo apresentada no texto do Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), os niveis de
1 a 4 representam as condi¢goes de maior vulnerabilidade social, isto é:

A distribuicdo, segundo a figura 10, tem uma grande variabilidade,
principalmente quando se trata dos niveis 1, 2, 3 e 4 no INSE.
Analisando por quartis, metade dos municipios da amostra tem até
41,74% dos alunos nos niveis 1, 2, 3 e 4. Analisando os niveis

socioecondmicos mais baixos, 1 e 2, 90% dos municipios tem até
13,95% dos alunos nesse nivel (Parana, 2022, p. 22, grifos meus).

Entrelagadas ao acontecimento da crise pandémica, as plataformas
digitais foram naturalizadas como melhorias da educacdo e, rapidamente,
substituiram as elaboragdes autorais e intelectuais dos planejamentos das aulas
pelos docentes. Neste sentido: “o Livro Registro de Classe Online (LRCO),
instituido pela Resolugdo N° 3550/2022 GS/SEED, [é compreendido] como

documento eletrbnico para o registro online de frequéncias,
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contetidos/planejamentos e avaliagbes dos estudantes”™?.

Além disso, foi implantado o Programa de Tutoria Pedagdgica, de acordo
com Primo (2021), uma a¢do modelar baseada em pesquisas de psicologia
behaviorista com o intuito principal de modelar as a¢des de gestores e docentes.
Em outras palavras: “o controle gerencial verticalizado nas escolas” (Freitas,
20142, p. 1103).

Vinculado ao RCO, foi criado o Programa Presente na Escola, um sistema
eletrénico de captacdo e computagao de dados que emite relatérios diarios sobre
a frequéncia e identificagcdo dos alunos ausentes em cada turno e turma da
escola. Em 2020, os relatérios eram gerados eram enviados automaticamente a
Oh para o e-mail da diregao de cada unidade escolar respectivamente. A analise
semanal desses dados com a utilizagdo da ferramenta B./.*° é realizada pela
direcédo, na medida do possivel, com a presenga da equipe pedagogica, mediada
pelo(a) tutor(a) da escola, um membro externo da equipe escolar enviado pelo

Programa de Tutoria Pedagogica®®.

48 Disponivel em: professor.escoladigital.pr.gov.br/rco_mais_aulas.

49 O termo Business intelligence surgiu na década de 80 no Gartner Group e faz referéncia ao
processo inteligente de coleta, organizagéo, analise, compartilhamento e monitoragdo de dados
contidos em Data Warehouse/Data Mart, gerando informagbes para o suporte a tomada de
decisdes no ambiente de Negdcios (Primak, 2008, p. 2).

50 Conforme Primo (2021) “O Programa é definido como uma metodologia [agdo modelar] de
formagcdo em servico e, por sua vez, caracteriza um imediatismo das propostas de
responsabilizagdo na busca de metas e implementacdo das acgbes definidas para a equipe
gestora” (Primo, 2021, p. 288).
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Figura 4 - Fluxo do Programa Presente na Escola.

Monitoramento para a melhoria da prética pedagégica (aprendizagem do aluno) e da gestdo escolar, envolvendo diretores e pedagogos, por meio dav
tutoria

Atutoria pedagdgica visa a desenvolver a pratica dos diretores e dos pedagoegos. Seu tripé de atuacdo pode ser visualizado na seguinte imagem:
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Semanalmente, os tutores pedagdgicos se reinem com a gestdo escolar para discutir agées e encaminhamentos, e a melhor forma de implementa-los. Além
disso, buscam praticas de referéncia de outras escolas para serem utilizadas no contexto escolar.

Fonte: Disponivel em: presentenaescola.pr.gov.br/Pagina/Apresentacao. Acesso em: jun. 2023.

A imagem acima ilustra nossa compreensédo de gestao verticalizada no
Parana no periodo estudado. No trabalho de Primo (2021), foi encontrado um
trecho da entrevista com a Coordenadora do Programa de Tutoria Pedagdgica
do NRE de Londrina, a época, o trecho em destaque ilustra a continuidade uma
agenda politica e a intensificagdo no governo em questao:

Sobre o B.I., entendido como uma ferramenta de gestéo para a SEED-
PR, NRE e escolas, [a Coordenadora A] esclarece que o sistema
sofreu muitas mudangas desde o seu surgimento no governo anterior.
Relatamos que este sistema, a priori, foi desenvolvido para o
gerenciamento e integragdo das diferentes secretarias do governo,
quando poucos tinham acesso, no caso do NRE, somente a chefia e a
coordenagéo da equipe de ensino e do setor SERE (Sistema Estadual

de Registro Escolar). Ja na gestdo de Feder na SEED-PR, o sistema
B.I foi reconfigurado e estendido (Primo, 2021, p. 269-270).

A compreensdo das dimensdes e centralidade dos Programas Presente
na Escola e Tutoria Pedagdgica sdo fundamentais para o desvelamento das
questdes anunciadas como problematicas dessa pesquisa, isto é, a
compreensao das relagdes dos Programas Prova Parana, Se Liga e o aumento
do IDEB no periodo delimitado.

Todos esses programas estdo imbricados e sao engrenagens do


https://www.presentenaescola.pr.gov.br/Pagina/Apresentacao
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Gerencialismo®' imposto nesse momento histérico como contetdo e forma de
gestdo das politicas publicas no curso da reforma empresarial. Isso porque a
tutoria € a geréncia imediata da escola; a direcdo geral tornou-se uma
subgeréncia, explicito no desenho do fluxo do programa exposto anteriormente.
Nesse contexto: “é que se identifica um processo de desqualificacdo e
desvalorizagao sofrido pelos professores. As [mudangas] em curso tendem a
retirar deles a autonomia, entendida como condig¢ao de participar da concepgao
e organizacao de seu trabalho” (Oliveira, 2004, p. 1132).

Essa foi uma dinamica proépria inserida no Governo Ratinho Junior, o Tutor
discute semanalmente os indices de frequéncia na escola e socializa os roteiros
de acdes determinadas pela Mantenedora®® em consonancia com o Guia de
Tutoria Pedagogica®®. O Programa Presente na Escola, monitorado
semanalmente pelo Programa Tutoria Pedagogica, tem como objetivo principal
elevar ao maximo o indice de frequéncia escolar, visto que as faltas dos
estudantes podem gerar resultados de reprovagdo por frequéncia, e esse
resultado impacta diretamente no resultado do IDEB da escola e no indice geral
do Estado.

Importa, entdo, ressaltar que ndo me coloco contraria as acdes de
acompanhamento da frequéncia escolar e busca ativa das criangas e jovens que
evadem da escola. Contudo, as formas em que essas agdes estdo ocorrendo na
escola sao discutiveis e tém provocado distorcdes e manipulagdes de dados da
realidade escolar; em muitas ocorréncias, tém provocado também uma inversao,
com prioridade para os evadidos (por inumeras situagbes de vulnerabilidade
social, que podem extrapolar as condigdes de intervencao da escola). Ademais,

as metas de frequéncia estipuladas pela SEED-PR sao questionaveis em razao

51 [...] o gerencialismo € uma estrutura calculista que organiza o conhecimento sobre as metas
organizacionais e os meios para alcanga-las. Usualmente esta estruturado em torno de um
calculo interno de eficiéncia (entradas-saidas) e um calculo externo de posicionamento
competitivo em um campo de relagdes de mercado. Contudo, o gerencialismo também é uma
série de discursos superpostos que articulam proposi¢ées diferentes — até mesmo conflitantes —
a respeito de como gerir e do qué deve ser gerido. Assim, diferentes formas de gerencialismo
enfocam liderancga, estratégia, qualidade e assim por diante (Newman; Clarke, 2012, p. 359).

52 Mantenedora: pessoa juridica que prové os recursos necessarios ao funcionamento da
instituicdo de ensino e a representa legalmente. (Brasil, Portaria Normativa n° 40, de 12 de
dezembro de 2007, p. 30). Nesse texto, quando uso o termo mantenedora me refiro a Secretaria
Estadual de Educacéo e do Esporte do Estado do Parana - SEED/PR (SEED-PR).

53 O Guia de Tutoria Pedagdgica é um documento “desenvolvido em 2010 pelo grupo Itau Social
que rege algumas diretrizes do programa Tutoria Pedagdgica implantado pela SEED em 2019”
(Primo, 2021, p. 263).



100

da diversidade da realidade social.

Ainda que a bonificagdo para diretores seja considerada a partir da média
mensal de frequéncia igual ou acima de 85%, atualmente, a meta estipulada pela
SEED é de frequéncia escolar igual ou superior a 95% em todas as turmas da
escola. A meta imposta sugere uma margem de seguranga em relagcdo ao
percentual exigido pela Lei n°9394/96, que estabelece uma frequéncia escolar
minima de 75% para aprovagao de cada estudante no ano letivo.

Em raz&o do recorte do objeto de estudo, ndo estenderei a discussao que
o Programa Presente na Escola demanda, até porque ele esta em expansao
continuamente, entretanto, vale citar alguns elementos a ele relacionados que
merecem estudos, a saber: a inser¢éo recente de monitoria pelo reconhecimento
facial, as aulas extracurriculares e as bonificagdes para diretores que atingirem

as metas estipuladas pela Mantenedora, conforme quadro a seguir:

Quadro 7 - Metas de frequéncia escolar.

META PERCENTUAL EXIGIDO
Meta 1 Frequéncia maior ou igual a 85 e menor que 90%
Meta 2: Frequéncia maior ou igual a 90 e menor que 95%
Meta 3 Frequéncia maior ou igual a 95%

Fonte: Elaboragao prépria. Lei n° 20935, de 17 de dezembro de 2021.

O indice de frequéncia escolar, por se constituir uma variavel do calculo
IDEB, tornou-se tao prioritario que, desde 2019, o diretor da escola pode ser
advertido pela Tutoria e até pela Chefia do NRE se alguma turma ficar sem
registro de frequéncia em algum dia, nenhuma intercorréncia como falta de
internet, falta de energia elétrica na escola e falta de professores é aceita como
justificativa para que, até a Oh do mesmo dia, todos os registros de frequéncia
de todas as turmas da escola tenham sido realizados.

Desse modo, quando ha falta de professores (situagdo muito mais
frequente e intensificada apés a pandemia em razdo de todas as sequelas
geradas por esse acontecimento), a equipe pedagdgica e/ou diretor precisam
conferir e/ou registrar a chamada de todas as aulas. Esses registros sao
documentados como aula extracurricular, uma situagcdo que, no meu

entendimento, considerando a disponibilidade de acesso a esses dados, deveria
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ser exposta, apresentada e discutida nas reunides com o Conselho Escolar,
acompanhada por instituicdes estatais e movimentos sociais que exercem o
papel de controle e justica social no atual regime democratico, quiga venha a
ser um ponderador ou variavel a ser considerada em outras pesquisas
sobre a garantia e cumprimento das aulas curriculares na escola e
indicador da qualidade da educacao socialmente referenciada. Conforme a
normativa vigente:

10.2 Quanto ao preenchimento na ocorréncia de falta de professores:

a) quando ocorrer falta do professor e a turma tiver atendimento
pedagogico, registrar: - a frequéncia; - nos campos “Conteldos

Estruturante e Basico”: “Aula extracurricular’; - no campo “Contetdo
Especifico”: atividades pedagodgicas desenvolvidas (Parana, 2017, p.
7, grifos meus).

Talvez um levantamento sobre o numero de atividades extracurriculares
realizadas por turma e estudante durante o ano letivo seja uma variavel muito
significativa para considerar e avaliar os resultados e fragilidades da qualidade
da educagao publica ofertada, uma vez que interfere significativamente e néo
pode ser verificada diretamente por meio das provas com descritores ditos
essenciais. Sabemos que ha um indicador educacional para esse fim,
desenvolvido pelo INEP, chama-se: “média de horas-aula diaria”, destaco que
esse indicador precisa ser compreendido, acompanhado e considerado acerca
da garantia da qualidade da educagéao publica.

Todavia, é claro que uma redug¢dao no numero de aulas realizadas
certamente ira impactar no desempenho dos estudantes nas provas e ainda no
indice de frequéncia, uma vez que nao é raro estudantes justificarem as
auséncias na escola justamente por saberem antecipadamente que estariam
sujeitos a alguma atividade extracurricular como as avaliagdes externas ou até
mesmo quando é publico que ha um professor com licenca médica e ainda
nao ha um substituto contratado.

Além das ocasides em que ha falta de professores para as aulas, nas
datas em que sao aplicadas a Prova Parana (12, 22 e 32. edigdo), Simulados
(Prova Parana Mais e SAEB), SAEB, Olimpiada da Matematica (OBMEP) e
Olimpiada Paranaense de Matematica (OPRM) também s&o registradas como

aulas extracurriculares. A exemplo disso, a normativa vigente estabelece:
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As instituicbes de ensino que desenvolveram atividades
pedagdgicas (ex:feira de ciéncias, festivais) para o cumprimento
da carga horaria conforme o Calendario Escolar aprovado pelo
NRE, devem registrar: - a frequéncia;

- nos campos “Conteudos Estruturante e Basico” “Aula
extracurricular’;

- no campo “Conteudo Especifico”. atividades pedagdgicas
desenvolvidas (Parana, 2017, p. 6-7, grifos meus).

Ainda como estratégia de controle sobre os resultados do SAEB, nesse
governo, a secretaria escolar é orientada pelo NRE e supervisionada pela
diregdo da escola para “excluir por erro” estudantes maiores de idade que
apresentam baixo indice de frequéncia escolar no periodo anterior ao Censo
Escolar®. Para os estudantes menores de idade, a orientagdo da nota técnica
n.21/2023 — SEED/DPGE/DGDE é registrar o estudante com baixo indice de
frequéncia como “sem frequéncia”’ para que ambos ndo sejam contabilizados
como estudantes matriculados e sejam computados no Censo Escolar. Ha
normativas internas e orientagdes orais encaminhadas via NRE para esse
procedimento. Considero necessario demonstrar documentos oficiais como
esse, exposto na imagem a seguir, uma vez que é possivel observar uma razédo
economicista que contraria a perspectiva de inclusdo social que defendo como

entendimento da educacgao publica. A figura a seguir ilustra esse processo:

54 O Censo Escolar é realizado anualmente e a declaragéo é obrigatéria para todas as escolas
publicas e privadas do pais. Além disso, é regulamentado por instrumentos normativos que
instituem a obrigatoriedade, os prazos, os responsaveis e suas responsabilidades, bem como os
procedimentos para realizagdo de todo o processo de coleta de dados. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-
escolar#:~:text=0%20Cens0%20Escolar%20%C3%A9%20realizado,p%C3%BAblicas%20e %2
Oprivadas%20d0%20pa%C3%ADs.
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Figura 5 - O resumo técnico dos procedimentos para insergdo da matricula

“sem frequéncia”.

3. Resumo Técnico —

DGDE NRE Instituicdo de Ensino

Analisar a fidedignidade
dos registros escolares
dos seus estudantes
citadas na base
compartilhada pela
Equipe SEREMNRE

AV. Agua Verde, 2140 | Vila Izabel | 80240 — 900 | Curitiba /PR | 41 33401500 —p———

& |
Fonte: Nota Técnica 21/2023 - SEED/DPGE/DGDE.

Esse cadastro de “sem frequéncia” foi orientado pela Nota Técnica n°
21/2023 - SEED/DPGE/DDDE. Nesses termos:

O Departamento de Governanga de Dados Educacionais —
DGDE/DPGE/SEED esta disponibilizando a relagédo de estudante, que
a partir dos registros inseridos pelos docentes no LRCO até maio de
2023, apresentaram infrequéncia igual ou superior a 25%, portanto
estudantes consideraveis com perfil para caracterizagdo de matricula
“Sem frequéncia”.

Ressaltamos que tal iniciativa visa maximizar a fidedignidade da
realidade escolar, declarada pelas Instituicbes de Ensino, no ato da
Coleta do Censo Escolar, no Dia Nacional do Censo Escolar e, ndao
tem carater exclusor do direito ao acesso a Educagio garantindo
ao estudante a continuidade/retomada da rotina escolar a
qualquer momento (Parana, 2023, p. 225, grifos meus).

Destaco a contradicdo posta diante do destaque registrado na Nota
Técnica da SEED e a realidade vivenciada pelos estudantes com dificuldades de
frequentar a escola que ficam ainda mais desmotivados diante dos

constrangimentos e contradigbes vivenciadas, uma vez que o cadastro “sem
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frequéncia” realmente ndao impede o/a estudante de frequentar a escola,
contudo, esta pessoa fica invisibilizada e bloqueada pelo sistema, € uma
situagao consideravelmente cerceadora do direito a educagao. Esse € um dos
exemplos do governo dos numeros: “tais numeros sao produzidos tendo em vista
seu uso pelas praticas de auditoria e avaliagdo para verificar o alcance das
metas estabelecidas” (Traversini; Bello, 2009, p. 148, grifos meus).

O processo é sutil, o estudante que esta com dificuldades de frequentar
as aulas pode assisti-las quando comparece, entretanto, enquanto o
levantamento estatistico estiver acontecendo, essas pessoas serao invisiveis
pelo sistema, assim como suas dificuldades.

A grande questdo € que, em raz&o do resultado da avaliagdo externa,
estudantes estdo sendo invisibilizados na rede estadual paranaense. Observa-
se na realidade profissional estudantes constrangidos por serem “excluidos por
erro no inicio do ano letivo” e da mesma forma os estudantes em situacao
registrada como “sem frequéncia” que ficam com todos os logins de acesso a
todas as plataformas e aplicativos bloqueados por estarem cadastrados dessa
forma. O ponto é que muitos estao e/ou querem frequentar a escola. Por diversas
razdes sociais, eles frequentam de forma irregular, mas comparecem conforme
suas condigdes, porém ficam ainda mais desmotivados quando, no inicio do
segundo trimestre letivo, vivenciam o bloqueio para acesso as plataformas e
aplicativos. Na sequéncia, outro excerto da referida nota técnica com

detalhamento do processo de caracterizacdo da matricula “sem frequéncia”:
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Figura 6 - Etapas da insercdo da matricula “sem frequéncia” pela instituicdo de

ensino.
24.1. Analisar a partir dos critérios propostos abaixo, os dados existentes nas

planilhas compartilhadas pela Equipe SERE/NRE.

O estudante tem registrado até o
momento no LRCO, 25% ou mais de
faltas e a média das suas notas sao
inferiores a 4,0.

(s registros estdo corretos

Sem Frequéncia

Existern commecoes a serem realizadas

Reanalisar a nova
situacao do estudante
apds a corregao

0 estudante tem registrado 25% ou
mais de faltas, porém as médias de
suas notas 350 maiores que 4.0 a
menores que 6,0.

Os registros estio corretos

Analisar se deve ser
caracterizado COmo
Sem Freguéncia ou
mantido como ativo.

Existemn comecoes a serem realizadas

Reanalisar a nova
sifuacic do estudante
apos a cormegaon

O estudante tem registrado menos
de 25% de faltas, porém as médias
de suas notas estio inferiores a 4,0.

Os registros estdo corretos

Analisar se deve ser
caracterizado como
Sem Frequéncia ou
mantido como ativo.

Existemn commecdes a serem realizadas

Reanalisar a nova
situacic do estudante
apds a Cormecan.

0 estudante tem registrado menos
de 25% de faltas, porém as médias
de suas notas s30 maiores que 4,0
& menoras que 6,0.

Existem correcies a serem realizadas

Reanalisar a nova
situagao do estudante
apds a COMmegan.

Os registros estdo corretos

Ativa, por nao e pdblico-
alvo da caracterizacio

“Sem Freguéncia”

Fonte: Nota Técnica 21/2023 - SEED/DPGE/DGDE.

Uma vez registrada no sistema de matricula como “sem frequéncia”, o/a
estudante, mesmo frequentando as aulas, ndo consegue realizar as atividades
das plataformas digitais (obrigatérias): “Isso podera fazer com que as escolas
avancem para um novo patamar de exclusdo: em vez de excluir o estudante
durante a realizagao da prova, passarao a criar formas de excluir o aluno da
propria escola” (Freitas, 2018, p. 119, grifos meus).

Ainda sobre o controle de frequéncia, a insercdo da biometria por
reconhecimento facial € uma ferramenta que desafia as discussdes éticas em

nosso momento historico: “fome de informagao do Estado estatistico™ (Afonso,
2021, p. 5). Ha varios casos de estudantes que se recusam a participar dessa
modalidade de registro de frequéncia e até faltam a aula por essa imposig¢ao. No

periodo que escrevo este texto, o percentual obrigatério de reconhecimento
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facial estipulado pela SEED ¢é de 50% dos estudantes matriculados por turma
em cada aula, ou seja, este é o percentual minimo que o professor tem que
capturar por aula; o restante do percentual, pode ser registrado manualmente.
Isso tem sido o recurso para negociar com estudantes que se recusam a serem
fotografados a cada aula. O reconhecimento facial esta disponivel apenas para
a plataforma conhecida como Novo RCO, disponibilizada exclusivamente para
professores regentes, dado que a equipe gestora® nao realiza chamada por
reconhecimento facial pois estes profissionais tém acesso apenas a versao
Classica do RCO.

LRCO e B.l. sao plataformas diferentes, o B.l., importa os dados
registrados pela equipe docente na plataforma RCO, em razdo disso, sdo
recorrentes situagdes em que ocorrem divergéncias entre os dados do B./. e os
dados do Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE). Embora o Sistema
SERE seja o sistema oficial acerca dos dados (numero de alunos matriculados,
transferéncias, turmas da escola entre outras informacgdes, as decisdes e
planejamentos da gestao escolar, s&o realizadas a partir dos dados gerados pelo
B.1. “O big data®® tem origem no social, e é ali que devemos encontra-lo e estuda-
lo [...] €, acima de tudo, componente fundamental de uma Iégica de acumulagao
profundamente intencional e com importantes consequéncias” (Zuboff, 2018, p.
18).

Somam-se as nomeadas ferramentas de gestdo, neste governo, o

Aplicativo Escola Parana:

Este aplicativo, destinado, principalmente, aos estudantes da rede
publica de ensino do Parana e a seus pais, reune diversos recursos,
como boletim, agenda, grade horaria, eventos, entre outros. O objetivo
dele é, além de possibilitar o acesso a conteudos e informagdes
escolares, faciltar o acompanhamento do desempenho e
desenvolvimento escolar do aluno.5”

O aplicativo Escola Parana € uma das ferramentas mais discrepantes
nesse processo, tem o objetivo de propiciar o acompanhamento do processo de
ensino e aprendizagem, contudo, diante da legislacdo vigente que estabelece

55 Denominada neste governo como equipe diretiva e equipe pedagdgica.

56 0 termo Big Data é utilizado para definir um conjunto de dados tdo grande e complexo cujas
técnicas tradicionais de banco de dados, ferramentas e soffwares ja ndo sdo mais eficientes.
Portanto, o escalonamento destes dados, a diversidade e a complexidade exigem novas
técnicas, arquiteturas e algoritmos para seu gerenciamento e andlise (lgarashi; Sartorelli; Lima;
2019, p. 1).

57 Disponivel em: alunos.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php.
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que os estudantes devem ter no minimo 75% de frequéncia para serem
aprovados, em relacdo a meta estabelecida pela SEED para as escolas, que
cada estudante deve ter percentual de frequéncia de no minimo 95% de
frequéncia. Repetidamente, a equipe escolar vé-se constrangida diante das
recomendagdes e apelagbes para ampliagcdo da frequéncia escolar dos
estudantes; as familias, por sua vez, apresentam justificativas diversas para as
auséncias e as legitimam por meio do aplicativo Escola Parana, com
argumentos: “esta tudo sob controle, estamos acompanhando [ele/ela] esta com
o percentual minimo para aprovacgéao etc.”.

Dentre tantos programas, plataformas, aplicativos, concursos
(competicdes) e premiacdes implementados e/ou intensificados nesse periodo,
vale destacar o Programa Aluno Monitor, contemplado na Instrugdo Normativa
002/2023 - SEED/DEDUC, que dispde sobre as atividades de ampliagdo de
jornada escola. Contudo, o PARECER CEE/CP n° 02/19 revela as

arbitrariedades realizadas na implantagdo deste programa, isso porque:

[...] a configuracao apresentada pela Consulente in casu, ndo seguiu
os procedimentos constantes da legislagdo, necessitando de
adequacdes, pois na forma apresentada, a solicitacdo nao atende aos
requisitos aptos a ensejar o seu deferimento [...] O Projeto Aluno-
Monitor ainda carece de informagoes mais precisas e detalhadas,
tendo em vista que a explanagao apresentada esta bastante
genérica, principalmente quanto ao Item referente a Implementacao,
quando faz referéncia que “serao consideradas as escolas que forem
contempladas pelo Programa Mais Aprendizagem, posteriormente
sera estendida a toda rede” (Parana, CEE, 2019, p. 3, grifos meus).

Observa-se no excerto do parecer um movimento da SEED no processo
de implantagdo dos programas que se repetiu na implantacao do Se Liga,
conforme discutido adiante. Esse programa é constantemente relembrado nas
reunides de Tutoria, quando sdo mencionadas as problematicas de falta de
recursos humanos para trabalhar as questdes de dificuldades de aprendizagens
e as defasagens geradas pela pandemia. Recorrentemente, a equipe gestora é
questionada: “Quantos alunos monitores vocés tém matriculados?”. Conforme a
instrucdo normativa referenciada, esse programa tem como objetivo propiciar a
ampliacédo de jornada dos estudantes na escola. Assim, a monitoria:

[...] oportuniza aos estudantes do Ensino Fundamental - Anos Finais e
aos estudantes do Ensino Médio a atuarem como monitores auxiliando
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estudantes, por meio da orientagdo e condugao de grupos de estudo e
no desenvolvimento de atividades de reforgo escolar, objetivando a
melhoria da aprendizagem e a valorizagdo do protagonismo dos
estudantes (Parana, 2023, p. 8).

A recomendacdo para mobilizacdo do Programa Aluno Monitor pela
equipe gestora faz parte da pauta semanal das reunides de Tutoria Pedagdgica,
a adesao do estudante deve ocorrer de forma voluntaria no contraturno escolar,
embora seja realizada uma matricula de cada estudante participante do
programa no Sistema SERE, o controle de frequéncia é realizado pela escola e
o estudante fica com um registro dessa participagdo no histérico escolar. Em
sintese, a monitoria deve ser incentivada e organizada pela equipe gestora e as
atribuicées dos alunos monitores consistem em:

Sob a supervisao de professores das diversas disciplinas, as a¢des do
Aluno Monitor compreendem desde a revisdo de conteudos até
estudos preparativos para avaliagbes, a fim de auxiliar na
aprendizagem de estudantes que apresentam dificuldades na leitura,
produgao escrita e interpretagéo, bem como possibilitar o levantamento
de hipéteses, a percepcao de diferentes pontos de vista na resolugéo

de problemas e no entendimento dos desafios propostos dentro das
disciplinas (Parana, 2023, p. 9).

O Aluno Monitor € uma estratégia alinhada a desobrigacao do Estado em
assumir demandas essenciais para educag¢ao, como a ampliacdo de docentes
para atender as dificuldades de aprendizagens e defasagens de conteudos pés-
pandemia, recorre-se ao voluntariado.

Nas reunides semanais da Tutoria Pedagdgica, sao repassadas as acdes
e metas definidas pela Mantenedora para a semana de trabalho, os pontos de
atencao sao: percentual de frequéncia dos estudantes nas turmas; percentual de
acertos nas provas e retomadas dos descritores com menores indices,
percentual de utilizacdo das plataformas educacionais Redacao Paranag; Inglés
Parana; Matific; Khan Academic; Alura; Leia Parana; Desafio Parana (Quizziz)>®
etc. Continuamente, os numeros de estudantes monitores frequentando o
contraturno e participando das agdes pedagodgicas da escola sao confirmadas;

numeros de inscricbes e participacdes nos concursos instituidos e/ou

58 O Quizizz foi criado pelos indianos Antik Gupta e Deepak Joy Cheenath em 2015 e comecou
a ser aplicado em uma escola na india. Em 2018, o CEO da Quizizz, Antik Gupta, afirmou que
alcancou 10 milhdes de usuarios ativos. No mesmo ano, nos Estados Unidos, quase metade das
escolas estava usando o Quizizz. Desde entdo, essa ferramenta tem sido utilizada mundialmente
em contextos escolares (Braz, 2022, p. 40).
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conveniados com a SEED (Concurso de Redagao Agrinho; Concurso Ganhando
0 Mundo; Olimpiadas etc.), além do numero de observacdes de sala de aula

realizadas respectivamente pela direcdo. Desse modo:

Essas regularidades estdo na ordem do saber estatistico e néao
respondem, necessariamente, a grandes modelos —explicativos-
comportamentais préprios das ciéncias empiricas sobre os modos de
ser e agir das populagdes. Diferente disso a ideia que parece ser
fabricada é que as regularidades s&do necessarias a pratica social da
gestao das populagdes e, portanto, deverdo ser produzidas na ordem
do saber, atreladas a condigdes politicas, sociais e econdmicas do seu
tempo. As regularidades assim fabricadas e dispostas sdo centrais
para a tomada de decisdo e em alunem torno das populagdes
(Traversini; Bello, 2009, p. 149).

Nesse sentido, a observagao de sala de aula passou a ser pauta cotidiana
das reunides organizadas pelas pessoas que ocupam a fungdo de preposto da
gestdo verticalizada da reforma empresarial, a saber: chefia do NRE; tutores
pedagodgicos do NRE e, em algumas escolas, alguns membros das equipes
gestoras).

No contexto da sua instituicdo, no Governo Ratinho Junior, a observagao
de sala de aula foi implantada por meio da Resolugdo n° 2.857/2021, que
estabelece as atribuicdes e competéncias do Diretor e do Diretor Auxiliar da
Rede Estadual de Educagao Basica do Parana, em especial sobre a observagao

em sala de aula, a normativa estabelece:

§1° Quanto a Observagdo de Sala de Aula, metodologia de
formagao em servigo que possibilita ao professor e a equipe gestora
refletirem sobre o processo de ensino e aprendizagem a partir de
questdes propositivas, construida com base em combinados para o
desenvolvimento de aulas com qualidade pedagdgica:
I. O Diretor e o Diretor Auxiliar devem utilizar o instrumento de
observagdo constante no Anexo | da presente Resolugdo para
documentar o acompanhamento pedagdgico que tem como propdsito
valorizar as boas praticas de ensino, identificar e aprimorar o que
necessita ser melhorado e apoiar o professor sempre que necessario
para que oferega aos estudantes aulas que potencializem sua
aprendizagem.

II. O Diretor e o Diretor Auxiliar devem observar a sala de aula e
documentar no instrumento de observagido, com o propédsito de
apoiar o professor, quais sdo suas potencialidades e fragilidades,
como esta o clima da sala de aula e como este interfere na
aprendizagem, bem como se os estudantes interagem com o
professor, com o conhecimento e com o0s colegas.
lll. A observacao de sala de aula subsidiara o Diretor € o Diretor
Auxiliar na definicdo das necessidades pedagdgicas evidenciadas no
alinhamento com o pedagogo das agcdes a serem desenvolvidas
durante o acompanhamento da hora-atividade dos professores,
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conforme instrumento de observagao, o qual deve ser acompanhado e
monitorado pelo Diretor e Diretor Auxiliar.
IV. Apds a observagao de sala de aula € imprescindivel ao Diretor ou
Diretor Auxiliar construirem o feedback formativo com o professor, para
destacar os pontos positivos e pontos de melhoria, valorizar os
avangos e as boas praticas, as quais serdao documentadas no
instrumento de observacéao (Parana, 2021, p. 2 -grifos meus).

A normativa em questao € bastante minuciosa em relagao as atribuicdes
da direcado da escola, divide as competéncias da dire¢cado em trés dimensoes,
quais sejam: Gestdo Pedagogica; Gestdo Administrativo-Financeiro e Gestéao
Democratica, certamente € um documento que merece um estudo aprofundado,
no entanto, em relagcdo a observagao de sala de aula, considero importante
destacar a sequéncia de acgbes esperadas e ponderar quanto de
neoprodutivismo todo o processo esta engendrado.

A estratégia de observacdo de sala de aula é bastante polémica,
principalmente no contexto da sua implementagao de modo autoritario. Soma-se
a este fato a determinagao de que a observagao de aulas deve ser realizada
prioritariamente pela direcdo da escola, chama atencdo para uma perspectiva
que desloca a equipe pedagdgica de sua fungdo de formacao. Isso faz pensar
em algumas hipoteses. A de que Mantenedora sabe que a Equipe Pedagogica
passa a maior parte da jornada escolar atendendo as atividades
extracurriculares em razao da falta de professores na escola (na maioria das
vezes justificada por questdes de saude). Além disso, considerando a conjuntura
neoconservadora como um todo, é possivel observar uma tendéncia autoritaria
pela imposi¢ao da presenca da diregdo na sala de aula, criando um clima de
desconfianca entre os envolvidos e lembrando o retrocesso do periodo da
ditadura militar.

Atualmente, ha um campo especifico no LRCO para que a diregao geral
e a diregcao auxiliar registrem semanalmente as observagdes realizadas e os
feedbacks realizados, estes numeros devem ser correspondentes, ou seja,
conforme o numero de observacdes devera haver um numero equivalente de
registros de feedbacks de modo a corresponder minimamente a recomendagao
da SEED de realizar uma observacao de aula por dia. A agenda organizada pela
diregdo para desenvolvimento destas atividades, geralmente, é apresentada e
acompanhada em reunides de Tutoria Pedagodgica. Assim, “introduzem nas

redes e escolas processos de gestao verticalizados que permitem elevar o grau
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de controle sobre os profissionais da educagao, a titulo de garantir a obtencéo
de metas e indices nas avaliagbes externas” (Freitas, 2014a, p. 1092).

Diante das dificuldades da direcado de cumprir esta atribuicdo com as
demais inerentes ao cotidiano escolar, a Mantenedora passou a orientar que as
observagodes sejam de 10 a 15 minutos. Ou seja, apenas 0s humeros importam,
a qualidade das observagdes que, em nossa perspectiva, poderiam agregar para
uma contribuigcdo formativa ao docente e a aprendizagem dos estudantes, a
depender da forma a ser conduzida e realizada, n&o é priorizada. Tendo em vista
que nao é possivel fazer uma observacao significativa com o acompanhamento
necessario para uma boa devolutiva, a qual a SEED exige que seja definida
como feedback formativo com uma observacido de no maximo 30% do que
aconteceu durante toda a aula. Parece, entdo, que a prioridade neste contexto &
apenas o cumprimento da meta, sem comprometimento com a qualidade da
acao.

Nesse contexto, € possivel tracar um paralelo com a analise da aplicagao
das politicas de responsabilizagdo no sistema educacional norte-americano: “o
que fora um esforgo para melhorar a qualidade da educacgao se transformou em
uma estratégia de contabilidade, depois puna ou recompense” (Ravitch, 2011, p.
32).

Do exposto aqui, espera-se que 0s programas e a conjuntura elencada
possibilitem uma contextualizagdo para os programas que serao apresentados
a seguir. Amparadas por Harvey (2014) e outros citados anteriormente, o objetivo
€ aprofundar as leituras dos documentos encaminhados pela SEED no intuito de
desvelar como esses programas estao articulados ao cumprir o plano de governo

divulgado e seus impactos para a gestao escolar e o trabalho docente.

3.2 PROVA PARANA: PROGRAMA DE TREINAMENTO PARA O SAEB

No Estado do Parana, é possivel afirmar que ha um processo de
implantagao do Sistema Estadual de Avaliagao desde 1995, entretanto “nao tem
havido continuidade na sistematica inicialmente concebida” (Sousa; Oliveira,
2010, p. 811). No entanto, segundo a publicagdo SAEP - Gestao Escolar (2017),
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o SAEP foi criado em 2012 e, no mesmo ano, conseguiu aplicar testes de Lingua
Portuguesa e Matematica para todos os estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, com 72,9% de participagdo. Em 2013,
o Governo do Estado repetiu a aplicagcdo da Prova SAEP aos estudantes do
ultimo ano do Ensino Fundamental e do Ensino Médio com um indice de
participacao de 76,2% de participacdo. A Prova SAEP é uma avaliacdo externa
com o intuito de monitorar a Educacado Basica e a qualidade da educacéo da
rede publica: “a problematica da qualidade esteve sempre presente no mundo
da educagao e do ensino, mas nunca havia alcangado antes esse grau de
centralidade” (Enguita, 2015, p. 96).

Constatou-se um lapso temporal entre a primeira edigdo da avaliagao
SAEP (2012) até a terceira edi¢ao registrada em 2017, afinal, “as politicas nao
sao, pois, uma transposicdo mecanica dos modelos de governangca sem
recontextualizacdo em funcéo de imposicdes materiais politicas ou simbdlicas
dos sistemas nos quais sao aplicadas” (Maroy, 2011, p. 38). Em 2015, ocorreu
a elaboragdao do Plano Estadual de Educacédo (PEE-PR) 2015-2025, Lei n°
18.492, de 24 de junho de 2015. Esse documento elenca entre suas diretrizes a
“‘melhoria da qualidade da educagdo e a promog¢ao do principio da gestao
democratica”. Prevé em seu art. 5° que “a execug¢ao do PEE-PR e o cumprimento
de suas metas serao objeto de monitoramento continuo e de avaliagées
periédicas”. Por meio de pesquisa e acompanhamento das politicas
educacionais da educacdo publica paranaense, observa-se o empenho e
cumprimento da meta de monitoramento, lamentavelmente, o principio da gestao
democratica tem sido suprimido.

A partir de 2019, com o inicio da gestdo do Governo Ratinho Junior,
observa-se uma intensificacdo em relacdo a proposta de monitoramento e
avaliagao da educacao publica. De imediato, foram inseridos programas e agdes
(ferramentas de gestao) no intuito de propiciar o alinhamento da gestao dos
resultados da escola e monitoramento da gestdo escolar com insercdo de
Tutores nas escolas, a criagao do Presente na Escola, que € uma ferramenta de
monitoramento da frequéncia dos estudantes com metas diarias de
cumprimento para as escolas, condicionadas a manutencao e abertura de
novas turmas. Também foi implantado o Se Liga, com o intuito de diminuir o

numero de reprovacgdes e contribuir para atingir a meta estipulada de avango no
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IDEB do Parana.

Associado a esse conjunto de programas, durante o ano de 2019, foram
intensificadas as avaliagdes relacionadas ao SAEP com a aplicagao da avaliagao
externa Prova Parana em periodicidade trimestral. Conforme citado
anteriormente, o Governador do Estado, em uma coletiva a imprensa, definiu a
Prova Parana como um treinamento para melhorar o indice do IDEB. Em
novembro de 2019, a Secretaria Estadual de Educacgao informou a rede escolar
que a aplicagéao da prova SAEP foi renomeada para Prova Parana Mais.

Esses programas, bem como as orientagbes da aplicagéo das edigdes
das avaliacdes externas, foram encaminhados para as escolas da rede estadual
por meio de oficios, enviados pelos NREs, porém, “todos os documentos sao
importantes, em graus diferenciados, e expressam determinagdes histéricas
que estdo no cerne do corpus documental” (Evangelista, 2012, s/p, grifos meus).

Atualmente, ha um sitio eletrénico, disponivel no endereco

provaparana.pr.gov.br, com parte das orienta¢des e informacdes encaminhadas

as escolas. No item Biblioteca/Material de Apoio/Orientagdes Enviadas, estdo
disponiveis o historico de oficios enviados em 2019 e 2020. Contudo, ha uma
falta de continuidade de documentos enviados em 2021 e 2022 respectivamente.
A apresentagdo da Prova Parana como avaliagdo diagnostica e
ferramenta de gestdo escolar por evidéncias foi registrada no Oficio Circular n°
002/2019, de 06 de fevereiro de 2019 SEED/SUED, esse documento informa
que todos os estudantes de 6°, 9°, 1° e 3° anos iriam participar da avaliacao
externa Prova Parana, além disso:
A Seed oferecera sem 6nus para as secretarias municipais que
aderirem a proposta, os instrumentos de avaliagdo impressos para o 5°
ano e também um aplicativo de celular para correcdo dessas provas,

reduzindo o trabalho manual, que ira gerar relatérios para professores,
gestores, escolas e secretarias municipais (Oficio Circular n® 002/2019,

s/p).

Vale lembrar que a agenda previamente organizada para a Educacéao
prevé tal disponibilidade e colaboracao entre os entes federados, uma vez que:
‘os ganhos de aprimorar a conectividade e cooperagdo entre os sistemas
estaduais — incluindo o envolvimento dos municipios - entre os sistemas
estaduais e o sistema federal sdo enormes” (Senna; Henrique; Dannemann,
Consed, 2017, p. 7).


https://www.provaparana.pr.gov.br/
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Destaco o Oficio Circular n°® 007/2019, de 15 de fevereiro de 2019-
SEED/SUED, porque esse documento apresenta a Prova Parana como uma
avaliagao diagnostica que servira ao corpo docente e equipe gestora como uma
ferramenta que apontara evidéncias sobre o processo de ensino e
aprendizagem. A primeira edicdo da Prova Parana, agendada para 13/03/2019,
determinava as seguintes orientagdes:

Nesta primeira edicdo, que ocorrera em 13/03, participardao os alunos
dos 5°, 6° e 9° ano do Ensino Fundamental e 12 e 32 séries do Ensino
Médio. A Seed oferecera para as escolas da rede estadual, os
instrumentos de avaliagdo impressos e também um aplicativo de
celular para corregao dessas provas, reduzindo o trabalho manual, que

irda gerar relatérios para professores, gestores, escolas e Nucleos
Regionais (Parana, 2019, s/p.)

Além de agendar uma Webconferéncia pela plataforma YouTube, com
orientagdes detalhadas sobre a aplicagao da prova, a Mantenedora apresentou
um infografico com o delineamento das agdes por cada instancia do sistema de
educacdo da rede estadual, destaca-se que, em todos os infograficos

divulgados, a gestao verticalizada fica evidente.

Figura 7 - Fluxo do processo de aplicagao da Prova Parana.
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instrumentos resultados
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Fonte: Oficio Circular n°® 007/2019 SEED/SUED.

A figura anterior ilustra o processo que perpassa cada trimestre escolar.
Observa-se na imagem com a datagao dos meses que do envio de orientacées
e preparacao para SEED, a aplicacao e correcao pela escola, encaminhamento
do relatdrio de resultados até o retorno para a escola para delinear novo plano
de agao a partir das evidéncias detectadas pelo teste. O processo todo atravessa

o trimestre envolvendo a escola em razdo da avaliagao durante o trimestre e,

—
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quando esse ciclo termina, inicia-se outro, envolvendo o planejamento e agenda

escolar.

A definigcao do ritmo de fora para dentro expropria as decisdes
pedagdgicas do professor em relagéao as dificuldades que percebe
em seus estudantes e estabelece uma velocidade de avango que o
obriga a postergar para momentos futuros os processos de
recuperagao do aluno para dar conta do ritmo externo imposto a escola
(Freitas, 2014a, p. 1100, grifos meus).

As escolas passam os trimestres preparando acdes e mobilizando a
comunidade escolar para realizagdo da Prova Parana a cada trimestre, quando
chegam os relatérios, inicia-se a avaliagao interna e a elaboragao de novo plano
de acao para melhorar os resultados.

Os oficios encaminhados s&o verdadeiros tutoriais de como a equipe
gestora devera proceder em cada aplicagdo das edi¢cdes destas avaliagdes e
desde o primeiro até o ultimo que temos disponivel em 2023 a mobilizagao para
engajamento e participacdo da comunidade é reforgada oficializada em cada
edicao.

Na primeira edi¢gao de 2019: “salientamos a importancia do incentivo a
mobilizagdo dos nossos estudantes com a Prova Parana, através das mais
diversas estratégias, como por exemplo, criagdo de parddias, videos entre
outros”. Na segunda edi¢ao de 2019:

Definir com os professores mecanismos de incentivo a participagao dos
estudantes. A escola tem total liberdade para definir estratégias mais
adequadas para esta mobilizagao, tais como: - Explicar os objetivos da
prova e a importancia da participagdo dos estudantes; conscientizar os
estudantes das turmas avaliadas e integrantes do grémio sobre a
importancia da prova, entre outros. A escola podera avaliar com os

professores se € viavel atribuir nota extra ou que componha a nota
regular com o resultado da prova (Parana, s/p, grifos meus).

Desde a segunda edi¢cdo da aplicagdo da Prova Parand, a inclusao da
nota de participagao da avaliagao na composigéo da nota trimestral foi induzida
na cultura escolar. Atualmente, esta orientagao ja € uma norma, todas as
escolas estaduais trabalham com no minimo 20% da composi¢ao da nota
trimestral dos estudantes pela participacao na avaliagcao externa Prova
Parana.

A partir do ano de 2020, os oficios encaminhados reforgcam o trabalho por



116

matrizes de referéncias:

A ampliagdo da aplicagao para outras disciplinas/areas, bem como, a
garantia da aplicagao trimestral favorecera a producdo de dados
consistentes capazes de diagnosticar o nivel de apropriagdo dos
conteudos considerados essenciais para cada etapa de ensino
avaliada, durante o ano letivo de 2020. A Matriz de Referéncia com os
Descritores a serem avaliados nas disciplinas de lingua Portuguesa,
Lingua Inglesa e Matematica nas trés aplicagbes previstas para ocorrer
em 2020 encontram-se disponiveis em: encurtador.com.br/chyCW. As
matrizes das demais disciplinas que serdo avaliadas a partir da 22
Edicdo da Prova PR serdo encaminhadas posteriormente (Parana,
2020, Oficio Circular n° 001/2020 — DEDUC/SEED).

De acordo com Apple (2008): “o controle das escolas, do conhecimento e
da vida cotidiana pode ser, e é, mais sutil, pois admite até situacdes
aparentemente inconsequentes” (Apple, 2008, p. 38). Apesar da incluséo
progressiva de matrizes de referéncias para todas as disciplinas que, neste
momento da reforma, foram transmutadas em componentes curriculares, a
orientacdo das avaliacbes por matrizes de referéncias revela a uma visdo de
educacgao publica que esta relacionada ao campo de disputa pelo curriculo, pela
formacao do trabalhador e uma sonegacao do direito a educagado de forma
integral. De acordo com os dirigentes da pauta da reforma e empresariamento
da educacio, a BNCC considera que a cada ano letivo um estudante do ensino
fundamental precisaria dominar cerca de 200 habilidades, assim:

[...] no 9°. Ano do Ensino Fundamental, a BNCC considera que um
estudante deve adquirir mais de 200 habilidades, no conjunto dos 8
componentes curriculares (disciplinas) a que sdo expostos. E, se a
intencdo da avaliagdo ao fim do 9°. Ano é averiguar o dominio de todo
conteudo programatico dos anos finais do ensino fundamental, o
numero de habilidades que o aluno precisaria demonstrar seria de
aproximadamente 800 habilidades. [...] nenhuma avaliagado em
escala seria capaz de avaliar o desempenho dos estudantes em
todas essas 200 habilidades. Existe, portanto, a necessidade de
limitar a avaliagdo a apenas uma parte do curriculo. E com base na
Matriz de Referéncia da avaliagdo que essa escolha se torna explicita,

permitindo que os resultados da avaliagdo possam ser propriamente
interpretados (CONSED, 2017, p. 55, grifos meus).

A parcialidade, a limitagdo e a sonegagao do conhecimento na oferta do
direito de aprendizagem em contraposi¢ao ao direito a educacgao € evidente: “o
vinculo entre os curriculos excludentes e a avaliagcdo competitiva € muito
estreito” (Connell, 1995, p. 34). Vianna, na obra Avaliagées em debate (2003),
revela quanto a decisao de utilizar apenas matrizes de referéncias, ou seja, uma

parte do curriculo, é passivel de questionamento quanto as dimensdes do que
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esta sendo avaliado, portanto:

Isso significa que ndo temos um quadro avaliativo completo,
descritivo das diferentes dimensdes do alunado, como seria
desejavel, mas uma simples métrica do que se supde medir. E
possivel concluir, desse modo, que muitas competéncias e
habilidades importantes no mundo atual ndo sao efetivamente
avaliadas, ficando implicitamente comprometida a definigdo do quadro
educacional a ser configurado (Vianna, 2003, p. 13, grifos meus).

A utilizagdo das matrizes de referéncias esta alinhada a adogéo da Teoria
de Resposta ao Iltem>® (TRI) na composigdo do sistema de testes, teoria esta
que atende as demandas pragmaticas da perspectiva da padronizagdo e
elaboragao de Banco de Itens.

A cultura instalada em razéo da realizagdo do planejamento a partir das
matrizes de referéncias provoca o que muitos autores denominam de
estreitamento curricular. Como exemplo, destaco um excerto de um dos oficios
encaminhados:

[...] 2 Secretaria de Estado da Educacao e do Esporte — SEED elaborou
um Material de Apoio, para subsidiar o trabalho em sala de aula, com
atividades que contemplem os conteudos retratados nos descritores
das matrizes de referéncia da 22 edicdo da Prova Parana 2022. Neste
Material de Apoio encontram-se os conteudos relacionados com cada
descritor. Os professores tém autonomia para fazer suas adequacgdes
nas aulas, desde que os objetivos de aprendizagem previstos para
cada etapa sejam preservados, haja vista que se constituem como
saberes essenciais a serem alcangados pelos estudantes e séao

avaliados por meio da Prova Parana (Parana, Oficio Circular n°
036/2022 - DEDUC/SEED).

O trecho acima valida as criticas das pesquisas progressistas acerca dos
riscos do estreitamento curricular em razdo da focalizacdo do trabalho

pedagdgico nas matrizes curriculares e, por conseguinte, a realizagdo de

5 A Teoria de Resposta ao ltem (TRI) é um modelo matematico que permite estimar a
capacidade dos individuos em determinada area ou disciplina a partir da premissa de que é
unidimensional. Vale dizer: presume-se, por exemplo, que os alunos tenham uma capacidade ou
competéncia para a matematica que define a probabilidade de que determinado aluno realize
adequadamente as diferentes atividades incluidas no banco de questdes. Ela tem algumas
vantagens sobre o enfoque classico, pois permite poér questdes e alunos em uma mesma escala;
fazer estimativas mais precisas das mudangas ao longo do tempo, mediante equiparagéo das
pontuagdes; estimar uma medida da capacidade dos alunos que leva que leva em conta a
dificuldade das questdes, isto €, as questdes mais dificeis tém peso maior na determinagéo da
pontuacdo individual. Nas pontuagdes de TRI, o SAEB adota a média de 250 pontos, o que
corresponde a média nacional de alunos da 82. série em 1997. A partir das premissas da TRI, é
possivel construir uma escala Unica de pontuagdes para populagdes de distintos niveis de
escolaridade [...] isso permite comparar as médias de proficiéncia em cada disciplina entre os
diversos niveis do sistema educativo, entre as regides do pais e entre os varios anos, situando
todos os niveis em uma mesma escala (Bonamino; Sousa, 2012, p. 376-377).
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simulados e avaliagdes externas: “a educacao é também um ponto de conflito
sobre o tipo de conhecimento que € que deve ser ensinado e sobre como o
ensino e a aprendizagem devem ser avaliados” (Apple, 2008, p. 7). Espero, com
esta breve exposi¢cado, demonstrar as variadas possibilidades de questionar e
duvidar das evidéncias demonstradas por estas avaliagdes acerca da qualidade
da educacdo publica. Observo, ainda, orientagcbes com predominio da
racionalidade técnica, consolidando o neotecnicismo e retirando da atividade
docente sua especificidade de refletir sobre a condugao das aulas, conforme o
contexto e as especificidades de cada turma.

A Prova Parana®, conforme vem sendo executada nas escolas da rede
estadual do Parana, tem sido um dos instrumentos de controle da atividade e da

profissao docente, tema esse que sera aprofundado no decorrer da tese.

3.3 PROGRAMA “SE LIGA”: UMA CORREGAO DE FLUXO ANUAL

A despeito do exposto até aqui, ha um programa e ainda mais contraditério
e com notdrio destaque, o Se Liga, é tempo de aprender mais. Conforme

noticiado pela Agéncia Estadual de Noticias:

O Se Liga é destinado tanto aos alunos que tém dificuldades em
conteudos especificos quanto aqueles que apenas desejam melhorar
as notas e o rendimento. “As escolas tém autonomia para organizar os
seus horarios de aula, decidir quais disciplinas e conteudos precisam
de aprofundamento e como as atividades vdo acontecer (Parana,
2020). ¢

Na realidade, Se Liga se tornou uma recuperacgao final anual e alterou

significativamente a cultura escolar, de modo a rescindir todo o processo

60 Em 2023, o governo do estado firmou um convénio de parceria com a Universidade Estadual
do Oeste do Parana — UNIOESTE que prevé a vinculagdo do Programa Prova Parana com o
ingresso de estudantes que participaram das avaliagbes externas Prova Parana durante o ensino
médio (Edital n® 181/2023-GRE).

61 Disponivel em: https://www.educacao.pr.gov.br/Noticia/Programa-Se-Liga-oferece-
intensificacao-da-aprendizagem-para-alunos-da-rede-
estadual#:~:text=0%20Se%20Liga%20%C3%A9%20destinado,como%20as%20atividades %20
v%C3%A30%20acontecer.
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avaliativo realizado durante o ano letivo, uma vez que a abrangéncia do Se Liga
tem a prerrogativa de sobrepor todas as notas e recuperagdes realizadas durante
os trimestres letivos.

Além corrigir as notas do ano letivo, o Se Liga também foi utilizado para
validar a frequéncia dos estudantes que nao participaram e/ou ndo entregaram
as atividades impressas do periodo das aulas ndo presenciais (2020/2021)
conforme: Oficio Circular n°® 083/2020 - DEDUC/SEED e Oficio Circular n°
076/2021 - DEDUC/SEED, respectivamente.

Temos noticias de praticas similares em outras redes de ensino. A titulo
de exemplo, na rede municipal de Londrina, a fim de corrigir as reprovagdes por
frequéncia que também interferem no indice a aprovagao da escola, desde 2020,
o sistema de educagcdo municipal langou o Plano Individual de Atividade
Pedagdgica Complementar (PIAPC), com indicagcao de aplicar aos alunos que
ultrapassem 20% de auséncias do total de aulas dadas em cada trimestre do

ano letivo. Desse modo:

Todos os alunos com frequéncia inferior a 75% no cémputo geral das
horas letivas, tém direito a serem atendidos pelo Plano Individual de
Atividade Pedagogica Complementar — PIAPC (vide normativa do
plano), sendo assim, os registros de atendimento devem ser
considerados e analisados no conselho final, para fim de promogéao dos
alunos que tenham alcangado critérios para aprovagao (Londrina,
2020, p. 15- grifos meus).

Uso o exemplo do programa municipal para alertar que ha muitas
mudancas acontecendo na “corrida pelo melhor IDEB” e todas essas mudancas
sdo postas “na conta da qualidade da educagao”, contudo, ao aprofundar um
pouco mais, muitas dessas mudangas sao acdes relacionadas aos programas
de aceleracao de estudos, programas esses que tém predominio de objetivos
econdmicos em detrimento de objetivos pedagdgicos. Portanto, o saldo da
educacao de qualidade tem sido negativo.

Antes de retomar o Se Liga, é necessario voltar as origens do Programa
de Aceleragao de Estudos (PAE), no estado do Parana, a fim de entender se ha
relagdo com o Se Liga. Essa associagao foi iniciada pelo estudo dos pareceres
do Conselho Estadual de Educagao (CEE) na busca pelo parecer de autorizagao
do Se Liga.

Naquela ocasiao, ndo localizei um parecer especifico do Se Liga, contudo,
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ao analisar o parecer 05/2023, encontrei uma informacdo que fez associar
ambos os programas. Ocorre que o referido parecer trata da regularizagéo dos
atos escolares dos estudantes que participaram do PAE no ano letivo de 2020.
No parecer em questdo, a relatora Gilmara Ana Zanata esclarece que a SEED
se manifestou pela descontinuidade do Programa de Aceleragdo de Estudos,

uma vez que.

[...] a Seed ressaltou que se manifesta a favor da descontinuidade do
Programa de Aceleragéo de Estudo PAE, tendo em vista que outros
programas estdao sendo ofertados pela mantenedora com a
finalidade de sanar as dificuldades e recompor a aprendizagem, sendo
estes: Programa Mais Aprendizagem; Se Liga, Programa Desafio
Parana e a inclusao e uso das plataformas digitais educacionais
(Parana, 2023, p.15, grifos meus).

Ao verificar que a SEED considera que o Se Liga esta relacionado aos
programas que substituem o PAE, volto a entender melhor o PAE e buscar as
possiveis relagdes com o objeto Se Liga.

Segundo Garbuggio (2005), € possivel considerar o Movimento Brasileiro
de Alfabetizagdo (MOBRAL) do final da década dos anos 1960 como um dos
marcos dos programas de aceleragao de estudos no Brasil.

No Parana, o Programa Adequacao Idade-Série Correcdo de Fluxo ou
Programa de Aceleracédo de Estudos (PAE) foi implantado em 1997. Conforme
Luck e Parente (2007), o programa foi criado com recursos especiais do
Programa Qualidade de Ensino (PQE), financiado pelo Banco Mundial.

O objetivo principal era organizar um programa de aulas para estudantes
que apresentavam um atraso de dois anos ou mais em relagdo a série que
estava matriculado. Para definicdo de base legal “Uma proposta para a tomada
de medidas dirigidas ao problema foi encaminhada ao Conselho Estadual de
Educacgao para aprovacao de uma lei estadual reguladora do programa a ser
implantado nas escolas” (Luck; Parente, 2007, p. 15). O destaque sobre a
legislacao é justificado por entender que:

[a legislacdo constitui] sintese de multiplas determinagdes, visto que
expressam projetos politicos e de civilizagdo carregados de sonhos,
desejos, direitos, deveres, preconceitos, interesses publicos e

privados, enfim trazem em si as contradigbes presentes na sociedade
(Castanha, 2011, p. 309).
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Observa-se que naquela época havia uma preocupagdao com

minimamente atender a legislacéo vigente. Cientes de que “o conceito de lei foi

construido historicamente, da mesma forma que a ideia de direito” (Castanha,

2011, p. 313). A fim de entender o processo de legitimagcédo da aceleragao de

estudos no periodo histérico de vigéncia do PAE no estado do Parana, apresento

0 quadro a seguir com as normativas de autorizacao pelo CEE.

Quadro 8 - Pareceres de Autorizagao do Programa de Aceleragao de Estudos

no estado do Parana.

PARECER EMENTA VIGENCIA GOVERNO

001/96 Fica autorizada a criacao, Anos de 1996, 1997 e Jaime Lerner
pela SEED, do programa 1998 (PFL)
Adequacao ldade-série

729/97 Alteragdes no parecer 001/96 Supresséao do carater Jaime Lerner

temporario (PFL)

14/2014 Orienta procedimentos para o Nao especificada Beto Richa
trabalho com a distor¢ao (PSDB)
idade-ano nos anos finais do
ensino fundamental

19/2015 Pedido de Autorizagdo de 5 anos Beto Richa
Programa de Aceleracdo de (PSDB)
Estudos — PAE

Fonte: Conselho Estadual de Educacao.

Importante observar que € a partir da aprovagao da LDB que € possivel

autorizar programas como o PAE na realidade escolar. Em um trabalho intitulado

“LDB e politicas de corregéo de fluxo escolar”, Prado (2000) destaca:

A LDB abriu o espago para que iniciativas dessa natureza pudessem
ser legitimadas (...). Nesse sentido, a parceria do MEC com o Instituto
Ayrton Senna (IAS) tem sido exemplar [as agbes do programa tém sido
acompanhadas] por meio do projeto Acelera Brasil do IAS (Prado,

2000, p. 54-55).

Observando os estudos anteriores sobre o programa de aceleragédo de

estudos, constata-se que esse € um recurso criado no contexto da reforma

gerencial do estado, no intuito de economizar com a realidade inconveniente das

desigualdades sociais que impactam nos resultados educacionais. Para atenuar,

alguns justificam: “os custos da repeténcia no ensino fundamental sdo muito

altos, ndo somente em termos financeiros, mas também sociais, pessoais e

educacionais” (Luck; Parente, 2007, p. 7). Na realidade:
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[...] o fendbmeno da repeténcia tem sido objeto de estudo e andlises
realizados por diversos especialistas da area, representantes das mais
variadas tendéncias. Tanto estudos etnograficos como as sofisticadas
analises do fluxo escolar, do rendimento do financiamento e dos custos
da educacao tém chegado a resultados similares: gasta-se muito.
(Prado, 2000, p. 49).

O problema da distor¢ao idade-série acompanha a histéria da educagao
publica, certamente, por isso, uma das variaveis do IDEB é representado pelo
indice de aprovacéo.

Se o/a estudante esta fora da idade/série significa que ele foi reprovado,
a forma de economizar com o financiamento da educacgéo publica é aprovar/
acelerar os estudos, ao invés de prover meios e tempo de estudos para os
estudantes se apropriarem democraticamente do conhecimento, a opcéo politica
€ a exclusao dessa possibilidade por meio da aceleracéo.

Sendo assim, penso que ha muito a ser estudado e aprimorado no
processo de promocao dos estudantes de forma a preservar e garantir o direito
a educacao de qualidade social, conforme defendo no decorrer da pesquisa,
porém, medidas meramente econdmicas e excludentes ndo garantem o direito a
educacao.

Concordo que a reprovacgao, além de indicar uma dificuldade significativa
de aprendizagem, impacta nas dimensdes sociais e emocionais do estudante,
todavia, é preciso destacar que o critério econbmico tem decidido as politicas
educacionais.

No intuito de ter uma dimensao do quantitativo de pessoas mencionadas
nesta desigualdade educacional, apresento a seguir, o numero de estudantes
matriculados em salas de aceleracao de estudos no periodo de 2015 a 2020,
segundo a SEED:
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Figura 8 - Estudantes matriculados no PAE de 2015 a 2020 no estado do

Parana.
ANO LETIVO
arail NOME NRE 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 'O'ALGERAL:

1 | APUCARANA 61 38 25 32 44 | 51 251
2 | AREA METROP.NORTE 595 370 221 148 | 355 1.689
3 |AREA METROP.SUL 394 318 226 | 155 | 28 1.121
4 |ASSIS CHATEAUBRIAND 85 42 21 14 162
5 |CAMPO MOURAO 20 21 37 45 123
6 |CASCAVEL 15 13 17 46 61 152
7 (CIANORTE 209 118 29 28 29 413
8 CORNELIO PROCOPIO 348 184 124 87 27 770
9 | CURITIBA 619 333 175 87 88 | 15 1.317
10 |DOIS VIZINHOS 38 18 56
11 |FOZ DO IGUACU 149 119 99 90 | 129 586
12 |FRANCISCO BELTRAO 109 15 124
14 |GUARAPUAVA 17 58 19 94
15 |IRATI 74 56 15 18 35 198
16 |IVAIPORA 33 34 35 102
17 |JACAREZINHO 52 36 40 128
18 |LONDRINA 921 335 222 209 | 236 1.923
19 |MARINGA 68 264 213 155 | 123 823
20 |LOANDA 71 18 13 | 20 122
21  |PARANAGUA 441 126 99 231 | 190 1.087
22 |PARANAVAI 231 163 54 47 23 518
23 |PATO BRANCO 28 12 94 44 38 216
24  |PITANGA 31 31
25 |PONTA GROSSA 463 177 136 | 145 | 157 1.078
26 |TELEMACO BORBA 66 66
27 |TOLEDO 128 94 82 67 62 433
28 |UMUARAMA 20 10 30
29 |UNIAO DA VITORIA 31 18 15 64
30 |WENCESLAU BRAZ 8 13 21
31 |LARANJEIRAS DO SUL 17 17
32 |IBAITI 27 39 22 12 47 147

Total Geral 5256 @ 2.984 | 1.948  1.754 1.834 86 13.862

Fonte: SEED/DPGE/DGDE/CIE - Dados Educacionais - Sistema SERE - Base gerada em 07/03/2022.

Fonte: Parana (2023, p. 4).

Esses sdo os numeros de estudantes matriculados em turmas de
aceleracgéo de estudos de 2015 a 2020 segundo a SEED. Considerando todo o
processo de autorizagdo e organizagao das turmas em salas de aulas
especificas, condicdo essa que diversas escolas ndao podem corresponder, é
possivel supor que o quantitativo de estudantes em distor¢ao idade-série € muito
maior. Isto posto, é importante destacar quanto a realidade da desigualdade

social impacta na realidade educacional e produz esse tipo de resultado. Basta
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observar ha quanto tempo esses programas estdo em vigéncia e como os
indices de distorcao persistem.

A seguir, em uma imagem, conforme os dados do INEP de 2019, destaco
a taxa de distorgao idade/série no ano em que o Se Liga foi implantado no estado

do Parana.

Figura 9 - Taxa de distor¢cao idade-série no Estado do Parana em 2019.

2383%
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GRAFICO 3
TAXA DE DISTORCAO IDADE-SERIE POR ETAPAS DOS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO SEGUNDO O
SEXO - PARANA - 2019

Fonte: Elaborado por DEED/Inep com base nos dados do Censo da Educacgdo Basica.

Fonte: INEP (2019, p. 18).

Destaca-se que as proporgdes de estudantes em situagao caracterizada
como distor¢cdo idade-série sdo significativas com o avanco dos anos de
escolaridade, e esse era o painel da educacao em 2019. Vale destacar que de
acordo com os dados organizados segundo o género: “a propor¢ao de alunos do
sexo masculino com defasagem de idade em relagdo a etapa que cursam €
maior do que do sexo feminino em todas as etapas”. (INEP, 2019, p. 17). Essa
€ uma evidéncia que indica a necessidade de aprofundamento sobre este dado
nas escolas, assim como em outras pesquisas académicas.

Em estudo recente, o IPARDES (2022) apresenta a seguinte proposigao
a respeito das taxas de distorcao idade-série: “a taxa de distor¢ao idade-série

é a unica variavel do modelo com significincia em termos de sua
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magnitude. Uma reducgao de 10% na distorgao idade-série esta associada a
um aumento de 1,7% no desempenho médio municipal no IDEB” (IPARDES,
2022, p. 30-grifos meus).

Diante da indicagdo do estudo, pode-se concluir que programas de
corregao de fluxo no intuito de conter a taxa de distorcdo idade-série séo
correspondentes a uma importante engrenagem na reengenharia da qualidade
da educacao na perspectiva do Estado Gerencial. Nesse sentido, a tendéncia da
progressao continuada é anunciada “a distor¢ao idade-série esta relacionada a
niveis piores de desempenho corrobora a evidéncia da literatura em defesa do
programa de progressao continuada” (IPARDES, 2022, p. 57, grifos meus).

Essa é uma das chaves para a resposta inicial desta pesquisa: “quais as
relacdes entre a Prova Parana, a implantagado do Programa Se Liga e o aumento
do IDEB na gestao (2019-2023)?".

Pelo exposto até aqui, evidencio que a Prova Parana é um treinamento
para o SAEB (uma das variaveis do IDEB), e o Se Liga € uma aceleragao de
estudos, correcao de fluxo e/ou progressao automatica. Assim, o Se Liga
possibilita a correcado da variavel do IDEB, que € a aprovacéo. Nas palavras de
SEED:

E de extrema importancia que se compreenda que essa proposta
[Se Liga] em hipbétese alguma tém por objetivo a aprovacido do
estudante que nao tem condi¢gdoes de acompanhar a série/o ano
seguinte. A aprovagao é importante, mas precisa acontecer com a
aprendizagem. Porém, a reprovacao precisa ser discutida e
repensada (Parana, 2019, s/p, grifos originais).

Vale ressaltar que o Se Liga prevé a retomada de todos os conteudos
“essenciais” do ano letivo nas trés ultimas semanas do calendario escolar. A
partir de 2022, incluiu a indicagdo de trabalhar com diferentes niveis de
aprendizagem: aprofundamento, refor¢o e recuperagao de estudos, induzindo a
organizacdo de horarios diferentes conforme os niveis de cada “classe” de
estudantes a fim de garantir o minimo de 200 dias letivos para todos os
estudantes: “cabe ressaltar que nenhum estudante pode ser dispensado das
aulas durante o “Se Liga!”. Assegurando-se o cumprimento de, no minimo, 800
horas de efetivo trabalho escolar com todos os alunos” (Parana, 2022, p. 447,
grifos do autor).

Nessa mudanga de turmas organizadas em niveis de dificuldade de
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aprendizagem reproduz e reforga ainda mais a organizagdo competitiva e
elitizada na escola: “o atendimento desses diferentes grupos pressupde uma
organizacdo diferenciada das turmas, organizando-os por série, componente
curricular/area do conhecimento, dificuldades de aprendizagem” (Parana, 2023,
s/p).

Desconfia-se da qualidade social de todo esse processo. Garbuggio
(2005), no intuito de descobrir se os estudantes que participaram do programa
de aceleragao de estudos (na atualidade corresponde ao Se Liga), investigou se
estudantes que participaram do PAE conseguiram acessar a educagao superior
e concluiu: “pode-se concluir que das pesquisas realizadas em duas institui¢cdes
de ensino superior nenhum dos alunos que participaram do programa de
correcao de fluxo chegaram ao 3° grau” (Garbuggio, 2005, p. 138- grifos
meus). Essa é uma das formas excludentes desse tipo de programa.

Ha uma contradicdo em termos legais que chama muita atengcdo em
relacéo a insergédo do Se Liga no calendario e no processo avaliativo do periodo
letivo. Conforme o Quadro 2 (pagina 36) , na coluna periodo de vigéncia,
observa-se que o0 programa atravessa o calendario e a organizagao escolar em
média nas ultimas trés semanas do ano, suprime a avaliagdo processual e
formativa ocorrida durante os trimestres letivos e configura-se um uma
recuperacao final, tendo em vista que:

No Livro de Registro de Classe Online (LRCO) ha um campo especifico
para lancamento das notas no 1°., 2°. E 3°. Trimestres do “Se Liga! E
tempo de aprender mais”, disponivel para o preenchimento pelos
professores, conforme desenvolvimento da proposta. Sera validada a

maior nota apresentada no periodo avaliativo e computada
automaticamente (Parana, 2022, p. 453).

Isso leva a pensar em um descumprimento da Lei n°® 9394/96, no Art. 23
que trata da organizagdo comum da Educacdo Basica, em relacdo ao
cumprimento da carga horaria, estabelecendo: ‘| - a carga horaria minima anual
sera de oitocentas horas para o ensino fundamental e para o ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver” (Brasil, 1996,
s/p, grifos meus).

Pela realidade vivenciada nos ultimos anos, € possivel dizer que o Se Liga

provocou uma mudancga da cultura avaliativa escolar pela prerrogativa de mudar
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todas as notas registradas durante o ano letivo. Na realidade, € um exame final,
entretanto, esse exame acontece durante a vigéncia do periodo letivo e
contraria a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Também,
invalida a Deliberacdo 007/99 que estabelece o tempo adequado para
avaliagdes com o objetivo do Se Liga, qual seja “ Art. 14 - A recuperagao, apoés
o encerramento do periodo letivo, destina-se a corrigir as deficiéncias que
ainda persistam, apesar dos estudos de recuperacao realizados durante o
periodo letivo”. (Parana, 1999, s/p.).

Evidencia-se que o abuso de executar o “Se Liga” durante a vigéncia do
periodo letivo esta diretamente relacionada com a opg¢ao politica e econémica
envolvendo o custo de pessoal para manter a escola funcionando por mais
tempo para os estudantes que mais necessitam. Nestes termos, trata-se de uma
nitida sonegacao do direto a educacao.

Vale destacar que néo defendo a ideia de associar avaliagao a punigio e,
nesse sentido, referendar as possiveis reprovacdées em questdo. No entanto,
identifico muitas arbitrariedades no processo de implementagao desse programa
e todas elas impactam na disputada qualidade social da educagao. Recorrendo
ao Parecer 02/2019 do CEE, constata-se uma lacuna em relacdo a sua
legitimidade em raz&o de:

De acordo com a Deliberacado n.° 03/13 — CEE/PR, de 04 de outubro
de 2013, que trata das Normas para a Regulagido, Supervisdo e
Avaliagcdo da Educagéo Basica, no Sistema Estadual de Ensino do
Parana, programas sao permitidos pela legislagdo e concedida a
sua autorizagcdo mediante analise das condicdes pelos 6rgaos
competentes da Seed/PR e apés parecer do CEE/PR, cujos atos
estabelecerao prazos e condigbes de:

Art. 32. A autorizagao para funcionamento de curso, programa e
experimento pedagdgico é ato indispensavel, mediante o qual o
poder publico estadual, apds processo especifico, permite o
funcionamento de atividades escolares em instituicdo de ensino,

integrada ou a integrar o Sistema Estadual de Ensino (Parana, CEE, p.
2, grifos meus).

Nesse sentido, foi realizada uma varredura em todos os pareces emitidos
pelo Conselho Estadual de Educagao no periodo de 2018 a 2023, ndo sendo
localizado nenhum que mencionasse a solicitagdo de autorizagdo do Se Liga.
Diante dessa constatacao, no movimento da pesquisa, encaminhei um e-mail ao
endereco eletrdnico do Conselho solicitando informagbes sobre essa matéria.

Nessa ocasiao, as respostas enviadas aos questionamentos foram:
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Sobre o parecer de autorizagao”. Considerando que se trata de uma
acao da Secretaria de Estado de Educag¢ao do Parana - SEED/PR,
sugerimos o encaminhamento da solicitagcdo a Diretoria de
Educacido da SEED, email: deduc@educacao.pr.gov.br . “Insistimos
em entender a razado de ndo haver nenhum parecer na pagina do CEE”:
Nao ha nenhum documento disponivel em nosso site sobre essa
matéria, pois a mesma nao tramitou no Conselho, nesse
sentido, orientamos solicitar maiores informagées a SEED
(Gabinete Conselho Estadual de Educacéo, 2023).

Esse episédio fez repensar acerca dos rumos dos demais capitulos dessa
pesquisa, visto que a categoria antidemocratica se manifestou de modo latente.

Além da lacuna na dimenséo da legalidade, ha questdes obscuras sobre
a fundamentagao pedagodgica e até mesmo a origem do Se Liga. Esse é, no
minimo, homénimo a um servigo ofertado pelo Instituto Ayrton Senna, ainda que
os oficios encaminhados pela SEED, ndo ha mengao de tal parceria. As
orientagdes registradas nos oficios do Se Liga estdo bem alinhadas com a

divulgacao desse servigo e/ou estratégia, divulgado no site dessa empresa:

O Se Liga propbée uma estratégia de intervengao tanto na dimenséo
pedagdgica quanto de gestdo. Formacgéao, planejamento e mecanismos
sistematicos de execugdo, de acompanhamento e de avaliagao
garantem a eficiéncia do programa e a aprendizagem efetiva dos
alunos. Surgiu em 2001 em funcdo da necessidade de atender uma
grande parcela de estudantes com distor¢do idade-série que estavam
em turmas da solugdo educacional Acelera Brasil, mas que néao
conseguiam acompanhar o programa pois ndo sabiam ler e escrever.
Em 2009, o MEC incluiu o Se Liga no Guia de Tecnologias
Educacionais, uma sele¢do de programas inovadores que promovem
educagao de qualidade nas diversas etapas da educagao basica. A
solu¢do educacional oferece um modelo viavel e de baixo custo para
ser implementado em larga escala, o que permite o alcance de um
numero maior de estudantes. O Instituto Ayrton Senna utiliza o conceito
de alianga estratégica para articular apoios técnicos e financeiros de
outras instituicdes, publicas ou privadas, e de empresas para que as
redes de ensino possam implantar o programa e garantir a corregao de
fluxo.82

Reiteradamente, deparo-me com o predominio da racionalidade técnica e
suas estratégias de gestdo para melhorarem os numeros dos resultados,
entretanto, esses parecem fabricados para atender uma agenda de metas

incompativeis ou que carecem de reavaliagdes ou até mesmo rediscussdes que

62 Disponivel em: institutoayrtonsenna.org.br/o-que-fazemos/componentes-educacionais/se-
ligal.
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urgem acontecer, visto que:

A racionalidade técnica vem sendo aplicada na politica educacional
brasileira, desde o periodo da ditadura militar, € vem se adaptando a
cada contexto politico-econdmico, estabelecendo novas estratégias de
acgao. Entre elas, a atencao aos resultados, recomendados pelo Banco
Mundial (BM), recebe destaque e a qualidade do ensino é aferida
mediante a combinac¢ao dos resultados cognitivos (desempenho) com
os de fluxo (aprovacgédo, reprovagdo, evasido) no interim da politica
educacional brasileira. Ela esta associada a um modelo de gestao
consubstanciado em parcerias, tanto no plano intergovernamental
quanto na intersecgao entre o setor publico e o privado, como nos
casos de parceria entre o Instituto Ayrton Senna e as secretarias
municipais de educagao do pais afora (Silva, 2010, p. 436).

Amparada nos trabalhos referenciados neste texto e no aprofundamento
em documentos e legislagdes relacionadas durante o processo de pesquisa,
analiso mais a frente, as tendéncias e opg¢des politicas pelos resultados
divulgados.

Até entdo, o panorama apresentado procurou destacar os acontecimentos
histéricos, a fundamentagédo ideoldgica pelo neoliberalismo, bem como os
movimentos politicos, sociais e econdmicos relacionados ao desenvolvimento
dos programas Prova Parana e Se Liga. Identifiquei a intencdo politica
publicizada de treinar educandos para atender as habilitades ditas pelos
reformadores empresariais como essenciais, o treinamento por meio das
avaliagdes periodicas visa também impactar no resultado do IDEB. Da mesma
forma, a segunda variavel do indicador educacional, o indice de aprovacéao, tem
sido manipulado por metas inalcancaveis de frequéncia escolar e um programa
de corregao de fluxo que viola toda a legislagdo estabelecida para avaliagdes
educacionais até o momento. No proximo capitulo, aprofundo nossas analises,
estabelecendo relagdes entre documentos orientadores de politicas publicas
educacionais e as agdes direcionadas para o sistema de educacgao estadual em

prol da qualidade da educacéao publica. Qual é parametro para tal qualidade?
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4 4 PROVA PARANA E PROGRAMA “SE LIGA”: A REENGENHARIA DA
QUALIDADE DA EDUCAGAO PELO CONTROLE DA GESTAO ESCOLAR E
DO TRABALHO DOCENTE

Senhoras e senhores, olhai-nos.
Repensemos a tarefa de pensar o mundo.
[...] A Ideia, meus senhores

E essa é mais brilhosa

Do que o brilho fugaz de vossas botas.
(Hilda Hilst)

Neste capitulo, busco relacionar as agendas e documentos orientadores
das politicas educacionais de avaliagao da educacado com as orientacdes para a
gestdo escolar, bem como para o trabalho docente no sistema estadual de
educacdo nos ultimos cinco anos. Observo também a intensificacdo das
parcerias publico-privadas e do gerencialismo na educagéo publica de forma
constante, avancando com mecanismos de responsabilizacdo das equipes
gestoras e professores pelos resultados das avaliagdes externas, assim como
medidas autoritarias que em sintese expressam a total revogagao do principio
da gestdo democratica na organizacao do trabalho escolar.

As analises realizadas indicam que os programas Prova Parana e Se Liga
confirmam a hipotese de que, na realidade, sdo estratégias engenhosas para
manobrar os resultados do IDEB, portanto, ndo garantem nem o direito a
educacao, tampouco a todos. Visto que o Se Liga tem se revelado um programa
de correcao de fluxo, realizado de modo arbitrario que invalida as avaliacbes
realizadas pelas(os) docentes durante o ano letivo.

Proponho uma analise relacionando documentos, a saber:
Desconectados: Habilidades, educagao e emprego na América Latina (Bassi et
al., 2012); Determinantes do aumento da escolaridade e seus efeitos sobre o
desenvolvimento econdémico paranaense (IPARDES, 2022); Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢cdes de vida da populagao brasileira
(IBGE, 2023). Compreende-se que esses documentos, entre outros, orientam,
fundamentam e possibilitam as tomadas de decisdes politicas que encaminham
e implementam programas como o0s que estao em discussao.

Como horizonte a ser empreitado, diante dos processos antidemocraticos
em curso que visam limitar a formacgao do trabalhador por meio do controle do
trabalho docente, indicam-se as tecnorresisténcias como possibilidades para

mobilizagées que visem a superag¢ao da atual realidade em busca de uma nova
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democracia.

4.1 A RELAGAO DAS PARCERIAS INTERNACIONAIS E O CONTROLE DO
TRABALHO E DA PROFISSAO DOCENTE

Parto, entdo, do pressuposto da Agenda Globalmente Estruturada pela
Educacao (AGEE), Dale (2004), desse modo, entendo a globalizagdo como: “um
conjunto de dispositivos politico-econémicos para a organizagdo da economia
global, conduzido pela necessidade de manter o sistema capitalista, mais do que

qualquer outro conjunto de valores” (Dale, 2004, p. 436). Portanto,

No contexto da globalizagdo — necessidade aparentemente iniludivel —
e da ampla circulagéo internacional de modelos educacionais, O BM
(2010) lida com o conceito de “educacgéo de nivel mundial” (world class
education). Trata-se de um conceito operacional para justificar a
necessidade de avaliacdo da educagdo do planeta. Sua aparente
universalidade oculta as particularidades das politicas e processos
educativos em diferentes paises assentados nos interesses
econdmicos e politicos que balizam a divisao internacional do trabalho
(Shiroma; Evangelista, 2015, p. 320).

Desse modo, os organismos internacionais, em especial, o Banco
Mundial, buscam manter a hegemonia do sistema e utilizam a educagdo como
um dos eixos estruturantes neste projeto societario, ou melhor, a educacao
passa a ser central. O curriculo torna-se um campo de disputas camufladas em
tons universalistas nas agendas politicas que ditam: “a definicdo de
conhecimento legitimo para ser ensinado nas escolas e a selegao e organizagéo
hierarquica desses corpos de conhecimento sdo assim claramente prescritos
‘externamente’ (Dale, 2004, p. 435).

Séao essas definigdes encontradas nas agendas e acordos internacionais
que nos interessam. De modo especial, o interesse é entender como se efetivam
na realidade escolar. Nesta pesquisa, a tentativa é realizar o movimento
investigativo de desvelar as intencionalidades das agendas para as politicas
educacionais, bem como planos e relatorios de cada etapa realizada para apos
a descoberta identificar a tendéncia deste movimento histérico e abrir
possibilidades para as mudangas e novos rumos.

Em vista disso, na consolidagdo do capitalismo de vigilancia e
plataformas, retoma-se uma agenda estudada ainda na época do mestrado para

relembrar quais eram as habilidades definidas para a educacdo da América
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Latina, registrada na publicagcdo “Desconectados: habilidades educagao e
emprego na América Latina”, divulgada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento, em 2012.

Importante ressaltar que este documento ndo foi retomado
aleatoriamente, esta agenda ja constava na trajetoria de estudos que, por aquele
estudo inicial (buscando as politicas publicas para a leitura), relacionava esta
agenda com muitas situag¢des relacionadas ao objeto de estudo. Reaver este
documento foi importante, a realidade em 2024 esta muito mais desenvolvida e
as pautas da década passada ficam mais visiveis, assim, foram tomando formas
pelas decisdes a acdes humanas.

Considerando a data da publicagdo, 2012, & provavel que alguns
elementos apresentados naquele documento ja tenham sidos explorados em
outros trabalhos até mesmo a partir de agendas mais atualizadas relacionadas
aos organismos internacionais. Todavia, o movimento do real pela manifestagéo
no fendmeno e o recorte do objeto de pesquisa, “a relagdo Prova Parana e Se
Liga”, propiciam a retoma do estudo. Além do impacto da agenda politica definida
naquele tempo e registrada no texto, veiculado pelo BID (Desconectados), a
retomada permite aprofundar o estudo e encontrar agdes e processos em suas
formas mais desenvolvidas por meio do aprofundamento na dimensao das
politicas de avaliacao externa.

No prologo assinado pelo presidente do banco a época, Luis Alberto
Moreno, diplomata e empresario colombiano, o discurso hegeménico da
economia globalizada baseada em conhecimento e a educagdo como chave
para competir e criar novas oportunidades, prossegue justificando as mudangas
aceleradas que afetam a economia mundial: “por razées da sua propria dindmica
e pela crise recente” — crise de 2008, as avaliagdes externas sio citadas, em
razao das comparacgdes dos resultados entre as nagdes e a constatacao pode
ser resumida em “habilitar os jovens para o processo produtivo”.

A referida publicacdo & apresentada como resultado de uma pesquisa

empirica que indica objetivamente:

[...] além do problema mais geral da qualidade, existe também um
descompasso entre habilidades que o sistema educacional esta
formando atualmente e as que o mercado de um grupo especifico e
majoritario na regiao exige: os jovens que transitam da escola para o
trabalho apdés a conclusdo do ensino médio. Mediante pesquisas
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originais sobre trajetorias e habilidades realizadas com jovens do Chile
e da Argentina, e sobre a demanda de habilidades conduzidas entre as
empresas da Argentina, Brasil e Chile, verificou-se que existe uma
lacuna entre o que as escolas formam e o que o mercado exige
atualmente daqueles jovens que se vinculam ao mercado de
trabalho apés a conclusido do ensino médio. O estudo mostra que,
além das habilidades cognitivas que a escola vem formando
tradicionalmente, os empregadores buscam nesses jovens uma série
de habilidades socioemocionais relacionadas ao comportamento
(Bassi, 2012, p. 12-14, grifos meus).

Tendo como pressuposto, as duas variaveis do IDEB (taxa de aprovacéao
e indice de acertos nas provas), pressupde-se que, talvez, sejam entendidas
como “problema mais geral da qualidade”. Contudo, a palavra “descompasso”
merece atencgao, porque esta diretamente relacionada ao ritmo da formacéo.
Assim, leva a interpretacao de que os pressupostos da maioria das escolas tém
como principios educativos a formacéao integral do ser humano, porém, o BID
nao coaduna com essa perspectiva de educacao, uma vez que argumenta sobre
a questao da qualidade da educacao a partir dessa premissa: “em particular, ndo
se analisa até que ponto existe uma desconexao entre as habilidades que o
mercado de trabalho demanda e as oferecidas pelos jovens saidos das escolas
médias da América Latina” (Bassi et al., 2012, p. 18). Por isso, o titulo do
documento em estudo: “Desconectados: habilidades, educacdo e emprego na
América Latina”.

Desse modo, o BID se coloca como “sujeito” responsavel pela orientagao
das novas formas de ‘transformacgao’ do trabalho escolar: “em sua qualidade
de organismo de apoio técnico ao desenvolvimento da regido, é
responsabilidade do Banco Interamericano de Desenvolvimento dar uma
contribuicdo a esse processo de transformacgao da escola para responder as
exigéncias atuais (Bassi et al., 2012, p. 13, grifos meus).

Por isso, atento-me para compreender em que consiste a qualidade da
educacado que o mercado exige? Ainda que a educagao nao deve existir para
atender as exigéncias do mercado, concordo com Silva (1996), acerca da
concepcdo de qualidade da educacao: “esta baseada numa concepcgao
socioldgica e politica da educacgao e sua nogao de qualidade esta estritamente
vinculada ao combate as desigualdades, as dominagdes e as injusticas de
qualquer tipo” (Silva, 1996, p. 170).

No terceiro capitulo da publicacdo do BID, a qualidade da educacéo é
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abordada inicialmente a partir da Teoria do Capital Humano, referenciada a Gary
Becker, que: “sugere que a educagao € o produtor mais importante de capital
humano, conhecimento e das habilidades possibilitam o desenvolvimento da
pessoa” (Bassi et al, 2012, p. 49). Toda a discussao aborda a educagéo basica
como um todo, mas ressalta os baixos indices relacionados ao ensino médio
como ponto de atencéo e foco na intensificagdo para elaboragcdo das politicas
publicas.

Ap0os expor alguns indices dos sistemas educacionais em relagdo com os
investimentos econdémicos despendidos na América Latina, a austeridade é

revelada,

Dessa maneira, as cifras confirmam o fato de que os sistemas
educacionais na América Latina ainda ndo conseguem traduzir em
taxas de conclusao significativas o esforgo realizado em termos
de recursos financeiros, humanos e institucionais que permitiram
incrementar o acesso a educagédo (Bassi et al, 2012, p. 54, grifos
meus).

Apesar de apropriar-se do termo desenvolvimento humano e demonstrar
com séries historicas o processo de escolarizagao dos estudantes dos sistemas
educacionais de varios paises, a conclusdo é estritamente econdmica,
desconsiderando tanto o desenvolvimento (biopsicossocial) quanto os seres’
humanos, dado que (cerca de 54% naquele periodo) conseguiram concluir a
educacao basica, e este contingente n&o € considerado importante para o banco.

No entanto:

As politicas do lado da oferta — com uma forte énfase na infraestrutura
educacional e salarios dos docentes —, complementadas pelas
transferéncias condicionadas de renda a educagéo no caso de varios
paises, nao foram suficientes para acelerar o incremento nos niveis de
conclusao, principalmente no ensino médio. Em outras palavras, esses
investimentos contribuiram para aumentar o acesso a educagao na
regido, mas nao conseguiram impedir que se registrassem enormes
taxas de evasao escolar entre os que entram no ensino médio. Isso
também poderia sugerir um desequilibrio entre as politicas
educacionais que privilegiaram o financiamento de insumos
(infraestrutura e salarios dos docentes e aquelas que insistem em
resultados concretos, como as taxas de conclusdo do ensino médio,
por exemplo. O fato de que somente a metade dos jovens da regido
consiga completar o ensino médio cria, além do mais, uma enorme
interrogacao sobre a capacidade competitiva dos paises da América
Latina quanto a prepara-los para confrontar os desafios de uma
sociedade globalizada (Bassi et al, 2012, p. 54).

Este € o tom e o sentido das politicas publicas atuais, chamam de
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“resultados concretos” indices inalcancaveis na realidade do capitalismo,
considerando a heterogeneidade histérica, social e cultural de cada populagao.
O que ha de pior é que se desconsidera o impacto das desigualdades sociais
nos resultados das testagens, visto que, ao discutirem os resultados do ensino

médio, observa-se a seguinte inferéncia:

Se a maioria dos alunos da regido estivesse na escola, a situagio da
qualidade poderia, inclusive, ser pior, como foi explicado
anteriormente. Por isso, & necessario destacar que nos paises da
América Latina ha uma fragao significativa dos jovens de 15 anos
que se encontra fora do sistema escolar (...). Isso sugere que a
brecha de pontuagdo das avaliagbes do PISA poderia ser, inclusive,
mais acentuada entre a regido e os paises da OCDE se a proporgéao
de estudantes matriculados no sistema educacional aos 15 anos de
varios paises da América Latina fosse maior. Isto se explica porque
os alunos que estao fora do sistema sao os mais pobres e,
portanto, no caso de serem incluidos nas avaliagées,
provavelmente fariam a média baixar (Bassi et al, 2012, p. 73, grifos
meus).

Refor¢gando o principio de uma educagao mercantil, ao discorrer sobre a
qualidade educacional no Brasil, o IDEB: “parece ter sido um elemento
catalizador da melhoria do aprendizado por meio de um sistema efetivo de
prestacao de contas” (Bassi ef al., 2012, p. 61, grifos meus).

Vale lembrar e relacionar a data das orientagdes registradas no
documento BID, em 2012, pois essas orientacbes manifestavam as
consequéncias, bem como as novas formas de formulagao das politicas publicas
a partir da crise financeira de 2008, conforme apontado no segundo capitulo da
tese.

As mudangas indicam reformas, um refazer mantendo a forma, ou seja,
as reformas atendem as necessidades para a manutencdo do sistema
capitalista, mas pelo movimento histérico, o sistema se transforma
continuamente e as reformas carregam as caracteristicas desse processo. Na
década dos anos 1990, estudiosos das politicas educacionais e da Gestao da

Qualidade Total (GQT) analisaram o que vem a ser a “reengenharia”

Nessa perspectiva, a sociedade e a educagéo sao retiradas da esfera
da politica e remetida para a esfera da manipulagdo tecnocratica e
instrumental. Uma consequéncia imediata disso € que a qualidade
deixa de ser um elemento substantivo e fundamentalmente politico
para ser tornar um elemento instrumental e técnico. Nessa
perspectiva a qualidade consiste em seguir os procedimentos
corretos e apropriados e ndo em decidir democraticamente sobre
os objetivos e finalidades da educacgao (Silva, 1996, p. 182-183,
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grifos meus).

Nesse sentido, o discurso de ‘desinvestimentos sociais’ passou a
fundamentar as orientacdes e maior focalizagdo em incrementar o sistema de
avaliagao para gerar dados longitudinais no intuito de reduzir o descompasso
entre a demanda do mercado de trabalho e o que a escola produz (Bassi et al,
2012, p. 179-180).

Todas as orientagbes convergem no sentido de monitoramento e
ampliagao do controle pelo BID para manuten¢ao da hegemonia do modo
de producao capitalista. De acordo com Nagase e Azevedo (2021), a avaliagéo
€ compreendida como controle social e o ritmo deste controle € gerado pela
métrica da performatividade: “[que] € uma tecnologia, uma cultura e um método
de regulamentagdo que emprega julgamentos, comparagdes e demonstragdes

como meios de controle, atrito e mudancga” (Ball, 2005, p. 543). Nesta pesquisa:

Aplicada a educagdo, a performatividade representa o valor de
individuos ou instituigées que, no ambito da avaliagdo com base
objetivista, mede, compara, hierarquiza e divulga performance, que é
“a medida de produtividade e desempenho” (Ball, 2010, p. 37) dos
agentes educacionais, das escolas, das redes e até de paises. A
avaliagcdo subordinada as exigéncias da performatividade aumenta a
forca econdmica e diminui a forga politica (Nagase; Azevedo, 2021,
p. 260, grifos meus.

Nesse sentido, acrescentaria que a performatividade aumenta a forga
econdmica e politica da classe dominante e diminui a forca econdmica e politica
do proletariado. Nesta atualizagao da ‘reengenharia neoliberal’, as finalidades da
educacao sao voltadas para a formacao e desenvolvimento de habilidades, a

exemplo disso:

Durante varias décadas, a literatura econdmica tentou explicar os
fendmenos observados no mercado de trabalho em fungdo do que
ocorre — ou nao — no sistema educacional. Em particular, diversos
estudos mostraram como o aumento da oferta de trabalhadores jovens
com educacéao de nivel médio pode se traduzir em uma deterioragao
de suas condi¢cbes de trabalho (Katz e Autor, 1999, e Manacorda,
Sanchez Paramo e Schady, 2010 para a América Latina). (...)
Mediadas pelas condig¢des institucionais, as forgas do mercado geram
entdo uma associagdo natural entre o desempenho dos jovens no
trabalho e “o que é produzido” pelo sistema educacional. [surge] uma
nova evidéncia dessa associagao natural, mas de um angulo distinto:
o da relagao entre habilidades, educagéo e mercado de trabalho (Bassi
et al, 2012, p. 97-98).

O desenvolvimento de habilidades e a performatividade sao conceitos

relacionados. Ao analisar as habilidades necessarias para o atendimento ao
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mercado o documento, BID ressalta a importancia do desenvolvimento e
monitoramento das habilidades socioemocionais neste momento particular do
capitalismo. Desse modo:

A evidéncia internacional confirma o papel das habilidades cognitivas
€ socioemocionais nao s6 no desempenho académico dos individuos
como também na sua vida de trabalho. Em muitos casos, as
habilidades socioemocionais sao inclusive melhores indicadores que
as cognitivas (Bassi et al, 2012, p. 98).

Segundo Silva Junior (2018): “competéncias socioemocionais sado tragos
relacionados a motivagao, disciplina, criatividade, resiliéncia e autoestima”.
(Silva Junior, 2018, p.1). Conforme este autor, estudos recentes em economia
enfatizam que pessoas com habilidades cognitivas medianas e atributos de
habilidades socioemocionais satisfatorios tendem a ser mais produtivos e melhor

sucedidos na atividade profissional.

No Brasil, o conceito de competéncias socioemocionais comegou a ser
difundido sistematicamente pelo Instituto Ayrton Senna (IAS) em 2011,
no Seminario “Educacgao para o Século 217, realizado em parceria com
a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da
Republica e com a UNESCO. (...) Desde entédo o IAS tem fomentado a
insercéo de objetivos de formagédo de competéncias socioemocionais
nas politicas educacionais brasileiras, e para isso patrocinou a criagéo
de um instrumento de avaliagdo em larga escala dessas competéncias,
testado nas escolas estaduais do Rio de Janeiro, que recebeu o nome
de SENNA (Social Emotional or Noncognitive Nationwide
Assessment). Além disso fez parceria com a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para langar o
“Programa de apoio a formacdo de profissionais no campo das
competéncias socioemocionais”, que inicialmente iria financiar dez
projetos de pesquisa (CAPES, 2014) (Silva, 2021, p. 3).

No mesmo sentido, o documento BID (2012) apresenta um panorama
econdmico na América Latina em relagdo as necessidades de aprofundamento

quanto as habilidades socioemocionais.
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Figura 10 - Panorama das dificuldades na América Latina.

Dificuldade para encontrar habilidades

(%)

Socioemocionais Conhecimento Especificas
Paises
Argentina 22,7 8,6 3,6
Brasil 29,8 12,8 5.9
Chile 16,2 4,8 3.8
Setor
Automotivo 20,8 10,4 14,0
Varejista 28,6 9,3 2,4
Hotelaria 24,4 7,1 4,4
Financeiro 25,4 1,5 1,1
Alimentos 16,3 7,8 242
Porte da empresa
0ag9 15,0 4,2 1,5
10 2 49 19,0 6,7 3,2
50 a 499 22,0 8,8 6,4
500 ou mais 27,0 10,6 3,5
Tipo de saldrio
Baixo 20,5 6,9 2,5
Médio 23,3 8,8 )2
Alto 26,0 9,1 3,8

Fonte: Bassi et al (2012, p. 161).

Diante do painel numérico levantado, o documento BID defende:

[..] ao contrario do desenvolvimento cognitivo, cujo lapso de
intervengao se reduz a primeira infancia, a formagao das habilidades
socioemocionais ou “brandas” 63 ocorre durante um periodo mais
prolongado que, provavelmente, abrange todo o trajeto educacional até
o ensino médio (Bassi et al, 2012, p. 14).

Grosso modo, o que essa perspectiva de politica educacional pautada em
habilidades socioemocionais intenta é: “que a escola forme pessoas capazes de
regular suas préprias emocgdes para continuar lutando pela propria sobrevivéncia
sem perturbar a ordem social, algo que esta presente em todos os documentos”.

(Silva, 2021, p. 13). Em nossa perspectiva:

As propostas de formagdo de competéncias socioemocionais, ao
contrario do que afirmam, ao invés de promover o desenvolvimento
integral dos individuos buscam promover tdo somente a
desumanizagao completa de cada um pela submissao nao s6 do seu
pensamento, mas também das suas emogdes ao controle externo, pois
somente assim é possivel garantir a manutencgéo do sistema capitalista
(Silva, 2021, p. 17).

Ciente de que estou discutindo projetos societarios diferentes, a saber: o

63 Habilidades socioemocionais, por sua vez, sdo “[...] aquelas que pertencem a area do
comportamento ou que surjam de tragos de personalidade e que usualmente s&o consideradas
‘brandas” (Silva, 2021, p. 8).
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projeto neoliberal dominante converte o discurso para a formagdo numa
perspectiva de adaptabilidade/passividade, antagbnico as pautas de uma
educacdo progressista que promova a emancipagdo humana; cabe o alerta
sobre a tendéncia da classe dominante em defender continuamente e induzir
num curto espago de tempo, a ampliagdo dos sistemas de avaliagdo com
resultados do desenvolvimento das ‘brandas’ habilidades socioemocionais. Dito

de outro modo:

Afirmar que a aprendizagem do aluno — particularmente de
habilidades e competéncias que possa utilizar em sua vida produtiva
— deve ser a preocupacdo central das reformas educacionais na
América Latina e no Caribe parece uma obviedade. No entanto,
muitas das intervengdes, politicas e programas realizados na
regido no campo da educagido nao tém se concentrado nela. A
prova é que ainda nao ha um sistema eficaz para medir o
progresso dos alunos nesse aspecto, e o que existe se limita a medir
as habilidades académicas em que as escolas tradicionalmente se
concentram, deixando de lado outros resultados que adquirem cada
vez mais importancia no local de trabalho atual, como aqueles
relacionados ao comportamento (Bassi et al, 2012, p. 173, grifos
meus).

“A realidade é agora subjugada a mercantilizacdo e a monetarizagao e renasce
como comportamento” (Zuboff, 2018, p. 56), assim, a formagdo para a
passividade é preconizada por meio do desenvolvimento de habilidades
socioemocionais. Em uma critica bastante fundamentada sobre as reais
intengcbes e consequéncias das habilidades socioemocionais para a educagao,
Silva (2021) retoma os trabalhos de Saviani e associa as habilidades
socioemocionais como pertencentes as teorias nao-criticas® que, em linhas

gerais, colaboram com o uma agéo hegemdnica que:

[...] afirma que a causa da desigualdade social ndo ¢ a falta de recursos
materiais ou financeiros, mas a privagdo de afeto e seu impacto na
formagao de competéncias socioemocionais, € que a solugdo desse
problema estaria na escolarizagdo das criangas desde a primeira
infancia. (HECKMAN, 2013). Desse modo a educagao escolar é
reduzida a um processo de adestramento que deve produzir
reagoes individuais em conformidade com as expectativas sociais,
portanto reagdes estereotipadas, tanto no que se refere ao
desempenho intelectual quanto no dmbito das reagdes emocionais e
relagbes interpessoais (Silva, 2021, p. 6, grifos meus).

64 Em sintese as teorias ndo criticas atribuem a escola a fungdo de equalizar todos os problemas
da sociedade capitalista. A escola organiza-se como uma agéncia centrada no professor.
(Saviani, 2009a, p.5-6).
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Além disso, o repertério cultural € empobrecido devido ao estreitamento
curricular, a0 mesmo tempo que exigem solugdes de problemas, estudos de
casos e propostas criativas como resultado da aprendizagem dos estudantes,
submetidos as estas condigbes: “munidas/os apenas dos conhecimentos
requisitados pelas praticas cotidianas, rotineiras, torna-se quase impossivel ser
criativa/o, ja que nessa situagéo o processo imaginativo carece de conteudo para
operar” (Silva, 2021, p. 11).

Na racionalidade neoliberal, por meio da modelagem da subjetividade

pela empresa, a formagao do sujeito humano deve produzir,

[...] o sujeito que necessita ser ordenando os meios para governa-lo
para que ele se conduza realmente como uma entidade em competigéao
e que, por isso, deve maximizar seus resultados, expondo-se a riscos
e assumindo inteira responsabilidade por eventuais fracassos.
(Dardot; Laval, 2016, p. 328).

Do exposto até este momento, entendo que o conceito de qualidade da
educacao foi ampliado num processo de reengenharia que visa atender as
demandas de formagao do “neossujeito” deste periodo histérico. Esse novo tipo
humano que ndo perde, uma vez que € responsavel por suas proprias decisoes,
portanto, ndo ha perdas, apenas escolhas, o neossujeito € o “empreendedor de
si”: “oscilando entre depressao e perversdo, o neossujeito € condenado a ser
duplo: mestre em desempenhos admiraveis e objeto de gozo descartavel.”
(Dardot; Laval, 2016, p. 374).

Em busca de entender como as diretrizes das pautas internacionais foram
e sao encaminhadas neste contexto, de modo partir no estado do Parana, no
periodo delimitado para este estudo (2019-2023), na sequéncia, ha a analise dos

dados e o contexto.
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4.2 O PLANEJAMENTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO PARANA: A
QUESTAO DA QUALIDADE EDUCACIONAL SEGUNDO O IPARDES

De acordo com o estudo: “Determinantes do aumento da escolaridade e
seus efeitos sobre o desenvolvimento econémico paranaense”, publicado pelo
IPARDES, “a qualidade educacional é um fenémeno multidimensional’.
(Parana, 2022, p. 3, grifos meus). Esse conceito € a frase inicial do texto
publicado que expde “evidéncias empiricas que [podem] embasar a tomada de
decisdo quanto as politicas publicas associadas a um melhor desempenho
escolar” (Parana, 2022, p. 5).

Ao conceituar a qualidade educacional, a contradi¢gao se apresenta uma
vez que, diante de todo conhecimento acumulado acerca da educacéo e dos
processos educativos este conceito esta consolidado por meio da produgao
académica divulgada (Gentili; Silva, 2015; Silva, 2009; Czernisz; Ruiz, 2017
entre outros). No entanto, ressalto que a contradigdo se impde ao observar a
composic¢ao do indicador da qualidade da educagao (IDEB) que apresenta uma
medida balizada em apenas duas dimensdes do contexto escolar e da
aprendizagem dos estudantes, bastante controversa conforme nossa discussao

nas sessoes anteriores. Por este motivo:

A contradigdo como realidade e expressao da realidade é capaz de
indicar a educagao ndo apenas seu momento de integragédo no projeto
de dominagao, exercido pela agéo e politicas existentes, mas também
seu momento possivel de negacao e resisténcia (Cury, 1989, p. 121).

Entendo que esses sao os espacos de discussao e resisténcias, os pontos
em comum, como chaves para resisténcias e definicdo de novas politicas
educacionais. Nesse sentido, foi encontrada uma imagem que leva a aprofundar

as analises.
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Figura 11 - Divulgagao publicitaria nas fronteiras do Estado do Parana.

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2022).%°

No anuncio, lé-se: “Volte sempre ao Parana. O estado com a melhor
educacdo do Brasil”. Ao confrontar os dados oficiais, observa-se que a
propaganda nao representa a realidade em sua multidimensionalidade. Em
relacdo aos anos médios de escolaridade, pela l6gica da Nova Gestao Publica,
oficializada pelo governador ainda no seu primeiro mandato, tem-se que
considerar apenas numeros absolutos e, sob esta perspectiva, o IBGE apresenta
um quantitativo diferente, porque: “considerando a populacédo de 18 a 29 anos,
a escolaridade média paranaense em 2019 foi de 11,9 anos” (Parana, 2022, p.
7).

Em contraposi¢cdo, o IBGE, na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), aferiu que o melhor resultado em anos
de escolarizacdo, em consonancia com a meta 8 estabelecida no Plano Nacional
de Educacao (2014-2024), é o Distrito Federal com média de 12,6% anos de
escolarizagdo, seguido do estado de Sdo Paulo com 12,4% anos de
escolarizagao para a populagao de 18 a 29 anos, conforme demonstra o quadro

a seguir.

65 Foto: Prof. Dr. Mario Luiz Neves de Azevedo. Imagem cedida para discussao desta pesquisa.
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Quadro 9 - Proporgéao de pessoas de 18 a 29 anos de idade com no minimo 12
anos de estudo, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagao -
Brasil — 2022.

Pessoas de 18 a 29 anos de idade
Grandes Regides e

Unidades da Federagdo  ['Numero médio | Proporgao de

de anos de | pessoas com no

estudo minimo 12 anos de
estudo (%)
Brasil 11,7 71,3
Norte 11,2 65,0
Rondonia 11,4 66,1
Acre 11,3 66,0
Amazonas 11,3 69,6
Roraima 11,8 73,0
Para 11,0 60,0
Amapa 11,6 67,9
Tocantins 11,9 73,6
Nordeste 11,1 64,5
Maranhao 11,1 65,8
Piaui 11,3 63,4
Ceara 11,6 71,1
Rio Grande do Norte 11,1 62,6
Paraiba 11,1 62,2
Pernambuco 11,2 68,3
Alagoas 10,9 60,8
Sergipe 10,7 56,1
Bahia 10,9 60,9
Sudeste 12,1 77,5
Minas Gerais 11,7 69,5
Espirito Santo 11,7 70,0
Rio de Janeiro 12,0 74,7
Sao Paulo 12,4 82,8
Sul 11,9 70,2
Parana 11,9 71,8
Santa Catarina 11,9 72,2
Rio Grande do Sul 11,8 66,9
Centro-Oeste 12,0 72,6
Mato Grosso do Sul 11,6 65,9
Mato Grosso 11,7 67,2
Goias 12,0 73,3
Distrito Federal 12,6 82,6

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2° trimestre (IBGE, 2022).

No panorama internacional, as projecdes para a educacado do estado

apresentam a seguinte estimativa:

[...] os resultados da previsao feita a partir do modelo para os anos
médios de escolaridade considerando pessoas de 25 anos ou mais de
idade, entre 2020 e 2035. Seguindo a tendéncia atual, para 2035 o
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estado do Parana saira de 8,13 anos médios de escolaridade (padrao
internacional) para 10,20, considerando um erro padrédo de 0,063, o
que resulta em um intervalo entre 10,07 e 10,32. Uma diferenga de 2,07
anos em 16 anos de evolugdo. Considerando-se os dados de 2019
para 186 paises, o avango estimado para o Parana seria equivalente a
avangar do quinto ao sétimo decil em termos de realizagdo escolar;
neste ano, a Alemanha apresentava a melhor performance neste
indicador, com média de 14,2 anos de estudo para a sua populacéo de
25 anos e mais anos de idade. O valor esperado para o Parana em
2035 ainda o situaria, na América do Sul, abaixo da média
apresentada por Chile, Argentina e Venezuela em 2019 (Parana,
2022, p. 11, grifos meus).

Evidentemente, ndo concordo com um raciocinio tao simplista para indicar
qual é o estado da federagdo que oferta a melhor educacgéao, principalmente
porque para avaliar € preciso considerar as multiplas determinagdes, por
exemplo: dimensdes socioecondmicas; dimensdes socioculturais; dimensdes do
financiamento publico adequado; dimensbes da gestdo democratica que
impactam na qualidade; e no desenvolvimento educacional de cada pais, estado,
cidade e/ou escola.

Ademais, também nao concordo com uma avaliagdo que induza a
competicdo, nossa perspectiva é de avancar na qualidade social da
educacgao para o pais quica para o mundo: “a qualidade social na educagéo nao
se restringe a férmulas matematicas, tampouco a resultados estabelecidos a
priori e a medidas lineares descontextualizadas” (Silva, 2009, p. 223). A
apresentacdo do quadro anterior foi necessaria para evidenciar quanto as
informacdes e comparagcdes numéricas sao limitadas, por isso, ndo devem ser
propagadas de modo a reduzir o processo social-historico da educacéo.

Em relagdo a muldimensionalidade da qualidade social da educacéo,
desconfio de que os elaboradores das politicas publicas educacionais sabem,
entretanto, ndo assumem que a qualidade nao pode ser medida unicamente pelo
desempenho nos testes e pelo indice de aprovacgao das escolas, tendo em vista
que o INEP, em sua pagina, disponibiliza uma variedade de indicadores
educacionais que correspondem ao monitoramento e acompanhamento da
educacgao no pais.

Recorro, entdo, a categoria da contradicdo novamente para questionar a
elaboracdo de um indice tao sintético como IDEB, composto de apenas duas
variaveis (desempenho nos testes e taxa de aprovagao), quando ja se tem

conhecimento das multiplas dimensdes que repercutem no desenvolvimento
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educacional.

E justo registrar que alguns servidores do INEP em vérias ocasides de
apresentacao dos resultados do IDEB destacam a importancia dos demais
indicadores assim chamados “contextuais” para se avaliar a qualidade da
educacao, talvez essa seja alguma agao de resisténcia a composicao do indice,
no entanto, isto nao € suficiente, é preciso mudar, transformar essa avaliagao e,
principalmente, a forma de divulgagéo de seus resultados a fim de que numeros

descontextualizados nao sejam confundidos com a qualidade da educacéo.

Figura 12 - Indicadores Educacionais para a qualidade da educacgao.

Adequacdo da Formacao Docente

Complexidade de Gestéo da Escola
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Elaboracéao proépria Fonte: INEP, 2024.

Para cada indicador relacionado no infografico, ha uma nota técnica
emitida pelo INEP apresentando a forma de elaboragcdo e compreensao de cada
indicador. Considero elaborar pesquisas futuras que aprofundem e discutam
especificamente esses indicadores, bem como propostas de utilizacdo para
ampliar as possibilidades de avaliagado a partir do conhecimento desenvolvido
até entdo. Nota-se o monitoramento e o controle detalhado acerca da educacgao
basica e, aparentemente, ha pouco interesse pelo desenvolvimento da educacgao
superior. A auséncia de interesse também é um dado relevante neste contexto.
No entanto, para os fins da pesquisa, ha a discussao de excertos de estudos em
modelos exploratorios de alguns dos indicadores educacionais disponibilizados
pelo INEP a partir da publicagdo do IPARDES (2022). No que se refere ao
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Indicador de Nivel Socioeconémico:

A partir dos resultados dos modelos exploratérios levando em
consideragao as variaveis dependentes “Ideb” e “Taxa de Aprovagao”,
a situagdo socioeconbmica medida pelo Indicador de Nivel
Socioecondmico (INSE) do Inep s6 parece apresentar relevancia no
ensino médio. Esse resultado corrobora a evidéncia do aumento do
custo de oportunidade de estudar dos alunos nesta etapa do ciclo
educacional, uma vez que nesta idade os alunos enfrentam um trade-
off entre estudar e trabalhar. No entanto, para os modelos com
variavel dependente “Desempenho em Portugués” e
“Desempenho em Matematica”, o nivel socioeconémico resultou
relevante em termos de significincia e magnitude em todos os
niveis da educagao basica (Parana, 2022, p. 58, grifos meus).

Compreendo que este dado precisa ser aprofundado em pesquisas

futuras, uma vez que ha elementos da contradicdo latente: “como o indicador

pode ser considerado “relevante” em todos os niveis da educagao, contudo, em

relacado a taxa de aprovacgao s6 impacta no ensino médio?” Assim, ha muito para

ser pesquisado sobre isso. Todavia, os incentivos para a pesquisa estdo

estagnados conforme o mesmo documento.

Figura 13 - Investimentos estaduais para a Ciéncia e Tecnologia.

FIGURA 19 - PERCENTUAL DE DESPESAS PARANAENSES DE AGOES VOLTADAS PARA A
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Fonte: IPARDES (2022, p. 43).

A figura anterior apresenta a evolugdo temporal do percentual de

despesas voltadas para a ciéncia e a tecnologia no periodo de 2002 a 2019. A

figura mostra que os investimentos para este setor nao tiveram relevancia no
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estado. Em relacdo as despesas e agdes destinadas a educagdo, o mesmo
trabalho conclui que, no mesmo periodo (2002-2019), ha: “uma estabilidade nos
investimentos, com média de 22,5% das despesas totais” (Parana, 2022, p. 42).

O relatorio IPARDES (2022) destaca a importancia de considerar a
heterogeneidade das escolas no que tange a discussao da qualidade
educacional e aponta contradicbes acerca da correlagdo entre produtividade

total dos fatores (PTF) e anos médios de estudos no Parana. Em destaque,

[...] a baixa contribuicdo do capital humano para o crescimento
econdmico do Brasil mesmo diante da elevagao da escolaridade
média, corrobora o argumento de que esses aumentos na
quantidade educacional devam vir acompanhados de politica de
aumento da qualidade educacional. Esses resultados reforcam o
discutido (...). A heterogeneidade das escolas paranaenses em termos
da qualidade sugere a necessidade de investigar esses impactos
heterogéneos, ainda que a relacdo entre os investimentos em
educagédo e o crescimento seja reconhecidamente relevante (Parana,
2022, p. 55, grifos meus).

O texto acima revela que os educadores anteriormente referenciados tém
exposto abundantemente sobre os limites da padronizacdo e que esta nao
corresponde a um processo formativo que propicie qualidade social para a
educacgao, a padronizagao corresponde a légica da exclus&do. Por isso, nossa
insisténcia em ampliagdo dos investimentos, incentivo para realizacdo de
pesquisas cientificas que possam contribuir com mudangas que possibilitem a
aprendizagem de qualidade social para todas as pessoas, na medida em que:
“sdo0 os menos vulneraveis que mais se beneficiam das politicas publicas
educacionais brasileiras” (Parana, 2022, p. 48).

Destaco com alguns excertos que ha muito para analisar no referido
documento, embora bastante técnico, o documento IPARDES (2022) apresenta
muitos elementos que, como o proprio titulo indica, sdo determinantes para o
aumento da escolaridade, todavia, para que haja um ganho real, é necessario
aumentar as pesquisas e ampliar um o debate de forma verdadeiramente
democratica, certamente, numa dimensdo da democracia que ainda nao foi
alcancada. Tudo isso em busca de uma qualidade da educacédo socialmente
referenciada.

Os dados indicam que a “terra prometida” de evolucédo da produtividade
apenas pelo aumento dos anos de escolarizagdao n&do garante mudancas

significativas. O documento aborda os indicadores relacionados diretamente aos
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professores, desse modo, organizei uma sessao para discutir tema de forma

correspondente.

4.3 AREENGENHARIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAO POR MEIO DO
CONTROLE DA GESTAO E DO TRABALHO DOCENTE NO PARANA

Conforme a discussdo até este momento, este trabalho esta
fundamentado em estudos a partir da perspectiva da compreensdo do
desenvolvimento do capitalismo histérico (Wallerstein, 2001); no que tange a
educacgao, concordo como autores que discutem a totalidade dos movimentos e
tendéncias educacionais permeados pela AGEE. No intuito de confirmar esta
perspectiva epistemoldgica de estudo e analise, fiz buscas de documentos, bem
como acordos internacionais que demonstrassem a validade dos nossos
argumentos e fundamentagéo teodrica. Nesse sentido, a seguir, destaco excertos
dos documentos: Modelo légico Programa Sistema de Avaliagdo da
Aprendizagem elaborado pelo IPARDES em 2012; Relatério de Monitoramento
1° semestre/2014 — acordo de empréstimo n° 8201-BR do Projeto Multissetorial
entre Governo do Estado do Parana e Banco Mundial (IPARDES, 2014);
Relatorio de Monitoramento 2° semestre/2019 — acordo de empréstimo n° 8201-
BR do Projeto Multissetorial entre Governo do Estado do Parana e Banco
Mundial (IPARDES, 2019).

Deste modo, para a discussao de algumas diretrizes desses documentos
em relacdo com o documento Desconectados (Bassi et al, 2012), enquanto
orientacao especifica para a América Latina, tal como alguns excertos dos oficios
sobre a implantagcdo e aplicagdo da Prova Parana nas escolas das redes
estaduais. Assim, o objetivo € comprovar as analises acerca do objeto e recorte
de pesquisa: Prova Parana e Se Liga no periodo (2019-2023).

Incialmente, é necessario destacar o processo de mudanca do fendmeno
em analise, a saber: a retomada das avaliagdes e consequente implantagcdo do
sistema de avaliacdo estadual sao evidenciados no estado do Parana, a partir
de 2018, na gestdo Richa, entretanto, conforme as agendas estudadas, este
processo foi organizado em 2012, apos crise financeira de 2008.

Sendo assim, pode-se afirmar que, no estado do Parana, o processo em
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curso foi iniciado ainda na gestao Richa e intensificado na gestao Ratinho Junior.
Todavia, cada gestdo pode ser relacionada com a plataforma politica e
caracteristicas de cada governo, dado que até mesmo os relatérios
referenciados ressaltam.

O estudo dos relatérios do projeto multissetorial do acordo de empréstimo

n. 8201-BR, revela:

O financiamento firmado com o Banco Mundial em 12 de dezembro de
2013 teve sua efetividade obtida em 13 de janeiro de 2014, e adota
uma modalidade setorial ampla denominada de Sector Wide
Approach®® (SWAp em inglés). Constitui um tipo de financiamento
inédito para Estado, em que ha o comprometimento com
investimentos  estratégicos em setores que promovam o
desenvolvimento econdémico e social. Nesse arranjo, os
programas do Componente 1 foram assumidos como iniciativas
orcamentarias no Plano Plurianual 2012-2015 e no de 2016 a 2019.
Esta modalidade de empréstimo exige do mutuario um esforco de
articulagdo, coordenagao, monitoramento e avaliagdo junto as
instituicoes executoras. Neste contexto, praticas de monitoramento
e de avaliagao adquirem maior relevancia no ambito do Projeto ao
combinar a mensuragao de metas fisicas e financeiras por programa
como condigdo para os desembolsos previstos no ambito do Acordo
de Empréstimo (IPARDES, 2019, p. 6, grifos meus).

Neste contexto, a reengenharia da qualidade da educacgao é considerada
uma dimensao ou na linguagem dos organismos internacionais um componente
que precisa ser monitorado para promover nesta ordem: desenvolvimento
econdmico e social. A fim de apresentar a complexidade desse novo tipo de
arranjo financeiro, destaco o modelo l6gico estabelecido.

Observa-se na figura que os programas que impactam diretamente na
escola, estao relacionados ao Componente 1: Promogao justa e ambientalmente
sustentavel do desenvolvimento econémico e humano; localizado no setor 3 ou
subcomponente 1.3 (Educacgao). O acordo prevé os seguintes programas:

1.3.1) Programa Sistema de Avaliagao da Aprendizagem (SEED);

1.3.2) Programa Formacgao em Ag¢ao (SEED);

1.3.3) Programa Renova Escola (SEED).

66 Tradugao: Abordagem Setorial Ampla.
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Figura 14 - Componentes do Projeto Multissetorial - Acordo n. 8201-BR/Banco
Mundial.

QUADRO 1 - ORGANOGRAMA DO PROJETO MULTISSETORIAL PARA 0 DESENVOLVIMENTO DO PARANA

COMPONENTE 1:
PROMOCAOQ JUSTA E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E HUMAND

PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA

COMPONENTE 2:
ASSISTENCIA TECNICA PARA GESTAO PUBLICA MAIS EFICIENTE E EFICAZ

SETOR 1 OU SUBCOMPONENTE 1.1
DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

111 Programa Desenvolvimento Econéimico e Territorial - Pra-Rural (SEAB, EMATER e ITCG)

112 Programa Gestao de Solo e Agua em Microbacias (SEAB, EMATER e AGUASPARANA)

SETOR 2 OU SUBCOMPONENTE 1.2
GESTAO AMBIENTAL E DE RISCOS E DESASTRES

121 Programa Modemnizagao do Sistema de Licenciamento Ambiental (SEMA, AP e AGUASPARANA)
122 Programa Fortalecimento da Gestéo de Riscos Naturals e Antropicos (SEMA, IAP, AGUASPARANA
e DEFESA CMIL)

SETOR 3 OU SUBCOMPONENTE 1.3

EDUCACAQ

131 Programa Sistema de Avaliacao da Aprendizagem (SEED)
132 Programa Formagao em Acao (SEED)

133 Programa Renova Escola (SEED)

SETOR 4 QU SUBCOMPONENTE 1.4
SAUDE

14.1 Programa Rede de Urgéncia e Emergéncia (SESA)
14.2 Programa Mae Paranaense (SESA)

SETOR 5
GESTAO DO SETOR PUBLICO

SUBCOMPONENTE 2.1
Qualidade Fiscal (SEPL e SEFA)

SUBCOMPONENTE 2.2
Modernizagao Institucional (SEPL, SEAP, IPARDES e CGE)

SUBCOMPONENTE 2.3
Gestdo mais Eficiente dos Recursos Humanos (SEPL e SEAP)

SUBCOMPONENTE 2.4
Apoio a Agricultura de Baixo Impacto Ambiental (SEPL e SEAB)

SUBCOMPONENTE 2.5

Apoio a Modernizacao do Sistema de Licenciamento Ambiental (SEPL, SEMA, ITCG, AGUASPARANA
e lAP)

SUBCOMPONENTE 26

Apoio a Gestao de Riscos Naturais e Antropicos (SEPL, SEMA, CASA MILITAR/DESFESA CIVIL, IAP e
AGUASPARANA)

SUBCOMPONENTE 2.7
Educacao (SEPL e SEED)

SUBCOMPONENTE 2.8
Satide (SEPL ¢ SESA)

Fonte: IPARDES (2014, p. 3).

Os resultados parciais desses programas foram registrados em relatorios
semestrais organizados pelo IPARDES e podem ser acessados na pagina do
Projeto Multissetorial do Parana®’, com titulo: Monitoramento e avaliagdo. Foram
usados neste trabalho o primeiro e o ultimo relatério. Todavia, proprio do
movimento historico, assim como da minha concepgédo epistemoldgica de
pesquisa, antes de discutir os resultados dos programas registrados nos
relatérios e nos documentos encaminhados para as escolas, € importante
referenciar e apresentar o processo de estudo para implementagéo do sistema
de monitoramento da aprendizagem produzido pelo IPARDES (2012).8

Em consonancia com os pressupostos da Nova Gestdo Publica,
discutidos no capitulo 2 desta pesquisa, o IPARDES produziu em 2012 um
modelo légico do desenho da reengenharia da qualidade da educagao na

perspectiva neoliberal. O documento é fundamentado na racionalidade técnica

67 Disponivel em: planejamento.pr.gov.br/Pagina/Projeto-Multissetorial-Banco-Mundial.

68 O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) é considerado
uma Agéncia de Verificagdo Independente (IVA) nos contratos estabelecidos com o Banco
Mundial.
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e intenta organizar: “diagramas que explicitam a teoria do programa para a
construcédo de indicadores de acompanhamento e monitoramento, fornecendo

as bases de avaliagdo da politica publica” (IPARDES, 2012, p. 3). Dessa forma:

Entende-se que o monitoramento e avaliagdo de programas e projetos
no ambito da administracdo publica devem ser tomados como
instrumentos para alcangar a racionalidade administrativa
(considerando as questdes: o qué, onde, quando, quanto e por quanto
tempo) e, no ambito da sociedade civil, como um produto devido a
populagdo. Nesse sentido, avaliar programas e projetos possibilita
melhorar a confianga publica na gestdo governamental (IPARDES,
2012, p. 4)

Assim, as mudangas vivenciadas mais intensamente, a partir de 2019,
com a implantagédo do Prova Parana, estavam projetadas desde 2012 no estudo
do modelo légico. Em relagdo a educagdo, o desenho do projeto estabelecia
como questdo central: a insuficiéncia de informagdes necessarias ao
direcionamento pedagdégico sobre o desempenho dos alunos. Observa-se
que esta é a questado central e esta indicada como problema no modelo Iégico

do projeto conforme a imagem a seguir.

Figura 15 - Referéncias basicas para o Sistema de Avaliagdo conforme
IPARDES.

Projeto Multissetorial de Desenvolvimento do Parana
DIAGRAMA 2 - REFERENCIAS BASICAS DO PROGRAMA SISTEMA DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

CONSEQUENCIAS

i identi Fata de referenciais para Dificuldade na identificacdo de
Dlﬁc;h;:::;;;:e;tﬂ “ andlise da comunidade problemas relacionados 3 praticas
comprometem o — escolar sobre a — dos professores e avaliagao
desempenho dos alunos crganizacio do da efetividade do projeto

trabalho pedagogico politico-pedagagico

PROBLEMA ——  Objetivo Geral Objetivos Especifi
Insuficiéncia de informacdes necessarias ao smumrmmm canlics ~ @
e LTl LRI Avaliar o rendimento Desenvolver um sistema
escolar para de avaliacio em
CAUSAS subsidiar escolas com conformidade com a
Custo de formatacéo e manutencao dados e informacdes realidade do Estado
de um sistema de avaliacio necessarios ao
direcionamento
pedagdgico Implantar o
l Sistema de Avaliagao
da Educacao Basica
Pressuposto de que a avaliagao nacional Desconsiderar a avaliagao como PUBLICC-ALVO
¢ suficiente para o acompanhamento do ferramenta de tomada de deciséo Dirigentes, gestores,
desempenho dos alunos quanto a politica educacional professores e Realizar avaliagao do
comunidade escolar rendimento escolar
X W dos alunos
Inexisténcia de um sistema Interrupgao do Programa de Avaliagao
de avaliagio estadual ¥ do Rendimento Escolar do Ensino Piblica RECK LD
do Estado do Paran (AVA) [0 C e
dos resultados

FONTE: IPARDES, com base em Modelo Lagico IPEA
NOTA: A consolidacao deste frabalho contou com a participacao efetiva da equipe técnica do Programa Sistema de Avallacao da Aprendizagem, tendo respaldo, também, nos decumentos PPA 2012-2015 e Metas de Governo 2011-2014.

Fonte: IPARDES (2012, p. 8).
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A imagem anterior representa o argumento fundamental desta tese, a
partir de reengenharia da qualidade da educagao na perspectiva neoliberal, o
objetivo principal da implantagao do Sistema de Avaliagao da Educacao:
Prova Parana, é captar dados para direcionamento do trabalho do
professor, isto é, controlar a forma e o conteudo do trabalho docente e,
ainda, ao associar programas de formagao continuada, a exemplo do
Formadores em Agao, este projeto em sua totalidade visa também controlar o
trabalho docente.

Verifica-se por meio das analises dos documentos que essas acdes
dialogam com o cumprimento da Agenda Globalmente Estruturada para a

Educacao, uma vez que conforme o documento BID (2012):

[...] os esforcos poderiam se voltar para a seguinte diregdo:
professores bem preparados; sistemas de medigédo e avaliagdo que
gerem boa informagao para abastecer o sistema com o objetivo de
detectar suas deficiéncias e corrigi-las; incentivos adequados que
visem a qualidade da formagao; e um sistema educacional sélido e
conectado ao seu entorno por meio do qual se veiculem
adequadamente os conhecimentos e as habilidades pertinentes.
(Bassi et al, 2012, p.177 — grifos da autora).

Sendo assim, ao ser implantada no sistema de ensino da rede estadual,

as orientacoes iniciais foram:

A Prova Parana é uma avaliagdo diagnostica que tem a finalidade de
fornecer informacdes sobre os conhecimentos dos estudantes. A partir
dos resultados, professores, equipe pedagodgica, equipe gestora, NRE
e SEED devem redirecionar as agdes educacionais para atender as
fragilidades apontadas pelo processo diagndstico.

A andlise e discussdo dos resultados, bem como a divulgacgéao junto a
comunidade escolar é fundamental. A partir dos resultados, a definigao
de agdes e do plano de trabalho na escola contribuira para superagao
das dificuldades identificadas na prova. O ponto mais importante de um
processo avaliativo é o uso de seus resultados. A avaliagdo diagndéstica
s6 é efetivada quando seus resultados sao utilizados pela equipe
pedagdgica e professores no intuito de melhorar a processo de ensino
e aprendizagem (PARANA, 2019, p.1- grifos da autora).

Poderia apresentar essas informagdes inUmeras vezes, trocando apenas
a data do oficio, a edicdo de aplicacdo da prova e o ano no periodo
compreendido de 2019 a 2023, contudo, compreendo que isso Nao € necessario,

uma vez que os documentos estdo todos relacionados na apresentacdo desta
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pesquisa, alguns deles até mesmo disponivel no site oficial®®, na aba Biblioteca,
Item: Orienta¢des Enviadas.

Contudo, opto por evitar a redundancia (que no cotidiano escolar tem sido
bastante intenso) e relacionar essas orientagdes com as demais agdes que
garantem a efetivagao do controle do trabalho docente.

Evangelista (2017) esclarece que se trata de uma tragédia que impacta a
profissdo docente, fendmeno iniciado nos anos 1980 que desendecadeou o
processo de reconversao docente. “A reconversdo, a responsabilizagdo e a
avaliagao estdo no ambito da profissionalizagdo docente, posto que todos
significam que o professor deve atingir metas e produzir altos escores nos testes
em larga escala”. (Evangelista, 2017, p. 11).

Além de orientagbes constantes para o uso dos resultados da Prova
Parana para replanejar as aulas a partir da retomada das aulas pelos descritores
das habilidades com indices de menor acertos nas provas, ao mesmo tempo,
outras a¢gdes em atendimento ao objetivo de redirecionar o trabalho e a profisséo
docente tém sido executadas, dentre elas: conducdo da formagao continuada
dos docentes por meio do Programa Formadores em Acg&o, vinculando-o a
classificagao para distribuicdo de aulas e a progressao no plano de carreira, além
dos incentivos aos gestores com implantagdo de programa de bénus. Todas
essas acgdes podem ser consideradas a altura das orientag¢des internacionais,
quais sejam:

A importancia dos incentivos econémicos reside no fato de que eles
permitem que se transmita com maior clareza ao educador quais
sao os objetivos que se espera que ele obtenha em termos de educar
os alunos e que compensagao tera com isso. Em um sistema no qual
os salarios estdo fortemente comprimidos e a variabilidade na
capacidade de obter resultados é muito ampla, um mecanismo que
reconhecga tais diferencas dard um sinal inequivoco sobre as
habilidades requeridas dos docentes (Bassi et al, 2012, p. 181,
grifos meus).

Na realidade, essa € uma acéo inequivoca do capital, que tem aumentado
sua ofensiva, posto que: “por certo que a luta de classes ndo é um passeio no
parque no domingo pela manha [...] Lutar contra o capital é lutar contra aquilo
que talvez seja o fenbmeno social mais poderoso que a humanidade ja criou”

(Duarte, 2016, p. 33). Isso porque “o fato de que o conhecimento & parte

69 Disponivel em: https://www.provaparana.pr.gov.br/Pagina/OrientacoesEnviadas.
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constitutiva dos meios de producédo que, nesta sociedade, sdo de propriedade
do capital e, portanto, ndo podem ser socializados” (Saviani; Duarte, 2012, p.11).

Em uma exposigao sobre a ofensiva do capital nas politicas educacionais
desde o inicio dos anos 1990, a partir da reforma empresarial do Estado,
Shiroma e Evangelista (2015) nomearam este processo de mudangas acerca da
formacao e trabalho docente de “reconversao docente”, destacando alguns eixos

centrais desse processo anunciados nas agendas internacionais:

[...] seria implementado ao ‘longo da carreira’ por trés vias principais:
1) pela cantiena da qualidade da educacgdo; 2) pela politica de
formacao e reconversio docente; 3) pela contratagdo de temporarios
e paraprofessores; e 4) pelas praticas de monitoramento do trabalho
docente (Shiroma; Evangelista; 2015, p. 323).

Conforme discutido no capitulo 3, a partir de 2019, pode-se observar no
estado do Parana a aplicagao de todas estas medidas simultaneamente com o
inicio do governo de Ratinho Junior. Cabe ressaltar que, além da continuidade
da agenda de implementagdo das recomendagdes, somam-se 0S organismos
multilaterais para a educacéao publica, com énfase para as/os “professoras(es)’,
ou melhor: “esse intento tao estratégico para o capital — controle da formacao e
do trabalho docente” (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 322).

Em vista disso, dentre as recomendagbes e estratégias utilizadas, a
observacado de sala de aula tem sido considerada estratégia essencial para
promover a mudancga na qualidade da educagao que o mercado necessita, uma

vez que, conforme o estudo publicado pelo IPARDES, 2022:

De acordo com Leithwood et al. (2004), entre os principais fatores
intraescolares que afetam o aprendizado dos alunos esta a agao dos
professores. Em segundo lugar esta a gestdo escolar que, no Brasil,
se concentra na figura do diretor. Dada a evidéncia apresentada por
Robinson, Lloyd e Rowe (2008) da importancia dos gestores n&o s6 na
gestao pedagodgica, mas também no desenvolvimento profissional dos
professores, essas duas dimensoes, professores e diretores, tém uma
importancia impar quando se trata de melhorar os indicadores e,
consequentemente, o processo de ensino-aprendizagem (IPARDES,
2022, p.3, grifos meus).

Estudos como aqueles citados no excerto acima denotam “reformas que
depauperam a qualidade da formacao dos profissionais da educacado enquanto
alegam o contrario” (Garcia; Silva, 2023, p. 474). Este projeto responsabiliza
tanto a equipe docente quanto a equipe diretiva da escola pelos resultados
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insatisfatorios verificados nas avaliagdes externas. O documento IPARDES, de
2022, menciona um estudo acerca das boas praticas do estado do Ceara, assim
como os resultados satisfatorios nas avaliagbes externas que resumidamente

consistem:

[combinagédo de] feedbacks baseados na observagédo em sala de aula,
mentoria de alta qualidade e disponibilidade de materiais de autoajuda
para os professores na tentativa de melhorar e reduzir a variagao das
praticas dos professores em sala de aula. Este relatério apresenta
evidéncia de que formacao dos professores e regularidade docente
estao associados a um melhor desempenho (IPARDES, 2022, p. 4).

Na perspectiva de uma teoria ndo-critica que visa a manutengao do
capitalismo histérico e o projeto politico a ele vinculado, o neoliberalismo,
relatérios como este em questdo determinam e reduzem a qualidade da
educacao publica a métrica das matrizes de referéncia dos testes padronizados
e os indices de taxa de aprovagao.

Desse modo, indicam a observagao de sala de aula como estratégia para
extragdo de dados e controle do trabalho docente. Para tal tarefa, elegem a
direcdo da escola como responsavel por este processo de vigilancia e controle
da atividade docente. Com esta estratégia, ao mesmo tempo, a dire¢ao deixa de
ser a lideranga escolhida pela comunidade que representa o projeto politico
pedagogico da escola e passa a ser mantida ou indicada a partir de critérios
escolhidos pela Mantenedora, no caso do estado do Parana, pela SEED, por
meio de um programa intitulado Banco de Talentos, o qual explico adiante.

A esse conjunto de agdes a exemplo de Shiroma; Evangelista (2015);
Garcia e Silva (2023), identifico os programas e normativas implementados no
estado do Parana no periodo delimitado como um complexo processo de
‘reconversao docente’, pois “envolvem, entre outros, a formacgao inicial e
continuada, além de mudancas profundas na escola e em sua atuacao
profissional” (Garcia; Silva, 2023, p. 466).

Nesse sentido, a gestdo durante o governo Ratinho Junior langou uma
série de resolugcbes e programas que foram implementados para alterar o
trabalho e a profissdo docente. Da mesma forma, implementou uma série de
programas e normativas que alteraram a gestdo escolar para a forma
gerencialista. Essas ag¢des tém revelado uma opgao politica antidemocratica
alinhada a forma e conteudo da extrema direita. O quadro a seguir € uma
tentativa de apresentar estas agdes de modo processual:
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Quadro 10 - Estratégias para controle da gestédo escolar e do trabalho docente
no estado do Parana (2019-2023).

FORMA |
(LEI/ PROGRAMA/ CONTEUDO IMPACTOS IMEDIATOS
NORMATIVA/
RECOMENDAGOES)
Acao formativa dos técnicos | A equipe diretiva perde o
pedagogicos do NRE junto | comando e o poder de
Programa de Tutoria as equipes diretivas e | decisdo junto a
Pedagdgica - 2019 pedagogicas das escolas | comunidade escolar sobre
estaduais. a conducao e organizagao
Guia: Tutoria Pedagdgica da | do trabalho pedagdgico da
Fundacao Itau Social escola.
Acompanhamento
semanal das metas
estipuladas para a escola
pelos resultados do B. /.
Sistema de Avaliacdo da | Responsabilizacao da
Implementacao do Prova | Educacao Basica do Parana | equipe docente e equipe
Parana - 2019 diretiva pelos resultados
obtidos pela escola nas
avaliacbes externas;
Denominado pela SEED | Processo de “corregdo de
Implementacao do como periodo de | fluxo” e/ou aceleracao de
Programa “Se Liga” — é | intensificagao das | estudos que ocorre nas
tempo de aprender aprendizagens; ultimas trés semanas do
mais- 2019 ano letivo.
Avaliacado final com valor
de 0,0 a 10,0 em cada
componente curricular da
série cursada em cada um
dos trés trimestres letivos.
De maneira geral, esta
avaliagdo final suprime
todo o processo avaliativo
realizado durante o ano
letivo.
1) Lideranga na Pratica de | O curso é obrigatério para
Curso de Gestao Gestao Escolar, Gestao de | servidores interessados
Escolar e Politicas Pessoas e de Tempo; 2) | em se candidatar para as
Educacionais do Parana | Gestdo de Processos e | funcbes de diretor e diretor
-Modalidade EaD/UEPG | Resultados; 3) | auxiliar nas escolas
- 2020 Acompanhamento do | estaduais.
Ensino, da Frequéncia e da
Aprendizagem dos
Estudantes; 4) Gestao
Administrativa e Financeira
Formagdo continuada em | Vinculaggdo do  desta
Curso: Grupo de servico que oportuniza a | formagdo como primeiro
Estudos Formadores em | realizagdo de trocas de | critério para gerar a
Acéo - 2020 experiéncias e aprendizados | classificagdo docente para
entre pares. distribuicdo de aulas. O
Todos os mdédulos exigem | curso tem carater
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implementacdo e producao
de materiais pelos docentes
(portfdlios, fotos e videos)
conforme o conteudo de
‘boas praticas” exigido pela
SEED.

obrigatorio com minimo de
80 horas anuais.

Resolucéo n. 2857/2021
— GS/SEED

Estabelece 0s
procedimentos
complementares referentes
a atuacdo, atribuicdes e
competéncias do Diretor e
do Diretor Auxiliar das
instituicbes de ensino da
Rede Estadual de Educacgao
Basica do Parana.

Obrigatoriedade de
realizagdo de observacao
de sala de aula
semanalmente conforme
roteiro estabelecido pela
SEED.

Exigéncia de
monitoramento da
utilizacdo pelo docente

Plataforma Redacao
Parana;
Implementacéo do

Programa Aluno Monitor,
entre outras coisas.

Lei n. 20935 - 17 de
Dezembro de 2021

Institui a Gratificacdo de
Incentivo Escalonada e
Mensal e a Gratificagao de
Resultado de Aprendizagem
para Diretores e Diretores
Auxiliares das instituicoes de
ensino da Rede de
Educacao Basica do Estado
do Parana.

Intensificagao do processo
de competicdo entre
escolas/equipes diretivas;

Resolugao n. 5247/2021

Dispde sobre os critérios de

Invalidacdo de formacao

—GS/SEED pontuacdo dos eventos de | continuada externa a rede
formacgdo, atualizagdo e | estadual para progressao
aperfeicoamento funcional e classificacao
profissional, producdo | para atribuicdo de aulas.
didatica e técnico cientifica e
avaliacdo de desempenho
para efeitos de progressao
funcional do Professor e
Professor Pedagogo da rede
publica estadual de
educacao.

EDITAL DE Credenciamento para | Iniciativa de transferir a

CREDENCIAMENTO prestacdo de servico de | gestdo  escolar para

n° 02/2022/ n. 03/2022

assisténcia gerencial das
unidades  escolares do
sistema  educacional do
estado do parana — projeto
parceiro da escola.

entidades privadas.

Nessa ocasido vinte sete
escolas foram indicadas
para um processo de
consulta publica para
aderir a gestao
terceirizada, destas duas
escolas aceitaram:
Colégio Estadual Anibal
Khury Neto, em Curitiba e
Colégio Estadual Anita
Canet, em Sio José dos
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Pinhais.

EDITAL N.° 97/2023 —
GS/SEED
“Banco de Talentos”

Credenciamento de
servidores publicos para
composicdo do banco de
talentos para a funcao de
diretor escolar nas
instituicdbes de ensino em
tempo integral e colégios
civico-militares.

Na realidade, todas as
diretoras e diretores foram
‘aconselhados’ a participar
do processo de
credenciamento, haja vista
que, varias escolas no
estado do Parana estéo
sendo convertidas em
escola de tempo integral
ou colégio civico-militar.
Nesta perspectiva a
funcdo da direcdo esta
condicionada a realizacao
do credenciamento.

EDITAL N.° 4/2023
DG/SEED
Programa Estagio
Probatério

Edital que regulamenta o
processo interno de selegcao
para Professor ou Pedagogo

do Quadro Proprio do
Magistério QPM da
Secretaria de Estado da
Educagdgo SEED, para

suprir, substituir e compor
cadastro de reserva, a fim de

atuar na formacdo dos
professores em estagio
probatorio.

Treinamento de
professores e pedagogos
em estagio probatério,
para o alcance

dos objetivos
educacionais da

instituicdo de ensino e do
processo de ensino-
aprendizagem, a partir da
proposta de trabalho
desenvolvida pela
Secretaria de Estado da
Educacéo.

Lei 21.847 - 14 de
Dezembro de 2023
Bonus de Resultado de
Aprendizagem

Institui o Bénus de Resultado
de  Aprendizagem  aos
servidores que exergam
atividades nas instituicdes
de ensino, nos Nucleos
Regionais de Educagao, na
Secretaria de Estado da
Educacdo e nas unidades a
ela vinculadas.

Precarizacao de todas as
dimensdes das relagoes
sociais e atividades
escolares, mediadas pela
premiacao e meritocracia.

Fonte: Elaboragao propria a partir de documentos e noticias divulgados na internet.

O quadro anterior expde de forma cronoldgica o processo de revogacao

do principio da gestdo democratica na escola, da imposi¢gao gerencialista,

transformando professores e gestores em operadores de programas de metas:

“a violacao da legalidade nao é fato surpreendente. Ao longo da histdria, e Marx

ja havia percebido isso, a legalidade esteve (quase) sempre a servigo do poder,

e sua funcgdo se limitava a legitimar ‘a lei do mais forte’ (Casara, 2020, p. 21).

A escola pouco a pouco perdeu o direito de escolher as liderancas

emanadas da comunidade. Dentre as principais metas para os diretores,

destaca-se as observacdes de sala de aula, situacdo analoga ao relato das
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reformas gerenciais da educacgao ocorrida nos Estados Unidos, no inicio deste

século:

Os diretores deveriam ser lideres, deveriam ser lideres de ensino e
exigia-se que passassem pelo menos duas horas de cada dia visitando
salas de aula, observando professores e certificando-se de que eles
usavam o método (Ravitch, 2011, p. 67).

Os diretores nesse quadro perverso de competicdo entre escolas por
resultados, gratificacbes e recentemente por bonificacbes tornam-se
observadores a fim de garantir a preparagao para as provas. Sou contraria a esta
l6gica, pois ha pesquisas que alertam: “a preparagdo excessiva para o teste
distorce o propésito do teste que é avaliar o aprendizado e o conhecimento, néo
apenas produzir escores mais altos” (Ravitch, 2011, p. 183).

A combinacédo do treinamento para provas, provocando um estreitamento
curricular e a corregao de fluxo por meio do Se Liga, constituem a reengenharia
da qualidade da educacgao reduzida ao direito de aprender para a adaptabilidade
ao trabalho, por isso, retira-se o curriculo por conteudos e, em vez disso, ensina-
se por competéncias e habilidades.

A forma mais eficaz de garantir esta redu¢do da educagéo é por meio do
controle das a¢des dos docentes, por isso, o levante das observagdes de sala
de aula e os condicionantes de gratificagbes, bonificacbes e até mesmo
destituicdo de diretores que nao atingirem as metas: “a condigao do trabalhador
docente vem se alterando. A proletarizacdo é real. Isso, em termos de
possibilidades, pode apontar para uma tendéncia de unificagdo na luta pela
educacao nessas diferentes categorias de trabalhadores” (Ruiz, 2014, p. 177).
Em uma época onde a plataformizacado é a forma de trabalho no capitalismo
histdrico, inclusive do trabalho docente, a resisténcia deve acontecer nesse
ambiente, apesar de toda a vigilancia e exposigao que isso significa, talvez essa
possa ser a melhor vantagem para uma resisténcia propositiva a esse
reducionismo fraudulento que ameaca o direito a educacao.

Conforme destacado anteriormente, a APP-Sindicato realizou um

movimento de tecnoressiténcia’® em 30/08/2023, intitulado Plataforma Zero, que

70 Ha uma grande diversidade interna entre os coletivos tecnoativistas. Quando observamos suas
posi¢cdes com relagcdo a maneira como as tecnologias reconfiguram entre informacgéo publica e
privada, percebemos diferentes entendimentos sobre a relagdo entre tecnologia e sociedade
(Parra, 2018, p. 343). Em meu entendimento, utilizamos tecnorressiténcias para significar o
arranjo politico e coletivo na luta pela educagao, usando os recursos digitais.
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alcancou repercussao nacional. Intento por esse caminho. Parar as
plataformas e aplicativos, mobilizar, resistir em coletivos organizados,
paralisando o “produtivismo improdutivo’” das plataformas digitais.
Conforme Casara (2020), em tempos de ultraneoliberalismo, vivencia-se um
Estado sem limites rigidos ao exercicio do poder: “um Estado cada vez mais forte
no campo do controle social e voltado a consecugao dos fins desejados pelos
detentores do poder econémico. Fins que levam a excluséo social de grande

parcela da sociedade” (Casara, 2020, p. 25). Assim,

O mundo hoje € um excepcional laboratério para compreender tanto
[a] tendéncia de precarizagao intensificada do trabalho, que amplia
exponencialmente as modalidades cada vez mais intermitentes e
desprovidas de direitos, quanto a nova era de lutas sociais que
acompanham essa processualidade complexa em expansao de escala
global (Antunes, 2020, p. 67).

A tecnorresiténcia € uma concepcdo de luta contra esse processo
utilizando a forma mais desenvolvida da mediacao capitalista: as plataformas.
Por esse olhar, saber que esse capitalismo digital coloca o trabalho docente em
condigbes de extrema vigilancia, sendo um fato da realidade os algoritmos estéo
cada vez mais sofisticados para prever nossas reacdes: “o controle e o
armazenamento de dados pessoais, que tém sido chamados de novo petréleo,
significam um poder econdmico significativo que afeta a economia global e,
consequentemente, as relagdes sociais” (Evangelista et al., 2018, p. 407).

No&s, professores, sabemos que somos monitorados e, isto ndo pode nos
inibir, ao contrario, é preciso mobilizar um movimento forte, transparente, em
uma ampla plataforma social: “a experiéncia histérica mostra que no fundo da
opressao e do desespero surgem, sempre, movimento sociais de diferentes
formas que mudam as mentes e as instituigdes” (Castells, 2018, p. 147).

Constato, neste estudo, amparada nos autores referenciados, que os

programas em curso, em sintese:

[...] estdo baseados em nogdes de qualidade, eficiéncia, avaliacédo e
accountability, visando a crescente regulacio da educacgao;
regulacdo que ergue as demandas do mercado como balizas
cruciais para a constituicdo da identidade do professorado, das
politicas curriculares e das praticas de gestdo (Hipdlito; Vieira; Leite,
2012, p.11, grifos meus).

71 Referéncia a obra de Gaudéncio Frigotto, A produtividade da escola improdutiva.
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O cenério em tela representa um momento de grande retrocesso no
movimento pela democratizacdo da educacdo. Pelo estudado até aqui,
pensamos que para que haja mudanga, mobilizagdes, luta e tecnorresisténcias
serao necessarias. Ao considerar a totalidade histérica, segundo Castells (2018),
a humanidade, em cada pais, cada um conforme sua especificidade vivencia, a
crise das crises: “A crise da democracia liberal”. Contudo, o0 mesmo autor,

pondera:

[...] se as coisas s&o assim no d&mbito mundial, mesmo ressalvando as
diferencas, talvez seja esse o destino de qualquer instituicdo humana.
E também da democracia liberal. Continuamos nos referindo
frequentemente a célebre frase de Churchill em 1947, segundo a qual
“a democracia é a pior forma de governo, com excegéo de todas as
outras formas que foram experimentadas de tempos em tempos
(Castells, 2018, p. 16).

Em sua maioria, € sobre a falta de democracia que temos demonstrado
nesta pesquisa, acerca do aparecimento de diversos programas na escola,
encaminhados de forma autoritaria que mudaram significativamente a realidade
escolar no periodo delimitado. A figura a seguir pretende elencar as relagoes

estabelecidas a partir deste estudo.

Figura 16 - Gestdo da educagéo no estado do Parana (2019-2023).

/ \ eCriada em
eGerencialista/ Trabalho atendimento a
Neoliberal; Controle - Docente agenda internacional
Antidemocratico; (AGEE); Reguladora
eFundamentada em - . e indutora do
Programas de Metas de .Sfrfo;‘matl,‘"da,,de_’ curriculo por meio
indices de acertos nos _at_aAorn'_llzagao, das matrizes de
exames; frequéncia Vigilancia pelo referéncia;
escolar e Aprovagdo. Power BI; «Cultura de
Prograr.na.s Estrgltamento auditoria da
potencializadores: Curricular pelas _
Tutoria Pedagogica; Matrizes de Referéncia gestdo escolar e
"Se Liga™ Prova do SAEB; do trabalho
Parana; Presente ePlano de Carreira; docente;
na Escola; Florm_:.g50~continuadare -Prograr'na.s
Programa de classiticacao para potencialidadores: )
Bo B d atribuicdo de aulas Prova Paran;
Toln ust, . anco de controlados pelo Programa de Bénus
alentos; Programa conforme resultados
Formadores em do IDEB; Y,
= Acéo; Observagdes
Gestao de Sala de aula; Avallac_;ao
Escolar L ) Externa

Fonte: Elaboragao propria conforme os dados apresentados nesta pesquisa (2024).
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A gestdo escolar foi progressivamente transformada de uma gestdo
pretensamente democratica para uma gestdo totalmente gerencialista, regida
pelo Programa de Tutoria Pedagogica, orientada pelo programa politico de
aumento do IDEB do estado.

Para tanto, programas vinculados as proje¢des e calculos para atingir a
meta do indicador (IDEB) foram iniciados: Presente na Escola, para monitorar a
frequéncia e evitar reprovagdes por infrequéncia; Prova Parana, que foi
implementado para garantir o treinamento trimestral de realizag&o dos testes do
SAEB e para melhorar o indice de aprovagao em todas as escolas; a partir de
2019, entrou em vigor o Se Liga, chamado de periodo de intensificagdo da
aprendizagem, em sintese, esse programa realiza uma corregao de fluxo de
forma tdo arbitraria que urge um debate ampliado sobre esta pratica e seu
carater excludente, portanto, antidemocratico.

O trabalho docente é estrutural neste processo, portanto, tem sido
fortemente monitorado pelo software Power Bl e condicionado por meio das
atividades obrigatérias de formagédo continuada (Formadores em Agao);
observacoes de sala de aula realizadas pela direcdo da escola. A Prova Parana,
o Se Liga e a plataformizacao atravessam e regulam o curriculo do sistema
estadual. Esses dispositivos tém paralisado a mobilizagdo e promovido o
controle total do trabalho docente. Nesse processo, as avaliagbes externas
promovem uma cultura de auditoria da escola pautada apenas em numeros que
nao garantem, muito menos expressam a qualidade da educacgao socialmente

referenciada, ou seja, inclusiva e democratica.

4.4 O DESAFIO DE RESGATAR A EDUCAGAO PUBLICA DE GESTAO
DEMOCRATICA

Diante do exposto, identifico a forma mais desenvolvida do Estado neste
periodo historico. Essa forma de Estado foi definida por Casara (2020) como
pos-democratico,

[...] para dar nome a hipdtese de que o Estado Democratico de Direito

foi superado, vai ao encontro da afirmagéo de Pierre Dardot e Christian
Laval, de que “o neoliberalismo esta levando a era pds-democratica”.
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De fato, o “Pds-Democratico” é o Estado compativel com o
neoliberalismo, com a transformacdo de tudo em mercadoria. Um
Estado que, para atender ao ultraliberalismo econdmico, necessita
assumir a feigdo de um Estado Penal (Casara, 2020, p. 25).

O desafio esta posto, € preciso superar as barreiras da opressdo que
mudaram o direito a educacéao para o direito de aprendizagem. Nesta condicao,
o trabalho docente esta sob rigido controle por meio de programas, resolugdes,

premiacdes e chantagens. Assim:

Impde-se, diante desse quadro, concretizar a Constituicao da
Republica e resgatar a virtude da coragem como condigao para a
imposicdao de limites ao arbitrio e a opressao. Caso contrario,
derrubadas ilegais de governos democraticamente eleitos, violagdes
do processo legislativo, prisbes desnecessarias, chantagens
processuais, provas ilicitas, decisionismos e outros fenémenos
autoritarios encontrardo campo para expandir (Casara, 2020, p. 224-
grifos meus),

Entao, é sobre tudo isso que se trata a implantagdo dos Programas Prova
Parana e Se Liga no sistema de ensino da rede estadual do Parana neste
momento particular do capitalismo historico. Sdo agdes em atendimento a um
projeto societario em que o neoliberalismo de extrema-direita ultrapassou todas
as barreiras constitucionais em nome da manutencdo do capitalismo, € na
realidade: “um governo autoritario com notas democraticas” (Casara, 2020, p.
16).

Os diretores, se fizerem os cursos obrigatérios, talvez possam continuar
na funcao que antes era decidida pela comunidade escolar.

Os docentes até poderdo adequar o planejamento de suas aulas, que
estdo determinadas no RCO conforme as matrizes de referéncia do SAEB, se,
utilizarem as metodologias ativas definidas pelas agendas nacionais e
internacionais e se também priorizarem os descritores com indices de menor
acerto nas testagens. No final do ano letivo, se algum estudante precisar de mais
tempo para se apropriar dos conteudos escolares, ele ndo fara curso de férias
ou aulas de contraturno Se Liga. Estamos no capitalismo, nao é possivel “perder”
o valor pago por um ano de escola. Nessa situagdo, em duas ou trés semanas,
o estudante simultaneamente se apropriara de todos os conteudos que nao
conseguiu aprender durante os trés trimestres letivos.

No Brasil, esta pratica cultural tem um nome bem especifico no “mercado”,
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chama-se liquidacao. E por esta razdo que faco oposicdo a esta légica. Estamos
falando de pessoas em desenvolvimento que, por diversos motivos, talvez
precisem de mais tempo para aprender, suprimir o tempo necessario, € uma
estratégia de exterminar suas possibilidades de superagao.

E qual é a saida? A antitese de todas essas categorias empiricas
determinantes em nosso objeto de pesquisa: autoritarismo; controle do trabalho
docente; estreitamento curricular; gestdo gerencial; privatizagdo da educagéo
etc. Para todas essas categorias ou determinantes empiricos, ha uma categoria
epistemoldgica que pode gerar uma nova sintese e uma nova pratica social, qual

seja: democracia.

[...] o desafio é virar o jogo e desconstruir o Estado Pds-Democratico.
Ressimbolizar o mundo, desmercantilizar a vida e resgatar os direitos
e as garantias fundamentais considerados empecilhos intransponiveis
ao exercicio do poder, de qualquer poder. O poder ilimitado, e
exemplos histéricos néo faltam, leva a destruigéo tanto da sociabilidade
quanto da prépria vida. [..] Por fim, é necessario ter coragem para
redescobrir a “liberdade”, ndo como fim em si mesmo, ndo como
liberdade de empresa ou liberdade de ter, mas como meio de exercer
as potencialidades da pessoa humana (Casara, 2020, p. 228-229).

Wood (2011), ao propor que necessitamos descobrir uma forma de
democracia que talvez ndo tenhamos experimentado na histéria, alerta sobre
uma das contradi¢des da nossa realidade: “nossas atuais condi¢gdes econémicas
e politicas é que um capitalismo humano, “social” e verdadeiramente
democratico e igualitario € mais irreal e utépico que o socialismo” (Wood, 2011,
p. 250). Vale dizer que a necessidade de mudanga é para hoje, porque agora
nao cabe nesta tese o chamado as futuras geragdes. O desafio esta posto neste
tempo histérico, portanto, para cada um de nés. Nao podemos aguardar o futuro:
“se ndo pudermos recorrer a uma forga externa aquilo que somos e vivemos para
além de nossa cotidianidade?” (Castells, 2018, p. 147).

O comecgo desse longo processo exige o resgate da educagao publica
com qualidade social e gestdo democratica da escola publica e do trabalho
docente. A luta pelo resgate da educacéao publica de gestdo democratica deve
continuar. Azevedo (2023) contibui para este movimento retomando o conceito
de avaliacado formativa,

[...] com “voz” ativa da comunidade e de todos os atores
sociais dos campos especificos, seriam processos criticos e
autocriticos de apreciacdo democratica e da efetividade do
processo do ensino-aprendizagem de qualidade, cuja
consecugao e apreensio sio parte dos pressupostos da via para
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a emancipagao cultural, social, econémica e politica. (Azevedo,
2023, p. 16 — grifos meus).

Nesta perspectiva, retomar os espacos para debate e participagcaéo sao
acdes estratégicas para resistir e lutar pelo resgate da educagédo publica. A
tecnorressiténcia por meio das redes e movimentos sociais digitais constitui-se
um meio plausivel, as redes politicas estdo sendo muito utilizadas pelo
empresariado tanto nacional como internancionalmente. Enquanto
trabalhadoras e trabalhadores da educacdo ndo ha como escapar da luta de
classes e a forma possivel exige a organizagado de uma rede politica organizada

em tecnorresisténcia no ambito local e global.
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5 CONCLUSAO

A realidade da implantacdo dos Programas Prova Parana e Se Liga! E
tempo de aprender mais anunciava um periodo de mudangas intensas.
Provocada por essas mudangas e a desconfianca de que estavamos
vivenciando um sequestro da educacgio, uma vez que conviviamos com termos
como: engajamento; alinhamento; metas para a semana; analise dos resultados
da frequéncia diaria pelo B.l.; planejamento das aulas voltados exclusivamente
para as matrizes do SAEB e obrigatoriedade de aplicar a Prova Parana para
todos os estudantes matriculados na escola; obrigatoriedade de realizar os
cursos do Estado. Simultaneamente, a desvalorizagado da formacgao continuada
realizada nas universidades, a obrigatoriedade de participar das reunides de
Tutoria e, ainda, a ofensiva Se Liga ao final do ano letivo de 2019. Todos esses
acontecimentos transformaram a realidade e a intelectualidade do trabalho
docente em um cativeiro, em nome do aumento do IDEB e, em nome da melhoria
da qualidade da educacgao.

Ao refletir acerca daquela realidade elaborei o seguinte problema de
pesquisa.

Quais as relagdes da Prova Parand, a implantagdo do Programa Se Liga
e 0 aumento do IDEB na gestao no periodo (2019-2023)?

Neste contexto, as hipoteses levantadas foram: primeiramente, sendo o
IDEB um indicador gerado pelo resultado de rendimento (aprovagéo) e numero
de acertos nas provas, os programas Prova Parana e Se Liga estao diretamente
relacionados com os resultados atuais. Essa primeira hipotese foi confirmada,
visto que, além das orientacdes trimestrais para aplicacdo das provas para todos
os estudantes matriculados em cada escola, na sequéncia, a retomada das
questdes e replanejamento das aulas a partir dos descritores com indices de
menor acerto. Descritores esses, segundo os documentos analisados nesta
pesquisa (Desconectados/BID e Relatério CONSED), que séo elaborados por
matrizes de referéncias que foram definidas conforme as necessidades do
mercado em contraposicdo a uma perspectiva de formagdo humana que
contemple o conhecimento em suas formas mais desenvolvidas (Saviani, 2013).
Além disso, registrei nesse periodo uma entrevista do mandatario do Estado que

definiu o Prova Parana como um programa de treinamento.



167

Desse modo, foi possivel comprovar que o Prova Parana foi implantado
para treinar os estudantes a induzir o aumento dos indices de acertos no exame
que compde o IDEB. A segunda variavel de indice de rendimento/aprovacgéo tem
sido impactada e/ou corrigida pelo Se Liga, que funciona como uma correcao de
fluxo anual. Conforme consulta realizada por essa pesquisadora ao Conselho
Estadual de Educacéo, esse programa tem sido executado sem apreciagao e,
por conseguinte, parecer de autorizagdo do Conselho Estadual de Educacéo.
Assim, € um programa que viola a legislagao educacional vigente, portanto, sua
implementacgao aconteceu de forma antidemocratica. Ambos, Prova Parana e Se
Liga, visam atender a meta do IDEB de forma estratégica e enganosa, indicam
uma intencao de intervir numericamente no resultado do IDEB, demonstrando
descompromisso com a qualidade social da educacéo.

A segunda hipotese para esta pesquisa pressupunha: a proposta do
Plano de Governo Ratinho Junior de aumento do IDEB provoca a alteragao do
principio da gestdo democratica para a gestao gerencial, isso porque uma das
primeiras agdes deste governo foi instituir o Tutoria Pedagodgica, alterando a
organizacao do trabalho pedagogico em todas as escolas. Ao invés da escola
discutir suas necessidade e metas a partir da realidade de cada comunidade
escolar, os tutores chegaram nas escolas com agendas e roteiros padronizados,
elaborados a partir da analise dos dados do Power Bl, que, em sintese, monitora
a frequéncia dos estudantes; os conteudos das aulas; os indices de desempenho
nas provas, a utilizacdo dos aplicativos e plataformas educacionais pelos
docentes, bem como o numero de observagdes de sala de aula e conteudo
realizadas pelos diretores. Além de tentativas de terceirizagdo da gestao, neste
periodo, os diretores sao obrigados a realizar todas as formacgdes determinadas
para continuar na funcdo. Essas e outras praticas detalhadas nessa pesquisa
confirmaram a hipétese de um governo que revogou o principio da gestao
democratica.

A terceira hipétese, vinculada ao problema e aos programas, presumia: a
associacao de qualidade da educagao ao IDEB ndo contempla uma concepgao
de qualidade socialmente referenciada. A hipotese foi confirmada, pois a
constatagdo da existéncia de programas que visam intervir e/ou falsear os
resultados deste indicador coloca em discussao sua qualidade.

Todavia, esta pesquisa discute a propria composi¢cao do IDEB, uma vez
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que o instituto responsavel pelo acompanhamento da qualidade da educacao
(INEP), dispbe de meios e indicadores: Adequagdo da Formagédo Docente;
Complexidade de Gestdo da Escola; Esforgo Docente; Indicadores Financeiros
Educacionais; Média de Alunos por Turma; Média de Horas-aula diaria; Nivel
Socioecondmico (Inse); Percentual de Docentes com Curso Superior;
Regularidade do Corpo Docente; Remuneragdo Média dos Docentes; Taxas de
Distorgdo Idade-série; Taxas de Nao-resposta (TNR); Taxas de Transicao; e
Taxas de Rendimento, tudo que poderia ser utilizado para composi¢édo de uma
modelagem mais qualitativa dessa escola, se isso ndo tem sido feito, observo
que nao é por falta de conhecimento e condi¢cdes. Desse modo, constata-se que
nao € o projeto politico e societario em curso avaliar e buscar a qualidade da
educacao socialmente referenciada. Diante disso, concluo que é possivel
ampliar e reelaborar a forma e a férmula do IDEB em vista de uma educacéao de
qualidade social, isso quer dizer, inclusiva e democratica.

No intuito de buscar a confirmacdo dessas hipoteses fundamentada
epistemologicamente pelo Materialismo Histérico Dialético, iniciei a tese
apresentando a abordagem do tema e os fundamentos teéricos metodoldgicos
apoiada principalmente em Marx e Engels (2016); Marx (2011a, 2011b, 2012,
2013); Gramsci (1981); Harvey (2014; 2017); Cury (1989); Wallerstein (2001);
Dale (2011); Ball (2014); Dardot e Laval (2016); Freitas (2012; 2014; 2018);
Saviani (2011; 2013; 2016); Montand (2014); Freitas (2007); Casimiro (2018);
Lima (2012); Uczack (2014); Srnicek (2018); Afonso (2009); Zuboff (2018), entre
outros.

No decorrer do texto, utilizei as categorias epistemologicas de totalidade,
hegemonia, contradicdo, aparéncia e esséncia, e luta de classes. Também foi
apresentado um balango das produgdes académicas mais recentes que
discutiam a Nova Gestdo Publica e as avaliacbes externas. Selecionei os
principais documentos que orientaram e publicizaram o processo de implantagao
de ambos (os programas delimitados na pesquisa) para analise documental em
dialogo com uma revisao bibliografica sistematica.

Os resultados desse percurso teodrico-metodolégico por meio da
historicidade do objeto em relagdo com os acontecimentos politicos,
econdmicos, sociais e culturais levaram a delimitagdo do segundo capitulo que,

em sintese, se propds a identificar o movimento histérico no qual se constituiu a



169

avaliagao externa Prova Parana, bem como as agendas e redes politicas que a
viabilizaram.

As constatacbes registradas revelam o movimento intenso do capital
veiculado ideologicamente pelos principios do neoliberalismo logo apdés o
Consenso de Washington (1989). No inicio dos anos 1990, o Brasil passou pelo
processo de mudanca e Reforma do Estado e, em pleno movimento de luta pela
redemocratizacdo do pais, aprisionado politicamente desde 1964 pela Ditadura
Militar, o pais foi acometido pela ofensiva da Reforma do Estado em todas as
dimensdes das politicas sociais, dentre elas, a educacgao.

Demostra-se que diferentes governos em suas diversificadas plataformas
politicas mantiveram as agendas internacionais neoliberalizantes e gerenciais
para a educagcdo. Em resumo, as reformas desencadearam um processo
estreitamento curricular e treinamento para a adaptabilidade ao mercado de
trabalho. Tudo isso no ambito da educacao publica brasileira. Esse processo se
consolidou com a criagdo do IDEB em 2007 e com a intensificagcdo das
avaliagbes externas padronizadas e, em decorréncia, ocorreram a criacao de
sistemas estaduais de avaliagdo na maioria dos estados da federacéo.

Busquei explicitar por meio do aprofundamento da analise documental os
pressupostos politicos e ideoldgicos que subjazem os documentos e arcabougos
juridico-normativos, que possibilitaram o desenvolvimento da Prova Parana e do
Se Liga, sobre isso, apresentei a diversidade, bem como a progressiva e
continua implementacdo de praticas gerenciais durante o periodo estudado.
Busquei ainda incluir uma intersecg¢ao histérica com o registro dos impactos da
pandemia mundial causada pelo virus SARS-Cov-2 nas escolas em 2020/2021,
bem como as condigdes do trabalho escolar neste acontecimento.

Apresentei também as relagbes entre as agendas internacionais e a
implementagao dos programas (Prova Parana e Se Liga) nas escolas, pensando
que o desvelo realizado a partir dos dados apresentados correspondem com a
originalidade de identificar neste momento particular do capitalismo historico, o
sequestro da educacgao publica pelo Estado pés-democratico. Por meio de agdes
antidemocraticas com supresséao de direitos e violagcdo da LDB, tanto no ambito
do principio da gestdo democratica quanto em relagéo a pratica do Se Liga, vé-
se um programa de correcao de fluxo implantado no calendario letivo regular,

analogo a um exame final, portanto, sem legitimidade, segundo a LDB.
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Vale ressaltar que o Se Liga aconteceu durante todo o periodo estudado
(2019-2023), sem parecer de aprovagao do Conselho Estadual de
Educacao, colocando a educacéo publica paranaense no patamar do retrocesso
da qualidade socialmente referenciada da educagao.

Nesse sentido, questiono o significado do indicador social IDEB, enquanto
parametro para medir a qualidade (técnica) da educacdo, em razdo de nao
contemplar outras variaveis que se tem conhecimento que impactam e/ou
determinam os resultados da aprendizagem como indice Socioecnémico (INSE);
indice de Esforco Docente; Complexidade da Gest&o, entre outros. O IDEB pode
ser manipulado com programas de aprovagao automatica e/ou corregao de fluxo
conforme discutimos a partir dos dados apresentados no documento do
IPARDES (2022).

Por fim, a pesquisa constata que, para além da aparéncia, a esséncia da
reengenharia da qualidade da educagdo publica esta pautada no controle da
gestdo escolar e do trabalho docente. Por meio de praticas antidemocraticas
(como a proépria determinagéo do Se Liga; a imposi¢cao dos Planejamento pelos
descritores das provas; obrigatoriedade do uso de plataformas; obrigatoriedade
de realizar a formacdo da SEED) para docentes e gestores que estéo
submetidos aos ditames da sociabilidade neoliberal, a saber: gerencialismo,
performatividade, meritocracia, competicao e autoritarismo.

Iniciei este trabalho esclarecendo que o intuito € potencializar a luta pela
democratizagdo da gestdo da educacgado e pela universalizagdo da educacgéao
publica com qualidade social.

Espero que os dados apresentados durante esse trabalho, principalmente
toda a caracterizagao e classificacdo dos documentos, plataformas e programas
que foram vinculados a implantagdo dos Programas Prova Parana e Se Liga,
possam contribuir para novas pesquisas ainda mais aprofundadas e combativas
acerca dos retrocessos e cerceamento do direito a educagdo que todos esses
programas realizam.

Penso que as analises sobre as contradicdes e, principalmente, as
evidéncias do processo antidemocratico que os docentes da rede estadual
paranaense estdo submetidos no movimento de reconversao docente devem ser
amplamente divulgados, socializados e debatidos, isso sera feito com a
disseminacgao dessa tese em todos os espacos existentes. Sabemos que a luta
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de classes “ndo € um passeio no parque” conforme disse Duarte (2016). Por isso
comecei essa pesquisa e, a partir dos resultados, busco lutar por uma nova
democracia. Ciente de que este desafio ndo pode ser vencido individualmente,
sugiro a criagao de uma ampla plataforma de tecnorresisténcias por meio das
redes digitais com mobilizagdo de toda a classe trabalhadora, afinal as
descobertas dessa pesquisa revelam as investidas do Capital de cerceamento

do direito a educacao de qualidade social publica e democratica.
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Apresentacao do Projeto:
Informagdes retiradas do arquivo Informagbes Basicas do Projeto/Resumo:

“Trata-se de um projeto de pesquisa vinculado ao Programa de Pos-Graduagao da Universidade Estadual
de Londrina (UEL) na linha Perspectivas Filosdficas, Historicas, Politicas e Culturais de Educagéo, nucleo 3:
Politicas Educacionais, realizado no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas Publicas e
Gestao da Educacdo. O aporte tedrico é fundamentado na teoria do Materialismo Histérico Dialético. O
estudo objetiva compreender a relagdo da intensificagdo da aplicagdo de avaliagGes externas intituladas
“Prova Parand” no periodo (2019-2022) e a implementagdo do Programa “Se liga” e as implicagdes para o
IDEB, no Estado do Parana. Busca compreender o seguinte problema: Quais as relagdes entre a Prova
Parana, a implantagé&o do Programa “Se liga” e o aumento do IDEB na gestdo (2019-2022)? Quais a
repercussdes para Gestdo da Educagéo Escolar? Mais especificamente o estudo propde inventariar as
fontes primarias (Leis, decretos, oficios e instrugdes normativas etc.) que orientam o trabalho escolar para
realizagdo e utilizagdo dos resultados da Prova Parana e implementagdo do Programa “Se Liga” e como isso
se propaga na gestdo da educacéo. Propde relacionar este processo com os resultados do IDEB neste
periodo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e quantitativa, realizada por meio de pesquisa documental em
fontes primarias, pelo uso de fontes secundarias por meio de revisdo bibliografica sistematica acerca do
tema em estudo e realizagéo de entrevistas com gestores e docentes de
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escolas com diferentes indices socioecondmico. A analise quantitativa sera realizada por meio dos
resultados dos IDEB e microdados do SAEB de escolas da rede estadual do Parana disponibilizados pelo
Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Busca apresentar resultados que
apontem possibilidades de ampliar a concepg¢éo de qualidade social na educagéo”.

Sobre a metodologia, a autora destaca: “Para desenvolver a tese propbe-se a abordagem critica
fundamentada na teoria do Materialismo Histérico Dialético. “Diferentes concepcgdes de realidade
determinam diferentes métodos. Os diversos métodos podem ser agrupados em formas de abordar
(abordagens), os problemas, ou de colocar os pontos de partida”. (GAMBOA, 2011, s/p.)

O estudo utilizara de pesquisa bibliografica, de analise documental, e de entrevistas, (com diretoras (es);
pedagogas (os) e docentes) em nimero e sujeitos ainda a serem definidos. A composicéo da amostra sera
definida pela identificagdo de escolas com diferentes localizagdes e, indice Socioecondémico (INSE)
diferentes.

Num movimento dialético, consideramos necessario mapear a realidade, analisa-la criticamente e elaborar
propostas superacéo, decorrentes do aprofundamento teérico pelo estudo dos autores consultados e pelo
tratamento dos dados.

A entrevista sera realizada com diretoras (es); pedagogas (os) e docentes que atuam em escolas da rede
estadual, espera-se selecionar 15 participantes, a saber: um profissional de cada fungao referenciada em
cinco escolas com diferentes indices socioeconémicos, no intuito de verificar os impactos das metas
estabelecidas em diferentes realidades. O contato inicial com os mesmos sera feito por telefone, na qual
sera agendada uma data e o local para realizagdo das entrevistas.

O roteiro para realizagdo das entrevistas semiestruturadas esta disponivel como anexo deste trabalho. Isto
porque “As informagdes que se quer obter, e os informantes que se quer contatar, em geral, professores,
diretores, orientadores, alunos e pais, sdo mais convenientemente abordados através de um instrumento
flexivel” (LUDKE; ANDRE, 2013, p. 40).

No dia da entrevista, a/o participante recebera um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), na
qual antes de assina-lo, recebera informagdes sobre a natureza da pesquisa, tera a oportunidade de sanar
davidas sobre o estudo e ficara a vontade para tomar a decisdo de aceitar ou ndo. Sera ressaltado a(os)
participante(s) que os registros da entrevista nfo serdo anénimos mas, no texto de divulgagéo os
participantes nao serdo identificados.

Alguns aspectos importantes que serdo considerados e, estardo no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido:

= O participante tera liberdade de recusa em participar;
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« O participante tera liberdade de retirar seu consentimento a qualquer fase da pesquisa;

» Todas as entrevistas serdo gravadas/ presencialmente ou por videoconferéncia e a copia da transcricéo
sera entregue para cada participante, se, assim desejarem;

+ As informagdes coletadas poderdo ser utilizadas em pesquisas futuras, sem identificagdo dos
entrevistados”.

Metodologia de Analise de Dados:

“Num movimento dialético, consideramos necessario mapear a realidade, analisa-la criticamente e elaborar
propostas superacgio, decorrentes do aprofundamento tedrico pelo estudo dos autores consultados e pelo
tratamento dos dados. Nesse movimento, O método da investigacdo compreende trés graus: 1) minuciosa
apropriagdo da matéria, pleno dominio do material, nele incluidos todos os detalhes histéricos aplicaveis
disponiveis; 2) analise de cada forma de desenvolvimento do préprio material; 3) investigagio da coeréncia
interna, isto €, determinagéo da unidade das vérias formas de desenvolvimento. Sem o pleno dominio de tal
método de investigagdo, qualquer dialética ndo passa de especulagdo vazia. (KOSIK, 1995, p. 37 — grifo
nosso).

Por conseguinte, pensamos que os procedimentos de pesquisa poder&o ser melhores definidos com o
avango do estudo, o mais importante ja temos, 0 método, haja vista, amparado em uma tecria densa, mas
gue nos encoraja ao aprofundamento, pois nos aponta possibilidades de transformagdes da realidade. “A
teoria deve estar aberta para favorecer o pensar e repensar a empiria, as fontes, os documentos, e a repor-
se a si propria como instrumento de intelecgdo.” (EVANGELISTA, 2012, s/d). Concordamos com esta autora
ao afirmar que pesquisador e semeador se assemelham, deste modo, apds conhecer o campo de pesquisa
sera possivel avaliar as possibilidades de fecundacéo e colheita, sem perder de vista a relagdo dos limites
histéricos impostos. Contudo, apostamos nas contribui¢cdes cotejadas no processo deste trabalho, dai a
necessidade e empenho com esse objeto”.

Hipotese: “ndo ha".
Desfecho Primario:

Indugao nos resultados do IDEB a partir da implantagdo do Programa "Se liga" na rede de ensino estadual
do Parana;
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Desfecho Secundario:
Alteragdes nas praticas de gestio escolar para cumprimento das metas estabelecidas para melhoria do
IDEB educaciconal no estado;

Financiamento: proprio no valor de R$ 100,00 valor indicado para custeio de deslocamento.

NUmero de participantes: 15 participantes.

Objetivo da Pesquisa:

Obijetivo Primario:

Compreender a relagdo do Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica do Parand — SAEP, no periodo (2019
-2022), intitulado como Prova Parana, com a implantagédo do Programa “Se liga” e 0 aumento do IBEB,
neste periodo, bem como as implicagdes para a gestdo da educagédo escolar.

Objetivos Secundarios:

« |dentificar 0 movimento histérico no qual se constituiu a avaliagdo externa “Prova Parand” e as agendas e
redes politicas que a viabilizaram;

« Inventariar por meio de analise documental o arcabouco juridico normativo que possibilita o gerenciamento
da Prova Parana e do Programa “Se liga”;

« Analisar a série histérica dos resultados do IBEB de escolas estaduais antes e depois da adeséo do
programa “Se liga ”;

« Investigar as relagdes e interesses das instituicdes privadas na assessoria e implementa¢ao do Sistema de
Avaliagdo da Educagédo Basica do

Parana — SAEP (Prova Parana) e as pautas: direitos de aprendizagem; matrizes de referéncias para as
avaliagdes e qualidade da educacio;

« Verificar os impactos da combinagéo da Prova Parana e do Programa “Se Liga” na gestdo da educacgéo
escolar por meio de realizagdo de entrevistas semiestruturadas com diretoras (es); pedagogas (os) e
docentes da disciplina de lingua portuguesa que trabalham em escolas estaduais com diferentes indices
socioecondmicos;

+ Contribuir com a ampliagdo do conhecimento com propasicdo de indicadores de qualidade social da
educagdo e gestdo da educagdo escolar.
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Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

De acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional de Saude 466/12, considera-se que toda pesquisa
envolvendo seres humanos contém risco. Neste caso, como se trata de uma pesquisa em educacgéo, os
riscos estdo relacionados aos possiveis constrangimentos diante das perguntas realizadas pela
pesquisadora, um possivel desconforto quanto a exposigao de ideias e a interpretacdo das falas dos sujeitos
pela pesquisadora.

Como precaugdo para minimizar tais riscos, as respostas serdo tratadas de forma anénima, com garantia de
sigilo absoluto e respeito aos sujeitos da pesquisa.

Beneficios:
Apos o cotejamento dos dados esperamos ampliar o conceito de indice de Qualidade Social da Educagao.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa tem como foco tema relevante e atual para a area da educacéo, e pretende investigar a relagéo
do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica do Parana — SAEP, no periodo (2019-2022), intitulado Prova
Parana com a implantacio do Programa “Se liga” e o aumento do Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica/IDEB, no periodo no periodo de 2019-2022, visando compreender as implica¢des dessas propostas
para a gestao da educacéio escolar, destacando como aspecto relevante ouvir, por meio de entrevistas, trés
profissionais de cinco escolas estaduais.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagédo obrigatoria:

- arquivo contendo FOLHA DE ROSTO foi preenchida com nome e assinatura da pesquisadora e docente
responsavel pela Coordenagdo do Programa de Pds Graduagdo em Educagéo;

- apresenta arquivo INFORMACOES BASICAS DO PROJETO, contendo o delineamento da pesquisa;

- apresenta arquivo contendo Projeto Completo (Brochura);

- apresenta arquivo contendo Termo de Concordancia do Nucleo Regional de Educagao/NRE para a
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unidade cedente;

- apresenta arquivo contendo declaragdo de coparticipantes de cada uma das cinco escolas onde serao
realizadas as coletas de dados — cada documento se encontra com as devidas assinaturas e carimbos de
cada uma das instituigdes;

- apresenta arquivo contendo “Termo de Autorizagaoc para realizagdo da pesquisa” documento enderegado a
Secretaria da Educacéo e do Esporte do Parana/Setor de articulagao académica — documento foi datado e
assinado pela orientadora do estudo;

- apresenta arquivo contendo o modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para os
participantes da pesquisa (3 profissionais de cada uma das cinco escolas - diretoras (es); pedagogas (0s) &
docentes) - 0 modelo esta redigido em formato de convite, com linguagem clara e acessivel;; apresenta o
objetivo e justificativa do estudo, esclarece sobre a participagdo voluntaria, menciona garantia de sigilo e
privacidade, menciona os riscos e os beneficios; apresenta os dados pessoais da pesquisadora responsavel
pela pesquisa e do CEP/UEL;

- 0 instrumento/roteiro de entrevista para a coleta de dados foi apresentado no Projeto Completo/Brochura
como Anexo 1 (p. 27) — o instrumento encontra-se adequado aos objetivos da pesquisa e ndo apresenta
obices éticos;

- apresenta arquivo contendo Carta Resposta do Pesquisador.

Recomendacdes:
N&o ha.

Conclusées ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
A - Pendéncias:

Tendo em vista que a pesquisadora vai lidar com dados pessoais, ou seja, a pesquisadora tera acesso a
dados de telefone de contatos dos participantes entre outras informacées nio publicas
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relativas as instituigdes coparticipantes, sera necessario apresentar o Termo de Confidencialidade e Sigilo
assinado pelas pesquisadoras responsaveis. Ver modelo disponivel em:
http://www.uel.br/comites/cepesh/pages/documentos-para-apreciacao-etica.php
PENDENCIA ATENDIDA

B - Pendéncias no arquivo Informagdes Bésicas do Projeto/PB:

- necessario rever/reelaborar o Cronograma de Execugao no arquivo Informagdes Basicas do Projeto, visto
que este apresenta etapa unica: Realizagdo de entrevistas (08/08/2022 a 07/12/2022) e etapas importantes
relativas a um projeto de pesquisa em &mbito de doutorado ndo foram mencionadas -solicita-se atengéo a
data de inicio da coleta de dados, prevendo, como data de inicio, a finalizacao/tramite da proposta pelo
CEP/UEL, a fim de que novas pendéncias ndo sejam geradas, visto que o Cep/Uel néo avalia projetos de
pesquisa com coleta de dados ja realizadas ou em andamento; PENDENCIA ATENDIDA

C- Pendéncias a serem atendidas noc modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE):

- solicita-se incluir no modelo de TCLE, o titulo da pesquisa; PENDENCIA ATENDIDA

- solicita-se incluir no modelo de TCLE, visando atender ao disposto na Resolugéo 510/2016 Art. 2°“X - é
necessario inserir, além do objetivo da pesquisa, também a justificativa do estudo; PENDENCIA ATENDIDA

- solicita-se incluir além dos riscos, também os beneficios da pesquisa; PENDENCIA ATENDIDA

- sobre a quest&o relativa ao sigilo a pesquisadora menciona no item 4: “[...] Importa reforgar que as tuas
respostas ndo serdo andnimas.” Ja no item 6 indica: “[...] as respostas serfo tratadas de forma andnima” e
no item 7 pontua: “[...] sem que haja a identificagdo particular das (os) participantes, com garantia de sigilo e
privacidade” — E preciso rever a escrita tendo em vista a necessidade a sigilo e anonimato e o item 4 esta
contrariando a necessidade de anonimato e sigilo, sendo, portanto, necessario rever a escrita; PENDENCIA
ATENDIDA
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- informa que as entrevistas serdo gravadas “Precisamos que aceite gravar a tua entrevista (de forma
presencial/ gravador de voz ou de forma remota por videoconferéncia) [...]” - em relagdo aos direitos dos
participantes, dispostos na Resolugdo CNS n. 510, de 2016, em seu Artigo 9. de terem sua privacidade
respeitada: de terem garantida a confidencialidade das informacées pessoais: e de decidirem, dentre as
informagdes que forneceram, quais podem ser tratadas de forma publica, solicita se inserir opgdes
excludentes entre si ("sim, autorizo a divulgagdo da minha imagem efou voz" e "ndo, ndo autorizo a
divulgagédo da minha imagem e/ou voz") no Registro do Consentimento Livre e Esclarecido, para que os
participantes possam exercer tais direitos, quanto as gravagdes das entrevistas; PENDENCIA ATENDIDA

- solicita-se incluir no modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), informacdes relativas
a forma de coleta de dados, quando presencial - informar onde/local em que sera realizada a entrevista e
descrever os cuidados relativos ac distanciamento social e protocolo sanitario/Covid 19; PENDENCIA
ATENDIDA

- solicita-se incluir no modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) além do
esclarecimento relativo ac tempo de guarda do material coletado, ou seja, necessaric que a pesquisadora
explicite, em conformidade ao disposto na Resolugdo 510/2016, Capitulo VI Do Pesquisador Responsavel
Art. 28, item “IV — manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e
responsabilidade, por um periodo minimo de 5 (cinco) anos apos o término da pesquisa”, devera indicar a
forma de descarte do material quando findado o prazo de guarda; PENDENCIA ATENDIDA

- solicita-se incluir no modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), em atendimento a
Resolugdo 510/2016, Secéo Il - Do Registro do Consentimento e do Assentimento - Art. 17 item “VI —
garantia aos participantes do acesso aos resultados da pesquisa” informacgdo de como sera feita a
devolutiva dos resultados da pesquisa ao participante; PENDENCIA ATENDIDA

- solicita-se incluir no modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), enderego/dados do

CEP/UEL e, em atendimento a Resolugédo 510/2016, Art. 17, explicitar “IX- breve explicagéo sobre o que &
o CEP”; PENDENCIA ATENDIDA
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- solicita-se incluir a numerac3o de paginas neste documento. PENDENCIA ATENDIDA

Obs: para a elaboracdo do medelo de Terme de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), sugere-se ac
pesquisador buscar no portal Uel/ Comité de Etica Envolvendo Seres Humanos/CEP/UEL, no link
http://www.uel.br/comites/cepesh/pages/documentos-para-apreciacao-etica.php, check list para a
elaboragdo do documento.

- solicita-se que seja apresentada Carta Resposta do Pesquisador ao Parecer Circunstanciado.
PENDENCIA ATENDIDA

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Prezado(a) Pesquisador(a),

Este é seu parecer final de aprovagdo, vinculado ao Comité de Etica em Pesquisas Envolvendo Seres
Humanos da Universidade Estadual de Londrina. E sua responsabilidade apresenta-Lo aos 6rgéos efou
instituicbes pertinentes.

Ressaltamos, para inicio da pesquisa, as seguintes atribuigées do pesquisador, conforme Resolugdo CNS
466/2012 e 510/2016:

A responsabilidade do pesquisador € indelegavel e indeclindvel e compreende os aspectos éticos e legais,
cabendo-lhe:

- conduzir o processo de Consentimento e de Assentimento Livre e Esclarecido;

- apresentar dados solicitados pelo sistema CEP/CONEP a qualgquer momento;

- desenvolver o projeto conforme delineado, justificando, quando ocorridas, a sua mudanga ou interrupgdo;

- elaborar e apresentar os relatérios parciais e final;

- manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um
periodo minimo de 5 (cinco) anos apés o término da pesquisa;

- encaminhar os resultados da pesquisa para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores e
pessoal técnico integrante do projeto;

- justificar fundamentadamente, perante o sistema CEP/CONEP, interrupgao do projete ou a ndo publicagao
dos resultados.
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Coordenacdo CEP/UEL.
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 08/07/2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1924954 .pdf 10:13:32
Outros termo_de_aut_SEED_CORRIGIDO.pdf 08/07/2022 |KATIA SILVA Aceito
10:11:51 BUFALO

Declaragéo de Termo_katia.pdf 08/07/2022 |KATIA SILVA Aceito

Pesquisadores 10:04:04 BUFALO

Cronograma Cronograma_katia_corrigido.pdf 08/07/2022 |KATIA SILVA Aceito
09:56:54 BUFALO

TCLE/Termos de |TCLEKATIA_REVISADO_JULHO_22.pd| 08/07/2022 |KATIA SILVA Aceito

Assentimento / f 09:46:19 BUFALO

Justificativa de

Auséncia

Qutros respostas.pdf 08/07/2022 |KATIA SILVA Aceito
09:45:45 |BUFALO

Qutros termo_rp.pdf 02/06/2022 |KATIA SILVA Aceito
15:01:44 |BUFALO

Outros termo_|EEL.pdf 02/06/2022 |KATIA SILVA Aceito
15:00:26 BUFALO

Outros termo_hs.pdf 02/06/2022 |KATIA SILVA Aceito
14:59:10 |BUFALO

Qutros Termo_afs.pdf 02/06/2022 |KATIA SILVA Aceito
14:58:32 BUFALO

Outros TERMO_Amg.PDF 02/06/2022 |KATIA SILVA Aceito
14:56:07 |BUFALO

Solicitagio Assinada | Solicitacao.pdf 04/04/2022 |KATIA SILVA Aceito

pelo Pesquisador 16:32:50 |BUFALO

Responsavel

Projeto Detalhado / |PROJETO__KATIA_2022_sub_CEP_R | 04/04/2022 |KATIA SILVA Aceito

Brochura EV_Orient_2.pdf 16:21:54 |BUFALO

Investigador

Folha de Rosto F.pdf 04/04/2022 |KATIA SILVA Aceito
16:06:42 |BUFALO

Situacdo do Parecer:

Aprovado
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Necessita Apreciagdo da CONEP:
Néo

LONDRINA, 26 de Julho de 2022

Assinado por:
Adriana Lourengo Soares Russo

(Coordenador(a))
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ANEXO C

GOVERNO@ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQZ\O - SEED
poEsTADO DO PARANA  SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAO - SUED

Oficio Circular n® 007/2019 Curitiba, 15 de fevereiro de 2019.

Prezados Senhores(as)
Professores/as, Pedagogos(as) e Diretores(as) das Escolas Estaduais do Paran3;
Chefes e coordenadores/as pedagdgicos de Nucleo Regional de Educacéo

Assunto: Prova Parana

Cumprimentando-o (a) cordialmente, vimos por meio deste, informa-los sobre
a implementacgdo da Prova Parana na rede publica de ensino do estado.

A Prova Parana € uma avaliagdo diagndstica, com o objetivo de identificar as
dificuldades apresentadas por cada um dos estudantes e apontara as habilidades ja
apropriadas no processo de ensino e aprendizagem, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Sera uma ferramenta para o professor, equipe gestora da
escola, Nucleo Regional de Educacdo e secretaria elaborarem a partir de
evidéncias, agbes de melhoria da aprendizagem.

Nesta primeira edigdo, que ocorrera em 13/03, participardo os alunos dos 5°,
6° e 9° ano do Ensino Fundamental e 12 e 32 séries do Ensino Médio.

A Seed oferecera para as escolas da rede estadual, os instrumentos de
avaliacdo impressos e também um aplicativo de celular para correcdo dessas
provas, reduzindo o trabalho manual, que ira gerar relatorios para professores,
gestores, escolas e Nucleos Regionais.

Para que a aplicagdo da Prova Parana ocorra de forma bem-sucedida, a Seed
elaborou o cronograma abaixo:

T
Delinear plano
de acdo a partir
das evidéncias

Envio de
relatdrios dos
resultados

Elaboragéo e
impressédo dos
instrumentos

Seed

Recebimentoe Delinear plano
envio as de agéo a partir
escolas . das evidéncias

]
Delinear plano

Aplicagéio ’ Corregéo de agdo a partir

das evidéncias

Escolas

Afé 15/03

E fundamental a participagdo e o engajamento de todos nesse processo:
diretores, pedagogos, agentes, alunos e comunidade. Nessa perspectiva,
salientamos a importancia do incentivo a mobilizacdo dos nossos estudantes com a

SEED/LCP
Av. Agua Verde, 2140 | Vila Izabel | CEP: 80.240-900 | Curitiba — PR | Brasil | Fone: (41) 3340-1500

Inserido ao protocolo 15.601.766-3 por: Joice Barbaresco em: 15/02/2019 19:07. Assinado por: RAPH GOMES ALVES em: 15/02/2019 19:08. Para mais informacbes
acesse: http://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo: 3c64522e4f25a7c6332cab49ceBdf884
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Govepno@ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEED N7
boestabobo PAkavA  SUPERINTENDENCIA DA EDUCAGAO — SUED NS

Prova Parana, atraves das mais diversas estratégias, como por exemplo, criagao de
paradias, videos entre outros.

No dia 21/02 as 09h00, faremos uma webconferéncia para orientacdes
detalhadas do processo para aplicagdo da Prova Parana, que podera ser assistida
através do link: https://youtu.be/McnXQnsqm04

Contamos com a participacao e colaboragido de todos para garantir o sucesso
na aplicacdo da Prova Parand!

Respeitosamente,

Raph Gomes Alves
Superintendéncia da Educacéo

SEED/LCP
Av. Agua Verde, 2140 | Vila Izabel | CEP: 80.240-900 | Curitiba — PR | Brasil | Fone: (41) 3340-1500

Inserido ac protocolo 15.601.766-3 por: Joice Barbaresco em: 15/02/2019 19:07. Assinado por: RAPH GOMES ALVES em: 15/02/2019 19:08. Para mais informacgées
acesse: http://www.eprotocolo.pr.gov.brispiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo: 3c¢64522e4f25a7¢c6332¢caba9ce8df884
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ANEXO D

/CQ'/ —o

_ {}; Fs. 31
SECRETARIA DA EDUCAGAO E DO ESPORTE '\"A({‘"’"' .

te)

PARANA DIRETORIA DE EDUCAGAO - DEDUC Neigoo
‘GOVERNO
DO ESTADO

Oficio Circular n.° 001/2020 — DEDUC/SEED Curitiba, 22 de janeiro de 2020.

Assunto: Orientagbes sobre a 12 Edigao da Prova Parana 2020 e Matriz de Referéncia da
Avaliacdo

Prezados(as) Senhores

A 12 Edicdo da Prova Parana seré realizada no dia 18 de fevereiro de 2020, em todas
as escolas da rede publica estadual de ensino e também nas escolas das redes municipais
que optaram pela adesdo. A 1? Edicdo sera realizada em apenas um dia, € ndo mais dois dias
consecutivos como previsto inicialmente.

Serdo avaliadas nesta primeira edicdo as disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica para todos os anos/séries avaliados, e a partir do 7° ano do EF, a inclusdo da
Lingua Inglesa no escopo dos testes, conforme pode ser visualizado no esquema a seguir:

A aplicagdo sera realizada para os seguintes anos/séries:

Prova Parana — 1? Edicao 2020

Etapa de Ensino Série/Ano Disciplinas Avaliadas
5° e 8° ano Lingua Portuguesa e Matematica
Ensino Fundamental 7°, 8° e 9° ano Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e
Matematica
Ensino Médio 12, 22 e 32 série Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e
Matematica
1° semestre - EF Fase Il Lingua Portuguesa
2° semestre- EF Fase Il Lingua Portuguesa
Educacgéo de Jovens 3° semestre - EF Fase | Matematica
e Adultos 4° semestre- EF Fase Il Matematica
1° e 2° semestre — Ensino Médio  Lingua Portuguesa
3° e 4° semestre — Ensino Médio Matematica
Ensino 3%/42 série Lingua Portuguesa, Lingua |Inglesa e
Profissionalizante Matematica

Aos Chefes de NRE, Coordenadores Pedagdgicos, Tutores, Diretores, Professores Pedagogos e
Professores.

As Secretarias Municipais de Educacéo: Secretarios e Equipes Pedagdgicas, Diretores e Equipes
Pedagdgicas.
Undime: Presidente e Equipe.

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Izabel | CEP: 80.240-900 | Curitiba — PR | Brasil | Fone: (41) 3340-1500

Inserido ao protocolo 16.315.769-1 por: Eliane Cristina Depetris em: 23/01/2020 16:28. Nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. Assinado por: Raph
Gomes Alves em 23/01/2020 16:55. Para mais informagdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo:
d95ffle651b8c6dal343be8a9944bfa85
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SECRETARIA DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

PARANA DIRETORIA DE EDUCAGAQ - DEDUC

GOVERNO
DO ESTADO

Continuagéo do oficio circular n.° 001/2020 — DEDUC/SEED

Destaca-se que o objetivo da Prova Parana é fornecer informacées sobre o nivel de
apropriagdo dos conhecimentos, em relagdo aos conteudos e habilidades considerados
essenciais para a etapa de ensino avaliada, além de apoiar professores, equipes gestoras e
pedagogicas na organizagdo de acdes e estratégias que contribuam para o ensino
aprendizagem dos estudantes.

A 12 Edicdo da Prova Parana traz algumas novidades em 2020:

e Para o Ensino Regular: Inclusdo da disciplina de Lingua Inglesa nas provas a partir do
7° ano do EF;

* Para a Educagdo de Jovens de Adultos — EJA: 0s cadernos de prova serdo identificados
por semestre e separados pelas disciplinas avaliadas.

* O cartdo-resposta vira anexado na ultima pagina do caderno de avaliagéo, o qual podera
ser destacado, pelo estudante, para facilitar o preenchimento.

Para a 22 e 32 edicdes, conforme cronograma apresentado no Oficio Circular n®. 138

- DEDUC/SEED de 22 de novembro de 2019, as aplicagdes serdo realizadas em dois dias
consecutivos e avaliadas as seguintes disciplinas e areas do conhecimento:

» Ensino Fundamental — de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Lingua Inglesa,

Historia, Geografia;

» Ensino Médio — Lingua Portuguesa, Matematica, Lingua Inglesa, Ciéncias da Natureza

e Ciéncias Humanas.

A ampliagdo da aplicagdo para outras disciplinas/areas, bem como, a garantia da
aplicagdo trimestral favorecera a produgéo de dados consistentes capazes de diagnosticar o
nivel de apropriagdo dos conteudos considerados essenciais para cada etapa de ensino
avaliada, durante o ano letivo de 2020.

e As orientagbes gerais para operacionalizar a aplicagdo da 12 Edigcdo da Prova PR
encontram-se disponiveis em: encurtador.com.br/frvR5

+ A Matriz de Referéncia com os Descritores a serem avaliados nas disciplinas de lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa e Matematica nas trés aplicagdes previstas para ocorrer em
2020 encontram-se disponiveis em: encurtador.com.br/chyCW

As matrizes das demais disciplinas que serdo avaliadas a partir da 22 Edicdo da Prova
PR seré&o encaminhadas posteriormente.

Assinado eletronicamente
Edilson José Krupek
Coordenacgéo de Avaliagdo

De acordo,

Assinado eletronicamente
Raph Gomes Alves
Diretoria da Educacio

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Izabel | CEP: 80.240-900 | Curitiba — PR | Brasil | Fone: (41) 3340-1500
L& |

Inserido ao protocolo 16.315.769-1 por: Eliane Cristina Depetris em: 23/01/2020 16:28. Nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. Assinado por: Raph
Gomes Alves em 23/01/2020 16:55. Para mais informacgdes acesse: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do e informe o cédigo:
d95ffle651b8cbda343be8a9944bfa85
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ANEXO E

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO

PARAN% ESPORTE

SoveTno DIRETORIA DE EDUCAGAO - DEDUC
Oficio Circular n.2 025/2021 — DEDUC/SEED Curitiba, 23 de abril de 2021.

Assunto: Realizacdo de Atividade Parana - Diagnéstica 2021

Prezados(as) Senhores(as)

A pandemia afetou o cotidiano de todos, fazendo com que nossos professores e
estudantes se adequassem a um novo estilo de ensino e aprendizagem. Com mais de um ano
sem aulas presenciais, necessitamos de uma avaliacio diagnostica como norte para direcionar
0 processo de ensino-aprendizagem e nossas praticas no segundo semestre. Por isso, a
Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte disponibilizara para toda a sua rede estadual
a Atividade Parana — Diagndstica, uma ferramenta de extrema importancia pedagogica que
servira como um meio de identificar acertos e possiveis fragilidades durante esse periodo de
pandemia.

A Atividade Parand — Diagnostica € uma avaliagao diagndstica que visa a identificar as
habilidades e os conhecimentos que os estudantes adquiriram durante o periodo das aulas
remotas e as lacunas de aprendizagem ainda existentes, com isso teremos a possibilidade de
replanejar nossas acdes pedagogicas e acompanhar a evolugdo dos nossos estudantes ao
longo do percurso letivo.

A atividade sera realizada em parceria com a Fundac¢do CAEd, sendo aplicada para os
estudantes do 62 ano do Ensino Fundamental a 32 série do Ensino Médio e da 42 série do curso
Formacao Docente e dos Cursos Técnicos Integrados, nas areas de Lingua Portuguesa e
Matematica, com alunos respondendo a atividade diagndstica on-line ou impressa. Os

numeros de questdes da atividade diagndstica estdo listados abaixo:

Etapa Ensino Lingua Portuguesa Matematica Total
62 ano 22 22 44
72 a0 92 ano do EF 26 26 52
18 3 32/42 série EM 26 26 52

A aplica¢do da Atividade Parand — Diagndstica 2021 sera realizada em dois formatos:
digital e impressa, a saber:

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Isabel | Curitiba/PR | CEP 80240.900 | Brasil | Fone: 41 3340.1500 www.educacao.pr.gov.br
e~

Assinado por: Roni Miranda Vieira em 23/04/2021 15:36, Yuri Michels em 23/04/2021 15:43, Anderfabio Oliveira dos Santos em 23/04/2021 15:55. Inserido ao protocolo
17.258.457-8 por: Eliane Cristina Depetris em: 23/04/2021 14:33. Decumento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: cc007b98eb6daa25eb873b8c66af6700.
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAQ E DO

PARANA  ESPORTE )
S DIRETORIA DE EDUCAGAO - DEDUC

Aos Chefes dos Nucleos Regionais de Educacdo

Continuagao do Oficio Circular n.° 025/2021 — DEDUC/SEED

Atividade Digital:

e Aescola devera encaminhar as orientagdes de Acesso Digital aos Estudantes.

e O estudante deverd acessar a atividade no dia 12/05/2021, por meio do link a ser
disponibilizado no Google Classroom do aplicativo Aula Parana.

¢ Tempo de aplicagdo: 2h30 (entre 8h e 21h30).

Atividade Impressa:

e Alinstituigdo de ensino providenciara aimpressdo do material que estara disponivel na
plataforma do CAEd no dia 10/05/2021.

e Para os estudantes que fazem uso do material impresso, a retirada da atividade sera
no dia 12/05/2021 e a devolucio deverd ocorrer até o dia 14/05/2021.

e A transcricdo das respostas na plataforma do CAEd sera realizada pelo responsavel
cadastrado pelo Diretor no ambiente virtual da plataforma do CAEd, no periodo de 17
a 19/05/2021.

e Para a Educacdo Especial, orienta-se que seja utilizado o material impresso e os
procedimentos ja adotados pela escola para o atendimento desses estudantes.

e (Caso a escola encontre dificuldades na impressdo das atividades, ela devera pedir o

auxilio do Nucleo Regional de Educac@o de sua jurisdicdo.

A Atividade Paranad - Diagndstica 2021 é mais uma a¢do da Seed pensada em
compreender a realidade de cada escola. Ela € uma ferramenta que visa a auxiliar os
professores e gestores na missdo de promover ensino e aprendizagem de qualidade em um
contexto t3o adverso como o atual.

Assim, solicitamos um engajamento efetivo com toda a rede e comunidade escolar,
pois somente com a participacdo de todos os envolvidos conseguiremos alcangar o objetivo
de fortalecer o nosso ensino.

Atenciosamente,

Yuri Michels
Coordenagdo de Avaliagdo

Anderfabio Oliveira dos Santos
Departamento de Desenvolvimento Curricular

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Isabel | Curitiba/PR | CEP 80240.900 | Brasil | Fone: 41 3340.1500 www.educacao.pr.gov.br

Assinado por: Roni Miranda Vieira em 23/04/2021 15:36, Yuri Michels em 23/04/2021 15:43, Anderfabio Oliveira dos Santos em 23/04/2021 15:55. Inserido ac protocolo
17.258.457-8 por: Eliane Cristina Depetris em: 23/04/2021 14:33. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo. pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: cc007b38eb6daa25eb873b8c66af6700.
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Roni Miranda
Diretoria de Educacdo
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Documento: 025_AtividadeParana_Diagnostica_2021.pdf.

Assinado por: Roni Miranda Vieira em 23/04/2021 15:36, Yuri Michels em 23/04/2021 15:43, Anderfabio Oliveira dos Santos em 23/04/2021
15:55.

Inserido ao protocolo 17.258.457-8 por: Eliane Cristina Depetris em: 23/04/2021 14:33.

Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cddigo:
cc007b98eb6daa25eb873b8c66af6700.
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ANEXO F

@ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

PARANA DIRETORIA DE EDUCAGAO - DEDUC
GOVERNO
DO ESTADO

Oficio Circular n.° 012/2022 — DEDUC/SEED Curitiba,

Assunto: Orientagbes sobre a Prova Parana 2022

Prezados(as) Senhores(as)

As datas previstas para a aplicagdo da Prova Parana no ano de 2022 s&o:

PROVA PARANA 2022
Edi¢do Data
12 Edicdo 26 e 27 de ABRIL

22 Edicdo 23 e 24 de AGOSTO
32 Edicdo | 22 e 23 de NOVEMBRO

A 12 Edicdo da Prova Parana esta prevista para ocorrer nos dias 26 e 27 de
abril de 2022, em todas as escolas da rede publica estadual e municipal’ de ensino.
Sera aplicada em dois dias, devido a organizagao dos componentes curriculares
avaliados em areas do conhecimento, e em dois cadernos distintos. Lembramos que
a Matriz de Referéncia & o norte de toda avaliagcdo em larga escala e € de suma
importancia seu conhecimento, por isso estamos disponibilizando a Matriz da 1?2
Edicao? da Prova Parana 2022 pelo link:
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1omalX8R0OgXNgsvbxZbPsJifosqixHBUU

Destaca-se que o objetivo da Prova Parana é fornecer diagnosticos sobre o

nivel de apropriagao dos conhecimentos e habilidades considerados essenciais para
a seriagdo de ensino em que o estudante se encontra, além de subsidiar todos os
professores, as equipes gestoras e pedagogicas na organizagdo de agbes e
estratégias que contribuam para o processo de ensino-aprendizagem.

A partir desse ano de 2022, a composigdo dos cadernos seguira a distribuigcdo

dos componentes curriculares em areas do conhecimento.

1 Somente participardo da Prova Parand 2022, os municipios em que as prefeituras aderiram a sua aplicac3o.
2 A Matriz de Referéncia da 12 série esta de acordo com o curriculo do Novo Ensino Médio.

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Izabel | CEP: 80.240-900 | Curitiba — PR | Brasil | Fone: (41) 3340-1500
. _______________________________________________________________4& |

Inserido ao protocolo 18.485.809-6 por: Tatiane Valeria Rogerio de Carvalho em: 11/02/2022 14:19. As assinaturas deste documento constam as fls. 79a. A
autenticidade deste documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
ac03f990b1641fdd3ac4358623d9846¢.
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Sendo assim, no Anexo |, deste Oficio, seguem informacdes sobre a divisdo

dos cadernos e, no Anexo ||, orientagbes gerais para a aplicagao da Prova Parana.

Atenciosamente,

Yuri Michels
Coordenacao de Avaliagao

Anderfabio Oliveira dos Santos
Departamento de Desenvolvimento Curricular

De acordo,

Roni Miranda Vieira
Diretoria da Educacdo

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Izabel | CEP: 80.240-900 | Curitiba — PR | Brasil | Fone: (41) 3340-1500
& |
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&
Etapa de Ensino Série/Ano | Cademos frea Componentes Curiculares | Nimero de itens avallados | Total de itens por caderno
linguagens | Lingua Portuguesa 0
CADERND L A Histaria 1 4
Ensino Fundamental Ana Iniciais Phno Geografia 1
CFRID Watematica M?temét\ca n 3
Ciéncias da Natureza |Clénclas 1
linguagns Ulngua Portuguesa X%
Lingua Inlesa i )
i Histaria I B
Ensino Fundamental Anos Finais 7 B e % hna Cincias Hurnanas
Geaprafia i
WMatemdtica | Matemdtica i
CADERND 2 #
Cidncias da Natureza | Cidndias JE]
il u;ngua Partuguesa ZF
Linga Inglesa 13
CADERND L Filusofia § ]
Cidineias Humanas |Histdria i
Ensing Média/Integrado/Form i Geografia 10
Watemitia | Matematica %
Fiiea 9
CADERNG 2 i
Ciéineizs da Natureza | Quimica g
Blalogla §
- | fngu.l Partuguess b
Lingua Inlesa i
Histdiria g
CADERNO L g ]
i Geoprafia g
Cincizs Hurnanas ol y
el
Ensine Medio/Integrade/Form 2sirie ,UW‘E'M
Filosofia i
WMatemdtia | Matemética %
(AERID2 ki : i)
Ciéncizs da Natureza | Quimica g ;
Rialogia 8
lngigens Linga Parluguesa 2
Lingua Inglesa I
(i k]
CADERND 1 UL : f
fgige Geagrafia g
Cinizs Hunianas ——
o g Sociologl 4
i MédhoIntegrad Forrn /4 stre e
Filosofia 1
Watemitia | Matematica %
Fiiea 9
CADERNO 2 i
Cieineizs da Natureza | Quimica g
Blalogla 4

Inserida a6 protocelo 18,485,809+ por: Tatlane Valerla Rogerlo de Carvalho em: 11/02/2022 14:13. As assinaturas deste documents constam & fls. 79a, A autenticidade deste documento pode ser validads no endereco:
https: fwww.eprotacolo.r.gov.brispiweb/validarAssinatura com o coigo: ac03f990b1641dd3ac4358623d3846¢.
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DO ESTADO

ANEXO Il

ORIENTAGOES GERAIS

« Duragdo da Avaliagdo:

o 2 horas e 30 minutos. Lembramos que a quantidade de itens & diferente entre
os cadernos. Contudo, o tempo de resolugédo se equipara, pois a area de
Linguagens possui textos que demandam tempo de leitura apropriado e nas
areas de Matematica e Ciéncias da Natureza temos resolugdo de calculos.

+ Horarios de aplicagdo:
o Manha: 8:00 as 10:30
o Tarde: 14:00 as 16:30
o Noite: 19:30 as 22:00
o Integral: 8:00 as 10:30

e Durante a aplicagéo
o O professor da primeira aula permanecera em sala até o final da aplicacdo.
N&o haver3 alteragdo de professor aplicador durante a Prova.
o Os estudantes realizardo as provas por area do conhecimento, organizado em

blocos, conforme indicado no quadro abaixo:

12 PROVA PARANA 2022
DIA 1 DURACAO
e LINGUAGENS 1h10min
GABARITO 10 min
INTERVALO 5 min
BLOCO 2 |_CIENCIA HUMANAS 1 hora
GABARITO 10 min
DIA 2 DURACAO
- MATEMATICA 1h10min
GABARITO 10 min
INTERVALO S min
CIENCIA DA NATUREZA| 1hora
BLOCO 2 i
GABARITO 10 min

o O intervalo da prova de 5 minutos entre um bloco e outro deve ser cumprido

pontualmente caso o estudante necessite usar o banheiro ou tomar agua.
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Estudantes que necessitem de tempo diferenciado devem ser alocados em
outra sala, sendo supervisionados por um(a) professor(a) da instituigao,
preferencialmente, o professor da Sala de Recurso, quando possivel. Os
professores PAEE e PAC devem acompanhar seus estudantes.

Sugerimos que a equipe gestora organize de forma que os professores
aplicadores nao sejam dos mesmos componentes curriculares avaliados no dia

da aplicagao.

e Frequéncia:

o]

O professor aplicador devera anotar os estudantes ausentes na primeira aula
de aplicagao.

A equipe pedagdgica devera repassar aos professores da segunda e terceira
aulas os nomes dos estudantes ausentes, para que sejam lancadas as
frequéncias de todos os estudantes em todos os horarios.

O estudante que chegar atrasado podera realizar a avaliagéo dentro do tempo
restante de aplicagdo, ndo sera concedido tempo adicional.

Apods o término da aplicagdo da Prova Parana, as aulas devem continuar com

a grade horaria normal de cada instituigao.

* Lancamento no LRCO:

o

Seguir 0s seguintes passos:
= Frequéncia
= Salvar e Incluir contetdo
=  Aula Extracurricular

= No campo Observacoes registrar: Aplicagéo Prova Parana 12 Edigao.

 Educacdo Profissional Técnica e Profissional de Nivel Médio

(e}

Alguns ltinerarios Formativos da Educagdo Profissional e Técnica (Ensino
Médio Técnico Integrado) ndo possuem em sua matriz todos os componentes
curriculares presentes na Prova Parana. Para estes casos especificos,
orientamos aos estudantes que realizem apenas os componentes curriculares

presentes na matriz a qual estdo cursando.

e« Educacdo do Campo
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o Multianos: as escolas multianos possuem uma matriz curricular idéntica ao
regular no SERE, mas uma organizagao de turmas diferenciada. Portanto,
cada estudante devera realizar a Prova Parana na sua seriagao de matricula.

o Itinerantes/base: os estudantes realizardo a Prova Parana na escola itinerante.
Sendo assim, a distribuicdo dos cadernos de avaliagdo devera seguir um
cronograma estipulado pelos técnicos da avaliagdo e da Educagao do Campo

dos NRE em conjunto com a equipe gestora das escolas base.

¢ Indigenas
o As escolas indigenas, cujos Anos Finais do Ensino Fundamental estdo
organizados em turmas Multisseriadas Cicladas, realizardo as provas de
acordo com a seguinte orientagao:
= (Ciclo | —realizardo a prova relativa a turma de 6° ano;

= Ciclo Il - realizardo a prova relativa a turma de 8° ano.

« Educagéo Especial: possui oficio de orientagéo proprio (Oficio Circular n.? 011/2022 —
DEDUC/SEED).

* Educagao de Jovens e Adultos: possui oficio de orientagdo proprio (Oficio Circular n.°
010/2022 — DEDUC/SEED).

e Corregdo da Prova Parana

o A correcdo da prova sera realizada pelo aplicativo “Corrige”.

o A corregao deve ser iniciada logo no primeiro dia de aplicagdo somente para
as escolas estaduais.

o A corre¢do das Provas nas escolas municipais deve ser iniciada somente na
semana posterior a aplicagao.

o Contando o término do segundo dia de aplicagdo, as instituicdes de ensino
terdo o prazo de uma semana para a corregdo das Provas Parana.

o Dificuldades técnicas na correcio devem ser direcionadas aos Técnicos da
CRTE dos Nucleos Regionais de Educagéo.

o A entrega dos resultados serd realizada pelo Power Bl em até duas semanas

apos o prazo de correcdo.
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Of. Circular n°. 001/2023 — DEDUC/SEED Curitiba,

Assunto: Prova Parana Mais 2022 - Resultados Preliminares e Interposicdes de
Recursos

Prezados(as) Senhores(as),

Os resultados preliminares da Prova Parana Mais 2022 com os dados das
instituicbes de ensino da rede publica estadual e municipal estardo disponiveis para
consulta a partir do dia 16 de janeiro.

Os diretores das escolas dever&o acessar o site de Avaliacdo e Monitoramento
da Educagéo Basica - Parana, disponiveis no portal:

https://avaliacaoemonitoramentoparana.caeddigital.net e analisar os dados referentes

a participagdo das turmas avaliadas de sua escola. Caso seja identificada alguma
inconsisténcia, poderio interpor recurso na plataforma do Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacao — CAEd, informando os dados necessarios, conforme tutorial
disponibilizado.

Para essa agédo, os diretores deverdo inserir as informagdes para analise da
solicitacdo referentes a: ano escolar, componente curricular, nome do estudante,
justificativa, entre outras informagbes que possam embasar a manifestacdo. O login e
a senha para acesso a plataforma sdo os mesmos utilizados nas etapas de realizagéo
da Prova Parana Mais 2022.

Os diretores terao 3 (trés) dias (16, 17, e 18 de janeiro), contando com a data
da divulgacdo, para acessar a plataforma e interpor recurso, bem como para
apresentar os documentos necessarios a referida solicitagao.

Os motivos pelos quais poderdo ser objetivo de contestagao de resultados s&o:

e Estudante consta indevidamente nos resultados da avaliagdo: Quando ha

a necessidade de solicitar a dedu¢do de um estudante que fazia parte da base

de dados da escola, mas ndo realizou a avaliagdo. Para esta opgdo, deve-se

incluir documentagdo comprobatoria sobre situacdo do estudante
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(Transferido/a; Falecido/a; Privado/a de liberdade; Gravida ou em licenca

maternidade; Em Servigo de Atendimento a Rede de Escolarizagcdo Hospitalar

— Sareh ou licenga médica).

A andlise da solicitagdo — deferimento ou indeferimento - ficard sob
responsabilidade da SEED-PR. Em caso de auséncia de documentagdo
comprobatéria sobre a manifestagao apresentada, o recurso sera indeferido.

e Estudante duplicado em igual etapa (consta duas ou mais vezes nos
resultados). Esta opgao trata de circunstancias em que se observa dois ou
mais registros vinculados a um mesmo estudante — dois ou mais resultados
para um(a) unico(a) aluno(a).

A andlise da solicitagdo — deferimento ou indeferimento — ficard sob
responsabilidade do CAEd.

e Estudante previsto para a avaliagdo, mas ndo ha resultados de
desempenho (proficiéncia e indicacdo do padrac de desempenho). Este
caso aplica-se quando se observa a auséncia de indicadores da avaliagéo para
um estudante que realizou a prova, mas ndo ha a indicacio de resultado para
o(a) referido(a) aluno(a).

A andlise da solicitagdo — deferimento ou indeferimento — ficard sob
responsabilidade do CAEd.

Atenciosamente,

Jussielli de Oliveira
Coordenagédo de Avaliagédo

Ane Carolina Chimanski
Departamento de Desenvolvimento Curricular

De acordo,
Anderfabio Oliveira dos Santos
Diretoria de Educacéo
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ANEXO

INFORMAGOES IMPORTANTES

LINK PARA ACESSO AOS RESULTADOS DA PROVA PARANA MAIS 2022:
https://avaliacaoemonitoramentoparana.caeddigital.net/

LOGIN E SENHA PARA ACESSO AOS RESULTADOS DA PROVA PARANA
MAIS 2022: Os mesmos utilizados nas etapas de realizagdo da Prova Parana Mais
2022.

PERIODO DE INTERPOSIGAO DE RECURSOS: 16 a 18 de janeiro de 2023.

MODOS DE INTERPOSIGAO DE RECURSOS: Por estudante e por componente
curricular. Tutorial em: https://drive.qoogle.com/file/d/1RFuhzLu4Q9MGpXAUP4DRI-
EbtBJ6wq6T/view?usp=sharing

DUVIDAS: Entrar em contato com o Técnico de Avaliagio do NRE ou pelo WhatsApp:
41 33405673
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Oficio Circular n2. 126/2019 — DEDUC/SEED Curitiba, 24 de outubro de 2019.

Assunto: Acdes pedagdgicas do “Se liga! E tempo de aprender mais! *

Prezados/as Chefes, Coordenadores/as Pedagoégicos/as e Diretores/as,

Iniciamos o ano letivo com o desafio de atuarmos fortemente na melhoria da permanéncia
e o sucesso escolar dos nossos estudantes. Para atingir esse objetivo, tanto a Secretaria de Estado
da Educagdo e do Esporte (Seed) quanto cada uma das escolas e, principalmente, nossos
professores-pedagogos e professores regentes realizaram varios encaminhamentos com o intuito
de melhorar a aprendizagem dos estudantes e consequentemente os dados educacionais, que ainda
sao desafiadores no Estado.

Analisando os dados de rendimento dos estudantes da nossa rede, no ana de 2018, temas
o seguinte cenario no ensino regular:

Matriculas Reprovados Abandono
Ensino Fundamental 546.408 estudantes 63.165 estudantes 11.147 estudantes
Ensino Médio 314.963 estudantes 43.559 estudantes 25.921 estudantes

Tais nimeros expressos pelo Censo Escolar - o qual foi preenchido por cada uma das escolas
-, que foram consolidados e divulgados pelo Inep, nos provocam a reflexdo sobre as possiveis causas
internas e externas ao ambiente escolar e nos fazem considerar que estes se referem a pessoas que
por algum motivo ou outro ndo estdo tendo sucesso em sua trajetéria escolar.

Foram 143.792 estudantes que interromperam seus estudos. Assim, nos cabem, dentre
outros, alguns questionamentos:

e E possivel, ainda este ano, propormos e implementarmos acdes que ndo nas levem a repetir
esses numeros?

e A partir de que momento a reprovacdo de fato € um mecanismo eficiente e necessario?
(Sem confundirmos que ndo estamos falando em aprovar sem conhecimento.)

e O que motiva, ou ndo, os estudantes que reprovaram ou abandonaram os estudos a
continuarem frequentando a escola no ano seguinte?

A analise dessas informagdes e a reflex3o sobre os resultados educacionais apresentados,
com toda certeza, nos causam grande preocupacao, ja que refletem o resultado do nosso trabalho.

Enquanto SEED, Nucleo Regional de Educagdo (NRE) e escola, compreendemos que ndo ha
culpados, mas sim responsaveis e, como tal, precisamos pensar agdes conjuntas que contribuam e
apontem caminhos para a melhoria e superacdo desse quadro, de acordo com as diferentes
realidades em nossas escolas.

Aos Chefes dos Nicleos Regionais de Educacao
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Continuagdo do Oficio Circular n2. 126/2019 — DEDUC/SEED

Vale ressaltar que nossas instituicdes escolares realizam agdes especificas com foco na
melhoria da aprendizagem. Algumas ja tém como pratica desenvalver - ac final do ano letivo — acdes
diferenciadas de retomadas de conteldos essenciais e tém conseguido superar os desafios
intensificando o uso de metodologias variadas e dando novas oportunidades de aprendizado aos
estudantes.

No entanto, precisamos ir além, pensar juntos enquanto rede em possibilidades que vao ao
encontro da superagdo das dificuldades apresentadas pelos nossos estudantes.

Dessa forma, acreditamos que é fundamental avaliarmos e repensarmos a¢des que foram
planejadas e implementadas durante todo o ano letivo, com a proposi¢do de estratégias em que a
escola passa concentrar, ao final do ano letivo, formas diferenciadas de trabalho, com foco nos
conhecimentos que sdo essenciais para que os estudantes tenham condi¢des de avangar e
acampanhar a série seguinte, garantindo os 200 dias letivos previstos na legislacdo federal (n.
9.394/96), sem a dispensa antecipada dos estudantes ou o término antecipado do periodo letivo.

Nesse sentido, a Seed, por meio da Diretoria de Educagdo, encaminha a proposta de agdo:
Se liga! E tempo de aprender mais!

O objetivo dessa proposta é desenvolver, na instituicdo de ensino, agdes pedagdgicas
propositivas, pontuais e diversificadas, com foco em propiciar aos estudantes o desenvolvimento
das aprendizagens essenciais, estratégicas e necessarias para que, no proximo ana letivo, eles
consigam seguir a trajetoria escolar com qualidade, avancem e aprendam ainda mais.

Além disso, essa proposta possibilita mais um momento de valorizar e potencializar a
aprendizagem dos estudantes que possuem facilidade em determinados conteudos, pois estes
podem ser envolvidos em grupos de trabalho e atividades de intensificagdo da aprendizagem, como,
por exemplo, monitoria e grupos de estudo.

Desse modo, para efetivar a proposta do Se Liga! propomos implementd-la em trés etapas:

1. Diagnostico, planejamento e preparagdo: 26/10 a 29/11
2. Implementagdo: 02/12 a 18/12
3. Consolidagdo: 19 e 20/12

A fim de garantir o direito de aprendizagem, o periodo compreendido entre 26/10 a 29/11
devera ser utilizado para o planejamento das acles estratégicas e a preparacdo para
implementagdo, incluindo a possibilidade opcional do profissional da educagdo participar (caso
deseje) de um curso EaD (20 horas) de apresentacdo da proposta do “Se Liga!” (elaborado pela
Seed); e o periodo de 02/12 a 18/12 devera ser destinado a efetivacdo desse planejamento.

Essas atividades deverdo ser planejadas, preferencialmente, durante a hora-atividade dos
professores, em conjunto com a equipe pedagogica da instituigdo de ensino.

E de extrema importincia que se compreenda que essa proposta em hipétese alguma tem
por objetivo a aprovacdo do estudante que ndo tem condigdes de acompanhar a série/o ano
seguinte. A aprovacgdo é importante, mas precisa acontecer com a aprendizagem. Porém, a
reprovagao precisa ser discutida e repensada.
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Continuagdo do Oficio Circular n2. 126/2019 — DEDUC/SEED

Outro ponto que também precisa estar muito bem compreendido, é que de forma alguma
haverd a antecipagdo do fechamento do ano letivo (3° trimestre/4°bimestre), sendo assim os
estudantes ndo podem ser dispensados, pois se trata de periodo letivo regular, conforme Calendério
Escolar.

Compreendidos esses pontos, reiteramaos que o “Se Liga!”, somado as estratégias de
recuperacdo paralela ja realizadas pelas nossas escolas, é mais um momento de potencializar a
aprendizagem dos nossos estudantes e também uma oportunidade de refletirmos sobre o processo
de ensino e nossa metodologia de trabalho, somado as avaliagdes e as recuperacdes paralelas que
sdo realizadas durante o ano letivo.

E importante deixar explicito, também, que a escola tem autonomia para planejar e
desenvolver agdes pedagdgicas que promovam a retomada dos conteudos, inclusive, definindo
critérios para utilizagdo das “notas”, cabendo ao Conselho Escaolar delibera-los e acompanha-los.

Ressalta-se, ainda, que todas as decisOes tomadas e os procedimentos adotados durante o
periodo do planejamento e da execugdo das agdes do “Se Liga!” deverdo ser registrados pela
instituicdo de ensino e acompanhados pelo NRE.

A Seed, por meio do “Se Liga!”, encoraja a todos a desenvalver tal proposta e, durante a
sua implementacdo, avaliar a estratégia planejada para que possamos, no préximo ano, pensarmos
em acdes efetivas.

Em anexa, confira a proposta, na integra, do “Se Liga! E tempo de aprender mais!” (Anexo
), o Fluxo de agBes (Anexo I1) e algumas estratégias de organizagdo da escola e de encaminhamentos
metodoldgicos para o momento de aplicacdo da proposta (Anexo I11).

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente
Roni Miranda Vieira

Departamento de Acompanhamento Pedagégico

De acordo,
Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Raph Gomes Alves Renan Veronesi Compagnoli
Diretoria da Educagdo Diretoria de Planejamento e Gestdo Escolar
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ANEXO |
Prezados(as) Diretores(as), Pedagogos(as), Professores(as) e Funcionarios(as),

Estamos naos aproximando do final do ano letivo, nesse sentido, a Diretoria de Educagéo,
por meio do Departamento de Acompanhamento Pedagdgico, apresenta as encaminhamentos para
o fechamento deste periodo letivo com a proposta da agdo:

SE LIGA!
E TEMPO DE APRENDER MAIS

O periodo para realizacdo dessa agdo deve ser planejado para a intensificagdo do trabalho
com os contetidos que sdo essenciais para que os estudantes tenham condigdes de melhorar a sua
aprendizagem e avancar a série/o ano em que se encontram. Para esse fim, temos as seguintes
possibilidades: a recuperagdo desses conteludos (para os estudantes que estdo com defasagens e
dificuldades) e o seu aprimoramento (para aqueles estudantes que podem melhorar ainda mais a
aprendizagem). Desse modo, o periodo compreendido entre 26/10 a 29/11 deve ser de
planejamento e organizacdo das acdes e o periodo de 02 a 18/12 de implementac3o das agdes
planejadas.

O objetivo do “Se Liga!” é desenvolver, na instituicdo de ensino, acdes pedagdgicas
propositivas, pantuais e diversificadas, com foco no periodo em que a escola vai identificar quais
sao as aprendizagens mais essenciais, estratégicas e necessdrias que os estudantes devem
desenvolver e se apropriar para que no préximo anao letivo consigam seguir a trajetéria escolar com
qualidade e avancar e aprender ainda mais. Além disso, € mais um momento de valorizar e
potencializar a aprendizagem dos estudantes que se destacam, envolvendo-os em grupos de
trabalho e em atividades de intensificagdo da aprendizagem, como, por exemplo, monitoria e
grupos de estudo.

Todas as decisGes que envolvam a realizagdo desse momento devem ser planejadas no
coletivo. Para isso, teremos no calendario escolar o dia 26 de outubro (dia de estudo e
planejamento), que sera destinado a essa agdo. Nesse momento, professores e equipe gestora
(direcdo e equipe pedagdgica) estardo reunidos para definir os critérios e encaminhamentos. Esse
planejamento devera ser apresentado ao Conselho Escolar, que deve analisar a proposta e aprova-
la, conforme orientagdes presentes nesse documento e necessidades especificas da escola.

Dia de estudo e planejamento

Planejamento e organizacdo das a¢bes para a efetivacdo da
aprendizagem

Implementagdo das agdes

E fundamental que a intencionalidade deste trabalho e os encaminhamentos sejam claros
e divulgados para toda a comunidade escolar (alunos, pais, agentes educacionais, professores e
equipe gestora), com o objetivo de que compreendam a importancia do engajamento de todos
nessa a¢ao.

Ressalta-se, ainda, que todas as decisdes tomadas e os procedimentos adotados durante o
periodo do planejamento e execucdo das acbes deverdo ser registrados pela escola e
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acompanhados pelo NRE. Assim, deve-se encaminhar ao NRE a rela¢do dos estudantes que
necessitam de atendimentos voltados a recuperacdo da aprendizagem e, ao final da implementacdo
do “Se liga! ”, enviar um relatdrio com o resultado da implementacao.

E importante, ainda, a elabora¢do de um planejamento diferenciado, tanto em relacdo a
organizagdo da rotina escolar quanto aos encaminhamentos metodolégicos utilizados pelos
professores, principalmente na adequacgdo dos contetdos, conforme a necessidade dos estudantes.

Reiteramos que essa acdo é uma estratégia que corrobora com a pratica de Avaliagdo
adotada pela SEED/PR, visto que o papel da avaliagdo assume um ambito formativo quando
possibilita ao estudante instrumentos que o auxiliem a verificar o que aprendeu e, a escola, a
verificar o que e como esta ensinando, contribuindo efetivamente para a promogdo da melhoria do
desempenho escolar de todos os estudantes, oportunizando a recuperagdo dos estudantes que
apresentaram defasagens e dificuldades de aprendizagem e o aprofundamento e a retomada dos
conteldos aos demais estudantes.

Essa proposta é pautada nas seguintes legislages:

1. Constituicdo Federal, Art. 205.

Deliberagdo n.2 02/2018 CEE/PR.

3. LDBEN n.29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Art. 12, inciso V; Art. 13, inciso IV; e Art. 24, a, ¢, e.

4. Parecer n.2 12/1997 - CNE/CEB, que complementa a LDBEN n2 9.394/1996, item 2.1.

5. Deliberagdo n2 07/1999 — CEE/PR, que trata das normas gerais para a avaliagdo do
aproveitamento escolar, recuperacdo de estudos e promogado de alunaos, do sistema estadual de
ensino, em nivel do Ensino Fundamental e Médio.

6. Resolugdo n.2 3.794/2004, que estabelece a nota 6,0 (seis virgulas zero) como média de
aprovacdo para os estudantes da rede publica estadual de educacdo basica, a partir do ana
letivo de 2005.

7. Instrugdo n.2 15/2017 — SUED/SEED, que disp&e sobre a avaliagdo do aproveitamento escolar,
recuperacdo de estudos e promogdo dos(as) estudantes das institui¢des de ensino da rede
publica estadual do Parana, principalmente nos seguintes itens:

7.1 Cabe a institui¢do de ensino garantir a todos os estudantes direitos de aprendizagem para
que possam avangar em seu percurso escolar, bem como oportunizar meios para
recuperacdo dos estudantes que se encontram em situacdo de menor rendimento;

7.2 Cabe ao docente cuidar da aprendizagem dos estudantes e estabelecer estratégias para a
recuperagdo aos que apresentam dificuldades de aprendizagem.

e

Para que a proposta atinja seu objetivo, & necessdrioc que a escola planeje as acdes e
estratégias considerando:

® A necessidade de ampliar as oportunidades de ensino e de aprendizagem, a fim de subsidiar
as acBes pedagdgicas.

o Aidentificacdo da necessidade dos estudantes conforme os critérios definidos pela escola.

o A definicdo de quais canteldos serdo trabalhados nesse periodo, bem como as estratégias
que serdo utilizadas com os estudantes. Essa a¢do deve ser definida e planejada em
conjunto, pelos professores, equipe diretiva e pedagdgica, respeitando o desenvolvimento
cognitivo e as necessidades dos estudantes.

® A proposta serd ofertada aos estudantes de diferentes niveis e etapas de ensino,
respeitando suas respectivas especificidades.

e As atividades devem ser planejadas coletivamente, tendo comao intencionalidade a
intervengdo pedagdgica por meio de atividades diferenciadas, como: trabalhos em grupo,
atividades praticas, atividades aorais, semindrios, projetos, estudos dirigidos, avaliagdes
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escritas, oficinas, monitoria de alunos, atividades utilizando midias, sala de aula invertida,
dentre outras estratégias metodoldgicas desenvolvidas em sala de aula e também em
outros espagos escolares.

e Os estudantes, em hipdtese alguma, serdo dispensados das atividades. Conforme legislac3o,
deve ser assegurado a todos o cumprimento de, no minimo, 200 dias letivas e 800 haoras de
efetivo trabalho com os estudantes. E fundamental planejar atividades para as diferentes
necessidades dos estudantes, inclusive potencializar a aprendizagem dos estudantes com
bom desempenho, engajando-os no processo com atividades que visem a ajudar os colegas
(monitoria), o que contribuira para que aprendam ainda mais.

® As atividades planejadas durante esse periodo serdo ofertadas de forma continua e
processual, observando as dificuldades e potencialidades de aprendizagem apresentadas
pelos estudantes durante todo o ano letivo, contemplando, prioritariamente, agueles
contetdos considerados pré-requisitos para que o aluno acompanhe a série/o ano seguinte.

e Quanto a aplicagdo dos resultados dos alunos, obtidos nesse periodo, caberd a instituicdo
de ensino, mediante orienta¢do da SEED/Departamento de Acompanhamento Pedagdgico
e Nicleos Regionais de Educagdo, definir qual a melhor forma de organizar essa agdo na
escola e as possibilidades de aproveitamento, uma vez que ha a possibilidade da revisdo de
notas e estas poderdo ser arredondadas, ajustadas ou substituidas, conforme planejamento
conjunto dos professores e equipe diretiva e com a validacdo do Caonselho Escolar,
respeitando o principio formativo da avaliagdo.

»| sseucan |

As escolas tém total autonomia para planejar e executar a agdo, lembrando que é
fundamental o envolvimento de todos para a realizagdo deste momento.

1. Estabelecer os critérios para a sele¢do dos estudantes que precisam recuperar os contetdos
(por exemplo, a escola pode definir que todos os estudantes que tém nota menor que 8,0
participardo do “Se Liga! ”).

2. Estabelecer quais contetdos serdo priorizados na acdo, aqueles que s3o fundamentais para
que o estudante acompanhe a série seguinte.

3. Definir as metodologias que serdo utilizadas, pensando nas diferentes formas de
aprendizagem.

4. Definir se as turmas serdo organizadas de forma diferente ou n3o, conforme a realidade de
cada escola.

5. Decidir de que forma realizard a comunica¢do e o envolvimento dos responsaveis e da
comunidade escolar.

6. Decidir como a escola se organizara para que os estudantes n3o prioritdrios para o “Se Liga!
" Também participem e ajudem a desenvolver a aprendizagem dos colegas.

7. Definir como o resultado da participagdo e do desempenho dos estudantes serd usado
(substituir a menor recuperagdo, somar a nota da menor recuperagdo, entre outras
possibilidades), conforme planejamento da escola e validagdo do conselho escolar.
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, Avalia¢do do rendimento

Para a avaliacdo do rendimento dos estudantes nesse periodo, sugere-se que:

e utilizem novos instrumentos avaliativos (minimo um) para a recuperagdo das notas dos
trimestres/bimestres anteriores, os quais ndo poderdo ter um valor maior do que 10,0 (dez)
para cada periodo avaliativo;

e construam um instrumento para cada recuperacgdo ja realizada ou para a soma dos valores
das recuperagdes dos trimestres/bimestres.

Quanto aos resultados obtidos pelos estudantes, no periodo de desenvolvimento dessa
acdo, caberd ao professor a revisdo das notas anteriores, inclusive para valorizar o esforgo dos
estudantes que melhoraram seu rendimento na periodo de implementago do “Se liga! E tempo de
aprender mais!”.

’ Registros LRC e LRCO

A atualizagdo das notas no Livro Registro de Classe On-line (LRCO) podera ser realizada por
meio da chave de acesso dos pedagogos, os quais paderdo autorizar o professor a alterar, substituir
ou adequar as notas no campo “Recuperacdo”, conforme decisdo dos professores e da equipe
pedagdgica, privilegiando sempre o melhor resultado apresentado pelo estudante nos diferentes
momentos de recuperagdo opaortunizados no decorrer da implementagdo do “Se liga! ”.

Quanto ao Livro Registro de Classe (LRC), as atualizagGes das notas dos estudantes também
deverdo constar nele, porém sem rasurar os registros anteriores, ou seja, os registros antigos
continuarao constando no LRC, mas serdo consideradas as novas notas, desde que maiores.

Para o preenchimento dos campos Frequéncia, Conteudo e Avaliacdo, do LRCO e LRC,
apresentamos as seguintes arientacdes:

e Campo da frequéncia (32 trimestre/4%bimestre): presenca para os estudantes, de acordo
com a arganizagdo da grade de horarias e o que foi definido no momento de planejamento
da agdo.

® Campo de contetidos (3%trimestre/4%bimestre): registrar os contelidos trabalhados durante
as aulas.

® Campo de avaliagdo (todo periodo avaliativo): substituir a nota de recuperagdo, conforme
decidido pelo coletivo escolar.

’ Formacao dos profissionais da Educagao

Sera disponibilizado aos profissionais da Educagdo um cursa on-line, com certificagdo sobre
o “Se liga! E tempo de aprender mais!”, com o cbjetivo de apresentar mais detalhadamente a
proposta, além de sugerir metodologias e encaminhamentos de como planejar e implementar a
acdo de acordo com a realidade da institui¢do de ensina.
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CRONOGRAMA DE ACOES
AGOES CRONOGRAMA RESPONSAVEIS ESTRATEGIAS

Discussdo, elaboragdo
conjunta e apresentagao
da proposta: “Se liga! E
tempo de aprender
mais”

19/09 a 18/10

SEED/PR
(Departamento de
Acompanhamento
Pedagdgico), NRE
Chefia,
coordenadores e
tutores
pedagodgicos

a) Discussdo e elaboragdo
conjunta da proposta.

19 e 20/09 - Reunido de
coordenadores dos NRE.

b) Apresentagdo da Proposta no
VI Encontro de Tutoria Pedagdgica
a ser realizado nos dias 09 e 10/10
em Foz do lguagu.

c) Apresentacdo e mobilizagdo das
equipes gestoras nos encontros
formativos nos NREs - de 14 a
18/10.

Mapeamento da
necessidade dos
estudantes e
organizacdo do dia de
estudo e planejamento.

21/10a 25/10

SEED/PR
(Departamento de
Acompanhamento
Pedagdgico), NRE
(coordenadores e
tutores

a) Levantamento das
necessidades dos estudantes
conforme seu desempenhao
escolar: necessidade de
recuperacdo e aprofundamento.

administrativa/
pedagdgica

Pedagdgico), NRE
(coordenadores e
tutores
pedagogicos),
equipes gestoras
(diretores e
pedagogos).

pedagdgicos), b) Levantamento dos estudantes
equipes gestaras que apresentam situagdo
(diretores e insatisfatéria quanto a frequéncia
pedagogos). escolar (baixa frequéncia e
abandaono).
c) Sistematiza¢do dos dados
levantados e organizagdo do dia
de estudo e planejamento.
Dia de estudo e 26/10a29/11 SEED/PR a) Apresentacdo da proposta e
planejamento e (Departamento de das necessidades dos estudantes
organizagdo Acompanhamento a partir dos dados levantados pela

Equipe Gestara - 26/10.

b) Planejamento interno da escola
para a efetivacdo do “Se liga! E
tempo de aprender mais”:
defini¢do da organizacdo das
turmas, lista de conteldos que
serdo priorizados, critérios e
estratégias de organizagdo da
escola para a efetivacdo da
proposta.

¢) Encaminhamento da lista dos
estudantes que participardo com
o objetivo de recuperar seu
rendimenta.
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Mobilizagdo da

comunidade escolar

28/10a29/11

Equipes gestoras
(diretores e
pedagogos),
professores e
Conselho Escolar.

a) Realizagdo de reunido com pais
e responsaveis para explicar a
Proposta e instigd-los a se
envolverem.

b) Orientagdo dos alunos quanto a
relevancia da Proposta como
forma de intensificar a
aprendizagem.

¢) Elaboragao, pela escola, de uma
pauta contributiva, com sugestdes
de coma os pais podem auxiliar
na melhoria da aprendizagem dos
alunos.

d) Validagdo dos
encaminhamentos da proposta
junto ao Conselho Escolar.

ensino.

Efetivagdo da agdo nos
estabelecimento de

02a18/12

NRE
(coordenadores e
tutores
pedagdgicos),
equipes gestaras
(diretores e
pedagogos),
professores e
alunos.

a) Planejamento e aplicagdo de
aulas com metodologias
diferenciadas.

b) Utilizagdo de salas ambientes,
laboratdrios, quadras e demais
espagos escolares.

c) Aulas de revisdo geral focando
os conteudos essenciais.

d) Auxilio aos alunos para criarem
um plano de estudo.

e) Avaliagdo continua das agdes
pedagdgicas referentes ao
desempenho dos estudantes
nesse processo.

final

Elaboragdo do relatorio

18/12 e 19/12

NRE
(coordenadores e
tutores
pedagdgicos),
equipes gestoras
(diretores e
pedagogos) e
professores.

a) Envig, a equipe pedagodgica do
NRE, da lista de desempenho dos
estudantes no “Se Liga!”
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Oficio Circular n 083/2020 - DEDUC/SEED Curitiba, 20 de novembro de 2020.

Assunto: Se Liga! E tempo de aprender mais!

Prezados(as) Senhores(as),

O final do ano letivo se aproxima, chegando a hora de implementar actes que viabilizem a
intensificagdo da aprendizagem dos estudantes, tanto para os que avangaram em seu rendimento
escolar, como aos que precisam de apoio para compreender melhor conteldos considerados
essenciais.

A partir do dia 30/11/2020, a organizac3o das aulas ndo presenciais tera como foco a proposta
“SE LIGA! E TEMPO DE APRENDER MAIS! ”

Essa proposta tem dois objetivos fundamentais:

* Aretomada dos contelidos essenciais para o desenvolvimento das habilidades e competéncias e a
reavaliagdo (para os estudantes que estdo com defasagens nos contelidos ou apresentaram
dificuldades no acesso as aulas ndo presenciais) e;

e O aprofundamento dos conhecimentos (para aqueles estudantes que avangaram em seu
desenvolvimento escolar).

Para atingir seus objetivos, é necessario planejar e desenvolver, na instituigdo de ensino, agdes
pedagdbgicas propositivas, pontuais e diversificadas, adequadas aos diferentes perfis dos estudantes,
inclusive de forma presencial, conforme as diferentes necessidades, tendo como prioridade, os
estudantes que estdo com baixo rendimento escolar.

Além disso, é mais um momento de valorizar e potencializar a aprendizagem dos estudantes,
envolvendo-os em grupos de estudo online e/ou presenciais, com propostas desafiadaras, bem como
no auxilio ao desenvolvimento das atividades de intensificagdo da aprendizagem, por meio da
monitoria de alunos, agio colaborativa a ser instigada e organizada pelas equipes gestoras. Ressalta-
se a importancia da participacdo nas Aulas Parana, respondendo as atividades obrigatorias.

Os encaminhamentos e as acBes a serem realizadas neste periodo de intensificagdo de
aprendizagem deverdo ser discutidos e decididos no coletivo, por meio de meet, ou presencialmente
(quando for possivel), envolvendo professores, equipe pedagdgica e diregdo. Apds o planejamento da
acdo, esta devera ser apresentada ao Conselho Escolar, para analise e aprovagio.

E fundamental que a intencionalidade deste trabalho e os encaminhamentos sejam claros e
divulgados para toda a comunidade escolar (alunos, pais, agentes educacionais, professores e equipe
gestora), para que compreendam a importancia do engajamento de todos nesse periodo. Todos os
combinados e estratégias a serem desenvolvidos precisam ser registrados pela escola e acompanhados
pelo NRE.

Aos Chefes, Coordenadores(as) Pedagogicos dos Nucleos Regionais de Educacdo e Diretores(as)

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Isabel | Curitiba/PR | CEP 80240900 | Brasil | Fone: 41 3340.1500 www.educacao.pr.gov.br

Assinado por: Roni Miranda Vieira em 23/11/2020 10:27. Inserido ao protocolo 16.315.769-1 por: Alexandra Maria dos Santos em: 20/11/2020 15:33. Documento
assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: adcld81ca7d7f33729fcd1a98b80fh3e.




229

S _ !_/oq/- o\
@ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE [ (ns.ﬁ
; DIRETORIA DE EDUCAGCAO -1:;\Q“"-ﬁ /
PARANA ol
GOVERNO o
DO ESTADO

Continuagdo do Oficio Circular n® 083/2020 - DEDUC/SEED

As Equipes Gestoras encaminhardo ao NRE, até o dia 27/11/2020, a relagdo dos estudantes
prioritarios (com rendimento escolar abaixo do previsto para a fase) para participarem do “Se Liga! £
tempo de Aprender Mais!,”, identificados a partir dos dados consolidados de rendimento dos
estudantes (Bl Escola Total). Apds o encerramento do “Se Liga! £ tempo de Aprender Mais”!, uma nova
relagdo, com os resultados atingidos pelos estudantes, devera ser enviada ao NRE até o dia

22/12/2020.

E necessdria a elaboracio de um planejamento diferenciado/coerente para a retomada dos
conteldos essenciais, intensificando a interagdo com os estudantes de forma sincrona e com
atividades que oportunizem a expressdo do conhecimento pelos estudantes. Ressalta-se que a
devolugdo das atividades valida a frequéncia.

As trilhas de aprendizagem, para os estudantes que estdo participando das aulas ndo
presenciais, precisam contemplar propostas de estudo dirigido que permitam a retomada dos
conceitos basilares por meio de textos objetivos. Na medida do possivel, respeitando as normas de
seguranga, seria importante instigar que esses estudantes participem do Programa Mais
Aprendizagem de forma presencial nesse periodo, além da possibilidade de atendimento de pequenos
grupos de estudos, conforme a possibilidade de cada institui¢do de ensino.

Ressalta-se a importancia de encaminhamentos metodoldgicos que privilegiem o nivel de
aprendizagem mais no concreto, com metodologias ativas e diferentes formas de acesso as aulas ndo
presenciais, envolvendo todos os estudantes, seja pelo material impresso ou de forma on-line.

Destaca-se a importancia de o professor observar se o que conseguiu ensinar, os estudantes
conseguiram demonstrar que aprenderam, bem como considerar que em 2021 serd utilizado um
curriculo priorizado, focado nas principais habilidades a serem desenvolvidas a partir da abordagem
dos contelidos considerados imprescindiveis.

Amparo legal:
Essa proposta € pautada nas seguintes legislagdes:

1. aConstituigdo Federal, Art. 205;

2. aDeliberagdo n.2 02/2018 CEE/PR;

3. alDBEN n.29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Art. 12, inciso V; Art. 13, inciso IV; e Art. 24, a, ¢, €;

4. oParecern.212/1997 - CNE/CEB, que complementa a LDBEN n29.394/1996, item 2.1.;

5. a Deliberagdo n2 07/1999 - CEE/PR, que trata das normas gerais para a avaliagio do
aproveitamento escolar, recuperagio de estudos e promogdo de alunos, do sistema estadual de
ensino, em nivel do Ensino Fundamental e Médio;

6. a Resolugio n.2 3.794/2004, que estabelece a nota 6,0 (seis virgulas zero) como média de
aprovagdo para os estudantes da rede publica estadual de educacdo basica, a partir do ano letivo
de 2005;

7. o Parecer n.2 05/2020 — CNE, que trata da reorganizagdo do Calenddrio Escolar e da possibilidade
de computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em razdo da Pandemia da COVID-19;

8. o Parecer n.2 11/2020 — CNE, que trata das orientagdes educacionais para a realizagdo de aulas e
atividades pedagdgicas presenciais e ndo presenciais no contexto da pandemia;
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Continuagdo do Oficio Circular n® 083/2020 - DEDUC/SEED

9. o Parecer n.2 15/2020 - CNE, que trata das Diretrizes Nacionais para a implementacdo dos
dispositivos da Lei n? 14.040, de 18 de agosto de 2020, que estabelece normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020;

10. aResolugdo n.2 1733/2020 - GS/SEED, altera e acresce dispositivos 4 Resolug&o n. 2 891 - GS/SEED,
de 2020;

11. a Instrugdo n.2 15/2017 — SUED/SEED, que dispde sobre a avaliagio do aproveitamento escolar,
recuperacao de estudos e promogio dos {as) estudantes das instituigbes de ensino da rede publica
estadual do Parang, principalmente nos seguintes itens:

11.1. Cabe a instituicdo de ensino garantir a todos os estudantes direitos de aprendizagem para
que possam avangar em seu percurso escolar, bem como oportunizar meios para recuperagdo
dos estudantes que se encontram em situagdo de menor rendimento.

11.2. Cabe ao docente cuidar da aprendizagem dos estudantes, acompanhar, realizar interagdo e
estabelecer estratégias para a recuperagdo aos que apresentam dificuldades de aprendizagem.

12. o Oficio n.2 040/2020 — DEDUC/SEED que discorre especificamente sobre os objetivos e as formas
de se avaliar os estudantes no momento de aulas ndo presenciais;

13. o Oficio n.2 048/2020 — DEDUC/SEED que trata das orientagdes para a realizagdo do Conselho de
Classe do 12 trimestre de 2020.

As escolas tém total autonomia para planejar e desenvolver o “Se Liga! E tempo de Aprender
mais!”, mas é imprescindivel considerar que, para atingir os objetivos desta proposta, a utilizagdo de
novas estratégias de ensino e o olhar diferenciado sobre o que € avaliar em épocas de aulas ndo
presenciais devem ser a premissal

Para que a proposta atinja o seu objetivo, &€ necessario que se planejem acdes e estratégias
considerando, além das diferentes formas de acesso dos estudantes as aulas ndo presenciais (Aula
Parana, Classroom, TV aberta e Atividades Impressas), as seguintes premissas:

® A necessidade de ampliar as oportunidades de ensino e de aprendizagem, a fim de subsidiar as
agBes pedagdgicas, inclusive por meio da disponibilizagdo do Laboratério de Informatica para
acesso dos estudantes, bem como atendimentos pedagdgicos presenciais escalonados, conforme
assegura a Resolugdo n.2 1733/2020, art. 19, § 49,

e A identificagdo dos estudantes que serdo prioritarios para o atendimento neste periodo de
intensificagdo da aprendizagem, conforme os critérios definidos pela escola, sendo ofertada aos
estudantes de diferentes niveis e etapas de ensino.

¢ Adefinicdo dos contelidos essenciais a serem trabalhados nesse periodo, bem como as estratégias
que serdo utilizadas com os estudantes, respeitando o seu desenvolvimento cognitivo e as
necessidades dos estudantes.
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* As atividades devem ser planejadas coletivamente, tendo como intencionalidade a intervengdo
pedagadgica por meio de atividades diferenciadas, como: trabalhos em grupo, atividades praticas
que envolvam materiais concretos, experiéncias, atividades orais, seminarios, projetos, estudos
dirigidos, avaliagdes escritas, oficinas, monitoria de alunos, atividades utilizando midias, sala de
aula invertida, aulas on-line em tempo real, auldes, cronograma de atendimento pedagdgico
presencial escalonado, postagem no google classroom (formuldrios de atividades e materiais
complementares), oportunizando a expressdo do conhecimento por meio de diferentes
linguagens, dentre outras estratégias metodoldgicas desenvolvidas em sala de aula e tamhém em
outros espagos escolares, de forma sincrona ou assincrona, dependendo de cada caso.

e Priorizar a realizagdo das aulas online conforme a necessidade individual de cada estudante, a
partir da analise do Bl Escola Total (Boletim da Escola). E possivel que os professores organizem
grupos, conforme essas necessidades para a realizagdo dos auldes. Essa agdo deve ser planejada
junto aos professores, conforme a realidade e a necessidade de cada instituigdo de ensino.

» Definir a organizagdo das turmas por série, por disciplina, por tema, por area do conhecimento
para a interacdo online, aulbes, atendimento presencial no Programa Mais Aprendizagem e sala
de recursos.

e Os estudantes, em hipdtese alguma, serdo dispensados das atividades, assegurando-se o
cumprimento de, no minimo, 800 horas de efetivo trabalho escolar com todos.

e As atividades planejadas durante esse periodo serdo ofertadas de forma continua e processual,
observando as dificuldades e potencialidades de aprendizagem apresentadas pelos estudantes
durante todo o ano letivo, contemplando, prioritariamente, aqueles conteldos considerados pré-
requisitos para que o aluno acompanhe a série/o ano seguinte.

* Os resultados obtidos pelos estudantes durante esse periodo serdo registrados no Registro de
Classe Online, ou seja, a nota e as faltas poder&o ser revistas 4 medida que os alunos forem
estudando, entregando as atividades e adquirindo o conhecimento necessario para avangar no
desenvolvimento de habilidades e competéncias especificas esperadas para cada fase, conforme
o Oficio n.2 48/2020 — DEDUC/SEED.

Avaliagdo da aprendizagem
Para a avaliagdo da aprendizagem dos estudantes nesse periodo, sugere-se que:

s Sejam utilizados novos instrumentos avaliativos ou formatos de avaliagéo, para a recuperagéo do
rendimento dos trimestres/bimestres anteriores, os quais ndo poderdo ter um valor maior do que
10,0 (dez) para cada periodo avaliativo, disponibilizando-os em tempo hébil para a devolugio e
corregao das atividades dos estudantes que utilizam material impresso.

* Com relagdo ao desenvolvimento dos estudantes no periodo de realizacdo dessa agdo, caberd ao
professor a revisdo das notas anteriores, inclusive para valorizar o esfor¢o dos estudantes que
melhoraram seu rendimento no periodo de implementagio do “Se liga! E tempo de aprender
mais!”.

* Sejam consideradas as condi¢Bes excepcionais de ensino e de aprendizagem pela qual estamos
passando, validando a frequéncia a partir das atividades entregues/respondidas e avaliando todo
o percurso feito pelos estudantes, num processo continuo cujo resultado final venha expressar a
aprendizagem, mesmo gue minima, tomada na sua melhor forma, considerando que o processo
de ensino-aprendizagem é continuo.
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Orientagdo e Formagdo dos Profissionais da Educagéo

Esta sendo disponibilizado aos profissionais da Educagdo um curso on-line, com certificagdo
sobre o “Se liga! £ tempo de aprender mais! “, com o objetivo de apresentar mais detalhadamente a
proposta, além de sugerir metodologias e encaminhamentos de como planejar e implementar a a¢do
de acordo com a realidade da instituicdo de ensino.

No Canal do Professor sdo disponibilizadas webinares que tratam da proposta com sugestdes
de encaminhamentos conforme a especificidade de cada série/ano, componente curricular/disciplina.

Sobre os Registros

No Livro Registro de Classe Online (LRCO) ha um campo especifico para o langamento das
notas no 19, 22 e 32 trimestres do “Se liga! E tempo de aprender mais!”, disponivel para o
preenchimento pelos professores, conforme desenvolvimento proposta. Sera validada a maior nota
apresentada no periodo avaliativo e computada automaticamente.

Quanto ao Livro Registro de Classe (LRC), as atualizages das notas dos estudantes também
deverdo constar nele, porém sem rasurar os registros anteriores, ou seja, os registros antigos
continuardo constando no LRC, mas serdo consideradas as novas notas, desde que maiores.

Os demais campos seguem orientacdes realizadas até o presente momento. Compete a Equipe
Pedagdgica a validagdo dos registros mediante emissdo de parecer.

Atenciosamente,

Eliana Provenci Albano
Departamento de Acompanhamento Pedagdgico

Roni Miranda
Diretoria de Educagdo
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Oficio Circular n? 076/2021 - DEDUC/SEED Curitiba, 09 de novembro de 2021.

Assunto: Se Liga! E tempo de aprender mais!

Prezados(as) Senhores(as),

0 ano letivo de 2021 foi marcado por diferentes formas de acesso a escolarizacdo pelos
estudantes:
* Aulas ndo presenciais, com acesso de forma remota ou por material impresso;
e Aulas presenciais, com acesso por revezamento e com grupos de estudantes atendidos
presencialmente ou via Google Meet;
¢ Aulas de forma remota, em virtude de comorbidades;
e Aulas apenas por material impresso (antes do retorno as aulas presenciais).

Nesse cendrio, é fundamental destacar que os estudantes foram inseridos de acordo
com seus diferentes contextos, o que ainda teve variagbes de municipio para municipio,
havendo, por exemplo, um retorno gradativo, gerando uma diferenca de possibilidades de
aprendizagem muito grande entre escolas e entre estudantes.

Diante disso, mais do que nunca, é imprescindivel o encaminhamento de agbes que
viabilizem a intensificagdo da aprendizagem dos estudantes, tanto para aqueles que
avancaram em seu rendimento escolar quanto para aqueles que precisam de apoio para
melhor compreens3o dos contetudos considerados essenciais.

Assim, entre os dias 22 de novembro e 17 de dezembro de 2021 as escolas terdo como
faco de o trabalho a proposta SE LIGA! E TEMPO DE APRENDER MAIS!.

Nesse contexto, no anexo deste Oficio, encaminhamos orientagbes para a sua
implementacao.

Desejamos muito sucesso em mais essa possibilidade de ensinar mais e melhor os
nossos estudantes!!!

Atenciosamente,

Eliana Provenci Albano
Departamento de Acompanhamento Pedagédgico

Roni Miranda Vieira
Diretoria de Educacdo

Aos Chefes e Coordenadores Pedagdgicos dos Nucleos Regionais de Educagdo e Diretores
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ANEXO
ORIENTACOES “SE LIGA! E TEMPO DE APRENDER MAIS!”

Para implementagdo dessa proposta, sera necessdrio considerar:
1 AMPARO LEGAL

e Constituigdo Federal, Art. 205;

e LDBEN n.2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, Art. 12, inciso V; Art. 13, inciso IV; e Art. 24, a, c, e;

e Parecer n.2 12/1997 - CNE/CEB, que complementa a LDBEN n2 9.394/1996, item 2.1.;

e Deliberagdo n.2 07/1999 — CEE/PR, que trata das normas gerais para a avaliagio do
aproveitamento escolar, recuperagdo de estudos e promogio de alunos, do sistema estadual
de ensino, em nivel do Ensino Fundamental e Médio;

e Resolugdo n.2 3.794/2004, que estabelece a nota 6,0 (seis virgulas zero) como média de
aprovagao para os estudantes da rede publica estadual de educagdo basica, a partir do ano
letivo de 2005;

e Instrugdo n.2 15/2017 — SUED/SEED, que dispde sobre a avaliagdo do aproveitamento escolar,
recuperagio de estudos e promogio dos(as) estudantes das instituigdes de ensino da rede
publica estadual do Parana, principalmente nos seguintes itens:

11.1. Cabe a instituicdo de ensino garantir a todos os estudantes direitos de
aprendizagem para que possam avan¢ar em seu percurso escolar, bem como
oportunizar meios para recuperagdo dos estudantes que se encontram em situagio
de menor rendimento.

11.2. Cabe ao docente cuidar da aprendizagem dos estudantes, acompanhar,
realizar interagdo e estabelecer estratégias para a recuperagdo aos que apresentam
dificuldades de aprendizagem.

e Resolugdo n.2 02/2021 - CNE que institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a
implementagdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem e para a regularizagdo do calenddrio escolar;

* Deliberagdon.205/2021 - CEE, que dispBe sobre normas complementares a Resolugdo CNE/CP
n.2 2/2021 para o retorno das atividades presenciais e para a organiza¢do do calendério escolar
no Sistema Estadual de Ensino do Estado do Parana;

e Referencial para elaboragio do Regimento Escolar da Educagdo Basica.

2 OBJETIVOS

A proposta do “Se Liga! E tempo de aprender mais!” tem dois objetivos fundamentais:
e Retomar conteldos essenciais, para o desenvolvimento das habilidades e competéncias, além
de reavaliar estudantes que estdo com defasagens em conteddos ou apresentaram

dificuldades no acesso as aulas ndo presenciais;
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e Aprofundaros conhecimentos de estudantes que avangaram em seu desenvolvimento escolar,
independentemente de terem atingido a média anual.

Para atingir esses objetivos, as escolas precisam planejar e desenvolver a¢des pedagdgicas
propositivas, pontuais e diversificadas, adequadas aos diferentes grupos de atendimento, conforme
as necessidades das aprendizagens, sendo prioridade os estudantes que estdo com baixo rendimento
escolar.

Além disso, o “Se Liga! E tempo de aprender mais!” é também um momento de valorizar e
potencializar a aprendizagem dos estudantes, os quais poderdo ser envolvidos em grupos de estudo,
com propostas desafiadoras, bem como no auxilio ao desenvolvimento das atividades de
intensificagdo da aprendizagem, por meio da monitoria, que é uma acdo colaborativa a ser instigada e
organizada pelas equipes gestoras.

Cabe ressaltar que todos os encaminhamentos deverdo ser discutidos e decididos no coletivo,

envolvendo professores, equipe pedagogica e diregdo.

3 INTENCIONALIDADE

A intencionalidade do “Se Liga! E tempo de aprender mais!” é oportunizar a todos os
estudantes a possibilidade de aprofundar seu estagio de desenvolvimento escolar, expressando seus
conhecimentos e suas habilidades em situagdes de aprendizagens diferenciadas, trabalhando por
grupos de atendimento diferenciados.

Para que isso se concretize, é necessaria a elaboragdo de um planejamento diferenciado,
principalmente num ano em que estudantes tiveram formas diferenciadas de acesso a escolarizagio,
durante o periodo em que as aulas ndo eram presenciais.

Portanto, é fundamental que a intencionalidade deste trabalho e os encaminhamentos sejam
bem compreensiveis e divulgados para toda a comunidade escolar (alunos, pais, agentes educacianais,
professores e equipe gestora), para que compreendam a importancia do engajamento de todos
durante esse periodo.

Também é muito importante que todos os combinados e estratégias, a serem desenvolvidos,
sejam registrados pela escola e acompanhados pelo NRE.

4 FREQUENCIA

Avalidagdo da frequéncia durante o periodo das aulas ndo presenciais, para os estudantes que
ndo tiveram acesso a nenhum tipo de material, foi realizada apds o retorno das aulas presenciais,
mediante a realizag3o e correcdo dos planos de estudo dirigido, quando os professores registraram
notas e frequéncias.

As faltas dos estudantes, apds o retorno das aulas presenciais, ndo serdo validadas.

Os estudantes com comorbidades, que apresentaram atestado médico justificando a
necessidade de isolamento social, permanecem em atendimento, de forma remota, via Google Meet,

Os estudantes que estdo sendo resgatados por meio da busca ativa podem validar a frequéncia

anterior ao retorno das aulas presenciais, por meio de estudo dirigido, e se, ndo atingirem o percentual
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de frequéncia necessario, mas obtiverem a média acima de 6,0, poderdo fazer a reclassificagdo na
primeira semana de fevereiro do préximo ano letivo, de acordo com a Instrugdo n.2 15/2019 -
SUED/SEED.

E imprescindivel a compreensio da necessidade de oportunizar situacdes para que o
estudante consiga se apropriar dos contetudos essenciais, a partir dos quais desenvolve as habilidades

necessarias para prosseguir com sua trajetoéria escolar.

5 POSSIBILIDADES DE ATENDIMENTO

Todos os estudantes participardo do “Se Liga! E tempo de aprender mais!”, porém estardo
separados por grupos de atendimento: aprofundamento, reforco e recuperagdo, ou seja, todos
voltados para a intensificagdo das aprendizagens.

O aprofundamento & destinado aos estudantes que acompanham bem o processo de ensino e
aprendizagem. O reforco é destinado aos estudantes que acompanham o processo de ensino e
aprendizagem, mas estdo com problemas de frequéncia ou nota e ainda precisam se apropriar de
objetivos de aprendizagem de alguns componentes curriculares. Ja a recuperacdo sera ofertada para
estudantes que possuem dificuldades de aprendizagem relacionadas a leitura, interpretacio e escrita,
calculos e resolugdo de problemas, habilidades essenciais para acompanhar a série seguinte.

Para o atendimenta, é possivel definir a organizagio das turmas por série, disciplina, tema e
area do conhecimento, além do atendimento do estudante no Programa Mais Aprendizagem, na Sala
de Recursas Multifuncionais, na aprendizagem entre pares, com o apoio do aluno monitor.

E importante que o professor observe se o que conseguiu ensinar, os estudantes conseguiram
demonstrar que aprenderam, lembrando que, durante o ano letivo de 2021, estad sendo utilizado o
curriculo priorizado, focado nas principais habilidades a serem desenvolvidas, a partir da abordagem
dos conteldos considerados imprescindiveis a continuidade do processo de escolarizagio.

Para o Levantamento dos Estudantes, dentro dos grupos de atendimento, segue a sugestdo
de algumas planilhas disponibilizadas pelo link:

Planilha do Ensino Médio:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1LEIOSXubhlJVPv6yMSTIuQF77Lk8BbGfNvUxFHHI4

9Q/edit?usp=sharing

Planilha do Ensino Fundamental:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1hai0Ds1H1z2bCG5Lc19iDnstwElYC8eGvUEWSVUPI
is/edit?usp=sharing

6 ORGANIZAGAQ DOS TEMPOS E ESPAGCOS

A organizacdo dos tempos, espagos e rotinas ocorrera de acordo com as necessidades de cada
grupo de atendimento, buscando transformd-los em contextos que potencializam a aprendizagem.
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Aqui, cabe ressaltar a necessidade de flexibilizar a organizagdo dos horarios de aula e dos
espagos, priorizando a formacgdo de grupos de estudo com necessidades pedagodgicas afins, para a
realizagdo das atividades diferenciadas.

Todos os profissionais da educagéa precisam estar engajados no planejamento para que todos
os espagos se transformem em espacos de aprendizagem.

7 METODOLOGIAS DIVERSIFICADAS

A forma de intensificar a aprendizagem também diversifica, por isso a importancia de
metodologias adequadas ao atendimento aos diferentes grupos e a utilizagdo de novas estratégias de
ensino, que oportunizem, ao mesmo tempo, a aprendizagem e a avaliagao.

As atividades devem ser planejadas coletivamente, tendo como foco a intervencido pedagdgica
para aprendizagem, por meio de trabalhos em grupo, atividades praticas que envolvam materiais
concretos, experiéncias, atividades orais, seminarios, projetos, pesquisas, estudos dirigidos, avaliagdes
escritas, oficinas, monitoria de alunos, atividades que utilizam midias, sala de aula invertida, aulges,
postagem de atividades no Google Classroom, utilizagdo das Aulas Parana. Tudo isso oportunizando a
expressdo do conhecimento, por meio de diferentes linguagens, dentre outras estratégias
metodoldgicas desenvolvidas em sala de aula e também em outros espagos escolares, dependendo de
cada caso.

8 AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

O olhar para a avaliagdo deve estar comprometido com a formac3o integral do estudante,
evidenciando o que ele ja sabe, o quanto avangou no processo, o que ainda falta para acompanhar o
ano seguinte, transformando em nota o que ele produz de mais assertivo.

A recuperagdo é compreendida como retomada dos contetidos essenciais com propostas de
reavaliagdo que oportunizem aos estudantes momentos diversificados para demonstrarem a
apropriagdo de sua aprendizagem.

Para a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes, nesse periodo, deve-se considerar as
seguintes acdes:

e Utilizagdo de novos instrumentos avaliativos ou formatos de avaliagdo para a recuperagdo do
rendimento dos trimestres/bimestres anteriores, os quais nio poderio ter um valor maior do
que 10,0 (dez) para cada periodo avaliativo.

s Com relagdo ao desenvolvimento dos estudantes, no periodo de realizago dessa agio, cabera
ao professor o registro da nota obtida no campo especifico do LRCO, destinado ao “Se Liga!”,
inclusive para valorizar o esforgo dos estudantes que melhoraram seu rendimento no periodo
de implementagdo do programa.

e Considerar as condigdes excepcionais de ensino e de aprendizagem atuais, validando a
frequéncia a partir das atividades entregues/respondidas e avaliando todo o percurso feito
pelos estudantes, num processo continuo, cujo resultado final venha expressar a
aprendizagem, mesmo que minima, tomada na sua melhor forma, considerando que o
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processo de ensino e aprendizagem é continuo.

¢ As atividades planejadas, durante esse periodo, serdo ofertadas de forma contihua e
processual, observando as dificuldades e potencialidades de aprendizagem apresentadas
pelos estudantes, durante todo o ano letivo, contemplando, prioritariamente, aqueles
conteddos considerados pré-requisitos para que o estudante acompanhe a sériefo ano
seguinte. Para acesso a organizagdo dos conteldos considerados essenciais, dentre os
prioritarios, acesse o Drive pelo link:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1LBQeYzIKFgIKnOhEe3yMa7ZG_WSaw7ME

* Os resultados obtidos pelos estudantes, durante esse periodo, serdo registrados no Registro
de Classe Online, ou seja, a nota e as faltas poderdo ser revistas a medida que os estudantes
forem estudando, entregando as atividades e adquirindo o conhecimento necessario para
avancar no desenvolvimento de habilidades e competéncias especificas esperadas para cada
fase.

¢ Os estudantes, em hipdtese alguma, serdo dispensados das atividades, assegurando-se o
cumprimento de, no minimo, 800 horas de efetivo trabalho escolar com todos.

9 FORMAS DE REGISTRO

Os professores deverdo lancar a frequéncia normalmente, de acordo com o suprimento nas
turmas de origem.

No Livro Registro de Classe Online (LRCO) ha um campo especifico para o langamento das
notas no 12, 22 e 32 trimestres do “Se liga! E tempo de aprender mais!”, disponivel para o
preenchimento pelos professores, conforme desenvolvimento da proposta. Sera validada a maior nota
apresentada no periodo avaliativo e computada automaticamente.

Quanto ao Livro Registro de Classe (LRC), as atualizagdes das notas dos estudantes também
deverdo constar nele, porém sem rasuras dos registros anteriores, ou seja, os registros antigos
continuardo constando no LRC, mas serdo considerados os novos, desde que as notas sejam maiores.

Os demais campos seguem as orientagdes repassadas até o presente momento.

Compete a Equipe Pedagdgica a validagdo dos registros mediante emissdo de parecer.

As Equipes Gestoras encaminhardo ao NRE, até o dia 22/12/2021, a relag¢do dos estudantes
prioritarios (com rendimento escolar abaixo do previsto para a fase), ou seja, que foram atendidos
com a oferta de recuperagdo, com os resultados por eles obtidos, para acompanhamento da efetivagio

da agdo “Se liga! E tempo de aprender mais!” pela equipe de tutoria pedagdgica dos NRE.

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Isabel | Curitiba/PR | CEP 80240.900 | Brasil | Fone:41 3340.1500 www.educacao.pr.gov.br

Assinatura Avangada realizada por: Roni Miranda Vieira em 09/11/2021 16:04, Eliana Provenci Albano em 09/11/2021 17:57. Inserido ao protocolo 17.258.457-8 por:
Tatiane Valeria Rogerio de Carvalho em: 09/11/2021 11:50. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste
documento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cddigo: 5b5dd7b10d86c67f982e2cf6e3de74al.




240

€PROTOCOLO

/310N
' 4 Q ’/ S (o]
/ris.590a )

2\ Mov. 15?

Documento: 076_SelLiga_Etempodeaprendermais_2021.pdf.

Assinatura Avancgada realizada por: Roni Miranda Vieira em 09/11/2021 16:04, Eliana Provenci Albano em 09/11/2021 17:57.

Inseride ao protocolo 17.258.457-8 por: Tatiane Valeria Rogerio de Carvalho em: 09/11/2021 11:50.

Documente assinado nos termoes do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
5b5dd7b10d86c67f382e2cf6e3de74a9.




241

ANEXO K

) PSRN
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE ( ‘j% f)
PARANA DIRETORIA DE EDUCAGAO - DEDUC e
GOVERNO B
DO ESTADO — U
Oficio Circular n2 081/2022 - DEDUC/SEED Curitiba,

Assunto: Se Ligal E tempo de aprender mais!

Prezados(as) Senhores(as),

O final do ano letivo se aproxima, sendo necessdrio implementar acdes que viabilizem a
intensificagdo da aprendizagem dos estudantes, tanto para os que avangaram em seu rendimento
escolar, como aos que precisam de apoio para a superacao das dificuldades de aprendizagem. Assim,
a partir do dia 28/11/2022, a organizagio das aulas terd como foco a proposta “Se Liga! E Tempo de
Aprender Mais!”

Para intensificar a aprendizagem, é necessario planejar e desenvolver a¢des pedagdgicas
propositivas, pontuais e diversificadas, adequadas aos diferentes perfis dos estudantes, para o
desenvolvimento das atividades de recuperagio, reforco e aprofundamento da aprendizagem.

Os encaminhamentos e as a¢des a serem realizadas neste periodo de intensificagio de
aprendizagem deverdo ser planejados no coletivo, envolvendo professores, equipe pedagodgica e
diregdo, sendo posteriormente apresentados ao Conselho Escolar, para analise e aprovacdo.

E fundamental que a intencionalidade e os encaminhamentos sejam socializados de forma
clara e objetiva com toda a comunidade escolar (alunos, pais, agentes educacionais, professores e
equipe gestora), para que compreendam a importincia do engajamento de todos nesse periodo.

Os combinados e as estratégias a serem desenvolvidos precisam ser registrados pela escola e
acompanhados pelo NRE. Nesse contexto, seguem as orientacdes para a implementagdo da acdo “Se
Liga! E tempo de aprender mais” no anexo deste Oficio.

Cabe ressaltar que nenhum estudante pode ser dispensado das aulas durante o “Se Liga!”,
assegurando-se o cumprimento de, no minimo, 800 horas de efetivo trabalho escolar com todos os
alunos.

Desejamos muito sucesso em mais essa possibilidade de intensificar e melhorar o ensino dos
nossos estudantes!!!

Atenciosamente,

Eliana Provenci Albano
Departamento de Acompanhamento Pedagégico

Assinado eletronicamente
Roni Miranda Vieira
Diretoria da Educagdo
Decreto n.2 4.717/2020

Aos Chefes e Coordenadores Pedagdgicos dos Nucleos Regionais de Educagdo e Diretores
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ORIENTAGOES “SE LIGA! E TEMPO DE APRENDER MAIS!”

Para implementacdo dessa proposta, sera necessario considerar:

e 3 Constituicdo Federal, Art. 205;

e a3 LDBEN n.29.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, Art. 12, inciso V; Art. 13, inciso IV; e Art. 24, a, ¢, €;

e o Parecern.212/1997 - CNE/CEB, que complementa a LDBEN n.2 9.394/1996, item 2.1;

e a Deliberagdo n.2 07/1999 - CEE/PR, que trata das normas gerais para a avaliagdo do
aproveitamento escolar, recuperacdo de estudos e promogdo de alunos, do sistema estadual de
ensino, em nivel do Ensino Fundamental e Médio;

¢ a Resolugdo n.2 3.794/2004, que estabelece a nota 6,0 (seis virgulas zero) como média de
aprovacdo para os estudantes da rede publica estadual de educagdo basica, a partir do ano letivo
de 2005;

e alnstrugdo n.2 15/2017 - SUED/SEED, que dispde sobre a avaliacdo do aproveitamento escolar,
recuperacio de estudos e promocdo dos(as) estudantes das instituicBes de ensino da rede
publica estadual do Paran3, principalmente nos seguintes itens:

11.1 Cabe ainstituicdo de ensino garantir a todos os estudantes direitos de aprendizagem para
gque possam avangar em seu percurso escolar, bem como oportunizar meios para
recuperagdo dos estudantes que se encontram em situagdo de menor rendimento.

11.2 Cabe ao docente cuidar da aprendizagem dos estudantes, acompanhar, realizar interagdo
e estabelecer estratégias para a recuperacdo aos que apresentam dificuldades de
aprendizagem.

¢ O Referencial para elaborac¢do do Regimento Escolar da Educagdo Bésica.

OBJETIVOS

A proposta do “Se Liga! E tempo de aprender mais!” tem dois objetivos fundamentais:

* Retomar conteldos essenciais, para o desenvolvimento das habilidades e competéncias, além
de reavaliar estudantes que apresentaram defasagens nos objetivos de aprendizagem ao longo
do ano letivo, apesar das recuperagdes paralelas ofertadas;

¢ Aprofundar os conhecimentos dos estudantes que avangaram em seu desenvolvimento escolar,
independentemente de terem atingido a média anual.

Para atingir esses objetivos, as escolas precisam planejar e desenvolver a¢des pedagdgicas
propositivas, pontuais e diversificadas, adequadas aos diferentes grupos de atendimento, conforme
as necessidades das aprendizagens, sendo prioridade a utilizacdo de metodologias diferenciadas
com os estudantes que apresentam baixo rendimento escolar, a partir da leitura, interpretagdo de
texto, escrita e resolu¢do de problemas nos diferentes componentes curriculares/areas do
conhecimento.

Também é o momento de valorizar e potencializar a aprendizagem dos estudantes que
desenvolveram adequadamente as habilidades e competéncias ao longo do ano letivo, os quais
poderdo ser convidados a apoiar os estudantes com dificuldades de aprendizagem, por meio da
aprendizagem entre pares ou do Programa Alunoc Monitor. Além disso, a esses estudantes podem

Av. Agua Verde, 2140 | Vila Isabel | Curitiba/PR | CEP 80240.900 | Brasil | Fone:41 3340.1500 www.educacao. pr.gov.br

Inserido ao protocolo 18.485.809-6 por: Tatiane Valeria Rogerio de Carvalho em: 10/11/2022 15:32. As assinaturas deste documento constam &s fls. 453a. A autenticidade deste
decumento pode ser validada no enderego: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5f86fdc5¢75202a5ea69cc922963cd15.




243

@ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAOQ E DO ESPORTE
PARANA DIRETORIA DE EDUCAGAO - DEDUC
GOVERNO
DO ESTADO

ser propostas atividades desafiadoras envolvendo pesquisa, observagdo sistematica de
procedimentos complexos que envolvem os componentes curriculares e seus objetivos de
aprendizagem, trabalho com a comunidade local, oficinas de artes, eventos esportivos e culturais.

Destaca-se a importincia do planejamento coletivo para a organizacdo diferenciada dos
tempos e espacos escolares, priorizando o desenvolvimento das habilidades imprescindiveis ao
prosseguimento da escolarizacdo.

INTENCIONALIDADE

A intencionalidade do “Se Liga!” é oportunizar a todos os estudantes a possibilidade de
aprofundar seu estagio de desenvolvimento escolar, expressando seus conhecimentos e suas
habilidades em situacdes de aprendizagens diferenciadas, podendo ser organizados por niveis de
aprendizagem.

Para que isso se concretize, € necessaria a elaboragdo de um planejamento customizado,
principalmente nesse ano em que todos os estudantes retornaram as aulas de forma presencial e
que se evidenciou varias defasagens oriundas do periodo pandémico.

Portanto, é fundamental que a intencionalidade deste trabalho e os encaminhamentos
sejam divulgados a toda a comunidade escolar (alunos, pais, agentes educacionais, professores e
equipe gestora), para que compreendam a importancia do engajamento de todos durante essa fase.

Também é muito importante que todos os combinados e estratégias a serem desenvolvidos
sejam registrados pela escola e acompanhados pelo NRE.

FREQUENCIA

A entrega das atividades ndo ird gerar abono das faltas registradas durante o ano letivo.

O registro da frequéncia durante o “Se Liga!” segue a organizacdo da grade horaria da escola
ja inserida no RCO, independentemente dos arranjos diferenciados de tempos e espacos para o
trabalho por grupos de atendimento: aprofundamento, reforco e recuperacao.

Todos os estudantes devem frequentar as aulas e ser inseridos num dos grupos, mesmo
que tenham atingido notas acima da média.

Para os estudantes que estavam em situacdo de abandono escolar, os quais foram inseridos
no Sistema Educacional da Rede de Protecdo/SERP pelo Programa de Combate ae Abandono
Escolar/PCAE, retornaram a escola por meio de busca ativa, recuperaram suas aprendizagens,
expressa em médias acima de 6,0, obtendo aprovagdo por nota, mas estdo reprovados por
frequéncia, a estes especificamente, serd possibilitada a reclassificagdo no inicio de fevereiro de
2023, conforme consta na Instrucdo n.2 15/2017 - SUED/SEED, item 4.4.

4.4 Os(as) estudantes que retornarem a institui¢do de ensino apds as agbes de
combate ao abandono escolar, e que n3o apresentarem frequéncia igual ou
superior a 75% (setenta e cinco por cento), no computo geral do total de horas
letivas, ainda que com média final igual ou superior a 6,0 (seis virgula zero), serdo
retidos no anos/periodos/etapas/ciclos/semestres/blocos; a) a estes estudantes
devera ser ofertado um Plano de Estudos Especiais para recuperacdo dos
conteldos; b) aqueles que obtiverem rendimento satisfatdério deverdo ser
ofertados os processos de Reclassificagdo no ano seguinte, conforme preceitos
legais.
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POSSIBILIDADES DE ATENDIMENTO

Assim como em 2021, neste ano todos os estudantes participardo do “Se Liga! E tempo de
aprender mais!”, sendo essencial a organizacdo do trabalho por grupos de atendimento:
aprofundamento, reforco e recuperagdo, ou seja, todos voltados para a intensificacdo das
aprendizagens.

0 aprofundamento é destinado aos estudantes que acompanham bem o processo de ensino
e aprendizagem. Sugere-se que desenvolvam a monitaria de outros estudantes que apresentam
algumas defasagens no desenvolvimento das habilidades, ou que possam participar de propostas de
trabalho instigadoras como a pesquisa de temas transversais, oficinas culturais, atividades esportivas,
projetos ambientais, promovendo a aprendizagem entre pares.

O reforco € destinado aos estudantes que acompanham o processo de ensino e
aprendizagem, porém apresentam defasagens pontuais de aprendizagem em algum componente
curricular/drea do conhecimento, precisando desenvolver habilidades especificas. Para esses é
importante a retomada dos objetivos de aprendizagem que sdo pré-requisito para a série seguinte,
por meio de atividades m3o na massa e uso das plataformas educacionais.

A recuperagdo de estudos serd ofertada aos estudantes que possuem dificuldades de
aprendizagem relacionadas a leitura, interpretagdo e escrita, calculos e resolugdo de problemas,
habilidades essenciais para acompanhar a série seguinte. A proposta de um trabalho interdisciplinar
que viahilize a retomada de conceitos, a proposta de atividades mao na massa que oportunizem o
desenvolvimento da habilidade e leitura, interpretacdo e escrita em todas as areas do conhecimento,
aliada a resolugdo de calculos e situagdes-problema, com o apoio de um aluno monitor, promovendo
o desenvolvimento das habilidades cognitivas.

0 atendimento desses diferentes grupos pressupée uma organizagio diferenciada das turmas
por série, componente curricular/area do conhecimento, além da participacio dos estudantes nas
atividades de contraturno: Programa Mais Aprendizagem, Sala de Recursos Multifuncionais, grupo de
estudos com o apoio do Aluno Monitor.

E importante que o professor avalie o trabalho desenvolvido dentro da proposta do curriculo
priorizado, focado nas principais habilidades a serem desenvolvidas, a partir da abordagem dos
conteudos considerados imprescindiveis a continuidade do processo de escolarizacdo. Compreende-
se que algumas defasagens estdo associadas as desigualdades educacionais desencadeadas pela
pandemia.

Para a organizagdo dos estudantes, dentro dos grupos de atendimento, segue a sugestdo de
algumas planilhas disponibilizadas pelo link:

Planilha do Ensino Médio:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/1rxlkH3 qYRattlca501AZ)27c1sXtUVAhc7ztZXDH
EE/edit?usp=sharing

Planilha do Ensino Fundamental:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/165iqcnS1Ni7fzC_RIMOyMyroO5c09VuNrjvVB2U
AIRU/edit?usp=sharing
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ORGANIZAGAO DOS TEMPOS E ESPAGCOS

A organizacdo dos tempos, espacos e rotinas ocorrera de acordo com as necessidades
pedagodgicas de cada grupo de atendimento, buscando transforma-los em contextos que
potencializam a aprendizagem, inclusive com a flexibilizagdo dos horérios de aula e utilizagdo dos
espagos, priorizando a realizagdo das atividades diferenciadas.

Todos os profissionais da educacio precisam estar engajados no planejamento para que os
espagos se transformem em espagos de aprendizagem. Nao se trata de propor um trabalho de
recuperagdo, mas de ensinar e aprender a partir de uma outra proposta metodoldgica.

E importante oportunizar diferentes situacdes de aprendizagem para que os estudantes
consigam se apropriar dos contelldos essenciais, a partir dos quais desenvolvem as habilidades e
competéncias imprescindiveis a continuidade de sua trajetdria escolar.

METODOLOGIAS DIVERSIFICADAS

Para intensificar a aprendizagem € preciso selecionar metodologias pertinentes as
habilidades a serem desenvolvidas nos componentes curriculares/dreas do conhecimento, bem
como a utilizagdo de metodologias ativas por meio de atividades mao na massa e a utilizacdo de
novas estratégias de ensino, que oportunizem, ac mesmo tempo, a aprendizagem e a avaliagdo.

As atividades devem ser planejadas coletivamente, tendo como foco a intervencdo
pedagdgica para aprendizagem, por meio de trabalhos em grupo, atividades praticas que envolvam
materiais concretos, experiéncias, atividades orais, semindrios, projetos, rotacdes por estacdes,
estudos de caso, aprendizagem em pares, juri simulado, resolucdo de problemas, pesquisas, estudos
dirigidos, avaliacbes escritas e orais, oficinas, monitoria de alunos, atividades que utilizem os

recursos tecnoldgicos e digitais, sala de aula invertida, aulGes com foco interdisciplinar.

RECURSOS PARA POTENCIALIZAR A APRENDIZAGEM

Inglés Parana - No periodo do “Se Liga! E tempo de aprender mais!” é importante identificar
o nivel de aprendizagem em que os alunos se encontram na plataforma, para que sejam retomadas
as atividades que favoregam o alcance das habilidades relacionadas a producdo e compreensio
oral, e os estudantes possam ser avaliados por meio do conhecimento sobre elementos
extralinguisticos e marcas linguisticas tipicas da oralidade em situagdes do dia a dia e de interacdo
oral, utilizando adequadamente a lingua inglesa. A avaliacdo da habilidade de leitura podera ser
realizada através da compreensdo textual, levando em consideragdo suas condices de producdo,
informagdes explicitas e implicitas, a emissdo de opinides a respeito do tema e do conteude do
texto. As habilidades de escrita poderao ser avaliadas observando as producgdes escritas propostas
nas atividades da plataforma, identificando linguagem formal e informal, considerando também o
uso adequado dos recursos linguisticos propostos.

Prova Parana - Durante o “Se Liga!” sugere-se a disponibilizagdo de atividades que envolvam
as habilidades essenciais avaliadas na Prova Parana 1° e 2° edicdo e que apresentaram menor
percentual de acertos. Compreende-se que esse trabalho oportuniza aos estudantes o
desenvolvimento de habilidades especificas até o momento ndo dominadas. Seguem finks para
consulta:
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e Prova Parana 1° edigdo:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/10i6BM3kmQiVVOGFjYeWgtklYQe tugEl/edit#gid=1
147981962

¢ Prova Parand 22 edi¢do:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1hjltPV1yTVYrzkluvza9CRMy8kAAZSM9/edit#gid=73
7176767

Para acessar os descritores avaliados na Prova Parana 3° edi¢do, acesso o link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1iEEFvWo75IYR8tA1gxGTi0UgeOVbxcCa/edit?usp=drive
web&ouid=116064971645411099938&rtpof=true

Redagdo Parand - No periodo do “Se Liga! E tempo de aprender mais!” é importante que os
professores retomem com os estudantes os géneros discursivos\textuais essenciais para a etapa
escolar e proponham a realizagdo das redagdes que se encontram na pagina do aluno no status
“PENDENTE"”. Orienta-se que o professor conclua a corregdo de todas as redagdes que foram
realizadas a qualguer tempo pelos estudantes, como forma de evidenciar se houve o
desenvolvimento das habilidades essenciais no processo de producdo textual e observar se os
objetivos de aprendizagem previstos foram alcangados.

Matific - No decorrer dos trabalhos pedagdgicos que contemplam a proposta do “Se Liga! E
tempo de aprender mais!”, professores e estudantes tém a oportunidade de vivenciar uma
abordagem estimuladora em relagdo aos saberes, as habilidades e as competéncias préprias da
Matematica. Com a utilizacdo desta plataforma educacional é possivel que os professores
encorajem os estudantes para o desenvolvimento do raciocinio légico de forma lddica, contemplem,
retomem, reforcem e aprofundem objetivos de aprendizagem e conteldos especificos de maneira
integrada a elementos dos jogos (gamificacdo). Também podem acompanhar o desenvolvimento da
aprendizagem dos estudantes por meio dos scores que demonstram o progresso da aprendizagem.
Para os estudantes, o uso da plataforma educacional durante as aulas de matematica estimula o
aprimoramento de habilidades e competéncias articuladas a compreensdc conceitual, ao
pensamento concreto e abstrato voltado para a resolucdo de problemas, a agucar o espirito
investigativo para a produgdo de argumentos matematicos, a identificagdo de erros e acertos via
corregBes instantaneas, ao pensamento critico e, ainda, tende a suprir as lacunas de aprendizagem
relativas a aritmética, dlgebra, geometria, estatistica e probabilidade ao promover situagdes
destinadas a autonomia, criatividade, ludicidade e motivagdo. Por fim, corrobora para que os
estudantes aprendam no coletivo, em grupos e de maneira cooperativa, sendo possivel o emprego

de uma aprendizagem ativa.

AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

O olhar para a avaliagdo deve estar comprometido com a formagdo integral do estudante,
evidenciando o que ele ja sabe, o quanto avangou no processo, o que ainda falta para acompanhar o
ano seguinte, representando em forma de nota o que ele produz de mais assertivo.

A recuperacgio é compreendida como retomada dos conteldos essenciais com propostas de
reavaliacdo que oportunizem aos estudantes momentos diversificados para demonstrarem a
apropriacdo de sua aprendizagem.
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Para a avaliacdo da aprendizagem dos estudantes, nesse periodo, deve-se considerar as
seguintes a¢des:

e Utilizacdo de novos instrumentos avaliativos ou formatos de avaliacdo para a recuperacio do
rendimento dos trimestres/bimestres anteriores, os quais ndo poderio ter um valor maior do
que 10,0 (dez) para cada periodo avaliativo.

o Retomada dos contelidos de forma diferenciada, reavaliagdo e registro da nota obtida no
campo “Se Liga!”, como forma de valorizar o esforco dos estudantes que melhoraram seu
rendimento, avan¢ando em sua aprendizagem.

¢ Utilizagdo dos materiais disponibilizados no link, os quais contemplam os contelidos essenciais
previstos para cada ano/série, 0s quais sao pré-requisitos para alcancar novas aprendizagens,
abordando questdes nas quais os alunos apresentaram menor rendimento nas avaliagdes
diagndsticas. Indica-se que, a partir das aulas sugeridas, os professores facam adequacdes de
acordo com os diferentes niveis de aprendizagens, propondo atividades avaliativas correlatas.

FORMAS DE REGISTRO

Os professores deverdo langar a frequéncia normalmente, de acordo com o suprimento nas
turmas de origem.
No Livro Registro de Classe Online (LRCO) ha um campo especifico para o langamento das

1

notas no 12, 22 e 32 trimestres do “Se liga! E tempo de aprender mais!”, disponivel para o
preenchimento pelos professores, conforme desenvolvimento da proposta. Sera validada a maior
nota apresentada no periodo avaliativo e computada automaticamente.

Quanto ao Livro Registro de Classe (LRC) fisico, as atualizagdes das notas dos estudantes
também deverdo constar nele, porém sem rasuras dos registros anteriores, ou seja, os registros
antigos continuardo constando no LRC, mas serdo considerados os novos, desde que as notas sejam
maiores.

Compete a Equipe Pedagogica a validacdo dos registros mediante emissdo de parecer,
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Of. Circular n.® 069/2023 — DEDUC/SEED Curitiba,

Assunto: Se Liga! E tempo de aprender mais!

Prezados(as) Chefes,

O ano letivo de 2023 foi pautado no intenso desenvolvimento de acgdes
significativas para o sucesso escolar dos estudantes. Dando continuidade a esse
processo, chegou o0 momento de implementar agdes que viabilizem a intensificagao
da aprendizagem dos estudantes, tanto para aqueles que avangaram em seu
rendimento escolar, como para aqueles que necessitam de apoio na superacgdo das
dificuldades de aprendizagem.

Sendo assim, a partir do dia 27/11/2023, as aulas deverdo ser organizadas
considerando a proposta do “Se Liga! E Tempo de Aprender Mais!”.

Ressaltamos que, para intensificar a aprendizagem, & necessario planejar e
desenvolver acdes pedagdgicas propositivas, pontuais e diversificadas, adequadas
aos diferentes perfis dos estudantes, para o desenvolvimento das atividades de
recuperacao, refor¢co e aprofundamento da aprendizagem.

Dessa forma, os encaminhamentos e as acdes, a serem realizadas nesse
periodo de intensificagdo de aprendizagem, deverdo ser planejados coletivamente,
envolvendo professores, equipe pedagodgica e dire¢do, sendo, posteriormente,
necessaria sua apresentacdo ao Conselho Escolar, para andlise e aprovagédo.

E fundamental que a intencionalidade e os encaminhamentos sejam
socializados de forma compreensivel e objetiva com toda a comunidade escolar
(estudantes, pais, agentes educacionais, professores, equipe pedagdgica e direcio),
para que compreendam a importancia do engajamento de todos.

Destacamos que os combinados e as estratégias a serem desenvolvidas
precisam ser registrados pela instituicdo de ensino e acompanhadas pelo NRE.

Nesse contexto, seguem as orientagdes para a implementagdo da agéo “Se
Liga! E tempo de aprender mais!”, no anexo deste Oficio Circular.

Salientamos que essa proposta de intensificacido é para todos os
estudantes e nenhum estudante podera ser dispensado das aulas durante o “Se
Liga!”, assegurando-se o cumprimento de no minimo 800 horas para o Ensino
Fundamental e 1000 horas para o Ensino Médio, de efetivo trabalho escolar e o direito
de aprender mais para todos.

Aos Chefes dos Nucleos Regionais de Educacgéo
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Desejamos muito sucesso em mais essa possibilidade de intensificar e
melhorar o processo de ensino e aprendizagem dos estudantes!
Atenciosamente,

Eliana Provenci
Chefe do Departamento de Acompanhamento Pedagogico
Decreto n.° 673/2023

De acordo,
Anderfabio Oliveira dos Santos
Diretor de Educacéao
Decreto n.° 209/2023
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ANEXO
ORIENTAGOES “SE LIGA! E TEMPO DE APRENDER MAIS!”

Para implementacdo dessa proposta, sera necessario considerar:

e a Constituicdo Federal, Art. 205;

e alLDBENnNn.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, Art. 12, inciso lll e V; Art. 13, inciso Ill e IV; e Art. 24, inciso I,
aec,inciso IV, inciso V, a e e, inciso VI;

e 0 Parecer n.° 12/1997 - CNE/CEB, que complementa a LDBEN n.° 9.394/1996, item
2.1;

e aDeliberagdo n.® 07/1999 - CEE/PR, que trata das normas gerais para a avaliagdo do
aproveitamento escolar, recuperagéo de estudos e promog&o de alunos, do Sistema
Estadual de Ensino, em nivel do Ensino Fundamental e Médio;

« aResolucdon.®3.794/2004, que estabelece a nota 6,0 (seis virgulas zero) como média
de aprovagdo para os estudantes da rede publica estadual de educagdo basica, a
partir do ano letivo de 2005;

e a Instrugao Normativa n.° 15/2017 - SUED/SEED, que dispde sobre a avaliagdo do
aproveitamento escolar, recuperacdo de estudos e promocédo dos(as) estudantes das
instituicdes de ensino da rede pulblica estadual do Parana, principalmente nos
seguintes itens:

o Cabe a instituicdo de ensino garantir a todos os estudantes direitos de
aprendizagem para que possam avangar em seu percurso escolar, bem como
oportunizar meios para recuperacdo dos estudantes que se encontram em
situagao de menor rendimento.

o Cabhe ao docente cuidar da aprendizagem dos estudantes, acompanhar, realizar
interagdo e estabelecer estratégias para a recuperacdo aos que apresentam
dificuldades de aprendizagem.

« o Referencial para elaboragao do Regimento Escolar da Educagao Basica.

OBJETIVOS

A proposta do “Se Liga! E tempo de aprender mais!” tem dois objetivos fundamentais:
o Retomar as aprendizagens essenciais para o desenvolvimento das habilidades e
competéncias, além de reavaliar estudantes que apresentaram defasagens com
relacdo aos objetivos de aprendizagem ao longo do ano letivo, apesar das
recuperagdes paralelas ofertadas;
e Aprofundar os conhecimentos dos estudantes que avangaram em seu
desenvolvimento escolar, independentemente de terem atingido a média anual.

Para atingir esses objetivos, as instituicbes de ensino necessitam planejar e
desenvolver acdes pedagogicas propositivas, pontuais e diversificadas, adequadas aos
diferentes grupos de atendimento, conforme as necessidades das aprendizagens, sendo
prioridade a utilizacdo de metodologias diferenciadas com os estudantes que apresentam
baixo rendimento escolar, a partir da leitura, interpretacdo de texto, escrita e resolucdo de
problemas, nos diferentes componentes curriculares/areas do conhecimento.
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Também & o momento de valorizar e potencializar a aprendizagem dos estudantes que
desenvolveram adequadamente as habilidades e competéncias ao longo do ano letivo, os
quais precisam ser incentivados a apoiar os estudantes com dificuldades de aprendizagem,
por meio da aprendizagem entre pares ou do Programa Aluno Monitor. Além disso, a esses
estudantes podem ser propostas atividades desafiadoras envolvendo pesquisa, observacao
sistematica de procedimentos complexos que envolvem os componentes curriculares e seus
objetivos de aprendizagem, trabalho com a comunidade local, oficinas de artes, eventos
esportivos e culturais.

Destaca-se a importédncia da continuidade do planejamento coletivo, iniciado em
29/08/2023 (Dia de Estudo e Planejamento), para a organizagao diferenciada dos tempos e
espacos escolares, priorizando o desenvolvimento das habilidades imprescindiveis ao
prosseguimento da escolarizagdo, de acordo com a formagdo realizada no Seminério do
Diretores. Seguem os links dos materiais:

¢ Oficina: “Se Ligal E tempo de aprender mais!”;
https://docs.google.com/presentation/d/19XSgBlazUp|iAQo dnaw7KQiiH55MCOU4R
vYBM3QGgE/edit#slide=id.p1

e Calendario para planejamento

* Quadroe de fases do Se Liga!

+ Infograficos: Planejamento; Acompanhamento e Avaliacao

e Formulario: “Opcdes para minha escola”

INTENCIONALIDADE

A intencionalidade do “Se Liga!” & oportunizar a todos os estudantes a possibilidade
de aprofundar seu estagio de desenvolvimento escolar, expressando seus canhecimentos e
suas habilidades em situacdes de aprendizagens diferenciadas, organizados por niveis de
aprendizagem.

Para que isso se concretize, € necessaria a elaboragdo de um planejamento
customizado, principalmente nesse ano, em que todos os estudantes retornaram as aulas de
forma presencial e que se evidenciou varias defasagens oriundas do periodo pandémico.

Portanto, & fundamental que a intencionalidade deste trabalho e os encaminhamentos
sejam divulgados a toda a comunidade escolar (estudantes, pais, agentes educacionais,
professores e equipe gestora), para que compreendam a importancia do engajamento de
todos, durante essa fase.

Também €& muito importante que todos o0s combinados e estratégias a serem
desenvolvidos sejam registrados pela instituicéo de ensino e acompanhados pelo NRE.

FREQUENCIA

A participa¢do e entrega das atividades nao ird gerar abono das faltas registradas
durante o ano letivo.

Av. Agua Verde, 2140 | Vila sabel | Curitiba/PR | CEP 80240.900 | Brasil | Fone:41 3340.1500 www.educacao. pr.gov.br

/ \

Assinatura Avancada realizada por: Eliana Provenci Albano (XXX.515.939-XX) em 06/11/2023 09:54 Local: SEED/DEDUC/DAP/CH, Anderfabio Oliveira dos Santos
(XXX.722.749-XX) em 06/11/2023 10:25 Local: SEED/DEDUC/CH. Inserido ao protocolo 19.937.009-0 por: Tatiane Valeria Rogerio de Carvalho em: 06/11/2023 08:57.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documente pode ser validada no enderego:




253

/ NO
(Fls. 356

SECRETARIA DA EDUCACAD

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO - SEED
DIRETORIA DE EDUCAGAO - DEDUC

O registro da frequéncia durante o “Se Liga!” segue a organizacéo da grade horaria da
instituicdo de ensino ja inserida no RCO, independentemente dos arranjos diferenciados de
tempos e espacos para o trabalho por grupos de atendimento: aprofundamento, reforco e
recuperacao.

Todos os estudantes devem frequentar as aulas e serem inseridos num dos
grupos, independentemente das notas acima da média.

Para os estudantes que estavam em situagao de abandono escolar, os quais foram
inseridos no Sistema Educacional da Rede de Protegdo - SERP, pelo Programa de Combate
ao Abandono Escolar - PCAE, retornando a instituicdo de ensino, por meio de busca ativa,
que recuperaram suas aprendizagens, expressas em médias acima de 6,0, obtendo
aprovagdo por nota, mas estao reprovados por frequéncia, especificamente, sera possibilitada
a reclassificagao no inicio de fevereiro de 2024, conforme consta na Instrugédo n.° 15/2017
- SUED/SEED, item 4.4, a saber:

4.4 Os(as) estudantes que retornarem a instituicdo de ensino apoés as agdes
de combate ao abandono escolar, e que nao apresentarem frequéncia igual
ou superior a 75% (setenta e cinco por cento), no cdmputo geral do total de
horas letivas, ainda que com média final igual ou superior a 6,0 (seis virgula
zero), serdo retidos nos anos/periodos/etapas/ciclos/semestres/blocos; a) a
estes estudantes devera ser ofertado um Plano de Estudos Especiais para
recuperagdo dos conteudos; b) aqueles que obtiverem rendimento
satisfatério deverdo ser ofertados os processos de Reclassificagdo no ano
seguinte, conforme preceitos legais.

POSSIBILIDADES DE ATENDIMENTO

Todos os estudantes participardo do “Se Liga! E tempo de aprender mais!”, até
o ultimo dia letivo, sendo essencial a organizagédo do trabalho por grupos de atendimento:
aprofundamento, reforgco e recuperacao, ou seja, todos voltados para a intensificagéo das
aprendizagens.

O aprofundamento é destinado aos estudantes que acompanham bem o processo
de ensino e aprendizagem e que estao nos niveis adequado e avancado. Crienta-se que
esses estudantes fagcam a monitoria de outros estudantes que apresentam algumas
defasagens no desenvolvimento das habilidades, como alunos monitores, e também
possam participar de propostas de trabalho instigadoras como a pesquisa de temas
transversais, oficinas culturais, atividades esportivas, projetos ambientais, promovendo a
aprendizagem entre pares e o desenvolvimento das dez competéncias gerais.

O reforgo € destinado aos estudantes que acompanham o processo de ensino e
aprendizagem e que estdo nos niveis basico e adequado, porém apresentam defasagens
pontuais de aprendizagem em algum componente curricular/area do conhecimento,
precisando desenvolver habilidades especificas. Para esses, é importante a retomada dos
objetivos de aprendizagem que sdo pré-requisitos para a série/ano seguinte, por meio de
atividades mao na massa e uso das plataformas educacionais.

A recuperacéao de estudos sera ofertada aos estudantes que estio nos niveis abaixo
do basico e basico e que possuem dificuldades de aprendizagem relacionadas a leitura,
interpretagdo e escrita, calculos e resolugdo de problemas, habilidades essenciais para
acompanhar a série/ano seguinte. A proposta de um trabalho interdisciplinar, que viabilize a
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retomada de conceitos, a proposta de atividades maoc na massa, que oportunizem o
desenvolvimento da habilidade de leitura, interpretagdo e escrita, em todas as areas do
conhecimento, aliada a resolugao de calculos e situagdes-problema, com o apoio de um aluno
monitor, promovendo a aprendizagem entre pares e em pequenos grupos, visa ao
desenvolvimento das habilidades cognitivas.

O atendimento desses diferentes grupos pressupde uma organizagao diferenciada das
turmas, organizando-os por série, componente curricular/area do conhecimento, dificuldades
de aprendizagem, além da participacdo dos estudantes nas atividades de contraturno:
Programa Mais Aprendizagem, Sala de Recursos Multifuncionais, grupo de estudos com o
apoio do Aluno Monitor.

Os reagrupamentos dever&o ser definidos coletivamente com os professores dos
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Parte Diversificada
no Ensino Fundamental, da Formagao Geral Basica (FGB), Parte Flexivel Obrigatoria (PFO),
Itinerarios Formativos Integrados no Ensino Médio, de acordo com a etapa, modalidade e
Matriz Curricular, uma vez que todos s&o avaliados e contribuem para a aprendizagem dos
estudantes.

E importante que o professor avalie o trabalho desenvolvido dentro da proposta do
curriculo priorizado no Ensino Fundamental e demais referenciais curriculares, focado nas
principais habilidades a serem desenvolvidas, a partir da abordagem dos objetos do
conhecimento considerados imprescindiveis a continuidade do processo de escolarizacao.
Compreende-se que algumas defasagens estdo associadas as desigualdades educacionais
desencadeadas pela pandemia.

Para a organizacdo dos estudantes dentro dos grupos de atendimento, segue a
sugestdo de algumas planilhas disponibilizadas nos links. A ESCOLA PRECISAR FAZER
UMA COPIA DAS PLANILHAS para edigdo, bem como acrescentar os demais componentes
curriculares ofertados de acordo com a matriz curricular, antes de utilizar as sugestoes:

v Planilha do Ensino Médio:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1g78mLavBerlbHP mxZwGHPm sQEVqQnB
k3KxTiQPIOQ/edit#gid=1088910946

¥" Planilha do Ensino Fundamental:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1Exn1lpEzFrig3 JYOXWEI7cUL7iN42vSTR8
PBLrTInY/edit#gid=1877533568

ORGANIZAGAO DOS TEMPOS E ESPAGOS

A organizacdo dos tempos, espacgos e rotinas devera ocorrer de acordo com as
necessidades pedagogicas de cada grupo de atendimento, buscando transforma-los em
contextos que potencializam a aprendizagem, inclusive com a flexibilizacdo dos
ensalamentos, horarios de aula, de professores e utilizagéo dos espacgos diferenciados
de cada instituicdo de ensino, priorizando a realiza¢do das atividades diferenciadas.
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Todos os profissionais da educagédo precisam estar engajados no planejamento, para
que os espagos se transformem em espacos de aprendizagem. N&o se trata de propor um
trabalho de recuperagdo, mas de ensinar e aprender a partir de uma outra proposta
metodoldgica.

E importante oportunizar diferentes situagbes de aprendizagem para que os
estudantes consigam se apropriar dos conteudos essenciais, a partir dos quais desenvolvem
as habilidades e competéncias imprescindiveis a continuidade de sua trajetoria escolar.

METODOLOGIAS DIVERSIFICADAS

Para intensificar a aprendizagem, € necessario selecionar metodologias pertinentes as
habilidades a serem desenvolvidas nos componentes curriculares/areas do conhecimento,
para recuperagao, reforco e aprofundamento, bem como a utilizagdo de metodologias ativas,
por meio de atividades mao na massa e a utilizacdo de novas estratégias de ensino que
oportunizem, ac mesmo tempo, a aprendizagem e a avaliagdo.

As atividades devem ser planejadas coletivamente, tendo como foco a intervengao
pedagogica para aprendizagem, por meio de trabalhos em grupo, atividades praticas que
envolvam materiais concretos, experiéncias, atividades orais, seminarios, projetos, rotagbes
por estacbes, estudos de caso, aprendizagem em pares, juri simulado, resolugdo de
problemas, pesquisas, estudos dirigidos, avaliagdes escritas e orais, oficinas, monitoria de
alunos, atividades que utilizem os recursos tecnologicos e digitais, sala de aula invertida,
auldes com foco interdisciplinar.

RECURSOS PARA POTENCIALIZAR A APRENDIZAGEM

Inglés Parana - No periodo do “Se Ligal E tempo de aprender mais!” & importante
identificar o nivel de aprendizagem em que os estudantes se encontram na plataforma, para
que sejam retomadas as atividades que favore¢am o alcance das habilidades relacionadas a
producdo e compreensdo oral, e os estudantes possam ser avaliados por meio do
conhecimento sobre elementos extralinguisticos e marcas linguisticas tipicas da oralidade,
em situagdes do dia a dia e de interagdo oral, utilizando adequadamente a lingua inglesa.

A avaliagdo da habilidade de leitura podera ser realizada por meio da compreensao
textual, levando em consideragdo suas condigdes de produgao, informagdes explicitas e
implicitas, a emissao de opinides a respeito do tema e do conteudo do texto.

As habilidades de escrita poderao ser avaliadas observando as produgbes escritas
propostas nas atividades da plataforma, identificando linguagem formal e informal,
considerando também o uso adequado dos recursos linguisticos propostos. Informa-se que,
independentemente da importago das notas para o LRCO, & importante que os professores
de Inglés utilizem atividades diversificadas, alem da plataforma, para contemplar os diferentes
niveis: aprofundamento, refor¢o e recuperacao, de acordo com as necessidades pedagdgicas
de cada estudante.

Redacio Parana - No periodo do “Se Liga! E tempo de aprender mais!”, € importante
que os professores retomem os géneros discursivos\textuais essenciais para o
desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem, previstos para cada ano/série, com 0s
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estudantes que necessitam de recuperagao ou reforgo (nivel abaixo do basico e basico) e
proponham a realizacido das redagtes especificas para o “Se liga”.

Para os estudantes do nivel adequado e avangado, orienta-se que os professores
proponham as redagdes especificas disponiveis na Plataforma para o "Se Ligal",
oportunizando, assim, atividades desafiadoras a partir de géneros textuais diversificados. As
mesmas propostas podem ser realizadas por meio de atividades impressas, aos estudantes
que ndo tém acesso a internet.

Orienta-se que o professor conclua a corregdo de todas as redagdes que foram
realizadas, em qualquer tempo, pelos estudantes, e que estejam no status "Aguardando
Corregao", como forma de evidenciar se houve o desenvolvimento das habilidades essenciais
no processo de produgao textual e observar se os objetivos de aprendizagem previstos foram
alcangados.

Leia Parana - No periodo do “Se Liga! E tempo de aprender mais!”, é importante que
os professores utilizem a plataforma para propor leituras que oportunizem a recuperagéo, o
reforco ou o aprofundamento e fomentem formas diversificadas de engajamento dos
estudantes para o desenvaolvimento de capacidades leitoras globais, observando os objetivos
de aprendizagem previstos e contemplados para aquela etapa/ano/série que foram
alcancados. Orienta-se que o professor estimule os estudantes a escolherem um livro da
plataforma com o qual se identificam ou, preferencialmente, que retomem uma obra que
comegou e nao terminou de ler. Sugere-se que para o grupo de aprofundamento, a proposta
do Leia Parana esteja associada a outros objetivos de aprendizagem ou componentes
curriculares, atendendo os estudantes que estdo no nivel adequado e avancado. Destaca-se
que o professor tem a possibilidade de acompanhar o engajamento dos estudantes, por meio
da aba “avaliagdes e estatisticas”, disponivel na plataforma.

Matific - No decorrer dos trabalhos pedagdgicos que contemplam a proposta do “Se
Liga! E tempo de aprender mais!”, professores e estudantes tém a oportunidade de vivenciar
uma abordagem estimuladora em relagdo aos saberes, as habilidades e as competéncias
proprias da Matematica. Com a utilizagdo desta plataforma educacional & possivel que os
professores instiguem os estudantes para o desenvolvimento do raciocinio logico de forma
lidica, contemplem, retomem, reforcem e aprofundem objetivos de aprendizagem e
contelidos especificos, de maneira integrada a elementos dos jogos (gamificagdo). Também
podem acompanhar o desenvolvimento da aprendizagem dos estudantes por meio dos scores
que demonstram o progresso da aprendizagem.

Para os estudantes, o uso da plataforma educacional Matific, durante as aulas de
matematica, estimula o aprimoramento de habilidades e competéncias articuladas a
compreensdo conceitual, ao pensamento concreto e abstrato voltado para a resolugdo de
problemas, a agucar o espirito investigativo para a produgao de argumentos matematicos, a
identificagcdo de erros e acertos, via correcdes instantaneas, ao pensamento critico e, ainda,
tende a suprir as lacunas de aprendizagem relativas a aritmética, algebra, geometria,
estatistica e probabilidade ao promover situagBes destinadas a autonomia, criatividade,
ludicidade e motivagao. Por fim, corrobora para que os estudantes aprendam no coletivo, em
grupos e de maneira cooperativa, sendo possivel o emprego de uma aprendizagem ativa.
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Khan Academy - No decorrer do “Se Liga! E tempo de aprender mais!”, o uso da
plataforma educacional possibilita uma abordagem dinamica para reforgar e aprofundar os
objetivos de aprendizagem e conteldos especificos da Matematica de maneira integrada, que
foram trabalhados durante o ano letivo nas diferentes unidades tematicas, como algebra,
ndmeros, tratamento da informagédo, geometria, estatistica e probabilidade. O estudante
podera realizar qualquer atividade do Curso Parana, fazendo uso dos videos e artigos
disponibilizados e realizando os exercicios propostos alinhados ao Curriculo da Rede,
suprindo desta forma as suas lacunas de aprendizagem, podendo, também, fazer uso das
dicas disponibilizadas em cada atividade, estimulando o aprimoramento das habilidades e
competéncias trabalhadas. Ao realizar as atividades, identificando seus erros e acertos a partir
da corre¢do instantanea da plataforma e a possibilidade de tentar novamente, promove
situagdes destinadas & autonomia, criatividade e motivagdo para a aprendizagem do
estudante e entre pares.

Desafio Parana - Uma das agbes que objetivam colaborar para a recomposicéo da
aprendizagem dos nossos estudantes durante o periodo do “Se Liga!” é a inclusdo do Mega
Desafio Parana - Se Liga, disponibilizado na Plataforma Quizizz. S50 atividades criadas
levando em consideragao os descritores de menor acerto das Provas Parana para cada
sériefano, bem como os objetivos de aprendizagem mais significativos por componente
curricular. Cada componente, em sua série/ano, recebera trés links (um para cada perfil de
estudante) e o professor podera utiliza-los como instrumento de recuperagao, reforgo ou
aprofundamento, como mais um processo de aprendizagem do “Se Liga!”.

As atividades do Mega Desafio Parana - Se Liga estardo no link
https://sites.google.com/escola.pr.gov.br/se-liga2023?usp=sharing e serao liberadas a partir
do dia 20/11, para analise das equipes e programacao de atribui¢ido nas escolas.

Formadores em Agéo - informa-se que o “Se Ligal E tempo de Aprender Mais!” foi
tematica de dois encontros nos formadores. Orienta-se que os professores e pedagogos, que
estavam inscritos nos Formadores em Acdo, sejam convidados a socializar seus
conhecimentos sobre as possibilidades de implementagdo da agédo de intensificacdo da
aprendizagem em seus componentes curriculares, contribuindo para um planejamento mais
robusto.

Prova Parana - Durante o “Se Ligal”, sugere-se a disponibilizagéo de atividades que
envolvam as habilidades essenciais avaliadas na Prova Parana 1.2 e 2.2 edicdo e que
apresentaram menor percentual de acertos. Compreende-se que esse trabalho oportuniza
aos estudantes o desenvolvimento de habilidades especificas até o momento ndo dominadas.
Seguem links para consulta:

v" Prova Parana 1.7 edigao:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1DHbeCJiRxTed77Y5-
vUoPg1bebbrPZ5n/edit#gid=1503576899

¥ Prova Parana 2.7 edigdo:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1NNO7X0fSdsRRNO1aJFP_gwZN5dmlenS1
ledit#gid=1503576899
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Esses links contemplam os conteudos essenciais previstos para cada ano/série, os
quais sdo pré-requisitos para alcangar novas aprendizagens, abordando questdes nas quais
os estudantes apresentaram menor rendimento nas avaliagdes diagnosticas. Indica-se que, a
partir das aulas sugeridas, os professores fagam adequagdes de acordo com os diferentes
niveis de aprendizagens, propondo atividades avaliativas correlatas.

AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

O olhar para a avaliagdo deve estar comprometido com a formacgao integral do
estudante, evidenciando o que ele ja sabe, o quanto avancou no processo, o que ainda falta
para acompanhar os objetivos de aprendizagem no ano seguinte, representando em forma de
nota o que ele produz de mais assertivo.

A recuperacdo é compreendida como retomada dos conteludos essenciais com
propostas de reavaliagdo que oportunizem aos estudantes momentos diversificados para
demonstrarem a apropria¢&o de sua aprendizagem.

Para a avaliagdo da aprendizagem dos estudantes, nesse periodo, deve-se considerar
as seguintes agdes:

+ Utilizagdo de novos instrumentos avaliativos ou formatos de avaliagGo para a
recuperacdo do rendimento dos trimestres/bimestres anteriores, os quais ndo poderao
ter um valor maior do que 10,0 (dez) para cada periodo avaliativo.

* Retomada dos conteldos de forma diferenciada, reavaliagdo e registro da nota obtida
no campo “Se Liga!”, como forma de valorizar o esforgo dos estudantes que
melhoraram seu rendimento, avangando em sua aprendizagem.

« Para os estudantes que estdo nos niveis adequado e avangado, indica-se que as
atividades diferenciadas sejam avaliadas e transformadas em nota, como forma de
incentivo e reconhecimento do seu esforgo e participagao.

FORMAS DE REGISTRO

Os professores deverdo registrar a frequéncia normalmente, de acordo com o
suprimento nas turmas de origem.

No Livro Registro de Classe Online (LRCO), ha um campo especifico para o
registro das notas no 1.°, 2.° e 3.° trimestres do “Se liga! E tempo de aprender mais!”,
disponivel para o preenchimento pelos professores, conforme desenvolvimento da proposta.
Sera validada a maior nota apresentada no periodo avaliativo e computada automaticamente.

Quanto ao Livro Registro de Classe (LRC) fisico, as atualizagdes das notas dos
estudantes também deverdo constar nele, porém sem rasuras dos registros anteriores, ou
seja, 0s registros antigos continuarao constando no LRC, mas serdo considerados os novos,
desde que as notas sejam maiores.

Compete a Equipe Pedagdgica a validacdo dos registros mediante emissdo de
Parecer.
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Documento: 069_OficioCircular_SeLiga2023.pdf.
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