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SARTORI, Regina Campos Lima. A Individualizagao das Medidas na Fase Ministerial
sob o Prisma de Promotores de Justi¢a. 2016. 206 f. Tese (Doutorado em Servi¢o
Social e Politica Social) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2016.

RESUMO

Este estudo tem como tema um dos atuais direitos e garantias do cidadéo: a
individualiza¢do, principio constitucional que, no caso dos adolescentes, desencadeia
um processo de adequacdo das medidas protetivas e socioeducativas aqueles em
conflito com a lei. Tomada de forma genérica, a individualizacdo, desde seus primordios,
se apresenta como um processo de adequacado das reprimendas legais a pessoa do
infrator, através da consideracéo de um conjunto de elementos relativos ao ato cometido
e ao infrator. Estes elementos, chamados por nés de individualizadores, foram sofrendo
alteracdes no transcorrer da historia da responsabilizacdo dos adolescentes em nosso
pais, aqui analisada desde o periodo das Ordenacdes Filipinas (vigente no Brasil de
1603 até 1830) até o atual Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com seu advento, a
aplicacao das medidas deixou de caber inteiramente ao juiz, passando a contar também
com a participacdo do Ministério Publico. Assim, o ECA deu origem a uma nova fase do
processo de individualizacéo, para a qual este presente estudo se dirige: a ministerial ou
pré-judicial, de responsabilidade do promotor de justica. Isto é, nosso objetivo foi
investigar a efetivacdo, ou ndo, do processo de individualizacdo durante a fase pré-
judicial de aplicacdo das medidas protetivas e/ou socioeducativas aos adolescentes em
conflito com a lei. O estudo que agora se apresenta é fruto direto de pesquisa
documental efetivada junto aos procedimentos de apuracéo de ato infracional autuados
no més de junho de 2013 na 22. Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Londrina,
de pesquisa de campo realizada por meio de entrevistas com promotores de justica
atuantes em Comarcas localizadas na regido do litoral do estado do Parana e na de
Londrina. O resultante encontra-se aqui disposto em trés capitulos: no primeiro
procuramos apresentar as altera¢des sofridas historicamente no conjunto de elementos
individualizadores previstos legalmente desde as Ordenagdes Filipinas até o Codigo de
Menores de 1979; no segundo, jA com o auxilio dos dados da pesquisa documental,
demonstramos como 0 processo de individualizagdo, no momento da aplicacdo da
medida, se apresenta no ECA, concentrando-nos na fase ministerial; no terceiro,
buscamos, a partir dos depoimentos dos promotores, discutir os critérios utilizados para
a concessdo da remissao pré-judicial e os elementos individualizadores considerados,
bem como o entendimento quanto aos elementos personalidade e contexto social e a
importancia dos estudos técnicos para auxilid-los em suas decisdes. Entre outros
resultados, observamos a presenca de duas diferentes vertentes no ambito da infancia e
juventude: a do Direito Penal Juvenil e a do Direito da Crianga e do Adolescente, a qual
possibilita ao processo de individualizagdo comparecer enquanto instrumento de
discriminacdo positiva, proporcionando aos adolescentes em conflito com a lei, da
mesma forma que os demais adolescentes, acesso as condicbes necessarias ao
desenvolvimento de suas capacidades.

Palavras-Chaves: Individualizacdo. Medidas protetivas e socioeducativas. Fase
ministerial do processo de individualizacdo. Elementos
individualizadores. Remissao pré-judicial. Promotor de justica.



SARTORI, Regina Campos Lima. The individualization of the measures in the
Ministerial Phase under the prism of Prosecutors. 2016. 206 p. Thesis (Doctorate
in Social Work and Social Policy) — State University of Londrina, Londrina, 2016.

ABSTRACT

This study has the theme of the current rights and guarantees of the citizen: the
individualization, constitutional principle that in the case of adolescents triggers a
process of adequacy of protective measures and socio-educational for those in
conflict with the law. Generically, the individualization, since its beginnings, is
presented as a process of adapting the legal reprimands to the perpetrator, by
considering a number of elements relating to the act committed and the lawbreaker.
These elements, called by us individualizing, were suffering changes in the course of
history of responsibility of adolescents in our country, analyzed herein from the
Philippine Ordinances period (present in Brazil from 1603 to 1830) until the current
the Child and Adolescent Rights Act (ECA, the Brazilian acronym). With its advent,
application of the measures is no longer entirely up to judge, by counting also with
the participation of the Prosecution Service. Thus, the ECA has given rise to a new
phase of the individuation process, to which this present study is aimed: ministerial or
pre-judicial, prosecutor's responsibility. That is, our objective was to investigate the
effectiveness or not of the individualization process in the pre-judicial phase of
implementation of protective measures and/or social education to adolescents in
conflict with the law. The study that is now presented is a direct result of documentary
research carried out together with the infraction procedures ascertainment fined on
June 2013 in the 2nd. The Child and Youth Court of Londrina County, the research
conducted through interviews with active prosecutors in Counties located in the state
of Parana at the coastal region and in Londrina. The result is disposed in three
chapters: on the first tried to present the changes historically suffered in the set of
individualizing the elements provided legally from the Philippine Ordinations until the
1979 Child's Code; in the second, with the assistance of the documentary research
data, demonstrated how the individualization process, at the measure application
moment, is presented in the ECA, focusing on the ministerial phase; in the third, from
the testimony of prosecutors sought, discuss the criteria used to the granting of pre-
judicial remission and the individualizing elements considered, as well as the
understanding about the personality elements and social context and the importance
of technical studies for auxiliary them in their decisions. Among other results,
observed the presence of two different line of research in the scope of the childhood
and youth: the Youth Criminal Justice Act and the Child and Adolescent Rights Act,
which allows the individualization process attend as a positive discrimination
instrument, providing to the adolescents in conflict with the law, just as the other
adolescents, access to the necessary conditions to their capabilities development.

Keywords: Individualization. Protective and socio-educational measures. Ministerial
phase of the individualization process. Individualizing elements. Pre-
judicial remission. Prosecutor.



SARTORI, Regina Campos Lima. La individualizacién de las medidas en la Etapa
Ministerial bajo el prisma de los Fiscales de Justicia. 2016. 206 h. Tesis (Doctorado
en Trabajo Social y Politicas de Bienestar) — Universidad Estatal de Londrina, Londrina,
2016.

RESUMEN

Este estudio tiene el tema de los derechos actuales y las garantias de los ciudadanos:
individualizacion, principio constitucional de que en el caso de los adolescentes,
desencadena un proceso de adecuacion de las medidas de proteccion vy
socioeducativos aquellos en conflicto con la ley. Haciendo en lo general, la
individualizacién, desde su creacion, se presenta como un proceso de adaptacion de las
reprimendas legales para el autor, teniendo en cuenta una serie de factores
relacionados con la comision del delito y el delincuente. Estos elementos, llamados por
nosotros individualizacion, sufrié6 cambios en el curso de la historia la responsabilidad de
los adolescentes en nuestro pais, aqui analizada a partir del periodo de las Ordenanzas
de Filipinas (corriente en Brasil 1603-1830) a la actual Estatuto de Nifios y
Adolescentes. Con su llegada, las medidas ya no son hechas enteramente por el juez.
Para incluir también la participacion del Ministerio Publico, asi el ECA dio lugar a una
nueva fase del proceso de la individuacion, los cuales el presente estudio aborda: la
ministerial o pre-judicial, con la responsabilidad del fiscal de la justicia. Es decir, que
nuestro objetivo fue investigar la efectuacion, o no, de lo proceso de individualizaciéon
durante la fase de pre-judicial de la aplicacion de medidas de proteccion y/o la
educacién social de los adolescentes en conflicto con la ley. El estudio que ahora se
presenta es el resultado directo de la investigacion documental llevada a cabo junto con
la investigacion de los procedimientos de infraccion presentadas en junio de 2013 en la
22 Jurisdiccién de Infancia y dela Juventud del distrito de Londrina, investigacion de
campo llevada a cabo a través de entrevistas con los fiscales de justicia que trabajan en
los distritos ubicados en la regién costera del estado de Parand y en Londrina. El
resultado es aqui dispuesto en tres capitulos: primer lugar tratamos de presentar los
cambios que histéricamente ha existido en el conjunto de elementos de la
individualizacion legalmente previsto a partir de las Ordenanzas de Filipinas, hasta el
cadigo de los menores hecho en 1979; en la segunda , ya con la ayuda de los datos de
la investigacion documental , se demuestra cémo el proceso de individualizacion , en el
momento de aplicacién de la medida , se presenta por el ECA , centrandose en la fase
ministerial; en la tercera, se busca, por el testimonio de los fiscales, discutir los criterios
para la concesion de referencia pre-judicial y elementos de individualizacion
considerados, también la comprension de los elementos de la personalidad y el contexto
social y la importancia de los estudios técnicos para ayudarles en sus decisiones. Entre
otros resultados, se observo la presencia de dos cadenas diferentes dentro de la nifiez y
la juventud, la Ley Penal Juvenil y los Derechos de los Nifios y Adolescentes, que
permite que el proceso de individualizacion aparece como instrumento de discriminacion
positiva, proporcionando los adolescentes en conflicto con la ley, al igual que los otros
adolescentes, el acceso a las condiciones necesarias para desarrollar sus habilidades.

Palabras clave: Individualizacion. Medidas de proteccion y educativas. Fase
ministerial del proceso de individuacion. La individualizacion de los
elementos. Referencia pre-judicial. Fiscal de justicia.
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1 INTRODUCAO

Os meios de comunicacdo veiculam diariamente noticias sobre roubos,
trafico de drogas e assassinatos, colocando em evidéncia a questao da criminalidade,
principalmente quando para ela concorrem criangas ou adolescentes. O motivo mais
apontado para justificar o envolvimento cada vez mais precoce de jovens em praticas
criminosas € a falta de efetivacdo dos direitos fundamentais desta populacao, porém,
0 que se observa € que a maior concentracdo das discussfes sobre o tema néo esta
na importancia das politicas publicas para garantir estes direitos, mas sim em torno
de maior punicdo aos envolvidos nessas préticas.

Nesta direcdo ha inclusive projetos legislativos para reducdo da maioridade
penal para 16 anos, havendo ainda Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) que
sugerem até mesmo reduzi-la para 14 ou 12 anos. Segundo Ramidoff (2010, p. 201),
essa reducdo nao solucionard o problema, circunscrevendo-se apenas “no marco
sensacionalista que, diante da opinido publica, ilusoriamente produz falso sentimento
de seguranca para contencdo da violéncia urbana”, pois medidas de cunho
simplesmente repressivo-punitivo nunca reduziram e continuaréo nao diminuindo a
violéncia estrutural — ou seja, “a miséria, o desemprego, a falta de apoio institucional
as familias, a corrupgao (‘mensaldes’, ‘sanguessugas’, ‘apagdes aéreos’, ‘operacao
furacdo’ etc.) —, na qual se encontra historico e culturalmente mergulhada a familia, a
sociedade e o Estado brasileiro”.

Outro projeto legislativo em andamento, que a nosso ver também nao se
constitui em solucdo da questédo da violéncia juvenil, refere-se ao aumento do tempo
de internacao de adolescentes autores de ato infracional, que no momento atual é de
no maximo 03 anos. Sobre isso, pesquisa realizada pela Secédo de Assessoramento
Técnico (SEAT) da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Tribunal de
Justica do Distrito Federal demonstra que o tempo de internacdo ndo é um fator
decisivo para a reincidéncia.

Segundo a pesquisa (TJDFT, 2015), existe um pensamento quase que
unanime que relaciona as penas privativas de liberdade com a diminuicdo da
criminalidade, uma opinidao “que se apoia na ideia de que apenas a experiéncia da
san¢do, com imposicdo de consequéncias diretas e indiretas pela pratica de delitos,
seria suficiente para transformar o comportamento antissocial”’. Todavia, foi verificado

pela andlise dos dados que nao ha “qualquer relagéo entre o tempo de duragéo da
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privagao de liberdade e o comportamento de reincidéncia nos egressos estudados”.
Dito de outra forma, “tanto os egressos que voltaram a reincidir quanto os que nao
voltaram seguiram esses caminhos por razées que nao se relacionam ao tempo de
duracao de suas internagdes”.

Ademais, ha nesta questdo a realidade das unidades de internamento.
Durante a execucgdo do Programa Justica ao Jovem, profissionais do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucao
de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) visitaram
todas as instituicdes de internamento de adolescentes no Pais, constatando que os
ambientes em que sdo mantidos os adolescentes em conflito com a lei sdo insalubres
e nao proporcionam acesso a educacdo. Frente a este cenario, conforme a juiza
Marina Gurgel, que atua na area de infancia e juventude do DMF/CNJ, “ndo cabe nem
sequer a discussao sobre ampliacado do tempo de internacéo dos adolescentes. Muito
menos aventar a reducdo da maioridade penal, de constitucionalidade duvidosa”.
(CNJ, 2013)

Entretanto, os problemas na execucédo das medidas socioeducativas nao
se restringem aos relativos ao regime fechado. Durante nossa atuagéo profissional
junto a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
nos deparamos com problemas de diversas ordens, como: pouco interesse dos
gestores no aprimoramento do trabalho direcionado aos adolescentes em conflito com
a lei, gerando deficiéncias nas estruturas fisicas, materiais e humanas do programa
de atendimento; falta de articulacdo com as demais areas da rede de servicos
publicos, principalmente as de salde e de educacéo; dificuldades de encaminhamento
dos adolescentes a entidades oficiais ou comunitarias para o cumprimento da medida
de prestacdo de servicos a comunidade, devido ao preconceito existente; pouca
participacdo das familias no processo de cumprimento da medida imposta; e
resisténcia dos proprios adolescentes em cumprir com as atividades programadas.

Por outro lado, a experiéncia que vivenciamos como assistente social®

responsavel pelo acompanhamento do cumprimento das medidas de prestacdo de

1 Esta experiéncia profissional deu-se no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), no qual se insere o programa de atendimento tipificado pela Resolu¢cdo n°® 109 (de
11/11/2009) do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) de “Servigo de Protecéo a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagéo de
Servigos a Comunidade”.
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servicos a comunidade e de liberdade assistida, ambas previstas no artigo 112 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
proporcionou-nos observar falhas ndo somente na fase de execucdo da medida, mas
também a questionar o momento de sua aplicacdo. Por vezes, as medidas
socioeducativas aplicadas pareciam inadequadas a pessoa do adolescente, bem
como desproporcionais as circunstancias que envolviam o ato por ele praticado e as
suas consequéncias, indicando a possibilidade de ndo estarem sendo considerados
devidamente alguns dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Receber medidas adequadas a sua pessoa € um direito fundamental do
adolescente e decorre do principio da individualizag&o, fixado no artigo 5°, inciso XLVI,
da Constituicdo Federal de 1988, como um dos direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos. Para que se efetive este direito ha a necessidade da operacionalizacdo do
processo de individualizacdo, durante o qual deve ser considerado um conjunto de
elementos que se encontra disposto no Estatuto, chamados por nés de elementos
individualizadores.

A observacao sobre a aparente inadequacdo das medidas aplicadas aos
adolescentes que atendiamos e nossas reflexdes sobre os elementos que podem
garantir a adequacdo deram origem a seguinte pergunta que, por sua vez, se
constituiu em ponto de partida para o estudo que agora se apresenta: de que forma
esta ocorrendo a individualizacdo das medidas no momento de sua aplicacdo?

No inicio, partimos do entendimento de que a individualizacdo das medidas
se processava em trés fases: legislatoria ou formal (momento em que as medidas sao
tipificadas em lei pelo Poder Legislativo), judiciaria (momento da aplicacdo da medida
pelo Poder Judiciario) e executdria (momento de execucdo da medida pelo Poder
Executivo). Desta maneira, nosso foco seria a fase judiciaria do processo de
individualizag&o das medidas voltadas aos adolescentes autores de atos infracionais.
Entretanto, acabamos por verificar posteriormente que, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a aplicacdo da medida ndo € realizada apenas pelo juiz, havendo
também a participacdo importante (e decisiva) do promotor de justica. Ou seja,
acabamos por verificar que o momento da aplicacdo da medida divide-se em duas
fases: a pré-judicial (operacionalizada pelo membro do Ministério Publico) e a judicial
(de responsabilidade do membro do Poder Judiciario).

Portanto, no que tange ao adolescente em conflito com a lei, nosso estudo

proporcionou o0 conhecimento de que o processo de individualizacdo da medida se
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divide em quatro fases: a legislatoria, a ministerial, a judiciaria e a executoria, sendo
a segunda e a terceira referentes aos momentos pré-judicial e judicial da aplicacédo da
medida. As fases ministerial e judicial podem, assim, ser entendidas como subfases
do momento de aplicacdo das medidas, mas, de qualquer forma, possuem 0 mesmo
propdsito: adequar as medidas protetivas e/ou socioeducativas ao adolescente em
conflto com a lei, por meio da consideracdo de determinados elementos
individualizadores.

Tratando-se da fase judicial, ao juiz cabe a consideracdo dos elementos
contidos no 8§ 1° do artigo 112 do Estatuto, devendo assim, para aplicar medidas ao
adolescente, levar “em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infracdo”. Respectivamente conforme o § 2° e 0 § 3° do mesmo artigo,
nao se admite a prestacdo de trabalho forcado e, tratando-se de adolescentes com
doenca ou deficiéncia mental, devera ser oferecido “tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢des”.

No caso da fase ministerial, o promotor de justica deve considerar os
elementos dispostos no artigo 126 do Estatuto. Isto é, deve se atentar “as
circunstancias e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a
personalidade do adolescente e sua maior ou menor participagado no ato infracional”
e, ao final, tomar a decisdo quanto a arquivar o procedimento, conceder a remissao
simples (sem aplicacdo de medidas) ou, "eventualmente"”, a remissdo com a incluséo
de medidas protetivas e/ou socioeducativas (com excecdo das de semiliberdade e
internacdo). As medidas aplicadas por meio da remissao pré-judicial, ou seja, durante
a fase ministerial do processo de individualizagéo, se despem, conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal citado por Trassi (2009), “de qualquer caracteristica de
pena, porque nao exige o reconhecimento ou a comprovacao da responsabilidade, [e]
nao prevalece para efeito de antecedentes”.

Com o aprofundamento de nossas reflexdes verificamos ainda que, apesar
do ECA ter trazido esta nova fase, o processo de adequagdo da medida ao
adolescente ndo é algo recente. Esta presente em nossa legislacdo desde os tempos
do Brasil Colonia, embora com a diferenca fundamental de que se referia a
individualizacdo de penas, como eram chamadas as sancdes dirigidas a populacao
infanto-juvenil até as duas primeiras décadas do século XX em nosso pais.

Conforme Machado (2009, p. 25), “a teoria da individualizagao da pena foi

iniciada por Emil Wahlberg, em 1869”, mas o responsavel por sua popularizagao foi
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Raymond Saleilles, em sua obra “I’Individualisation de la Peine”, publicada em 1898.
Nessa Ultima, Saleilles (2006) argumenta que deve haver uma adaptagdo da
penalizacdo ao individuo, dando a isso o nome de individualizacao.

Ainda que as duas obras datem de fins do século XIX, esta ideia de
adaptacdo ou adequacdo da pena ao infrator e a sua inclusdo em leis penais é
bastante anterior, mesmo sem a utilizacdo do termo individualizag&o. E o que defende
Perez (1982, p. 159) na medida em que, citando como exemplo o direito medieval
espanhol, afirma que nele ja estaria presente “uma forma rudimentar de
individualizag&o” ao prever que para fixar a pena os juizes deveriam buscar “conhecer
a pessoa do apenado, se servo, livre, fidalgo, homem de vila ou de aldeia, moco,
mancebo ou velho, e de acordo com essas circunstancias aumentar, diminuir ou deixar
de aplicar a pena”.

Ou seja, no direito medieval espanhol ja se previa a adequac¢éo da punicéo
ao infrator, 0 que se faria a partir de certos fatores (elementos individualizadores)
como idade, condicdo social e posicdo do infrator na estratificacdo social (posi¢ao
dada pela condicdo de nascimento). Todavia, esta adequacédo, existente também no
"direito germanico, direito romano e direito candnico” seria ainda uma “forma
rudimentar” de individualizagdo porque havia a presenca do critério de desigualdade
perante a lei.

Seguindo este entendimento de Perez (1982), é possivel afirmar que esta
“forma rudimentar” de individualizagao € muito mais antiga, remontando ao periodo
das sociedades primitivas, visto que os Cédigos de Hamurabi e de Manu? ja previam
a adaptacdo da pena a pessoa do infrator, adotando, entre outros elementos, a
diferenca de classe para se definir e aplicar as penas. O mesmo pode ser dito em
relacdo ao Brasil no periodo colonial e imperial, pois aqui vigoravam as Ordenacdes

Portuguesas?®, que também previam o critério de desigualdade de classe*. Ou seja, é

Z Recorde-se que o Codigo de Hamurabi foi instituido por Khammu-rabi, rei da Babilonia, no século
XVl a.C e que o Cédigo de Manu € a legislagao mais antiga da India, escrita em sanscrito e elaborada
entre o século Il a.C. e o século 11 d.C.

3 As Ordenacdes Portuguesas, também chamadas Ordenacdes do Reino, foram a legislagao vigente
em Portugal e no Brasil por varios séculos, dividindo-se em: Ordena¢cdes Afonsinas (publicadas em
1466 em Portugal e vigentes no Brasil a partir de seu descobrimento, no ano de 1500); Ordenac¢fes
Manuelinas (a partir de 1521); e Ordenac¢des Filipinas, vigente de 1603 e em vigor no nosso pais até
1830, quando foi sancionado o Cédigo Criminal do Império.

4 Tomando como exemplo as Ordenacdes Filipinas, ao analisarmos o contetddo do titulo CXXXIII de
seu Livro Quinto, transcrito por Almeida (1870), verificamos que o pertencimento a determinadas
classes sociais indicava formas diferenciadas de tratamento, tanto que os Fidalgos, Cavaleiros,
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possivel afirmar que as Ordenacdes se incluem no que o autor classifica de “forma
rudimentar” de individualizagéo e que, assim, até o século XIX a individualizagdo no
Brasil acabou se tornando um instrumento de injustica.

A nosso ver, o marco histérico para o rompimento com esta “forma
rudimentar” de individualizacao foi a instituicdo do Estado de Direito, posto que & com
ele que se passa a incorporar nas Constituices a igualdade dos homens perante a
lei. A igualdade formal rompe com a possibilidade legal de se adequar a pena a partir
das diferencas de classe, o que pode ser considerado um avanco historico. Porém,
para Perez (1982), apenas isto ndo € suficiente para a substituicido da “forma
rudimentar” pela "verdadeira individualizagao".

Neste sentido, recorrendo a Mario Chichizola, Perez (1982, p. 159-160)
afirma que se eliminou o arbitrio, mas se deu vida a desigualdade, pois "nem sempre
€ justo e equitativo castigar com a mesma pena a dois autores de um crime
objetivamente idéntico”. Para se alcancar a verdadeira igualdade € também
necessario considerar “as diferencas individuais, ja que a verdadeira igualdade
consiste em tratar da mesma forma aos que se acham nas mesmas condicfes; e sem
davida nem todos os deliglientes se acham em idénticas condi¢cfes”.

Desse modo, conforme o autor, para se efetivar a "verdadeira
individualizacdo" é necessario considerar as "diferencas individuais" e isto ndo se
resolveu com a instalacdo do Estado de Direito. Apesar de se ter instaurado a
igualdade absoluta de todos perante a lei e de se ter eliminado o livre arbitrio dos
juizes ao aplicar as penas, a "verdadeira individualizacdo" ainda ndo restava
garantida, pois pressupfe também uma verdadeira igualdade.

Segundo Nicz (2010), o principio da igualdade, em seu aspecto formal,
veda “qualquer criagdao de tratamento diferenciado ou privilégios dirigidos a
determinados grupos”™. Entretanto, além do aspecto formal, o principio da igualdade

tem ainda “em si incorporada a concepgéao da igualdade material” que visa acolher “a

Doutores (Candnicos em Leis ou em Medicina), Juizes e Vereadores nao poderiam ser submetidos a
tormentos (torturas) como qualquer outra pessoa do povo. Ao arbitrio do julgador, Ihes seriam dadas
outras penas — a ndo ser que tivessem cometido crimes contra o Rei ou a Coroa.

5 Conforme La Bradbury (2006, p. 3), a fixacdo desse principio da igualdade se compatibiliza com a
caracteristica do Estado de Direito, que é a premissa da igualdade formal entre os homens, de modo
que todas as classes sociais deveriam receber o mesmo tratamento, “ndo permitindo o estabelecimento
de prerrogativas para determinada classe em detrimento das outras”. E a declaragéo de que “todos sdo
iguais perante a lei”, incorporada nas diversas constituicdes promulgadas a partir de fins do século XVIII
e, em decorréncia, nas legisla¢des penais especificas.
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adocao de medidas de discriminagdo positiva” que se dirigem a atingir uma igualdade
real e de fato, de forma que se alcance plenamente os objetivos dispostos no artigo
3° da Constituicdo Federal de 1988°.

Sob nosso entendimento, € por esta via que se justifica, entre outros, o
tratamento diferenciado que a legislagéo brasileira atualmente prevé para a crianga e
0 adolescente que pratique atos infracionais: apesar de na contemporaneidade
concorrerem em igualdade enquanto sujeitos de direitos, as criancas e 0s
adolescentes, diferentemente dos adultos, sdo vistos como sujeitos ainda em
processo de desenvolvimento.

Ao tratar da execucao da medida, Costa (2014) afirma que esta condicao
peculiar do adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento é um fundamento da
atual Doutrina da Protecao Integral e a falta de individualizacdo na fase executoria
fere esse principio positivado na Constituicdo de 1988. Concordando com a autora,
entendemos que, da mesma forma, a nédo individualizagdo nos momentos ministerial
e judicial da aplicacdo das medidas aos adolescentes em conflito com a lei também
desrespeita este principio constitucional. Por decorréncia, nosso entendimento € de
que, seja na fase da execucdo ou na da aplicacdo das medidas, é fundamental
considerar as diferencgas.

Maria de Lourdes Trassi Teixeira (apud GOMES NETO, 2009) também
destaca esta importancia ao mencionar que se o ato infracional homogeneiza o grupo
(comparecendo como uma caracteristica reveladora e comum de todos), € necessario,
ao mesmo tempo, diferencid-los. Pois um grupo ndo € homogéneo se formos
considerar determinados aspectos como, entre outros, a gravidade do ato infracional,
0S motivos que o determinaram ou desencadearam, “a trajetéria no estilo de vida
associado a pratica infracional, o envolvimento com gangues, a presenc¢a ou nao de
adultos responsaveis (ndo sO legalmente) e, também, os aspectos de
comprometimento da dinamica psicologica”.

Ou seja, a pratica do ato infracional € o que estes adolescentes possuem
em comum, de maneira que este comportamento os homogeneiza, de certa maneira,

como “infratores”. Todavia, para se aplicar uma medida ao adolescente ndao se pode

6 "Art. 3° “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo”.
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limitar-se & analise deste comportamento, pois, se nem mesmo 0s atos sao praticados
da mesma forma, nas mesmas circunstancias ou intensidade, muito menos 0s
adolescentes que os praticam sédo iguais. Independente de terem ou ndo praticado ato
infracional, cada adolescente possui caracteristicas préprias (pessoais ou sociais) que
o difere dos demais adolescentes, como nivel e desempenho educacional, situagéo
econdmica, saude fisica e/ou mental, relagbes familiares e comunitarias, entre outras.
As diferencas podem influir diretamente no processo de desenvolvimento do
adolescente, enquanto fatores que dificultam ou facilitam a livre configuracéo do seu
modo de ser.

A consideracdo destes fatores estd prevista na fase ministerial da
individualizacdo da medida, através dos elementos personalidade e contexto social
que, como dito, estdo estabelecidos no artigo 126 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Assim, a nosso ver, é a analise destes elementos, muito mais do que a
dos outros previstos neste artigo, que vai permitir a indicacéo das especificidades de
cada adolescente em seu processo de desenvolvimento e as dificuldades que
enfrentam ou, como preferimos qualificar, das necessidades que podem ser supridas
por meio da aplicagdo das diferentes medidas. Também sob nosso entendimento,
estas necessidades nada mais sdo do que os direitos que devem ser assegurados
pela familia, pela sociedade em geral e pelo poder publico como, por exemplo: saude,
educacao, lazer, profissionalizacédo e convivéncia familiar e comunitaria.

Visto por este angulo, a nova fase do processo de individualizacdo que
identificamos a partir do disposto no Estatuto pode ser entendida enquanto um
instrumento de discriminag&o positiva, que permite ao promotor de justica zelar pela
existéncia de uma verdadeira igualdade entre os adolescentes no que se refere ao
exercicio de seus direitos. Isto €, em nosso entendimento, este € o momento em que
cabe ao representante do Ministério Publico, de uma maneira mais breve, sem a
necessidade de recorrer a procedimentos judiciais, garantir a protecao e efetivacao
de direitos dos adolescentes em conflito com a lei através da aplicacdo adequada de
medidas legais.

Todavia, apesar da importancia que adquire, ndo localizamos estudos que
abordem a fase ministerial do processo de individualizagdo, deparando-nos apenas
com alguns autores que, ao discorrer sobre a legalidade ou ndo da inclusao de
medidas quando da remissdo concedida pelo representante do Ministério Publico,

praticamente reproduzem o artigo 126 do Estatuto sem um maior aprofundamento
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sobre todos os elementos nele contidos ou ainda sobre a forma como o promotor de
justica deve proceder a analise dos mesmos.

Esse é o caso, por exemplo, de Amorim (1999), Digiacomo e Digiacomo
(2013), Tavares (1996), Heringer Junior (2000), Trassi (2009), Veronese (2006) e
Chaves (1997). Localizamos também outros que, como Sanson (2007) e Barbosa
(2008), ao tratarem da oitiva informal realizada pelo promotor de justi¢a, indicam
superficialmente os elementos contidos no citado artigo e apresentam algumas
informacdes a serem levantadas durante este primeiro contato com o adolescente.

Essa inexisténcia de estudos sobre a fase ministerial da individualizacao,
bem como a observacdo de que nossos questionamentos iniciais relacionavam-se
diretamente a este novo momento, nos impulsionaram a eleger como objetivo desta
nossa tese de doutoramento a investigacdo e analise da efetivacdo, ou ndo, do
processo de individualizagdo durante a fase pré-judicial de aplicacdo das medidas
protetivas e/ou socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei.

O propdsito inicial era que esta investigacao e analise se desse na fase de
aplicacdo como um todo (ministerial e judicial) e que esse objetivo fosse buscado
através de pesquisa de campo e documental, tomando por referéncia Comarcas
pertencentes a Regido Metropolitana de Londrina’, estado do Parana, a saber:
Sertanépolis, Primeiro de Maio e Jaguapitd (entrancia inicial); Cambé, Rolandia,
Ibipora, Bela Vista do Paraiso e Assai (entrancia intermediaria); e Londrina (entrancia
final).

A dupla classificagdo da pesquisa, como de campo e documental, se
justificava porque a pretenséo era conjugar o exame de autos processuais que tratam
da apuracdo de ato infracional com entrevistas com autoridades responsaveis pela
infancia e juventude nas Comarcas. A pesquisa documental se efetivaria junto a todos
os procedimentos de Apuracao durante um periodo de 03 meses, através do acesso
ao Sistema de Processos Judiciais Digitais (Projudi)®, e a pesquisa de campo se

7 Posteriormente foram inseridos outros municipios, tanto que atualmente, julho de 2016, a Regido
Metropolitana de Londrina € composta por 25 municipios, a saber: Londrina, Pitangueiras, Ibipora,
Cambé, Bela Vista do Paraiso, Primeiro de Maio, Rolandia, Sab4udia, Sertandpolis, Tamarana,
Porecatu, Assai, Jataizinho, Alvorada do Sul, Jaguapitd, Florestépolis, Arapongas, Centenario do Sul,
Guaraci, Lupionépolis, Prado Ferreira, Miraselva, Rancho Alegre, Sertaneja e Urai.

8 Sistema que permite a substituicdo dos processos fisicos (papel) por processos em meio eletrénico
ou digital, adotado pelo Conselho Nacional de Justica e que vem sendo implantado em vérios estados
brasileiros, incluindo o do Parana.
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realizaria através de entrevistas semiestruturadas posteriores com os promotores de
justica e juizes das Comarcas.

Para verificarmos quais os procedimentos seriam necessarios para obter-
se a autorizacao de acesso ao Sistema Projudi, entramos em contato telefénico com
o Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR), na pessoa do Juiz de Direito na época
designado para a Coordenadoria da Infancia e Juventude (ClJ) e membro do
Conselho de Supervisdo da Infancia e Juventude (CONSIJ), o qual nos orientou a
solicitar autorizacéo diretamente aos juizes das Comarcas, pois apenas a eles cabia
decidir. A partir disso, em setembro de 2012 entregamos pessoalmente as solicitacdes
(apéndice 1) e aguardamos pelas decisGes dos magistrados. Todavia, ap0s passados
guase dez meses, conseguimos apenas duas autorizacfes: das Comarcas de
Londrina e de Cambé (apéndice 2).

Diante da preocupacdo em efetivar nossa pesquisa em apenas duas
Comarcas, somado ao fato de que naquele momento, por for¢ca da Lei Estadual n.
17210, de 02 de Julho de 2012, a Comarca de Cambé ja havia sido promovida a
entrancia final, decidimos solicitar autorizacdo ao juiz da Comarca de Porecatu
(apéndice 3), de entrancia intermediaria, pois esta havia sido incluida na Regiao
Metropolitana de Londrina.

Essa nossa solicitacdo também néo foi atendida e, assim, em 01/06/2013
iniciamos a pesquisa documental nos procedimentos de apuracédo de ato infracional
autuados na 22. Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Londrina, Vara
especializada no atendimento de adolescentes em conflito com a lei. Entretanto,
faltando 15 dias para encerrar a primeira fase de levantamento dos dados (mais
precisamente no dia 15/08/2013) e ha pouco de iniciarmos a pesquisa na Vara da
Infancia e Juventude do Foro Regional de Cambé, tivemos nosso acesso ao Sistema
Projudi blogqueado.

Na tentativa de solucionar o problema, entramos em contato com o
Departamento de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (DTIC) do TJ-PR,
responsavel pela gestdo do Sistema, e recebemos como resposta que 0 acesso
apenas € permitido aos funcionarios e que somente poderia ser novamente liberado
com a autorizacao da Corregedoria-Geral. Dessa forma, iniciamos novo procedimento
de pedido de autorizacdo. Porém, mesmo apos o deferimento desse pedido por parte

da Corregedoria, em outubro de 2013 (apéndice 4), ndo conseguimos mais acessar 0
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Sistema: o desembargador supervisor do DTIC ndo acatou a posi¢céo da Corregedoria-
Geral e até o presente momento ndo tivemos conhecimento de sua decisao final.

Essa situacdo inviabilizou a manutencdo do desenho metodoldgico
planejado originalmente, exigindo sua alteracdo. O processo de redimensionamento,
ocorrido no ano de 2014, deu origem a novas decisdes que alteraram
fundamentalmente os rumos de nosso estudo, pois atingiram o que antes haviamos
estabelecido para as fases de pesquisa documental e de campo.

No referente a pesquisa documental, entendemos que ndo era mais
possivel insistir junto ao TJ-PR, mas que, por outro lado, os procedimentos de
apuracédo de ato infracional autuados na 22. Vara da Infancia e da Juventude da
Comarca de Londrina referentes ao periodo de junho de 2013, j4 examinados por nos,
eram suficientes para permitir a identificacdo de alguns dos dados inicialmente
almejados, a saber: critérios utilizados pelo promotor de justica no ato da aplicacdo
das medidas protetivas e socioeducativas; elementos individualizadores previstos no
artigo 126 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que sdo considerados para a
aplicacao destas medidas; e existéncia de estudos técnicos para orientacao sobre a
medida mais adequada a ser aplicada.

No que tange a pesquisa de campo, como posto, no lapso de tempo em
gue nos mantivemos no aguardo da citada deciséo do TJ/PR, aprofundamos nosso
processo de estudo e reflexdo e isto nos possibilitou perceber que nossas
inquietacBes ndo estavam verdadeiramente relacionadas a fase judicial do processo
de individualizagdo, mas a fase pré-judicial ou ministerial. Assim, o foco do interesse
ndo sendo nos juizes, entendemos que era pertinente a exclusdo dos mesmos como
sujeitos da pesquisa, concentrando-nos nos promotores de justica.

Outra mudanca no tocante a pesquisa de campo foi a da area que lhe
serviria de referéncia, visto que substituimos a regido metropolitana de Londrina pela
do litoral do estado do Parana. Com uma area de 6.057kmz, esta regido € constituida
por sete municipios, que se dividem em seis Comarcas: Antonina (que engloba o
municipio de Guaraquecaba), Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do
Parana. A opcao por esta regido em particular foi impulsionada nédo sé por nossa

transferéncia de residéncia e consequente mudanca nas condicdes objetivas para
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realizacdo da coleta de dados®, mas principalmente pela concordancia prévia de
promotores de justica que nela atuavam.

Para a composicdo da amostra a ser pesquisada, mantivemos a
consideracao as diferentes entrancias, ja que, a n0osso ver, este critério possibilitaria
observar as diferentes realidades que podem repercutir diferenciadamente, seja de
forma negativa ou positiva, no processo de individualizagdo em sua fase de aplicagao
da medida. A definicdo da amostra foi pelo sorteio de uma Comarca entre as trés de
entrancia intermediaria (Antonina, Guaratubal® e Matinhos) e outra entre as duas de
entrancia inicial (Morretes e Pontal do Parana). Por ser a Unica de entrancia final, a
Comarca de Paranagud foi automaticamente incluida na amostra.

Outra mudanca ainda em relacdo a pesquisa de campo foi a de manter
como sujeito da pesquisa o Promotor de Justica vinculado a 22. Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Londrina. Além da entrevista ja ter sido realizada, esta
decisdo deu-se por esta ser uma das duas Unicas Varas especializadas no
atendimento do adolescente em conflito com a lei existente no Parana, sendo a outra,
a de Curitiba, capital do estado.

Desse modo, da mesma forma como para 0sS demais sujeitos, nessa
entrevista com o membro do Ministério Publico da Comarca de Londrina buscamos
coletar dados correspondentes aos critérios utilizados no ato da aplicacdo das
medidas aos adolescentes; elementos individualizadores que sédo considerados para
a aplicacdo das medidas; entendimento sobre os elementos contexto social e
personalidade, previstos no artigo 126 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; e
grau de importancia dos estudos técnicos para a orientacdo da medida a ser aplicada.

O estudo que agora se apresenta € fruto direto dessas entrevistas,
complementado pela pesquisa documental efetivada na Comarca de Londrina, bem
como por uma revisao de literatura acerca de temas correspondentes ao objeto de
estudo. O resultante encontra-se aqui disposto em trés capitulos.

No primeiro — “A Individualizagdo das Reprimendas Legais as Criancas e

Adolescentes: do primeiro Cédigo Criminal ao ultimo Cddigo de Menores” — partimos

9 Em marco de 2014 a autora foi nomeada, apés concurso publico, para desenvolvimento de atividades
como assistente social no municipio de Guaratuba, o que obstaculizava seus deslocamentos para
cidades mais distantes, a fim de realizar as entrevistas.

10 Excluida do sorteio porque, por motivos pessoais, sua escolha traria implicacbes éticas para a
pesquisa.
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do entendimento aqui exposto de que, genericamente, a individualizacdo expressa o
processo de adequacao de reprimendas legais ao agente de atos ilicitos, através da
consideracdo de um conjunto de elementos. E, tendo em vista este ponto de partida,
buscamos apresentar as variacdes mais importantes que este conjunto de elementos
sofreu historicamente em nosso pais, analisando as legislacées em vigor no periodo
que muitos autores consideram fazer parte das duas primeiras fases da historia da
responsabilizacdo das criancas e adolescentes: o penal indiferenciado e o tutelar.
Entretanto, apesar destas fases compreenderem o periodo de 1830 até 1990, atraves
da analise que realizamos na legislacdo dedicada a essa populagéo (ou em obras que
versam sobre ela), apresentamos neste capitulo os diferentes elementos que foram
utilizados para a individualizacdo desde as Ordenacdes Filipinas, vigentes no Brasil
de 1603 até 1830.

No segundo capitulo, intitulado “O Estatuto da Crianca e do Adolescente e
a Individualizagdo das Medidas na Era do Direito da Crianga e do Adolescente”,
analisamos o conjunto de elementos e principios estabelecidos atualmente para o
processo de adequacdo da medida aplicada ao adolescente que pratique ato
infracional. De uma maneira mais especifica, apresentamos o momento pré-judicial
ou ministerial, nova fase do processo de individualizagdo inaugurada pelo Estatuto
através de artigo 126. Devido a inexisténcia de estudos sobre esta nova fase do
processo de individualizacdo, para uma melhor compreensdo sobre o seu
desenvolvimento, utilizamos nesse capitulo o resultado da coleta de dados efetuada
durante a citada pesquisa documental.

Em “O Processo de Individualizacdo da Medida em sua Fase Ministerial (ou
Pré-Judicial) pela Otica de Promotores de Justica”, terceiro e Ultimo capitulo,
apresentamos o resultado de nossa coleta de dados referente a pesquisa de campo.
Através dos depoimentos dos sujeitos entrevistados, demonstramos cComo 0 processo
de individualizacdo das medidas vem sendo operacionalizado pelos representantes
do Ministério Publico e, em meio a isso, a constatacédo de diferencas que se originam
principalmente da vertente do Direito que orienta o promotor de justica nesta area:
Direito Penal Juvenil ou Direito da Crianca e do Adolescente. Em decorréncia dessas
diferentes orienta¢cdes, outra constatacéo foi a de que ha a possibilidade de estarmos
vivenciando em alguns locais o periodo da protecéo integral ou, no oposto disto, de
estarmos retrocedendo ao primeiro periodo da historia da responsabilizagédo infanto-

juvenil em nosso pais: o penal indiferenciado.
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Complementam este trabalho as Consideragdes Finais, as Referéncias
Bibliograficas e os Apéndices. No conjunto, esses componentes da presente tese
objetivam estimular o crescimento de interesse sobre o tema e pesquisas a ele
relacionadas, principalmente diante da inexisténcia de outros estudos referentes a
nova fase do processo de individualizacdo das medidas aplicadas aos adolescentes

em conflito com a lei: a ministerial ou pré-judicial.
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2 A INDIVIDUALIZACAO DAS REPRIMENDAS LEGAIS AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES: DO PRIMEIRO CODIGO CRIMINAL AO ULTIMO CcODIGO
DE MENORES

Objeto desse estudo, a individualizac&do pode ser observada historicamente
antes do século XIX e, apesar das nuances, é por nds entendida, em um sentido
genérico, como adequacdo da reprimenda legal a pessoas que cometem ilicitos
penais, utilizando-se para isso um conjunto de elementos que foi se alterando no
decorrer da historia. Considerando, pois, esta nossa hip6tese, o objetivo deste
primeiro capitulo é reconstruir historicamente a individualizagdo no que se refere a
populacdo infanto-juvenil em nosso pais, demonstrando as variagcbes mais
importantes nesse conjunto de elementos. Com este propdsito este primeiro capitulo
se inicia com as Ordenacdes Portuguesas que vigoravam no Brasil no periodo colonial
e imperial, pois nelas j& é possivel observar uma certa determinagdo de tratar
diferentemente o adulto e o menor, ou seja, de adequar a pena conforme a idade do
infrator.

Neste sentido, ao analisarmos o contelddo do titulo CXXXIII do Livro Quinto
das Ordenacdes Filipinas, transcrito por Almeida (1870), verifica-se que, diferente dos
tempos atuais, a terminologia adotada para designar a crianga ou o adolescente que
praticasse um ato considerado ilicito era "menor”'!; que o ato praticado era qualificado
como delito; e que o nome da reprimenda legal era pena, termo utilizado também no
caso do adulto.

Mas, apesar do uso da palavra menor por esta legislacdo, segundo
Londofio (1992), somente no fim do século XIX esse termo passou a ser utilizado de
forma pejorativa, quando os juristas da época comecaram a chamar desta forma as
criancas e adolescentes pobres e abandonados das cidades. De acordo com o autor,

até entdo a palavra menor era usada para sinalizar os limites etarios que néao

11 Apesar de atualmente ndo ser adequado o uso da palavra menor para fazer referéncia a crianca ou
ao adolescente, para sermos fieis ao seu significado histérico utilizaremos, sem aspas, essa expressao
no decorrer deste trabalho até chegarmos a discussao da legislacdo atual, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), ou quando os autores comentados o empregarem. Como veremos, o ECA deixou
de utilizar esse termo, bem como aboliu outras terminologias como, por exemplo, crime, pena,
delinquente e criminoso.
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permitiam as pessoas serem emancipadas ou assumirem responsabilidades
candnicas ou civis.

N&o obstante a utilizacdo igualitaria do termo pena, ja havia nas
Ordenacdes Filipinas a determinacédo de tratar diferentemente o adulto e o menor,
quando agentes de atos ilicitos. Neste sentido, consta no titulo CXXXV (ALMEIDA,
1870, p. 1311) que quando um homem ou mulher maior de 20 anos cometesse
qualquer delito, deveria ser aplicada a eles a pena total prevista para o ato cometido,
mas se o autor do ato tivesse entre 17 e 20 anos, os julgadores poderiam dar-lhe a
pena total ou diminui-la, devendo, para tanto, considerar o modo como o crime fora
cometido, as suas circunstancias e a pessoa do menor.

Portanto, durante a vigéncia das Ordenacdes Filipinas, para a
individualizacdo da pena a ser aplicada para o menor ja se previa a consideracao de
elementos relativos ao crime e a pessoa que o cometeu. No que tange a pessoa do
menor, verificamos que se o julgador considerasse que esse se achava “em tanta
malicia” que Ihe parecesse merecer pena total, aplicaria a de morte natural; mas, se
considerasse gque 0 menor ndo merecia a pena total, poderia diminui-la, “segundo a
qualidade, ou simpleza, com que achar, que o delicto, foi commettido” (ALMEIDA,
1870, p. 1311). A diferenca de tratamento era ainda maior quando o infrator tivesse
menos de 17 anos, pois a ele ndo poderia ser aplicada a pena de morte, ficando ao
arbitrio do julgador empregar-lhe outra pena menor.

Conforme Menezes (2005), a Coroa assim mostrou certa sensibilidade em
relacdo aos menores, “um sentimento de tolerancia (suficiente a percepcdo de um
humanismo qualquer) capaz de fixar gradacdes e distingdes na puni¢cao para maiores
ou menores de 20 anos". Ainda que reduzidas, as concessfes ocupavam dois
cenarios: um que compreendia 0s menores na faixa entre 17 e 20 anos, que poderiam
receber a pena total ou té-la diminuida; e outro os menores de 17 anos, para 0s quais
se concedeu o “privilégio” de ndo poderem ser condenados a morte.

Além disso, a individualizacdo da pena para 0s menores passava pela
consideracao de um critério diferenciado. Para aplicar a pena total, junto com a analise
de critérios objetivos era necessario considerar o que Menezes (2005) classifica como
um fator subjetivo: “a malicia da agdo”. Da mesma forma, “para diminuir o castigo,
basta que pareca ao juiz ndo ser o menor merecedor daquela puni¢do. E o que ocorre
guando o menor age com ‘simpleza’, ou dito de outro modo, sem malicia, sob o

impulso da inocéncia que ainda nédo perdeu”. Como observa o autor, no periodo do
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Brasil-Colonia, se, de um lado, o soberano “recusa sujar as maos com o sangue ainda
fresco dos jovens infratores”, de outro, também se recusa a conceder-lhes a
inimputabilidade penal.

Este panorama sofrera alteracdes com a primeira lei penal brasileira: o
“Codigo Criminal do Imperio do Brazil” de 1830. Com esta legislagao, segundo Silva
(2005), inicia-se, na histéria da responsabilizacdo de criancas e de adolescentes em
nosso pais, o0 chamado periodo penal indiferenciado que se estende até o término da
vigéncia do Codigo Republicano de 1890. Posteriormente, para a mesma autora, tem-
se o periodo tutelar, compreendido entre os Cddigos de Menores de 1927 e de 1979,
e o periodo de responsabilizacdo penal juvenil, que tem origem com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990. Esta diviséo, utilizada por Silva (2005), tem por
base a periodizacdo proposta por Mendez (2000) em seu texto “Adolescentes e
Responsabilidade Penal: um debate latino americano”.

Todavia, dado o fato de que o periodo penal indiferenciado caracteriza-se
por se tratar os menores, praticamente, da mesma maneira do que aos adultos, a
nosso ver nele se incluiria também as Ordenacdes Filipinas. Apesar desse nosso
entendimento, considerando que esta periodizacdo acima ndo é adotada apenas por
Silva (2005) e ja se mostra razoavelmente consagrada na literatura, optamos por
adota-la em nosso trabalho que neste momento, como dito, busca demonstrar, nas
legislacdes vigentes antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as alteracfes
sofridas pelos elementos que devem ser analisados para a concretizacdo da

individualizag&o voltada aos adolescentes em conflito com a lei.

2.1 A INDIVIDUALIZACAO DAS PENAS AOS MENORES NO PERIODO PENAL INDIFERENCIADO

De acordo com Del Priori (2013, p. 104), desde o inicio do periodo colonial,
prima na sociedade brasileira a desigualdade social, propiciando a emergéncia de
diferentes tipos de infancias. Segundo a autora, no decorrer do século XVIII
‘procurava-se adestrar a crianga, preparando-a para assumir responsabilidades”,
sendo reconhecidos cédigos de cuidado e comportamento diferenciados entre os

distintos nlcleos sociais:
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[...] os livres e os escravos; 0os que viviam em ambiente rural e em ambiente
urbano; os ricos e pobres; os 6rfdos e abandonados e os que tinham familia
etc. Apesar das diferencas, a idade os unia. Aos “meuldos” convinha uma
formacao comum, quer dizer, cristd, e as circunstancias socioecondmicas
convidavam-lhes a amoldar-se a diferentes tradicdes culturais e costumes
sociais e educativos. (DEL PRIORI, 2013, p. 105)

No tocante a assisténcia as criancas pobres, 6rfads ou abandonadas, no
Brasil Colbnia esta era de responsabilidade das camaras municipais, todavia,
conforme Faleiros (2011, p. 220), em grande parte foi prestada pela Irmandade da
Santa Casa de Misericordia. De acordo com a autora, em nosso pais esse foi “um
periodo de desvalorizagao da crianga, inclusive de sua existéncia e vida”: explorava-
se a mao de obra daquelas que eram escravas e as que eram expostas, recolhidas e
assistidas pelo sistema da Roda'?, acabavam conduzidas (quando sobreviviam) ao
trabalho precoce.

Segundo Rizzini (2011, p. 100), tendo como fundamento a ideologia crista
de amparo a infancia abandonada e 6rfa, nas primeiras décadas do Império no Brasil
0 maior destaque da legislacdo que faz mencdo a infancia gira em torno da
preocupacdo com o recolhimento das criancas expostas e orfas, refletindo a
associacao entre as acoes da igreja e do governo no ambito politico e também na
esfera mais estritamente juridica: o governo subsidiava financeiramente, mas a
responsabilidade de zelar pelos expostos era da igreja.

Assim, as medidas praticadas eram lideradas pela iniciativa privada de
carater caritativo e religioso e possuiam cunho essencialmente assistencial. Quanto
ao interesse juridico voltado aos menores de idade, restringia-se aos debates em volta
da primeira lei penal do Império - o citado “Cédigo Criminal do Imperio do Brazil” de
1830. Historicamente, segundo a autora, “esta lei pode ser considerada um avanco,
pois até entdo vigoravam as OrdenacBes do Reino de Portugal, cujas medidas
punitivas foram abolidas por serem consideradas barbaras”.

Entretanto, isto ndo é totalmente verdadeiro no relativo aos menores de

idade, pois, ao compararmos as puni¢des previstas nas Ordenacdes Filipinas com as

12 De acordo com Faleiros (2011, p. 213), a “Roda se constituia em todo um sistema legal e assistencial
dos expostos até a sua maioridade. Em realidade, ‘Roda’ era o dispositivo cilindrico no qual eram
enjeitadas as criancas e que rodava do exterior para o interior da casa de recolhimento. A denominacéo
de Roda para o atendimento que era oferecido aos nela enjeitados presta-se a confuséo e ao
entendimento de que a assisténcia a estes resumia-se ao recolhimento imediato a exposi¢cédo e deixa
obscuras todas as etapas e modalidades de assisténcia que os mesmos recebiam até sua maioridade”.
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constantes nesse Cdédigo de 1830, verificamos que, apesar de que para eles foi
abolida a pena de morte, continuou-se prevendo outras medidas cruéis. Neste sentido,
estipulava este Codigo que a pena a ser aplicada deveria ser atenuada caso o
delinquente ou criminoso (expressdes usadas como sinbnimos nessa legislacéo)
fosse menor de 21 anos, ndo podendo ser-lhes imposto, por exemplo, a pena de
galés!3. Esta deveria ser substituida pela pena de prisdo com trabalho pelo mesmo
tempo.

No caso de réu menor de 17 e maior de 14 anos, o Juiz poderia, caso lhe
parecesse justo, impor-lhe penas de cumplicidade. Por esse Cdédigo, cumplicidade
equivalia a tentativa, de modo que em ambos 0s casos a pena deveria ser atenuada
em 1/3 (um terco) dentro de cada um de seus graus. Isto €, considerando que as
sancdes obedeciam a uma gradacao (grau maximo, minimo ou médio), a pena por

tentativa ou cumplicidade deveria obedecer a seguinte légica constante no artigo 34:

Se a pena fér de morte, impdr-se-ha ao culpado de tentativa no mesmo grao
a de galés perpetuas. Se for de galés perpetuas, ou de prisdo perpetua com
trabalho, ou sem elle, impor-se-ha a de galés por vinte annos, ou de prisdo
com trabalho, ou sem elle por vinte annos. Se fér de banimento, imp6r-se-ha
a de desterro para féra do Imperio por vinte annos. Se for de degredo, ou de
desterro perpetuo, impér-se-ha a de degredo, ou desterro por vinte annos.
(BRASIL, 1830)

Outro aspecto verificado neste Cédigo é que ele passa a considerar 0s
menores de 14 anos como nao criminosos, impedindo que estes sofressem sancao
penal. Todavia, essa inimputabilidade nédo era fixada de modo rigido, pois se ficasse
provado que um menor nessa faixa etaria tivesse praticado o crime com
discernimento, 0 mesmo deveria ser recolhido a Casa de Correcdo* pelo tempo que
o Juiz fixasse, contanto que ndo excedesse a idade de 17 anos.

O critério do discernimento, segundo Saraiva (2013, p. 27), deita sua
origem no meétodo da prova da maca de Lubecca, adotado ja na Europa feudal para a

13 Conforme o artigo 44 do Cdédigo Criminal do Império (BRASIL, 1830), a "pena de galés sujeitara os
réos a andarem com calceta [argolas] no pé, e corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-
se nos trabalhos publicos da provincia, onde tiver sido commettido o delicto, & disposi¢do do Governo".

14 Entretanto, ndo existiam nesta época Casas de Correcdo em nosso pais. Apesar deste fato, como
posto por Rizzini (2011, p. 100), considerando-se o periodo em que foi promulgado o Cédigo de 1830,
“é, de certa maneira, surpreendente a preocupagdo com o recolhimento de menores em
estabelecimentos especiais que visassem sua corre¢ao, pois ndo estava ainda em voga a discussao
sobre a prevaléncia da educacéao sobre a punigcao”.
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imposicéo de penas a criancas. Este método consistia-se no oferecimento de “uma
maca e uma moeda a crianca. Escolhida a moeda, estava provada a malicia e anulada
qualquer proposta legal com tons de protecdo. Por isso inUmeras narrativas sobre a
aplicacao de pena de morte a criangas de dez e onze anos”.

Apesar de se originar num método tdo questionavel, pelo Codigo de 1830
a responsabilidade ou irresponsabilidade penal (e, portanto, a atribuicdo ou nao de
pena) condicionava-se a verificacdo da capacidade de discernimento do infrator: se
ele era ou ndo capaz de distinguir entre o bem e o mal ou, de modo mais preciso, de
compreender a natureza ilicita do ato praticado. E assim que, segundo Menezes
(2005), foi com o nosso primeiro Codigo Criminal que “a inimputabilidade, vale dizer,
a exclusdo da responsabilidade penal referida ao jovem infrator”, passa a ser
conhecida no Brasil, mesmo que ndo de forma absoluta, pois dependia “da posicéo
subjetiva do autor por ocasido do fato”.

Pela ideia do discernimento, segundo Saraiva (2013, p. 36), 0 menor seria
avaliado pelo juiz em “sua aptidao para distinguir o bem do mal, o reconhecimento de
possuir ele relativa lucidez para orientar-se em face das alternativas do justo e do
injusto, da moralidade e da imoralidade, do licito e do ilicito”. Por meio desta
"avaliagao" o juiz, nos dizeres de Siqueira (1979, p. 52), determinaria se o infrator "era
ou néo capaz de dolo”, considerando para tanto sua “vida pregressa, seu modo de
pensar, sua linguagem, nao justificando basear-se apenas numa razdo, obrigando-o
a pesquisar o conjunto dos elementos informadores".

Conforme Menezes (2005), a avaliagao desta posicao subjetiva do autor do
ato (sua capacidade ou ndo de discernimento), ja aquela época recebeu criticas de

Tobias Barreto. Este

[...] questionou a palavra "discernimento” e seu uso como critério capaz de
separar 0s menores impuniveis dos puniveis. Na sua avaliacéo, isto poderia
"abrir caminho a muito abuso e dar lugar a mais de um espetaculo doloroso",
afinal o conceito de "discernimento, de dificilima apreciacao”, tornaria
"possivel, na falta de qualquer restricao legal, ser descoberto pelo juiz até em
uma crianca de 5 anos...".

De fato, em seu livro, "Menores e Loucos em Direito Criminal”, publicado
na década de 80 do século XIX, Tobias Barreto analisa o artigo 10 do Cédigo Criminal
de 1830, que trata da imputacéo penal, opondo-se ao seu conteudo. Conforme Barreto

(2003, p. 38), a teoria da imputacéo, denominada pelos juristas alemées de psicologia
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criminal, funda-se “no fato empirico, indiscutivel, de que o homem normal, chegando
a uma certa idade, legalmente estabelecida, tem adquirido a madureza e capacidade
precisas, para conhecer o valor juridico de seus atos, e determinar-se livremente a
pratica-los”. Portanto, para que um sujeito fosse considerado imputavel perante uma
acdo criminosa, era fundamental que possuisse as seguintes condi¢cdes: conhecer
sobre a ilegalidade da acdo e poder, por si mesmo, decidir por “pratica-la, quer
comissiva, quer por omissao”.

Apesar de questionar que o Cddigo de 1830 tinha reunido em uma soé
categoria diferentes classes de sujeitos tidos como irresponsaveis, Barreto (2003)
destaca que esse estabeleceu, em favor dos menores de 14 anos, a presuncéo legal
de sua imaturidade moral. Todavia, lastima que, para tanto, tenha sido consagrada a
teoria do discernimento.

Observa-se, assim, que para Barreto (2003) a incapacidade de
discernimento, de certa forma, difere da imaturidade. Este entendimento também
possui Ramidoff (2010, p. 87), para quem a maturidade € o autocontrole dos instintos
e dos impulsos que se desenvolvem durante 0s processos educacionais e
pedagdgicos, enquanto discernimento “é a capacidade psiquica de compreensao e
analise distinta do que possa ser culturalmente considerado ‘certo’ ou ‘errado’ — ainda,
que de forma maniqueista —, mas que motiva profundamente o comportamento da
pessoa”.

Quanto a idade penal estipulada para a imputabilidade do menor, Barreto
(2003, p. 53) considerava mais salutar que, ao invés de 14 anos, o Codigo de 1830 a
tivesse fixado em 16 anos. Para o autor, apesar de posteriormente outros paises
terem-na fixado abaixo dos 14 anos, era “preciso atender para o estado cultural
desses lugares, em relacao ao Brasil”. Neste sentido, fazendo um comparativo entre
0s sistemas educacionais italiano e brasileiro na época, alega ser menos censuravel
a legislacdo da Italia fixar a idade penal em 9 anos, do que nosso pais, “com o seu
péssimo sistema de ensino”, exigir a consciéncia do dever aos 14 anos. Portanto,
verificamos assim que para o autor, da mesma forma que para Ramidoff (2010), a
maturidade € uma condi¢cdo que se atinge por meio de um processo educativo.

Mesmo sem se aprofundar na questdo, verificamos ainda que Barreto
critica o sistema educacional das criancas em nosso pais num periodo em que,
segundo Rizzini (2011), a preocupacdo com a formacao educacional das criangas,

inclusive as pobres, passa a se refletir na legislacdo brasileira. A este respeito,
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esclarece Carlos (2013) que a educacéo defendida para os menores abandonados e
delinquentes ndo se apresentava propriamente como um programa educacional, mas
sim como um plano assistencial aos necessitados da misericérdia publica, com a ideia
predominante de regeneracédo através do trabalho. Acrescenta que os fundamentos
explorados para a assisténcia aos pobres partiram do pensamento médico-higienista'®
que foi responsavel pelas reformas urbanas que se processaram nos anos iniciais da
Republica em nosso pais e que incorreram sobre os lares das familias empobrecidas.

A Proclamacéo da Republica Brasileira ocorreu em 1889 e, um ano apés,
foi sancionado o primeiro Cédigo Penal Republicano: o “Cdédigo Penal dos Estados
Unidos do Brazil”, Decreto n° 847 promulgado em 11 de outubro de 1890. Este
instrumento legal trouxe algumas mudancas no que se refere aos menores de idade,
mas preservou do Codigo Criminal de 1830 o termo pena para as reprimendas legais
e os critérios de idade e de discernimento para a sua aplicacdo. Também preservou
como circunstancia atenuante o delinquente possuir menos de 21 anos.

Nesse sentido, a pena deveria ser abrandada caso o infrator tivesse mais
de 14 e menos de 17 anos, pois, nestes casos, 0 juiz deveria aplicar as penas de
cumplicidade!®, independente de considerar justo ou n&o. Assim, observamos um
avanco em nossa legislacdo: ao contrario do previsto no Cédigo de 1830, o
abrandamento da pena aos infratores com idade entre 14 e 17 anos tornou-se
obrigatorio, ndo mais ficando a deciséo ao livre arbitrio do juiz.

Comentando o Cédigo 1890, Longo (2009) aponta como um aspecto
negativo a reducao da idade penal para nove anos. Concordamos com a avaliagao da
autora de que essa reducdo da maioridade penal de 14 para 09 anos representou um
retrocesso em nossa legislacdo. Contudo, por outro lado, € importante observar que,

colado a esse retrocesso, adveio um elemento que pode ser visto por um angulo

15 Sobre este assunto, Rizzini (2011) esclarece que no contexto de profundas transformacgdes politicas
e econdmicas que caracterizaram as duas Ultimas décadas do século XIX, o crescimento e a
concentracdo da populacdo urbana eram vistos com temor, ganhando evidéncia os conhecimentos
médicos relativos a higiene, especialmente sobre prevencao e controle de doengas infectocontagiosas,
e que a influéncia da préatica médica na vida social urbana foi decisiva. Esclarece também que os
conhecimentos médicos sobre higiene coletiva e saneamento eram aplicaveis a toda a sociedade, pois
as epidemias podiam atingir qualquer individuo, independente de sua classe social. Entretanto, ao
estabelecer uma atuacao sobre os focos da doenca e da desordem, o alvo a ser atingido acabou sendo
realmente as familias pobres.

16 Também equiparada a tentativa: "Art. 64. A cumplicidade sera punida com as penas da tentativa e a
cumplicidade da tentativa com as penas desta, menos a terca parte. Quando, porém, a lei impuzer a
tentativa pena especial, sera applicada integralmente essa pena a cumplicidade”. (BRASIL, 1890)
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positivo: as criangas com menos de nove anos passaram a condi¢do de inimputaveis,
independente de avaliacdo quanto a capacidade de discernimento. Entretanto, para a
determinacao da imputabilidade ou inimputabilidade dos que possuissem entre 09 e
14 anos, o Coédigo de 1890, como vimos, continuou prevendo a necessidade de
andlise do discernimento.

Esta possibilidade de imputacdo da responsabilidade penal a partir dos 09
anos de idade, conforme Colombo (2006, p. 54), ocorreu por influéncia da teoria da
criminalidade nata do médico psiquiatra e criminalista italiano Cesare Lombroso,
precursor da Escola Positiva do Direito Penal'’. Em sintese, através de seus estudos,
Lombroso conclui pela existéncia de um criminoso nato (congénito), o qual
apresentava caracteristicas especificas, tanto fisicas como psiquicas, que o tornava
diferente dos demais individuos, ou seja, 0 criminoso € visto como um individuo que
nao evoluiu da mesma forma que as pessoas normais, sendo, portanto, um anormal.

Comenta Colombo (2006) que o discernimento motivou intensa discussao
entre juristas brasileiros e que, dentro deste debate, incluia-se o questionamento
sobre em qual idade a crianca e 0 adolescente passariam a ter discernimento. Tendo
em vista a base Lombrosiana e este comentario do autor, deduzimos que entre 0s
argumentos estava a questdo da normalidade/anormalidade?!®, ou seja, sob nosso
entendimento, o debate girava em torno da idade em que a crianca ou o adolescente
“normal” adquire, como posto por Colombo (2006, p. 49), a capacidade de entender,
“de saber o0 que se esta fazendo, de se ter clara compreensao de que a norma esta
sendo transgredida”.

Entretanto, fixar uma determinada idade para a imputabilidade penal tendo

como parametros a maturidade ou o discernimento, a nosso ver, sempre tera um

17 Qu Escola Positiva Italiana do Direito Penal, que teve também como fundadores Enrico Ferri e
Raffaele Garofalo, cada um figurando como representante de uma das trés fases pelas quais esta
Escola teria passado: a fase antropologica de Lombroso, a socioldgica de Ferri e a juridica de Garéfalo,
considerado por muitos o primeiro a utilizar o termo Criminologia nas Ciéncias Penais. Esta Escola
exerceu grande influéncia sobre a entdo nascente criminologia, assim como em alteragBes na
legislacéo e pratica penal de diversos paises. No Brasil, segundo Alvarez (2002), as ideias desta entédo
nova teoria criminal ja eram comentadas desde as Ultimas décadas do século XIX.

18 A categoria “anormal”, segundo Silva (2003, p. 14), tem sua operatividade desdobrada a partir “do
I6cus da diferenga”, e isto envolve a necessidade de se entender que o anormal esta sujeito a variagdes
(no tempo e espago), como “resultado de saberes que, nas suas interfaces, produzem discursos
especificos para tipos sociais especificos”. Neste sentido, considerando que o padrdo de
normalidade/anormalidade € sempre definido em relacdo a cultura socialmente aceita, a aplicagao disso
permitiu a identificacao do diferente ou incomum como uma anormalidade de fundo hereditario e social.
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aspecto duvidoso. llustrativo deste posicionamento € 0 seguinte argumento de
Friedreich (apud Barreto, 2003, p. 47-48):

As individualidades psiquicas sdo em geral muito mais variadas do que as
individualidades sométicas, e ndo se deixam prender a uma norma
determinada. Quem quer que pretenda julgar da madureza do entendimento,
da forga do livre arbitrio, segundo o niumero dos anos da idade, iludir-se-&a
constantemente... A experiéncia diaria nos ensina que o desenvolvimento
psiquico aparece em um individuo mais cedo, em outro mais tarde [...].

Ou seja, mediante esta compreensdo de que o desenvolvimento das
faculdades morais e intelectuais é variavel entre os individuos, ndo ha como fixar uma
idade que defina 0 momento exato em que todas as pessoas completam este
processo. Todavia, independente da possibilidade de erro, o legislador pareceu
entender que, normalmente, a crianga e o adolescente atingem o desenvolvimento
completo de suas capacidades mentais e intelectuais entre os 09 e 14 anos. Diante
desta varia¢cdo, considerou necessario que o juiz verificasse, para a aplicacdo ou néo
da pena, se os menores dentro desta faixa etaria possuiam capacidade para
compreender o que, culturalmente, na época era considerado certo ou errado. Se
tivessem este discernimento seriam punidas por seus atos, mas, se de forma oposta,
ndo possuissem esta capacidade de entendimento, deveriam ser consideradas
anormais e, portanto, inimputaveis.

Enfim, pelo critério do discernimento atribuia-se ao magistrado a tarefa de
avaliar muito mais do que as circunstancias que envolviam o ato: atribuia-se a ele a
tarefa de avaliar a pessoa do infrator, buscando nisso indicios de normalidade ou
anormalidade moral. Como consequéncia, se fosse concluido que esses menores
possuiam capacidade de discernir (ou fossem normais), 0 passo seguinte seria o
recolhimento em estabelecimentos disciplinares industriais (ndo mais Casas de
Correcéo) pelo tempo que o juiz determinasse. Do mesmo modo que no Cadigo de
1830, o recolhimento estabelecido no Cédigo Penal Republicano deveria findar
guando o menor atingisse a idade de 17 anos.

Porém, de acordo com Mota Junior (2015, p. 02), tanto as Casas de
Correcdo quanto as instituicdes disciplinares industriais, com raras excec¢des, nao
foram criadas, “de sorte que os menores eram lan¢cados nas promiscuas prisées, junto
com os adultos” e, mesmo quando existentes, ndo eram adequadas ao acolhimento

de menores. Comprovando esta realidade, informa Salla (1999, p. 66), tanto a Casa
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de Correcdo do Rio de Janeiro (prevista no Codigo de 1830, mas oficialmente
inaugurada em 1850), quanto a de S&o Paulo (inaugurada em 1852), “serviam de
depdsitos [...] para um variado leque de individuos que la eram recolhidos, envolvendo
nao s6 os condenados propriamente a pena de prisdo com trabalho, mas também
vadios, menores, 6rfaos, escravos e africanos livres”.

O tempo decorrido entre a promulgacdo do Codigo do Império de 1830 até
o término da vigéncia do Codigo Republicano de 1890 pode ser, assim, definido como
periodo penal indiferenciado na histéria da responsabilizacdo de criancas e de
adolescentes em nosso pais. De acordo com Saraiva (2010, p. 22), ensina 0 mestre
argentino Emilio Garcia Mendez que, do ponto de vista do Direito, esta etapa “possui
conteudo eminentemente retribucionista”, caracterizando-se por considerar,
praticamente, os menores de idade da mesma maneira que os adultos, “fixando
normas de privagao de ‘liberdade por um menos pouco tempo que os adultos e a mais
absoluta promiscuidade’, posto que eram recolhidos todos no mesmo espaco”.

Desta forma € que, conforme Silva (2005, p. 53), neste periodo pouco se
protegia os que eram considerados penalmente inimputaveis. As criancas, 0S
adolescentes e os adultos com processos criminais eram submetidos aos mesmos
ritos processuais, seus julgamentos eram realizados e sentencas dadas pelas
mesmas autoridades judiciais e as penas que recebiam eram semelhantes. Acredita
a autora que, possivelmente, este tratamento juridico indiferenciado refletia a
concepcdao de crianca gue existia na época: a de um adulto em miniatura.

Ao focarmos a individualizac&@o, nossa analise nos revela a inexisténcia de
rompimento com o que ja ocorria historicamente. O que constatamos € uma
continuidade nas legislacfes, tanto que, da mesma forma como estabelecido nas
Ordenacdes Filipinas, nos Codigos de 1830 e de 1890 circunstancias agravantes e
atenuantes deveriam ser consideradas na aplicacdo de penas. Constatamos ainda
gue nestas legislacdes o critério utilizado para aplicacdo de sanc¢des as criancas e
adolescentes considerados criminosos ou delinquentes foi a idade, ou seja, foi ela
gue, mesmo mediante faixas etarias diferenciadas, se constituiu em elemento de
individualizacdo das reprimendas legais (qualificadas como pena) a populacdo
infanto-juvenil brasileira. Além da idade do infrator e das circunstancias relativas ao
ato, tidos como critérios objetivos, constatamos, ademais, a continuidade da presenca
de critérios subjetivos: o da malicia do menor, previsto nhas Ordenacgdes, e 0 critério

do discernimento estipulado pelos Codigos de 1830 e de 1890.
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Assim, no tocante a individualizagdo da pena voltada ao menor, nao ha,
conforme nosso entendimento antes explicitado, como excluir totalmente as
Ordenacdes do periodo penal indiferenciado, a ndo ser pela possibilidade de
inimputabilidade penal do menor prevista nos Codigos de 1830 e de 1890, mediante
a analise do discernimento. Por este critério, o juiz deveria verificar se o0 menor infrator
era diferente dos demais de sua faixa etéria, quer dizer, se possuia algum indicio de
anormalidade que justificasse determinar sua irresponsabilidade penal.

Encontrava-se em voga, portanto, a ideia de que a individualizacdo da pena
voltada ao menor deveria envolver ndo sé a consideracdo a dimensdo material ou
objetiva do ato, mas também as diferencas individuais dos menores infratores. Esse
posicionamento ndo era algo isolado naquele momento histérico. Ao contrario, era
coerente com as ideias defendidas por pensadores ligados a Escola Positiva do Direito
Penal que passa a reconhecer, como posto por Perez (1982, p. 159), “a fungao
corretiva e educativa da pena, que nem por isso perde o seu carater retributivo,
devendo ser adaptada conforme as caracteristicas do delito e levando em conta a
personalidade do delinquente”.

Essa Escola se opunha frontalmente a Escola Classica do Direito Penal®,
principalmente quanto a énfase no crime (ao invés do criminoso) e é ela que passa a
ser a base para as ideias que foram se tornando hegemoénicas a partir,
aproximadamente, de meados do século XIX, dando sustentacéo para a instalacdo do
que Perez (1982) denomina de “verdadeira individualizacao”.

Contudo, apesar do mérito de colocar em debate essa questdo das

caracteristicas individuais do autor, nos pensadores ligados a Escola Positiva isso se

19 Modo geral, pela Escola Classica concebe-se que o crime é um ato consciente e livre do individuo,
ato esse que se configura como transgressao a lei instituida pelo Estado em nome da sociedade. Nesse
entender, o criminoso € um individuo que ndo tem seu comportamento pautado na moral aceita
socialmente (individuo amoral ou imoral), devendo a sancao penal, se constituir em instrumento de
adaptacdo (ou readaptacédo) aos ditames sociais. Sintetizando a concepcdo hegeménica vigente no
periodo de fins de século XVIII e inicio do século XIX, permitida pelo predominio das ideias desta
Escola, Pires (2008, p. 6), manifesta que o corpo ainda é visto como um instrumento para o
arrependimento em relacdo ao ato praticado, mas a funcdo da sancéo penal, agora predominantemente
de privacéo de liberdade, seria a de “[...] defesa social; de proteger e defender a sociedade contra atos
que a coloquem em risco, contra atos que atentem contra a paz e a harmonia social. Além desse carater
retributivo, a protecéo da sociedade em geral contra a criminalidade se expressa no carater preventivo
da pena porque ela intimidaria novos delitos tanto por parte do infrator como dos demais individuos e,
principalmente, no carater ressocializador: a pena deve ser capaz de recuperar o infrator e devolve-lo
para a sociedade extramuros com capacidade para, dali para frente, ndo mais se desviar das normas
sociais. Isso completa a protecéo a sociedade, ja que, se isso ndo ocorrer, o individuo continua sendo
uma ameaca social [...]".
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vinculava a defesa da existéncia de uma personalidade concebida como conjunto de
elementos psicofisicos, de ordem natural, bem como, por decorréncia, de uma
personalidade criminosa, cuja diferenca com as demais seria a sua natureza anémala.
Defendiam ainda a possibilidade de apreciar essa personalidade criminosa de modo
objetivo e "cientificamente”, medindo seu grau de periculosidade e degeneragao
moral. Foi a partir dessa base que os pensadores ligados a essa Escola puderam
concluir que alguns individuos nasciam com certas caracteristicas que o0
predispunham ao cometimento de desvios de comportamento, possuindo, portanto,
uma personalidade (em menor ou maior grau) voltada para o crime.

Com o passar do tempo, os pensadores da Escola Positiva foram
incorporando outros fatores (além dos bioldgicos e de fundo hereditario) para justificar
os delitos ou definir a personalidade criminosa. Estes elementos, em sintese,
relacionam-se ao contexto em que se encontra inserido o infrator e as pessoas com
quem estabelece relagBes (seu meio social), sem que, porém, os fatores de ordem
natural deixassem de ser centrais. Esse contexto ou meio social, passa a assumir a
conotacdo de ambiente “moralmente decaido” que, sendo assim, tinha o poder de
potencializar a personalidade que era naturalmente criminosa.

Neste sentido, como veremos no tocante ao segundo periodo da historia
da responsabilizagéo infanto-juvenil, o meio social (ou, de outra forma, a pobreza)
configurava-se, conforme Carlos (2013, p. 44-45), como o0 panorama que conduzia
“criancas e adolescentes as atividades ilicitas e aos comportamentos antissociais”.
Portanto, o “que era considerado ‘normal’, como a pobreza, tornava-se patoldgico” e
sob o entendimento na época de que a educacdo moral iniciava-se no lar, passou-se
a defender que quando este ndo oferecesse condicbes morais e materiais para
cumprir esta funcdo, o menor deveria ser retirado de seu ambiente familiar e
reeducado, exigindo-se, assim, a acdo do Estado em relagéo a sua protecao.

Este segundo periodo da historia da responsabilizacdo infanto-juvenil,
segundo Mendez (2000), tem por base um movimento iniciado nos fins do século XIX
nos Estados Unidos da América, chamado Movimento dos Reformadores, que passa
a guestionar a permanéncia de menores e adultos nas mesmas instituicées, dando
inicio ao que se veio chamar de periodo tutelar. Este Movimento acaba por repercutir
em toda a América Latina e comeca a provocar mudangas no tratamento voltado aos

menores. No caso do Brasil, segundo Silva (2005, p. 57-58), devido as pressfées dos
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reformadores, de juristas e de autoridades policiais, como também por exigéncia do
Cdbdigo Penal de 1890 e do numero elevado.

[...] de adolescentes que permaneciam em delegacias comuns, pernoitando
com “bandidos perigosos”, [...] € que o Estado de Sdo Paulo, em 1903,
instalou as duas primeiras instituicbes de assisténcia social, chamadas de
Instituto Disciplinar ou Instituto Modelo e Coldnia Correcional. A idéia que deu
base a essa medida estd bem expressa na analise de Marcilio, quando
apreendeu que, na época, a visao era de que: “para a corregao preventiva de
meninos viciosos pelo abandono ou pela ma educacédo familiar — que forma
uma “classe perigosa”, voltada para o crime — seriam necessarias instituicdes
especiais, “além das de pura caridade”. (Marcilio, 1998: 218). Essas
instituic6es visavam ao atendimento em regime prisional, especifico para a
recuperagao dos “menores abandonados e delinqlentes”.

Nesta medida é que, posteriormente, através da Lei n° 4.242, de
05/01/1921, estabeleceu-se, através de seu art. 3°, que o governo deveria “organizar
0 servigo de assisténcia e protecdo a infancia abandonada e delinquente” (BRASIL,
1921). Destaca-se que esta lei também extinguiu o até entdo utilizado critério do
discernimento e estipulou que os menores de 14 anos nao seriam submetidos a
processo penal. No referente a organizacéo de servicos de assisténcia e protecao, na
mesma deveriam ser observadas, entre outras, as seguintes bases: a construcao de
abrigo para o recolhimento provisério de menores de ambos 0s sexos que estivessem
abandonados ou que tivessem cometido crime ou contravencdo, bem como de
pavilhdes anexos a “Escola Premonitéria 15 de Novembro?° para receberem menores
abandonados ou delinquentes; a fundagédo de uma casa de preservagao para oS

menores do sexo feminino; e a nomeacgao de juiz de direito privativo de menores.

Sob a influéncia dos paises europeus e norte americano (que ja possuiam os
seus Tribunais de Menores), do Movimento dos Reformadores, da
Declaragdo dos Direitos da Crianga (1923) e a partir do Decreto 16.273 [de
20/12/1923, que reorganizou a Justica do Distrito Federal], nasceu no Brasil,
em 1924, o Juizo Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes
(Decreto 16.273) para resolver o “problema do menor”. Dessa forma, foi

20 A Escola Quinze de Novembro, segundo Rizzini e Gondra (2014), foi fundada em 1899 e destinava-
se aos menores que a policia recolhia pelas ruas, aos quais seria oferecida “uma formagéo centrada
nas atividades laborais, como o trabalho nas oficinas e no campo”. Além do carater preventivo, a Escola
também objetivava a formacdo de operarios, tendo em vista as demandas incipientes de
industrializacdo. Conforme ainda os autores, apds alguns anos de sua fundacado, o governo federal
tomou posse da instituicdo através da “aprovag¢ao do regulamento de 1903”, transferindo-a em 1907
para uma fazenda localizada no suburbio. Na década de 1910, sua matriz curricular passou a atender
“aos principios da educagdo integral preconizada pelos higienistas, contendo disciplinas que
abarcavam a formacao intelectual, fisica e moral”.
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criado o Tribunal de Menores, ou melhor, o Juizado de Menores — como ficou
nacionalmente conhecido — que implantou a justica de “menores”
especializada. Essa justica ganhou o carater de cientificidade, de
profissionalizacdo e de interdisciplinaridade a partir da participacdo de varios
profissionais como: os higienistas, que se ocupavam das questdes relativas
a salde, a nutricdo e a higiene; os educadores, que cuidavam da disciplina e
da instrucao para tornar o “menor” apto para se integrar a sociedade; e os
juristas que deveriam garantir, pela lei a protecdo, a assisténcia e a tutela.
(SILVA, 2005, p. 59)

De acordo com Soares (2003), foi com essa Lei n°® 4.242 de 1921 que se
abriu em nosso pais “o caminho politico" para o surgimento de uma legislacdo
especifica para os menores, que seria promulgada seis anos mais tarde: o Cadigo de
Menores de 1927. Essa lei, assim, tem como aspecto positivo o de reconhecer a
necessidade de se assistir e proteger os menores, bem como de trata-los de maneira

distinta dos adultos.

2.2 A INDIVIDUALIZACAO DAS MEDIDAS AOS MENORES NO PERIODO TUTELAR

O periodo tutelar, segunda etapa da histéria da responsabilizacdo das
criancas e dos adolescentes, inicia-se em nosso pais, segundo Silva (2005, p. 56),
com “a instalacdo do Juizado de Menores e a promulgacédo do primeiro Codigo de
Menores (1927)". Os determinantes historicos e sociais desta fase “comecaram a
delinear-se com a passagem do Brasil Império para a Republica, quando o pais
recebeu forte influéncia do iluminismo, do utilitarismo, da medicina higienista, do
liberalismo, enfim, do pensamento dominante no mundo ocidental”.

Conforme a mesma autora, esta fase tutelar introduziu um discurso de
tratamento diferenciado entre adultos e criancas, edificado a partir de uma nova
concepcao sobre a infancia: a crianga como ser puro, docil e fragil e, principalmente,
sob a otica juridica, como um ser que ndo poderia ser responsabilizado pelos seus
atos. Desta forma, a crianga deveria ser tutelada e protegida pelo mundo adulto e pelo
Estado.

Na realidade, conforme ainda Silva (2005, p. 57), criaram-se novas
necessidades para criancas e adolescentes, de forma que a modernidade ampliou o
distanciamento entre a fase da infancia e a adulta, constituindo a primeira “como uma

fase de dependéncia, de inocéncia e de bondade, a0 mesmo tempo em que
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desenvolveu uma concep¢ao de adulto como um ser autbnomo, independente,
responsavel, maduro e com direitos e deveres”. Essa nova visdo sobre a crianga
repercutiu juridicamente na necessidade de elaboracdo de uma legislacéo especifica
de protecdo a infancia, com a concepg¢ao da “crianga como um ser incapaz de
responder juridicamente por seus atos (n&o sujeito de direito), o que vai corresponder
a menoridade absoluta de 18 anos definida pela Constituicdo Federal de 1937 e pelo
Cddigo Penal de 1940

Em sua analise sobre o Cadigo de Menores de 1927, Camara (2004, p. 7)
defende que ao trazer a caracterizagao e definicdo do termo menor, esse instrumento
legal instaurou os referenciais com 0s quais as criangas e os adolescentes passaram
a ser descritos, ou seja, a palavra menor passou a definir “uma situagcado social da
crianca localizada como delinquente ou abandonada e sobre a qual deveria pairar,
além da ‘méo protetora do Estado’, a méo fiscalizadora e vigilante da justi¢ca”, tornando
legitimo o poder interventor que passou a ser exercido, a partir de entdo, sobre a
populacao infanto-juvenil.

Neste contexto, segundo Silva (2005, p. 60), o juiz tornou-se a personagem
mais importante, com sua autoridade e absolutos poderes. Dispensava-se “o devido
processo legal, pois, ao mesmo tempo, o juiz atuava como ‘protetor’, como ‘promotor’,
como ‘investigador’ e como ‘defensor’ dos ‘menores’, ou seja, ele estava acima do

‘bem’ e do ‘mal’”. Continua a autora, que o surgimento “da figura especializada do Juiz
de Menores” veio dar respostas juridicas as questdes sociais, isto €, 0os problemas de
origem social passaram a ser judicializados, tornando-se objeto de controle e de
intervencao judicial.

As criancas e adolescentes abandonados ou infratores passaram, assim, a
ser objeto de acdo da justica por se encontrarem em uma situacdo de risco ou, em
outras palavras, por acreditar a elite da época que esses pequenos individuos eram
socialmente perigosos, possuindo um tipo de anormalidade social que, se entendia,
podia ser tratada. Esse tratamento visava a reeducagcédo do menor e seria oferecido
pelo Estado através das politicas de assisténcia e protecdo consolidadas com a
promulgacdo do Codigo de Menores de 1927, as quais, utilizando-nos de Céamara
(2004, p. 8), podem ser avaliadas como iniciativas que tinham por base fomentar
“‘medidas de intervengao do poder estatal na esfera privada das familias através de

acdes juridicas que se associaram as prerrogativas médicas e educativas”.
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Desta forma, segundo Colombo (2006, p. 60), com o Cdédigo de 1927
separam-se o0s adolescentes de boa familia dos menores abandonados ou infratores.
Aos primeiros, a Republica oferece escola primaria, tendo por “objetivo preparar mao-
de-obra e efetuar o controle e a vigilancia”. Para os infratores ou abandonados, “atuara
a justica, com sua forc¢a justificadora dos interesses politicos daqueles que controlam
o Estado e, também, o Poder Executivo, com instituicBes publicas de internamento”,
nas quais estes menores seriam tratados ou reeducados.

Observa-se que esta justificativa de tratamento ou reeducacéo pautava-se
na concepcao de pena que vinha sendo defendida pelos adeptos da Escola Positiva
do Direito Penal, ou melhor, ndo como mera retribuicdo ao mal causado pelo crime,
mas, como posto por Saleilles (2006, p. 30), como um instrumento que deveria ter
como objetivo “a regeneracao do infrator: [...] a Unica utilidade que se pode exigir da
pena é fazer do criminoso um homem honrado, se for possivel, e se néo for, afasta-lo
da oportunidade de causar danos”.

Ou seja, ainda que se defendesse uma resposta do Estado diferenciada
para a populacdo adulta e infanto-juvenil, em ambos o discurso sobre a pena tinha em
comum a ideia de tratamento e reeducacao; de regeneracdo do infrator. No caso do
menor, esta regeneragcao passava pela educacdo. Segundo Camara (2004, p. 9), “a
concepgao de educagao e da escola” surgiu como medida profilatica redentora e “a
escola passou a ser vislumbrada como instancia capaz de produzir a transformacéo
regeneradora” ndo sé do menor delinquente, mas também do abandonado.

De outro lado, como veremos a seguir com a analise do Cédigo de Menores
de 1927, as ideias de reforma, regeneracdo ou cura entdo defendidas operaram
mudancas no processo de individualizacdo voltado aos menores infratores. Uma
dessas alteracfes atinge o préprio termo, pois, a partir deste momento, pode-se falar

em individualizagdo de medidas e ndo mais de penas.

2.2.1 A individualizacdo das medidas no Codigo de Menores de 1927

Também conhecido como "Cadigo de Mello Matos" em homenagem ao seu
formulador, esse nosso primeiro Coédigo de Menores foi estabelecido através do

Decreto n® 17.943-a de 12/10/1927, tendo como objeto, como dito, a consolidacao de
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leis de assisténcia e prote¢do aos menores de 18 anos de idade, estando dentre eles
os qualificados como abandonados e como delinquentes.

Eram considerados menores delinquentes os autores ou cumplices de ato
qualificado como crime ou contravencdo e, em relacdo a esses, o Cddigo de Mello
Matos, repetindo a Lei n® 4.242, de 05/01/1921, continuou estabelecendo a
inimputabilidade penal aos menores de quatorze anos, independente da capacidade
de discernimento. Porém, se o infrator tivesse menos de 14 anos e fosse abandonado
ou pervertido (ou estivesse em perigo de o ser), a autoridade proveria sua colocacao
em escola de preservacao, casa de educacao ou o confiaria a pessoa idénea pelo
tempo necessario a sua educacao, contanto que nao ultrapassasse os 21 anos. Caso
sofresse de qualquer alienacéo ou deficiéncia mental (fosse epiléptico, cego, surdo-
mudo ou se seu estado de saude inspirasse cuidados especiais), 0 juiz deveria
determinar que se submetesse a tratamento apropriado.

No que se refere aos menores abandonados, o Cdédigo de 1927 assim
considerava aqueles que nao possuiam meios de subsisténcia e nem habitacao certa
devido ao falecimento, desaparecimento ou desconhecimento de seus pais; 0s que
ndo tivessem responsaveis (tutor ou guardido); 0os que se encontrassem
habitualmente “em estado de vadiagem?!, mendicidade?? ou libertinagem™?3; os que
frequentassem “lugares de jogo ou de moralidade duvidosa” ou que andassem na
companhia de pessoa “de ma vida ou viciosa”; os que, mesmo de forma eventual, se
encontrassem sem meios de subsisténcia e habitacdo certa devido a enfermidade,
indigéncia, falta ou prisdo dos pais ou responsaveis; e 0s que tivessem 0s pais ou

responsaveis praticado atos contrarios a moral e aos bons costumes ou fossem

21 De acordo com o artigo 28 do Cédigo de Mello Matos (BRASIL, 1927): “Sao vadios os menores que:
a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram refractarios a receber instruccdo ou
entregar-se a trabalho sério e util, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos; b) tendo
deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mée ou tutor ou guarda, ou os logares onde se achavam
collocados por aquelle a cuja autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio
nem alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros publicos, sem
que tenham meio de vida regular, ou tirando seus recursos de occupac¢do immoral ou prohibida”.

22 Conforme o artigo 29, sdo "mendigos os menores mendigos que habitualmente pedem esmola para
si ou para outrem, ainda que este seja seu pae ou sua mae, ou pedem donativo sob pretexto de venda
ou offerecimento de objetos”. (BRASIL, 1927)

23 Segundo o artigo 30, séo "libertinos os menores que habitualmente: a) na via publica perseguem ou
convidam companheiros ou transeuntes para a pratica de actos obscenos; b) se entregam & prostituicdo
em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para
praticar actos obscenos; c) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado & prostituicao,
praticando actos obscenos com outrem; d) vivem da prostituicdo de outrem”. (BRASIL, 1927)
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reconhecidos como impossibilitados ou incapazes de cumprir 0os seus deveres para
com os menores. Ainda se incluiam na condi¢cdo de abandonados os menores que,
devido a crueldade, negligéncia, abuso de autoridade ou exploracdo dos pais ou
responsaveis fossem: vitimas habituais de maus tratos fisicos ou castigos
imoderados; privados frequentemente de alimentos ou de cuidados indispensaveis a
saude; empregados em ocupac¢des ndo permitidas ou contrarias a moral e aos bons
costumes, ou que Ihes colocassem em risco a saude ou a vida; e os usualmente
encorajados “para a gatunice, mendicidade ou libertinagem”. (BRASIL, 1927)

Conforme especificava o Codigo, o menor abandonado ou delinquente
deveria ser levado ao juiz, o qual, ap6s recebé-lo, determinaria seu recolhimento ao
abrigo provisério®* e a realizacdo de exames médico e pedagdgico, iniciando
posteriormente o processo legal que coubesse. O exame médico, segundo o artigo
150, seria realizado por um psiquiatra, o qual tinha as seguintes incumbéncias:
proceder as observacbes dos menores levados a juizo e daqueles que o juiz
determinasse; realizar visitas as familias com o objetivo de investigar os antecedentes
hereditarios e pessoais dos menores; e encarregar-se do servico meédico do abrigo.

Antes do processo judicial, o juiz de menores poderia proceder
administrativamente as investigacdes que julgasse convenientes e, quando
entendesse oportuno, poderia ouvir o curador de menores, como era chamado o
Promotor de Justica. As investigacdes relativas aos menores, seus pais, tutores ou
guardibes, caberia aos comissarios de vigilancia®.

Se fosse para verificar o estado de abandono do menor, o processo deveria
ser breve e, nestes casos, ndo era necessaria a assisténcia de advogado. O processo
poderia ser por iniciativa do juiz ou do curador, bem como de requerimento de
qgualquer pessoa, inclusive parentes do menor. Constatado o abandono, o juiz, apos
analisar alguns aspectos relativos a pessoa do menor (instrucdo, idade, saude,

profissdo, perversédo ou abandono) e de seus pais ou responsaveis (situacdo moral e

24 Em conformidade com o artigo 189 do Cdédigo, o abrigo seria subordinado ao juiz de menores e se
destinaria a "receber provisoriamente, até que tenham destino definitivo, os menores abandonados e
delinquentes" (BRASIL, 1927). Nele deveria haver uma divisdo masculina e outra feminina (com cada
uma contando com secc¢fes separadas para abandonados e delinquentes).

25 Cabe salientar que desde a década de 30 do século XX os entdo Juizados de Menores do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo ja contavam com a atuacdo de assistentes sociais como comissarios de
vigilancia, que depois passaram a ser chamados de comissarios de menores. Segundo Favero (1999),
0s comissarios tinham a funcdo de apreender os menores abandonados e infratores, atender a
populagdo no Juizado, representar dos casos ao juiz e realizar visitas a residéncia do menor.
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socioecondmica), poderia aplicar diferentes medidas, dentre elas: a) entregar o menor
aos pais ou responséaveis de forma incondicional ou com condi¢des que julgasse Uteis
a sua saude, seguranca e moralidade; b) entregar o menor a pessoa considerada
idénea ou interna-lo em hospital, asilo, institutos de educacéao, escolas de preservacao
ou de reforma; c) determinar medidas convenientes aos menores que necessitem de
tratamento especial, devido doenca fisica ou mental; e d) decretar a destituicdo da
tutela ou a perda ou suspensao do patrio poder.

Relativo aos menores que tivessem cometido crime ou contravencao,
conforme o Cadigo, o processo judicial iniciava-se da mesma forma que o do menor
abandonado, mas ao delinquente era garantido defensor em todos os termos do
processo, mesmo quando corresse a revelia do menor.

No caso de prisdo em flagrante, a autoridade competente, sem demora,
enviaria 0 menor ao juiz, prosseguindo com o inquérito policial. Ndo sendo flagrante,
a autoridade policial apresentaria 0 menor ao juiz na mesma ocasiao em que lhe
remetesse 0s autos. Em qualquer situacéo, ditava o Cédigo de 1927 que nenhum
menor de 18 anos poderia ser recolhido a prisdo comum, devendo ser colocado em
lugar apropriado, separado dos presos adultos. Ao receber o inquérito policial, o juiz
submeteria 0 menor a exame médico-fisiolégico e pedagdgico, informando-se sobre
seu estado fisico, mental e moral, bem como sobre a situacdo moral, econémica e
social de seus pais, tutor ou guardiao.

Durante a fase de instrucdo processual o juiz poderia, considerando 0s
antecedentes do menor, sua idade e a natureza da infragdo penal, bem como a
situacdo dos pais, tutor ou guardido, entrega-lo aos mesmos (caso fossem pessoas
idbneas) mediante fianca ou a obrigacdo de apresenta-lo todas as vezes que se
fizesse necessario. Poderia também entrega-lo ao abrigo de menores ou alguma outra
instituicdo que julgasse conveniente.

Para a aplicacdo das medidas nos casos de menores delinquentes na faixa
de 14 a 18 anos, o juiz deveria considerar as circunstancias relativas ao ato e ao
menor que o praticou. No caso de infragbes de natureza leve e se em favor do menor
concorressem circunstancias que revelassem boa indole, o juiz poderia deixar de
condena-lo, e, advertindo-o, ordenar as medidas da guarda, educacao ou vigilancia.
A medida de vigilancia ndo podia exceder a um ano e, segundo o artigo 92 do Cadigo
de 1927, consistia em deixar 0 menor sob a responsabilidade de seus pais, tutor ou

guardido, ou ainda "aos cuidados de um patronato, e sob a vigilancia do juiz". Entre
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as condicbes impostas pelo juiz poderia estar a de reparar, indenizar ou restituir o
dano, bem como a de pagar as custas do processo, mas, para tanto, a autoridade
deveria atentar para as condicbes econémicas e profissionais do menor e do seu
responsavel legal.

Ainda para os menores delinquentes na faixa de 14 a 18 anos, o Cédigo de
1927 preceituava o internamento em escola de reforma, variando o tempo de
recolhimento em conformidade com suas condi¢cdes. Se o menor delinquente fosse
considerado "abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser", a medida seria
o internamento pelo prazo minimo de 03 (trés) anos e maximo de 07 (sete) anos, mas
se ndo se encaixasse nessa condi¢cdo, o internamento seria por um prazo maximo de
05 (cinco) anos.

Todavia, o prazo de internacao poderia ser alterado durante o cumprimento
da medida, pois, conforme o artigo 80 do Cddigo, se ao menor, entre 14 e 18 anos,
fosse aplicada a medida de internagdo em escola de reforma, o juiz poderia antecipar
ou retardar seu desligamento. Este procedimento teria por base a natureza e as
circunstancias da infracdo cometida, a "personalidade moral" do menor e seu
comportamento no reformatério (com base nas informacées fornecidas pelo diretor do
estabelecimento). Ademais, a prépria medida poderia ser alterada, pois, pelo artigo
81, no caso de aplicacdo da medida de internacdo por até 01 (um) ano, 0O juiz ou
tribunal, apGs considerar a gravidade, os motivos e a modalidade do ato, bem como a
"personalidade moral" do menor, poderia suspender a execucdo da sentenca,
colocando o menor em liberdade vigiada.

No que tange a estas medidas de internacdo, verificamos que havia
distincdes conforme o sexo do menor, sendo uma delas € que as meninas somente
poderiam ser internadas em escola de preservacdo e 0os meninos em escola de
preservacdo ou de reforma. A execucao dessas medidas também era distinta e, a
nosso ver, a diferenca se pautava num conjunto de valores (tido como tradicionais)
existentes naquela época. Alguns desses valores, conforme Biasoli-Alves (2000, p.
234), eram aplicados sem distingcdo de sexo, como obediéncia, honestidade, respeito
e trabalho; mas outros, como delicadeza no trato, submissado, pureza, habilidades
manuais e prendas domeésticas, diziam respeito apenas ao contingente feminino.
Esses valores demonstram “o que é esperado de um menino/rapaz e o que vem a ser

o desejavel para uma menina/moca. Ou seja, a educacdo nado so se fazia diferente
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quanto propiciava que as distingdes ficassem bem marcadas”, definindo-se os papéis
construidos socialmente para 0 homem e para a mulher.

Na falta de estabelecimentos apropriados a execucdo da medida de
internacdo, os menores seriam recolhidos a prisdbes comuns, porém, separados dos
condenados maiores de idade. Se fosse necesséario o encaminhamento para prisées
comuns, 0S menores estariam sujeitos a regime diferente dos adultos: o tratamento a
ser dispensado aos mesmos seria "disciplinar ou educativo, em vez de penitenciario”.
(BRASIL, 1927)

Entretanto, conforme Colombo (2006, p. 56), ha que se separar o discurso
daquilo que, efetiva e realmente, foi praticado. Médicos, juizes e outras autoridades
do governo preconizavam a protecdo do menor abandonado e do infrator, mas a
infraestrutura contrastava com este discurso: apregoavam “educagdo, mas nao
ofereciam vagas. Quando havia a vaga, ao invés de educacéo, trabalho”. Além disso,
tratava-se, ainda conforme o autor, “de trocar o castigo e a puni¢cdo por outros
mecanismos e tecnologias de disciplinamento, que terdo como resultado a docilidade
politica e a produtividade econbmica; troca-se a represséo, a ostensiva coercao, pela
sutil agao educativa, de aspecto muito mais humano”.

Esta dicotomia entre o discurso e a pratica também é mencionada por Dias
(2013, p. 15) ao esclarecer que, embora “preservacéo” faca referéncia a “cuidados,
principalmente contra as influéncias externas de outrem ou das ruas, escamoteava a
qguestdo da correcdo, pois ndo raramente as instituicbes para internacdo serviam
como um local moralista, de correcdo e normalizacdo da vida dos menores”.
Complementa o autor que a existéncia dessas caracteristicas tem intima vinculacao

com o carater corretivo/punitivo do Codigo de Menores:

Ao analisar os enunciados do Codigo de Menores, pode-se entrever que este
era voltado para o controle e a punicdo. O Cdédigo conferia as criangas um
lugar, ora de vitimas de suas familias, ora de algozes - gatunos. Portanto, as
escolas de preservacéo ou reforma, no sentido de devolver as habilidades
sociais perdidas na animosidade das ruas ou pelos maus-tratos familiares,
constituiam-se como locais legitimados de exercicio de poder disciplinar. As
guestdes sociais como o desemprego e a pobreza da época, tornaram-se
guestdes morais, merecedoras da intervencéo e controle do Estado. Habitar
as ruas era um ato de vadiagem que justificava a apreenséo e os cuidados
da justica, resumidos em praticas de recluséo. (DIAS, 2013, p. 15-16)

Essas praticas de recluséo, face visivel da intervencdo e controle do
Estado, eram dirigidas indistintamente tanto ao menor considerado delinquente,

guanto ao tido como abandonado, pois, como visto, ambos poderiam ser internados
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em escola de preservacéo ou de reforma para serem “cuidados” de forma homogénea
pelo Estado, com o objetivo de disciplina-los e corrigi-los.

Outra observacao a fazer no referente ao Cadigo de 1927 é que, como ja
citado, no mesmo deixou-se de utilizar do termo “pena”, substituindo-o por “medidas”
aos menores infratores. Apenas ha uso da palavra pena para o caso dos menores
entre 16 e 18 anos que praticassem atos considerados graves pelas circunstancias
dos fatos e condicbes pessoais do agente. Nestes casos, segundo o artigo 71
(BRASIL, 1927), se ficasse provado que se tratava “de individuo perigoso pelo seu
estado de perversdo moral”?®, o juiz aplicar-lhe-ia o art. 65 do Cddigo Penal e o
remeteria para um estabelecimento destinado a "condemnados de menor idade, ou,
em falta deste, a uma prisdo commum com separacdo dos condemnados adultos,
onde permanecera até que se verifigue sua regeneracéo, sem que, todavia, a duracao
da pena possa exceder o seu maximo legal".

Estas determinagdes em relagdo ao menor com idade entre 16 e 18 anos
espelham uma terceira situacdo presente no Codigo de 1927 em termos de

responsabilizacdo. Como sintetiza Colombo (2006, p. 50):

Até os 14 anos, o menor era inimputavel. Entre os 14 e 16 anos ainda era
considerado irresponsavel, mas instaurava-se um processo para apurar o
fato, ao cabo do qual poder-se-ia aplicar uma medida de assisténcia, por
vezes, acarretando o cerceamento a liberdade. Entre os 16 e 18 anos, o
menor podia ser considerado responsavel, sofrendo entdo, penas previstas
no Codigo Penal, com a reducdo de um terco na duracdo das privativas de
liberdade cabiveis ao adulto.

Assim, intentando uma sintese em relacdo ao Cédigo de Menores de 1927
no tocante a individualizacéo, podemos dizer que, com excecao do previsto para 0s
menores entre 16 e 18 anos, ndo € mais possivel falar em processo de
individualizac&o de penas. Ha que se falar agora em um processo de individualizacédo
de medidas aplicadas aos menores delinquentes (equivalendo a menores infratores
ou criminosos), para cuja concretizacdo se fazia necesséaria a consideragdo dos

seguintes elementos: as circunstancias e natureza do fato; os motivos determinantes

26 A perversdo moral do menor, bem como sua persistente tendéncia ao delito, poderia, segundo o
artigo 85, ser definida quando este tornasse a cometer outra infracdo penal diferente ou da mesma
natureza. Entretanto, dispunha o Cédigo de 1927 que o menor de 18 (dezoito) anos ndo poderia ser
considerado reincidente.
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para a pratica do crime ou contravencdo; as condi¢cdes pessoais do autor (morais,
fisicas e mentais), bem como a situacdo social, moral e econbmica de seus
responsaveis.

Ou seja, da mesma forma que nos Coddigos de 1830 e de 1890, a
individualizag&o continuou a considerar elementos atenuantes e/ou agravantes para
a aplicacdo das sancdes a populacao infanto-juvenil, mas de forma diferenciada. No
Caodigo de 1927, a idade do menor e a maneira como cometeu o delito, bem como o
ato em si, continuaram a se constituir em fatores atenuantes ou agravantes para a
imposi¢cédo da medida, todavia, ndo mais se considerava o critério de discernimento.
Este critério foi abandonado para todos os casos, inclusive para os menores infratores
gue possuiam deficiéncia fisica ou mental.

No lugar da analise do discernimento do infrator, para a adequacdo da
medida a ser aplicada passou-se a exigir o exame da pessoa do menor e de sua
familia, sendo que tal procedimento ndo deveria mais ser realizado pelo juiz. Como
posto, esse exame consistia, conforme o Codigo de 1927, de uma avaliacao
pedagogica realizada por um educador e de uma avaliacdo médico-fisiolégica feita
por um profissional da area da psiquiatria. Em sintese, as técnicas de andlise de
individuos, criadas pelos europeus e denominadas de “exames”, substituiram a antiga
afericdo do discernimento que competia aos juizes.

Apesar de, como visto, o Cadigo de Menores de 1927 prever medidas como
a de liberdade vigiada e a de guarda, nesta época, segundo Soares (2003), a medida
comumente aplicada pelo juiz era a de internagéo, sem se distinguir “entre menores
infratores e menores vitimas da sociedade ou da familia”. Conforme Passeti (2013), a
justificativa para o internamento destes menores variava e se estruturava com base
em diversos argumentos, dentre os quais o diagnostico médico-juridico. Por este

fundamento, o principal objetivo da medida de internacéo.

[...] era combater o individuo perigoso, com tratamento médico acompanhado
de medidas juridicas. Para esta vertente interpretativa a personalidade do
“criminoso” era considerada tdo importante quanto o ato criminal e por isso o
infrator deveria ser internado para, no futuro, vir a ser reintegrado
socialmente. Desde entdo esta argumentagéo permanece sendo aceita como
justificativa para a alegada periculosidade do adolescente pobre e a
necessidade de seu inevitavel encarceramento. (PASSETI, 2013, p. 357)

Articulado a isso, com o Codigo de Menores de 1927 continua-se com a

tendéncia de se considerar, para a aplicagcdo da medida, elementos que diziam
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respeito ao ato praticado e as caracteristicas individuais do agente, ou seja, a sua
personalidade. Constatamos que tal Codigo usa a palavra personalidade em dois
momentos (artigos 80 e 81), sendo que sua consideracao, como vimos, apresentava-
se como um dos fatores que poderiam atenuar ou agravar a medida de internacao
anteriormente aplicada.

Contudo, apesar de ndo citada literalmente em outros artigos do Cadigo,
verificamos que a consideracdo a personalidade comparece em outros momentos.
Este elemento estava em meio ao conjunto de caracteristicas pessoais do menor que
deveria, nos termos legais, ser levantado através do exame pedagogico e médico (no
caso, da psiquiatria), tais quais: idade, grau de instrucao e perversao e condi¢des de
saude e abandono. A analise destas caracteristicas evidenciariam o estado fisico,
mental e moral do menor, e estas suas condi¢cdes pessoais seriam, juntamente com a
situacdo moral, econbmica e social de seus pais ou responsaveis, posteriormente
consideradas pelo juiz para a individualizagdo da medida a ser aplicada.

Assim, sob nosso entendimento, a elaboragédo do Codigo de 1927 também
sofreu influéncia da Escola Positiva do Direito Penal, particularmente de sua fase
Socioldgica. Essa fase é identificada, principalmente, com o professor de Direito Penal
Enrico Ferri que defendia que o fendbmeno da delinquéncia era resultante de varios
fatores, classificando-os em fisicos, biol6gicos e socioldgicos. Portanto, para Ferri,
para se graduar a periculosidade do delinquente, deveria verificar sua personalidade
individual, familiar e social. Esta graduacéo era necessaria para o estabelecimento do
tratamento adequado a personalidade de cada criminoso, com vistas a sua
regeneracao ou recuperacgao.

A influéncia da Escola Positivista na discussédo sobre a responsabilizacao
da populacao infanto-juvenil pode ser perfeitamente visualizada em Noé Azevedo, um
dos maiores juristas brasileiros a época e cujas ideias foram analisadas por Carlos
(2013). Mais especificamente, a autora analisou a obra "A Socializagdo do Direito

Penal e o Tratamento dos Menores Abandonados”, na qual Noé Azevedo.

[...] defendeu a socializac@o do direito penal, argumentando que tal direito,
em sua forma classica, ndo se preocupava com o delinquente, mas com o
delito, sugerindo penas de acordo com a infracdo cometida. Para ele, essa
era uma caracteristica de um “direito individualista” que, centrado na infracao,
nao considerava o perfil do delinquente. Em contraposi¢cdo a essa orientacao
classica, o jurista apresentou a orientacdo moderna do direito penal,
defendendo a tese de que este “novo direito”, estava centrado no delinquente,
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ndo no delito, fato que levaria a penas individualizadas [...]. (CARLOS, 2013,
p.65)

Como se observa, transpondo para a area da crianca e do adolescente a
oposicao a Escola Classica que caracteriza a Escola Positivista, Noé Azevedo
defende que o critério para se aplicar a pena "nao consistia em retribuir o mal pelo
mal”, mas sim oferecer a cada individuo o que ele necessitava para se integrar a
ordem social ou para a manutencéo dessa ordem. Como afirma Carlos (2013, p. 67),
"desta forma, individualiza-se a pena, com o proposito da defesa social, buscando
averiguar a periculosidade do individuo, com o objetivo de aplicar a pena de acordo
com o perigo oferecido, ao invés da gravidade do ato”. Segundo também a autora, as
nocbes de defesa social e periculosidade vao, naquele momento, justificar a
necessidade do Estado mudar suas acdes. Para Noé Azevedo, o Estado deveria
intervir ndo somente nos casos dos menores que ja delinquiram, mas estender o foco
de sua intervencéao para aqueles que ainda ndo cometeram delito, mas que, da mesma
forma, representavam perigo para a sociedade. O entendimento da intervencdo do
Estado enquanto “defesa social, € fundamental para a compreenséao da delinquéncia
precoce e para 0os métodos de tratamentos dos menores delinquentes e abandonados
propostos a partir de entao".

Conforme ainda a autora, em seus estudos Noé Azevedo identificou trés
fatores que seriam responsaveis pela criminalidade infanto-juvenil: a miséria, o
alcoolismo e o trabalho realizado nas ruas. A miséria foi classificada por ele como uma
das consequéncias do capitalismo industrial; o alcoolismo como heranca hereditéria;
e o trabalho realizado nas ruas (associado a miséria) porque a rua era local onde os
menores eram corrompidos, aprendendo a jogar, beber, usar uma linguagem abjeta e
ainda mais de degradacdo das meninas. Essas situacdes justificariam a necessidade
de que o Estado intervisse na vida social, combatendo as mudltiplas causas da
criminalidade.

Assim, tendo por base os fundamentos da Escola Positiva do Direito Penal,
em prol da defesa social acabou-se por estigmatizar os menores pobres, rotulando-os
como individuos com potencial grau de periculosidade, antes mesmo da pratica de
qualquer tipo de infracdo penal. Desta forma, conforme Colombo (2006, p. 48), é

possivel “antever que o regramento, no Brasil, sobre a adolescéncia, coloca o pobre
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como potencialmente criminoso, ou seja, a criminologia aponta o criminoso antes de
ele praticar o crime”.

Esta discriminacdo vai perdurar por todo o periodo tutelar da histéria da
responsabilizacdo infanto-juvenil, ou seja, até o término da vigéncia do Cdédigo de
Menores de 1979. Entretanto, antes deste nosso segundo Codigo, foram promulgadas

outras leis sobre as quais passamos a tecer uma breve andlise.

2.2.2 De 1932 a 1967: breve historico sobre as normatizacdes que antecederam
o Codigo de Menores de 1979

Na década de 30 do século XX, ainda na vigéncia do Cddigo de Menores
de 1927, promulgou-se a Consolidacdo das Leis Penais (Decreto n® 22.213, de
14/12/1932) que, conforme Moraes Filho (2006), “teve sua génese na desorganizacao
das leis penais a época”. De acordo com Saraiva (2010, p. 97), esta consolidagao
“passou a ser, de maneira precaria, o Estatuto Penal Brasileiro até o Cadigo de 1940”.

Este Cddigo Penal foi instituido pelo Decreto-Lei n° 2.848, de 07/12/1940,
e estendeu a inimputabilidade penal para 18 anos. O fundamento para isso era ainda
a condicdo de imaturidade do menor, tanto que, como posto por Saraiva (2013, p. 48),
em sua exposi¢cao de motivos encontra-se a seguinte afirmacédo: “Nao cuida o projeto
dos imaturos (menores de 18 anos) sendo para declara-los inteira e irrestritamente
fora do direito penal (art. 23), sujeitos apenas a pedagogia corretiva da legislacéo
especial”’, na época, o Codigo de Menores de 1927.

Com o advento do Cdédigo de 1940, conforme expde Soares (2003), a
necessidade de se rever o Codigo de Menores de 1927, que vinha sendo discutida ha

muitos anos, tornou-se imperiosa. Assim, em

[...] 1943 foi formada uma comisséo revisora do Cédigo de Menores, que
acabou criando o Departamento Nacional da Crianca e, posteriormente,
chegou ao entendimento de que o novo Cédigo de Menores deveria ter
carater social, e ndo ser essencialmente juridico, pois entendiam que o
problema da crianca era principalmente de assisténcia. Neste momento
histérico, varios foram os estudos e projetos relacionados a criagdo do novo
Cbdigo de Menores. O problema dos menores abandonados e da
delingliéncia juvenil seguia sendo um grande desafio, e embora fosse uma
guestéo reconhecidamente de cunho social, permanecia a idéia de que cabia
ao setor juridico resolvé-la. (SOARES, 2003)
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Segundo Mota Janior (2001, p. 2), para ajustar o Cdédigo de Menores ao
Cddigo Penal de 1940 foi promulgado em 24/11/1943 o Decreto-Lei n° 6.026 que
determinou medidas aplicaveis aos menores de 18 anos que praticassem infracdes
penais, distinguindo “os menores infratores de 14 a 18 anos em duas classes,
conforme demonstrassem ou ndo periculosidade”.

Ao analisarmos este instrumento legal, observamos que a divisdo citada
pelo autor tem sua origem no processo de individualizacdo, tendo em vista que se
refere ao intuito do legislador de adequar a medida ao infrator. Deste modo, este
Decreto-Lei estabelecia que, caso 0os motivos, as circunstancias do fato e as
condi¢bes do menor ndo evidenciassem periculosidade, o Juiz poderia permitir que
ficasse com os pais, tutor ou guardido ou, se fosse o caso, interna-lo em
estabelecimento de reeducacdo ou profissional, podendo ainda, a qualquer tempo,
modificar ou revogar a decisdo. Porém, se a analise destes elementos evidenciasse
periculosidade, o menor seria internado em estabelecimento adequado (em casos
excepcionais, em secéo especial de estabelecimento destinado a adultos), até que
fosse declarada a cessacéo da periculosidade.

Conforme Matsuda (2015, p. 3), foi por meio deste Decreto que a
periculosidade passou a corresponder, de forma ostensiva, a infancia pobre e
abandonada, constituindo-se como principio norteador da institucionalizacdo destes
menores: “a periculosidade é o critério a partir do qual seria definido o destino do
menor que cometeu ato infracional”’. Segundo a autora, a partir de entdo, deu-se um
importante impulso para a criagdo de instituicbes e programas devidamente
diferenciados e aptos a receberem os menores.

Neste periodo da histdria, a préatica e a politica de atendimento a infancia e
a juventude se constituia, segundo Silva (2005, p. 62), com caracteristicas de
autoritarismo, paternalismo, assistencialismo e clientelismo, mas foi com a instalacéo
do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) que o governo instituiu, de forma clara,
uma politica “definida com bases repressivas para o atendimento do ‘menor
problema’”. Esta base repressiva se associava a influéncia da Escola Positivista do

Direito Penal, como informa a mesma autora:

[...] a filosofia do SAM era fundamentada na criminologia positivista européia
do século XIX, onde era dada énfase as ciéncias bioldgicas e psicoldgicas
para explicar cientificamente as “condutas” patolégicas e sadias. E a partir
desse enfoque que nasce a terminologia “delinqlente”, utilizada
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preconceituosamente para demarcar o comportamento juvenil considerado
“problematico”, entendido como uma ameaga em potencial. Os
estabelecimentos ligados ao SAM, como os Patronatos, as Col6nias
Agricolas e os Centros de Recuperacao, tinham estrutura e funcionamento
analogos aos do sistema penitencidrio, tornando-se verdadeiras prisées, com
diferentes tipos de violacdes de direitos e de crueldades (SILVA, 2005, p.62-
63)

Em termos de legislacéo, entre as décadas de 30 e 60 do século XX muitos
foram os projetos e estudos relacionados a criacdo de um novo Cédigo de Menores.
Contudo, conforme Soares (2003), com o golpe militar de 1964 o processo de reforma
do Cdédigo de Menores foi suspenso, interrompendo-se os debates que estavam se
desenvolvendo. Acrescenta a autora que com o golpe militar elevou-se a questao do
menor “a categoria de problema de seguranga nacional’, preponderando a
implementagédo de medidas de carater repressivo que objetivavam “cercear os passos
dos menores e suas condutas ‘anti-sociais™.

No contexto de ditadura militar foi sancionada em 01/12/1964 a Lei n° 4.513
que estabeleceu a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM)?’. Segundo
Passeti (2013, p. 357), com esta politica introduz-se “a metodologia interdisciplinar
redimensionando a periculosidade circunscrita aos aspectos meédicos” visando,
principalmente, o rompimento com a anterior pratica repressiva e buscando criar “um
sistema que considerasse as condi¢cdes materiais de vida dos abandonados, carentes
e infratores, seus tracos de personalidade, o desempenho escolar, as deficiéncias
potenciais e as de crescimento”.

Como o6rgéao gestor nacional da PNBEM foi criada a Fundac&o Nacional de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Segundo Saraiva (2013, p. 52), a FUNABEM foi
idealizada como sucessora do SAM, buscando a superacdo de seu historico de
violéncia, mas, como incorporou este ultimo, "levou consigo todos os seus vicios”.

Enquanto 6rgéos executores estaduais desta politica, foram instituidas as
Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEMSs). Assim, como posto por
Colombo (2006, p. 68), a adaptacédo dos estados brasileiros a PNBEM "acarretou o

surgimento das famosas unidades da FEBEM", o que, porém, nao foi o caso do estado

27 Segundo Passetti (apud SILVA, 2005, p. 63-64), “o arcabouco tedrico e metodologico que serviu de
base a implantacdo da PNBM foi extraido da concepc¢éo da Escola Superior de Guerra (ESG). Essa
escola se respaldava na concepgao harmoénica da sociedade, que acreditava na ‘solugdo da
centralidade dos conflitos e tendo por base a adequagéo de valores’ ao comportamento dos ‘menores’
(1982, p. 85)".
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do Parand. Diferentemente de outras unidades da federacdo, no Parand ja se
encontrava em construcao a Escola para Menores Professor Queiroz Filho que tinha

as mesmas caracteristicas das FEBEMs e que seria mantida pelo governo estadual,

[...] observando as diretrizes nacionais. Entre as diretrizes estava a triagem,
gue vinha sendo executada em Curitiba e Londrina, e a separacdo entre
meninas e meninos e entre abandonados e infratores. A Queiroz Filho
atenderia somente meninos infratores, ou seja, de conduta anti-social. A
triagem seria feita pelo Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM) 28,
(COLOMBO, 2006, p. 68)

Ainda no periodo de ditadura militar foi decretada a Lei n° 5.258, de
10/04/1967. Esta lei modificou o citado Decreto-Lei n® 6.026/1943, mas conservou a
guestao da periculosidade e da necessidade do processo de individualizacdo para a
aplicagcédo da medida. De acordo com o artigo 1° da Lei n° 5.258/1967, os menores de
14 anos que praticassem atos tidos como infragcbes penais ficariam "sujeitos a
medidas de protecdo, assisténcia, vigilancia e reeducacdo de ac6rdo com sua
personalidade e a natureza, os motivos e as circunstancias do fato" e, em caso de
internacao, segundo o artigo 4° da mesma lei, esta ndo poderia prolongar-se além da
data em que completassem 18 anos. Quanto aos menores de 18 e maiores de 14
anos, o artigo 2° estabelecia como medidas possiveis de aplicacdo a entrega a familia
(ou pessoa idénea) ou o internamento em estabelecimentos apropriados para a sua
reeducacdo, com esta ndo podendo exceder a data em que o menor atingisse os 21
anos. Caso cessasse a periculosidade durante o periodo de internacdo, a autoridade
poderia determinar o desligamento institucional do menor, que passaria a ser vigiado
em liberdade.

Para a aplicacdo das medidas, a Lei em comento estipulava que deveria
ser levada em consideracdo a personalidade do menor, notadamente o maior ou
menor grau de periculosidade, o abandono moral e perversdo, bem como a natureza,

0S motivos e as circunstancias do fato. No caso de comprovada insanidade mental do

28 Colombo (2006, p. 68) explica do seguinte modo esta realidade diferenciada do Parana: a “[...] intensa
ocupacéo do territério paranaense, a metropolizacao de Curitiba e 0 acirramento dos conflitos sociais
no estado determinaram o aumento da estrutura e especializacdo policial adotada pelo governo do
Parana, entre 1950 e 1970. Isso antecipou as ac¢des no estado em relacdo ao restante do pais. A
construcdo de uma nova unidade de internamento de infratores acompanhou as mudancgas de ordem
demografica, mais intensas no Parana que em outros estados. [...] Por isso chamou-se Escola para
Menores Professor Queiroz Filho e ndo de Unidade da FEBEM”.
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menor de 18 anos de idade, apurada mediante pericia e outros elementos de
convicgdo, o Juiz, apos observa-lo pessoalmente, deveria ordenar sua internacdo em
manicémio judiciario ou em casa de custddia e tratamento, fixando o prazo minimo de
permanéncia em nao inferior a um ano. Em todos os casos dispunha o artigo 9 da Lei
n° 5.258 que o Juiz deveria avaliar “a personalidade do menor, sobretudo em seu
ambiente familiar e social, mandando proceder reservadamente, a pericias e
inquéritos necessarios a individualizacdo do tratamento e da reeducacao” (BRASIL,
1967).

Este instrumento legal foi alterado pela Lei n®5.439, de 22 de maio de 1968
que, segundo Matsuda (2015, p. 4), manteve o contetdo da lei anterior quanto ao
juizo de periculosidade, “excluiu a proporcionalidade entre a pena prevista para o
crime e a duracdo da internacdo, retornando a discricionariedade e aos critérios
subjetivos para a aplicagéo e suspensao das medidas que caracterizam a legislacao
nesse tema”.

Observando o periodo cronologico de 1932 a 1968, durante o qual
vigoraram estas leis aqui mencionadas, € importante destacar que ainda era
perceptivel em nossa legislacdo menorista a influéncia da Escola Positiva do Direito
Penal, em particular em sua fase Sociolégica. A nosso ver, diante desta influéncia é
que se passa a criar, durante o periodo tutelar da histéria da responsabilizacéo infanto-
juvenil, instituicbes especificas (ou pelo menos pavilhdes separados) para o
internamento de cada tipo de menor - 0 perigoso e o nao perigoso (mas com potencial
para o ser) -, iniciando em nosso pais, segundo Colombo (2006, p. 56), a pratica de

classificagdo dos menores:

Asilo ou abrigo para os abandonados e perdidos, para serem rapidamente
recolocados, ficando poucos dias na instituicdo. Institutos diversos para
criangas surdas, cegas ou ‘anormais’. Preservagao e Patronato para receber
as criancas abandonadas de idade entre sete e 18 anos, que poderiam ficar
por um tempo mais longo, até anos. Por fim, os estabelecimentos de reforma,
para a recuperacédo e reeducacao de delinglientes, presos por determinacao
judicial ou pela policia.

Desta forma, ainda conforme Colombo (2006, p. 60), a internacdo dos
menores infratores “ndo sera mais justificada como pena-castigo, mas como pena-
tratamento ou reeducacao”. As instituicdes de caridade, em decadéncia, continuaram

a atender um amplo universo, como 6rfaos, abandonados e desvalidos de ambos 0s
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sexos, todavia, os infratores passaram a ser atendidos apenas pelo Estado, “as vezes
junto com abandonados que a caridade deixou de cuidar. Ao delinqliente destina-se
a regeneracgao e ao abandonado, a prevengao”.

Entretanto, como veremos a seguir, a nocdo de periculosidade e a da
medida enquanto meio de regeneracao do menor foram abolidas de nossa legislagao
com o advento, em 1979, do préximo Cddigo de Menores.

2.2.3 A individualizagdo das medidas no Codigo de Menores de 1979

O segundo Cddigo de Menores, Lei n° 6.697, foi promulgado em 10 de
outubro de 1979 e, como dito, ainda se inclui no periodo tutelar da histéria da
responsabilizacdo infanto-juvenil. Deste modo, como posto por Saraiva (2013, p. 55),
da mesma forma que o Cdédigo de 1927 ele continuou partindo do pressuposto de que
“os menores’ tornam-se interesse do direito especial quando apresentam uma
‘patologia social’, a [entdo] chamada situacdo irregular, ou seja, quando nédo se
ajustam ao padrao estabelecido”. A declaracéo de situacdo irregular poderia derivar
da conduta pessoal do menor, de sua familia ou ainda da prépria sociedade. Assim,
haveria “uma situacao irregular, uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza,
situagdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam”.

Conforme o artigo 94 deste Cdédigo, qualquer pessoa poderia e as
autoridades administrativas deveriam encaminhar a autoridade judiciaria 0s menores
gue se encontrassem em situacao irregular para que fossem aplicadas as medidas
cabiveis. De acordo com o § 2° deste mesmo artigo, se as medidas aplicadas pela
autoridade judiciaria tivessem apenas carater cautelar, dar-se-ia prosseguimento ao
“procedimento verificatério, no qual, ap6s o estudo social do caso ou seu
aprofundamento e realizadas as diligéncias” necessarias, o juiz decidiria sobre a
situacdo do menor e aplicaria a medida adequada ao caso em especifico. Antes desta
deciséo, o juiz deveria ouvir o Ministério Publico e solicitar o estudo social do caso.

Dentro dessa condicao de situacgao irregular, de acordo com artigo 2° do

Cddigo de 1979, enquadrava-se o menor de 18 anos nas seguintes situagoes:

| - privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de: a) falta, acdo ou omisséao
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las;
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Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria
aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, 1979)

Ao considerar que 0s menores que se encontravam nestas diferentes
condi¢cBes estavam em situacao irregular, segundo menciona Araujo (2008, p. 21), o
Caodigo de 1979 abriu uma lacuna para que fossem punidas apenas as criancas e
adolescentes “pobres, cuja situacdo familiar ndo se encontrava bem estruturada.
Entendia-se que os provenientes de boa familia, leia-se economicamente fortalecidos,
tinham condicbes de ser ressocializados”, ndo sendo necessaria nenhuma
intervencao de cunho juridico.

Em se tratando de apuracao de infragéo penal cometida por menor de 18 e
maior de 14 anos, estabelecia o Cédigo de 1979 que o juiz determinaria a realizacdo
da audiéncia de apresentacdo do infrator. Nesta audiéncia, com a presenca do
Ministério Publico e do procurador, seriam ouvidos o menor, seus pais ou responsavel,
a vitima e as testemunhas. Apés a audiéncia, o juiz poderia determinar a realizacao
de diligéncias, ouvindo técnicos.

Poderia ainda o juiz, ap6s ouvir o Ministério Publico e considerar os motivos
e as circunstancias da acao, os antecedentes e a personalidade do menor, bem como
as condicbes em que ele se encontrava, manifestar sua decisdo logo em seguida,
entregando-o aos pais ou responsavel. As condicdes em que se achava o menor
diziam respeito, conforme artigo 4°, ao contexto socioecondémico e cultural em que se
inseria 0 menor e seus responsaveis. O rito seria diferente caso ficasse evidente a
gravidade do fato. Nessa situacao, o juiz fixaria um prazo (nunca superior a trinta dias)
para diligéncias e para que a equipe interprofissional apresentasse relatorio de estudo
do caso.

A avaliacéo interprofissional ndo era obrigatéria, mas, conforme o artigo 4°
do Cddigo, sempre que possivel deveria ser realizado estudo de cada caso por uma
equipe técnica, sendo que, na falta de servi¢co especializado, a autoridade judiciaria
poderia “atribuir a pessoal habilitado o estudo a que se refere este artigo”. Somente
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apos estes procedimentos, o juiz aplicaria as chamadas medidas de assisténcia e
protecdo que objetivavam a integracéo sécio-familiar do menor.

No entanto, a qualquer tempo e no que coubesse, poderia o juiz, de oficio
ou mediante provocacdo fundamentada dos pais ou responsavel, da autoridade
administrativa competente ou do Ministério Publico, cumular ou substituir as medidas
de assisténcia e protecdo. Essas medidas, de acordo com o artigo 14 do Cddigo,

consistiam em:

| - adverténcia;

Il - entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa idénea, mediante termo de
responsabilidade;

[l - colocacéo em lar substituto;

IV - imposicdo do regime de liberdade assistida;

V - colocacdo em casa de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional,
psicopedagogico, hospitalar, psiquiatrico ou outro adequado?®. (BRASIL,
1979)

Comparando com o Cédigo de Menores anterior, percebe-se a introdugao
da adverténcia (ou admoestacao) que, no entendimento de Segundo (2003, p. 15),
parece ter ocorrido “a partir da bem sucedida experiéncia dos juizes de menores que,
a despeito da falta de previsédo legal, aplicaram o instituto nos casos em que se
considerava a internagao desnecessaria”.

A segunda medida ja estava prevista anteriormente e podia ser aplicada
durante o procedimento de apuracdo de infracdo penal antes exposto. A colocacéo
em lar substituto, apesar de novo o termo, também ja era anteriormente prevista e
poderia ser feita mediante delegacao ou cessao do patrio poder, guarda (que conferia
ao detentor o dever de prestar assisténcia material, moral e educacional ao menor),
tutela (quando carecesse o menor de representacdo permanente, implicando o0s

deveres de guarda) e adocédo simples ou plena. Conforme Burtet e Paiva (2004):

A adocdo simples, prevista nos artigos 27 e 28, aplicava-se a menor em
situacdo irregular e dependia de autorizagdo judicial, mas era realizado
através de alvard e escritura, que serviria para averbacdo no registro de
nascimento do menor. Ja a adocdo plena atribuia a situacdo de filho ao
adotado, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo 0s

2% Na falta de instituicdo adequada, a internacdo do menor poderia ser feita, de forma excepcional, em
secdo de estabelecimento destinado a maiores, desde que fosse isolada destes e com instalacdes
apropriadas, de modo a garantir a incomunicabilidade.
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impedimentos matrimoniais. Sua aplicacdo era restrita a menores de até sete
anos de idade, que também se encontrassem em situagé&o irregular.

O regime de liberdade assistida (antes liberdade vigiada) deveria ser
aplicado no caso do menor praticar infracdo penal ou possuir "desvio de conduta em
virtude de grave inadaptacdo comunitaria ou familiar® (BRASIL, 1979), tendo por
objetivo "vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor". Sendo essa a medida aplicada, a
autoridade judiciaria deveria fixar as regras de conduta do menor e designar pessoa
capacitada ou servigo especializado para acompanhar o caso.

A colocacdo em regime de semiliberdade, medida que antes ndo era
prevista, seria estabelecida como forma de transicdo da condicdo de internamento
para a de liberdade. Em seu decurso devia-se, quando possivel, utilizar os recursos
da comunidade para propiciar a profissionalizacao e a escolariza¢cdo do menor.

O regime de internacdo somente seria determinado quando as demais
medidas fossem inviaveis ou fracassassem, sendo que o menor internado seria
reavaliado periodicamente, com o intervalo maximo de dois anos, para que fosse
verificada a necessidade de sua manutencéo. No caso de o menor completar 21 anos
sem gue tivesse sido determinada a cessacao da medida, deveria ser removido para
estabelecimento adequado, até que fosse julgado extinto o motivo que justificou a
medida, passando também a jurisdicdo do Juizo incumbido das Execucdes Penais.
Desta forma, segundo Matsuda (2015, p. 4), sem a previsdo de prazo para
encerramento da intervengao do Estado, o Cédigo de 1979 nao representou “uma
novidade em relacdo a avaliacdo da periculosidade registrada nas outras leis,
permanecendo a enorme margem de discricionariedade da autoridade judicial”.

Como se percebe por essa pequena incursdo pelo Codigo de Menores de
1979, mesmo com as alteracdes processadas em nossa legislacdo, a protecédo e a
socializacdo defendidas desde 1927 com a promulgacdo do Cédigo de Mello Matos,
nao foram alcancadas. Concordando com Souza (2004), da mesma forma que as
normas anteriores, o Codigo de 1979 possuia um carater discriminatério, associando
a situacdo de pobreza a "delinquéncia”, ocultando os reais motivos das dificuldades
vividas por essa populacao, a grande “desigualdade de renda e a falta de alternativas
de vida. Essa inferiorizacdo das classes populares continha a idéia de norma, a qual

todos deveriam se enquadrar’. Era como se os desprovidos economicamente
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possuissem um desvio de comportamento e uma determinada "tendéncia natural a
desordem", sendo, desta forma, inaptos a convivéncia social.

De acordo com Segundo (2003, p. 11), o Cddigo de Menores de 1979 e a
Doutrina da Situacao Irregular que o inspirou pareciam “desconhecer as limitacées da
familia, inclusive em assegurar a integridade fisica de suas criangas e adolescentes”.
Apesar de esbocar a ideia de ser necesséario que 0s menores tivessem bem-estar e
vivessem em um ambiente harmonioso, “tal preocupag¢ao nao € expressa em forma
de direitos”, ja que o Estado e a sociedade ndo possuiam obrigacdes. Acabava-se por
responsabilizar as familias pelas situacdes irregulares a que estes menores eram
expostos, situando a familia “na origem do mal”’. Conforme o autor, a aplicacdo do

Cadigo restringia-se, assim,

[...] aos casos de patologia social, isto é, o sujeito a quem se destinava a
legislacdo menorista ndo era qualquer crianga mas aquela que tivesse a sua
conduta adequada ao seu artigo 2°. Apenas o0 menor que se adequasse ao
tipificado como situacao irregular (art. 2°) gozava de "acesso a justica" ja que,
nesse caso, houve uma "falha" do menor ou da familia que resultou em
caréncia (art. 2°, | a IV) ou em conduta anti-social (art. 2°, V e VI). Percebe-
se ai o componente moral acima referido: alguém, a familia ou o menor, ha
gue falhar; ha que existir um culpado para que se justifique a conduta social
e 0 acesso as medidas judiciais. (SEGUNDO, 2003, p. 12)

Conforme Souza (2004), “os meninos que pertenciam a esse segmento da
populagdo, considerados ‘carentes, infratores ou abandonados’ eram, na verdade,
vitimas da falta de protecao”. O Codigo exercia funcéo de controle, pondo a cargo do
Estado o amparo dos "menores inadaptados”, justificando a acédo dos aparelhos de
repressdo. Ou seja, cabia ao Estado apenas esperar o resultado de sua prépria
omissao para entdo agir, de forma que, como posto por Aradjo (2008, p. 22-23), ao
mesmo tempo em que se intentava tornar evidente “um manto de protecéo que cobriria
criancas e adolescentes em situagao irregular”, estes eram enviados para centros de
receptacéo, observacéo e triagem, nos quais ficavam retidos “em celas equiparadas
as piores carceragens”.

Além do mais, ao invés de proteger e alcancar a integracao socio-familiar
dos menores tidos como em situagao irregular (posto na legislagdo como objetivo das
medidas), as instituicbes que, nos dizeres de Veronese (1997, p. 96) “deveriam
acolher e educar esta crianga ou adolescente”, na maioria das vezes nao cumpriam

esta funcdo. Em sua critica, continua a autora que a metodologia utilizada, em vez de
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socializa-los, os massificava, os despersonalizava e, dessa maneira, “ao contrario de
criar estruturas solidas, nos planos psicologico, bioldgico e social”’, afastava-os de
forma definitiva da vida comunitaria.

Apesar da pertinéncia desta e de todas as outras criticas, € necessario
evidenciar que no que concerne as medidas aplicadas ao menor infrator o Codigo de
1979, sob nosso entendimento, apresentou alguns avanc¢os. Um deles seria o proprio
objetivo da medida, pois essa ndo busca mais, pelo menos no texto legal, a
regeneracao do menor, mas sim sua integracao social e familiar. Outro diz respeito ao
leque de medidas, visto que os legisladores ofereceram outras alternativas para o juiz,
como a de adverténcia e a de semiliberdade, aumentando as possibilidades para a
individualizacdo das medidas.

Mais especificamente sobre o processo de individualizacdo das medidas, o
Cédigo de 1979 continuou prevendo a necessidade de o juiz considerar aspectos
relativos ao ato (como 0s motivos e as circunstancias) e ao menor que o praticou, mas
apresentou mudancas nos termos utilizados: ndo se estabelece mais a consideracao
ao estado fisico, mental e moral do menor, mas a sua personalidade e, ao invés da
situacdo moral, econémica e social de seus pais ou responsaveis, deve-se considerar
as condicbes em que 0 menor se encontrava. A palavra personalidade, denotando
caracteristicas pessoais do menor, substitui a expressao "estado fisico, mental e
moral" e, para fazer referéncia ao contexto socioeconémico e cultural do menor e sua
familia, resume-se as situacdes moral, econémica e social em condi¢cdes em que o
menor se encontrava.

Outra mudanca que, ao nosso entender, afetou de forma positiva a
individualizacdo, foi a fixacdo da possibilidade do juiz determinar a realizacdo de
estudo por parte de uma equipe interprofissional. Com esta mudanca, o Cédigo de
1979, ao menos em tese, intenta a superacao da visdo fragmentada sobre o menor,
permitindo uma visdo holistica deste ser em formacdo e, consequentemente,
possibilitando a sugestao de medidas mais adequadas. Mas isto ndo significa que, na
época, esta alteragdo tenha trazido beneficios as criancas e aos adolescentes.

Cruz e Guareschi (2004) lembram-nos que em 1979 estava em curso o
processo de abertura politica do pais e que a Politica Nacional do Bem Estar do Menor
(PNBEM) sofria duras criticas, muitas delas estabelecendo paralelos entre o antigo
Servigo de atendimento ao Menor (SAM) e a supostamente nova Fundagéao Nacional

do Bem Estar do Menor (FUNABEM), chamada neste momento de “escola do crime”.
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De maneira concomitante, segundo as autoras, ganhavam visibilidade os

especialistas da area social que, em muitos casos, ndo alteraram suas atuacoes:

[...] através de seus saberes, muitos destes desqualificaram a vida de
criangas pobres e interferiram, ou até determinaram, seus destinos. E desta
forma, a familia pobre continuava a ser responsabilizada pelo comportamento
de seus filhos. A diferenca € que a penalizacao (nas décadas de 1970 e 1980)
era sustentada pelo discurso dos especialistas, que atestava o fracasso da
familia no atendimento a prole. (COIMBRA apud CRUZ; GUARESCHI, 2004)

Conforme ainda as autoras, os técnicos do Juizado de Menores
(assistentes sociais e psic6logos) realizavam a pratica de desqualificacdo da familia e
legitimavam os motivos para sua desisténcia do poder familiar (na época, patrio
poder), supondo a pobreza como algo “natural e imutavel, bem como associada a
incapacidade para assistir os filhos”. Neste periodo, o principio da destituicao do poder
familiar afirmou-se e a sentenca de abandono por parte dos juizes transferiu para o
Estado a responsabilidade pela crianca, retirando esta responsabilidade dos pais, da
comunidade e da sociedade. Como concluem Cruz e Guareschi (2004), essa
"condic¢do juridica da crianca é que justificou e legitimou sua internacao até os 18 anos
— a institucionalizagé&o propriamente dita — e que configurou a categoria de criancas
denominada filhos do Governo”.

A avaliacdo técnica interprofissional continuou sendo prevista na proxima
lei que, apds onze anos, substituiu nosso segundo Cédigo de Menores. Trata-se da
Lei n°® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - o Estatuto da Crianca e do Adolescente - que
se caracteriza também por romper com o paradigma da Doutrina da Situacao Irregular,
substituindo-o pelo da Doutrina da Protecdo Integral, ou, como definem alguns
autores, por iniciar, na histéria da responsabilizacao infanto-juvenil, a fase do periodo
de carater penal.

Todavia, como veremos no proximo capitulo, dedicado a esta legislacao,
apesar de atualmente o estudo técnico ainda continuar inserido na necessidade de
avaliacao da pessoa do adolescente e do contexto social em que se encontra inserido,
a mudancga de paradigma faz com que ndo se busque mais nesta avaliacdo indicios
de normalidade ou anormalidade moral, ou graus de periculosidade para justificar sua
exclusdo social através da medida de internacdo. Assim, o estudo interprofissional

embora ainda tenha o objetivo de produzir conhecimento sobre a vida do adolescente,
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nao procura mais, utilizando-nos de Colombo (2006), determinar “conceitualmente o

que é ser criminoso antes do crime”.
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3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A INDIVIDUALIZACAO
DAS MEDIDAS NA ERA DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No capitulo anterior, focando nas legislacdes brasileiras que regularam as
reprimendas legais a criancas e adolescentes antes da promulgagéo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), fizemos um percurso histrico que nos levou a
constatar que a individualizacdo voltada aos menores de idade ndo é uma nocéo ou
pratica recente, pois foi possivel identifica-la ja no inicio do século XVII, nas
Ordenacgbes Filipinas, que vigoraram no Brasil de 1603 até 1830. Desde essa
legislacdo, como verificamos, a individualizagéo se apresenta como um processo, pelo
qgual ha a necessidade de se considerar circunstancias relativas ao ato e a pessoa que
0 cometeu, tendo como objetivo adequar a reprimenda legal ao infrator.

Pensando na histéria da responsabilizacdo das criancas e adolescentes,
até o momento passamos pelos seus dois primeiros periodos: o penal indiferenciado
e o tutelar. O primeiro corresponde ao periodo de vigéncia do Cdodigo Criminal do
Império de 1830 e do Codigo Penal Republicano de 1890 e, o segundo, ao dos
Cdbdigos de Menores de 1927 e de 1979. Através da andlise destas legislacdes,
perseguimos as variagcbes mais importantes que o0 conjunto de elementos
considerados na individualizacao das penas (até o Cédigo de 1890) e, posteriormente,
das medidas aplicadas a populacdo infanto-juvenil no Brasil experimentou
historicamente.

Nesse percurso, constatamos que somente com o advento do Cddigo de
1830 as criancas e adolescentes passaram a condicdo de inimputaveis em nosso pais,
pois, até entdo, apesar da idade ser um elemento atenuante da pena, ndo havia a
previsdo legal de penas diferenciadas das fixadas para os adultos. Todavia, até a
vigéncia do Cdédigo de 1890 esta inimputabilidade penal era relativa, visto que
dependia da analise do discernimento. Em sintese, durante o periodo indiferenciado,
0 conjunto de elementos a ser considerado no processo de individualizagcdo da
aplicacdo de reprimendas legais (penas) a esta populacdo era formado pelo
discernimento, juntamente com a idade do infrator e a analise das circunstancias que
envolviam o ato praticado.

A partir da década de 1920, o discernimento deixa de ser um critério para
definicdo da imputabilidade (ou ndo) do menor, estabelecendo-se a inimputabilidade

penal dos menores de 18 anos, sob o entendimento de que somente ao chegar nesta
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idade a pessoa atingiria, de forma plena, sua maturidade. Inicia-se nesta época o
periodo tutelar da histdria da responsabilizacdo das criangas e adolescentes em nosso
pais e, com o primeiro Codigo de Menores de 1927, ndo se aplicam mais penas, mas
sim as medidas previstas nesta legislacdo especial. Desta forma, a partir deste
momento, podemos nos referir a individualizacdo das medidas (ndo mais das penas)
aplicadas aos menores.

Durante a vigéncia desta legislacdo, continuou estabelecido que o juiz, no
processo de adequacdo da medida, deveria considerar aspectos relativos ao ato
praticado e a pessoa que o praticou, mas com algumas alteragbes. Uma delas era
justamente no conjunto de elementos individualizadores a serem considerados, sendo
eles: 0os motivos, as circunstancias e natureza da infracdo, bem como as condi¢des
pessoais do autor (morais, fisicas e mentais) e a situacdo social, moral e econdmica
de seus responsaveis.

Com o advento do Cédigo de Menores de 1979 ndo ha o rompimento com
periodo tutelar da histéria da responsabilizacéo das criancas e adolescentes, mas sua
continuidade. Estabelece-se no texto legal a nomenclatura “situacao irregular’ para
definir, entre outros em condigcbes semelhantes, o menor de familia pobre, o
abandonado e o autor de infracdo penal. No referente a individualizacdo, manteve-se
a inimputabilidade penal dos menores de 18 anos, bem como, apesar de algumas
mudancas pontuais, a necessidade de se considerar aspectos relativos ao ato e a
pessoa do menor para a adequacdo das medidas. Neste sentido, por este Codigo, o
juiz deveria considerar para a individualizacédo das medidas os seguintes elementos:
antecedentes, personalidade do menor, condigcdes em que se encontrava (ou seja, 0
contexto socioecondmico e cultural do menor e seus responsaveis) e circunstancias e
motivos do ato.

Apesar da expressao “situagdo irregular’ aparecer apenas no segundo
Cdbdigo de Menores, observou-se, da mesma forma que Colombo (2006, p. 71-72),

que pela legislagcéo vigente desde o inicio do periodo tutelar,

[...] todas as criancas e adolescentes [principalmente as provenientes de lares
pobres] eram passiveis de serem enquadrados e sentenciados como
irregulares [e, assim, internados em diferentes tipos de instituicdes]. [...] A
internacdo era precedida de triagem, exames e estudos e os adolescentes
eram postos em liberdade assim que cessasse a situagéo de irregularidade.
Essa situacdo ndo era comum as classes média e alta, levando a concluir
qgue, na impossibilidade de as familias pobres cuidarem de seus filhos, o
estado cuidaria. Como os filhos dos ricos ndo estariam internados, néo
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teriamos a pressdo para que estas instituicbes fossem realmente
ressocializadoras e, sim, continuassem apartando o indesejado e punindo o
infrator.

Nesta conjuntura, segundo Silva (2005, p. 62), pouco importava “diferenciar
0 processo e as medidas judiciais para ‘delinquentes/infratores’ ou para
‘abandonados/carentes’”, mas sim, “a aplicagdo de medidas que administrassem e
contivessem os conflitos sociais emergentes”, assegurando o controle social e a tutela
sobre 0s menores que se encontravam em situacao irregular.

Com a promulgacéo da Lei n°® 8.069 de 13/07/1990, que instituiu o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), substitui-se o paradigma da situacao irregular
pelo da protecdo integral. As criancas e os adolescentes, independente da situacao
em que se encontrem, deixam de ser vistas como objeto de intervencao do Estado,
sendo alcadas ao patamar de sujeitos de direitos. Como veremos, esta e outras
inovacOes trazidas pelo ECA atingem significativamente a individualizacdo das
medidas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, alterando, inclusive, o

proprio processo.

3.1 A INDIVIDUALIZACAO DAS MEDIDAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

INSTRUMENTO A FAVOR DOS DIREITOS

Segundo Colombo (2006, p. 73), na década de 80 do século XX, muitos
movimentos organizados, como a Pastoral do Menor e o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), passaram a cobrar “mudancas no
ordenamento juridico, policial e social de atendimento a infancia”. Como resultado
destas mobiliza¢des, houve a “aprovacao de emenda popular a Constituicdo de 1988,
na forma do artigo 2272, garantindo direitos a crianga e ao adolescente”, bem como
a promulgacao, em 1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Segundo Silva (2005, p. 10), estes movimentos organizados entendiam que

a violéncia contra criancas e adolescentes relacionava-se com a desigualdade social,

30 Conforme o art. 227 da Constituicdo de 1988: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacgéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.
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defendendo, assim, a emancipacao, o protagonismo e a liberdade desse segmento
com um discurso ancorado num projeto politico-social transformador, distributivista.
Também segundo a autora, a ideia de protecéo integral que norteou a Constituicao
Federal de 1988 e a elaboracéo do Estatuto se pautava na concepcéo de criancas e
adolescentes como sujeitos de direito e, sob esta interpretagdo, o ser “sujeito de
direito” significava ser agente de sua propria historia, constituindo-se em um sujeito
historico-politico que atuaria como protagonista das transformacdes sociais. Para
tanto, essa populacdo deveria ser protegida por todos e a protecdo integral a ela
devida situava-se “no ambito da ‘protecdo absoluta’, no real ‘superior interesse da
crianga’, na aquisi¢cado dos direitos sociais, no respeito pelo desenvolvimento integral,
gue passava, sobretudo, pela garantia da efetivagao das politicas publicas”.

Neste sentido, com a promulgacdo do ECA, segundo Colombo (2006, p.
74), desaparece o termo menor e surge o0 conceito de crianca e adolescente como
sujeitos de direitos que, desta forma, passam a ser vistos como cidadaos. Todavia,
conforme o autor, a lei, por si s6, ndo possibilita a alteracdo das condicfes de vida
destes sujeitos. A "forca inercial das praticas conservadoras, apreendidas junto as
legislacdes anteriores, 0 senso comum, a concep¢ao de mundo de quem lida com
esta tarefa continua impregnada da cultura menorista surgida na década de 1920”, de
modo que, mesmo com a instituicAo do novo estatuto legal, a cultura menorista,
resistindo a mudanca, continua presente nas “novas formas de atuar sobre a questao
da adolescéncia”.

Como consequéncia deste poder de perpetuacdo da cultura menorista,
estabeleceu-se 0 que entendemos ser uma dicotomia no trato ao adolescente em
conflto com a lei. Em verdade, segundo Ramidoff (2007, p. 371), 0 que vem
atualmente ocorrendo no campo juridico da infancia e juventude, € a disputa entre
diferentes orientagcbes interpretativas. Estas orientacbes acabam por criar duas
distintas vertentes nesta area: “humanistas (protecéo integral) de um lado e

garantistas e minimalistas3! do outro”. Em sintese, por estas diferentes vertentes

31 Gomes e Bianchini (2014) esclarecem que o movimento minimalista garantista nasce a partir de
propostas elaboradas por filésofos e penalistas, sendo merecedores de destaque Alessandro Baratta
(minimalista) e Luigi Ferrajoli (garantista). Conforme os autores, os postulados do minimalismo penal
possuem sua base no lluminismo, movimento que teve como um dos principais representantes Cesare
Bonesana, o Marqués de Beccaria. Para os autores, esse “modelo engloba inumeras propostas, todas
vinculadas, entretanto, a defesa da contragdo, em maior ou menor nivel, do direito repressivo”, ndo se
tratando, entretanto, de uma linha abolicionista. O minimalismo penal, para alguns, reflete a linha
moderada do que seria o movimento abolicionista, defendendo um direito penal “minimo”, ou seja,
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buscam-se argumentos para justificar a dimensao juridica que se pretende referenciar,
“uns pelos direitos humanos, outros pela dogmatica juridico-penal, ainda, que, critica
para o reconhecimento de um direito penal juvenil especifico”.

Conforme Nicknich (2008), o argumento utilizado por uma parcela de atores
juridicos — como Jodo Batista Costa Saraiva, Wilson Donizete Liberati, Karyna Batista
Sposato e Antonio Fernando do Amaral e Silva — para defender o que vem sendo
chamado de Direito Penal Juvenil, é o “de que as medidas socioeducativas tém carater
penal, ou seja, nada as diferencia das penas impostas aos adultos”. Assim o fazendo,
entendem que se torna mais facil assegurar os direitos e as garantias do adolescente
em conflito com a lei.

Todavia, de acordo com Ramidoff (2010), os instrumentos e as garantias
legais que atualmente asseguram o pleno exercicio da cidadania das criancas e dos
adolescentes sdo conquistas historicas dos direitos humanos. Portanto, ao consagrar
a medida socioeducativa uma natureza penalista-sancionatéria (punitiva), procurando
restabelecer uma determinada causalidade, a partir da qual se estabeleceria e
ampliaria um sistema de garantias proprio do Direito Penal (como se a garantia do
pleno exercicio da cidadania se encontrasse fundada no desenvolvimento da
dogmética juridico-penal), o Direito Penal Juvenil comete um equivoco
epistemologico.

Diante deste embate, ha quem defenda que com o advento do ECA tem-se
inicio o periodo de carater penal, terceira fase da historia da responsabilizacdo de
criancas e de adolescentes em nosso pais. Conforme Saraiva (2010, p. 20-21), esta
“terceira etapa — sinalizada por ocasido da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, em 1959 — se instala com o advento da Convencdo das Nacdes Unidas de
Direitos da Crianga, que inaugura um processo de responsabilidade juvenil”, tendo
como um dos principios fundantes o “da Autonomia Progressiva, manifesto no artigo

12 daquele texto, rompendo com a ideia da incapacidade do menor"®2,

“minima intervengdo, com méaximas garantias”. O garantismo seria herdeiro do liberalismo politico e
“delimita rigorosamente os pressupostos e consequéncias da intervencdo penal, para proteger os
direitos e liberdades de qualquer cidaddo dos possiveis abusos, irregularidades e arbitrariedades do
poder punitivo”.

32 Este artigo 12° da Convencéo sobre os Direitos da Crianga, instrumento de direitos humanos adotado
em Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas em 20/11/1989, ratificado no Brasil através do Decreto n°
99.710, de 21/11/1990, assim reza: "1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada
a formular seus proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos
relacionados com a crianca, levando-se devidamente em consideracdo essas opinides, em funcéo da
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Em posicao contraria a esta de Saraiva (2010), Sanches (2015, p. 11), ao
discutir sobre a autonomia progressiva da crianca e do adolescente, a coloca como
um direito que deve ser reconhecido para que haja a superacdo da concepcao de
incapacidade “atrelada aos critérios de capacidade previstos na legislagao civil"33. Por
este direito garante-se a crianga e ao adolescente, “em todo procedimento
administrativo ou judicial, a sua oitiva obrigatéria e a participacdo nos atos e na

definicdo da medida a ser adotada”. Conforme a autora,

Reconhecendo expressamente as criangas [e 0s adolescentes] como sujeitos
em desenvolvimento, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga assume a
particularidade da infancia e da adolescéncia em virtude da falta de
maturidade fisica e mental, atribuindo-lhes o carater de um sujeito juridico
especial, com “autonomia progressiva” para o exercicio dos direitos, de
acordo com a avaliac@o de sua capacidade. Correspondendo a um direito a
participacdo propriamente dita, o reconhecimento dessa autonomia
progressiva para o exercicio pessoal dos seus direitos pela Convengéo sobre
os Direitos da Crianca, em um processo de desenvolvimento e evolu¢éo das
suas capacidades, estabelece a obrigacdo do Estado e dos adultos em
garantir 0S meios e recursos necessarios para que possam posicionar-se.
(SANCHES, 2015, p. 12)

Ou seja, a posicdo da autora é a de que o principio da autonomia
progressiva ndo sustenta, de forma simples e direta, 0 rompimento com a ideia da
incapacidade da crianca e do adolescente, como defendido por Saraiva (2010). O que
0 principio permite € o reconhecimento dos mesmos como sujeitos em processo de
desenvolvimento de suas capacidades, possuindo uma autonomia progressiva para o
exercicio de seus direitos.

Isto se estende ao direito a participacao, também progressiva. Exemplo
desta progressividade encontra-se expresso no proprio ECA quando versa sobre a
colocacéo da crianca e do adolescente em familia substituta. Para a aplicacédo desta
medida (seja sob a forma de guarda, tutela ou adoc¢éo), conforme o artigo 28, § 1°,

sempre que for possivel a crianga ou o adolescente sera ouvido previamente por

idade e maturidade da crianga. 2. Com tal propdsito, se proporcionara a crianga, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que afete a mesma, quer
diretamente quer por intermédio de um representante ou 6rgdo apropriado, em conformidade com as
regras processuais da legislacéo nacional. (BRASIL, 1990b).

83 Segundo Sanches (2015, p. 13), o “regime das incapacidades para o exercicio pessoal de
determinados direitos, previsto has normas civis, em face da auséncia de discernimento ou imaturidade
dos doentes psiquicos e os menores de determinada idade, tendo como finalidade precipua o intuito
de resguardar o patrimbénio do incapaz e a seguranca das relacBes juridicas, dificultou o
reconhecimento de que seus interesses deveriam subordinar a familia, sociedade e o Estado”.
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equipe interprofissional, “respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensao sobre as implicacbes da medida, e tera sua opinido devidamente
considerada”. Todavia, de acordo com o § 2° deste mesmo artigo, tratando-se de
adolescente, a colocacdo em familia substituta somente ocorrerd se houver seu
consentimento, o qual devera ser colhido em audiéncia.

Entretanto, segundo Mendez (2000), a natureza progressiva do conceito de
participacdo, sintetizada no citado artigo 12° da Convencao sobre os Direitos da
Crianca, exige e contém o conceito de responsabilidade. Esta responsabilidade, a
partir de determinada fase de maturidade, se converte nao apenas em
responsabilidade social, mas também, de uma forma progressiva, “numa
responsabilidade de tipo especificamente penal, tal como o estabelecem os arts. 37 e
40" da Convencéo.

O artigo 37 da Convencao sobre os Direitos da Crianca preceitua que 0s
Estados membros da ONU deveréo zelar para que nenhuma crianga seja submetida
a tortura ou outras formas cruéis, degradantes ou desumanas de tratamento, com
base, assim, no principio da humanidade. Prevé este artigo a necessidade das penas
destinadas as criancas e aos adolescentes estarem pré-estabelecidas e serem o mais
breves possivel. Trata ainda, entre outros, que no caso de privacao de liberdade, essa
ocorra em local diverso dos destinados aos adultos; que a crianca e o adolescente
sejam tratados com humanidade; que se preservem seus vinculos familiares (seja por
meio de visitas ou de correspondéncias); e que se garanta assisténcia juridica e o
direito ao contraditério.

Conforme o artigo 40 da Convencao, os Estados Partes reconhecem 0s
direitos das criancas e adolescentes que cometem atos infracionais de receber
tratamento de forma a estimular e promover seu sentido de valor e de dignidade, bem
como fortalecer seu respeito pelas liberdades fundamentais de terceiros e pelos
direitos humanos. De modo particular, os Estados Partes devem ainda assegurar,
dentre outros, que o0s atos tidos como infracionais estejam pré-estabelecidos
legalmente; que seja garantida a sua presuncao de inocéncia e 0 acompanhamento
de seus pais ou representantes legais; e “a adogédo, sempre que conveniente e
desejavel, de medidas para tratar dessas criancas e adolescentes sem recorrer a
procedimentos judiciais, contanto que sejam respeitados plenamente os direitos

humanos e as garantias legais”. (BRASIL, 1990b)
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Observa-se, assim, que os artigos 37 e 40 da Convencéao sobre os Direitos
da Crianca fundamentam-se em diversos artigos dispostos na Declaracao Universal
dos Direitos Humanos (DUDH)34, proclamada em Assembleia Geral das NacgGes
Unidas em 10/12/1948. Esta Declaracao estabelece, pela primeira vez, a protecao
universal dos direitos humanos e desde sua adocdo inspirou uma série de
instrumentos e tratados internacionais, servindo de base para Constituicdes de muitos
Estados, como € o caso do Brasil.

Com efeito, segundo Ramidoff (2010, p. 101), a Constituicdo de 1988, ao
adotar “a opcado pela nido responsabilizagcdo penal tanto da crianga, quanto do
adolescente”, ndo o fez pela construcdo de normas provenientes de uma Politica
Criminal, mas sim, pela escolha politica de um novo modelo: o da Doutrina da
Protecdo Integral, “enquanto instancia tedrico-pragméatica prépria do Direito da
Crianga e do Adolescente, originaria da diretriz internacional dos Direitos Humanos”.

Por conseguinte, complementa o autor,

[...] toda e qualquer medida legal que se estabeleca aos jovens, consoante
mesmo restou determinado normativamente tanto pela Constituicdo da
Republica de 1988, quanto pela Lei Federal 8.069, de 13.07.1990 e, também,
sobremodo, material e fundamentalmente, pela Doutrina da Protecé&o Integral,
deve favorecer a maturidade pessoal (educac¢do), a afetividade (valores
humanos) e a propria humanidade (Direitos Humanos: respeito e
solidariedade) dessas pessoas que se encontram na condicdo peculiar de
desenvolvimento de suas personalidades. (RAMIDOFF, 2010, p. 101)

34 Tais quais: “Artigo 5° Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamento os cruéis,
desumanos ou degradantes; [...] Artigo 7° Todos séo iguais perante a lei e, sem distin¢gdo, tém direito a
igual proteccdo da lei. Todos tém direito a proteccéo igual contra qualquer discriminacdo que viole a
presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagéo; Artigo 8° Toda a pessoa tem
direito a recurso efectivo para as jurisdices nacionais competentes contra 0s actos que violem os
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei; Artigo 9° Ninguém pode ser
arbitrariamente preso, detido ou exilado; Artigo 10° Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a
gque a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que
decida dos seus direitos e obriga¢cfes ou das razdes de qualquer acusacdo em matéria penal que contra
ela seja deduzida; Artigo 11° 1.Toda a pessoa acusada de um acto delituoso presume-se inocente até
gue a sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico em que todas as
garantias necessarias de defesa lhe sejam asseguradas. 2. Ninguém sera condenado por acc¢des ou
omissfes que, no momento da sua pratica, ndo constituiam acto delituoso a face do direito interno ou
internacional. Do mesmo modo, ndo sera infligida pena mais grave do que a que era aplicavel no
momento em que o acto delituoso foi cometido. [...]; Artigo 19° Todo o individuo tem direito a liberdade
de opinido e de expresséo, o que implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opiniées e o de
procurar, receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio
de expressao. [...]; Artigo 29° 1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é
possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade. 2.No exercicio deste direito e no gozo
destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as limitacGes estabelecidas pela lei com vista
exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim
de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica”. (ONU, 1948)
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De fato, pela Convenc¢éo (BRASIL, 1990b), a crianca e o adolescente séo
individuos que ainda nao alcangaram a "maturidade fisica e mental” e, ao relacionar
o alcance dessa maturidade pessoal com a educacao, Ramidoff (2010) o faz com base
na prépria Convencao em seu artigo 29 que, entre outros, dispde que os Estados
Partes reconhecem que a “educagao” oferecida a crianca e ao adolescente deve ser

orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptidées e a capacidade mental e fisica
da crianca em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianca o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nac¢fes
Unidas;

¢) imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua propria identidade cultural,
ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside,
aos do eventual pais de origem, e aos das civilizacdes diferentes da sua;

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade
livre, com espirito de compreenséo, paz, tolerncia, igualdade de sexos e
amizade entre todos oS povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e
pessoas de origem indigena; (BRASIL, 1990b)

Ou seja, € a educacao — que, conforme posto no artigo 28 da Convencao,
€ um direito que deve ser exercido de forma progressiva — que ira oportunizar a crianca
e ao adolescente, progressivamente, o desenvolvimento da personalidade, das
aptidées e da capacidade fisica e mental, a incorporacéo de valores e o preparo para
assumir responsabilidades. Ademais, como visto no capitulo anterior, o entendimento
de que a maturidade é uma condicdo que se atinge por meio de um processo
educativo, é secular em nosso pais®®. Portanto, entendemos que sem a efetivacdo do
direito a educacéao (e com qualidade), ndo ha que se falar em responsabilizacéo social,
guanto mais numa responsabilidade de tipo especificamente penal do adolescente,
como sugerido por Mendez (2000).

Para além da educacéo, entendemos que antes de se falar em qualquer
tipo de responsabilizacao do adolescente ha que se assegurar que ocorra a efetivacao
integral de todos os seus direitos, como defendido pela vertente do Direito da Crianca

e do Adolescente que, conforme Veronese (2006, p.11), pode ser conceituado “como

35 Mas, para além de existir e ser oferecido, este processo educativo deve seguir certos padrdes de
qualidade, lembrando que Barreto (2003), h&4 quase um século, ja classificava como péssimo o sistema
de ensino brasileiro, questionando o Codigo Penal de 1830 pela exigéncia do dever a partir dos 14
anos.
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um ramo do Direito que se ocupa em garantir os direitos fundamentais de toda a
crianca e adolescente, compreendidos como pessoa humana em processo de
desenvolvimento, numa esfera de prioridade absoluta”. Segundo a autora, este ramo
do Direito, essencialmente, caracteriza-se pela interdisciplinaridade, possuindo
estreita relacdo com diversas outras areas, como o Servico Social, a Psicologia, a
Sociologia, a Pedagogia e a Criminologia.

Discordando daqueles que se orientam pelo Direito Penal Juvenil, os que
se situam na vertente do Direito da Crianca e do Adolescente sustentam, segundo
Cristino (2008), que as medidas socioeducativas ndo possuem carater punitivo-
retributivo, mas apenas pedagdgico, bem como que os adolescentes “ndo possuem
responsabilidade penal”.

Esta responsabilidade penal defendida pelo Direito Penal Juvenil, somente
ocorre, sob o entendimento de nossa legislacéo, a partir dos 18 anos, idade em que o
individuo, supostamente, atingiu a maturidade e capacidade necessarias para
responder penalmente por seus atos, sujeitando-se, a partir de entdo, as sancfes
penais previstas no Codigo Penal. Estas san¢des voltadas aos adultos, segundo
Ramidoff (2010, p. 74), destinam-se unicamente a retribuicdo3¢, “prevencéo (geral,
especifica, positiva, negativa e simbélica)®” e, agora, a evitar a dessocializacéo — haja
vista que a reeducacdo, ressocializacao e reintegracao foram finalidades ja ha muito

tempo abandonadas, ‘esquecidas™.

3 Segundo Sa (2006, p. 210), para a teoria retribucionista “a pena baseia-se na compensacédo da
culpabilidade do autor mediante a imposi¢cdo de outro mal (desejado e buscado pelo agente), como
castigo ao delingliente, atendo-se apenas as expectativas (punitivas) do Estado, desprezando qualquer
consideragdo com as expectativas do infrator, vitima ou comunidade”.

87 Conforme Sé (2006, p. 210-211), a teoria preventiva da pena, ou também utilitaria, entende que a
pena deve ser utilizada para prevenir o crime, dividindo-se em: Prevencéo geral e Prevencao especial.
Na Prevencéao Geral, os “reais destinatarios da pena sdo a comunidade em geral e, particularmente, o
infrator em potencial. Surge antes da pratica do delito”, subdividindo-se em: 1) Prevencéo geral negativa
e Prevencdo geral positiva. “Baseada na coagédo psicolégica, [a prevencado geral negativa] sustenta que
a existéncia da pena constitui ameaca preventiva, redundando em efeito dissuasério ou intimidativo da
pena em relacdo ao infrator potencial. A pena aplicada ao infrator portanto, serve como adverténcia
para que ndo se pratiquem crimes”. A prevencdo geral positiva defende “que a pena produz a
atualizacao da vigéncia e a confirmagéo das normas e dos valores do ordenamento juridico, motivando
as pessoas a atuarem de acordo com o Direito, na medida em que depositam confianga no
funcionamento do sistema, levando o cidad&o a acreditar na sua seguranca”. Pela Prevencéo especial,
segundo o autor, a pena visa prevenir novos crimes por parte do infrator, subdividindo-se em: 1)
Prevencéo especial positiva: “Afirma que a pena € instrumento Util para evitar a reincidéncia, com
adocdo de sancBGes admonitérias (de grande valia para infratores primarios, que cometeram uma
infracdo de escassa gravidade), ou mediante a ressocializacdo do condenado, através de tratamento
terapéutico individualizado”; e 2) Prevencgao especial negativa: “Defende que, para se evitar a pratica
do delito, é necessaria a neutralizacdo (mediante destruicdo fisica ou psiquica do individuo, priséo,
controle eletrénico em liberdade, etc.) ou intimidacdo (contra-motivagao) do infrator”.
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De forma contraria, conforme ainda Ramidoff (2010, p. 164), as medidas
legais (protetivas e socioeducativas) que sdo aplicadas na area da infancia e da
juventude, “apesar de possuirem carater coercitivo e ou coativo, vale dizer,
vinculatério, haja vista a sua observacao obrigatoria, precisamente, por ser juridico —
e nao meramente moral ou religioso — ndo possuem cunho punitivo ou repressivo

penal”. Para o autor, € falacioso o argumento que procura

[...] “enxergar” responsabilidade penal onde se estabeleceu responsabilidade
diferenciada, precisamente, por ndo corresponder a reacaol/intervencao
estatal a uma sancéo/pena punitiva-repressiva, mas diversamente, a uma
medida legal protetiva, ainda que socioeducativa (pedagdgica, relacionada ao
ensino e educacado por novos valores culturais: humanizagao do direito38).
(RAMIDOFF, 2010, p. 165)

Também segundo Ramidoff (2010, p. 66), a “adogcdo da diretriz
internacional da Doutrina da Protecéo Integral, enquanto viés diferenciado dos Direitos
Humanos da crianga e do adolescente” ensejou a construgdo de um garantismo
positivo, ou seja, se abriu mado do uso de sancdes penais a fim de se proteger
determinados bens juridicos, evitando aplicar conteudos, teorias e institutos da
dogmatica juridico-penal, deslegitimando “a atuacdo de todo e qualquer tipo de
sistema de justica criminal na area da infancia e da juventude”.

Para o autor, esta ideia e, portanto, a prépria Doutrina da Protecédo Integral
que solidifica a garantia de direitos humanos a populacao infanto-juvenil, tem sido
cotidianamente ignorada por segmentos que assumem opcdes politico-ideoldgicas,
diriamos nds, conservadoras. Sdo exemplos os adeptos do Direito Penal Juvenil,
situado pelo autor dentro de "aparentes e supostas 'neoteorias™, que se caracteriza,
em esséncia, pelo intuito de impedir que a dogmatica juridico penal perca "seu lugar
de teoria central e instrumental no sistema de controle social exercido pelos diversos
aparelhos ideoldgicos e repressivos do Estado” (RAMIDOFF, 2010, p. 146).

A discussédo sobre o controle social, ou como chama Silva (2005), do
controle sécio-penal de criancas e adolescentes ndo € algo recente. Segundo seu

entendimento, sua

38 Esclarece Ramidoff (2010, p. 163) que a humanizagdo do direito “importa na despenalizagdo total do
sistema juridico socioeducativo fundado no Brasil”.
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[...] génese ndo esta ligada a infancia abandonada, mas aparece — com maior
visibilidade — no trato da questao da crianca e do adolescente “problema” e
tem transitado nos diferentes periodos da histéria brasileira, principalmente a
partir do século XIX, ao longo do século XX e nestes inicios do século XXI.
Nessa historia, as perspectivas de sociedade, as praticas sécio-juridicas e as
legislacGes tém oscilado em sua argumentacdo, contraditoriamente, numa
relacdo entre a “compaixao/protecdo” e a “sancgdo/punigdo”, constituindo
expressfes de cultura de dominacdo, de preconceito e de controle sécio-
penal da infancia e da juventude. Na realidade, essa rela¢do pode ser vista
como um falso dilema, uma vez que esses aspectos contraditérios estédo
freqiientemente imbricados huma mesma proposta, a qual expressa sempre
o controle sdcio-penal juvenil. Ainda hoje essas contradi¢cdes [e os falsos
dilemas nelas contidos] ndo foram superadas e 0 ECA expressa claramente
a materialidade desse tipo de controle do adolescente em “conflito com a lei”.
(SILVA, 2005, p. 52-53)

Entretanto, diferente da autora, entendemos que nao € o ECA que expressa
este controle sécio-penal do adolescente em conflito com a lei, mas sim, os cultores
do Direito Penal Juvenil que, ao fazerem suas interpretacdes sobre o marco tedrico
gue fundamenta o Estatuto, analisam a protecao integral apenas sob a 6tica do Direito
Penal e Processual Penal. Desta maneira, acabam por diferenciar os adolescentes
que praticam ato infracional das demais criancas e adolescentes. Isto é, por
entenderem que as medidas socioeducativas possuem a mesma natureza das penas
destinadas aos adultos, restringem a protecao integral de seus direitos a uma protecao
voltada apenas contra 0os abusos estatais no ambito processual, tanto no momento de
aplicacao da medida, quanto de sua execucao.

Esta distingdo entre os adolescentes em conflito com a lei e as demais
criancas e adolescentes, fica mais evidente quando Mendez (2000) aborda a questéo
da inimputabilidade penal das criancas e imputabilidade penal dos adolescentes que
cometem ato infracional em nosso pais, como se a estes Ultimos coubesse um Unico
tipo de medida: a socioeducativa que, pela vertente do Direito Penal Juvenil, possui
carater punitivo-retributivo. Conforme o autor, pelo ECA as criancas que praticam ato
infracional, diferente dos adolescentes, sdo inimputaveis, cabendo a elas apenas a
aplicacdo de medidas protetivas que, portanto, ndo possuem carater penal. Desta
forma, a inimputabilidade ou irresponsabilidade penal esta, para o autor, diretamente
relacionada com o tipo de medida a ser aplicada, o que, a nosso ver, pode acarretar
no renascimento de um critério previsto no século XIX em nossa legislacdo: o da
inimputabilidade penal relativa.

Ou seja, dada a possibilidade aberta pelo ECA de aplicar aos adolescentes

em conflito com a lei medidas protetivas e/ou socioeducativas, pelo Direito Penal
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Juvenil fica aberta a brecha para se discutir o retorno do critério do discernimento, de
forma a definir a responsabilidade ou n&o do adolescente perante o ato cometido: ao
irresponsavel, medida protetiva; ao responsavel, medida socioeducativa. Como se
nao bastasse, a volta do debate sobre a capacidade ou ndo de discernimento traz
consigo, ainda, a possibilidade da diminuicdo da maioridade penal, como se ao
adolescente em conflito com a lei ndo coubesse a protegéo integral, mas sim, a
punicao.

Independente desta possibilidade de retrocesso legal e voltando as ideias
de Mendez (2000), o autor defende que a responsabilidade penal “dos adolescentes
€ um componente central de seu direito a uma plena cidadania”, pois se constitui em
um contrassenso pretender construir cidadania sem responsabilidade. Tecendo sua
critica aqueles que se opdem a ideia de responsabilizacdo penal do adolescente, o

autor alega que

A negatividade (e em alguns casos a impossibilidade) de entender em
primeiro lugar, o adolescente infrator como uma categoria juridica precisa,
como sujeito de direitos, porém também de responsabilidade penal pelas
infracdes - culposas ou dolosamente - cometidas, assim como a miopia para
entender a necessaria e respeitosa articulagdo entre o direito da sociedade,
a sua seguranca coletiva e o direito dos individuos (independentemente de
sua idade) ao respeito rigoroso de suas liberdades individuais, constitui uma
resposta ndo sé equivocada como também perigosamente irresponsavel na
conjuntura atual. Por isso é necessério distinguir aquelas interpretagcfes
equivocadas sobre o sentido garantista da responsabilidade penal, daquelas
interpretacdes guiadas pela demagogia avida de aplauso facil. (MENDEZ,
2000)

Opondo-se a esta visdo, Ramidoff (2010, p. 32) manifesta a de que as
criancas e os adolescentes, apesar de deixarem de ser objeto de tutela, alcando o
patamar de sujeitos de direito (capazes de praticar atividades e cumprir com
obrigacdes), ndo podem ser considerados responsaveis penalmente. Defende o autor
que suas capacidades ainda ndo s&o plenas, pois sao “pessoas que se encontram na
condicdo humana peculiar de desenvolvimento da personalidade — isto é, em
processos de subjetivagado ou na infancia ou na juventude”.

A subjetivacdo, segundo o autor, vista pela perspectiva emancipatoria, é
um processo que capacita a pessoa humana a ser titular de direitos e de garantias,
ou seja, ser sujeito de direito. Entretanto, apenas ser titular de direitos ndo garante a
crianca e ao adolescente o exercicio pleno da cidadania, ou melhor, nédo o torna capaz

de exercer todos os direitos e deveres civis, politicos e sociais. Como defende
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Ramidoff (2009), as criancas e os adolescentes possuem uma emancipacao subjetiva,
pois a melhoria da qualidade de suas vidas individuais e coletivas somente ocorre
guando esses direitos e garantias Ihes sdo assegurados e efetivados.

A efetivacdo dos direitos € uma obrigacdo de todos, devendo ser
assegurada pela familia, pela comunidade, pela sociedade em geral e pelo poder
publico, com absoluta prioridade. Estes direitos, conforme o artigo 3° do ECA, referem-
se aos direitos fundamentais inerentes a toda pessoa humana, de modo que devem
ser asseguradas as criangas e aos adolescentes, “por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade”, sem prejuizo da
protecao integral de que trata a norma estatutaria. Essa protecéo integral diz respeito
aos “direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”, previstos no artigo 4° do Estatuto.

Assim, o exercicio da cidadania pelos adolescentes em conflito com a lei
depende, utilizando-nos das palavras de Ramidoff (2010, p. 170), “muito mais do
respeito de todos [a protecao integral dos seus direitos] e ndo simplesmente de maior

puni¢ao (castigo)”. Ademais, conforme o paragrafo unico, do artigo 3° do ECA,

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990)

Ou seja, independente de terem ou nao praticado ato infracional, das
caracteristicas pessoais e do contexto social em que se encontram inserido, 0s
adolescentes continuam possuindo os mesmos direitos, ou melhor, a eles aplicam-se
as garantias e direitos dispostos tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo havendo indicacao de que se deva recorrer
a instrumentos vinculados ao Direito Penal quando se tratar de adolescente em
conflito com a lei.

Para estes adolescentes, aléem da Constituicdo de 1988 e do ECA, ha que
se observar ainda a Lei n°® 12.594 de 18/01/2012, também conhecida por Lei do
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Sinase®. Esta Lei, quando ainda em discussdo enquanto projeto, foi alvo de muitas
criticas, como as de Ramidoff (2007) que via como um retrocesso doutrinério a criacao
de uma lei especifica para os adolescentes autores de ato infracional. Atribuindo suas
bases tedricas ao Direito Penal Juvenil, o autor critica a ideia de que este novo
instrumento legal ampliaria o0 sistema de garantias a tais adolescentes, visto que o
mesmo ja estava largamente disposto no Estatuto.

Talvez seja em decorréncia de suas bases teodricas que a Lei n°
12.594/2012 deixa passar o entendimento de que as medidas socioeducativas
possuem natureza punitiva-repressiva, buscando a responsabilizacdo penal do
adolescente em conflito com a lei. Este equivoco pode ser decorrente dos objetivos
atribuidos por esta Lei as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que seriam: a desaprovacdo da conduta infracional, a
responsabilizagdo do adolescente, bem como, a partir do cumprimento de seu Plano
Individual de Atendimento (PIA)*°, sua integracéo social e a garantia de seus direitos
individuais e sociais.

Porém, a responsabilizacdo prevista no Estatuto € diferenciada da
perspectiva proposta pelo Direito Penal Juvenil, pois, como visto, pelo marco tedérico
que fundamenta o Direito da Crianca e do Adolescente, essa é buscada por meio da
educacgéo, direito a ser exercido de maneira progressiva pela crianca e pelo
adolescente. Assim, somente através de um processo educativo progressivo é que se
alcancaria o desenvolvimento da personalidade, das aptiddes e capacidades, bem
COmMO O preparo para que as criancas e os adolescentes possam assumir uma vida
responsavel em sociedade.

Também discordando da perspectiva de responsabilizacdo penal do

adolescente, Salum (2012, p. 162) considera

39 Conforme a Lei n® 12.594/2012 em seu art. 1°, § 1° “Entende-se por Sinase [Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais, distrital
€ municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei”.

40 Quando da execucdo da medida socioeducativa, o PIA deve ser elaborado por uma equipe técnica
composta, no minimo, por profissionais das areas de saude, de educacdo e de assisténcia social
(normalmente psicélogos, pedagogos e assistentes sociais) e garantir, entre outros direitos, a propria
individualizacdo da medida socioeducativa. Desta forma, segundo Sartori e Pires (2012, p. 5), na fase
de execugéo, o PIA “é fio condutor do processo de individualizagao, na medida em que é através dele
que esse processo se concretiza e, por conseguinte, é também fio condutor do préprio processo
socioeducativo que, espera-se, seja viabilizado durante a execu¢ao da medida socioeducativa”.
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[...] que a inimputabilidade prevista pelo ECA n&o equivale a uma néo
responsabilizacdo do ato infracional. Ao contrario, parte-se da premissa de
gue a responsabilizacéo juridica prevista pelo Estatuto pode favorecer a
responsabilidade subjetiva esperada da parte do adolescente. O conceito de
responsabilidade é tomado na perspectiva de resposta, buscada no trabalho
com os adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas. Assim,
acolher as distintas respostas subjetivas € operar em direcdo a
responsabilidade.

Portanto, sob nosso entendimento, a responsabilizacdo do adolescente, da
mesma forma que sua condicao de sujeito de direitos, é uma disposicao subjetiva que
somente serd alcancada por meio de um processo progressivo de acesso e de
exercicio de seus direitos. Estes direitos podem ser garantidos por meio da aplicacao
das medidas protetivas ou socioeducativas, as quais tem o potencial de possibilitar ao
adolescente 0 acesso a diversos servigcos ou programas correspondentes a diferentes
politicas publicas.

Tendo por base este entendimento quanto a capacidade das medidas em
oportunizar o acesso a direitos € que diversos autores, como Veronese (2006),
Ramidoff (2010) e Sotto Maior Neto (2000), defendem que as medidas
socioeducativas, apesar de seu conteudo desaprovador, ndo possuem 0S Mesmos
objetivos que as sancdes penais: entendem que as medidas previstas no ECA visam
o atendimento dos direitos da populacao infanto-juvenil, de forma que esta alcance o
pleno exercicio de sua cidadania. Por esta dire¢cdo, como posto por Sotto Maior Neto
(2000), estas medidas tém por fim intervir no processo de desenvolvimento do
adolescente, “objetivando melhor compreensdo da realidade e efetiva integragao
social (o educar para a vida social visa, na esséncia, o0 alcance de realizacao pessoal
e de participagdo comunitaria, componentes proprios da cidadania)”.

Tendo como parametro o Direito da Crianga e do Adolescente e opondo-se
ao do Direito Penal Juvenil, Ramidoff (2010, p. 57) justifica que a medida aplicada ao
adolescente nao pode ser sancionatdria ou punitiva, pois “é socio e educativa”. Isto é,
entende que possui 0 mesmo objetivo emancipatorio citado acima por Sotto Maior
Neto: o de “educar para a vida social”. Complementando este entendimento da
natureza da medida socioeducativa, Ramidoff (2007, p. 318) diz também que ela deve
representar a possibilidade de o adolescente aderir “a um projeto de vida responsavel,

até porque, o ato infracional é um importante sinal de que aquela pessoa que se
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encontra na condig&o peculiar de desenvolvimento da sua personalidade necessita de
especiais cuidados com absoluta prioridade”.

Assim, apesar do fato das medidas socioeducativas sO poderem ser
aplicadas aos adolescentes que praticam ato infracional®!, elas se colocam no sentido
de romper com a ldgica retributiva estabelecida pelo direito penal. Estas medidas
encontram-se elencadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
consistindo em: adverténcia e obrigacdo de reparar o dano, a serem operadas
diretamente pelo Poder Judiciario; prestacdo de servicos a comunidade (PSC) e
liberdade assistida (LA), tendo como responsavel pela efetivacdo o Poder Executivo
Municipal; inser¢cdo em regime de semiliberdade e internagdo, medidas
operacionalizadas pelo Poder Executivo Estadual.

De forma detalhada, tem-se que a adverténcia consiste em admoestacao
verbal e, como vimos no capitulo anterior, também estava prevista no Cdodigo de
Menores de 1979, com a diferenca de que anteriormente poderia ser aplicada nao
apenas ao agente infrator, mas também a todos os “menores” tidos como em situacéo
irregular.

Pela obrigagdo de reparar o dano deve-se restituir a coisa, promover o
ressarcimento do dano ou compensar o0 prejuizo da vitima. Esta medida se aplica,
segundo Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 171), aos adolescentes que pratiquem
“atos infracionais com reflexos patrimoniais”, mas, para que seja utilizada, é
necessaria a verificacdo da capacidade do adolescente em cumpri-la.

A prestacdo de servicos a comunidade (PSC) é efetivada por meio da
realizacdo de tarefas gratuitas em entidades assistenciais, escolas, hospitais e outros
estabelecimentos similares, bem como em programas governamentais ou
comunitarios. O periodo maximo estabelecido para o cumprimento desta medida é de
seis meses, com jornada de até oito horas semanais. Quanto as tarefas, essas devem
ser atribuidas de acordo com as aptiddes do adolescente e o desenvolvimento delas
deve ocorrer aos finais de semana e feriados ou, quando em dias Uteis, em sistematica

gue néo prejudique a jornada normal de trabalho ou a frequéncia a escola.

41 Segundo o artigo 103 do Estatuto, “considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencao penal”’, embora isto ndo os iguale. Como esclarece Ramidoff (2007, p. 333), diferente do
que a primeira vista possa parecer, ato infracional ndo se equipara a crimes ou contraven¢des penais,
mas somente “a conduta, ao comportamento contraditério descrito no nicleo (verbo ou acontecimento)
dos tipos de injusto penal’.
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A medida de liberdade assistida, que no antigo Codigo de 1979 também
poderia ser aplicada ao “menor” que possuisse "desvio de conduta", trata-se agora de
uma medida com duracdo minima de 06 meses que deve promover socialmente o
adolescente e sua familia, oportunizando sua escolarizacdo, profissionalizacdo e
encaminhamento ao mercado de trabalho. Similarmente aquele Codigo, a autoridade
judiciaria designara pessoa capacitada para o devido acompanhamento, a qual
podera ser recomendada por programa ou entidade de atendimento.

A medida de semiliberdade n&o possui prazo determinado e pode ser
aplicada ndo apenas como forma de transi¢éo para o meio aberto, como era no Codigo
de 1979. Porém, da mesma forma que na Lei precedente, consiste atualmente em
medida privativa de liberdade em estabelecimento apropriado, possibilitando a
realizacdo de atividades externas, sendo obrigatérias a escolarizacdo e a
profissionalizacao.

A internacdo, que da mesma maneira que a medida de semiliberdade é
considerada medida socioeducativa em meio fechado, constitui-se em privacdo de
liberdade em estabelecimento apropriado por um periodo ndo excedente ha 03 anos.
Durante a internacdo sao obrigatérias, entre outras, a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, podendo realizar-se, a critério da equipe técnica da entidade,
atividades externas (salvo expressa determinacao judicial em contrario). Conforme
disposto no artigo 122 do ECA, a internacdo somente poderd ser aplicada quando:
“"tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta".*2

Pelo Estatuto, também igualmente como dispunha o Cdédigo de 1979, o
adolescente internado deve ser reavaliado periodicamente para que seja verificada a
necessidade de manutencdo da medida. Porém, o intervalo maximo da reavaliacdo
pelo Estatuto é de seis meses e ndo mais de dois anos como era na legislacao
anterior. Por outro lado, de maneira oposta aquele Cadigo, pelo Estatuto ndo existe a

possibilidade do adolescente ser internado em estabelecimento destinado aos

42 Segundo o § 1° deste artigo 122, neste caso o prazo de internagéo “ndo podera ser superior a 3 (trés)
meses, devendo ser decretada judicialmente apos o devido processo legal”.
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maiores de idade, sendo que quando completar 21 anos devera ser posto em
liberdade®?.

Além destas seis medidas socioeducativas, o ECA ainda prevé a
possibilidade de aplicacdo de medidas protetivas aos adolescentes que praticam ato
infracional. Esta possibilidade € aberta por meio do inciso VIl do mesmo artigo 112 ao
dispor que a autoridade competente podera aplicar ao adolescente também as

medidas previstas no artigo 10144, | a VI, do Estatuto, a saber:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade [como também estipulado pelo Cédigo de 1979];

Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicol6égico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial [também proposto pelo Cédigo de 1979, mas no
contexto de internamento em estabelecimento hospitalar ou psiquiétrico]

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos. (BRASIL, 1990)

No caso da aplicacdo judicial de medidas protetivas ao adolescente em
conflito com a lei, cabe ao Conselho Tutelar providencia-las e, para tanto, deve
requisitar os respectivos servigos publicos, seja na area de salde, de educacéo, de
assisténcia social ou outras.

Portanto, entendemos que, independente do carater que se queira dar a
medida socioeducativa, a autoridade competente pode, através da aplicacdo de
medidas protetivas, garantir ao adolescente em conflito com a lei acesso a varios

direitos (o que também néo deixa de ocorrer com a aplicacdo de algumas das medidas

48 Mas isso pode ser alterado, pois, dentre as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC) que
pretendem a reducdo da maioridade penal hd uma — a PEC 332/2013 — que prevé que quando o
adolescente que estiver cumprindo medida socioeducativa completar 21 anos de idade, a extincdo da
medida sera decretada, mas ele continuara a responder pelo ato cometido nos termos da legislagao
penal, passando, entdo, a cumprir pena em unidade prisional a ser construida apenas para abrigar
internos oriundos dos centros de socioeducacao. Esta e outras PECs ja receberam em marco de 2015
parecer favoravel de admissibilidade pela Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC)
da Cémara dos Deputados.

44 O artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé as medidas protetivas que podem ser
igualmente aplicadas as criancas e adolescentes que se encontrem sob ameaca ou violacao de seus
direitos, decorrentes da omisséo ou a¢édo da sociedade ou do Estado, ou, ainda, por falta, abuso ou
omissado dos pais ou responsaveis. Nestes casos, além das seis medidas protetivas indicadas no artigo
112, podem também ser aplicadas as demais medidas dispostas no artigo 101, a saber: “VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar; IX - colocacdo em familia
substituta”.
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socioeducativas), por meio de seu encaminhamento e de sua familia a servigcos e/ou
programas que desenvolvam ag¢fes vinculadas a diferentes politicas publicas, como
as de saude, educacéao e assisténcia social.

A viabilidade de que isto ocorra reside justamente na funcdo da segunda
fase do processo de individualizacdo: a de aplicagdo da medida. Durante este
momento deve ocorrer a adequacéo da medida legal ao adolescente, concebido como
ser unico e individual que, assim, apresenta necessidades especificas e, portanto,
demanda respostas estatais diferenciadas. Ou seja, pelo marco teorico que
fundamenta o Direito da Crianca e do Adolescente, a autoridade responsavel pela
aplicacéo da medida, apds conhecer com profundidade o adolescente, sua realidade
e necessidades, deve optar pela medida que for a mais apropriada. Ademais, pelo
mesmo marco tedrico, pode optar por aplicar medidas que intervenham positivamente
no processo de desenvolvimento do adolescente ou mesmo néao aplicar nenhuma
medida, caso entenda desnecessario.

Assim é que, pelo nosso posicionamento, o processo desencadeado pelo
principio da individualizacdo pode se apresentar como um dos instrumentos em prol
da protecéo integral devida ao adolescente que pratique ato infracional. Por este
prisma, o processo de individualizagao (seja em sua fase de aplicacdo ou execucao)
deve visar a adequacdo das medidas as caracteristicas pessoais dos adolescentes
em conflito com a lei ou, como preferimos, a suas necessidades individuais (como,
entre outras, saude, educacdo, profissionalizacdo e convivéncia familiar e
comunitaria), podendo, desse modo, lhes proporcionar o acesso a direitos que até
entdo ndo lhes tenham sido garantidos (ou o foram de forma insatisfatéria).

A individualizacdo, como vimos no capitulo anterior, ndo € algo recente em
nossa legislacdo quando se trata da populacao infanto-juvenil. Comparece desde 0s
primérdios, embora sofrendo alteracdes no decorrer da historia da responsabilizacéo
da crianca e do adolescente em nosso pais, através da insercdo ou exclusédo de
elementos que, de maneira geral, dizem respeito ao ato praticado e a pessoa do
infrator. Atualmente, a individualizacao encontra-se prevista no artigo 5°, inciso XLVI,
da Constituicdo Federal de 1988, configurando-se, como dito, como um dos direitos e
garantias fundamentais do cidaddo. Este inciso XLVI dispde que a lei regulara a
individualizagéo, o que, no caso da populacdo infanto-juvenil, ocorreu com o ECA
através de um conjunto de principios e elementos que devem ser considerados

durante o momento de aplicacdo das medidas.
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Aspecto fundamental neste estudo, 0s principios estatutarios que regem o
processo de individualizagdo nesse momento de aplicagcdo das medidas protetivas
e/ou socioeducativas estao previstos no artigo 100, paragrafo unico do Estatuto, e
seriam: condicao de sujeito de direitos; protecao integral e prioritaria; responsabilidade
priméria e solidaria do poder publico; interesse superior; privacidade; intervencao
precoce; intervencdo minima; proporcionalidade e atualidade; responsabilidade
parental; prevaléncia da familia; obrigatoriedade da informac&o; e oitiva obrigatoria e
participacao.

Pelo principio da condicdo de sujeito de direitos, se estabelece que o
adolescente que pratique ato infracional €, da mesma forma que os demais
adolescentes, titular dos direitos previstos na Constituicdo, no ECA ou em outras Leis.
Conforme Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 139), embora “diga o 6bvio, este principio,
nao por acaso relacionado em primeiro lugar, realga a necessidade de fazer com que
toda e qualquer iniciativa tomada” reconhega o adolescente como sujeito de direitos e
ndo mero objeto de intervencdo estatal. Para tanto, segundo os autores, €
fundamental que as medidas protetivas e socioeducativas sejam aplicadas "a partir de
uma analise criteriosa e responsavel (diga-se: efetuada sob a 6tica interdisciplinar) de
quais sao, concretamente, seus interesses”.

Com o principio da protecdo integral e prioritaria fica estabelecido que a
interpretacdo e a aplicacdo de toda e qualquer norma contida no ECA deve voltar-se
a protecao integral e prioritaria dos direitos de que todas as criancas e adolescentes
sdo titulares, inclusive os que pratiguem ato infracional. Também de acordo com
Digiacomo e Digiacomo (2013), este preceito, em suma, evidencia a necessidade de
gue toda e qualquer norma estatutaria seja interpretada e aplicada da forma mais
favoravel aos adolescentes, e também mais célere e eficaz possivel.

O preceito da responsabilidade primaria e solidaria do poder publico,
segundo o ECA, tem a ver com a plena efetivacdo dos direitos assegurados a todos
os adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, o que significa dizer que as
trés esferas governamentais sdo responsaveis, solidariamente, pela plena efetivacédo
destes direitos. Desta forma, segundo Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 140), este
principio esclarece que cabe ao poder publico implementar “politicas intersetoriais
destinadas a plena efetivacdo dos direitos infanto-juvenis, ndo lhe sendo licito pura e
simplesmente ‘delegar’ a responsabilidade pela execu¢do dos programas de

atendimento as entidades ndo governamentais”. Qualquer um dos entes federados
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(Unido, Estado ou Municipio), “pode ser demandado na busca da efetivagéo do direito
assegurado a criangas e adolescentes, tanto no plano individual quanto coletivo™.

O principio do interesse superior (ou melhor interesse), de acordo com o
Estatuto, orienta que “a intervengao deve atender prioritariamente aos interesses e
direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideragcdo que for devida a
outros interesses legitimos no a&mbito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto” (BRASIL, 1990). Este principio também instruia o anterior Codigo de
Menores e, conforme Digiacomo (2012, p. 4), ndo constava na redacao original do
ECA, sendo omitido devido a “falta de cautela ou critério de sua aplicagéo pelos juizes”
durante a vigéncia da Doutrina da Situacgao Irregular. Esclarece o autor que o interesse
superior foi incorporado ao Estatuto por meio da Lei n°® 12.010/2009, mas que, pela
atual Doutrina da Protecdo Integral, ndo basta a autoridade judiciaria invocar o
principio do melhor interesse para aplicar uma medida “com base em suas impressoes
pessoais e em conceitos genéricos relativos a uma determinada situagéao”. De forma
contraria, deve ser apurada a medida “mais adequada para o caso concreto
individualmente analisado, a partir de elementos idéneos trazidos aos autos, dentre
0s quais, sem duvida, ndo pode faltar uma avaliagcao técnica interdisciplinar criteriosa”.
Esta avaliacdo trara um parecer que justifique e aponte a melhor medida a ser
aplicada, dentre as que séo propostas pelo ECA. Portanto, é

[...] fundamental que a Justica da Infancia e da Juventude atue de forma
responsavel, a partir da analise do caso sob a o6tica interdisciplinar e em
respeito aos principios e parametros normativos vigentes, tendo a
compreensdo que o objetivo de sua intervencdo ndo é a “aplicacéo de
medidas”, mas sim, em ultima andlise, a protecéo integral infanto-juvenil (cf.
art. 1°, do ECA), da forma mais célere e eficaz possivel (cf. arts. 4°, par. Gnico,
alinea “b” e 152, par. unico, do ECA), para o que sera indispensavel a
colaboracdo de outros 6rgaos e profissionais de outras areas (cf. art. 86, do
ECA). (DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013, p. 141)

Com o preceito da privacidade, o ECA direciona que “a promog¢ao dos
direitos e protecéo da crianga e do adolescente deve ser efetuada no respeito pela
intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada” (BRASIL, 1990). Por este
dispositivo, segundo Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 141), se “evidencia a
necessidade de sigilo em todos os processos e procedimentos, tanto judiciais quanto
administrativos”, aos quais somente devem ter acesso as autoridades e os
profissionais que se encontram “diretamente envolvidos no atendimento, além dos

pais, responsavel e das préprias criancas e adolescentes atendidas”.
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Obedecendo ao principio da intervencdo precoce, a intervencdo das
autoridades competentes deve ocorrer no momento em que se tome conhecimento
da situacdo de perigo da crianca e do adolescente. Neste sentido, conforme
Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 141), cabe “ao Poder Publico organizar seus
programas e servicos no sentido do atendimento prioritario a populacdo infanto-
juvenil, de modo a obter a efetiva e integral solugao dos problemas existentes da forma
mais rapida possivel”.

No referente ao preceito da intervencédo minima, tem-se conforme o ECA,
que “a intervencao deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e instituicoes
cuja acao seja indispensavel a efetiva promocéo dos direitos e a protecdo da crianca
e do adolescente” (BRASIL, 1990). Por este principio deve-se evitar a vitimizacao da
crianca ou adolescente, aplicando-lhes as medidas estritamente necessarias para a
protecdo de seus direitos ou, quando nao o for, nem se deve aplica-las. Desta forma,
se ndo se deve vitimizar, tampouco se deve criminalizar o adolescente em conflito
com a lei, aplicando-lhe medidas desnecessarias, que nado objetivam a efetiva
promocao de seus direitos. Ao tratar deste preceito, Digiacomo e Digiacomo (2013, p.
142) discorrem que todas as abordagens e intervengdes “devem ser justificadas sob
0 ponto de vista técnico (e interprofissional), evitando-se aquelas de cunho meramente
burocratico”.

Rege o principio da proporcionalidade e atualidade, de acordo com o
Estatuto, que “a intervencao deve ser a necessaria e adequada a situagao de perigo
em que a crianca ou o adolescente se encontram no momento em que a decisdo é
tomada” (BRASIL, 1990). Neste sentido, segundo Digiacomo e Digiacomo (2013, p.
142), as medidas protetivas e socioeducativas devem ser aplicadas,
fundamentalmente, conforme as necessidades apresentadas pelos adolescentes,
sabendo-se que estas podem sofrer variagdes “de tempos em tempos. Esta é a razéo
pela qual as medidas originalmente aplicadas devem ser constantemente reavaliadas,
sendo substituidas sempre que ndo mais forem necessarias ou ndo estiverem surtindo
os resultados desejados”.

No que diz respeito ao principio da responsabilidade parental, o ECA
orienta que “a intervencao deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0s seus
deveres para com a crianca e o adolescente” (BRASIL, 1990). Todavia, nem sempre
a familia possui as condi¢cbes necessérias para assumir suas responsabilidades

perante suas criancas e adolescentes e assim, para Digiacomo e Digiacomo (2013, p.
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142), incumbe ao Estado “assegurar aos pais ou responsavel a orientagéo e o apoio
necessarios para que estes assumam suas responsabilidades”. Este apoio e
orientacdo podem ser assegurados através da aplicacdo de medidas protetivas como,
por exemplo, a citada inclusdo em servi¢os e programas prevista no inciso IV do artigo
101.

Pelo principio da prevaléncia da familia, o ECA dispde que “na promocéao
de direitos e na protecao da crianca e do adolescente deve ser dada prevaléncia as
medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia” (BRASIL, 1990). Este
dispositivo, conforme Digiacomo e Digidcomo (2013, p. 143), é autoexplicativo,
evidenciando a preocupagado “em assegurar o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar por todas as criangas e adolescentes”. Neste sentido, o
verdadeiro pressuposto da protecdo integral infanto-juvenil € a realizacdo de um
trabalho junto a familia, de forma a “impedir o afastamento ou permitir o
restabelecimento do convivio familiar’. Desta forma, tratando-se de adolescente em
conflito com a lei, entendemos que este principio orienta que a autoridade competente
deve optar, primeiramente, pela aplicacdo de medidas protetivas e/ou de medidas
socioeducativas em meio aberto, conforme as necessidades apresentadas pelo
adolescente e sua familia. As medidas socioeducativas em meio fechado, como a de
semiliberdade e internacdo, devem ser aplicadas, portanto, em casos excepcionais e
por razBes plenamente justificadas.

Com o preceito da obrigatoriedade da informacéao, rege o Estatuto que “a
crianca e o adolescente, respeitado seu estagio de desenvolvimento e capacidade de
compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados dos seus direitos, dos
motivos que determinaram a intervencgao e da forma como esta se processa” (BRASIL,

1990). Para Digiacomo e Digiacomo (2013, p. 143), este

[...] dispositivo decorre do principio da condi¢éo da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos (art. 100, par. Unico, inciso |, do ECA), bem como
do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, da CF), sendo
necessario dialogar e informar tanto a criangca e o adolescente (sempre
respeitados seu estdgio de desenvolvimento e sua capacidade de
compreensdo), bem como seus pais ou responsavel, dos motivos que
levaram a intervencdo e seus desdobramentos, valendo lembrar que néo
basta a “aplicagdo de medidas” e/ou o “encaminhamento para programas de
atendimento” de maneira meramente “formal’, mas sim € necessario zelar
para que o atendimento efetuado tenha éxito e surta os efeitos desejados.
(destaques no original)
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Por fim, o ECA estabelece o principio da oitiva obrigatoria e participacao,
pelo qual o adolescente, “bem como os seus pais ou responsavel, tém direito a ser
ouvidos e a participar nos atos e na definicAo da medida” (BRASIL, 1990) a ser
aplicada, sendo sua opinido considerada pela autoridade competente. Este preceito,
como vimos, deriva do artigo 12 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, que
reconhece a autonomia progressiva da crianca e do adolescente para o exercicio
pessoal dos seus direitos.

Em suma, todos estes principios estatutarios, como também o da
individualizacdo, da dignidade da pessoa humana e outros principios
constitucionais*®, devem orientar a aplicacdo das medidas ao adolescente em conflito
com a lei e, por consequéncia, o processo de individualizacao das medidas que, como
veremos, exige também a observancia de elementos relativos ao ato infracional e a

pessoa do infrator.

3.2 O PROCEDIMENTO DE APURAGAO DO ATO INFRACIONAL E A INDIVIDUALIZACAO DAS

MEDIDAS PREVISTAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Como vimos até aqui, por estar presente em todas as fases da historia da
responsabilizacdo das criancas e adolescentes em nosso pais, a individualizacéo,
engquanto processo de adequacao da medida ao autor de ato infracional, possui um
carater multifacetario, apresentando objetivos que vao desde a punicao até a protecao
integral dos direitos do adolescente. Portanto, apesar de ndo encontrarmos
referéncias que nos auxiliem neste raciocinio, ousamos dizer que a grande mudanca
do processo de individualizacdo ndo estad no nome que adquire ou nos elementos que
vao sendo historicamente incorporados ou suprimidos pelo legislador, mas no marco
tedrico que orienta a sua operacionalizacao.

Assim é que, frente ao marco teérico que fundamenta o atual Direito da
Crianca e do Adolescente, espera-se que pelo processo de individualizagdo n&o mais

se busque a punicéo e a segregacao social do adolescente em conflito com a lei. Por

45 Tais como, entre outros, o de ser acusado somente por atos que estejam proibidos por lei, o de
presuncéo de inocéncia, o de receber assisténcia juridica apropriada, o de ser privado de liberdade
apenas nas formas previstas em lei e o de ndo depor contra si mesmo.
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este ramo do Direito, como visto, as medidas atualmente aplicadas ao adolescente
que pratica ato infracional visam a protecéo/efetivacdo de seus direitos, de forma que
0 processo de individualizacdo deve buscar auxilia-lo no desenvolvimento de suas
capacidades, através do seu acesso as diversas politicas publicas, numa perspectiva
verdadeiramente emancipatéria. Diante deste entendimento e da concepcdo de
igualdade em seu aspecto material, a individualizacdo pode desempenhar um papel
fundamental no processo de desenvolvimento do adolescente autor de ato infracional,
possibilitando o alcance de uma igualdade real e de fato entre todos os adolescentes.

As medidas previstas aos adolescentes em conflito com a lei encontram-
se, também como visto, dispostas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo
elas protetivas e/ou socioeducativas. Mas, além de estipular as medidas que podem
ser aplicadas, o Estatuto, através de seu artigo 112, também estabelece que, para
aplica-las, o juiz deve considerar a capacidade do adolescente para cumpri-las, as
“circunstancias e a gravidade da infracéo” (§ 1°); a proibigao de “prestacéo de trabalho
forcado” (§ 2°); e a necessidade de tratamento individual e especializado aos
adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental, “em local adequado as
suas condigdes” (§ 3°).

Sobre a primeira situacdo ou critério, DigiAcomo e Digiacomo (2013, p. 166)
alegam que para se aferir a capacidade do adolescente em cumprir a medida ndo é
suficiente que o juiz faca uma analise superficial e/ou genérica do caso ou ainda seu
confronto “com o que seria de se esperar do ‘homo medius’, até porque ndo existe um

‘adolescente padrao’™. Além disso, o respeito a sua condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento requer que seja realizada uma analise “da situagéo psicossocial de
cada adolescente, individualmente considerado e seu efetivo preparo, inclusive sob o
ponto de vista emocional, para se submeter a medida que se lhe pretende aplicar”.
Da mesma forma, no que tange a apuracao das circunstancias da infracao,
0s autores ratificam a necessidade de avaliagcdo por parte de equipe interprofissional,

pautando-se nas Regras de Beijing (ONU, 1985), que assim dispde:

16.1 Para facilitar a ado¢cdo de uma deciséo justa por parte da autoridade
competente, a menos que se tratem de infracdes leves, antes da decisao
definitiva serd efetuada uma investigacdo completa sobre o meio social e as
circunstancias de vida do jovem e as condi¢cdes em que se deu a pratica da
infracéo.
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A redacdo original (e ainda atual) do artigo 186 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente*® deixa a critério do juiz a solicitacdo de avaliacéo técnica para se aplicar
medidas ao adolescente. Contudo, em 2012, com o advento da Lei n° 12.594, a
realizacdo de estudos técnicos durante a fase de conhecimento do procedimento de
apuracdo de ato infracional*’ passou a ser obrigatéria*® para a aplicacédo das seguintes
medidas socioeducativas: prestacdo de servicos a comunidade (PSC), liberdade
assistida (LA), semiliberdade e internacéo. Portanto, independentemente da natureza
do ato infracional (grave ou leve), antes de aplicar qualquer uma destas medidas a
autoridade judiciaria deverd solicitar a opinido de profissionais qualificados,
normalmente assistentes sociais e/ou psicélogos.

Em seu conjunto, a capacidade do adolescente, sua necessidade de
tratamento individual e especializado, bem como as circunstancias e a gravidade do
ato infracional por ele praticado, situacdes dispostas no artigo 112 do ECA, nada mais
sdo do que os elementos que o juiz deve apreciar para a aplicagcdo das diversas
medidas legais previstas ao adolescente em conflito com a lei, ou seja, elementos que
devem ser considerados pelo magistrado na individualizacdo das medidas. Assim,
para a aplicacdo adequada das medidas legais, ha a necessidade do juiz operar o
processo de individualizacdo, atentando para os elementos chamados por nés de
elementos individualizadores.

Porém, antes do juiz decidir pela aplicacdo de alguma das medidas
previstas ao adolescente em conflito com a lei ha todo um procedimento legal a ser
seguido, o qual se inicia com a lavratura do Auto de Apreensdo ou Boletim de
Ocorréncia Circunstanciado (BOC) pela autoridade policial, apdés ouvir as

46 "Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade judiciaria procedera
a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de profissional qualificado” (BRASIL, 1990)

47 Fase do processo de apuragdo do ato infracional que se inicia com o recebimento, pelo juiz, da
representacao feita pelo promotor de justica.

48 Visto que o artigo 39 da Lei n° 12.594/2012 assim dispde: “Para aplicacdo das medidas
socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internacao, sera constituido processo de execugao para cada adolescente, respeitado o disposto nos
arts. 143 e 144 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e com
autuacdo das seguintes pecas: | - documentos de carater pessoal do adolescente existentes no
processo de conhecimento, especialmente os que comprovem sua idade; e Il - as indicadas pela
autoridade judiciaria, sempre que houver necessidade e, obrigatoriamente: a) cépia da representagéo;
b) copia da certiddo de antecedentes; c) copia da sentenca ou acorddo; e d) cOpia de estudos
técnicos realizados durante a fase de conhecimento. Paragrafo Unico. Procedimento idéntico sera
observado na hipotese de medida aplicada em sede de remissdo, como forma de suspensdo do
processo” (BRASIL, 2012). (destaques nossos).
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testemunhas e o adolescente. A lavratura do Auto de Apreensé&o deve ocorrer quando
o flagrante for de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca a
pessoa e 0 BOC nos demais casos de flagrante. Devera ainda a autoridade policial
apreender o produto e os instrumentos utilizados durante o ato, bem como requisitar
pericias ou exames que se fizerem necessarios para a comprova¢gdo da autoria e
materialidade da infracao.

Apos todo este procedimento € que o adolescente devera ser apresentado
ao promotor de justica, para quem também sera encaminhada copia do Auto de
Apreensdo ou do BOC. Quando ndo houver flagrante, mas sim indicios de
participacdo do adolescente na pratica da infracdo, a autoridade policial devera
encaminhar o relatério das investigacdes realizadas e demais documentos.

Posterior ao envio destes documentos, o adolescente deve ser
apresentado ao promotor de justica. No momento da apresentacédo, conforme
estabelece o artigo 179 do ECA, a autoridade ministerial procedera de modo informal
a sua oitiva e, “sendo possivel”’, também de seus pais ou responsavel, de testemunhas
e da vitima. Segundo Franco (2004, p. 58), a interpretacao literal deste artigo 179

provoca uma situacéo que pode ser prejudicial ao adolescente:

O artigo mencionado estabelece que a oitiva do adolescente é informal, e leva
a concluir — devido ao uso da expressado “‘em sendo possivel” — pela
dispensabilidade da presenca dos pais ou responsavel. Deste modo, faz-se
letra morta de uma importante garantia processual definida no art. 111, VI,
[do ECA] o direito a presenca dos pais ou responsavel em todos os atos do
procedimento.

Conforme ainda Franco (2004, p. 58), esta disposicdo pode ser
compreendida “como resquicio da pior fase da legislacdo menorista”, pois nao
distingue as evidentes contradicbes advindas das diferentes providéncias e
atribuicdes que séo facultadas ao membro do Ministério Publico. Para o autor, “nao é
concebivel que um adolescente, pessoa em desenvolvimento, possa ser
informalmente ouvido por um promotor de justica, que posteriormente podera
representar contra ele, sem prejuizo de sua defesa”. Para garanti-la, segundo o autor,
além da participacdo dos pais ou responsavel, é necessario que o adolescente seja
também assistido por um advogado.

Dando sequéncia aos ritos processuais, a partir da oitiva do adolescente o

promotor de justica podera promover o arquivamento dos autos, conceder a remissao



93

bY

ou oferecer representacdo a autoridade judiciaria. Através da representacdo, é
proposta a instauracao de procedimento para aplicacdo da medida que se demonstrar
a mais adequada. Se promovido o arquivamento ou concedida a remisséo, 0s autos
serdo encaminhados a autoridade judiciaria para homologac¢éo. Caso discorde, 0 juiz
remeterd os autos ao Procurador-Geral de Justica, o qual podera optar pela
representacdo, designando outro promotor de justica para apresenta-la, ou por
confirmar o arquivamento ou a remisséo. Nesta Ultima situacao, a autoridade judiciaria
deve, entdo, homologar.

A remissdo, quando concedida pelo Ministério Publico, é chamada por
alguns autores de remissao pré-judicial ou pré-processual, podendo ser simples (sem
nenhuma medida) ou, eventualmente, acompanhada de medidas protetivas (dentre
as previstas nos incisos de | a VI do artigo 101, do ECA) e socioeducativas (com
excecdo das de semiliberdade e internagédo). Neste sentido, a remissao pode ser
entendida como perdéo (sem se aplicar qualquer medida) ou como uma forma de
transacdo (com a inclusdo de medidas). Neste caso, conforme o artigo 127 do
Estatuto, o procedimento ndo implica necessariamente no reconhecimento ou
comprovacéo da responsabilidade e ndo prevalece para efeitos de antecedentes.

A remissao pré-judicial com a inclusdo de medidas ja foi muito questionada
nao so pela possibilidade de através dela ser aplicada uma medida sem o adolescente
ter tido direito ao contraditério e a ampla defesa, mas também pelo entendimento de
gue quem é o responsavel pela aplicacao é o juiz. Estas criticas foram mais intensas
apos parecer do Superior Tribunal de Justica (STJ), emanado através da Sumula de
n°® 108, de 22/06/1994, segundo o qual “a aplicacédo de medidas s6cio-educativas ao
adolescente, pela pratica de ato infracional, € de competéncia exclusiva do Juiz’
(DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013, p. 199).

Segundo Trassi (2009), ha quem defenda a possibilidade da remisséo pré-
judicial poder incluir apenas a medida socioeducativa de adverténcia. Este é o caso
do Promotor de Justica do Estado da Bahia, José Renato Oliva de Mattos, que
entende que “ela é a unica medida que dispensa provas inequivocas da materialidade
e autoria do ato infracional, sendo suficientes a prova da materialidade e a existéncia
de indicios quanto a autoria do ato infracional, conforme dispde o art. 114, da Lei n°
8.069/90”. Neste ponto, parece-nos que esquece o referido representante do
Ministério Publico das demais medidas previstas no artigo 112 do ECA, pois, seu

inciso VII, como visto, prevé a possibilidade de se aplicar as medidas protetivas
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dispostas no artigo 101, | a VI, do Estatuto. Estas medidas n&o devem ser aplicadas
apenas quando o adolescente pratica ato infracional, mas sempre que haja a ameaca
ou violacao de qualquer um dos seus direitos.

Por outro lado, ha os que defendem a manutencdo da possibilidade de
aplicacao pelo promotor de justica, por meio do instituto da remissao, de quaisquer
medidas dispostas no artigo 112 (com excec¢éao das restritivas de liberdade) — como,
por exemplo, Amorim (1999), Digiacomo e Digiacomo (2013), Tavares (1996) e
Heringer Junior (2000) —, havendo inclusive jurisprudéncias que corroboram esta
posicdo. Neste sentido, Veronese (2006, p. 112-113) nos fornece o seguinte exemplo
de interpretacdo emanada do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

Quando se entende que se possa exigir a aplicacdo de medida sécio-
educativa para conceder remisséo, a argumentacéo é feita nos termos do art.
127. “A remissao pode incluir a aplicagdo de medida”. Dado que o Ministério
Publico tem a faculdade de conceder remisséo, tem a de exigir a aplicagao
da medida. Seria a extensao légica do principio da brevidade processual,
razdo de ser da remissdo mesma. “[...] O principio da brevidade indica que o
representante do MP, ao conceder a remissao, pode aplicar qualquer medida
sécio-educativa (salvo a de semiliberdade e a de internagédo) desde que o
adolescente e seu representante legal concordem com a posigdo ministerial”
(TJISC — Apelacéo Civil 39.129 — 22, Camara Civel — Rel. Dés. Eduardo Luz
—votagao unanime — 11.08.92).

Ainda dentro desta polémica, ressalta-se a questado do arquivamento dos
autos e a remissao pelo Ministério Publico dependerem da homologacdo da
autoridade judiciéria, ja que, segundo a mesma autora, este argumento também vem
sendo utilizado para validar a remissdo ministerial acompanhada de medida
socioeducativa. Para Veronese (2006, p. 114), se a remissao, ap0s ser proposta pelo
promotor, necessita de homologacéo do juiz para surtir efeito, “a deciséo de conceder
remissao e aplicar medida termina sendo da autoridade judiciaria”.

Controvérsias a parte, certo é gue o Ministério Publico tem sido responsavel
pela aplicacdo de medidas a um numero significativo de adolescentes, como pode ser
constatado por meio de pesquisa documental que realizamos junto aos procedimentos
de apuracdo de ato infracional autuados no més de junho de 2013 na 22. Vara da
Infancia e da Juventude (VIJ) da Comarca de Londrina, Estado do Parana — vara
especializada no atendimento ao adolescente em conflto com a lei. Estes

procedimentos foram acessados por meio do Sistema de Processos Judiciais Digitais
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(Projudi)*®, tendo-se como um dos resultados a verificacdo de que, no referido més,
foram autuados 95 procedimentos e que, dentre estes, 47% foram resolvidos por meio
do arquivamento dos autos ou remissdo concedida por parte do promotor de justica,
sendo todas as concessdes homologadas pelo juiz.

De forma mais detalhada, verificamos que dentre os 113 adolescentes
envolvidos nos 95 autos instaurados naquele més, 0,88% teve o procedimento
arquivado por decisdo do promotor de justica, 2,65% foram “perdoados” com a
concessao da remissdo simples e 38,9%, sob forma de transacdo, receberam
remissdo com a inclusdo de medidas socioeducativas. Entre estes ultimos, para
17,7% dos adolescentes houve cumulacdo de medidas socioeducativas e protetivas.

Entendemos que aqui cabe a observacéo de que, conforme o artigo 127 do
Estatuto, “eventualmente” a remissédo pode incluir a aplicagdo de medidas, mas em
nossa pesquisa verificamos que o que ocorreu de forma eventual foi a remisséo
simples. Assim, podemos afirmar que — pelo menos na vara especializada no
atendimento ao adolescente em conflito com a lei da Comarca de Londrina (PR) — de
maneira oposta ao disposto no ECA, o Ministério Publico vem “usualmente” aplicando
medidas por meio da concessao de remissfes aos adolescentes que cometem ato
infracional.

Entendemos que cabe também a observacdo de que, apesar das
controvérsias que gera, a aplicacdo de medidas em sede de remissao pelo promotor
de justica respeita o principio da brevidade processual e, porque nao dizer, até mesmo
o da intervencao precoce. Como visto, este Ultimo orienta que a intervencao deve
ocorrer logo que se conhecga a situagcéo de perigo e, como posto por Ramidoff (2007,
p. 318), o ato infracional € um significante sinal de que aquele adolescente “necessita
de especiais cuidados com absoluta prioridade”.

Além disso, de certa maneira, a aplicacdo de medidas em sede de remisséo
pelo membro do Ministério Publico também vai ao encontro do principio da atualidade,
mas a nosso ver, ameaca a garantia do principio da proporcionalidade, ambos
previstos no inciso VIII, do artigo 100 do Estatuto. Ou seja, no momento da oitiva

informal o promotor de justica toma ciéncia de quem é o adolescente que se encontra

49 Projudi se constitui em um sistema que permite a substituicdo dos processos fisicos (papel) por
processos em meio eletrdnico ou digital, adotado pelo Conselho Nacional de Justica e que vem sendo
implantado em varios estados brasileiros, incluindo o do Parana.
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em situacdo de ameaca ou violacao de direitos em decorréncia de seu préprio ato, ou
em “situagdo de perigo”, como posto nos incisos VI e VIII, do artigo 100 do ECA.
Correto, assim, agir naguele mesmo momento, priorizando o atendimento as
necessidades imediatas daquele adolescente. Todavia, nem todas as necessidades
sdo aparentes e podem ser levantadas durante uma conversa, ou melhor, no
momento da oitiva informal, de forma que, ao aplicar uma medida em sede de
remissao sem possuir elementos suficientes sobre a realidade daquele adolescente,
corre-se o risco de determinar medidas que ndo sejam adequadas a sua “situacao de
perigo” especifica e, em decorréncia, inadequadas as suas necessidades individuais
ou até mesmo desnecessarias.

Como defendemos aqui, 0 recurso que ira possibilitar essa adequacao das
medidas as necessidades individuais dos adolescentes em conflito com a lei, ou seja,
a sua pessoa, € a individualizagdo. Mas, para tanto, além dos principios que regem a
aplicacdo das medidas, também ha a necessidade do promotor de justica considerar
os elementos individualizadores que, como veremos a seguir, diferem daqueles

previstos para a consideracao do juiz.

3.2.1 Aindividualizacdo das medidas na fase ministerial ou pré-judicial

Como vimos no transcorrer do capitulo anterior, nas leis que precederam o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), cabia apenas ao juiz a concretizacédo da
individualizacdo no momento da aplicacdo das penas (como denominado no periodo
das Ordenacbes Portuguesas até o Cdodigo Penal de 1890) ou das medidas (do
Cdbdigo de Menores de 1927 até o de 1979) a serem aplicadas aos adolescentes que
praticassem atos contrarios a lei.

Assim, entre outras mudancas, constatamos que o Estatuto alterou
substancialmente o processo de individualizagcéo, dividindo a sua segunda fase (a
judiciaria) em dois momentos: o pré-judicial, que se desenvolve antes do
procedimento judicial de apuracdo de ato infracional, tendo como autoridade
responsavel o promotor de justica; e o judicial, iniciado apds a instauracao do processo
de conhecimento, sob a responsabilidade do juiz.

Portanto, com o advento do ECA o processo de individualizagdo ganha

mais uma fase e um outro operador durante 0 momento de aplicacdo da medida: o
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membro do Ministério Publico. Desta maneira podemos dizer que, atualmente, no
referente aos adolescentes em conflito com a lei, o processo de individualizacao das
medidas divide-se em quatro fases: a legislatéria, a ministerial (ou pré-judicial), a
judicial e a executoria, constituindo-se a segunda e a terceira em uma subdivisdo
relativa ao momento de aplicagdo da medida.

Estas novas segunda e terceira fases do processo de individualizagéo das
medidas sdo, da mesma forma, momentos em que as autoridades competentes
(ministerial e judiciaria) devem procurar adequar as medidas protetivas e/ou
socioeducativas ao adolescente, através da andlise de elementos tidos como
individualizadores.

Como ja discorrido, cabe ao juiz, na fase judicial do processo de
individualizac&o, considerar os elementos individualizadores dispostos no artigo 112
do ECA, como a gravidade e circunstancias do ato infracional e a capacidade do
adolescente em cumprir com a medida que se Ihe pretende aplicar. No caso de
adolescente com doenca ou deficiéncia mental, a autoridade judiciaria ha que se
atentar ainda para a necessidade de tratamento individual e especializado em local
adequado a sua condigao.

Para tanto, como visto através de Digidcomo e Digiacomo (2013, p. 166),
por ndo existir um “adolescente padrao”, é necessario que seja realizado estudo
interprofissional do caso em especifico, sendo insuficiente uma analise superficial e/ou
genérica por parte do juiz. Ademais, apesar do ECA ainda deixar a critério desta
autoridade a solicitacdo de estudo para subsidiar sua decisao, vimos que desde 2012
tornou-se obrigatoria a realizacdo de estudos técnicos (normalmente, realizados por
assistentes sociais e psicélogos) durante o processo de conhecimento para quando
da aplicacdo das medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade
(PSC), liberdade assistida (LA), semiliberdade e internacéo.

Para a fase pré-judicial (ou, como aqui adotado, fase ministerial do
processo de individualizagdo das medidas), os elementos individualizadores
encontram-se dispostos no artigo 126 do ECA. Segundo este artigo, para a concessao
da remissé@o simples ou com a incluséo de medidas, o promotor de justica deve
considerar as circunstancias e consequéncias da acdo cometida, o contexto social,
bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor participa¢géo no ato

infracional.
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Durante a vigéncia do Cddigo de Menores de 1979, as circunstancias do
ato infracional cometido, bem como a personalidade e as condicdes em que se
encontrava o “menor” abandonado ou infrator (ou seja, seu contexto social), eram
elementos individualizadores a serem considerados pelo juiz. Observamos, dessa
forma, que o Estatuto transfere alguns elementos para a consideragao do promotor
de justica, além de acrescentar outros, como as consequéncias do ato e o grau de
participacdo do adolescente neste.

Assim é que, pelo ECA, para a operacionalizacdo do processo de
individualizag&o, de maneira um pouco diferente do que o juiz, 0 promotor de justica
tem que considerar as circunstancias e as consequéncias do ato e ndo as suas
circunstancias e gravidade. A gravidade do ato relaciona-se diretamente com a sua
natureza (leve ou grave), entretanto, conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (BRASIL, STJ, 2008, p.1), constitui-se constrangimento ilegal a decisdo que
determina, por exemplo, “a aplicacdo de medida socioeducativa de internagcdo ao
paciente [no caso, o adolescente] baseada na gravidade abstrata do ato, sem apontar
relevante motivo concreto que” justifique a fixacado de medida mais gravosa.

Partindo desta l6gica, € nossa opinido que cabe ao promotor de justica
também considerar, com base no artigo 126 do ECA, as consequéncias concretas e
nao abstratas da infracdo, ndo importando, assim, a natureza do ato praticado (ou
seja, se € grave ou leve) para a aplicacdo ou ndo de medidas em sede de remissao.
Portanto, ndo deve a referida autoridade considerar o perigo abstrato da acdo, mas
sim o resultado efetivo ou conclusivo do ato praticado pelo adolescente, ou seja, se
realmente aquela acao especifica ocasionou ou ndo danos graves.

No gue tange as circunstancias do ato, elemento que deve ser considerado
tanto pelo promotor de justica quanto pelo juiz, ele vem a ser, segundo Mezzomo
(2004, p. 16), “0 modus operandi e as peculiaridades do ato que podem evidenciar
maior gravidade e recomendar uma ou outra medida”. Como vimos, este elemento se
orienta pelas Regras de Beijing que, em seu item 16.1, preceitua que para a
autoridade competente chegar a uma decisao justa (ou seja, uma medida adequada),
deve antes efetuar “uma investigagdo completa sobre o meio social e as
circunstancias de vida do jovem e as condi¢cdes em que se deu a pratica da infragao”,
apontando, dessa maneira, para a necessidade de avaliagdo por parte de equipe

interprofissional.
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Esta investigacdo sobre "o meio social e as circunstancias de vida" é
contemplada através de dois elementos individualizadores dispostos no artigo 126 do
ECA, respectivamente, o contexto social e a personalidade, os quais, assim,
demandam avaliacdo técnica para orientar o representante do Ministério Publico
gquando da concessdo da remissdo com ou sem a inclusdo de medidas. Como
defendido por Gouvéa (2011), “na esfera do Estatuto da Criangca e do Adolescente
verifica-se ndo sO o0 ato mas a conduta, a personalidade em formacéao, a familia e o
meio social em que vive e por tais razdes € necessario sempre uma avaliacdo por
equipe interdisciplinar”.

Através da analise das situacdes que envolvem e incidem sobre “o contexto
social e personalidade” do adolescente, a equipe técnica ira elaborar um parecer
contendo sugestdo sobre as medidas protetivas e/ou socioeducativas mais
adequadas ao caso concreto ou, ainda, se realmente se faz necessaria a aplicacéo
de alguma medida. Enfim, apesar do Estatuto ndo dispor que o promotor de justica
tem que requerer estudo técnico, essa autoridade deve se atentar para os principios
que regem a aplicacdo das medidas legais, bem como aos elementos
individualizadores do artigo 126, e para o fato de que alguns deles indicam a
necessidade de estudo interprofissional.

Neste sentido, incongruente é, a nosso ver, a Lei 12.594/2012 que prevé a
obrigatoriedade de estudos técnicos durante a fase de conhecimento (judicial) para
gquando da aplicacdo das medidas socioeducativas de liberdade assistida e de
prestacao de servicos a comunidade, mas ndo para quando essas medidas forem
aplicadas em sede de remissdo antes da instauracdo do respectivo processo.
Independente da forma, ou melhor, do momento em que foram aplicadas (fase pré-
judicial ou judicial), as medidas sdo as mesmas e, portanto, devem ser respeitados 0s
mesmos principios estatutarios e constitucionais para aplica-las.

Da mesma forma, verificamos que nao se adapta o Estatuto da Crianca e
do Adolescente as regras estabelecidas por seus proprios dispositivos, pois, ao
mesmo tempo em que dispde um conjunto de elementos (como capacidade,
personalidade e contexto social) e principios (interesse superior, sujeito de direitos e
intervencdo minima) a ser observado durante as diferentes fases de aplicagédo das
medidas (protetivas e socioeducativas), deixa a critério do juiz e do promotor de justica
considera-lo ou néo. Isto €, apesar deste conjunto de elementos e principios envolver

a necessidade de uma avaliacdo interprofissional para orientar a aplicacdo de
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medidas, ndo se estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de estudos técnicos para
todos os casos, excetuando os dispostos na Lei n°® 12.594/2012.

Esta lacuna legal pode atingir negativamente os adolescentes em conflito
com a lei, pois seus direitos e garantias podem deixar de ser respeitados justamente
pelas autoridades que deveriam zelar por seus interesses: 0s promotores de justica.
Esta possibilidade foi comprovada por nés através da antes citada pesquisa
documental realizada nos procedimentos de apuracéo de ato infracional autuados na
22, Vara da Infancia e da Juventude (VIJ) da Comarca de Londrina/PR durante o0 més
de junho de 2013. Dentre aqueles em que foi concedida remissdo pré-judicial,
constatamos que foi o préprio membro do Ministério PUblico®® que “analisou” todos os
elementos individualizadores estabelecidos no artigo 126 para aplicar medidas
protetivas e socioeducativas, inclusive de LA e PSC.

Esta realidade, como veremos a seguir, pode se apresentar enquanto um
obstaculo para que o processo de individualizagdo se concretize de forma satisfatéria,
posto que abre possibilidade para a aplicacdo de medidas ndo adequadas aos

adolescentes e, por vezes, também desnecessarias.

3.2.1.1 Os elementos individualizadores considerados na fase ministerial do processo

de individualizacdo das medidas no contexto do municipio de Londrina

O municipio de Londrina localiza-se na regido norte do estado do Parana e
foi criado pelo Decreto Estadual n® 2.519, de 03/12/1934. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Censo Demografico de 2010 revelou
uma populacéo de 506.701 habitantes, sendo que, dentre estes, os adolescentes (na
faixa etaria dos 12 aos 17 anos) eram 48.333. A populacdo estimada para o ano de
2015 era de 548.249 habitantes. Além deste municipio, a circunscricdo da Comarca
de Londrina engloba o de Tamarana que, em 2010, segundo o IBGE, possuia 12.262
habitantes, com estimativa de 13.730 habitantes para 2015.

50 Salienta-se que na Comarca de Londrina o Ministério Publico conta em seu quadro funcional com
um profissional da area de Servico Social, porém esse ndo atua nos casos de adolescentes em conflito
com a lei.
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O Foro Central de Londrina possui duas varas da Infancia e da Juventude,
sendo a 22. Vara, como antecipado, especializada no atendimento de adolescentes
em conflito com a lei. Ela é uma das duas existentes no estado do Parana, pois, além
de Londrina, apenas a capital possui uma vara especializada para atendimento desta
populacao: a 32 Vara da Infancia e da Juventude de Curitiba.

Como antecipado, a 22. Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Londrina foi lugar de uma pesquisa documental que realizamos, por meio do Sistema
Projudi, junto aos procedimentos de apuracéo de ato infracional autuados no més de
junho de 2013. Esta pesquisa foi efetuada com a devida autoriza¢do da juiza titular da
Vara e, através dela, verificamos que somente naquele més foram autuados 95
procedimentos de apuracdo de ato infracional. Nestes 95 procedimentos estavam
envolvidos 113 adolescentes®!, com idades que variavam entre 12 a 17 anos na época
do cometimento do ato infracional e que assim se distribuiam: 12 a 13 anos: 7,97%;
14 a 15 anos: 31,86%; e 16 a 17 anos: 60,17%.

A grande maioria destes adolescentes - 81,41% - era do sexo masculino,
registrando-se apenas 18,59% do sexo feminino. No que se refere a escolaridade, os
dados levantados revelaram um indice maior de adolescentes que completou o quinto
e o sexto ano do ensino fundamental®?: 31,86%. O indice de evasédo escolar era
consideravelmente alto, pois 55,34% dos adolescentes alegaram nao estar
frequentando instituicdo de ensino na época do ato infracional. Ressaltamos que
talvez este numero seja maior, visto ndo encontrarmos informacfes relativas a
questao educacional de 9,73% dos adolescentes.

Quanto ao uso de substancias entorpecentes, levantamos que 49,57% dos
adolescentes informou que ja havia utilizado pelo menos um tipo de droga ilicita (entre
maconha, cocaina e crack) e que 40,70% alegaram nunca ter usado. N&o havia
informagdes nos documentos analisados sobre o restante - 9,73% -, motivo pelo qual
estes numeros podem nao corresponder totalmente a realidade. Ademais, estes

dados constavam dos termos de oitivas informais realizadas pelo promotor de justica,

51 Constatamos que 03 dos 95 procedimentos se referiam ao mesmo adolescente e, assim, o
contabilizamos apenas uma vez.

52 Nos documentos acessados as informacdes sobre a questao educacional referiam-se ao ano que o
adolescente estava frequentando na época ou em que parou. Assim, da informacao disponibilizada
diminuimos um ano, posto que o adolescente ainda ndo havia completado aquele ano letivo; a série
concluida era a anterior.
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0 que também pode ter interferido nos numeros. Como posto por Sanson (1999), a
formalidade do ato € inevitavel, pois o adolescente esta "esperando para falar com
uma autoridade", ndo vendo o promotor como "uma pessoa comum”, tampouco um
"tio". Portanto, em nosso entender, o envolvimento com drogas ilicitas, apesar de ja
apresentar um indice significativo, pode ser ainda maior: o0s adolescentes
encontravam-se num momento de tenséo e temor, o que pode ter levado alguns a
omitir o uso dessas substancias ilegais.

No que se refere ao ato infracional praticado por estes adolescentes,
constatamos nos 95 autos que estavam sendo apurados 24 diferentes tipos de atos
infracionais, sendo que o equiparado ao crime de tréfico de drogas foi praticado pela
maioria dos adolescentes: 58,4% do total. A este respeito, entendemos interessante
observar que o envolvimento com drogas é muito significado e fica mais acentuado se
ao trafico somar-se a posse de drogas para uso pessoal, ato que envolveu cerca de
8% dos adolescentes. Em segundo lugar ficaram os atos equiparados aos crimes
contra o patriménio — como o de furto (6,2%) e o de roubo (4,4%) —, nos quais,
somados, estavam envolvidos 10,6% dos adolescentes®3.

Os demais atos infracionais praticados foram equivalentes a: ameaca,
5,3%; receptacao, 6,2%; desacato, 5,3%; lesdo corporal leve, 5,3%; vias de fato, 5%;
porte ilegal de armas, 4,4%; dirigir sem habilitacdo, 2,6%; uso de moeda falsa, 2,6%;
estupro de vulneravel, 1,7%; lesdo corporal grave, 1,7%; injuria, 1,7%; ato contra o
estatuto do idoso, 1,7%; dirigir embriagado, 0,88%; caltnia, 0,88%; dano, 0,88%; porte
de munic&o de uso permitido, 0,88%; resisténcia, 0,88%; desobediéncia, 0,88%; uso
de documento falso, 0,88%; e pichar edificagdo ou monumento publico (crime
ambiental), 0,88%.

Para 57,57% do total de adolescentes houve a instauracdo de processo de
conhecimento, ndo sendo, assim, o0s procedimentos arquivados ou concedida
remisséo. Porém, ao examinar os termos de remissao concedidas aos adolescentes
gue néo foram representados, constatamos que nem todos os elementos

individualizadores previstos no artigo 126 foram citados pelo promotor de justica.

53 Ao somar os indices atingidos pelos atos equiparados ao trafico de drogas, posse de drogas para
uso pessoal, furto e roubo, com estes demais outros 20 tipos de atos infracionais verificados, o resultado
ultrapassa 100% porque em alguns casos os adolescentes envolvidos respondiam por mais de um ato
infracional.
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A partir dos dados constantes nos termos de remissdo pré-judicial
observamos que no contexto da Comarca de Londrina, para conceder a remissao ou
arquivar o procedimento, o promotor de justica citou apenas trés elementos previstos

em tal artigo, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Gréfico 1 — Elementos individualizadores citados pelo promotor de justica nos termos

de remisséo preé-judicial

Ato ndo acarretou
maiores
consequéncias ou
danos mais gravosos
97,87%

Contexto social
53,19%

Primeira passagem
21,27%

Ato ndo cometido
com grave ameaca
2,13%

Fonte: Termos de remiss&o constantes nos procedimentos de apuragéo de ato infracional autuados no
més de junho de 2013 na 22. Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Londrina.

Através destas expressfes citadas nos termos de remissdo pré-judicial
analisados, constata-se que o promotor de justica da Comarca de Londrina, no
momento ministerial da individualizacdo da medida, justificou sua concessao quase
gue invariavelmente pelas consequéncias do ato infracional (ao mencionar que o ato
nao acarretou maiores consequéncias ou danos mais gravosos), comparecendo
também significativamente o elemento contexto social. Constata-se também que, para
a concessao destas remissdes, pouco se fundamentou nas circunstancias em que se
desenvolveu o fato, ja que em apenas cerca de 2% dos casos citou que o ato néao foi
cometido com grave ameaga.

Quanto a personalidade do adolescente, podemos dizer que, apesar deste
elemento individualizador nao ter sido citado em nenhum dos termos de remisséo, nao
deixou de ser considerado pelo promotor de justica. Esta nossa conclusao se baseia

no entendimento de que este elemento tende, historicamente, a comparecer
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relacionado a aspectos da conduta do adolescente e, neste caso, aos seus
antecedentes infracionais. Este € também o entendimento que possui Mezzomo
(2004, p. 17) que, ao discorrer sobre os elementos a serem considerados para se
aplicar as medidas socioeducativas, cita, entre outros, “a personalidade do agente,
onde poderdo ser sopesados atos infracionais cuja apuracao ainda esta pendente,
pois sem duvida evidenciam tracos importantes da personalidade do agente e que
devem ser tomados em consideragao”.

A partir deste entendimento, através da analise dos termos de remissao,
verificamos que em algumas situacdes o0 elemento personalidade compareceu
embutido na nogdo de “primeira passagem”, ou seja, na primariedade ou ndo do
adolescente, citada em 21,27% dos casos. Apesar da primariedade do adolescente
na pratica de atos infracionais aparecer como justificativa para a concessao da
remissdo, a andlise dos demais documentos presentes nos procedimentos de
apuracédo de ato infracional (como as folhas de antecedentes, o termo de oitiva
informal, o Auto de Apreensdo ou Boletim de Ocorréncia Circunstanciada — BOC)
permitiu-nos ainda observar que a existéncia de antecedentes infracionais nao
impediu que o promotor de justica concedesse a remissao pré-judicial.

A maior ou menor participacédo do adolescente na pratica do ato infracional,
0 outro elemento previsto no artigo 126, também nédo foi citado nos termos de
remissdo. Pensando nos dados da pesquisa, identificamos apenas quatro
procedimentos que serviram de parametro para verificar se o grau de participacao dos
adolescentes estd, embora ndo citado, sendo considerado para individualizar a
medida aplicada em sede de remissao ou, como aqui definido, na fase ministerial do
processo de individualizacdo da medida em seu momento de aplicacéo.

Dentre esses processos, em 25% observamos, por meio da analise dos
documentos que compdem o procedimento de apuracgdo de ato infracional que, além
de ndo citar este elemento nos termos de remisséo, o Ministério Publico também n&o
considerou a maior ou menor participacado dos adolescentes envolvidos no ato para
conceder a remissdo com inclusdo de medidas, aplicando-lhes a mesma medida
socioeducativa: PSC durante 3 meses, por 4 horas semanais.

Nos demais 75%, verificamos que a maior ou menor participacdo do
adolescente foi considerada pelo promotor de justica. Isto €, ainda que ndo tenha sido
explicitado como justificativa para concesséo da remissdo, o0 membro do Ministério

Puablico levou este elemento em conta, tanto que as remissdes concedidas foram
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diferenciadas. Em um dos procedimentos esse instituto compareceu enquanto
“perdao” para dois dos envolvidos e “transagao” para o terceiro, para o qual houve a
inclusdo da medida socioeducativa de liberdade assistida por 6 meses. Num outro
procedimento, o adolescente que menos contribuiu para a pratica do ato foi apenas
advertido e aquele que participou mais ativamente recebeu a medida de liberdade
assistida por 6 meses. Por fim, no dltimo processo analisado, foi concedida remisséo
com a inclusdo da medida de prestacdo de servicos a comunidade por 4 meses para
0 adolescente que teve uma participagcdo menos significativa e, para aquele que
participou de forma mais ativa, houve a concesséo de remissao com inclusao das
medidas de PSC por tempo nao definido®*, de LA por 4 meses®® e a medida protetiva
de “matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental”, prevista no artigo 101, Ill do ECA, por se encontrar o respectivo
adolescente evadido de instituicdo de ensino.

Outro ponto a destacar é que o pequeno indice de 2,13% de mencao as
circunstancias do ato nos termos de remissdo ndo significa que este elemento
individualizador tenha sido desconsiderado em outros procedimentos. Durante o
exame dos documentos constantes nos procedimentos, verificamos que ele acabou
sendo considerado em conjunto com as consequéncias do fato e que, em alguns
casos, as circunstancias da infracdo chegaram a ser decisivas para que o promotor
de justica optasse pelo arqguivamento do procedimento, pela sua exclusdo por meio
da concessao da remissdo ou pela representacao do adolescente, independente de
seus antecedentes e da natureza do ato infracional praticado. Passaremos agora a
expor alguns procedimentos de apuracdo de ato infracional que exemplificam esta
nossa concluséo.

Dentre o total de adolescentes envolvidos nos procedimentos levantados
em nossa pesquisa, 10 cometeram ato infracional equiparado ao crime de ameaca,
previsto no artigo 147 do Codigo Penal (Decreto-lei n°® 2.848, de 7/12/1940). Um deles,
além da ameaca, ainda praticou o ato equiparado a vias de fato, contravencéo penal
prevista no artigo 21 do Decreto-lei n° 3.688, de 03/10/1941. Mas, conforme peca

encaminhada ao juiz, o promotor de justica manifestou-se pelo arquivamento dos

54 Lembrando que, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, a medida de PSC ndo pode exceder a
seis meses, com jornada méaxima de oito horas semanais.

55 Recorda-se que, pelo Estatuto, o periodo minimo de cumprimento da LA é de seis meses.
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autos justificando que notou, ap6s andlise do caso, que a conduta da adolescente
estava amparada pela causa excludente de ilicitude da legitima defesa, uma vez que
fora anteriormente injuriada pela vitima. Ou seja, neste caso a consideragcao sobre as
circunstancias em que se deu o ato infracional possibilitou o arquivamento do
processo.

No que diz respeito aos outros nove adolescentes que também praticaram
o ato infracional equiparado ao crime de ameaca, 6 foram representados pelo
Ministério Publico e 3 receberam remisséo pré-judicial com a inclusdo de medidas
socioeducativas, respectivamente LA, adverténcia e PSC.

Os trés adolescentes que receberam remissdo cometeram o ato infracional
no ambiente escolar e, dentre estes, verificamos que dois eram primarios. Quanto ao
fato, dois cometeram ato equiparado ao crime de ameaca por serem repreendidos
pela professora por discussédo motivada por uma brincadeira de jogar bolinhas de
papel e, o terceiro, devido a comportamentos inadequados (indisciplina) relatados ao
Ministério Publico por meio de oficio da instituicdo de ensino.

Dentre os adolescentes que foram representados, um deles praticou o ato
com um grupo de amigos que, conforme verificamos no BOC constante nos autos,
com indicios de embriaguez, ameacaram funcionarios da empresa de transporte
urbano no terminal de 6nibus®. Os outros cinco que foram representados praticaram
0s atos contra funcionarios do Centro de Socioeducacédo (CENSE) de Londrina onde,
na época, cumpriam medida socioeducativa de internacdo. Trata-se de dois fatos
independentes, sendo que em um deles houve o envolvimento de apenas um
adolescente e foi motivado por suposta agressao praticada por um funcionario, como
se constata pelo seguinte trecho extraido do relato do adolescente durante oitiva com

0 promotor de justica:

56 Neste caso em especifico, tivemos acesso ao processo até o seu encerramento. Pelo que pudemos
observar este adolescente ndo recebeu a remissdo pré-judicial somente porque deixou de se
apresentar para a oitiva informal com o promotor de justica, pois, apds a representacao, no dia da
audiéncia de apresentacado ao juiz, o proprio membro do Ministério Pablico requereu a aplicacéo da
medida socioeducativa de PSC. A autoridade judicidria concordou, concedendo, assim, a remissao
judicial com incluséo da respectiva medida.
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“Na ocasigo dos fatds, um educador social chegou e agrediu um dos internos. Diante
disto, todos os adolescentes que ali se encontravam, revoltaram-se. Comegamos a
‘bater grade’ e amarramos as grades com um pano, além de ameagar os educadores,
proferindo que caso eles agredissem mais alguém, nés iriamos partir pra cima deles.

Os demais quatro adolescentes representados pela pratica de ato
infracional equivalente a ameaca respondiam ao mesmo processo e, pelo que
pudemos observar, acabaram se rebelando apds desentendimento com outro interno
e, durante o tumulto, ameacaram os funcionarios do CENSE, como se verifica por

meio de trecho extraido do relato de um deles durante a oitiva informal:

“Estou apreendido atualmente por homicidio, ja tem 08 meses; toda a confusao
naquele dia comegou por causa do—que ficava xingando a mae de
todos; ai nds iniciamos a bagunca pra retira-lo da ala; primeiro eu pedi para os
educadores retirar ele da nossa ala, e como nao retiraram, eu iniciei a bagunca;
eu rasguei coichdo, e realmente desacatei e ameacei os educadores; a arma
artesanal que eu estava foi feita com a colher; ndo cheguei a machucar

ninguém com isto”. —

Diante destes exemplos comprova-se, portanto, nossa conclusdo de que,
apesar de ter sido citado em apenas 2,13% dos termos de remissédo, o elemento
circunstancia do fato também foi considerado pelo promotor de justica em outros
procedimentos. Ao considerar este elemento individualizador, em conjunto ou nao
com outros, a autoridade tomou diferentes decisdes perante 0 mesmo tipo de ato
infracional.

Assim, mesmo diante da natureza leve de um ato infracional, como o
equiparado a ameaca, a analise das circunstancias, ou seja, do contexto que envolve
a infracdo e do desenrolar do fato, pode motivar o representante do Ministério Publico
até mesmo a oferecer representacdo, mas também a arquivar o procedimento ou
aplicar medidas por meio da concessao de remissao pré-judicial.

Mas as circunstancias do fato ndo sao relevantes apenas para 0s casos de
atos infracionais de natureza leve. Durante o exame dos procedimentos autuados no
més de junho de 2013 na Comarca de Londrina verificamos que houve oferecimento
de remissédo com inclusdo de medidas para dois casos de ato infracional equiparado

ao crime de estupro, apesar da gravidade e das sérias consequéncias de uma infracao



108

deste tipo®’. Lembrando que um ato infracional praticado mediante grave violéncia ou
ameaca a pessoa pode justificar, segundo o ECA, a aplicacdo da medida
socioeducativa de internacao.

Porém, nos casos especificos, o promotor de justica fundamentou sua
decis&o nos termos de remisséo considerando que nao houve “danos mais gravosos”
e “maiores consequéncias”, o que é extremamente coerente quando se verifica as
circunstancias que envolveram os fatos. Ou seja, através da leitura de outros
documentos constantes nos autos constatamos que as “vitimas” eram namoradas dos
adolescentes e, em verdade, os atos sexuais foram mantidos de forma consensual,
sendo que, inclusive, o namoro entre um dos “agressores” com sua “vitima” ainda se
mantinha no momento da oitiva informal com o representante do Ministério Publico.

Desse modo, a partir da analise das circunstancias da infracéo,
observamos que os atos cometidos pelos adolescentes somente equivaleriam ao
crime de estupro devido a idade de suas nhamoradas (ambas com 13 anos de idade),
pois, de acordo com o artigo 217-A do Cdédigo Penal, "ter conjuncéo carnal ou praticar
outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos", mesmo com consentimento, &
considerado crime de estupro de vulneravel.

Por outro lado, apesar da coeréncia do promotor de justica em nao
representar os adolescentes, ndo houve o arquivamento dos autos ou, pelo menos, o
“perdao” por meio da concessao da remissao simples, como era de se esperar. De
forma incoerente com a andlise das circunstancias, as remissbes concedidas
incluiram a aplicacdo de medidas socioeducativas e protetivas: um adolescente
recebeu remisséo com a inclusao da medida de LA, cumulada com a medida protetiva
de “matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento de ensino” (art. 101, lll,

do ECA); e o outro de LA cumulada com a “requisicdo de tratamento médico,

57 No que concerne as consequéncias do crime de estupro, Cerqueira e Coelho (2014, p. 4)
argumentam que sao graves e que se estendem a curto e longo prazo, atingindo as vitimas nos campos
econdmico, fisico e psicoldgico. Conforme os autores, “além de lesdes que a vitima pode sofrer nos
Orgdos genitais (principalmente nos casos envolvendo criancas), quando ha o emprego de violéncia
fisica, muitas vezes ocorrem também contusdes e fraturas que, no limite, podem levar ao 6bito da
vitima. O crime de estupro pode gerar gravidez indesejada e levar a vitima a contrair doencgas
sexualmente transmissiveis (DST). Em termos psicolégicos, o estupro pode redundar em diversos
transtornos, incluindo ‘depresséo, fobias, ansiedade, uso de drogas ilicitas, tentativas de suicidio e
sindrome de estresse pos-traumatico’ [...]. A conjuncao das consequéncias fisicas e psicologicas leva
ainda a perda de produtividade para a vitima, mas também imp8e uma externalidade negativa para a
sociedade em geral”.
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psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial”’, medida prevista no
inciso V do mesmo artigo.

N&o discordamos da aplicacdo desta medida protetiva estipulada no inciso
Il do artigo 101, visto que o adolescente em questdo encontrava-se evadido de
instituicdo de ensino, mas nao entendemos a aplicacado da medida do inciso V ao outro
adolescente. Durante a leitura dos autos, ndo encontramos nenhum indicativo da
necessidade da intervencao das areas psicolégica, médica ou psiquiatrica, a ndo ser
gue esta fosse decorrente do trauma de ser “punido” com medida socioeducativa por
manter rela¢des sexuais com sua hamorada. Isto é, a nosso ver, se houve algum dano
ou consequéncia maiores, estes ndo teriam decorrido do ato praticado pelos
envolvidos, mas sim da inadequacédo das medidas socioeducativas aplicadas.

Ademais, mesmo que féssemos desconsiderar que a relacéo sexual se deu
entre casais de namorados ainda na adolescéncia (fase do desenvolvimento humano
que incide, entre outros, na descoberta da sexualidade), segundo Saraiva (2010, p.
80), nado “pode o adolescente ser punido onde nao seria o adulto”. Neste sentido, de
acordo com Mello (2012), o proprio Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que a
presuncdo de violéncia contra menor de 14 anos em estupro € relativa e acabou
inocentando um adulto acusado de estuprar trés adolescentes, todas de 12 anos.

Frente ao exposto, ndo so as circunstancias evidenciam a inadequacao ou
desnecessidade das medidas socioeducativas aplicadas aos dois adolescentes, mas
também o fato de que até mesmo adultos podem néo ser punidos por cometer o crime
de estupro de vulneravel.

Tirando estes dois casos, as informacdes até aqui compartilhadas néo
demonstram haver maiores problemas com a concessao da remissdo com a inclusao
de medidas socioeducativas e protetivas ou, dito de outro modo, com o processo de
individualizacdo operacionalizado pelo promotor de justica na fase pré-judicial.
Entretanto, outros problemas podem ser identificados no momento em que fazemos o
cruzamento de alguns dados colhidos dos termos das oitivas informais com as
informagdes levantadas dos termos de remissdo concedidos pelo membro do
Ministério Publico.

Ao assim proceder, verificamos que entre todos os adolescentes a quem

foi concedida remisséo simples ou com inclusdo de medidas, 31,91% relatou o0 uso
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(mesmo que anterior) de drogas ilegais (maconha e cocaina) durante as oitivas®8, mas
para apenas 14,89% houve a concessao de remissdo com a inclusao da medida
protetiva prevista no artigo 101, VI do ECA: “inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientagao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos”.

No mesmo sentido, verificamos que do total dos adolescentes que
receberam remisséo, 55,34% declararam estar evadidos da rede de ensino, mas o
Ministério Publico ndo possibilitou o acesso ao direito a educacgéo para todos que dele
estavam privados: concedeu remissdo com a inclusdo da medida protetiva prevista no
artigo 101, Il do ECA para 31,91% dos adolescentes.

Verificamos ainda que o “contexto social”, citado em 53,19% dos termos de
remissao elaborados pelo promotor de justica, € utilizado, por assim dizer, de forma
“vazia”. As informacdes colhidas durante as oitivas informais de nada, ou muito pouco,
contribuiriam para a analise deste elemento: nos termos das oitivas constam apenas
questdes (algumas nem sempre preenchidas) relativas a idade, filiacdo, endereco, uso
de drogas, escolaridade, ocupacao e renda do adolescente ou da familia e, de forma
mais consistente, informacdes sobre a pratica de ato infracional, de maneira a se
confirmar pelo relato do adolescente, se o cometeu ou néo. Isto €, o proprio teor do
termo indica que as oitivas tendem a privilegiar a busca pela confirmacao da pratica
ou ndo do ato pelo adolescente, o que nos leva a inferir que, modo geral, elas se
constituem mais em um momento em que o adolescente é induzido a depor contra si
mesmo. Esta realidade se apresenta mais séria quando se verifica que em nenhum
dos casos os adolescentes contavam com a presenca de um advogado.

Por outro lado, embora parte das questdes se referisse ao adolescente e
sua familia, o exame que realizamos nos procedimentos demonstrou que, também
regra geral, eles ndo continham dados suficientes que possibilitassem uma andlise
concreta sobre as condi¢des reais em que viviam esses adolescentes e suas familias,

tampouco sobre suas necessidades e/ou capacidades individuais. Estas informacdes

58 Novamente salienta-se aqui que a oitiva, apesar de ser informal, ndo deixa de ser um momento tenso.
Em razao de ser conduzido por uma autoridade e pela propria situacéo, o adolescente pode se sentir
intimidado, acabando por omitir fatos que considere que irdo prejudica-lo. Assim, até mesmo 0s
adolescentes que negaram utilizar, podem ter feito isto pela pressao do momento. Como exemplo disso,
chegamos a observar casos em que 0s atos infracionais equiparavam-se ao crime de trafico, mas os
adolescentes negaram o uso de drogas. Ndo estamos querendo afirmar que quem vende também usa
drogas, mas o0 que observamos durante nossa experiéncia profissional é que normalmente o
adolescente que se envolve com o trafico de drogas, o faz para poder, entre outros, prover seu proprio
consumo.
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referem-se a dois elementos individualizadores previstos no artigo 126 do ECA (o
contexto social e a personalidade) e que deveriam, como posto, ser levantadas e
analisadas por uma equipe técnica.

Como aqui defendido e também indicado por meio de alguns dos principios
que regem a aplicacdo das medidas, esta avaliacdo técnica poderia auxiliar o promotor
de justica na operacionalizacdo do processo de individualizacdo, evitando a
penalizacdo do adolescente ao se aplicar medidas desnecessarias. Permitiria
também, quando a situacdo demonstrasse ser essencial a protecéo de seus direitos,
que a concessao de remissao incluisse medidas adequadas as reais necessidades
do adolescente, ndo s6 educacional e de saude, mas também de auxilio a sua familia.

No tocante a questdo familiar, da mesma maneira que Salum (2012, p.
174), observamos durante nosso exercicio profissional que, apesar de suas diferencas
individuais, os adolescentes em conflito com a lei tendem a apresentar algumas
caracteristicas semelhantes, sendo uma das principais as dificuldades familiares.
Portanto, como posto pela autora, o envolvimento dos adolescentes com a pratica de
atos infracionais relaciona-se a uma condicdo que é complexa, ndo se tratando de
uma acéao “que se refere a um individuo sozinho. Trata-se de um ato que se relaciona
a todo um contexto subjetivo, social, familiar e econdmico”.

Desta forma, tornam-se essenciais acdes que busquem auxiliar o
adolescente e sua familia na superacdo das situacfes que envolvem todo este
contexto e que por vezes dificultam seu processo de desenvolvimento. Nao se trata
de criminalizar a familia, mas sim de oferecer o apoio e acompanhamento adequados
para superar as diferentes situacdes de vulnerabilidade que a afeta. Refor¢a-se assim,
mais uma vez, a importancia do estudo técnico que pode favorecer ao promotor de
justica conhecer as limitacbes do adolescente e de sua familia, possibilitando a
aplicacao de medidas que visem oferecer-lhes as condi¢cdes demandadas.

Porém, apesar de na Comarca de Londrina o Ministério Publico contar com
assistente social em seu quadro funcional, em nenhum dos procedimentos o0 promotor
solicitou estudo social do caso. Podendo ser ou ndo consequéncia disso, observamos
gue duas medidas protetivas previstas no artigo 101 e que tém como intuito possibilitar
apoio familiar ndo foram aplicadas em nenhum dos casos de concesséo de remissao
com a inclusao de medidas: “Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
[e] IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga e ao
adolescente” (BRASIL, 1990).



112

Para finalizar nossas consideracdes sobre os resultados que obtivemos
através da pesquisa documental realizada na 22 Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Londrina, entendemos que € importante abordar a questdo da
capacidade do adolescente em cumprir com as medidas aplicadas pelo promotor de
justica através da remissdo pré-judicial. Esta capacidade, como vimos, deve ser
considerada pelo juiz na fase judicial do processo de individualiza¢do, mas, pautando-
nos nos resultados de nossa pesquisa documental, este elemento individualizador
pode nédo estar sendo considerado.

Neste sentido, constatamos que praticamente® todas as remissdes pré-
judiciais concedidas foram homologadas da maneira proposta pelo promotor de
justica, sem que, para tanto, o juiz tenha buscado conhecer mais profundamente os
adolescentes, mediante, por exemplo, solicitacdo de estudo técnico para auxiliar em
sua decisédo. Alias, nossa pesquisa permitiu a constatacao de que o juiz homologou a
remissao concedida pelo promotor de justica sem ao menos “ver” o adolescente: ndo
houve nenhuma audiéncia que precedesse o ato de homologacéo, transformando-o
em apenas um procedimento burocratico: chegando o termo de remissédo, se
homologa e se manda cumprir a decisdo anteriormente tomada pelo membro do
Ministério Publico.

N&o vemos raz0es para que os promotores de justica deixem de aplicar as
medidas através da remisséo pré-judicial. Porém, isto tem que vir acompanhado de
total respeito a todos os principios legais que regem a aplicacdo das medidas, bem
como de fiel consideracdo aos elementos individualizadores dispostos em lei, de
forma que a medida aplicada néo traga prejuizos ao adolescente. Concordando com

Digiacomo e Digiacomo (2013), os prejuizos podem vir da submissao desnecessaria

59 Dizemos praticamente porque em apenas um Unico caso o juiz entendeu (de forma sensata) que a
medida incluida pelo promotor de justica ndo era adequada as circunstancias que envolviam o ato
cometido pelo adolescente. Tratava-se de ato infracional equivalente ao crime previsto no artigo 65 da
Lei n°® 9.605, de 12/02/1998 (“pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano”)
e, no termo de remissdao, verifica-se que esta foi concedida com inclusédo de “medida socioeducativa
de Prestacdo de Servico a Comunidade - consistente no ato exclusivo de reparar o dano
causado, por meio do servi¢o de pintura da porta por ele pichada no Centro Cultural da Avenida
Saul Elkind”. (destaques no original). Em sua sentenca, o juiz homologou a remissdo, mas, por
considerar que a medida socioeducativa adequada ao caso era a de obrigacao de reparar o dano e ndo
a de PSC, aplicou a primeira. Apesar de considerarmos correta a alteracdo da medida, pela perspectiva
legal ndo foi acertada. Como visto, discordando a autoridade judicidria dos termos da remissdo
concedida pelo Ministério Publico, deve remeter os autos ao Procurador-Geral de Justica e néo
simplesmente alterar a medida.
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do adolescente a um procedimento judicial, no caso de representacdo. Entretanto, sob
nosso entendimento, maior prejuizo causa a submissdo desnecessaria do
adolescente a um constrangedor procedimento de execucdo de medidas
socioeducativas, como ocorre nos casos em que o promotor de justica aplica medidas
inadequadas as suas reais necessidades.

Deste modo, como encontrado em Digidcomo e Digidcomo (2013, p. 200),
se “todo e qualquer dispositivo estatutario deve ser interpretado de modo a atender
aos fins sociais a que se dirige e outros fatores, sempre na busca da solu¢cdo mais
favoravel ao adolescente”, entendemos que a regra ndo deve ser a celeridade do
procedimento somente para lhe evitar o “constrangimento de um procedimento
judicial”, mas sim, a efetivagao de todos os seus direitos e garantias legais. Em outras
palavras, compreendemos que, se no momento de se aplicar as medidas nao forem
consideradas todos os principios e elementos dispostos no ECA, corre-se o risco de
apenas punir o adolescente, sem ao menos, com isso, garantir a efetivacéo de direitos
gue estejam ameacados ou violados.

Por outro lado, este risco ndo advém somente da insatisfatoria
operacionalizacao do processo de individualizagéo na fase de aplicacao das medidas.
Como visto, no campo juridico da infancia e juventude h& posicdes divergentes e uma
delas busca o reconhecimento de um Direito Penal Juvenil, vertente que se posiciona
pelo carater punitivo da medida aplicada ao adolescente em conflito com a lei,
contrapondo-se a do Direito da Crianca e do Adolescente que defende seu viés
protetivo.

Neste sentido, é fundamental também conhecer a orientacdo que segue o
promotor de justica, uma vez que seu posicionamento também vai influenciar na
concretizacdo do processo de individualizacdo em seu momento ministerial. Isto €,
como veremos no préximo capitulo, dependendo da posi¢cao assumida pelo promotor
de justica, o processo de individualizagdo pode se apresentar como um instrumento
voltado para a efetivagdo dos direitos do adolescente em conflito com a lei ou como

um mecanismo para alcancar simplesmente sua punicao.
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4 O PROCESSO DE INDIVIDUALIZACAO DA MEDIDA EM SUA FASE
MINISTERIAL (OU PRE-JUDICIAL) PELA OTICA DE PROMOTORES DE
JUSTICA

No capitulo anterior, tentamos tratar da individualizacdo das medidas ao
adolescente autor de ato infracional dentro do disposto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, abrangendo nisso a existéncia de duas grandes posi¢cdes ou
interpretacdes e, frente a elas, evidenciar como deve ocorrer a individualizacdo no
momento da aplicagdo, pela perspectiva do Direito da Crianca e do Adolescente.
Caracterizado pela interdisciplinaridade, este ramo do Direito na &area da infancia e
juventude se ocupa em garantir os direitos fundamentais de toda a populagéo infanto-
juvenil, de forma que alcance o pleno exercicio de sua cidadania, numa esfera de
absoluta prioridade.

Apesar de abarcar o momento de aplicacdo da medida como um todo,
tivemos como foco principal a sua fase ministerial ou pré-judicial. Esta fase apresenta-
se como uma das inovacdes trazidas pelo Estatuto ao secular processo de
individualizacdo e sua identificacdo so foi possivel com o aprofundamento de nossas
reflexdes. Assim e devido a inexisténcia de outros estudos que pudessem nos auxiliar
na demonstracdo de como este momento se desenvolve na realidade, recorremos a
apresentacdo das informacdes levantadas durante nossa pesquisa documental
realizada junto aos procedimentos de apuracao de ato infracional autuados na 22. Vara
da Infancia e da Juventude da Comarca de Londrina. Através dessa pesquisa, como
visto, constatamos que quando o promotor de justica ndo considera todos os
principios e elementos que envolvem o processo de individualizagcéo, corre-se o risco
de aplicar medidas ndo adequadas as necessidades especificas do adolescente e,
por vezes, até mesmo desnecessarias.

Neste terceiro e ultimo capitulo, nosso foco continua na fase ministerial do
processo de individualizacdo, voltando-se agora para apresentar e discutir os dados
levantados no segundo momento da investigacao: na pesquisa de campo realizada
através de entrevistas com promotores de justica. Como antecipado na introducao,
nossa pretensdo inicial era abranger também a fase da individualizacdo
operacionalizada pelo juiz. Porém, esta intencdo foi modificada na medida em que,
com o aprofundamento de nossos estudos, verificamos que o Estatuto prevé que,

além da autoridade judiciaria, o membro do Ministério Publico também deve
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considerar alguns elementos individualizadores a fim de adequar a medida ao
adolescente em conflito com a lei.

O promotor de justica ou autoridade ministerial ja recebeu historicamente
outras denominacgdes. Conforme Mazzilli (1989, p. 5-6), nas Ordenacdes Afonsinas
era designado de “procurador dos nossos feitos”, nas Ordenagcdes Manuelinas de
“Prometor de justica da Casa da Soprocagam” e, nas “Ordenacgdes Filipinas de 1603,
ha titulos que cuidam do procurador dos feitos da Coroa (XII), do Procurador dos feitos
da Fazenda (XIIl), do promotor de justica da Casa da Suplicacdo (XV), do promotor
de justica da Casa do Porto (XLIIl), todos do Liv. I”.

Entretanto, conforme Porto (2013, p. 1), apesar de existir referéncia ao
“promotor publico” nos periodos de Brasil Colonial e Imperial, o Ministério Publico nao
era reconhecido como uma instituicdo. Segundo o autor, este agente nao foi citado na
Constituicdo do Império de 1824 e a primeira legislacdo que regulamentou sua
atuacao foi o Decreto n°. 120, de 21/01/1843, mas ainda sem lhes outorgar garantias
ou independéncia do Poder Executivo.

Ainda de acordo com Mazzilli (1989, p. 8), a primeira Constituicao
Republicana, de 1891, também n&o reconhecia o Ministério Publico enquanto
instituicdo, mas “fez referéncia a escolha do procurador-geral e a sua iniciativa na
revisao criminal pro reo”. Através da analise do conjunto das Constituicoes brasileiras,
0 autor acrescenta que a Constituicdo de 1934 institucionalizou o Ministério Publico,
prevendo, entre outros, que esse seria organizado na Unido, Distrito Federal e
Territorios por Lei Federal.

No que tange as demais Constituices Federais, conforme Mazzilli (1989)
a de 1946 conferiu titulo proprio a instituicdo; a de 1967 a colocou dentro do Capitulo
do Poder Judiciario, estendendo aos membros do Ministério Publico a disciplina dos
vencimentos e da aposentadoria que vigoraram para a magistratura;, a Emenda
Constitucional de 1969 inseriu a instituicdo no Capitulo do Poder Executivo, efetivando
um potencial crescimento das atribuicdes do Ministério Publico da Unido, prevendo
sua organizacao e cuidando da dos Estados; e a Emenda de 1977 passou a admitir a
existéncia de uma lei complementar que viria estabelecer normas gerais para a
organizacao dos Ministérios Publicos estaduais.

Acrescenta Mazzilli (1989, p. 8) que, com excec¢éao da Constituicao de 1937,
promulgada no periodo ditatorial de Getulio Vargas, no periodo republicano nota-se

“‘um nitido desenvolvimento institucional do Ministério Publico, sempre acompanhado
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de novos campos de atuagéo a ele conferidos pela legislagéo ordinaria”. Ou seja, a
andlise do conjunto das Constituicbes brasileiras evidencia um crescimento
institucional do Ministério Publico, embora, certamente, foi a Constituicdo Federal de
1988 gue realmente contribuiu para aproximar a instituicdo de sua destinacéo social.

E preciso esclarecer, conforme Porto (2013, p. 1), que mesmo antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 o Ministério Publico brasileiro ja ocupava
espacgos importantes “junto a vida cidada, habilitando-se, de antemao, a futura
atribuicéo de ‘defensor do povo’ que iria reclamar para si no processo constituinte”.

Em 1981, atendendo ao interesse de se unificar organizacionalmente os
Ministérios Publicos Estaduais, entrou em vigor a Lei Complementar n® 40 que criou
a primeira Lei Organica do Ministério Publico. Segundo Porto (2013, p. 1), esta lei deu
base para a Constituicdo de 1988, posto que ela "praticamente repetiu a definicdo de
Ministério Publico, entdo contida na LC 40/81, bem como consagrou, em assento
constitucional, os principios institucionais da unidade, indivisibilidade e da autonomia
funcional que ja constavam daquele diploma”.

Ainda para Porto (2013, p.1), a grande mudanca provocada pela Carta de
1988 foi a independéncia institucional em relacdo aos outros poderes, o que facilitou
ao promotor de justica ocupar 0 vazio existente entre sociedade e Estado,
“responsabilizando-se, cada vez mais, pela selecdo das demandas sociais a serem
resolvidas pelo Poder Judiciario”. Foi também a Carta de 1988 que garantiu que o

Ministério Publico tivesse atualmente o seguinte campo de atuacao:

a) Na area criminal, predominantemente age como parte autora acusatoria
na acgao penal publica e como “fiscal da lei” nas pouquissimas agbes penais
privadas em andamento na justica;

b) Na esfera civel, hoje denominada mais amplamente “n&o-criminal’,
historicamente atuou como “fiscal da lei” (custos legis) acompanhando
processos em que pela natureza da lide ou qualidade especial da parte fosse
obrigatéria sua intervencdo. Em menor grau, o Ministério Pablico também
propunha ac¢des civeis de interdi¢do, extingao do patrio-poder, alimentos etc.
Atualmente, sobretudo a partir da década de 1980, a atuacdo civel do
Ministério Pablico, ou seja, extrapenal, revolucionou a instituicdo através dos
instrumentos do inquérito civil e da acao civil piblica para tutela dos
chamados “novos direitos” ou direitos de segunda e terceira geragao®0,

60 Ligados ao valor igualdade, os direitos fundamentais de segunda geracdo ou dimensdo sdo os
direitos sociais, econémicos e culturais. Os direitos fundamentais de terceira geracao ou dimenséo
referem-se a coletividade e, conforme Bonavides (2003, p. 269), sdo dotados de alto teor de humanismo
e universalidade: "tém primeiro por destinatario o género humano”. Estes direitos, assim como os de
primeira geracdo (direitos civis e politicos, ligados ao valor liberdade), sdo histéricos, inalienaveis,
imprescritiveis e irrenunciaveis.
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também denominados coletivos e difusos, ou apenas, coletivos “lato sensu”.
(PORTO, 2013, p. 1)

A atual Lei Organica Nacional do Ministério Publico foi instituida pela Lei n®
8.625, de 12/02/1993 que, em seu artigo 1°, define: “O Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Neste sentido, como posto Mazzilli (2007, p. 2), considerando que “os
direitos e interesses ligados a protecdo da crianca e do adolescente sempre tém
carater social ou indisponivel, conseqiientemente ndo se pode excluir a iniciativa ou a
intervencdo ministerial em qualquer feito judicial em que se discutam esses
interesses”.

No tocante aos adolescentes autores de ato infracional, verificamos nos
capitulos precedentes que a cada lei “menorista” editada o promotor de justica
também foi ocupando mais espaco, adquirindo novas atribui¢cdes. Assim, pelo Codigo
de Menores de 1927 o juiz de menores podia, de forma administrativa, agir
discricionariamente nos casos que envolviam menores que tivessem cometido crime
ou contravencao e, somente quando entendesse oportuno, poderia ouvir o curador de
menores, como era chamado o promotor de justica. Com a promulgacédo do Cadigo
de Menores de 1979, o Ministério Publico passou a participar do procedimento de
apuracao de infracdo penal cometida por menores, sendo que a autoridade judiciaria
deveria ouvir o representante do Ministério Publico antes de manifestar sua deciséo.

Com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 e,
portanto, da Doutrina da Protecdo Integral, o promotor de justica passou a,
praticamente, dividir com o juiz a funcao de aplicar as medidas aos adolescentes que
cometem ato infracional, por meio do instituto da remissdo. Desta forma, dentro do

marco tedrico que fundamenta o Estatuto,

O desejo é de que o Promotor de Justica da Infancia e Juventude dé especial
contribuicdo & esperada conformacéo de um novo Ministério Publico, que
deixe definitivamente para tréds suas raizes de patrocinador dos interesses
dos reis e dos poderosos, reconhecendo-se como legitimo defensor dos
interesses da sociedade, com a visdo clara de que tal mister implica defender
prioritariamente as suas camadas marginalizadas e afastadas das propostas
de cidadania contidas na legislacdo constitucional e infra-constitucional.
Nesse contexto, a protecdo aos interesses individuais, coletivos ou difusos
relacionados a infancia e juventude deve ser tratada com absoluta prioridade
pelos Promotores e Procuradores de Justica, jA que o comando da
Constituicdo Federal [...], bem como o do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (cf. art. 4° par. Unico, letra c¢), tornam obrigatério o
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estabelecimento de uma politica institucional nessa area que contemple a
preferéncia manifestada pelo ordenamento juridico. (SOTTO MAIOR NETO,
2000)

Portanto, espera-se que o promotor de justica zele pelos interesses de
todas as criancas e adolescentes, independente da situagcdo em que se encontrem,
do contexto social em que vivam e dos atos que pratiguem. Todavia, como
demonstrado no capitulo anterior, existe a possibilidade dos membros do Ministério
Publico estarem deixando de zelar pelos interesses dos adolescentes em conflito com
a lei ou, ainda pior, deixando de respeitar seus direitos e garantias no momento de
conceder a remissao pré-judicial. Estes direitos e garantias sdo desrespeitados no
momento em gque o promotor de justica deixa de considerar 0s principios e elementos
gue devem orientar o processo de individualizagdo das medidas.

Relembrando o exposto nos capitulos anteriores, durante a vigéncia do
Cddigo de 1979 as circunstancias do ato infracional cometido, bem como a
personalidade e as condicbes em que se encontrava o adolescente (ou seja, seu
contexto social) eram elementos a serem considerados pelo juiz na fase judiciaria do
processo de individualizacdo das medidas de assisténcia e protecdo, destinadas aos
menores que se encontravam em situacao irregular, como era o caso dos infratores.

Atualmente, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, as circunstancias
do fato, além de um elemento a ser observado pela autoridade judiciaria, também
deve ser considerado pelo promotor de justica ao aplicar as medidas protetivas e
socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei. Quanto a personalidade do
adolescente e o contexto social, sdo elementos a serem considerados apenas pela
autoridade ministerial e ndo mais pela judiciaria, como o era na lei precedente. As
consequéncias do ato e o grau de participacao do adolescente neste sao dois novos
elementos acrescentados pelo Estatuto através de seu artigo 126, sendo, portanto,
também de responsabilidade do representante do Ministério Publico considera-los
durante a fase ministerial do processo de individualizacdo das medidas legais.

Conforme demonstrado por meio de nossa pesquisa documental, alguns
destes elementos individualizadores nem sempre séo considerados, principalmente
agueles que se referem as caracteristicas do adolescente, fundamentais para a
adequacao das medidas a pessoa do adolescente. Assim, devido a significancia que
adquirem no processo de individualizagdo em sua fase ministerial, importante verificar

0S motivos que podem levar o promotor de justica a desconsiderar certos elementos
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individualizadores, bem como a visdo que detém sobre estes, dois dos aspectos que
buscamos levantar através de nossa pesquisa de campo com representantes do
Ministério Publico.

Como visto na introducdo, do desenho original mantivemos como um dos
sujeitos da pesquisa 0 promotor de justica que atuava na 22. Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Londrina por ser esta uma das duas Unicas varas
especializadas no atendimento de adolescentes em conflito com a lei existente no
estado do Parana. Também mantivemos o critério de consideracdo as diferentes
entrancias para a eleicdo da amostra das Comarcas a serem pesquisadas na nova
area referéncia da pesquisa: litoral do Parana. Desse modo, além do promotor de
justica da 22. Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de Londrina, foram sujeitos
de nossa pesquisa os da Comarca de Pontal do Parana (entrancia inicial), de Matinhos
(entrancia intermediéria) e de Paranagué (entrancia final).

Diferente da Comarca de Londrina, que possui uma vara especializada®?,
nas demais Comarcas pesquisadas os promotores de justica se dedicam também ao
atendimento de outras areas. A Comarca de Paranagua®, apesar de entrancia final,
nao conta com uma vara apenas para assuntos relacionados a criancas e
adolescentes, sendo que o promotor de justica responsavel por esta area atua ainda
em outras demandas procedentes da Vara da Infancia e Juventude, Familia e
Sucessdes, Acidentes de Trabalho, Registros Publicos e Corregedoria do Foro

Extrajudicial. Na Comarca de Matinhos®3, o membro do Ministério PUblico atua junto a

61 Além das 12 e 22 Varas da Infancia e da Juventude, o Foro Central da Regido Metropolitana da
Comarca de Londrina conta ainda com: seis Juizados Especiais Civel, Criminal e da Fazenda; uma
Vara de Execucdes Penais e Corregedoria dos Presidios; dez Varas Civeis; cinco Varas Criminais; um
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; uma Vara de Crimes contra Criancas,
Adolescentes e ldosos; uma Vara de Familia e Sucessdes, Registros Publicos e Corregedoria do Foro
Extrajudicial; uma Vara de Familia e Sucessbes e Acidentes do Trabalho; uma Vara de Familia e
Sucessdes; uma Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas; duas Varas da Fazenda Publica;
e duas Varas de Execucdes Fiscais.

62 Com uma érea territorial de 826.675 km2, o municipio de Paranagua, segundo o IBGE, possuia em
2010 um total de 140.469 habitantes, com populacdo estimada para 2015, de 150.660 pessoas.
Enquanto Comarca, para atender a demanda de sua populag¢éo, Paranagua conta, além da Vara da
Infancia e Juventude, Familia e Sucessdes, Acidentes de Trabalho, Registros Publicos e Corregedoria
do Foro Extrajudicial, com o Juizado Especial Civel, Criminal e da Fazenda Publica, trés Varas Civeis,
duas Varas Criminais e a Vara da Fazenda Publica.

63 Com uma area territorial de 117,743 km?2, o municipio de Matinhos, segundo o IBGE, possuia pelo
censo de 2010, um total de 29.428 habitantes, com populacéo estimada para 2015, de 32.591 pessoas.
Além da Vara Criminal, Familia e Sucess®es, Infancia e Juventude e Juizado Especial Criminal, a
Comarca de Matinhos possui ainda o Juizado Especial Civel e Criminal, a Vara Civel, da Fazenda
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Vara Criminal, Familia e Sucessdes, Infancia e Juventude e Juizado Especial Criminal;
e, na Comarca de Pontal do Paran&® a autoridade ministerial exerce suas atribuicdes
junto ao Juizo Unico, sendo, pois, responsavel pelo acompanhamento de todas as
demandas judiciais.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de fevereiro de 2015 e
janeiro de 2016, nos gabinetes dos promotores das respectivas Comarcas e, com a
devida autorizacédo, foram gravadas na integra. Os entrevistados serao identificados
no corpo deste capitulo por ordem numeérica, atribuida aleatoriamente: 1, 2, 3 e 4.

Também como visto na introducao, as entrevistas foram semiestruturadas
e com elas buscou-se coletar dados que nos possibilitassem apreender os critérios
cotidianamente utilizados pelo promotor de justica no ato da aplicacdo das medidas;
0 entendimento que possuem sobre contexto social e personalidade do adolescente
infrator, enquanto elementos individualizadores previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente; e o grau de importancia que atribuem aos estudos técnicos, no que
concerne a aplicacdo das medidas durante a fase ministerial do processo de
individualizacéao.

ApoOs a transcricdo das entrevistas e a organizacdo dos dados, as
informacdes foram tratadas mediante Andlise de Contetdo, sendo o produto
apresentado neste momento a partir de dois itens: o primeiro para a apresentacao e
discussdo sobre os critérios e elementos individualizadores utilizados no ato da
aplicacdo das medidas; e o segundo para a visdo dos promotores sobre o contexto
social e a personalidade do adolescente, bem como sobre a opinido dos mesmos
sobre os estudos técnicos na fase ministerial do processo de individualizac&o.

4.1 CRITERIOS E ELEMENTOS INDIVIDUALIZADORES NO ATO DA APLICACAO DAS MEDIDAS

Como lembramos acima, um dos eixos da entrevista realizada com nossos

sujeitos da pesquisa foi o0 dos critérios que utilizam cotidianamente para a aplicacao

Puablica, Acidentes do Trabalho, Registros Publicos e Corregedoria do Foro Extrajudicial, o Juizado
Especial Civel e 0 Juizado Especial da Fazenda Publica.

64 Com uma area territorial de 199,847 kmz2, o municipio de Pontal do Parana, segundo o IBGE, possuia
pelo censo de 2010 um total de 20.920 habitantes. A populacdo estimada para 2015 era de 24.352
pessoas.
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das medidas, lembrando também que os previstos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente s&o 0s que constam no artigo 126: circunstancias e consequéncias do
fato, grau participacdo no ato infracional, contexto social e personalidade do
adolescente.

Um primeiro aspecto a destacar sobre isto é que a pesquisa de campo
indicou que alguns representantes do Ministério Publico consideram elementos que
nao se encontram presentes neste artigo 126. Um destes elementos € o da gravidade
do ato que, conforme o artigo 112, deve ser analisado pela autoridade judiciaria. O

entrevistado 1 € um bom exemplo da consideracéo a este elemento:

Na prética, a primeira questdo que vem na mesa, para que se decida a
aplicacdo de uma medida socioeducativa, é a gravidade do ato praticado. Eu
vejo que ndo deve ser essa a primeira abordagem, mas, muitas vezes, nao
se tem elementos suficientes para ir atrds de outros aspectos.

Quanto a afirmativa do entrevistado 1 de que, "muitas vezes, nao se tem
elementos suficientes para ir atras de outros aspectos”, € necessario ponderar que o
promotor de justica tem a oitiva informal, ndo precisando ficar restrito as informacdes
que |he séo apresentadas pela autoridade policial através do Auto de Apreensédo ou
do Boletim de Ocorréncia Circunstanciado (BOC). Estes documentos tendem a dar
énfase a aspectos relativos ao ato infracional praticado, mas o promotor pode, durante
a oitiva informal, "ir atrds de outros aspectos”. Conforme Sanson (1999), a oitiva
informal € um momento de fundamental importancia, possibilitando ao promotor de
justica formar sua prépria conviccdo sobre os fatos que lhes sdo trazidos a
conhecimento. Através deste contato com o adolescente e seus responsaveis, o
representante do Ministério Publico pode acabar adotando “posicdo completamente
diversa da inicial, baseada exclusivamente na leitura do boletim de ocorréncia e
demais pecas”. Por exemplo, em casos que a natureza do fato e a leitura do
expediente policial indiqguem a necessidade de representacao do adolescente, pode a
entrevista com esse trazer outras informac¢des que demonstrem a inconveniéncia de
sua representacao.

Ou seja, a oitiva informal € o0 momento que possui o promotor de justica
para conhecer um pouco mais o0 adolescente que praticou o ato infracional e as
circunstancias que o envolveram. A oitiva informal € a oportunidade que esta

autoridade possui para “ir atras de outros aspectos”, além daqueles que lhe “vem na
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mesa” através da copia do Auto de Apreensio ou do BOC, possibilitando-lhe formar
sua proépria opinido sobre a situacdo e decidir pela providéncia ou medida mais
adequada ao caso.

Outro entrevistado que também utiliza cotidianamente o critério da
gravidade do ato é o de numero 2 que, deste modo, igualmente recorre as informacgdes
contidas no expediente policial para auxiliar em sua decisao:

Primeiro critério é a gravidade do ato. Se for ato infracional que a gente vé
gue as vezes pode dar internacdo, como assalto com violéncia, tentativa de
homicidio, algo assim, ja ndo oferece remisséo e oferece a representacao.
[...] Quando é algo pouco mais pesado eu costumo aplicar medidas como
prestacdo de servico, acompanhamento, alguma coisa. Mas, quando € algo
mais leve, € uma bronca no dia e acaba ali. Se for priméario, nada tdo grave,
nao aplica nada: é s6 uma bronca.

Como se observa, para o entrevistado 2, a gravidade € tdo importante que
em casos de atos que, em tese, envolvem violéncia, nem se cogita a concesséo de
remissao, sendo a representacéo do adolescente a providéncia a ser tomada.

Verifica-se ainda que, para o entrevistado, a primariedade na pratica de ato
infracional também é um critério que vai indicar a necessidade ou ndo de medida ao
adolescente. Se for priméario e o ato ndo for grave, diz "ndo aplica nada": "é uma
bronca no dia e acaba ali”. Ou seja, se o ato infracional praticado for de natureza leve
e 0 adolescente ndo possuir antecedentes, este promotor de justica, assumindo mais
uma vez o papel de juiz, opta por adverti-lo ali mesmo, no momento da oitiva informal.
Dizemos mais uma vez, pois, além de considerar um elemento individualizador
previsto para a andlise da autoridade judiciaria, quem executa a medida de
adverténcia, dando a “bronca” no adolescente, é o Poder Judiciario e ndo o Ministério
Publico.

Em outra fala, 0 mesmo entrevistado 2 acrescenta a gravidade do ato e aos
antecedentes de seu autor, outros critérios que considera para a concessao da

remissao ou representacao ao adolescente:

Entdo, além da gravidade do ato, o histérico do adolescente, olha se tem
primeira passagem... furto normalmente [é aplicada a prestacéo de] servigo a
comunidade. Ja aconteceu com um adolescente em outra comarca que ja
tinha 18 furtos, ai ndo tinha como, pedi a internagcdo. Em geral é isso: a
gravidade [do ato] e o histdrico do adolescente; ver o quanto esté arrependido
do que fez, se tem consciéncia... Ja aconteceu de adolescente, que nem era
tdo grave, mas ndo estava nem ai; achou que n&o estava errado e pronto,
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aconteceu mesmo. As vezes, mesmo nio sendo tdo grave, acaba n&o
oferecendo remissao.

Verificamos que para este promotor de justica, apesar do ECA néo dispor
quais medidas devem ser aplicadas aos diferentes tipos de atos infracionais, ja existe
uma certa padronizacdo, como no exemplo dado: nos casos de furto, normalmente se
aplica a medida de prestacdo de servicos a comunidade. Quanto ao citado
adolescente para quem foi requerida medida socioeducativa de internacao por ter
praticado 18 atos infracionais equiparados ao crime de furto, ou seja, pelos seus

antecedentes, essencial os dizeres de outro entrevistado:

[...] para optar por remisséo [...] eu acho que os antecedentes s&o uma coisa
extremamente importante na andlise. Vocé pega aquele menino que tem,
mas [tem que verificar] se ja foi aplicada a medida, porque dai se nao foi, ndo
pode ser considerado como antecedente... mas se foi, tem que ver se medida
surtiu efeito... ndo pode ser analisado antecedente e falar "esse menino ja
teve dez passagens, ele tem dez processos”, mas nunca foi aplicada uma
medida ... ninguém corrige assim. Entendeu? Os antecedentes tém que
analisar e falar "néo, realmente, esse menino teve uma medida, foi aplicada
uma prestacéo [de servico & comunidade] para ele e ele cumpriu direito, fez
tudo certo, voltou a estudar’... dai ele deu um “deslizao’... é uma coisa. Agora,
se a medida foi aplicada, ele nunca compareceu, nunca fez nada, nunca ndo
sei 0 que, vocé ai dar outra prestacdo de servico exatamente igual, vai
acontecer a mesma coisa. Entdo os antecedentes, eles sdo importantes. A
analise dos antecedentes para vocé saber que medida aplicar até para ver se
teve éxito ou nao teve éxito. (Entrevistado 3)

Verificamos que para este promotor de justica os antecedentes sao
importantes no momento de decidir pela concessdo da remissao pré-judicial ou
representacdo do adolescente, mas este elemento deve ser visto por outra Otica:
antecedentes ndo no sentido de préatica de ato infracional, mas da existéncia de
medidas anteriores. Assim, diferente do entrevistado 2, entende o entrevistado 3 que
apenas a persistente reiteracdo do adolescente na préatica de atos infracionais é um
elemento insuficiente para que opte por sua representacdo. Observamos que esta
posicéo vai de encontro com o estabelecido pelo ECA que, como visto, dispde em seu
artigo 122 que a medida de internacdo somente podera ser aplicada quando o
adolescente, entre outros, persistir na pratica de atos graves (e nao leves, como € o
caso do equiparado ao furto) e descumprir de forma reiterada e sem justificativa a

medida imposta anteriormente.
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A respeito ainda da posicdo do entrevistado 3 sobre antecedentes, é
importante lembrar que pelo artigo 127 do ECA as medidas aplicadas em sede de
remissao pré-judicial ndo podem ser consideradas para efeitos de antecedentes.
Porém, também é importante considerar que da forma que este promotor de justica
defende, as medidas anteriores servem de parametro para auxiliar na deciséo a ser
tomada independente do momento em que foram aplicadas (ministerial ou judicial).
Ou seja, pelo prisma do entrevistado 3, ao possibilitar a analise do resultado atingido
pela medida anteriormente aplicada, os antecedentes oferecem indicativos da medida
mais adequada ao adolescente, comparecendo enquanto um elemento positivo ao
processo de individualizagao.

Voltando ao entrevistado 2, vimos que, além dos antecedentes, ele se
referiu ainda, como um outro critério, ao arrependimento do adolescente frente ao ato
praticado e sua consciéncia ou capacidade de entender que agiu de forma incorreta,
ou seja, de entender que seu ato “estava errado”. A consideragdo sobre esta
capacidade de entendimento nos faz lembrar o critério do discernimento utilizado
pelos juizes durante o primeiro periodo da historia da responsabilizacéo das criancas
e adolescentes em nosso pais: o penal indiferenciado. Assim, constatamos que,
apesar de ter sido excluido de nossa legislacdo ha quase um século, o critério do
discernimento continua sendo utilizado pelo promotor de justica, mas de uma forma
ainda mais grave: antes, se o0 adolescente ndo possuisse a capacidade de distinguir
“entre o bem e o0 mal”, poderia ser perdoado, mas agora, se ndo conseguir perceber
a diferenca entre o “certo e o errado”, pode ser punido.

Quanto ao arrependimento, exemplifica o entrevistado 2 que ja aconteceu
de adolescente que “ndo estava nem ai”, como se estivesse pouco se importando para
0 que estava acontecendo, o que contribuiu para sua opc¢éo pela representacdo e nao
pela remissédo. A expectativa deste promotor de justica era a de que o adolescente
demonstrasse que estava arrependido, com remorso ou, pelo menos, envergonhado
do ato que cometeu, mas, em sua visao, a atitude do adolescente foi de desdém.
Servindo para confrontar esta posi¢céo do entrevistado 2, Salum (2012) afirma ser um
equivoco esperar uma manifestacao sentimental do adolescente e que o fato dele ndo
demonstrar estes sentimentos esperados nao significa que ndo os tenha. Segundo a
autora, cada pessoa € diferente da outra e, portanto, as pessoas ndo reagem da

mesma forma ou demonstram 0S mesmaos sentimentos.
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O arrependimento enquanto critério para definicdo das providéncias ou

medidas a serem tomadas compareceu também na fala de outro entrevistado:

[...] o arrependimento, eu acho interessante. Isso é pouco utilizado, até
porque é uma categoria que muitas vezes se confunde com o nucleo do
cristianismo. Eu sou catoélico. Toda vez que vocé vir um catélico, vocé vai ver
culpa e pecado; isso é fato e vai ver arrependimento também. Eu uso muito
isso, mas eu faco proselitismo religioso aqui? N&o, porque esse
arrependimento também ele é um estado de consciéncia que é levado em
consideragdo pelo direito. A prova disso é que no codigo penal tem la o
arrependimento posterior, tendo existéncia também. Isso ja é... esse estado,
essa postura mental, ja € positivada, € um reflexo, € um dos elementos
compartilhados do cristianismo. Eu ndo conheco as outras religides, mas
entre o direito e o cristianismo... eu acho importante o arrependimento...
pouca gente, eu ndo sei, a doutrina ndo entra muito nisso, mas o
arrependimento sincero. Depois de varias oitivas que vocé faz, vocé
consegue detectar. Claro que existe um grau de erro: a gente esta lidando
com ser humano e o ser humano é capaz de fingimento e capaz de
promessas que descumprira em seguida, mas a gente leva sim. [...] existe
uma dose de subjetivismo, [mas] se vocé ndo quiser subjetivismo contrata um
computador ai, sai mais barato colocar um servidor de computador que vai
responder. (Entrevistado 4)

Sem adentrarmos no controverso poder (quase que divino) do promotor de
justica de conseguir detectar o grau de sinceridade ou fingimento dos adolescentes
nas oitivas, a visdo de que o adolescente tem que assumir sua culpa e, a partir de
entdo, se mostrar arrependido de seu ato, € outra posi¢cado que nos faz lembrar antigos
periodos da historia, no caso, da do Direito Penal. Isto é, esta posicdo nos faz inferir
que o ato infracional é compreendido por este promotor de justica da maneira
defendida pela Escola Classica do Direito Penal: como um ato racional, livre e que
atenta contra a sociedade e, neste entender, que o adolescente em conflito com a lei
€ um individuo imoral, pois seu comportamento ndo se pauta na moral aceita
socialmente. Como consequéncia, infere-se ainda que, em sua opinido, €
imprescindivel que o adolescente (como o adulto) seja capaz de reconhecer que seu
ato é contrario a esta moral e, a partir disso, se arrepender de a ter contrariado. Neste
mesmo sentido, ndo estando o adolescente arrependido de seu ato, o processo de
cumprimento da medida (da mesma forma que o da pena) é o caminho que o ajudara
a alcancar este arrependimento.

Além do arrependimento, o entrevistado 4 considera outros critérios no

momento da decisdo sobre a aplicacdo de uma medida ao adolescente:
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[...] na hora de requerer ao juiz a aplicacdo de uma medida socioeducativa ou
propor numa remissao, a gente leva em consideracédo varias coisas. Eu levo
em consideracdo a gravidade do delito, as circunstdncias nas quais o
adolescente esta inserido, circunstancias sociais, relativas a escolaridade,
apoio da familia. Muitas vezes a gente percebe que o adolescente cometeu
um erro episédico, entdo, a gente opta por substituir por uma liberdade
assistida [...]; muitas vezes por prestagdo de servico a comunidade curta, que
passa uma ideia de cidadania. Cidadania € uma palavra surrada demais, eu
nao gosto dessa palavra, passa uma ideia de responsabilizacéo [...].

Verifica-se que o entrevistado 4, ao propor uma medida por meio da
remissao pré-judicial, assume a mesma atitude dos entrevistados 1 e 2 de levar em
consideracdo um elemento que € legalmente da competéncia do juiz (gravidade do
ato). Verifica-se também que, além deste e do citado arrependimento, considera
outros elementos que realmente devem ser apreciados pelo promotor de justica na
fase ministerial do processo de individualizacédo: a escolaridade e o aporte familiar.
Sob nosso entendimento, como veremos mais a frente, as situacdes educacional e
familiar do adolescente sdo aspectos que fazem parte, respectivamente, de dois
elementos presentes no artigo 126 do Estatuto: a personalidade e o contexto social.

Outra questao importante neste depoimento é que, mesmo avaliando o ato
infracional praticado como uma situacéo fortuita, sem maior importancia para a vida
daquele adolescente em especifico, o entrevistado 4 pode ndo deixar de Ihe aplicar
uma medida socioeducativa. Para este promotor de justica, por vezes torna-se
indispensavel a aplicacdo de medida, mesmo quando as caracteristicas pessoais e 0
contexto social em que vive o adolescente demonstrem a sua desnecessidade,
porque, ao seu ver, 0 que se visa com ela é a sua responsabilizacdo. Mediante este
raciocinio, as medidas aplicadas (no caso dos exemplos dados, a de liberdade
assistida e de prestacdo de servicos a comunidade) ndo visam a protecdo ou
efetivacdo dos direitos do adolescente, fazendo com que a buscada responsabilizacéo
adquira caréater penal, nos moldes do Direito Penal Juvenil.

A responsabilizacéo penal enquanto objetivo da aplicacdo da medida fica
mais clara em outra fala do mesmo entrevistado 4:

Medidas socioeducativas tém carater aflitivo e, portanto, a medida
socioeducativa considera que o adolescente ndo € um irresponsavel. O
adolescente [é] responsavel porque pode responder por uma medida, e mais,
nos casos que ele ndo pode responder, o préprio ECA fala... ta la no Estatuto
da Crianga e do Adolescente ... ja existia no ECA que deveria ter capacidade
de cumprimento de medida. Entdo, se ele tem capacidade, ele € um sujeito
de direitos, ele pode ser responsabilizado, né?! Responsabilizado. Entdo, a
gente leva em consideracdo as vezes essa ideia de responsabilizacdo
mesmo, ainda que o adolescente esteja estudando, etc., porque a gente
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acredita que a responsabilizacdo induz um comportamento consequencial
gue tem a ver também com a prevencao geral.

Por este posicionamento, torna-se evidente que em sua atuagdo o
entrevistado 4 orienta-se pela vertente do Direito Penal Juvenil. Neste sentido,
partindo da ideia ja vista em Mendez (2000) sobre a natureza progressiva do conceito
de participacéo, este promotor de justica entende que o ECA, diferente do que dispde
para a crianga, atribui ao adolescente uma responsabilidade penal. Portanto,
entendemos que este promotor de justica ndo reconhece o adolescente em sua
condicdo de sujeito ainda em processo de desenvolvimento de suas capacidades. A
inimputabilidade penal do adolescente ndo o torna um sujeito incapaz de responder
por seus atos, mas define que por eles respondera de forma diferenciada da do adulto
e |lhe atribui, como visto em Sanches (2015, p. 12), “o carater de um suijeito juridico
especial, com ‘autonomia progressiva’ para o exercicio dos direitos, de acordo com a
avaliagao de sua capacidade”.

Dada ainda a orientagao do Direito Penal Juvenil, o entrevistado 4 defende
que a medida socioeducativa possui 0 mesmo carater da pena, objetivando, assim, a
prevencao geral. Recordemos que, segundo Sa (2006, p. 210), pela teoria preventiva
da pena, esta teria 0 objetivo de prevencao geral (atingindo de forma geral os cidadéaos
e, em particular, ao infrator), por possuir efeito intimidador e dissuasivo, servindo,
entao, “como adverténcia para que nao se pratiquem crimes”.

Todavia, concordamos com Ramidoff (2010, p. 182) quando afirma que a
“‘mera retribuicdo completamente dissociada de qualquer forma de prevencédo das
verdadeiras causas da pratica de ac6es conflitantes com a lei, principalmente, quando
se opera sob o signo do combate a reiteracdo da pratica de tais agdes”, se vincula
exclusiva e unicamente ao modelo repressivo-punitivo. E este modelo ja se mostrou
incapaz de atingir os objetivos a que se propde, sendo exemplo classico do seu
fracasso, ao nosso ver, a atualidade do sistema penal brasileiro.

Apesar de também possuir o entendimento de que o adolescente deve ser
responsabilizado, o entrevistado 1 tem uma visdo diferente sobre o objetivo das
medidas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. Este posicionamento
diferenciado é observado quando exp&e os critérios que utiliza para aplicar medidas

por meio da concesséo da remissao pré-judicial: o0 mais importante é
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[...] partir da gravidade [do ato], mas [também] se aferir qual é a condicéo
social dessa pessoa, que tipo de problemas ela tem, vicios, se esta
direcionada, sua formagao, ndo trabalha, se ja tem idade para ser aprendiz
ou fazer estagio, exercer os trabalhos permitidos depois dos 16 anos. Entéo,
fazer um diagnéstico e fazer uma medida que véa suprir esse tipo de falta.
Exemplo: um adolescente que ndo completou os estudos, se ajustar uma
medida de frequéncia escolar, que na verdade é protetiva. Pouco importa se
€ socioeducativa ou protetiva, desde que ela atinja o objetivo que é tornar
aquele adolescente uma pessoa melhor. Responsabiliza-lo, mas
principalmente redirecionar sua conduta, ressocializar. Entdo parto
inicialmente da analise da gravidade do fato, do ato infracional e depois
desses aspectos periféricos, pessoais. Entdo, se esta fora da escola:
frequéncia escolar; se tem vicio com drogas: encaminhamento para 0s
sistemas de salude, acompanhamento do CAPS [Centro de Atencéo
Psicossocial] ou acompanhar palestras, cursos que digam respeito aos danos
dos efeitos das drogas - dar mais informacéo para esse adolescente ... que
ele possa fazer a escolha de um caminho diferente.

Verifica-se por meio deste depoimento que, para 0 entrevistado 1,
independente do tipo da medida aplicada ao adolescente, o objetivo € 0 mesmo: torna-
lo uma pessoa melhor, redirecionando sua conduta. Para tanto, as medidas devem
visar a melhoria das suas condicdes de vida, fim a ser atingido por meio da efetivacéo
de seus direitos, como de saude, educacédo e profissionalizacdo. Portanto, infere-se
gue a responsabilizacao por ele citada difere daquela defendida pelo Direito Penal
Juvenil: para este promotor de justica, as medidas protetivas e socioeducativas
possuem o mesmo fim emancipatério, de forma a preparar o adolescente para
assumir, no futuro, uma vida responsavel na sociedade.

Tendo isso em vista, podemos dizer que o entrevistado 1 orienta-se pelo
Direito da Crianga e do Adolescente, reconhecendo o adolescente em sua condigéo
de sujeito em processo desenvolvimento, com uma capacidade subjetiva por
depender do exercicio efetivo e progressivo de seus direitos®®. Como exemplo deste
entendimento, constata-se a preocupac¢ao deste promotor de justica em verificar se o
adolescente “ja tem idade para ser aprendiz ou fazer estagio, exercer os trabalhos
permitidos depois dos 16 anos”. Ou seja, verificar se o adolescente ja possui
capacidade para o trabalho que, da mesma forma que a educacao, € um direito a ser
exercido progressivamente: € proibido para as criangas e os adolescentes com menos

de 14 anos; a partir dos 14 anos € permitido apenas na condicdo de aprendiz; a

65 Diante desta orientacdo, parece-nos que ao usar a palavra ressocializacdo enquanto objetivo da
medida, o entrevistado 1 o fez de forma “costumeira”, da mesma maneira que talvez a utilize para o
caso das penas. Entretanto, entendemos que a ressocializacdo ndo se adequa nem mesmo quando se
refere ao objetivo da pena voltada ao adulto, quanto mais da medida ao adolescente que se encontra
ainda em fase de desenvolvimento e, portanto, ainda em processo de socializacéo.



129

comecar dos 16 anos é consentido, mas ainda com algumas limitacdes®®; e somente
a partir dos 18 anos podera ser exercido sem restricoes.

Desta forma, os “aspectos periféricos, pessoais” que sao considerados pelo
entrevistado 1 para a definicdo da medida a ser aplicada ao adolescente em conflito
com a lei, adquirem especial relevancia na fase ministerial do processo de
individualizac&o. Partindo do marco tedrico que orienta o Direito da Crianca e do
Adolescente, entendemos que estes aspectos sao partes constitutivas do elemento
personalidade, previsto no artigo 126. Em nossa opinido, 0s citados aspectos pessoais
(idade, escolarizacdo, formacgéo profissional e uso de drogas), compreendidos por
este entrevistado enquanto “problemas”, acabam por revelar as necessidades
individuais do adolescente e orientar o promotor de justica na aplicacdo da medida
mais adequada ao caso, por exemplo, através de seu encaminhamento a diferentes
servigos da rede publica de atendimento.

Estas caracteristicas pessoais podem ser levantadas durante a oitiva
informal, mas observamos através de pesquisa documental que as informacdes
levantadas neste momento nem sempre séo suficientes para uma avaliagdo precisa

da situacao do adolescente. Outro entrevistado também levanta esta problemética:

Quando é na remissao, a remissdo é mais complicada porque muitas vezes
a definicdo acerca da medida da remissédo é feita com base nas poucas
informacgBes que se dispde, porque quando vocé tem uma sentenga, vocé
teve todo um processo, teve tempo de fazer um estudo social®’, teve tempo
de fazer tudo isso. Na remisséo, na realidade, vocé tem poucas informacdes.
Na definicdo da medida, pelo menos eu tento atuar assim, a primeira coisa é
verificar se é necesséria a medida, se nao € um fato absolutamente isolado
na vida de um adolescente, [...] se o adolescente esta no caminho certo, o
adolescente esta estudando, o adolescente tem uma familia estruturada que
por si sO vai conseguir repreender, colocar ele no rumo... Porque, na
realidade, eu acho que a grande preocupac¢édo da medida socioeducativa é
essa: "que medida precisa ser adotada para vocé fazer com que aquele
adolescente tenha oportunidade”, [que se] volte para viabilizar a construcao
de um futuro, entéo, trabalho, finalizar o estudo. (Entrevistado 2)

66 Apesar de a lei permitir o trabalho a partir dos 16 anos, existem limitacdes para o exercicio deste
direito, pois € proibido o trabalho do menor de 18 anos nas atividades descritas na Lista TIP (Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil), aprovada pelo Decreto n°® 6.481, de 12/06/2008.

67 O estudo social, nos dizeres de Favero (2003, pp. 42-43), constitui-se em um “processo metodoldgico
especifico do Servico Social, que tem por finalidade conhecer com profundidade, e de forma critica,
uma determinada situacao [...] — especialmente nos seus aspectos socio-econdémicos e culturais”.
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Observa-se que o entrevistado 2 busca levantar durante a oitiva informal,
mesmo que sem o auxilio de profissionais de outras &reas, informacdes relativas a
pessoa do adolescente e ao contexto em que se encontra inserido, como a frequéncia
escolar e a estrutura familiar. Verifica-se ainda que o entrevistado 2 usa de
razoabilidade para definir a necessidade ou ndo de se aplicar a medida. Observando
se o0 ato cometido “n&o € um fato absolutamente isolado na vida” do adolescente, n&o
decorrente, assim, da violacdo de seus direitos (seja por parte da sociedade, do
Estado ou de seus pais ou responsaveis), 0 entrevistado 2 pode até optar pela ndo
aplicacdo de medidas. Caso contrario, busca aplicar aquelas que possibilitem sua
preparacdo para a vida social, oferecendo-lhe acesso a diferentes direitos que
viabilizam a construcédo de seu futuro, como defendido pela vertente do Direito da

Crianca e do Adolescente. O entrevistado 3 também manifesta esta preocupacao:

Dai vocé pega aquele menino que ndo tem passagem nenhuma, mas pega
um promotor que é um pouquinho mais "méo pesada": "nédo, ndo, nado, aqui,
para colocar ordem, € o seguinte: o menino foi pego, furtou um algodao doce,
seis meses de prestacédo de servicos"... E uma loucura, né? Parece que n&o
foi adolescente. Nao é verdade? Seis meses? Tem que ser repreendido...
mas [...] tem que ter razoabilidade nas medidas... e vou te falar, légico que
tem gente que deve olhar para as coisas que eu ja fiz também e quando
chega na Comarca deve falar "ah néo, p6, isso aqui ndo tem razoabilidade",
ou "foi muito" ou "foi pouco”, ndo sei o que. Légico, mas tem coisas que a
gente olha e fala "néo teve razoabilidade nesse ato" e quando na realidade
vocé trava o sistema quando vocé foge da razoabilidade, principalmente
guando vocé foge aplicando coisas muito pesadas, porque vocé quebra o
sistema. Vocé tem uma equipe limitada, normalmente quando vocé consegue
um assistente social, psicélogo, um educador, um pedagogo... prefeituras séo
poucas as que conseguem disponibilizar isso, essa estrutura para o sistema
socioeducativo. Mas os que tiverem isso j4, se vocé comega a nao eleger
prioridades na hora de vocé aplicar medidas, os servicos da rede de protecéo
ficam extremamente sobrecarregados e eles ndo vao dar conta. Dai o que
eles fazem é o seguinte: eles passam na casa do menino, dai daqui a trés
meses que eles vao ver de novo a situagdo desse menino, dai, j& era. Entéo,
talvez aquele que roubou algoddo doce, se vocé tivesse dado uma
adverténcia para ele e visto se ele estava estudando ou matriculado,
chamado a mée dele, colocado o conselho tutelar, as vezes para dar uma
perturbada, vocé salvava um outro.

Esta fala € muito interessante por seu contetdo no todo, mas também por
ser a unica em que se destacou, claramente, a condi¢cdo peculiar do adolescente
enguanto pessoa ainda em processo de desenvolvimento e que, em consequéncia da
prépria imaturidade, pode praticar alguns atos que nao deveriam ser vistos como
equivalentes a crimes, mas sim enquanto comportamentos inerentes a este periodo
da vida. Ou seja, furtar um algodao doce, chutar um enfeite de natal da praca, fazer

sexo com a namorada ou nadar em piscina de uma casa desabitada, como ocorrido
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em algumas situacdes concretas examinadas, ndo deveriam ser tratados como se
fossem crimes passiveis de punicéo.

Portanto, em respeito aos principios que devem reger a aplicacdo das
medidas (no caso, o da intervencdo minima e os da proporcionalidade e atualidade),
observando que o adolescente encontra-se com seus direitos garantidos (como o0 a
educacao no exemplo usado pelo entrevistado) e considerando que as circunstancias
e consequéncias do ato demonstram que ndo houve violéncia ou maiores prejuizos a
terceiros, este promotor ndo vé a necessidade de aplicacdo de medidas ou, no
maximo, aplicaria uma adverténcia.

Outra questdo importante levantada pelo entrevistado 3 refere-se as
consequéncias da aplicacdo de medidas desnecesséarias. Além de, como
entendemos, ser prejudicial ao préprio adolescente, concordamos com o entrevistado
que a aplicacdo desnecessaria de medidas também prejudica os servi¢os da rede de
protecdo, bem como outros adolescentes. Os servigos, ja deficientes de recursos
humanos, ficam extremamente sobrecarregados, o que pode acabar por dificultar ou
impedir que outro adolescente, que realmente se encontre em “situagao de perigo”,
receba o atendimento que necessita de maneira adequada.

Para o mesmo entrevistado 3, com excecdo dos atos infracionais com
consequéncias graves, que em seu entender dependem de uma analise mais
aprofundada do caso, a aplicacdo de medidas através da remissdo pode agilizar a

protecdo devida aos adolescentes:

[...] um crime gravissimo com muita violéncia vai ter que ter um processo
judicial, para fazer um estudo aprofundado. Mas, de repente, num ato
infracional que até pode ser um roubo, que € extremamente grave, é
preferivel... Se vocé olha aquele adolescente e fala "bom, precisamos tomar
um medida as vezes imediata aqui nesse caso, a gente precisa fazer ele
retornar para escola, ele ndo tem antecedentes", por exemplo, porque a gente
precisa colocar ele na escola. As vezes pode ser preferivel, nesse caso, uma
remissdo, que vocé consegue um resultado imediato, que ndo tem que
aguardar um processo judicial inteiro, [por] que muitas vezes depois vocé ndo
acha testemunha, e vocé vai intimar, e quando vocé vé aquele processo
judicial, passaram dois anos e nada foi feito pelo adolescente. Vocé perdeu o
adolescente, ndo tem mais o que fazer.

Por este depoimento, constatamos que o entrevistado 3 se prevalece do
principio da brevidade processual para aplicar as medidas em sede de remisséo pre-
judicial. Paratanto, considera um conjunto de elementos e principios que, como vimos,

orientam o processo de individualizacdo em sua fase ministerial, tais quais: as
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consequéncias do ato infracional (e ndo sua gravidade) e as caracteristicas pessoais
do adolescente (como no exemplo utilizado, sua necessidade de inser¢cdo em
instituicdo de ensino), bem como os principios da condi¢do de sujeito de direitos, da
protecdo integral e prioritaria, da intervencdo minima, do melhor interesse, da
proporcionalidade e atualidade e também o da individualizagdo. Assim, mais que
zelar, este promotor de justica também respeita os direitos e garantias do adolescente
em conflito com a lei.

A brevidade processual, conforme visto no capitulo precedente, é a “razao
de ser da remisséo”, conforme interpretacdo emanada do Tribunal de Justica de Santa
Catarina ao defender a possibilidade do Ministério Publico “aplicar qualquer medida
sécio-educativa (salvo a de semiliberdade e a de internacdo) desde que o adolescente
e seu representante legal concordem com a posi¢ao ministerial” (VERONESE, 2006,
p. 113).

A brevidade é também a justificativa do entrevistado 1 para a utilizacao de
um outro critério, ndo mencionado pelos demais entrevistados, no momento da
aplicacado da medida ao adolescente autor de ato infracional: para a "aplicacdo mais

breve e imediata possivel" da medida

[...]também deve ser considerado o que temos a disposicao. Entdo, as vezes,
colocar uma medida [para o] que ndo dispomos de uma estrutura, talvez
prejudique o sucesso da intervengdo. Entdo, a intervencdo socioeducativa
pode ser mais positiva se substituirmos essa medida, que na realidade do
municipio ndo se possa cumprir, por outras duas menos gravosas que se
complementem, mas que permitam uma execu¢do mais imediata. Todas
essas questdes devem ser consideradas. O fato de ndo termos uma estrutura
adequada ndo exime que o promotor de justi¢a, o juiz, busquem as estruturas
gue temos atualmente. A melhor saida, € uma triste realidade, mas temos
gue trabalhar com o que dispomos e brigar pelos meios que nds temos para
que se estruture da forma que deve ser.

Em outras palavras, pensando na indispensabilidade de se efetivar a
medida “da forma mais breve e imediata possivel’, o entrevistado 1 acaba por
considerar, no momento de decidir por qual medida aplicar, a estrutura da rede de
atendimento existente no municipio. Desse modo, a estrutura existente, ou melhor, a
falta dela, € que acaba por servir de critério para aplicacdo das medidas e nédo as
necessidades do adolescente. Como resultado, apesar deste promotor de justica ter
antes enfatizado que a medida deve possibilitar suprir aquilo que falta ao adolescente

em termos, por exemplo, de salude, educacao e outros, a utilizacédo deste critério pde
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totalmente em risco esta finalidade. Sua utilizacdo pode acabar por fazer com que a
medida aplicada adquira um carater sancionatério-punitivo: uma vez que a medida
nao € adequada as necessidades individuais do adolescente pode acabar por se
limitar & punicao pelo ato praticado.

Ademais, o que se infere pelo depoimento € que a maior preocupacao do
entrevistado ndo € o municipio estar descumprindo com sua obrigacdo de oferecer
uma rede de atendimento estruturada, que possa garantir a efetivacdo de todos os
direitos do adolescente que pratica ato infracional; importa mais que a medida nao
deixe de ser aplicada de modo o mais imediato possivel, restando, para isso, que o
juiz e o promotor "briguem" pelos meios de que dispde.

A consequéncia disso é que a ‘“triste realidade” leva o entrevistado 1 a
sujeitar o adolescente a medidas que, prioritariamente, ndo atendem ao principio do
interesse superior, esperando, contraditoriamente, que as intervencdes obtenham
sucesso - as intervengodes, por serem inadequadas ao adolescente, podem sim atingir
0 sucesso esperado: punir o culpado, visando seu arrependimento pelo erro (ou mal)
cometido. Ou seja, lembrando que para este entrevistado 1 a medida também visa a
responsabilizagdo do adolescente, a aplicagdo de medidas acaba tornando-se
necessaria apenas para que o adolescente compreenda que cometeu um erro e que
esse ato pode gerar consequéncias ruins — ou seja, “para que haja esse senso de
responsabilizacdo” o mais rapidamente possivel. E o que se constata nesta outra fala

do entrevistado 1:

Hoje, mesmo nas remissfes, exige-se que se instaure o0 processo de
execucao que vai ser elaborado, o PIA - plano individual de atendimento - e
0 adolescente vai ter direito a um advogado para acompanhar se essa
execucao, as vezes, ndo estd muito gravosa, porque também é sujeito de
direitos. O fato dele ndo ser penalmente responsével nao tira o direito dele
poder ser representado por um advogado. Esse papel, com o crescimento da
defensoria que é muito positivo... temos que nos aparelhar de uma forma que
esse sistema fique mais agil. [Hoje] S&o necessarias pouco mais de
providéncias que no anterior, que ndo se instaurava o processo de execucao:
ja se enviava a remisséo diretamente ao CREAS ou 6rgéo responsavel no
municipio e se dava esse andamento o0 quanto antes. Mas € necessario que
se faca esse procedimento previsto em lei, da forma mais imediata possivel,
porque a aplicacdo imediata da medida é um ponto importantissimo.
Independente da medida aplicada, ela deve ser aplicada da forma mais breve
e imediata possivel para que haja esse senso de responsabilizacéo.

Quando menciona o periodo anterior, em "que nao se instaurava o0

processo de execucao” o entrevistado esta se referindo ao momento que antecedeu
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a promulgacéo da Lei n® 12.594/2012 quando o cumprimento das medidas aplicadas
era acompanhado por meio do proprio procedimento de apuracéo de ato infracional.
Com o advento desta Lei, que regulamentou a fase de execucdo, passou a ser
obrigatdria a instauracdo de processo de execucdo apos a aplicacdo das medidas
socioeducativas de liberdade assistida, de prestacdo de servicos a comunidade, de
semiliberdade ou de internacéo, seja na fase ministerial ou judicial.

Esta mesma lei especificou, entre outros, que a medida socioeducativa
objetiva a responsabilizacdo do adolescente, o que pode derivar, como ja afirmamos,
para a conotagao de responsabilidade penal, como se as medidas socioeducativas
possuissem 0s mesmos objetivos das penas. Portanto, conforme a interpretacdo que
se faca sobre este objetivo trazido por esta Lei, corre-se o risco de se aplicar medidas
aos adolescentes mesmo que essas sejam desnecessarias ou inadequadas aos seus
respectivos processos de desenvolvimento. E esta a compreensio que o entrevistado

4 claramente detém:

Entdo, antes da Lei 12.594, chamada Lei do Sinase, o que a gente levava em
consideracgéo era a letra do ECA, que ndo era muito clara a respeito da propria
necessidade da medida socioeducativa. Ele ndo fazia muita referéncia a
hipétese da ndo aplicacéo da medida, tudo bem [que] tinha remisséo simples,
gue era uma remissao sem medida socioeducativa.

Todavia, ao contrario do que afirma este promotor de justica, entendemos
que a Lein® 12.594/2012 n&o provocou nenhuma modificacédo nos artigos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente referentes a remissao, tanto que esses, ha mais de duas

décadas, continuam possuindo a mesma redacédo, como segue:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a
remissdo, como forma de exclusédo do processo, atendendo as circunstancias
e conseqiiéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessao da remissédo pela
autoridade judiciaria importara na suspensao ou extingdo do processo.

Art. 127. A remissdo ndo implica necessariamente o reconhecimento ou
comprovacdo da responsabilidade, nem prevalece para efeito de
antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de qualquer das
medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semi-liberdade e
a internacéo.

Constata-se, portanto, que o Estatuto continua prevendo, de maneira clara,

a possibilidade de se conceder remissao simples, sem a inclusdo de medidas legais.
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Muito ao contrario, o que podia e ainda pode ser feito "eventualmente" é o promotor
de justica incluir na remisséo a aplicacado de medidas protetivas e/ou socioeducativas,
com excecao das restritivas de liberdade. Ou seja, apds considerar os elementos
dispostos no artigo 126, o promotor de justica continua podendo arquivar o
procedimento de apuragéo de ato infracional ou conceder a remisséo simples. Mas,
caso entenda necesséria a inclusdo de medidas, deve, além de levar em conta 0s
elementos do artigo 126, respeitar os principios que regem a aplicacdo das medidas
(paragrafo unico do artigo 100 do ECA), operacionalizando, assim, a fase ministerial
do processo de individualizagao.

Sintetizando os resultados que obtivemos a este respeito, verificamos, por
meio da analise das entrevistas, que para a concessao de remissdo com a inclusao
de medidas os pesquisados, por vezes, consideram critérios ndo previstos no citado
artigo 126, como a gravidade do ato (disposto no artigo 112 e, portanto, cabendo ao
juiz a analise), arrependimento, discernimento, responsabilizacdo penal, prevencao
geral e falta de estrutura da rede de atendimento.

Quanto aos elementos presentes no artigo 126, um dos resultados
encontrados foi a ndo mengao a maior ou menor participagdo no ato infracional
(considerado em atos praticados em conjunto por dois ou mais adolescentes) que,
coincidindo com a pesquisa documental, também nao foi citado pelo promotor de
justica nos termos de remissdo analisados. Outro resultado que coincidiu com a
pesquisa documental, foi 0 de que as circunstancias e consequéncias do fato também
nao foram literalmente mencionadas pelos entrevistados. Entretanto, do mesmo
modo, ndo deixaram de ser consideradas, pois o foram de forma conjunta e expressas
nas descrigcdes dos atos, como por exemplo, “assalto com violéncia”, “tentativa de
homicidio” e “um crime gravissimo com muita violéncia”. Quanto ao contexto social e
a personalidade, verifica-se que ambos sdo abordados: o primeiro ao falarem os
entrevistados que consideram o aporte familiar, as circunstancias e as condicdes
sociais do adolescente, e 0 segundo quando mencionaram aspectos relativos aos
seus antecedentes (ou primariedade), escolaridade, saude, idade para o trabalho e
profissionalizacao.

Além dos critérios e elementos que vem sendo utilizados para a aplicacao
de medidas aos adolescentes em conflito com a lei, foi também possivel verificar que,
entre os promotores de justica, existem duas grandes diferentes visbes sobre o que

se busca atingir com a aplicacdo dessas medidas: por um lado a responsabilizacao
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penal do adolescente e, por outro lado, a protecdo integral, através da garantia de
acesso a diferentes direitos (como saude, educacao e profissionaliza¢ao), como forma
de responsabilizacdo (mesmo que indireta) do Estado. Como consequéncia destas
diferentes visbes, é possivel concluir que os promotores de justica sujeitos de nossa
pesquisa se orientam tanto pela vertente do Direito Penal Juvenil (entrevistado 4),
qguanto pela do Direito da Crianca e do Adolescente (entrevistados 1, 2 e 3).

Entretanto, os depoimentos nos levaram também a verificar que estas
orientacdes ndo se apresentam, em todos o0s casos, de uma maneira rigida, havendo
situagbes em que os entrevistados 1 e 2 se expressam de forma diversa do que é
esperado a partir do aporte que orienta o Direito da Crianca e do Adolescente. Ou
seja, ao invés de zelar e buscar a garantia e efetivacdo de todos os direitos do
adolescente em conflito com a lei, estes entrevistados acabam buscando com a
aplicacao das medidas o mesmo que o Direito Penal Juvenil: a punicdo do adolescente
gue comete ato infracional.

Como vimos por meio do seu depoimento, o entrevistado 1 considera que
tanto as medidas protetivas quanto as socioeducativas possuem o mesmo objetivo: a
melhoria individual e das condi¢cdes de vida do adolescente, por meio da efetivagao
de seus direitos. Desta forma, podemos dizer que se orienta pela vertente do Direito
da Crianca e do Adolescente. Entretanto, alguns trechos de seu depoimento nos
levam a observar que determinadas situacfes o fazem pender para o objetivo
defendido pelo Direito Penal Juvenil. Este é o caso de quando afirma que a medida
deve ser aplicada “de forma mais breve e imediata possivel”’ porque € necessario que
se promova, também de forma breve e imediata, o senso de responsabilizacdo do
adolescente e de quando diz aplicar a medida considerando a estrutura da rede de
atendimento.

Estas duas situacdes, de certa forma, estdo interligadas, pois, ao buscar a
responsabilizacdo do adolescente de maneira mais agil, o entrevistado 1 deixa de
zelar para que este receba medidas adequadas a sua pessoa, optando por aquelas
gue se encontram disponiveis na rede de atendimento. Ou seja, ao invés, por
exemplo, de promover acao civil publica (ou se utilizar de outros instrumentos legais,
como é o caso do TAC - Termo de Ajustamento de Conduta) com o objetivo de
compelir o Poder Publico a cumprir com sua obrigacdo de oferecer uma rede de
servigos apropriada ao atendimento da populagéo infanto-juvenil, este promotor de

justica opta por desrespeitar varios principios que regem a aplicacdo das medidas,
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dentre eles o da individualizacdo. Ao agir assim, o entrevistado 1 acaba por concretizar
apenas a responsabilizacéo penal do adolescente em conflito com a lei: a medida que
Ihe é aplicada nao objetiva suprir suas necessidades individuais, mas apenas puni-lo
de uma forma mais breve.

O entrevistado 2, apesar de defender que as medidas protetivas e
socioeducativas objetivam a protecéo integral dos direitos dos adolescente em conflito
com a lei, deixando até mesmo de aplica-las em alguns casos, em determinadas
situacdes também se afasta do Direito da Crianca e do Adolescente. Neste sentido,
se distancia ao estabelecer uma certa padronizacdo para a aplicagdo de medidas
socioeducativas (em seu exemplo, a de PSC para os atos infracionais equiparados ao
crime de furto), ao requerer a medida de internagcdo mesmo no caso de reiteracao de
atos infracionais de natureza leve, bem como ao considerar critérios ndo previstos no
Estatuto, como arrependimento e discernimento.

Desta forma, mesmo defendendo que atualmente a medida socioeducativa
nao possui carater penal, nestas situacdes o entrevistado 2 desrespeita 0s principios
gue regem sua aplicacéo, propiciando a medida uma conotacéo punitiva. Este sentido
se manifesta quando este promotor de justica deixa de adequar as medidas as
necessidades individuais do adolescente, definindo-a ja anteriormente, tendo como
parametro apenas o ato infracional; bem como quando deixa de considerar o conjunto
de caracteristicas pessoais do adolescente, visando o elemento personalidade
somente pelo foco de seu comportamento.

No caso dos entrevistados 3 e 4, ndo constatamos nenhuma situacédo que
indigue uma posi¢édo ou entendimento contrario as vertentes que os orientam.

O entrevistado 3 se orienta pelos pressupostos do Direito da Crianca e do
Adolescente e, coerentemente, em nenhum momento relaciona os dispositivos do
ECA com fundamentos juridicos-penais, aos moldes do que prega o Direito Penal
Juvenil. Utillizando-se de razoabilidade, este promotor de justica procura néo se
desviar do que dispde essa legislacéo especial, tanto no que se refere aos elementos
a serem considerados na fase ministerial do processo de individualizacdo quanto aos
principios que devem ser respeitados para a aplicacdo das medidas.

O entrevistado 4, apesar de citar alguns elementos previstos no artigo 126
do ECA, néo os considera efetivamente, bem como desconsidera os principios que
regem a aplicacdo das medidas no momento de conceder a remisséo pré-judicial.

Para isto concorre o fato deste promotor de justica entender que a Lei n°® 12.594/2012
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tornou obrigatéria a aplicacdo de medidas socioeducativas, mesmo quando as
caracteristicas pessoais do adolescente e o contexto social em que se insere
demonstram a desnecessidade. Este entendimento e a citada desconsideracao
derivam, a nosso ver, de sua orientacdo no Direito Penal Juvenil e, portanto, de sua
compreensao de que o adolescente possui capacidade para ser responsabilizado
penalmente e de que a aplicacdo da medida socioeducativa busca a prevengao geral,
direcionando-se tanto ao adolescente em particular, quanto aos demais, como forma
de intimida-los e dissuadi-los da ideia de praticar atos infracionais.

Diante de todo exposto, nossa pesquisa de campo proporcionou-nos
constatar que existem, sim, alguns obstaculos para que o0 processo de
individualizacdo das medidas em sua fase ministerial se concretize de maneira
satisfatoria, de forma que as medidas aplicadas sejam adequadas as necessidades
individuais do adolescente em conflito com a lei. Estes obstaculos acabam por gerar
medidas inadequadas ou desnecesséarias ao processo de desenvolvimento destes
adolescentes, estando entre eles a utilizacdo de critérios ndo presentes no artigo 126,
a nao consideracao efetiva dos elementos dispostos neste artigo e a desconsideracao
a principios que regem a aplicacdo das medidas. Em conjunto ou isoladamente, nossa
pesquisa permitiu constatar que estes obstaculos acabam possibilitando que as
medidas sé atinjam o objetivo de punir os adolescentes.

Desta forma, estes obstaculos, acrescidos do entendimento de que a
medida socioeducativa busca a responsabilizacdo penal do adolescente em conflito
com a lei, sdo fatores que, a nosso ver, nos fazem retroceder ao primeiro periodo da
histéria da responsabilizacao das criancas e dos adolescentes em nosso pais: o penal
indiferenciado, de maneira que o tratamento dispensado ao adolescente ndo seja
diferente daquele direcionado ao adulto.

Por outro lado, nossa pesquisa proporcionou-nos constatar também que
boa parte destes obstaculos se vincula a um problema de dificil solugdo. No momento
em que se defende a responsabilizacdo penal, pautado na vertente do Direito Penal
Juvenil, ndo h& nenhuma possibilidade para uma mudanca de paradigma, de forma
que se deixe de punir, criminalizar e discriminar o adolescente que pratica ato
infracional. Desta maneira, concordamos com Ramidoff (2007, p. 357) quando afirma

que
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Uma pretensa responsabilizacéo penal juvenil, certamente, por suas graves
conseqiéncias nao pode ser admitida, sem que se tenha em conta 0 minimo
sentimento de responsabilidade e de respeito pela crianca e pelo
adolescente. A falta de gravidade, de culpa, isto €, de responsabilidade pelo
outro, e, mesmo por tudo aquilo que se faz significativamente caracterizador
desta dita responsabilizacdo penal juvenil, visceralmente, expde a
funcionalidade meramente utilitarista enquanto estratégia juridica e
politicamente apenas comprometida com o oferecimento de resolucées de
casos legais, a qualquer preco, vale dizer, paradoxalmente, pouco se
importando com a possibilidade da vitimiza¢do de criangas e adolescentes
gue se envolveram de alguma forma num acontecimento infracional.

A possibilidade de vitimizacdo do adolescente no momento ministerial do
processo de individualizacdo (através da aplicacdo de medidas inadequadas ou
desnecessarias) ndo repousa apenas na consideracao de critérios proprios do Direito
Penal ou nos demais aspectos até aqui levantados. Outra questdo de destaque nos
resultados sobre os critérios adotados se relaciona com o tipo de informacdo que o
promotor de justica possui e, portanto, com o0s estudos técnicos que o auxiliariam no
momento de conceder a remissdo pré-judicial. Como posto pelo entrevistado 2, “a
definicdo acerca da medida da remissao pré-judicial € feita com base nas poucas
informacgdes que se dispde”, diferente dos casos em que o Ministério Publico oferece
a representacgdo contra o adolescente.

Como vimos, apds o recebimento da representacao, o juiz pode requerer a
realizacdo dos estudos técnicos, 0os quais poderao auxilid-lo na definicdo da medida
mais adequada ao adolescente. Entretanto, no momento ministerial da
individualizacdo da medida ndo ha a previsdo legal do que €& chamado pelo
entrevistado 3 de “estudo aprofundado”, de forma que as informacdes referentes ao
contexto social e personalidade do adolescente, além de poucas, sdo levantadas
pelos proprios promotores de justica.

Por esta razdo, faz-se essencial conhecer o entendimento que o0s
promotores de justica possuem sobre estes elementos, de forma que possamos
compreender como os analisam, ou melhor, entender como a personalidade do
adolescente e o contexto social sdo considerados para a concessao da remissao pré-
judicial. Partindo do pressuposto de que o Direito da Crianca e do Adolescente, que
aqui defendemos, se caracteriza pela interdisciplinaridade, consideramos também
importante verificar o grau de importancia que estas autoridades dispensam aos
estudos técnicos, enquanto orientadores da medida a ser aplicada. Estes sédo o0s

principais topicos abordados no item que segue.
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4.2 O CONTEXTO SOCIAL E A PERSONALIDADE DO ADOLESCENTE E A SIGNIFICANCIA DOS

ESTUDOS TECNICOS NA FASE MINISTERIAL DO PROCESSO DE INDIVIDUALIZACAO

Como aqui defendido, na atualidade, o processo desencadeado pelo
principio da individualizagdo pode se apresentar como um dos instrumentos em prol
da protecao integral dos direitos do adolescente que pratique ato infracional. Este
processo, em sua fase de aplicacdo da medida, apresenta dois diferentes momentos,
o ministerial e o judicial. No primeiro momento, cabe ao promotor de justica considerar
0os elementos dispostos no artigo 126 e, no segundo, o juiz deve considerar 0s
estabelecidos no artigo 112.

Como comentado, na fase judicial o juiz pode contar com o auxilio de uma
equipe interprofissional para decidir qual a medida é mais adequada ao adolescente,
sendo obrigatéria a realizacdo de estudos técnicos quando da aplicacdo de medidas
socioeducativas de liberdade assistida, prestacdo de servicos a comunidade,
semiliberdade e internacao.

Ademais, a aplicacdo de medidas aos adolescentes (e também as criancas)
€ regida, como visto, pelos principios previstos nos incisos constantes no artigo 100,
paragrafo Unico, dentre eles, os que demandam a necessidade de avaliacdo
interdisciplinar, tais quais: o da condicdo de sujeito de direitos, o do interesse superior
e o da intervencdo minima.

Por forca destes principios, o adolescente em conflito com a lei ndo mais
pode ser concebido como mero objeto de intervencdo estatal, sem se respeitar,
concretamente, seus direitos, suas verdadeiras necessidades. Nao basta mais,
repetindo Digiacomo (2012, p. 4), a autoridade aplicar uma medida “com base em
suas impressdes pessoais e em conceitos genéricos relativos a uma determinada
situagdo”. Deve-se ainda evitar a vitimizacdo e a criminalizacdo do adolescente,
aplicando medidas inadequadas ou desnecessarias que em nada auxiliam em seu
processo de desenvolvimento. Para tanto, independente de estar ou nao literalmente
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em respeito a estes principios, as
medidas protetivas e socioeducativas devem ser justificadas sob o ponto de vista
técnico e interprofissional.

Os estudos técnicos que irdo auxiliar os juizes na fase judiciaria do

processo de individualizacdo das medidas devem ser realizados por equipe
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interprofissional mantida pelo Poder Judiciario, destinada, segundo o art. 150 do ECA,
a assessorar a Justica da Infancia e da Juventude. Normalmente, esta equipe é
formada por assistentes sociais e psicologos (além de outros profissionais que por
ventura a integrem, como pedagogos e psiquiatras) que, de acordo com a perspectiva
de cada area, realizam estudos avaliativos particularizados. No entanto, conforme
Sartori e Pires (2012, p. 5), “o fato da avaliagdo/diagndstico ter por base estudos de
cada area nao redunda (e ndo deve redundar) em uma visao unilateral, fragmentada
ou parcializada do adolescente e de sua realidade”.

Em resumo, as informagfes buscadas pelos profissionais devem levantar
elementos relativos ao adolescente e sua realidade, de modo a permitir a identificacéo
de suas possiveis vulnerabilidades. Desta forma, deve-se também, ao final, elaborar
um parecer com a indicacao da medida (entre as protetivas e as socioeducativas) mais
adequada as necessidades especificas do adolescente, relativas a educacao, saude,
profissionalizagéo, fortalecimento ou restabelecimento de vinculos familiares, entre
outras.

No caso do assistente social, por exemplo, durante o processo de estudo

social, por meio de diferentes instrumentos, este profissional

[...] deve, basicamente, buscar conhecer o histérico familiar [do adolescente],
verificando a constituicdo atual e os vinculos estabelecidos; as relacdes
sociais e comunitarias que possui; o0 desenvolvimento cultural e
socioecondmico; a escolaridade, incluindo aproveitamento, frequéncia ou
evasdo; o estdgio da documentacdo civil, as experiéncias e desejos
profissionais; os problemas de saude; a relagdo com o alcool e outras drogas;
o inicio, as formas e a frequéncia da atividade infracional; e a existéncia,
configuracdo e atendimento a medidas protetivas e/ou socioeducativas
aplicadas anteriormente. (SARTORI; PIRES, 2012)

Em outras palavras, o profissional de Servico Social busca informacfes
que, em seu conjunto, o levam a conhecer aspectos relativos a personalidade do
adolescente e ao seu contexto social, ou seja, aspectos que indiqguem as condicdes
pessoais do adolescente e de seus familiares. Desta forma, a analise aprofundada
destes elementos possibilita ao assistente social a emissao de um parecer técnico que
indique, no &mbito de sua area de conhecimento, as intervengdes necessarias e
adequadas a situacéo de perigo em que o adolescente se encontra.

Especificamente sobre o elemento personalidade, apesar da pesquisa
documental e de campo que realizamos revelarem que alguns aspectos a ele

relacionados séo levantados pelos promotores de justica, fica evidente a dificuldade
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dos pesquisados em considerar este elemento. O entrevistado 1 fala explicitamente
sobre isso:

E dificil aferir. Falando em personalidade, acho dificil se aferir sem um apoio
técnico. Nenhuma concluséo a respeito de personalidade pode ser sélida se
nao tiver um apoio de psicélogo ou de alguém da area que consiga delinear
uma personalidade. Mas, assim, se falarmos em termos gerais de
personalidade, o que tento aferir € a postura dele em relacédo ao fato diante
de uma situacdo. Sendo imputado como infrator, de que forma ele se porta
diante das autoridades, dos pais ... Se ele respeita 0s pais, a autoridade do
promotor ali no processo, no contexto da area da infancia e se ele se
arrepende; como ele percebe o mundo em sua volta, isso é o fator principal
gue entendo por personalidade: como ele vé a sociedade. Se ele ndo tem
nenhum senso de responsabilidade, a personalidade dele é de uma pessoa
gue ndo sabe a funcdo social, ndo sabe como a sociedade realmente
funciona e ndo tem nocéo das consequéncias dos atos. Entdo, ele tem uma
personalidade da pratica reiterada de atos infracionais, ndo tem a consciéncia
social, [de] como isso afeta a vida das pessoas, respeito, respeito aos outros,
as leis. Entdo, acho que uma pessoa que tem essa personalidade de dificil
abertura para uma socioeducacdo deve ter uma atencdo diferenciada
daquele que chega ja arrependido ou ja aberto de ser responsabilizado e,
nesse processo, aprender uma coisa nova e ndo fazer novamente. Em ultimo
grau, faz parte da afericdo da efetividade da medida se a pessoa tem uma
personalidade contestadora ou ndo responde a qualquer autoridade, pais ou
dos érgaos de atuacao da vara da infancia. Ela merece uma intervencdo mais
intensa que tem que mostrar esses valores sociais.

Verificamos que o entrevistado 1, apesar de achar dificil "aferir" o elemento
personalidade "sem um apoio técnico", ndo se furta a considera-lo no momento da
aplicacdo da medida. Esta consideracao € feita basicamente pela observacdo da
personalidade pelo foco do comportamento ou postura do adolescente: se € opositor,
respeitador, resignado, se demonstra arrependimento e se esta ou nao disposto a
portar-se dentro dos padrdes morais socialmente aceitos.

Inspirados em Salum (2012), entendemos que este promotor de justica
possui uma grande chance de avaliar erroneamente este elemento personalidade,
visto que o fato do adolescente ndo agir ou se manifestar da forma que a autoridade
esperava, nao significa que seja merecedor de “uma intervengdo mais intensa”.
Significa apenas que cada pessoa se manifesta e age de maneira diferente, ndo sendo
possivel concluir se este adolescente € uma pessoa sem arrependimento, sem
respeito aos outros, possuidora de uma personalidade perigosa, uma "personalidade
da pratica reiterada de atos infracionais".

Outro entrevistado também percebe o elemento personalidade pela 6tica
do comportamento de aparente nao arrependimento do adolescente e, assim, pode

igualmente cometer um equivoco em sua avaliagao:
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Eles acabam mesmo que se confundindo, os dois né?! [contexto social e
personalidade] Porque a personalidade é aquilo que, as vezes, ele se mostra
arrependido, que é um fato isolado na vida dele, que ele ndo vai mais fazer
ou, por outro lado, € um adolescente que quando completar 18 anos vai para
o crime. Entdo, personalidade, as vezes, seria isso: ver se é um adolescente
gue tem condicfes de se educar, ja da forma como tal, ou se vai precisar de
uma medida mais grave que, de alguma forma... Uma medida socioeducativa
mais grave para tentar por na linha e tentar tirar do mau caminho.
(Entrevistado 2)

Ainda que por caminho semelhante do entrevistado 1 no que se refere a
identificacdo do elemento personalidade com comportamento de demonstracao de
arrependimento, o entrevistado 2 deixa mais explicita a divisdo deste comportamento
entre “bom” e “mau”, entre aquele que demonstra possibilidade de regeneragéo e o
gue apresenta uma personalidade voltada para o crime. Assim, independente desta
pequena diferenca, estes dois promotores de justica remetem-se a personalidade
disposta no periodo tutelar da historia da responsabilizacdo das criancas e dos
adolescentes em nosso pais, no qual se buscava indicios de normalidade ou
anormalidade moral ou graus de periculosidade do adolescente.

Alids, como dito por outro entrevistado, o proprio termo personalidade
chega a induzir uma continuidade de relacdo com o periodo tutelar, consubstanciado

na época de vigéncia do Codigo de Menores de 1927 até a do Cadigo de 1979:

E aquela Doutrina da Situac&o Irregular. Olha, falar que o julgador, em termos
amplos porque o promotor, numa audiéncia preliminar, ele atua como um
julgador e faz um juizo que pode ser ou ndo acolhido pelo juiz na hora de
homologar, mas ele faz um juizo. [...] Me mostra um promotor, uma pessoa
gue ndo julga, eu vou te mostrar que essa pessoa, na verdade, € uma
samambaia, um coqueiro, é alguma... um vegetal ou uma pedra do reino
mineral. Nao existe isso. Claro que, tecnicamente, eu ndo tenho nenhuma
competéncia para emitir um diagnéstico de personalidade e desconfio da
competéncia de varios profissionais também porque também é uma ciéncia
muito fluida, lida com prognose criminolégica. Sera que ele vai cometer mais
alguma vez o delito? Sabe, eu prefiro me abster um pouco disso, eu prefiro
me abster, tentar olhar para tras, para os exemplos que me pareceram
perdidos e que deram certo e o contrario também: exemplos de adolescente
gue tem a mentalidade aberta e que continuam ou reincidiram. Dizer que tem
um promotor que faz um exame de personalidade do adolescente é muita
presuncdo. Eu ndo sou presungoso nessa parte; posso ter outras presungoes,
guero nao té-las, mas nesta parte eu ndo sou. (Entrevistado 4)

Assumindo nado ter competéncia técnica para analisar personalidade e

abstendo-se ndo s6 de se utilizar desta analise, mas também de se aprofundar no
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tema em especifico, este promotor de justica deixa indicativos de seu entendimento
sobre este elemento. Ou seja, ao relacionar de forma imediata o elemento
personalidade a Doutrina da Situacéo Irregular, demonstra também ver este termo
engquanto comportamento delinquencial do adolescente em conflito com a lei.

No periodo de vigéncia deste paradigma, o comportamento era entendido
como consequéncia do estado fisico, mental e moral da pessoa do “menor’ que,
exposto ao perigo das ruas ou a falta de condi¢cdes materiais e\ou morais de sua
familia, poderia apresentar uma determinada predisposicdo a praticas delituosas.
Frente a este entendimento € que o entrevistado 4 menciona a “prognose
criminologica”, referindo-se ao parecer obtido por meio do exame criminol6gico que,
segundo Bitencourt (2007, p. 459), “¢ a pesquisa dos antecedentes pessoais,
familiares, sociais, psiquicos e psicolégicos do condenado, para obtencdo de dados
que possam revelar a sua personalidade”.

Entretanto, da forma por nds entendida, a consideracdo do elemento
personalidade ndo se pauta mais em critérios biopsicolégicos, de forma a identificar
anomalias que justifiquem a pratica de atos infracionais. De maneira contréria, este
elemento vai auxiliar na identificacao das dificuldades enfrentadas pelo adolescente e
gue possam estar prejudicando seu processo de desenvolvimento.

A condicao peculiar do adolescente enquanto pessoa em desenvolvimento
€, segundo Costa (2014, p. 39), “fundamento da Doutrina da Protecéo Integral e do
sistema de direitos de criancas e adolescentes”. De acordo com a autora, a nao
individualizacdo na fase da execucdo da medida socioeducativa fere este principio
positivado na Constituicdo de 1988 como forma de justificar o tratamento diferenciado
a ser dispensado a crianga e ao adolescente “ou tendo como fundamento a necessaria
equidade em relagcdo aos adultos”. De outro lado, trata-se de buscar a “garantia de
igualdade, na medida em que reconhecer as pessoas nessa fase da vida como sujeito
de direitos € reconhecé-las como capazes no exercicio desses, de acordo com seu
respectivo processo de maturidade”. Portanto, € insuficiente tratar o individuo de
maneira abstrata e genérica, sendo necessario especificar o sujeito de direitos,
percebido em suas peculiaridades.

Da mesma maneira, entendemos que no momento de se aplicar as
medidas, seja na fase pré-judicial ou judicial, deve-se também singularizar este sujeito
de direitos, percebé-lo em suas peculiaridades: observar suas caracteristicas préprias,

aguelas que o distingue, que o torna diferente dos demais adolescentes. Na fase
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ministerial do processo de individualizacdo, dentre os elementos presentes no artigo
126 do Estatuto, os que remetem a observacao destas diferencas € a personalidade,
gue se reporta as caracteristicas pessoais do adolescente, e o contexto social que diz
respeito as condicbes em que ele e sua familia vivem, bem como as relacbes
interpessoais e comunitarias estabelecidas.

Segundo Nancy Fraser (apud COSTA, 2014, p. 40), o reconhecimento da
diferenca, simplesmente, € “a busca pelo direito de ser tratado como igual, entre pares
sociais. A diferenca é o meio do caminho, a forma de estabelecer a peculiaridade para
justificar um tratamento diferenciado rumo a igualdade ou ao tratamento paritario”. Nas
palavras de Costa (2014, p. 39),

Joaquin Herrera Flores faz um contraponto entre os principios de igualdade
e diferenca, concluindo que, em oposi¢éo a ideia de igualdade, ndo esta a
diferenca, mas, sim, a desigualdade. Ou seja, as desiguais condi¢des sociais,
econdmicas e culturais fazem com que alguns tenham menos capacidade
para atuar do que outros, sendo que tal dificuldade esta relacionada a
desvalorizacdo social com que determinados grupos contam, 0s quais Sao
identificados como diferentes [...]. As dificuldades, portanto, de quem se situa
no campo da diferenga, referem-se as suas necessidades reais e concretas,
ndo ao reconhecimento abstrato e normativo.

A partir das necessidades reais e concretas do adolescente, identificamos
quais as dificuldades que enfrenta (de escolarizagdo, de insercdo no mercado de
trabalho, de tratamento de salude e, entre outros, de relacfes intrafamiliares ou
comunitarias) e que o deixa menos capacitado para o exercicio de seus direitos do
que os demais de sua faixa etaria. Isto é, atualmente busca-se identificar situacdes ou
condi¢cdes que estejam dificultando o livre desenvolvimento da personalidade do
adolescente ou, de outra forma, utilizando-nos das palavras de Moreira (2014), que
estejam impossibilitando a construcdo de seu proprio projeto de vida, decidindo,
livremente, sobre a configuracdo do seu modo de ser (personalidade).

Assim, tendo por objetivo auxiliar no processo de desenvolvimento do
adolescente, através da individualizacdo deve-se buscar, justamente, a adequacao
das medidas as suas necessidades particulares, identificadas durante a fase
ministerial do processo de individualizacdo por meio da consideracdo dos elementos
personalidade e contexto social. Por este prisma, a individualizacao das medidas deve
ser interpretada, como posto por Costa (2014, p. 40), “em beneficio do adolescente,
como requisito da dimensao resgate de direitos”. Portanto, em nosso entender, pelo

foco do Direito da Crianca e do Adolescente, a individualizagdo seria um instrumento
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de discriminagao positiva que visa a protecao integral dos direitos do adolescente em
conflito com a lei, dando condi¢des para que, quando chegar a maioridade, tenha
embasamento para o exercicio pleno de seus direitos.

Para tanto, deve-se primeiro compreender a adolescéncia como uma fase
diferenciada que, segundo Ramidoff (2007, p. 369), “é marcada pela temporalidade e
pela condicdo particularmente especial de desenvolvimento da personalidade”.
Conforme Salum (2012, p. 170), apesar de conter suas proprias caracteristicas, deve-
se ver a adolescéncia como uma espécie de travessia, pois nesta fase da vida se
busca construir uma forma de ultrapassar a protecdo reclamada na infancia para
atingir a emancipacao que se espera do adulto. Portanto, o adolescente ainda nao €
uma pessoa adulta e, consequentemente, ndo deve ser visto ou tratado da mesma

forma que se adulto fosse. Como expressou o entrevistado 3 em seu depoimento:

A gente tem que ter cuidado com aquele negdcio assim, da gente esquecer
gue a gente j& foi adolescente e 0 que que é o "ser um adolescente" e o que
sdo as descobertas da adolescéncia e o que sdo... "matar" aula? Acho que
todo mundo ja deve ter "matado" aula na vida, entdo, sera que € porque
aquele adolescente "matou” uma aula ele precisa pegar, entédo, seis meses
de "ndo sei 0 que, nao sei 0 que la?" Sera que é isso? Ou sera que isso é da
normalidade do adolescente: questionar, transgredir... € um lado da
personalidade dele. A gente ndo pode querer que o adolescente tenha um
comportamento que a gente tem porque, com o0 acumulo de experiéncia que
a gente ja tem, fazendo coisas certas, coisas erradas, que foram moldando a
nossa personalidade de certa maneira. Entdo, acho que isso também as
vezes se confunde, né? Entdo, as vezes querem resolver o problema da
violéncia colocando um cara que faz furto [...] pra ‘pagar” seis meses. Uma
coisa besta... 0 cara é pego com um pouquinho de droga ja querem internar...
O adolescente ter curiosidade é uma coisa natural da idade; o adolescente
querer beber é uma coisa natural da idade. A crianga vai vendo 0s pais
bebendo cerveja desde pequeno e perguntando: aquilo |4 é cerveja, né?... "E,
mas cerveja € sO pra adulto". Acha que ele ndo vai ter curiosidade? Que
crianca ndo vai ter curiosidade? "Ah, s6 toma a espuminha, né?” Tenta te
convencer com as coisas. Entdo, nés temos que tomar cuidado da gente falar
"ndo, ndo, isso dai é droga, entéo, isso dai tem que ser internado”. Sera que
tem que ser internado por causa disso? Entdo, acho que as vezes nés temos
gue tomar muito cuidado em tentar corrigir a sociedade com base num caso
concreto e muitas vezes aquele adolescente esta tendo uma conduta normal
da idade dele, ndo esté tendo nada demais...

Como se V&, o entrevistado 3 levanta as caracteristicas proprias da fase da
adolescéncia: ser questionador; ter curiosidade; transgredir “matando” aula, bebendo
ou usando drogas, enfatizando que é esperado desta fase especifica de
desenvolvimento que a pessoa queira experimentar coisas novas, principalmente,

aquilo que néo lhe é permitido pelos pais ou pela sociedade. Assim, esperar que o
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adolescente se apresente ao promotor de justica arrependido, de cabeca baixa,
resignado e respeitador, consciente de que errou e propenso a hao mais cometer outro
ato tido como incorreto €, além de desconsiderar que cada pessoa age e se manifesta
de forma diferente de outra, também esquecer “que ja foi adolescente”.

Portanto, no momento que lhe cabe da individualizacdo da medida, o
promotor de justica deve considerar que os adolescentes ndo possuem a mesma
maturidade e capacidade que os adultos. Igualmente, devem considerar que, apesar
de vivenciarem a mesma fase de vida, os adolescentes séo diferentes entre si e que
esta diferenca pode ser maior quando determinadas situagbes diminuem suas
capacidades em comparagdo com os demais adolescentes da mesma faixa etéaria.
Estas situacfes ou condicBes, como dito anteriormente, envolvem aspectos pessoais
(personalidade) e sociais (contexto social) e devem, na visdo de Ramidoff (2007), ser
identificadas através de uma percepcdo capacitada e arguta. Sendo assim,

concordamos com o entrevistado 3 quando considera que, de certa forma,

[...] ndo da pra separar contexto social da personalidade, a ndo ser em casos
extremos, quando o adolescente realmente possui algum desvio de
personalidade. Nao sei se é o termo correto, mas decorrente de doencga, de
alguma doenca, sim, ai vocé tem que tratar. Mas ndo acho que tem que
analisar tudo, acho que num adolescente ndo da pra gente virar e falar "néo,
a personalidade desse dai tem que...” Nao, tem que tentar achar o que esta
por tras, né?

Também concordando com o entrevistado 3, realmente n&o basta observar
apenas o0 que esta aparente, mas sim, tentar enxergar para além do que esté posto,
mas, porém, “tentar achar o que esta por tras” ndo € uma tarefa simples. Conforme
Brandao e Budel (2012, p. 17), fazer isto pressupde um olhar macroestrutural que
inclua os elementos que abranjam “a experiéncia da adolescéncia em um determinado
contexto, ao passo que, de outro lado, também devera incluir uma analise de como a
confluéncia de todos estes fatores se arranja em nivel individual, expressando a
singularidade de cada adolescente”.

E neste sentido que, para Ramidoff (2007), ndo se pode restringir a
perspectiva da infancia e da juventude a uma tematica especifica, limitando-se a
dimensao estritamente juridico-legal. A contribuicdo de outras disciplinas (perspectiva
interdisciplinar do Direito da Crianca e do Adolescente) é muito importante para se

alcancar resolucdes cada vez mais adequadas as diversificadas e inUmeras questdes
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estabelecidas socialmente. Também neste sentido, Ramidoff (2010, p. 15) defende

que

[...] ndo se pode simplesmente trabalhar com o adolescente que
circunstancial e contingentemente, praticou uma conduta conflitante com a
lei, como se fosse um dado pronto e acabado, pincado da realidade e que
sempre tivesse a sua existéncia ja definida, limitando-se a analise, por assim
dizer, apenas a dimensdo comportamental, sem, que, contudo, fosse
observada a situacdo em que se encontrava no mundo da vida vivida.

Trazendo para a fase ministerial do processo de individualizacédo, ndo deve
o promotor de justica se restringir a analise do comportamento, mas buscar
compreender a realidade concreta de vida do adolescente, a qual estdo vinculadas as
suas verdadeiras necessidades. E por este angulo que concordamos com o
entrevistado 3 quando ele afirma que ndo da para separar personalidade de contexto
social, pois, como vimos, sao estes elementos que, em seu conjunto, irdo indicar as
dificuldades enfrentadas pelo adolescente e sua familia, bem como suas
necessidades peculiares. As necessidades e as caracteristicas préprias do
adolescente sdo, a0 mesmo tempo, individuais e sociais, posto que, repetindo
Branddo e Budel (2012), por detrds das aparéncias estdo os elementos que se
conectam com o contexto (inclusive macroestrutural) e a forma particular com que
cada adolescente, como ser individual e diferenciado, lida com estes elementos.

Ainda nos referindo a posicdo do entrevistado 3 sobre a dificuldade de

separar personalidade e contexto social, € interessante este seguinte depoimento:

[...] o contexto social tem que ser visto de uma maneira ampla, pois o contexto
social em familias mais carentes, de maior vulnerabilidade, elas acabam
tendo que... a mée tem que trabalhar, vai fazer o que? [O adolescente] Ja tem
gue estudar em escola publica, onde nado vai ter um acompanhamento de
uma escola particular... no servico de salde, para ele ter atendimento
psicologico ele tem que ficar na fila esperando. Nao da pra pagar, ndo tem
condicao de pagar... Entdo, eu acho que é muito complicado assim, analisar,
falar "essa medida esta de acordo com a personalidade dele". Acho que néao
da para separar o contexto social, da personalidade e em um adolescente
isso é muito dificil. Embora eu vou te falar aqui, deve ter sido em 90% dos
casos que chegam principalmente para gente e, dai esta vinculado, até
porque normalmente quem é de classe social maior, ele "apronta" dentro de
uma escola particular. Ele faz as coisas dentro de uma escola particular e a
escola particular ndo chama policia. Ele é pego fumando la também, a mée é
chamada na escola e as coisas se resolvem ali, ndo chegam pra gente essas
coisas, muitas dessas coisas ndo chegam pra gente. A gente vive num pais
gue é dividido em dois, essas coisas ndo chegam, entdo, a gente acaba nao
tendo nem como trabalhar com isso. Mas, muitas vezes, eu tenho certeza, se
VOCé pegar alguém que a principio os pais estudaram, tem um nivel cultural
maior, acaba tendo um nivel socioecondmico maior e esse adolescente
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apresentar algum desvio, entdo se fala: "bom, entdo ndo é uma coisa s6 de
contexto social, é realmente um desvio de personalidade”. Talvez possa até
ser mais facil de identificar, quando vocé tem assim... esta tudo bem na
familia. Agora, esse "tudo bem na familia" é de uma visédo que a gente tem
que é extremamente curta, porque a gente acha que esta tudo bem porque
as pessoas tém um nivel social bom, elas estudam na escola particular, s6
gue o que acontece dentro da familia, quem sabe né?

Para o entrevistado 3, as condicdbes em que vive o adolescente e sua
familia, a falta de acesso a servicos de saude, de uma presenca mais constante de
um responsavel e de um acompanhamento mais eficaz no ambito escolar, podem
conduzir o adolescente a pratica do ato infracional. Todavia, destaca que nao apenas
0 adolescente pobre contraria os dispositivos legais, mas, no caso daqueles que
pertencem as classes mais abastadas, seus comportamentos sdo percebidos de
forma diferente, pois ndo sdo vistos como casos de policia, sendo “abafados”.

Segundo Passetti (2002), a articulacdo entre criminalidade e pobreza néo
€ algo recente em nossa sociedade, ndo sendo incomum a implantacdo de projetos
sociais e culturais como forma de prevenir o envolvimento de criancas e adolescentes
pobres com a criminalidade. Porém, de acordo com o autor, & medida que no contexto
neoliberal as politicas sociais foram sendo reduzidas, foi também se ampliando o
Estado penalizador como forma de controlar a violéncia e a criminalidade, acabando,
assim, por intensificar a criminalizacdo da pobreza. Desta forma é que, sob nosso
entendimento, os territérios em que vivem as comunidades carentes, marginalizadas,
acabam sendo reduzidos a locais de perigo e a situagcao de violacao de direitos em
gue se encontram as criancas e adolescentes que neles habitam acaba por ser vista
como de risco.

O paradigma do risco, que conforme Rizzini (2001) esta atravessado por
preconceitos vinculados a etnia e classe social, vigorou durante o periodo de vigéncia
do periodo tutelar, ndo devendo mais estar presente no periodo iniciado com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sob a égide da Doutrina da Protecéo Integral,
como posto por Ramidoff (2010, p. 89), a “antiga denominagao ‘situacdo de risco’
[deve ser] atualmente distinguida pela constatacédo da ‘ocorréncia de ameaga ou

violagdo dos direitos da crianca e do adolescente’, independente de terem ou néo
praticado ato infracional.
Portanto, como consequéncia desta mudanca, as caracteristicas pessoais

e 0 contexto social em que vive 0 adolescente ndo podem mais servir para criminaliza-
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lo. Estes elementos previstos no artigo 126 do ECA ndo devem mais servir para
justificar a necessidade indiscriminada e arbitrdria de aplicacdo de medidas
(principalmente as executadas em meio fechado), mas sim para identificar a
ocorréncia de alguma ameaca ou violagcao de direitos do adolescente em conflito com
a lei. Por este foco, entendemos correta a posicdo do seguinte entrevistado no
momento de decidir qual medida deve ser aplicada:

A questdo do contexto social, basicamente, em primeiro lugar, a econdémica
gue influi em todos os outros setores, nivel de educacéo, acesso aos servicos
de salde, profissionalizacdo, renda familiar, tipo de educacéo teve em casa,
qual o ambiente convive. Tento delinear esse contexto, essa figura, para
tentar utilizar como dado relevante na escolha das medidas e
acompanhamento. (Entrevistado 1)

Observamos que este promotor de justica também ndo separa contexto
social de personalidade, de forma que as caracteristicas pessoais do adolescente
(como nivel de escolaridade e qualificacdo profissional) comparecem imbricadas as
de seu contexto social (condicdes socioeconbmicas e relacdo familiar). Mas,
independente deste fato, a consideracéo destes elementos é entendida por n6s como
relevante para a escolha da(s) medida(s) a ser(em) aplicada(s): se a analise destes
elementos indicar a existéncia de situacao de violacdo de algum direito, 0 promotor
poderd aplicar (individual ou cumulativamente) medidas que auxiliem o adolescente
(bem como sua familia) na superacao da situacao vivenciada.

Todavia, como antecipado, apesar da significancia que adquirem para a
garantia e efetivagdo dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei, nossa
pesquisa indicou que estes elementos nem sempre recebem a devida importancia por

parte de alguns promotores de justica, como se observa na seguinte fala:

O contexto social [se] acaba levando menos em conta porque envolve outras
pessoas, pais, educacdo e, muitas vezes, tendo um carater pouco punitivo.
As medidas socioeducativas, embora ndo seja essa a inten¢do da lei, mas na
pratica é assim... as vezes ndo podemos punir 0 adolescente por conta do
contexto social ruim. Eu levo menos em conta ... se € abandonado pelos pais;
ja aconteceu de adolescente que o pai abandonou, a mae abandonou e que
a personalidade... a gente viu que era um adolescente que poderia ser
recuperado com mais facilidade. Entdo, levando em conta o contexto social
dele, dei uma medida um pouco mais leve do que daria antes de ter
conversado com ele e visto a situacdo de abandono dele. [...O contexto] pesa
um pouco, mas acho que mais a personalidade do que o contexto, até porque
o contexto, as vezes, acaba fazendo a personalidade dele. (Entrevistado 2)
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Neste depoimento o entrevistado 2 deixa claro que, apesar de entender
que, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, as medidas socioeducativas nao
possuem o carater penal, em sua pratica desrespeita os fundamentos estatutarios,
utilizando-as simplesmente com o objetivo de punir o adolescente. Destaca-se ainda
nesta sua fala que a punicdo pode variar conforme a consequéncia gerada pela
violacdo de direito sofrida pelo adolescente em conflito com a lei. Ou seja, nos casos
em que, como o exemplificado, a situacdo de abandono do adolescente ndo tenha
influenciado negativamente na formacéo de sua personalidade, ou mesmo se essa
indicar possibilidade de “recuperacédo”, a medida/puni¢cdo pode ser “um pouco mais
leve”. Em sintese, prevalecendo-se do seu poder de punir, em detrimento de seu dever
de zelar, este promotor de justica desconsiderou aspectos importantes que poderiam
garantir a efetivacdo de, pelo menos, dois direitos essenciais ao processo de
desenvolvimento de toda crianga e adolescente: educagao e convivéncia familiar.

Em decorréncia, observamos que o entrevistado 2 comete o que Ramidoff
(2010, p. 58) considera um equivoco epistemologico do Direito Penal Juvenil: atribuir
“natureza sancionatdria a medida socioeducativa, invertendo, pois, por assim dizer, o
pressuposto fundante a partir do qual se estabelece a Doutrina da Protecao Integral
que orienta, entdo, os sistemas de garantias das criangas e dos adolescentes”.

Para que ndo ocorra a inversao desse proposito fundamental, como
acrescenta o mesmo Ramidoff (2010, p. 168), torna-se indispensavel, dentro da
perspectiva do Direito da Crianca e do Adolescente, que o jurista tenha “uma postura
de humildade diante das limitacbes pessoais, materiais, técnicas e cientificas”,
procurando buscar, a partir de uma perspectiva interdisciplinar, outros aspectos e
relacbes que ndo apenas juridicos, evidenciando os diversos processos de
criminalizacdo, vitimizacdo e estigmatizacdo a que sao submetidas “as criangas e
adolescentes, principalmente, das familias empobrecidas”.

Esta perspectiva interdisciplinar pode ser alcancada, como visto, por meio
dos estudos técnicos. Porém, como se comprovou através de nossa pesquisa
documental e de campo, nem todos os promotores de justica se utilizam da avaliacao
interprofissional para embasar suas decisdes. Estes estudos, pela o6tica aqui
assumida, poderiam fornecer subsidios ao membro do Ministério Publico na fase
ministerial do processo de individualizacdo, no que se refere a consideracdo dos
elementos contexto social e personalidade do adolescente. Apesar de ndo os

requisitarem, todos os pesquisados acham importante as avaliagbes técnicas para
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auxilid-los na tomada de suas decisbes. O entrevistado 2 € um exemplo: uma

avaliacdo interdisciplinar sobre o adolescente

[...] € importante, as vezes até porque [ha] essa situacdo do contexto social e
da personalidade. A avaliacdo do CREAS e da equipe técnica é melhor do
gue a gente que s6 tem aquele contato somente informal com ele.

O contato informal citado diz respeito a oitiva realizada pelo membro do
Ministério Publico e, da forma posta, parece que o entrevistado 2, do mesmo modo
como vimos em depoimento do entrevistado 1, a considera insuficiente para sua
tomada de decisdo. Outro entrevistado também cita a oitiva informal e da sua posicéo
sobre a participacdo de uma equipe técnica neste momento:

Eu acho que sempre é benéfico. Se nés tivéssemos, até dentro da prépria
estrutura do Ministério Publico, um quadro técnico de apoio a infancia, como
temos em promotorias especializadas, seria sempre um dado que acrescenta
e muito, qual caminho seguir. Nunca pensei a respeito disso, mas se uma
oitiva informal pudesse ser acompanhada por profissionais da area da
psicologia ou da assisténcia social que tivessem, talvez, um primeiro contato
com o adolescente [...], fazer uma avaliacdo, um estudo social, algumas
primeiras impressdes a respeito da personalidade, das caréncias, dos
problemas psicologicos que possa ter em razdo do contexto de vida. No fim
das contas é isso que a gente vé muito: o adolescente, os atos, sao
consequéncias de suas caréncias, problemas familiares. [...] Acho que a
guestao multidisciplinar é urgente, melhor capacitar os profissionais dessas
areas, saulde, envolvendo psicologia também, médicos, para [que] o0s
primeiros estudos sociais possam contribuir, trazer nocdes que nd@s,
profissionais da area do direito, ndo temos. Nés temos conhecimento a
respeito do sistema e como direcionar, mas ndo temos o conhecimento
técnico para fazer algumas avaliagfes. Algumas avaliagdes nés fazemos com
base em experiéncia de vida, profissional, mas quanto mais respaldo técnico
tiver, mais efetiva vai ser a intervencéo socioeducativa. (Entrevistado 1)

Assim, para este entrevistado, a avaliacdo técnica poderia mostrar o
caminho a segquir, isto €, pode cumprir exatamente a funcdo que possui quando
realizada na fase de conhecimento do procedimento de apuracao de ato infracional,
ou, como aqui entendido, na fase judiciaria do processo de individualizacdo da
medida: indicar a(s) medida(s) mais adequada(s) as necessidades especificas do
adolescente em diversas dimensdes, como educacdo, saude, profissionalizacao,
fortalecimento ou restabelecimento de vinculos familiares, entre outras.

Como posto acima pelo entrevistado 1, o conhecimento de profissionais de
outras areas pode contribuir, trazer no¢cfes que os profissionais da area do direito ndo
possuem. Desta forma, o olhar interdisciplinar sobre o adolescente e as condi¢bes

gue o envolve, poderia realmente tornar mais efetiva a intervencdo que se busca
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através da medida aplicada na fase ministerial do processo de individualizacao. Neste
sentido, o entrevistado 3 que, como vimos, se orienta pelo Direito da Crianca e do
Adolescente, compartilha totalmente com o entrevistado 1 esta posi¢do favoravel a

avaliacao interdisciplinar:

E, eu acho essencial, acho essencial para vocé poder aplicar a medida. Vocé
tem que ter o maior numero de informacédo da realidade daquele adolescente,
€ 0 que eu disse: em remissdo as vezes nds ndo temos tudo isso... [...]
Quando ha a representacéo, sempre tem a preocupagédo em ouvir a equipe
técnica e, se por ventura (entendo que se por ventura, por qualquer razao)
discordar da sugestdo da equipe técnica, que seja levantada essa
discordancia e tentado avaliar isso com a equipe técnica. E o que eu acho
melhor, porque eu acho que ninguém melhor do que a assistente social € 0
psicélogo para definir qual que é a medida adequada, tendo em vista a
finalidade da medida socioeducativa que ndo é uma punigdo. [...] Entéo,
guando tem processo € sempre mais facil, quando vocé tem uma equipe
técnica que vocé trabalha, é boa, psicélogo, assistente social que faz um
estudo social na familia, que consegue trazer esse tipo de informacao.
(Entrevistado 3)

Ou seja, para este entrevistado, a avaliacdo técnica € essencial para a
aplicacdo da medida, pois permite um maior levantamento de informagoes,
proporcionando um conhecimento mais amplo sobre o adolescente. Entretanto, pela
nao realizacdo de avaliacdo interprofissional na fase ministerial do processo de
individualizacdo (como ocorre na fase judicial), o promotor de justica acaba por nédo
ter condicGes de alcancar este conhecimento. Destaca-se também no depoimento a
relacdo que o entrevistado faz entre finalidade da medida e esta avaliagéo
interprofissional: em sua visdo, tendo em vista que a finalidade da medida
socioeducativa ndo € punicao, os profissionais das areas de Psicologia e de Servico
Social seriam o0os mais capacitados para definir a medida mais adequada ao
adolescente e, portanto, essenciais no processo de individualizacdo em suas fases
ministerial e judicial.

Na viséo do entrevistado 4 a existéncia de equipe técnica € ideal tanto para
auxiliar o juiz quanto o promotor de justica e, desse modo, defende que poderia haver

uma unificacdo, de forma que a mesma equipe atendesse varios 6rgaos:

[...] o ideal seria a gente ter uma equipe no Ministério Publico, e no Juizo
também para auxiliar o Juiz, auxiliar [através de] uma equipe. Eu acho
interessante uma equipe multi-institucional. Por que eu falo isso? O artigo 88
do ECA diz que a vara da infancia e a promotoria tem que atuar de modo
integrado, a integracdo operacional, cadé a integracdo operacional? Vocé
conhece alguma no Parana? Dificil. Isso dependeria de uma comunh&o de
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esforcos para fazer uma atuacéo integrada e, mais, poderia até colocar que
neste 88, artigo do ECA, deveria participar também, naturalmente, a
defensoria publica que, no nosso caso, atua na defesa do adolescente ao
qual é atribuida uma pratica infracional. Entdo, deveria haver isso, mas nés
ndo temos essa estrutura. [...] [sobre a presenca de uma equipe, 0s
superiores] com certeza entendem que € necessario, mas € questdo de
decisdo e é questdo também de disponibilidade orcamentaria. E mais, nesse
caso especifico da Vara, dessa Vara aqui, dessa promotoria, dependeria
também de entendimento com o tribunal de justica. Eu acho que seria muito
interessante, porque essa atuacdo dessa equipe ndo serviria apenas ao
promotor, mas também ao judiciario. (Entrevistado 4)

O artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe sobre as
diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao adolescente e, dentre elas,
realmente consta a orientacdo para que haja “integracéo operacional de érgaos do
Judiciério, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento
inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional”. No caso do Estado
do Parana, também realmente ndo se tem noticia da existéncia de uma estrutura que
reiina todos estes 6rgaos, a qual poderia possuir, como posto pelo entrevistado 4,
uma Unica equipe interprofissional, configurando-se, assim, em uma equipe “multi-
institucional”.

Além da integracdo operacional da equipe técnica, o entrevistado 4
comenta ainda sobre os relatérios realizados pela equipe de atendimento das
instituicbes/programas de atendimento socioeducativo:

[...] algumas vezes recebemos os relatérios do CENSE, durante a internagdo
provisoria e a gente também tem alguns relatérios de readequacgédo de medida
por parte do CREAS. [...] na pratica, o que a gente faz? Entramos em contato
com o CREAS. A gente ja tem essa informacdo de que, caso haja uma
sugestdo de medida que ndo encontre adequacao ao caso, eles emitem um
relatério, uma sugestao de medida. (Entrevistado 4)

Na visdo deste promotor, a equipe técnica do CREAS, responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento das medidas socioeducativas de LA e PSC, tem o
poder de interferir na medida aplicada ao adolescente quando esta se mostrar
inadequada. Porém, essa possibilidade ndo garante que a aplicacdo de uma medida
inadequada ou desnecessaria deixe de causar prejuizos, seja ao adolescente ou ao

servico de atendimento socioeducativo, como observado por outro entrevistado:
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[...] tem um efeito domind, porque uma coisa leva a outra e acho que, muitas
vezes, nos atrapalhamos o trabalho de vocés, quando a gente erra "na mao"
na medida. Disso dai, acaba superlotando ou acaba aplicando [...] medidas
desarrazoadas, quer dizer, aguele menino que precisaria de um més de
acompanhamento, ele recebe seis meses? Pera la! Dai dava para [a equipe
técnica] estar acompanhando cinco meninos, um més ele e mais cinco.
(Entrevistado 3)

Além deste aspecto negativo da aplicacdo de uma medida inadequada,
nem todos os profissionais que atuam na execucdo das medidas possuem o0
entendimento de que podem sugerir sua alteragdo ou suspensédo, até mesmo porque
a inadequacgao ou desnecessidade da medida aplicada ndo comparecem enquanto
motivos que justifiguem o pedido de sua reavaliacdo. Conforme se verifica no artigo
43, 8§ 1° da Lei n° 12.594, de 18/01/2012, os motivos capazes de justificar a
"reavaliacdo da manutencdo, da substituicdo ou da suspensao” da(s) medida(s)

aplicada(s), sao:

| - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de
atendimento individual, antes do prazo da reavaliagcdo obrigatdria;

Il - a inadaptacédo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento
das atividades do plano individual; e

lll - a necessidade de modificacdo das atividades do plano individual que
importem em maior restricdo da liberdade do adolescente.

Pode-se alegar que este § 1°, do artigo 43 néo restringe 0os motivos do
pedido de reavaliacdo a apenas estas trés situacdes, pois em seu enunciado consta
a expressao "entre outros motivos" (sem especifica-los). Todavia, se ja ndo sao todos
0s profissionais que possuem 0 conhecimento de que podem sugerir a reavaliagao
das medidas, embasados nos incisos acima dispostos, quanto mais que tais
sugestbes podem ser feitas por outros motivos. Esta realidade € exposta por um dos

promotores de justica entrevistado:

E, esse negdcio de encerramento de medida € interessante... Fiz uma reunio
com o pessoal de medida socioeducativa, eu e a juiza, isso foi em [...]. A
gente estava conversando com o pessoal e 0 pessoal falou: "mas é que tem
gente que ndo precisa mais cumprir' e a gente falou "manda o relatério pra
gente, falando que a medida atingiu a finalidade: que ele esta estudando, o
menino se conscientizou, se mostrou até arrependido pelo que ele esta
fazendo", ou sendo arrependido "viu o que fez errado”... As pessoas nao
sabem isso. (Entrevistado 3)
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Esta realidade descrita pelo entrevistado reforga nossa observacao
empirica de que nem mesmo o que a lei de execugdo da medida socioeducativa deixa
claro é de conhecimento de todos os profissionais responsaveis pelo
acompanhamento das execucdes, quanto mais o que ela ndo especifica.

Até por esta razdo, concordamos com 0 posicionamento da maioria dos
entrevistados de que o ideal seria que, dentro da propria estrutura do Ministério
Puablico, existisse um quadro técnico de apoio a infancia e juventude para assessorar
0s promotores de justica. Se assim nao for, por qual motivo o ECA estabelece
principios que devem ser seguidos no ato de se aplicar medidas e elementos
individualizadores a ser considerados para aplicad-las sendo para que sejam
respeitados e analisados adequadamente? Para que serve a brevidade processual
proporcionada pelo instituto da remissdo pré-judicial se a medida aplicada ao
adolescente nédo for, de forma imediata, ao encontro com suas verdadeiras
necessidades? Somente para que o adolescente seja punido mais rapidamente?

Acreditamos que ndo, pois, na atualidade, até para aqueles adeptos da
vertente do Direito Penal Juvenil este papel de algoz ndo se espera ver
desempenhado por um membro do Ministério Publico. Mesmo que o promotor de
justica defenda que a medida possui 0 mesmo objetivo da pena, ndo pode deixar de
respeitar os dispositivos legais, principalmente com as atribuicbes que lhe sao
conferidas pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pela Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico).

Dessa forma, independente de se orientar pela vertente do Direito Penal
Juvenil ou do Direito da Crianca e do Adolescente, o desejo é que o0 membro do
Ministério Publico, como visto em Sotto Maior Netto (2000), atue “como legitimo
defensor”, protegendo, com absoluta prioridade, todos os direitos e interesses
relacionados a infancia e juventude, inclusive os dos adolescentes em conflito com a
lei, de maneira que deixem de ser marginalizados e afastados “das propostas de
cidadania contidas na legislacao constitucional e infraconstitucional.

Por conseguinte, espera-se que o membro do Ministério Publico se utilize
da nova atribuicéo trazida pelo Estatuto em favor dos adolescentes em conflito com a
lei, ou melhor, que ao operacionalizar a individualizag&o ndo deixe de considerar todo
0 conjunto de principios e elementos envoltos em seu processo. Somente dessa forma
as medidas aplicadas irdo assegurar e efetivar os direitos destes adolescentes,

garantindo-lhes o pleno desenvolvimento de suas capacidades, através do acesso as
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diversas politicas publicas, numa perspectiva verdadeiramente emancipatoria.
Ademais, além do promotor de justica ser um dos responsaveis pela individualizagcédo
da medida em seu momento de aplicacdo, sob sua responsabilidade encontra-se
também a sua defesa, visto ser a individualizagdo um dos direitos e garantias
fundamentais de cada adolescente.

Assim, se entende o promotor de justica, como levantado em nossa
pesquisa, que sua formacéo ndo Ihe capacita para analisar alguns dos elementos
dispostos no artigo 126 (como a personalidade do adolescente e o contexto social),
que ndo o faca arbitrariamente ou embasados em critérios ndo presentes no Estatuto,
posicionando-se em desobediéncia aos parametros pré-fixados na legislacdo. Caso
considere essencial a avaliacdo interprofissional para a aplicacdo da medida ao
adolescente em conflito com a lei, que n&o a ignore, dispensando a contribuicdo que
outras areas de conhecimento podem oferecer a seara da infancia e juventude e, com
isto, deixando de respeitar principios que regem a aplicacdo das medidas, como o da
condicdo de sujeito de direitos, o do interesse superior e o da intervencdo minima.

Reforcando isso, € preciso lembrar que a virada paradigmatica proposta
pelo Direito da Crianca e do Adolescente edifica-se justamente na Otica
interdisciplinar, pois, segundo Ramidoff (2007, p. 93), “funda-se precisamente nos
moldes de analise, investigacao e interpretacdo da realidade [...], no desvelamento
das causas nem sempre visiveis ou consideraveis para depor sobre a situacédo e o

estado atual dos jovens que vivem no Brasil”.
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5 CONCLUSAO

A presente tese teve como tema a individualizacdo, entendida como
adequacdo de uma reprimenda legal a alguém que tenha praticado algum ato
considerado ilicito. Adotamos também o entendimento de que a individualizacdo, em
sua fase de aplicacdo, se concretiza através de um conjunto de elementos que varia
historicamente.

Partindo deste conceito genérico, nosso estudo demonstrou que a
individualizag&o pode ser observada desde a Antiguidade, mas dentro do que Perez
(1982) classifica de uma “forma rudimentar”. Ou seja, uma individualizacdo que
buscava, a partir da analise de determinados elementos, oferecer uma pena adequada
a pessoa do infrator (seja adulto, crianca ou adolescente), estando entre esses
elementos a desigualdade de classe. No Brasil, da mesma forma que em outras
sociedades, fazer parte de determinadas classes sociais ja foi um elemento de, por
assim dizer, “discriminagdo negativa”’, pois, como verificamos nas Ordenacgdes
Filipinas, o pertencimento a uma classe considerada superior oportunizava aos
infratores privilégios ou a aplicacdo de penas mais amenas.

Todavia, conforme Perez (1982), para que ocorra 0 que considera ser a
“verdadeira individualizagao”, tendo por fim evitar que o Estado cometa injustigas, ndo
€ a desigualdade de classe que deve ser considerada (privilegiando uma classe social
em detrimento de outra), mas as diferencas individuais. Concordando com o autor,
nosso entendimento é que a “verdadeira individualizagao" envolve ndo so a igualdade
formal, instituida com o Estado de Direito, mas o tratamento diferenciado aos
desiguais.

Apesar de estar longe desta “verdadeira individualizagdo”, durante o
periodo penal indiferenciado da historia da responsabilizacdo das criancas e dos
adolescentes, correspondendo aos Coédigos de 1830 e de 1890, percebe-se um
indicativo de encaminhamento nesta direcdo, visto que neles passou-se a prever a
necessidade de o juiz considerar, no momento de aplicacdo das penas (termo entao
utilizado), além das circunstancias relativas ao crime praticado e da idade do menor,
também seu discernimento.

Esta capacidade de entendimento era um critério diferenciador que
possibilitava ao juiz determinar a inimputabilidade ou ndo do menor infrator: se fosse

normal, ou melhor, se possuisse discernimento, seria responsavel por seus atos e,
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portanto, imputavel penalmente. Entretanto, estes Codigos traziam uma questédo
problematica, que dizia respeito & habilitagdo do juiz em proceder tal avaliagdo. E isso
que aponta Lopes (2006) ao salientar que o critério do discernimento “ndo se apoiava
em estudos e argumentacdes cientificos uma vez que sua verificacdo mais se parecia
a um jogo de adivinhag&o do que a um parametro de imputacéo penal’.

Com a promulgagéo do primeiro Cédigo de Menores em 1927 inicia-se o
periodo tutelar da histéria da responsabilizacéo das criancas e dos adolescentes, que
se estende até a vigéncia do Cdédigo de 1979. No que tange a individualizacao,
extinguiu-se a analise do discernimento e, junto com a consideragdo de aspectos
relacionados ao delito, estabeleceu-se a necessidade de uma avaliacdo pedagdgica
e médico-psiquiatra para definicdo da medida (ndo mais pena) mais adequada ao
menor. O estudo a ser realizado deveria considerar certos aspectos relativos a pessoa
do menor (instrucao, idade, saude, profisséo, perversdo ou abandono) e de seus pais
ou responsaveis (situacdo moral e socioeconémica). Tendo em vista a previsao e
utilizacao destes elementos, através do processo de individualizacdo das medidas em
sua fase judiciaria os menores abandonados ou delinquentes passaram a ser, nas
palavras de Rizzini (2006), “minuciosamente classificados de acordo com seu estado
de abandono e grau de periculosidade” (destaque no original).

Algumas mudancas sdo observadas com o advento do Cédigo de Menores
de 1979 que, da mesma forma que seu precedente, continuou pautado na Doutrina
da Situacao Irregular. Neste segundo Cdédigo alterou-se o objetivo da medida,
deixando-se de prever que esta busca a regeneracdo do menor, mas sim sua
integragdo social e familiar. Continuou-se prevendo, durante a fase judicial do
processo de individualizacdo das medidas, a necessidade de se considerar aspectos
relativos ao ato cometido e a pessoa do menor. No tocante aos aspectos pessoais,
deveria ser realizada avaliacdo interprofissional da personalidade do menor e das
condi¢cdes em que vivia.

Todavia, apesar desta consideragédo, entendemos que a individualizagao
prevista neste e no Cdédigo anterior ndo pode ser chamada de “verdadeira
individualizagdo”. Estas legislagbes, ao se direcionarem apenas para as criangas e
adolescentes que se encontravam em situagao tida como irregular, geraram um
tratamento diferenciado entre a populacdo infanto-juvenil, mas com um carater de
discriminag&o negativa e n&do positiva. A partir do entendimento de que as criangas e

adolescentes pobres, abandonados ou infratores — discriminatoriamente chamados de
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menores — possuiam um desvio de comportamento ou uma determinada disposi¢éo
natural a perturbacdo da ordem publica, muitos foram, por exemplo, injustamente
segregados do convivio social através da aplicacdo da medida de internacéao.

Como posto por Rizzini (2006), dentro do discurso ambiguo da época, ao
mesmo tempo em que se defendia que os menores das classes populares deveriam
ser tutelados, também se entendia que precisavam ser contidos a fim de que nao
causassem danos a sociedade. Dessa maneira, conforme a autora, no debate sobre
a protecao a infancia desvalida “estava embutida a proposta de defesa da sociedade
- defesa contra a proliferagédo de vagabundos e criminosos, contra a instauracdo da
indisciplina e da desordem, que n&o correspondiam ao avanco das relacdes
capitalistas em curso”.

A nosso ver, sob o influxo da ideologia da defesa social, neste periodo, as
medidas ndo buscavam a protecdo do menor, mas, da mesma forma que as penas,
possuiam um carater retributivo, buscando servir como instrumento de prevencéo do
crime e de protecdo da sociedade. Portanto, o que se buscou com a individualizacéo
até entdo, assemelha-se ao o que procuram aqueles que atualmente se orientam pelo
Direito Penal Juvenil ao aplicar as medidas socioeducativas ao adolescente: a
prevencao geral. Por esta direcdo, a individualizagdo acaba por se transformar em
uma ferramenta de injustica, por ndo serem as medidas adequadas aos reais
interesses dos adolescentes.

De forma contraria, o caminho que se deve seguir para que se atinja o que
nds compreendemos ser a “verdadeira individualizagao” é aquele que a transforma
em um instrumento de discriminagcdo positiva, objetivando, assim, a aplicacdo de
medidas adequadas as necessidades do adolescente em conflito com a lei. Ou seja,
gue as suas diferencas individuais sejam tratadas de modo a gerar a aplicacdo de
medidas que possam auxiliar a enfrentar situacdes adversas que, por ventura, estejam
dificultando seu processo de desenvolvimento. Por este prisma, a individualizacéo
pode promover que o adolescente em conflito com a lei, igualmente aos demais
adolescentes, exercite efetivamente seus direitos, proporcionando-lhe condi¢des para
que, ao fim desta sua fase de vida, alcance, verdadeiramente, sua capacidade plena.

Este caminho foi aberto com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, instrumentos legais que se alicercam na
Doutrina da Protecdo Integral, enquanto instancia tedrico-pragmatica propria do

Direito da Crianca e do Adolescente, originaria, conforme Ramidoff (2010), da diretriz
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internacional dos Direitos Humanos. Como demonstrado, a partir deste fundamento o
ECA trouxe varias inovagbes no ambito da infancia e juventude, dentre elas a
conotacdo da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de direitos e a
responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado em assegurar a
efetivacdo dos direitos previstos a populacao infanto-juvenil.

O Estatuto também trouxe uma inovacao importante no que se refere a
individualizacdo das medidas aplicadas ao adolescente em conflito com a lei: o
estabelecimento de uma nova fase deste processo, chamada por nés de ministerial
ou pré-judicial. A fase ministerial do processo de individualizacdo das medidas advém
da possibilidade, aberta pelo ECA, de o promotor de justica conceder a remissao.
Através desse instituto, o representante do Ministério Publico pode aplicar,
"eventualmente”, algumas medidas ao adolescente que pratique ato infracional, sem
a necessidade de recorrer a um procedimento judicial.

Mas, para tanto, deve respeitar os principios que regem a aplicacdo das
medidas e considerar os elementos individualizadores dispostos no artigo 126 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente: circunstancias e consequéncias do fato,
contexto social, personalidade do adolescente e grau de participacdo no ato
infracional. Os principios referem-se aos previstos na Constituicdo Federal de 1988
(como, por exemplo, o da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e o
préprio principio da individualizacdo), além dos constantes no paragrafo Unico do
artigo 100 do Estatuto: condicdo de sujeito de direitos, protecdo integral e prioritaria,
responsabilidade priméria e solidaria do poder publico, interesse superior, privacidade,
intervencdo precoce, intervencdo minima, proporcionalidade e atualidade,
responsabilidade parental, prevaléncia da familia, obrigatoriedade da informacao e
oitiva obrigatdria e participacao.

Em seu conjunto, sdo estes elementos individualizadores e principios que
irdo proporcionar que o representante do Ministério Publico aplique medidas
adequadas aos adolescentes em conflito com a lei. Contudo, nosso estudo
proporcionou a constatacdo de que este conjunto ndo vem, em sua totalidade, sendo
respeitado ou considerado por todos os promotores de justica. Assim agindo, estas
autoridades acabam por operar insatisfatoriamente o processo de individualizagdo em
sua fase ministerial, terminando por aplicar medidas injustas ou, de outra forma,

inadequadas aos adolescentes que praticam ato infracional.



162

Ao nosso entender, um dos motivos dessa inadequacdo diz respeito a falta
de avaliacdo técnica para orientar a decisdo do promotor de justica. Apesar de a
legislacdo néo dispor claramente sobre a realizacdo de estudo durante a fase
ministerial do processo de individualizacao (como o faz para a fase judicial nos casos
de aplicacédo das medidas socioeducativas de LA, PSC, semiliberdade e internacao),
observamos que alguns principios e elementos constantes no Estatuto demandam
esta avaliacdo, como os principios da condicdo de sujeito de direitos, do interesse
superior e da intervencdo minima, bem como o contexto social e a personalidade
enquanto elementos individualizadores.

Todos os promotores de justica entrevistados consideram importante a
avaliacdo técnica para orienta-los no sentido de qual seria a medida mais adequada
a ser aplicada, objetivo a ser buscado nos diferentes momentos do processo de
individualizagéo, inclusive o ministerial. Entretanto, constatamos que nenhuma destas
autoridades requisita o estudo técnico, nem mesmo a que atua na Comarca de
Londrina, onde o Ministério Publico possui um profissional de Servigo Social em seu
quadro funcional.

Contudo, apesar da falta de estudos técnicos se apresentar como uma das
dificuldades enfrentadas pelo promotor de justica para aplicar adequadamente a
medida ao adolescente em conflito com a lei, verificamos que o maior obstaculo para
gue o processo de individualizacdo atinja este objetivo encontra-se na orientacéo
seguida pela autoridade que o operacionaliza. Caso o membro do Ministério Publico
se oriente pela vertente do Direito Penal Juvenil, ndo importam as condi¢des pessoais
e sociais do adolescente, mas apenas o fato de que ele cometeu um ato infracional e
gue, diante deste seu comportamento, deve ser responsabilizado penalmente. Dessa
maneira, as medidas ndo objetivam a protecdo integral dos direitos do adolescente,
mas, da mesma forma que as penas voltadas aos adultos, visam a sua punigao.

Em nosso entender, a existéncia do Direito Penal Juvenil na area da crianca
e do adolescente pode representar um grande retrocesso histérico, fazendo com que
a realidade atual se assemelhe ao o que acontecia em periodos anteriores da historia
da responsabilizacdo de criancas e de adolescentes em nosso pais. Neste sentido,
Nosso estudo nos levou a constatar que esse movimento para tras nao nos aloca nem
mesmo no periodo tido como tutelar (compreendido entre os Codigos de Menores de

1927 e 1979), mas sim, no do penal indiferenciado (que se estende do Cédigo Criminal
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de 1830, até a vigéncia do Cédigo Penal de 1890), quando os “menores” eram tratados
praticamente da mesma forma que os adultos.

Esse retrocesso pode também ocorrer quando os membros do Ministério
Publico adotam, no momento ministerial do processo de individualizacao, critérios nao
dispostos no artigo 126 do Estatuto da Crianca e do Adolescente como, por exemplo,
o da falta de estrutura da rede de atendimento, do arrependimento do adolescente
(objetivo visado pela pena, conforme defendido pela Escola Classica do Direito Penal)
ou do seu discernimento (critério “analisado” pelos juizes durante a vigéncia do Codigo
Criminal de 1830 e do Cdadigo Penal de 1890). Constatamos que, ao adotar estes
critérios, os promotores de justica acabam, da mesma forma que aqueles que
defendem o Direito Penal Juvenil, aplicando medidas inadequadas ao adolescente em
conflito com a lei, alcancando apenas a sua puni¢cdo. Acabam, como posto por
Ramidoff (2010), por manter o Direito Penal como instrumento de controle social, de
dominagéo.

Assim, constatamos que alguns representantes do Ministério Publico estao
atualmente, da mesma forma que os juizes no século XIX, aplicando arbitrariamente
medidas aos adolescentes em conflito com a lei. Ou seja, aplicam-nas porque o
adolescente ndo entendeu que errou; porque o promotor de justica sentiu que seu
arrependimento ndo era verdadeiro; porque € preciso que o adolescente compreenda
gue cometeu um erro e que esse ato pode gerar consequéncias ruins; porque é
necessario ndo deixar que se alastre o sentimento de impunidade, meio que como
férmula profilatica do comportamento considerado desviante; e porque ndo existe uma
estrutura local adequada para atender as verdadeiras necessidades do adolescente,
mas € vital aplicar-se quaisquer medidas apenas para ndo se perder a oportunidade
de o punir devido seu “mau” comportamento.

Por fim, nosso estudo possibilitou verificar ainda que, contrariando as atuais
atribuicbes do representante do Ministério Publico, as medidas aplicadas por alguns
promotores de justica ndo vem assegurando a efetivagcdo dos direitos e garantias
legais previstos a todos os adolescentes. Pelo contrario, por vezes, as medidas
aplicadas por meio da concessao da remissdo pré-judicial apenas garantem,
utilizando-nos de Ramidoff (2010), a perpetuacdo da ritualizacdo do castigo, do
sofrimento, da culpabilizacdo, da criminalizacdo, da vitimizagdo, enfim, da

estigmatizagcdo de uma parcela dos adolescentes brasileiros.
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Esta realidade pode estar ocorrendo, também conforme observado por
Ramidoff (2007, p. 242), por inexistir “doutrinariamente um esforco maior para o
estabelecimento de uma teorizacdo pertinente ao primado da doutrina da protecao
integral”. E esta realidade tem possibilitado a adogéo, de maneira confortavel e facil,
de ritos processuais penais que, ndo obstante oferecerem limitacdes a intervencéo
estatal, ndo impedem a aplicagdo de medidas “de cunho repressivo-punitivo,
criminalizantes e estigmatizadoras, legitimando-se, assim, a evocagao da ‘culpa’ e,
por decorréncia, a legitimacao das intervencgdes estatais repressivo-punitivas”.

Opondo-se a adogao destes ritos processuais penais e fundamentado na
Doutrina da Protecéo Integral, apresenta-se o Direito da Criangca e do Adolescente,
vertente do Direito que se mostra essencial para que se estabeleca o que aqui
defendemos ser a “verdadeira individualizacdo”. Em outras palavras, quando o
promotor de justica, mesmo ndo se pautando em estudos técnicos, se utiliza de
razoabilidade e respeito aos principios constitucionais e estatutarios no momento
ministerial do processo de individualizacdo (como é o caso de nosso entrevistado 3),
acaba buscando a efetivacao dos direitos do adolescente em conflito com a lei. Desta
forma, contribui para que este adolescente, em igualdade com os demais, possa
alcancar o desenvolvimento pleno de suas capacidades e a sua efetiva integracao
social.

Defensor desta vertente do Direito da Crianca e do Adolescente, Ramidoff
(2010, p. 200) preceitua que a partir de estudos sobre os conceitos, natureza e
caracteristicas que constituem as diretrizes, os direitos e as garantias fundamentais
das criangas e dos adolescentes, “tem-se que 0 mais importante é a mudanca cultural
da postura e comportamento dos diversos construtores soécio-juridicos em volta
mesmo do reconhecimento”, da defesa e da promocado dos cuidados especiais
expressos na legislagdo juridico-formal da protecéo integral, inscrita tanto na
Constituicao Federal de 1988 quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para
tal intento, a Doutrina da Protecado Integral deve, por sua vez, ser propagada néo
apenas como decorréncia da admissdo politica do conjunto de orientacdes
internacionais dos “direitos humanos, mas, sobremodo, como paradigma
emancipatorio desta nova dimensao de subjetividade, proporcionando, assim, a
construcdo de projetos de vida responsavel que enseje uma melhor qualidade de vida

social e de existéncia digna”.
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Enfim e concordando novamente com o autor, ndo € mais suficiente, para
a compatibilizacdo dos textos legais com as diferentes realidades sociais existentes
nas regides brasileiras, estabelecer solucbes matematicas corriqueiras que, no fundo,
acabam por se afastar tanto do conflito quanto das pessoas nele envolvidas. E
necesséario o fortalecimento das liberdades substanciais através da protecédo e
promocao dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
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APENDICE 1:

Pedidos de autorizacéo para pesquisa Comarcas de Sertandpolis, Primeiro
de Maio, Jaguapitd, Cambé, Rolandia, Ibipord, Bela Vista do Paraiso, Assai e

Londrina.
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Lniversidade Ll LR [0
Estadual de Londrisna Pa BANA

’ CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E
POLITICA SOCIAL
{DOUTORADOQ)

Londrina, 12 de setembro de 2012

Exmo. &r. Dr. Juiz de Direlto Do Juiza Unico Da Comarea De Sartandpolis:

Vimos, por melo desta, solicitar a colaboragio de V. Exa. para 2 realizagio
de pesquisa que dard orgem 3 Tese de Doutoramento de Regina Campos Lima
Sartori, discente do Programa de Pés-Graduacico em Servigo Social e Politica Soclal
da Liniversidade Estadual de Londrina em nivel de doutorado.

A doutaranda tem cemo tema o processo de individualizagao das medldas
sociceducativas em sua fase de apllcagfo, 0 gue serd pesquisade junto as nove
Comarcas abrangldas pela Reglic Meiropolitana de Londrina, Estads do Parana, ou
seja: Londrinz, Cambé, Roi&ndia, lhipord, Assal, Sertandpalis, Bela Vista do Paralso,
Frimeiro de Maic e Jaguapita,

Do ponte de vista metodoldgico, o processo de pesquisa de Regina Campos
Lima Sarton se consubstancia em dois momentos: a) coleta de dados junto aos
autos processuais que tratam da Apuracio de Alo Infracional nas nove Comarcas
slegidas; b) entrevlstas a serem realizadas com a5 autoridades responsayeis pala
infancia a juventude nestas dferentes entrancias [udiciais.

A andlise documental se sfetivard durante o pericdo de 03 mases juntc a0s
Processos Judlclals Digitais {Prajudi} que tratam da apuragae de ato infracional nas
nove Comarcas glegidas, Os processes que forem levanados durante este periodo
serio acompanhados até gue seja aplicada a medida sociosducativa, ol sela, até o
momento que oooma a sentenga judicial. As entrevistas cam os Juizes e Promoicres
de Justica serdn realizadas no proprio local de trabalho, tendo uma duragio media
da 01 [uma) hora. O registro das mesmas dar-se-a por meke da ulitizagao de
apatetho gravador, com o consentimento prévio das respectivas auloricdades.

Diesla forma e para alcahgar osse intento, solicitamos de V., Exa. sautorizagao
para acesso ao0s auos processuais, famecimento de senha’ para acesso ag Projudi
camo assistente social, bem como a comunicag®oe ao respective Cardrlo para
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entrega, durante trés meses, de listagem contenda o5 nimeros dog autos que forem
abertoz em face dos adolescentes em canflito com a lei, A pesquiza sera encemada
depois de proferdas as  sentencas judiciais  deferminando as  medidas
socipaducativas a serem cumpridas pelos adalescentes que forem partes dos autos
levantados durante o pariado, fato que serd incontinent -comunicado a V. Exa.
Ciavidy aa sigita judicial, bem comg o estabslecids pela Codigo da Etica profissional,
serdo presarvados em sigllo 03 nomes e demais Informagbes que possam eXpor o5
individuos em lide.

Enfatzando a Imporincia da colabioragho de V. Exa. para viabilizar 3 essa
produgdo  de conhecimentos acerca de t3o relevante tema, agradecemos
antecipadaments o atendimento & presenta solichacdo,

Alencipsamente,

' al
Profa. Dre. S glna da Abrau Fires ﬁﬁa%ﬁdapﬂman
Professorms Drientadora Coordenadora am Exercicio do Programa
de Pas-Graduagdo am Palllica Socisl e
Servigo Social
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Lniversidade LIV E RS IR
Estagdual de Londring PARANA

+

CENTRO DE ESTUDOS SOCIALS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM SERVICO SOCIAL E
POLITICA SOCIAL
(DOUTORADO)

Londrinz, 12 de setembro de 2014

Exrmo. Sr. Dr. Juiz de Direito Do Julzo Unice Da Comarca De Primeire De KMaio:

Vimos, por meio desta, soliciar a colaboragao de V. Exa. para a rezlizacao
de pesquisa que dard orgem a Tese de Doutoramento d2 Reginag Campos Lima
Sartort, discente do Programa de Pos-Graduagio em Servigo Social e Politica Social
da Universidade Estadual de Longrina em nivel de doutorado.

A doutorandz tem como tema o processo de individuallzacdo das medidas
ancioeducatlves sm sua fase de aplicagdo, 0 que sard pesquisade |unto s nove
Comarcas abrangidas pela Regiso Metropolitana de Londrina, Estado do Parana, ou
s¢)a: Londrina, Cambé, Relandia, 1bipora, Assal, Sertanopolis, Bela Vista do Paraiso,
Primeire de Maic ¢ Saguapti.

Do ponto de vista mietodologica, o processa de pasquisa da Reglna Campos
Lima Sartori 58 consubstancia em dols momenios: 2) colata de dados junto aos
autos processitals gue tratam da Apuragdio de At Infracional nas nove Comarcas
elegidzs; b) entrevistas 2 serem realizadas com as autoridades rasponsaveis pela
infancia & juventude nestas diferentes entranclas judicials.

A andllss documental se efetivard durante o periodo de 03 meses juntc 208
Processas Judiclais Digitais (Projudi) que tralam da apuragao de ato infracional nas
nove Comatcas slegidas. Os processos gue forem levantados durante este paricdo
sarac acompanhados até que seja aplicada a medida socioeducsativa, ou seja, ate o
momento que ocoma a sentenga judicial. As entrevistas com os Juizes e Promotores
de Justica serdo reaiizadag no proprio local de trabalhe. tende uma duragso media
de 01 {uma) hora. O regist das mesmas dar-se-d por meio da willzagao de
apareiho gravador, com o cansentimento prévia das respectivas autoridades.

Desta farma a para alcangar esss intento, sollctemos de V. Bxa. auanragsc
para acess0 A0S FUIGS DFOCASSUAIS, fomacimenio de senha para acesso 20 Projudi
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come assistente social, bem como a comunicacdo ao respectivo Cartdrio para
entrega, duranta trés meses, d¢ listagem contendc os nimeros dos autas que forem
abartas em face dos adolescentes am conflito cam a lef. A pesqQuisa sard encerrada
dapois de proferidas as sertengas  judiciais  delsrminando as  medidas
socioeducativas a serem cumpridas pelos adolescentes gue forem partes dos autos
{evantados durarte o periodo, fato gue sera incontinentl comunicado 4 V. Exa.
Devido ao sigile judicial, bem como o estabelecido pelo Codigo de Etica profissional,
serao presendados em sigilo 08 nomes & demais informacdes que possam expor oS
indviduos am lide.

Enfatizando a importincia da colaboragio de V. Exa, para viabilizar 2 essa
producio de conhecimentos acerca de tho relevante lema, agradecemos
antecipadaments o atendimento A presents sollcitagio.

Atencicsamants, A
A I./("
St %,_
FProfa. Dra. S ina dg Abreu Pires Profa. Dfa Silvia Alapanian
Frofessora Qrientadora Coordenadora em Exercicic do Programa
de Pis-Graduag3o am Folitica Social e

Sanvige Social
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Universidade 3 E L CHD
H PARANS

CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
RAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E
POLITICA SOCIAL

(DOUTORADO)

Londring, 12 de setembra de 2012

] Exmu.\Eﬁr. Dr. Julz de Direlto Do Juizo Unieo Da Comarca De Jagurapits:

Y¥imos, por meio desta, solicilar a colaboragio de V. Exa, para & reallzacio
de pesquisa qus dara ongem a4 Tese de Dovtoramento de Regina Campos Lima
Saton, discente do Programa de Pos-Graduagac em Senigo Sacial e Politica Sacial
da Uiniversidade Estadual de Londrfna em nivel de doiterado,

A doutcranda tem como tema o processe de individualizagéo das medidas
socioeducativas em sua fase de aplicagio, ¢ gue séra pesquisado junto s nove
Comarcas abrangidas palz Regiac Metropolitana de Londrina, Estads do Parana, ou
seja: Londringe, Cambé, Relandia, IBlporfl, Asseal, Senanﬁ,pﬂlis, Bela Yista do Paraiso,
Prmeirc de Maio e Jaguapita.

Do ponda de wista metodoligics, o processe de pesguisa de Regina Campos
Lima Sartori se consubstancia em.dols. momentos: a}- eoleta de dados junto ans
autos processuais gque tratam da Apurmcio de Ato Infracional nas nove Comarcas
elegidas; b) entrevistas a serem realizadas com as autoridades responsdveis pala
inféncia a juvantude nestas difarentas entrancias judiciais.

A anglise documental se efetivara durante ¢ pericdo de 03 meses junio acs
Processos Judiciais Digitais (Projudil que tratam da apuragaoe de ato infracional nas
nove Comarcas elegidas. Os processos que forem levantados durante este peariodo
sarao acompanhados ate que saja aplicada a medida socioeducatlva, ou sejz, até o
momento que oedira & sentenga judiclal. As enfrevistas com os Juizes 2 Promotores
dge Justica serdo realizadas no proprio local de trebalhe, tendo uma duragdo médla
de 01 (Uma) hora, O ragistro das mesmas dar-se-a par meio da utllizagéc de
aparelho gravador, com o consentimento présdo das respectivas autoridades.

Desta forma e para alcangar esse intento, solicitamos de V. Exa, autorizagao
para acesso 2as adtos prmcessuats, formecimenta de senha para acesso an Projudi

comg assistente secial, bem comoe 2 comunicagdo eo respectivo Cartoric para
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entrega, durante trés meses, de listagem contendo os ndmeros dos autos que forem
abertos em face dos adolascentes em conflite com a lei. A pesquisa serd encamads
depois de proferidas as  sentengas |udiciais  determinando  as  medidas
sociceducativas a seram cumpridas pekbs adolescentes gue forem partes dos autos
ievantados durante o pericdo, fato que sera incontinenti comunicado a V. Exa.
Devida ao skyilo judicial, bem como a estabeleckdo peio Codige de Etliez prafizsional,
serfo preservados em sigilo 0% nomes 2 demais informagdies que poOssam axXpor 0s
individuos em lide.

Enfatizando a impontancia da colaboracin de VY, Exa. pam viahilizar a essa
produgic de conhecimentos acerca de 1ao relevante tema, agradecemos
antecipadamente o atendimanto & prasente solichacia.

Atenciosamente,
o P
ety
: R -
Profa. Dra. ina de Abreu Pires Prota TraSilvia Alapanian
Professora Orisnladara Coordenadora am Exercicle do Pregrams

ta Pas-Graduache am Politica Social &
Servigo Social
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murﬂih‘fﬁﬁidﬂdf ol 1 F b -:Lalr
Esiadual de Lamdrijna PARANA

CENTRQ DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
*  PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCTAL E
POLITICA SOCIAL
{DOUTORADO)

Londrina, 12 de seternbro de 2012

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Cireite Da Yama Da Infancia E Da Juventude E Arexos Da
Comarca De Cambd:

Vimos, por meioc desta, solicitar a colaboragio de V. Exa. para a realizagdo
de pesquisa que dars origem & Tess de Doutorarmenta de Regina Campos Lima
Sarton, discente da Programa de Pos-Graduagic em Servigo Sacial e Politlca Social
da Universidade Estadusl de Londrina em nivel de doutorado.

A doutoranda tem como teéma o processo de individuallzagho das medidas
socloeducativas em sua fase de aplicagdo, o que serd pesquisado junte As nove
Comargas abrangidas pela Regiao Metropolitana de Londring. Estado do Parsns, ou
seja: Londrina, Cambe, Rolgndia, fhipors, Assai, Sedandpolis, Bela Vista do Paraiso,
Primseiro de Maic e Jaguapita.

Do ponto de vista metodoitgico, o pocesso de pesquisa de Reglna Campos
Lima Sartori se consubstancia em deis momentos: &) coletia de dados junte aos
aulos processlais que tratam da Apuragio 'de Ato (nfracional nas noye Comarcas
alegidas; b) antrevistas a serem reaflzadas com as autoridades respdnssveis pela
infangia & juventude nestas diferentes entrdncias judiciais. L

A andlise documental se efetivara durante o periodo de D3 rn-ﬁﬂs junto aos
Fracessos Judiclais Digitais (Projudi) que tratarn da apuragaoc de ato iﬁmclnnal nas
nove Comarcas elegdas. Os processos gue forem levaniados durantgasta pericdo
serap acompanhados até que sefa aplicada a medida socioeducativa, %‘u saja, atéd o
da Justica sergo realizadas no prﬂpnn local de trabatho, tendo uma Mracio media
de 01 {uma)} hora. O registro das mesmas dar-se-3 par meio da utlizacio de

momento gue ccorra a sentenga Judiclal, As entrevistas com os Juim? Promotores

apareiho gravador, com o consentimento prévlo das respectivas autoridades.
Desta forma a para alcangar esse infento, solicitamos de V. Exa. autorizacac
para acessc aos autos processuals, fornecimento de senha para acesso ao Projudi
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como assistente social, bem como a comunicacho ao respectivo Cartdrio para
entrega, durante trés meses, de listagem contendo os namenss dos sutos qgue forem
aberios am Face dos adolescentes em conflite com a lei, A pesquisa serd encemada
depois de profendas as seniengas judiciais determinande as medidas
gsociosducativaz a asrem cumpridas pelos adolescentes que forem pares dos autos
lavantados durante o perfodo, fato que serd incontinenti comunicado a V. Exa.
Devida ao =sigllo judiclal, bem como o estabeleckdo pelo Coddige de Etica profissional,
saran preservados am sigilo os nomes 2 demais informacdes que possam expor os
Individucs em Hde.

Enfatizando 2 imporancia da colaboragin de V. Exa. para viahilizar 3 essa
producio de conhecimentos acerca de tao relevante fema, agradecemos
antecipadaments ) atendimetls 2 presente sollciagdo.

Atenclosamente,
e
Prafa, Dra, ina de Abreu Ples _ Profa, ilvia Alapanlan
H tre Crierntadora Coordenadors em Exercleha do Programa

‘de Pos-Graduacio em FPoliica Social e
Sarvigo Social
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CEHTrm DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD EM SERVICO SOCIALE
POLITICA SOCIAL

(DOUTORADO)

Londring, 12 de setembro de 2012

Exmo. Sr. B, Juiz de Direito Da Vara Da Infncia E Juventuda, Familia, Registros
Piblicos, Acidentss Do Trabalhe E Coregadoria Do Foro Extrajudicial Da Comarca
D Rolandia:

Vimos, por melo desia, salicitar a colaberacdo de V. Exa. para a realizagan
de pesquisa que dard origem & Tese de Doutoramenta de Reagina Campos Lima
Sartar!, discents do Programa de PSs-Graduagso em Servige Soclal e Politics Social
da Universidade Estadual de Landrina em nivel de dowlorado,

A doutorarda tent comp fema o processo de individuallzagdo das medidas
socipeducativas em sua fase de aplicacfo. o que serd pesguisado Jumic as nove
Comarcas abrangidas prela Regido Metropolitana de Londrina, Eslade do Parana, ou
seja: Londrina, Cambé, Roldndla, bipotd, Assal, Sertandpolls, Bela Vista do Paralso,
Frimeire de Maio & Jaguapha.

bo parto de vista metodolSgico, o processo de pezquisa de Regina Campos
{ima Sartort se consubstancia em dols momentos: a) coleta de dados |unio aos
autos processuais gue tratam da Apuragdo de Ato Infracional nas nove Comarcas
alegidas; §} enlravistas a serem raatzadas com as autoridades respoansavels pela
infancla e juventude nestas diferentes entrizncias Judiciais.

A andilae documental se afelivard durante o periodo de 03 meses Junio 208
Processos Judiciais Digltals (Projudi) que tratam da apuragac de ato infracional nas
nove Comarcas elegidas. Os processos que forem levantados durante oste periodo
seria acormpanhadaes alé gue saja aplicada a medida socioeducativa, ou seja, ate o
momento que ocora a sentenga judicial. As entrevistas com os Julzes B Promotores
de Justica serd3o realizadas no proprio local de trabatho. tendp uma duragio madia
de 01 {uma) hora. O registro das rmesmas dar-se-a por melo da ulilizagdie da
aparelno gravador, com ¢ consentimenta prévio das respeclivas autoridades.
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Desta formea e para alcancar esse intento, solicitamos de WV, Exa. autorizacéo
pér'ﬂ acesso ans aulos processuais, fornecimenta de senha para acesso ao Projudi
come assistente soclal, bam come a comunicagdo ae respective Caridrio pars
entrega, duranmte trés meses, de lislagem contenda os niimeros dos autes que forem
abertos em face das adolescentes am conflito com a lei. A pesnuisa seré encerrada
depols de proferidas as  senfencas [udlclasis  detamminandoe as  medidss
socipeducativas a serem cumpridas pelos adolescentas que forem partes dos autos
levantados durente o pericdo, fatlo que serd inconlinentl comunicado & V. Exa,
Devida ao sigilo judicial, berm como o estabelecido pelo Codigo de Etiea profissional,
gerac preservados em sigilo os nomes & demais informagies qua possam exXpor oS
Individugs am lida.

Enfatizando a importineia da colaboragao de V. Exa. para viabilizar a essa
producfio de conhecimenios acerca de tio relevanta tema, agradecemos
anteclpadamenta o atendimenio 4 presenta solicitacao.

Atenciosaments, -
P
P gé
- Egina de Abrau Piras Profa. I:frfar iivlz Alapanian
Prafessars Oriontadora Coordanadora em Exercicio do Programa
de Pds-Graduacio em Polltica Social e
Servico Social
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: CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADDS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E
POLITICA SOCIAL
(DOUTORADD)

Lorwdrina, 12 de setembro de 2012

Exmp. Sr. Dr. Juiz de Direlts Dg Yara Criminal E Anexos Da Comarsa Dz {biporSs:

Vimos, por meio desta, solicitar a colabaraciio de V. Exa. para a realizagic
de pesquisa gue dard origem 3 Tese de Doulcraments de Regina Campos Lima
Sartor, discente do Programa de Poz-Graduagio em Servigo Social e Palitica Social
o2 Universldads Estadual de L ondrina em nivel de doutorade,

A doutoranda tem como tema o procesas de individualzagao das medidas
socioeducativas em sua fase de aplicagfo, 0 que sera pesguisado junto as nove
Comarcas abrangidas pela Regifo Metopolitana de Londrina, Estado do Farana, ou
sefa: Londring, Cambé, Ralsndia, Ibipord, Assal, Sertandpalis, Bela Visla do Paralso,
Primeiro de Mzla & Jaguapitd.

Do porto de vista metodologicn, o processe de pesquisa de Regina Campos
iima Sarford s consubstancla em dois momentos: a) coleta de dades junto aos
autos processuais que tratam da Apuracio de Ato Infracional nas nove Comarcas
elegidas; b} entrevistas a serem realizadas com as autoridades responsaveis pela
infancia a juvertude nastas diferentes enmtrincias judicisis.

A andlise docurmentsl se efetivard durante o perfodo de 03 meses jurto aas
Processos Judiclals Digitais {Projudi) que tratam da apuracio de alo infracional nas
nove Comarcas elagidas. Os pwocessos que forem fevantados durante este periodo
serao acompanhados até que sefa aplicada a medida scoiceducativa, ou sdja, até o
momenta que ocoma a sentenga judicial. As antrevistas com os Julzes e Promotores
de Justica serfo realizadas no praprie local de trabalhe, tendo uma dura¢ia medla
de GOf (uma) hora. O mgistro das mesmas dar-se-d4 por meke da utillzacie de
aparaiho gravador, com o consentimanto prévio das respectivas autoridades,

Cesta forma & para akcangar esse interto, sslictamos de V. Exa. aworizagac
para acesso acs autos processudis, formecimanto de senba para acesso zo Projudi
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come assistente social, bem como & comunlcegio ao raspe_c:tiw Cartdric para
entrega, durante trés meszes, de listagam contendo os nimesros ﬁns autas gue forem
aborioz em face dos adolescentes em canflito cam a 8l A pesquisa sara encemada
depeois de proferidss as sentengas judiciais determinands a3 medidas
socipeducativas a serem cumpridas pelos adolescenles que forem paries dos avlos
levantados dursnte o peHodo, fato que sera incontinentl comunicade a V. Exa.
Devide ac sigllo |udicial, bem coma o estabelecldo pelo Godigo de Elica profissional,
serdo presarvados em siglle os nomes a damals infobmachos que possam eXpor o5
individuos em IKde.

Enfztizando &2 impertdncia da colaboracio de V. Exa. para viabilizar a essa
produgdc de conhecimentos acerca de (3o relevante tema, agradecemos
antecipadamente o atendimento 3 presarte solichacdo.

Atenciosamerte,
o
v gf/
Profa, Dra. ra Ftégina e Abrey Plras 'Hvia;ﬁapanian
Proféssora Crientadora . Coordenadore em Exefeicie de Programa

de Pos-Sraduacsa em Politics Saclal e
Sarvico Social
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CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIGD SOCIAL E
POLITICA SOCIAS.

(DOUTORADO)

Londrina, 12 de setembro de 2012

Exrna. Sr. Or. Julz de Dirgita Do Juizo Unico Da Comarca De Bela Vista Do Paralso:

Vimos, por meio desta, sclicitar a eclaboragdo de V. Exa. para a reallzagao
de pasquisa gue dard origem A Tese de Coutoramento de Regina Campes Lima
Sartar, discenta do Programa de Pds-Graduagio em Servigo Social e Politica Social
da Universidade Estadual de landrina em nivel ¢ dodtarado.

A doutoranda iem como tema o processo de individualizagio das medidas
socioeducativas em sua fase de aplicagan, & gque serd pesquisado jumto as hove
Cormarcas abrangidas pela Regido Metropolitana de Londrina, Estado do Parana, ou
saja: Londrina, Cambé, Relandia, Ibipora, Assai, Sefandpolis, Bela Vista do Paralso,
Primglrae de Maio a Jaguapitéa.

Do ponto de vista metodolGgico, o processt de pesauisa de Regina Campas
Lima Sartord =8 consubslancla em dois momentos: a) celeta de dados junto 80s
s1tas processuais que fratam da Apuragac de Ato Infracional nas nove Comarcas
elegidas: b) entrevistas 2 serem realizadas ¢om as autoridades responsavels pela
inf&ncla e juventude nestas diferentes entrancias judiciars.

A an&lae documental se efelivara durante o perfodo de D3 mases junto 80s
FProcessos Judiciais Digitais {Projudi} gue tratam da apuragdo de ato infracional nas
nove Comarcas slegidas, Os processos que forem levantados durante este periodo
sarae acompanhados até que seja aplicada a medida sociveducativa, ou sajg, ate g
momento que coara a8 sentenca fudicial, As entrevistas com os Julzes 8 Promotores
de Justiga serdo realizadas no proprio Iocal de lrabalhg, tends uma duragdo média
de 01 {uma) hora. O registro ¢ak mesmas dar-se-a por meio da wilizagho de
aparalho gravador, com o mnsenﬂmentc:r prévie das respechlivas autoridades.

Desia forma e para alcangar esse intento, solicitarmos de V. Exa. autorizagéo

para acessc ans autos processusals, fomecimenta de senha para acesso ac Projudi
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tomo assistenta sockl, bem como a comunicagdc ag respectiva Candara para
gnirega, durante trs masas, de listagem contendo o5 nomeros des autos que forem
abertos em face dos adolescentes em conflitc com a lei. A pesgulsa sera encerrada
depoia de proferidas as sentengas  Judiclais determinande  as  medidas
socioeducativas a serem cumpridas pelos adelescentes que forem partes dos autos
levantados durania o perdodo, falo que serd incontinenti comunicadoe a V. Exa.
Cevido ao sigike judicial, bem como o estabalecido pelo Cédigo de Etica profissional,
serfo preservados em sigiko 02 nomes e demais informagtes que possam expor os
indrviduns &m |lde.

Enfatizando a Importéncia da colaboracao de V. Exa, para viablizar a essa
produgcia de conhecimenios acerca e t5o relevante iema, apradecemos
anlecipadamente & atendimento & presente sclicitagao.

Atenciosaments,
//f
Profa. DA Bandrh Reging de Abreu Pires F'i'lﬁfa_. Silvia Alapanian
nfassora Orientadon Cogrdenadors em Exarclcio do Programa

da Phs-Graduacdc em Pulilica Sogial @
Sarvice Saclal
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CENTRO DE ESTUDOS SOCIALS APLICADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL E
POLITICA SOCIAL
(DOUTORADO)

Londrina, 12 de setembro de 2012

Exmoa. Sr. Or Juiz da Direite Da Vara Criminal E Anexos Da Comarza Da Aszai:

Vimos, por meic dasta, salleltar a colaboragdo de V. Exa. para a raalizacao
de pesquisa fue dard origem A Tese da Douteramento de Regina Campos Lima
Sartor, discente do Programa de Péds-Graduagao em Servigo Social e FPalitlea Socisl
da Universidade Estadual de Londrina em nivel de doutorado.

A doutoranda tem como tema o processe de individualizagfo das medidas
socioeducativaz em sua fase de aplicagio, o.que serd pesquisado junte as nove
Comarcas abrangidas pola Regido Metropolitana de Londrina, Estado do Parana, ou
seja: Londrina, Cambs, Reléndia, Ibipora, Assal, Sedandpolls, Bela Vista do Paraiso,
Primaim de Maio ¢ Jaguapita.

Do ponte da vista metodolkdgice. o processo de pesquisa de Regina Campos
Lima Sartaf as consubstancia am dols mamentos: at coleta de dados junto aos
aldos processuais que tratam da Apuragac de Ato Infracional nas nove Comarcas
alagidas: b) entrevistas a serem realizadas cont a5 autoridades responsaveis pela
infancia e juventude nestas diferentes entrancias judicials.

A andlise docurental se efalivard durame o pericdo de 03 meses junio ags
Proceasos Judiciais Digitais (Frojudl) gue tratam da apuragéo de ato infraclonal nas
nova Comzrcas ekegidas. Os processos que forem levantados durante este pericdo
serse acompanhados abd que seja aplicada a medida sociceducativa, ou seja, ate o
morrentoc que coorra a sentenga judicial, As entrevistas com os Juizes & Promotoras
de Justica serdo realizadas no prépria kecal de trabalho, tendo uma duragio média
de 01 {uma) hora. O registro das mesmas dar-se-a por melo da utilizagac de

aparalhe gravador, com o consentimento prévic das respectivas autoridades.
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Desta forma e para alcangar esga intento, solicitamos de V. Exa. auterizagio
pa;'a ACBSE0 A0S autos processuals, fomecimento de senha para acesso ao Projudi
come assistente social, bem come 2 comunicagdo ao respectivo Cardrno para
entrega, durante trés meses, de listagem contendo os ndmeros daog autos que forem
abertos em face dos adolescentes am coanflito com a lei, A pesquisa sera encamada
depois de proferidas as sentengas judicials determinands az  medidas
sachoeducativas a serem cumpridas pelos adolescentes gua forem partes dos autns
levartados durante o periodo, fato gue serd inconttnenti comunkcado 3 V. Exa.
Devide ao sigho judicial, berm camo o estabelacido pelo Cadiga de Etica profissional,
sErac preseryados em sigilo 03 nomes e demais informagdes que possam expor os
individuos em lda.

Enfatizands a [mportancia ta colaboragio de VY. Exa. para viabilizar a essa
produgfio de conhecimentos acerca de 180 relevante tema, agradecamos
antecipadamenta o aterwdimento & presente solicitagao,

Atanciosamenta,

Profa, Dra aqgina de Abreuy Pipas F’roﬁﬁ /Sé ﬁ.lapaman
Professora Orentadara Coordenadore em Exercicio do Proprama

de Pos-Graduacio em Politica Social &
Sarvicn Social
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Fapadual de Londzina DB AN

A
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS (P
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Landrina, 12 de setermbro de 2012

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Cireite Da Vara Da Inf&ncia E Juvantude Da Londring; W
= | 1

Cr. Adarnir Ribeirc Richier

Vimos, por melo desta, solicltar 2 colzboragiio de V. Exa, para a realizagia
de pesquisa que dard grigem A Tese de Doutoramento de Regina Camposz Lima
Sartoni, discents do Programa de Pdés-Graduagac em Servigo Social e Polltica Social
da Univarsidade Estaduzl de Lomdrins em nive! de doutarads.

A doutaranda tem como tema o processo de individuallzagao das medidas
socloeducstivas em zua fase de aplicacio, o que serd pesquisado junta as nova
Comarcas abrangidas pela Regiao Metmpniitar;a de Lendrina, Estado do Parand, ou
sala: Landrina, Camibxs, Rnlﬂnd.ia. IHperd, Assal, Sertandpalis, Bela Vista do Paraise,
FPrimeiro de Maio e Jaguapité.

Do ponie de vista medadolagico, o processs de pasquisa de Regina Campos
Lima Sartori se consubstancia em dois momentos: a) coleta de dados jerto aos
aulos processuais que katam da Apurag8o de Ato infracional nas nove Comarcas
alegidas; b} enirevistas & serem realizadas com as autoridades responsaveis pela
Infancia & juventude nestas diferentes entriincias judiclais,

A analise documental se efetvard durants o periodo de 03 meses junte ags
Frocessos Judiciais Digitais {Projudi} que tratam da apuracac de ato infrackonal nas
nove Comazrcas elegidas. Os processos que forem levantades duranta esie perodo
3820 acompanhados até gue seja aplicada a medida sociceducstiva, au seja, algé o
momentc que ocorra a sentenga judicial. As entrevistas com os Julzes @ Promotores
da Justica serda realizadas no proprio local de trabalbo, tendo Lma duragio médla
de 01 (uma) hora. O registro das me_ﬁmas- dar-ge-& por meic da utilizagfio de
apareiha gravador, com o consentimemto prévio das respectvas sutcridades.,

Lasta lorma e para aicangar esse (ntento, solicitamos de V. Exa. aclonzacan
para acesso aos autas processuals, fomecimento de senha para acesso ao Projudi
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coma asslstente social, bem como a comunicagdo a0 respectivo Cartéric para
e;'utre-ga. durante trés meses, da 1iat-agem contende o3 nimercs dos &utos Gue faram
ahertos em face dos adolescentes em conflite com a lei. A pesgulsa serd encemrada
depois da proferidas as  sentengas  judictais  determinande  as  medidas
socineducativas a sarem cumpridzas pelos adolescentes que forem partes dos autos
levaniados durante o periods, fato que sera Incontinenti comunicadoe a V. Exa.
Davido ao sigilo judictsl, bem como o estabelecido pelo Codige de Etica profissional,
serdo preservados am sigllo os nomes & demais iformagdes gue possam expor 0
individuos em lide.

Enfatizando a importdncla da colaboregfo de V. Exa. pera viabilizar a essa
progugdc de conhecimentos acerca de 3o relevante tema, agradecemos
antecipadamente o atendimento a preszente solicitagao.

Atenicinsamenta,
>4
1 aRegina de Atreu Pires F'_r_i::félf"fi" Silvla Alzpanien
Professora Crientadora Coordenadora etn Exerclcio do Programa

de Phe-Graduagse em Polilica Social &
Servico Social
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APENDICE 2

Autorizacdes para pesquisa nas Comarcas de Londrina e Cambeé.
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Fedide de autorizagio - Regina Campos Lima Pagine ! de 1

Pedido de autorizacao

Friscila Buzatio

A0 TSI 1 YA

* e Fe, 290 hoimail. com < 29 ERormal oo -

Boa tarde Reging

Yenha por mels deste informae: que, conforme despachio proferido em 068/11/2012, o seu pedids de
BUtONZACAD pArE S0SSSD A0S DROCEssos &m trdmite perante asta vara da [nfnda e Juventde dé Londrina,
bem torno 805 processos Grlastrados o Shiterma Projued, (ol devidonmente deferids pela Dra. Claxdia
Catafocta, com anudncia do MM, 3tz Thlar deda Yara,

ArEnciosamente,

Prisdla

Cuzdquer dinvida enfrar em conlain oom a Dra, Caudia airine®s do onall caafeca@hotmall.oom oo
Clac@tjor_Jus br

hitps:rioutook. live.com/owa Mriswmode ~Read Message ltem&E [emlD=AQMRADAW... 2THT/ 26
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PGDER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
JLAZ0 DE DIREITO DA COMARGCA DA REGIAO METROPOUTANA DE
LONDRINAPR, - FORG REGIONAL DA VARA DA FAMILIA, INFANCLA
E JUVENTUDE, ACIDENTES DO THABAIHG, REGISTROS PUBLICOS
= CORREGEDORIA DD FORD EXTRAJULACIAL DE CAMBEPR.

n,mw,rﬁm-mnm—m:uimmmm

Oficio n® ¢96-2013 1)

Cambé, D6 de agosto de 2013,

tmo. Sra.,

Pelo presente, em atencéoc ag solicitado no pedidc
farmulado pele Centro de Estudps Soclals - Programa da Pds Graduagido
em Servico Social € Politca Social {Doutorado), Universidade Estadual de
\ondrina. venho 3 presenca de Vossa Senhoria informar que este Juizo
autafizou 0 acesso o Siskema Projudi, de autos refativos & Apuragdo de
Ata Infracianal em trimite nesta Comarca da Regiao Metropotitana de
Londrina - Foro Reglonat da Wara da Infancia & Juventude & Anexos oe
Cambé/Pr., para coleta de dados ptatlsticos, visando 3 realizagao de
pesquisa para elaboracdo da Tese oe Doutpramento da discente Regina
Campos de Lima Sartorl, sob o compromisso de bem e fleimente
desempenhar as atividades requeridas, conforme decisao anexa,

Outrossim, informa que a Universidade Estadual
de Londrina deverd promover a fiscalizacde da coleta de dados & demais
pesquisas, por meig dos représentantes competentes, sob pena de
responsabdlidade.

Sem  mais, apresentothe meus protestos de
slevada estima e distinta consideracao.

KARIN FELE@L GIUSEPPIR ’ .

Juiza de Diveilba i

im&. Sm.

Profe. Dra. SILVIA ALAPANIAN

Coordenadora em Exerciclo do Frogramna em Politca Social e Servige Soclal
universidade Estadual de Londring

Rodovia Celsa Garcia Cid tPR 445), ¥m 380 - Fone (431 3371 4000
LONDRINA — PARANA - CEP 86.051-990 -
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APENDICE 3

Pedido de autorizacdo para pesquisa ha Comarca de Porecatu.



Ucnengidate 'QEBJH LA fos

Esimdual de Londrina

CENTROQ DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADDS
CURS0 DE MESTRADO EM SERVICO SOCTAL E POLITICA SOCIAL

Londrina, 30 de julho de 2013

EXMO. SR. JUIZ DE DIREITO DA YARA CRIMINAL E ANEXOQS DA COMARCA
DE PORECATLE:

Wimos, por ek desta, solicitar a colaboracao de V. Exa. para a realizagio
de pesquisa que dard origem 3 Tese de Douloramentc de Raegina Campos Lima
Sartor, diseente do Programa de Pos-Graduagio em Servigo Social @ Polfica Social
da Unlversidade Estadual de Londrina em nived de doutarado.

A doutcranda tem como ema o processo de individuzlizacho das medidas
socioeducativas em sua faze de aplicagio, o que serd pesquisada junto as nove
Comarcas abrangidas pela Regido Metmopolitara de Londdina, Ezlado do Farana,
Incluinde a Comarca de Porecatu.

Do ponto de vista metodoldgico, o processo de pesgulsa de Regina Campos
Lima Sartord se consubstancia em dois momentos: a) coleta de dados junto scs
autos processuais que tratam da Apuragio de Ate Infrecional nas nove Comarcas
elagidas; b) ertrevistas o seram realizadas com as autordades responsdveis pela
infancia & juveniude nasias diferentes entrdncias judiciais,

A arslige documertal se afetivard duranke o perfods de 03 meses junto 30e
Processos Judicials Dighals (Projudi) que tratam da apursagio de ato Infraclonal nas
Comarcas elegldas. Os processos que forem levantados durante eshe periodo serdo
acompantados até gue seja aplicada a medida sccioeducatliva, ou seja. &te o
momenta que ccoma a sentenga judicial. As entravistas com o5 Julzes & Promotoras
de Jusfiga =erdo realizadas no préprio local de trabalho, tendo uma duragioe média
de 01 (uma) hora. O registo das mesmas darse-a por meio da ulilizechio de
aparetho gravador, com o consentimento prévia das respectivas auteridades.
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Dasta forma e para alcangar egse intents, solicttames de V. Exa. aulorizagac
.PAra acesso a0s aulos precessuais, formeamento de senha para acesso ao Projudi
como assistents soddal do Servigo de Apoio & Infancia (SAl. bharmn como a
comunlcacsa ao respectivo Cartério para que faga carga dos autas para CIENGLA do
SAl, durante trés meses, formecendo ao final de cada més de listagem confendo oz
rimegs dos autos qua forem abertos em face dos adoiescentss am cornflite com a
lei para conferéncia. Tal forma §& 2std sendo wlilizads pela 2% Vara da Infancia 2
Juvantude da Comarca de Londring e se muostoy eficas para o processo de
peaquiga,

A pesquiza serd encemada depois de profenidas as semtencas judicizis
determinands as medidas sociceducativas a sesem cumpridas pelos adolescentes
que forem: partes dos aulos levartados durante o perods, late gue serd incontinent
comimicado o V. Exa. Devido ao sigilo judicial, bem como o estabelacido peia
Codige de Elica profissional. serio preservados em Bigilo os nomes @ demsis
informagdea gue possam axpor o5 individuos em hide.

Enfatizando a mportdncia da colaboragiio de V. Exa. para viabillzar a essa
producio de conhecimentos acerca de tS5e relevante Ema, agradecernos
antecipadamente o alendimento 4 presente salicitagso.

Atenciozamente

LagEn
ern Poliica Sacal # Sendgo Socml
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T Corregedoria-Geral da Jusfica
Poder Judiciano do Esfado cdo Parana

Frotocolizado n.? 0233B15/20313

1l Werifica-se de fs. 31741 que a2 Dra. Karn
Feuerharmel Giuseppin. Juiza de Direitc da Comarca de Carmbe,
autorizou a requerente a acessar o Sistema “Projudi”.

2. Dessa forma, conforme determinado no dem "3
da deliveracae de fl. 2B6-v, enviem-se copias de fls. 31/41 ag
Departamenio de Tecnologia da informacdo e Comunicacin deste
Tribunal. para que tome as providéncias necessartas a possibilitar o
acesso regquerido.

3. Ciéncia & requerente.

4. Esta deliberacdo servirda de oficic e serd
acompanhada de coptas de fl=. 26; 26-v e 11/41,

2. Aguarde-sz por 20 {vinte) dias. N30 havendn
ulteriores solicitactes, arguive-se,

Curitiba, 17 de outubrp de 201 3.

Antorio Fienco Ferreira os Costa Neto
Juiz Auxihar da Corregedoria-Geral o3 fustica
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“ . Corregedoria-Geral da Jusiica
Poder Judicicric do Estado do Parana

Protocplizado n.® 8333815520

1. Trata-se de reguerimento, formulado s esta
Corregedoria, pela Sra. Reging Campos de Lima Sartori, doutoranda
em Servico Social e Politicea Social na Universidade Estadual de
Londrina, Solicitou intervencan deste Orgao, no sentido de reaver
acessn ao sistema  "Projudi’, @ qual entende necessaric para
desenvolvimento de sua pesguisa, a respeito de individualizacao de
medidas socioeducativas.

Z. O art 143’ do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, veda a divulgagan de aros judiciais, polciais &
administrativos gque digam respeito a criancas e adolescentes a que
ce ztribua a autoria de ato infracional. A divulgagao, se praticada,
pode consubstanciar falta agministratlva, nos termos do art. 247,
ECA.

A situacaoc objebo do presente, conboda, nag se
assemelha agqueta descrita pelos at. 143 e 247, ECA, eis que tais
dispositivos tratam de divuigacao per meio de comunicacia, sendo
que a requeregnte visa a obter substratps para sua pesguisa de
douloramento.

Desse modo, tomadas as devidas caukelas, como
assinalura de termo de compromisso em manler o sigllo dos dados
identificadores dos adolescentes, nao 5@ vislumbra, em principio,

' A 143 E vegads & divulgagRg de gtos judicipis, policipz ¢ Aominsiativeg Que digam
FASQHNTD 3 CrEAMGES & 2dalescantas a que S8 atrlua auboria o8 ato nilraceonal,

Faragralo ymico. Cueakyeer nodicid a respedo do lato nao paodera identilicar 8 crianga ou
abakescenie. wedando-se Totcgralia. rederencia 8 nome, apelids. agio. parenlesco. resadencia
th, rhchey e, BRIl OO e & EOtEnome .

T A DAT. Dhadgar, tolal ou parcEamde, SEmM aukvizacan devada, por quakqeer meso da
comunicagid, Nome, B oy dooumenic de procedimento policigl, pdminigiralivn mur pakcial
rokatve A CranGgs o Atecscende A un 52 et 310 inl@acional:

Pena - muiE de Ires 8 wirmte sabdrins de relerencifp, apbbando-se o dolvn Eem caso de
reunanErra g

205




206

*
=

. Corregedoria-Geral da Jusiica
Poder Juchcicmicor o Estado do Parana

abice ao atendimento do pedida. 2 anailse, entretanto, compete aos
magistrados atuantes nas unidates |udiZtdis as gQuais a requerenta
wirila sEW pleilo.

3. verifica-s=e que a 1. ¥5 ¢ Departamente de
Tecnologia da nformacdo 8 Comunmnicagse deste Tribunal informou
que, casc 05 magistrados concordermn com © acesso pretendido,
deverm direcionar o reguerimento a esta Corregedoria, via sistema
"Mensageiro”.

A. Diante das mmformacdes do DOTIC, informea-se a
requerente de que deverd fazer constar de seu pedido a mencao de
que, caso os juizes concordemn com o acesso, dirijam 8 permissso, via
gistemna "mensageiro”, 8 esta Corregedoria, para as providéncias
necessarias,

5. Aguarde-se por 20 (vinte)l dias. Nao hawverda
ulterigres solicitaches, argquive-sa,

fi. Esta deliberacao servira de oficia.

Curitiha, 17 de setembro de 20313,

Antanre Frangcoe Farrcinra ofa Costa Meto
Jute Auxifiar da Corregederia-Geral da fustica





