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SANTOS, Amanda Mendes Cordeiro. Analogias, divergéncias conceituais e
legais da pandemia de 1918 e a pandemia da Covid-19 2020 no Brasil: o caso da
educacdo. 2022. 122 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade
Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

RESUMO

Com a pandemia de Covid-19, que gerou situacéo de isolamento social, obrigando o
fechamento das escolas em atendimento as medidas sanitarias adotadas pelo pais,
e com O ensino remoto, alternativa de continuidade ao ensino presencial,
engendraram-se bruscas mudancas em todo o sistema e processo de ensino. No
Brasil, a situacdo pandémica de 2020-22 nao foi algo totalmente inédito, pois o pais
ja havia passado pela pandemia da Gripe Espanhola em 1918. Desse modo, surgiu
a questdo de pensar se € possivel visualizar avancos, ou similaridades, quanto as
medidas educacionais legais e conceituais adotadas nas pandemias de 1918 e
2020, instigando a necessidade de estudos tedricos sobre o tema. O estudo consiste
em uma revisitacao filosofica e critica dos periodos histéricos de gripe Espanhola e
de Covid-19. O objetivo geral do estudo ensejou cotejar as agdes governamentais
em ambito federal e estadual voltadas a garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes da Educacdo Basica diante de processo excepcional de pandemia
nestes dois momentos histéricos distintos: 1918/1919, com a pandemia da Gripe
Espanhola no Brasil, e, 2020/2021, da pandemia de Covid-19. A categoria
perseguida segundo as fontes histéricas comportou o direito a educacéo: o acesso e
a permanéncia na escola. Desvelou-se, nos dois periodos pandémicos, a ocorréncia
de flexibilizacdo da educacdo como resposta as circunstancias excepcionais
enfrentadas pelo sistema educacional. As acdes governamentais, tanto em ambito
federal quanto estadual, para os dois periodos pandémicos, foram de suspensédo
das aulas, com o foco na preservacdo da vida e acBes na saude publica. As
principais divergéncias nas agfes para os diferentes periodos relacionaram-se ao
suporte aos alunos vulneraveis e a flexibilidade do calendario escolar; quando da
Gripe Espanhola, houve o fechamento das escolas sem alternativa para o ensino
presencial e aprovacdo automatica, quanto ao novo coronavirus, decorreu-se 0
fechamento das escolas, com o ensino remoto como alternativa ao ensino
presencial. Com esta pesquisa, pretendeu-se atualizar os estudos sobre politicas
educacionais no Brasil, assim como construir bases criticas para o fenébmeno do
ensino remoto, por tornar-se estratégia hegemoénica de governos no Brasil e no
mundo, exigindo a devida compreensdo das repercussdes da atividade entre os
educadores.

Palavras-chave: Gripe Espanhola. Novo Coronavirus. Pandemia. Educagéo.
Politicas Educacionais.



SANTOS, Amanda Mendes Cordeiro. Analogies, conceptual and legal
divergences of the 1918 pandemic and the Covid-19 pandemic in 2020 at the
Brazil: the case of education. 2022. 122pp. Dissertation (Master's degree in
Education) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2022.

ABSTRACT

With the pandemic of the New Coronavirus (Covid 19), which generated a situation of
social isolation, forcing the closure of schools in compliance with the sanitary
measures adopted by the country, and with remote teaching, an alternative of
continuity to face-to-face teaching, sudden changes were engendered throughout the
teaching system and process. In Brazil, the Pandemic situation, and due to a type of
flu, was not something totally unprecedented, since the country had already gone
through the Spanish Flu pandemic in 1918. Therefore, the question arose whether it
is possible to visualize advances, or similarities, regarding the legal and conceptual
educational measures adopted in the pandemics of 1918 and 2020, instigating the
need for theoretical studies on the subject. The study is a philosophical and critical
revisitation of the historical periods of Spanish flu and Covid-19. The general
objective of the study was to compare government actions at the federal and state
levels aimed at guaranteeing access and permanence of basic education students in
the face of an exceptional pandemic process in these two different historical
moments: 1918/1919, the Spanish flu pandemic in Brazil and, 2020/2021, the Covid-
19 pandemic. The category persecuted according to historical sources included the
right to education: access to and permanence in school. It was revealed, in both
pandemic periods, the occurrence of the flexibilization of education as a response to
the exceptional circumstances faced by the educational system. Government actions
at both the federal and state levels, for the two pandemic periods, were the
suspension of classes with a focus on preserving life and actions in public health.
The main divergences in actions for the different periods were related to support for
vulnerable students and the flexibility of the school calendar; when the Spanish flu
caused the closure of schools with no alternative to face-to-face teaching and
automatic approval, and when the New Coronavirus caused the closure of schools
with remote teaching as an alternative to face-to-face teaching. This research was
intended to update studies on educational policies in Brazil, as well as to build critical
bases for the phenomenon of remote teaching, as it has become a hegemonic
strategy of governments in Brazil and in the world, demanding a proper
understanding of the repercussions of the activity among educators.

Keywords: Spanish Flu. New Coronavirus. Pandemic. Education. Educational
Policies.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa caracteriza-se como um cotejamento historico e filosoéfico do
conjunto de legislagbes nacional aplicadas a &rea da Educagdo Basica,
especificamente voltadas ao ensino publico, que orientaram as instituicées de ensino
e governos na oferta e desenvolvimento de acfes durante contextos de pandemia
em 1918 (Gripe Espanhola) e em 2020 (Covid-19). O recorte da pesquisa se voltou a
identificacdo e andlise das legislacdes nacional e estadual, principalmente referente
ao estado do Parana, premissas que sustentaram o Estado Republicano durante as
pandemias de 1918/19 e de 2020/21.

Justifica-se a analise nos ambitos estadual e federal, pis, durante a pandemia
de Gripe Espanhola, as orientacfes relacionadas a educacdo tiveram origem no
ambito estadual, com cada estado da federacdo legislando independentemente; ja
na pandemia de Covid-19, tivemos, nas legislacbes estaduais, o detalhamento das
orientacdes que foram passadas mais genericamente na legislacdo federal, bem
como, a necessidade de andlise de outras fontes, como jornais, especialmente para
o ano de 1918, tendo em vista que as informacBes daquele periodo eram
veiculadas, principalmente, por esse tipo de midia, com pouca ou nenhuma
informacdo encontrada em outro tipo de meio de comunicacdo que anunciasse a
guestdo da educacao durante a Gripe Espanhola.

Neste estudo, tais fontes — jornais — foram elementares para o levantamento
de dados da época, portanto, houve a necessidade de andlise de noticias de jornais
gue anunciavam o fechamento das escolas a época. Ainda, na pandemia de Gripe
Espanhola, as ac6es pos pandemia, por terem sido coordenadas/orientadas a partir
do Senado Federal, que legislou sobre como ficariam os exames e a promocéo a
séries subsequentes, tendo em vista 0s prejuizos de uma grave pandemia dizimando
grande parcela da populacdo, por conseguinte, tornaram-se basilares para este
estudo as agOes/orientacdes do ambito federal e estadual.

A categoria perseguida segundo as fontes historicas foi o direito a educacéao:
0 acesso e a permanéncia na escola, emergida do referencial tedrico.

As hipoteses levantadas cercavam as seguintes aporias:
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v Em um Estado de emergéncial, o Estado altera suas concepcdes
constitucionais para adequar-se ao novo quadro de calamidade promovido pela
pandemia tanto em 1918 quanto em 2020/21.

v Em 2020/21, acbes regulatorias do Estado potencializaram a ampliacdo do
uso de tecnologias digitais para o ensino, como potencializaram modos de exclusédo
de pessoas do processo educacional, como aqueles estudantes com dificuldades de
adaptacdo ou de acesso as aulas remotas, de maneira a contribuir para o processo
de sucateamento da educacgédo escolar publica.

v' Ainda que o pais nao estivesse preparado, a pandemia de Covid-19 nao foi
algo totalmente inédito, j& que houve um acumulo histérico com a pandemia de
Gripe Espanhola no Brasil em 1918, no entanto, nessa nova pandemia, de
2020/2021, houve a mesma relagdo de espanto? e despreparo®.

v O acesso e a permanéncia a e na escola nos periodos pandémicos parecem
nao ter sido garantidos a todos os alunos, ja que, na pandemia de Gripe Espanhola,
as escolas foram fechadas e, na pandemia da Covid-19, foi posto em um primeiro
momento, como alternativa ao ensino presencial, 0 ensino remoto; e no pais, ja é
sabido, as desigualdades econémicas e sociais gritantes revelaram a existéncia de
excluidos digitais, conforme dados do Mapa de Cobertura 3G / 4G / 5G, Brazil
(Nperf.com, 2022).

Diante dessas hipo6teses, formulou-se questdes tais como: qual o impacto das
pandemias de 1918 e 2020 na Educacao Bésica no Brasil? Como o governo federal

atuou diante da crise sanitaria em 1918 e em 2020? Que medidas legais foram

1 Situacdo emergencial: A pandemia afetou o direito vigente e as relagdes juridicas, impondo um
modelo juridico diferenciado. De acordo com Justen Filho (2020, p. 2), a auséncia de aplicacdo
das regras legais vigentes em um periodo pandémico “[...] n&o significa a eliminacéo da validade e
da eficacia das normas constitucionais — especialmente daquelas que reconhecem e protegem os
direitos fundamentais”. O pesquisador explica que “[...] toda e qualquer decisdo de autoridade
estatal, versando sobre providéncias destinadas a combater [...] a pandemia [...] somente sera
valida se compativel com a ordem juridica vigente” (Justen Fiflho, 2020, p. 3-4), sendo, pois, uma
solucdo juridica mais satisfatéria aquela que promover em maior intensidade e extensdo a
aplicagdo de todos os principios e normas legais. Ver: JUSTEN FILHO, Marcal. Direito
Administrativo da emergéncia: um modelo juridico. In: JUSTEN, PEREIRA, OLIVEIRA &
TALAMINI - ADVOGADOS ASSOCIADOS. 2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/325042/direito-administrativo-da-emergencia---um-modelo-
juridico. Acesso em: 26 ago. 2022.

2 Segundo o dicionario Priberam, espanto € um substantivo masculino de derivagéo regressiva do
verbo espantar, e significa: “1. Impressdo forte causada por coisa inesperada e repentina. =
ASSOMBRO, CONSTERNACAO, MARAVILHA, PASMO, SURPRESA 2. Sensacdo de grande
medo. = SUSTO".

8 De acordo com o mesmo dicionario, despreparo € um substantivo masculino que significa:
“Desarranjo; desorganizagao".
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tomadas para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes nos periodos de
pandemia de 1918 e 2020 no Brasil? Assim, elaborou-se a seguinte pergunta de
pesquisa: Quais as agdes governamentais, em ambito federal e estadual, voltadas a
garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes da Educacdo Basica diante de
processo excepcional de pandemia em dois momentos historicos distintos:
2020/2021 com o Novo Coronavirus (Covid-19) e no ano de 1918 com a Gripe
Espanhola no Brasil?

O objetivo principal deste trabalho foi cotejar as acbes governamentais, em
ambito federal e estadual, voltadas a garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes da Educacdo Basica diante de processo excepcional de pandemia em
dois momentos histéricos distintos: 2020/2021 com o Novo Coronavirus (Covid-19) e
no ano de 1918 com a Gripe Espanhola no Brasil.

O estudo alcanca os seguintes objetivos especificos:

a) Contextualizar a educacdo no Brasil no periodo pandémico de 1918 e
2020.

b) Relacionar a legislacdo e atos normativos, voltados a Educacao Basica, e
orientadores elaborados no periodo da crise sanitaria de 1918 e 2020.

c) ldentificar as acdes governamentais, em &ambito federal e estadual,
voltadas a garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes da Educacao
Bésica.

A justificativa para este estudo teve como relevancia pessoal o fato de
experimentar um momento histérico excepcional, que modificou todas as relagdes:
sociais, de trabalho, de estudo, de lazer etc., e que repercute nas diversas
dimensdes da vida, modificando o modo de viver em esferas sociais, em diferentes
espacos, e, inclusive, no modo de fazer pesquisa, bem como, a presengca no
Programa de Pé6s-Graduacdo em Educacédo. O pertencer a Grupos de Pesquisa no
Programa atuando na grande tematica motivou a busca por esclarecimentos maiores
de um tema tanto abordado nas discussfes académicas.

Relevancia académica: por se tratar de um estudo da histéria do tempo

presente*. As discussdes tedricas/académicas ainda sdo escassas, apesar de

4 A "histéria do tempo presente" é um campo de estudo que se concentra no estudo e na
interpretacdo dos eventos histdricos recentes, geralmente do século XX em diante. Diferentemente
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grande quantidade de informacdes e discussodes iniciais fora desses espacos (blogs,
sites, jornais, meios de comunicacdo em massa, redes sociais), sendo necessario
estudos tedricos sobre o assunto para servirem, até mesmo, de base para futuras
pesquisas.

Relevancia profissional: o estudo pode contribuir para o aprofundamento
tedrico sobre o tema e para a compreensao dessas supostas novas formas de fazer
educacdo, pois, profissionais da educacédo tiveram todo o seu fazer pedagdgico e
modos de ensinar bruscamente alterados, muitos deles precisando se adaptar
rapidamente ao ensino online. Isso exigiu familiarizacdo com plataformas digitais,
softwares de videoconferéncia, ferramentas colaborativas e outros recursos
tecnologicos. Os conteldos tiveram que ser adaptados ao formato digital, assim,
livros, apostilas e outros materiais foram complementados ou substituidos por
recursos digitais, videos, podcasts e outros formatos mais adequados a educacéo
online.

Conforme Lee (2020), Lima, Macana e Freitas (2021) e Centro Regional de
Estudos para o Desenvolvimento de Informacdo (Cetic)® (Cetic.br, 2021), muitos
professores tiveram que lidar com questbes de reconhecer e adaptar-se as
diferentes realidades dos alunos, porguanto alguns tinham acesso a tecnologia e a
ambientes propicios para estudo e outros enfrentaram desafios, como a falta de
dispositivos, conexao precéria ou ambientes inadequados para o aprendizado.

Relevancia social: o estudo da legislacdo da educacdo em momentos

pandémicos justifica-se no plano social, pois, as decisbes em momentos

da histéria tradicional, que muitas vezes se concentra em periodos distantes e eventos passados,
a histéria do tempo presente examina questfes e acontecimentos mais recentes que moldaram a
sociedade contemporanea. Esse campo de estudo busca entender e interpretar eventos histéricos
que ainda tém repercussdes no presente. Os historiadores do tempo presente analisam
documentos histéricos, entrevistas, registros audiovisuais e outras fontes para reconstruir e
interpretar esses eventos, muitas vezes considerando diferentes perspectivas e interpretacdes. A
histéria do tempo presente é um campo relativamente novo e sua definicdo e metodologia ainda
estdo em evolugdo. Ao estudar o tempo presente, os historiadores também podem contribuir para
debates e discussdes sobre questées contemporaneas. Referéncias: IEGELSKI, Francine. Tempo,
historia e historiografia: entrevista com Francois Hartog. Tempo, Niter6i, v. 26, n. 1, jan./abr. 2020;
DELGADO, Lucilia de Aimeida Neves; FERREIRA, Marieta de Moraes. Revista Historia Hoje, [S.
], v. 2, n. 4, p. 19-34, 2013; REIS, Tiago Siqueira et al. Colegcdo historia do tempo presente
volume 1. Boa Vista: Editora da UFRR, 2019.

5 Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento de Informagéo (Cetic): monitora a adogao de
tecnologias de informagdo e comunicagdo no Brasil; criado em 2005, o Cetic.bor € um
departamento do Nucleo de Informacdo e Coordenacao do Ponto BR (NIC.br), ligado ao Comité
Gestor da Internet do Brasil (CGl.br), conforme dados da prépria instituicdo (Cetic.br, 2023).
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pandémicos atingem a populacdo em geral, de forma augura, e, devido ao Estado
de excecdo®, ha o uso de decretos, portarias e leis, com validades imediatas, que
desenham as ac¢fes e 0s conceitos do momento histérico e o acimulo do Estado
diante da emergéncia. Desse modo, um entendimento, ainda que inicial, referente ao

momento se fez necessario.
1.1 DEFINICAO DA BASE TEORICA-METODOLOGICA:

A pesquisa educacional € um possivel caminho para a transformacdo da
realidade social. A pesquisa em ciéncias sociais pode vir a ser a “materializacao
desta tarefa: de fazer da ciéncia um caminho de libertacdo do ‘marginalizado’ do ser
oprimido” (Trivifos, 1987, p. 14). Dada a célebre frase atribuida a Paulo Freire, a
‘Educagdo ndo transforma o mundo. Educagdo muda pessoas. Pessoas
transformam o mundo”, pode-se inferir essa possivel relacdo entre o ato de
pesquisar e mudar a esséncia da realidade que vivemos.

A rigorosidade metodoldgica, ou seja, a disciplina em pesquisa educacional é
imprescindivel, pois “[...] o trabalho disciplinado permite-nos ‘estar consciente’ das
classes dos problemas que estamos enfrentando, se essenciais ou secundarias”
(Trivifios, 1987, p. 16), portanto, a definicAo do caminho a ser seguido em uma
pesquisa é de extrema necessidade.

A rigorosidade no encaminhamento das etapas da pesquisa confere carater
de conhecimento cientifico, uma vez que o conhecimento cientifico difere do
conhecimento empirico justamente nesse ponto de sistematiza¢do e por possuir um
método de analise (Gatti, 2001, Laville; Dionne, 1999).

O conhecimento empirico ou de senso comum, de acordo com Dalarosa
(2000), pauta-se em valores, significados adquiridos espontaneamente pela
experiéncia do dia a dia, e explicam assistematicamente, livre de rigor metodico, as
relacdes humanas, os fenébmenos, as coisas. O conhecimento cientifico, por sua vez,

requer um processo metodologico, precisa, ainda, de “[...] um fundamento

6 Estado de excecdo: a pandemia afetou o direito vigente e as relagdes juridicas, impondo um
modelo juridico diferenciado. De acordo com Justen Filho (2020, p. 2), a auséncia de aplicacdo
das regras legais vigentes em um periodo pandémico, “n&o significa a eliminagdo da validade e da
eficdcia das normas constitucionais — especialmente daquelas que reconhecem e protegem 0s
direitos fundamentais” (Justen Filho, 2020).
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epistemoldgico que sustenta e justifica a propria metodologia praticada” (Severino,
2007, p. 100).

Para o alcance dos objetivos desta pesquisa, buscou-se a revisitacao
histérica-filosdfica e critica dos periodos histéricos da pandemia da Gripe Espanhola
(1918/1919) e da pandemia de Covid-19 (2020/2021).

A andlise realizou-se com dados existentes, que, segundo Laville e Dionne
(1999, p. 133), é a “[...] pesquisa baseada em dados j& presentes na situacdo em
estudo e que o pesquisador faz aparecer”; os dados estdo 14, mas € preciso que o
pesquisador os torne visiveis, emergindo dados existentes, sem modificar a situacao
estudada, ndo criando os dados, como no caso da pesquisa com dados
engendrados ou criados. E a estratégia de pesquisa com dados existentes
aconteceu por meio de estudo teorico de bibliografias referentes ao tema; de estudo
documental’ de legislacdes, editais e outros.

A fim de atingir os objetivos propostos, a pesquisa seguiu 0S seguintes
passos:

a) ldentificagéo, definicdo e organizagdo dos documentos “corpus da analise”.

b) Leituras exploratdria, interpretativa e analitica dos documentos “corpus da
analise”. Nessas leituras, foram feitas as buscas de informacGes que
possibilitaram identificar as categorias de analise definidas a priori neste

estudo.
c) Analises e cotejamento das informacdes.

Foram definidos como documentos as portarias, os decretos e as leis
elaborados e emitidos nos periodos compreendidos entre 1918/1919 e 2020/2022
pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados, pelo Ministério da Educacéo e
da Cultura (MEC), pela Secretaria da Educac¢éao Basica (SEB), bem como, noticias
veiculadas por jornais no periodo de 1918/1919.

Os seguintes materiais (descritos no Quadro 1: Documentos — fontes deste
estudo): noticias de jornais de grande circulagéo da capital do pais em 1918 (Rio de
Janeiro): jornal Correio da Manh&/RJ de 1918/19, jornal Gazeta de Noticias/RJ de
1918/19, jornal Pacotilha (MA) de 1918/19; o arquivo: Leitura de telegramas pelo Sr.
Fausto Ferraz, o Projeto/Lei n. 395 A — 1918 (Do Senado) (Camara dos Deputados,

7 Segundo mesmos autores documento é toda fonte de informacdo ja existente, em que os dados
estdo la presentes.
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1918c), que trata dos exames e declara promovidos ao ano ou série imediatamente
superior os alunos; Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (Brasil, 2020e), que
disp0s sobre as medidas para enfrentamento da pandemia da Covid-19; Decreto n.
10.282, de 20 de marco de 2020 (Brasil, 2020d), que definiu os servigos publicos e
as atividades essenciais; a Portaria MEC n. 343, de 17 de marco de 2020 (Brasil,
2020b), que determinou o fechamento das escolas e o ensino remoto; Resolucao
CNE/CP®n. 2, de 5 de agosto de 2021 (MEC, 2021), que Institui Diretrizes Nacionais
orientadoras para a implementagdo de medidas no retorno a presencialidade das
atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacédo do calendario escolar.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); a Constituicdo Federal de 1988, a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891;
a Convencao sobre os Direitos da Crianca (1990) foram, também, algumas das
fontes basilares para o processo de analise de possiveis avangcos ou retrocessos
nas questdes educacionais, legais e conceituais durante a calamidade pandémica
ocorrida nos anos de 1918/19 e de 2020/21.

Quadro 1 - Documentos — fontes deste estudo

Documento Natureza Data Orgéo emissor

Constituicdo da Republica Lei 1891

dos Estados Unidos do Brasil Governo Federal

de 24 de fevereiro

Projeto/Lei N. 395 A — 1918 Projeto de Lei 1918 Senado

Leitura de telegramas pelo Telegrama 1918 Senado

Sr. Fausto Ferraz

Jornal Gazeta de Noticias/RJ  Jornal 1918/1919

Jornal Correio da Manha/RJ Jornal 1918/1919

Jornal Pacotilha/MA Jornal 1918/1919

Constituicdo Federal de 1988 Lei 1988 Governo Federal

Estatuto da Crianca e do Lei 1990 A L

Adolescente (ECA) - Lei n° ggenS'?sggéal\?;cgizrbhca/

8.069. g

Convencéo sobre os Direitos Decreto No 99.710 1990 Presidéncia da Republica/

da Crianca Congresso Nacional
S -

Lei n 13979 de 6 de lel ATAY Presidéncia da Republica

fevereiro

Decreto n° 10.282, de 20 de Decreto 2020 Governo Federal/

marcgo Presidéncia da Republica

8 CNE - Conselho Nacional de Educacédo; CP - Conselho Pleno



22

Portaria MEC n° 343 de 17 de Portaria 2020

MEC
margo
Lei n° 14.040, de 18 de agosto Lei 2020 Presidéncia da Republica/
de 2020 Congresso Nacional
Portaria n® 661, de 9 de abril Portaria 2020 Presidéncia da Republica/
de 2020 Congresso Nacional
Resolucdo CNE/CP N° 2, de 5 Resolucao 2021

MEC
de agosto

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A busca dos documentos realizou-se por meio digital, por conta das
dificuldades de deslocamento durante o periodo pandémico vivenciado pela autora.
As procuras na base de dados, em agosto de 2021, Scielo.org obtiveram zero
resultados para os descritores “Covid 19 e educacado”; um resultado para os
descritores "coronavirus e educacao" (Link para resultado encontrado: Quadro 2:
Resultados relacionados com Educagdo em Meio digital, linha 1); zero resultados
para "politicas educacionais pandemia”; 129 resultados para "covid19", destes, dois
em revistas de educacdo, mas nenhum tratava de educacdo; 34 resultados para
"gripe espanhola”; 42 resultados para os descritores "spanish flu". Na plataforma
Scielo.br, foram encontrados 28 resultados para os descritores “gripe espanhola”.

Em seguida, foram realizadas buscas nas bases de dados das esferas do
poder judiciario e algumas esferas administrativas do poder executivo federal.

A procura no jornal do Senado®, pelo descritor “gripe espanhola”, obteve 17
itens e, destes, somente um resultado (Link para resultado encontrado: Quadro 2:
Resultados relacionados com Educacdo em Meio digital, linha 2) tratava de
educacao - sobre aprovacao escolar. Foi encontrado, no site do senado, uma linha
do tempo'® das epidemias no Brasil e tem, nessa linha do tempo, apenas uma

referéncia a gripe espanhola.

Quadro 2 - Resultados relacionados com Educacdo em Meio digital (Scielo.org;
www12.senado.leg.br/jornal

NUumero Descritores Quantidade Link resultados
Linha Resultados
1 "Coronavirus e 1 https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint
educacao" Iview/1735
2 “gripe espanhola” 1 https://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2018/0

9/03/jornal.pdf

9 Site jornal do Senado: www12.senado.leg.br/jornal
10 Link para o resultado: https://bit.ly/3ZsTxks.
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Fonte: elaborado pela autora (2023).

A busca no site da Camara dos Deputados!! por “todas legislagdes de 1918”
obteve 762 resultados, destes, somente um relacionava-se com a educagao na
pandemia de gripe espanhola’?. Dentre esses resultados, os dados encontrados em
relacdo a educacao durante a pandemia de 1918/1919 foram nulos ou insuficientes.

Foram realizadas novas buscas na Biblioteca Virtual em Saude, em agosto de
2021, utilizando-se os descritores: gripe espanhola, com 396 resultados, e com
descritores “gripe espanhola” obteve-se 384 resultados.

Como nas leituras de documentos relacionados ao periodo da gripe
Espanhola, que tinham como foco a medicina, as referéncias bibliograficas
apontavam para o acesso a documentos fisicos de circulacdo restrita, assim, a
pesquisadora, por conta de questdes financeiras, e da epidemia, ndo pode viajar até
onde estavam os documentos fisicos, entdo, escreveu e-mails para o Senado
Federal solicitando acesso virtual aos “Documentos legislativos de 1918 sobre
educacao” que ja estivessem sido digitalizados.

O Senado Federal retornou o e-mail, dizendo que néo tinha os documentos, e
orientou a procurar a Camara dos Deputados, pois, estes, podiam disponibilizar os
documentos. Enviado o e-mail para a Camara dos Deputados, solicitando 0 acesso a
tais documentos, foi respondido o e-mail com os documentos que foram basilares

para esta pesquisa:

- Projeto n° 395/1918 da Céamara de iniciativa do Senado (Camara dos
Deputados, 1918c), projeto que isenta de exames o0s alunos de diversos

estabelecimentos de ensino, devido a epidemia da gripe;

- Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz — arquivo PDF, trata do
descontentamento de estudantes de cursos superiores com a medida de suspensao
dos exames e aprovagdo automatica ao ano imediato; verificando-se que a medida
adotada nao se restringiu apenas a Educacéo Basica, mas também foi estendida ao
ensino superior. Aborda, ainda, controvérsias quanto a natureza da Gripe

Espanhola, divergéncias quanto ao agente causador e possivel ndo eficacia da

11 Site da Camara dos Deputados: camara.leg.br
12 Arquivo encontrado: Decreto N° 3.603, de 11 de dezembro de 1918, que promovia a series
imediatamente superiores 0s alunos.
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quarentena. E um documento esclarecedor do contexto médico durante a pandemia,
bem como, da acdo adotada na area educacional durante a pandemia de Gripe

Espanhola (Camara dos Deputados, 1918b);

- Publicacdo no Diario Oficial de Medidas do Ministério da Justica e
Negocios Interiores — arquivo PDF, versa sobre adiamento dos exames e

encerramento das aulas em época normal (Camara dos Deputados, 1918).

Foram enviados pela Camara dos deputados, também, arquivos sobre a
tramitacdo e aprovacao do Projeto n° 395/1918 (Camara dos Deputados, 1918c),
gue suspendeu exames e aprovou automaticamente alunos ao ano imediato.
Conforme “Quadro 3: Arquivos enviados pela Camara sobre tramitacao do Projeto n°
395/1918”, observa-se que a tramitagdo aconteceu em quatro sessdes. O primeiro
arquivo referente a primeira sessdo trata de apresentar — em requerimento de
urgéncia — o texto do projeto e o parecer da Comisséo de Instru¢cado Publica, com a
Publicacdo no Diario da Camara dos Deputados (DCD) em vinte e quatro de
novembro de 1918 (Camara dos Deputados, 1918d).

Quadro 3 - Arquivos enviados pela Camara sobre tramitacdo do Projeto n°® 395/1918

Descricao/Titulo Publicacao Contetdo do documento

Arquivo

O texto original  Publicacdo Diario da  Apresentagdo do projeto de promocao, independente de
da proposicéo, Camara dos exames, dos estudantes de diversos estabelecimentos de
assim como o Deputados — DCD de ensino no pais.

substitutivo e o 24/11/191813, a partir

parecer da da p. 4376

Comisséo de

Instrucéo

Publica

Em 25/11/1918 Publicacdo DCD de Debate do projeto, de inclusdo ou néo inclusdo de alguns
entrou em 22 26/11/1918'4, a partir institutos do “privilégio” da promocado, discussdo sobre

discusséao o dap.4404 consequéncias em  “dar” diplomas e passar
projeto com automaticamente para o ano seguinte.

apresentacao

de emendas.

Em 26/11/1918 Publicagio DCD de Continuagéo do debate, com membros do Senado n&o

entrou em 3% 27/11/1918'%, a partir reconhecendo a urgéncia e a relevancia de aprovar tal

discusséo 0 dap. 4429 projeto e outros reconhecendo a urgéncia em aprovacao

projeto n° 395. do projeto, e debate de opcéo de prorrogacédo de exames
para escolas ou faculdades em condicdo de inexisténcia
de quaisquer exames prestados de outubro em diante.

13 Link para o arquivo: https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV1918.pdf#page=10.
14 Link para o arquivo: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26NOV1918.pdf#tpage=14.
15 Link para o arquivo: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27NOV1918.pdf#page=19.


https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV1918.pdf#page=10
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26NOV1918.pdf#page=14
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27NOV1918.pdf#page=19
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Na sessdo de Publicacdo DCD de Aprovacdo do projeto, com a suspensdo dos exames e
30/11/1918, 0 1/12/1918%, a partir aprovacdo automatica.

projeto foi dap. 4508

aprovado.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

O segundo arquivo recebido, sobre o Projeto n. 395/1918, trata da segunda
discusséo do Projeto n. 395/1918, que aconteceu em vinte e cinco de novembro de
1918, com as apresentacdes de emendas, discutindo-se a abrangéncia da medida,
quais escolas seriam contempladas ou ndo e possiveis consequéncias para a
educacado de tal projeto de urgéncia. A publicacdo dessa discussao aconteceu em
26 de novembro de 1918 no DCD (Camara dos Deputados, 1918e).

O terceiro documento enviado pela Camara sobre a tramitacdo do Projeto n.
395/1918 é a transcricdo, no Diario Oficial, da terceira discussédo do Projeto n.
395/1918, realizada em vinte e seis de novembro de 1918, com Publicagédo no DCD
em vinte e sete de novembro (Camara dos Deputados, 1918f).

O quarto arquivo relata a quarta e ultima sessdo, que aprovou o projeto,
ocorrida em trinta de novembro de 1918, com Publicagdo no DCD em primeiro de
dezembro de 1918 (Camara dos Deputados, 1918g), ficando, entdo, os alunos
aprovados para 0 ano subsequente sem a necessidade de exames.

A descricdo da tramitacdo do Projeto n. 395/1918 foi relevante para o estudo,
pois apresenta quais eram as prioridades do governo naquele momento, quais
acOes foram tomadas, quais discussdes foram feitas em torno da educacédo, quais
entendimento e enfrentamento proposto para o sistema de ensino durante a
pandemia de Gripe Espanhola, bem como, a tramitacdo e a documentacao
associada ao Projeto n. 395/1918 podem ser consideradas fontes primarias!’, que
Sao essenciais em pesquisas académicas e historicas, oferecendo uma viséao direta
e nao filtrada dos eventos de uma determinada época.

Referente, ainda, a Gripe Espanhola no contexto educacional brasileiro, as
buscas que tiveram resultados mais satisfatérios (mais resultados relacionados com

Gripe Espanhola e Educacédo) foram aquelas realizadas no site de memodrias de

16 Link para o arquivo: http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0O1DEZ1918.pdf#page=10.

17 Sé&o fontes primarias, segundo Marconi e Lakatos (2017, p.176): dados histéricos, [...] arquivos
oficiais e particulares; registros em geral; documentagdo pessoal (diarios, memodrias,
autobiografias correspondéncia publica ou privada etc.). Referénciaz MARCONI, Marina de
Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ1918.pdf#page=10
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jornais antigos!®. Os achados mais relevantes dessas buscas foram: um? arquivo
tratando de escola de modo geral, sete arquivos acerca do fechamento das
escolas, um# arquivo sobre o fechamento das escolas e cinemas, um# arquivo
referente aos exames e um2 sobre a reabertura das escolas.

As fontes relativas a Gripe Espanhola e a educacdo foram mais escassas,
inclusive globalmente. Os textos, arquivos e livros, mesmo na lingua Inglesa, néao
eram de livre acesso, portanto, discutiu-se a Gripe Espanhola e Educacéo
Globalmente com base em reduzidas fontes teoricas. Conseguiu-se adotar como
referencial base A Grande Gripe: a historia da gripe mais mortal de todos os tempos,
de John Barry (2004, 2020 — versao digital).

Embora tenham sido localizados outras fontes tedricas sobre o assunto, tais
como: Crosby, Alfred W. America's Forgotten Pandemic: The Influenza of
1918. Cambridge University Press, 1989/2003. (First published in 1976 as Epidemic
and Peace: 1918); Bristow, Nancy K. American Pandemic: The Lost Worlds of the
1918 Influenza Epidemic. Oxford University Press, 2017; Spinney, Laura. Pale Rider:
The Spanish Flu of 1918 and How It Changed the World. New York: Public Affairs,
2017; Encyclopedia of Pestilence, Pandemics, and Plagues. Westport, Connecticut:
Greenwood Press, 2008, nao foi possivel o acesso a essas obras.

Definiu-se como referencial teérico, também, para a Gripe Espanhola
Globalmente, a linha do tempo do Centers for Disease Control and Prevention
(CDC): Timeline of the 1918 Pandemic (CDC) de (1918)?*. O podcast, transcrito, de
Anderson, Christian K, Pandemic Pedagogy and the Influenza of 1918 (June 16,
2021). Podcast episode for the Organization of American Historians (OAH), Intervals
series?.

Alusivo as buscas a respeito da Covid-19, realizadas em fevereiro de 2022 no
site: www.planalto.gov.br, para todas as legislacbes relacionadas a Covid-19,

elencou-se 0s seguintes arquivos como relevantes para a pesquisa em educacao:

18 Site de memodrias de jornais antigos: memoria.bn.br.

19 Link para o arquivo encontrado: https://bit.ly/48svCWr .

20 Links para os arquivos encontrados: 1- https:/bit.ly/A8nM7D7; 2- https://bit.ly/3ZIJHQpX; 3-
https://bit.ly/451Zsyq; 4- https://bit.ly/451ZMNu; 5- https://bit.ly/4818jhn; 6- https://bit.ly/3ZrdRCR; 7-
https://bit.ly/3Zsk9Ci.

21 Link para o arquivo encontrado: https:/bit.ly/46kdnkb

22 Link para o arquivo encontrado: https://bit.ly/3Px6u8g

23 Link para o arquivo encontrado: https://bit.ly/3PsQOD5

24 Timeline of the 1918 Pandemic (CDC) de (1918), disponivel em: <https://bit.ly/3ERhFDY>.

25 Podcast episode for the Intervals series, Transcricdo. Disponivel em: <https://bit.ly/3EOLO1F>.


https://pascal-usc.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?docid=cdi_askewsholts_vlebooks_9781107385931&context=PC&vid=01PASCAL_USCCOL:USC&lang=en&search_scope=MyInst_and_CI&adaptor=Primo%20Central&tab=Everything&query=any,contains,america%27s%20forgotten%20pandemic&mode=basic
https://pascal-usc.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?docid=cdi_askewsholts_vlebooks_9781107385931&context=PC&vid=01PASCAL_USCCOL:USC&lang=en&search_scope=MyInst_and_CI&adaptor=Primo%20Central&tab=Everything&query=any,contains,america%27s%20forgotten%20pandemic&mode=basic
https://global.oup.com/academic/product/american-pandemic-9780190238551?cc=us&lang=en&
https://global.oup.com/academic/product/american-pandemic-9780190238551?cc=us&lang=en&
https://www.goodreads.com/book/show/33785341-pale-rider
https://www.goodreads.com/book/show/33785341-pale-rider
https://pascal-usc.primo.exlibrisgroup.com/discovery/fulldisplay?context=L&vid=01PASCAL_USCCOL:USC&docid=alma991025949085705618
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e Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020%°, que “Estabelece normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020; e
altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009” (Brasil, 2020a).

e Portaria n® 661, de 9 de abril de 20202’ (MEC, 2020a), que “Altera o art. 5° da
Portaria n° 491, de 19 de marco de 2020, que estabelece medidas temporarias
de prevencdo ao contagio pelo novo coronavirus - Covid-19, no ambito do
Ministério da Educagao” ao qual no artigo Art. 5° autoriza o “regime de trabalho

remoto excepcional e temporario”.

e Lein®13.987, de 7 de abril de 202028 (Brasil, 2020f), que altera a Lei n°® 11.947,
de 16 de junho de 2009, para “autorizar, em carater excepcional, durante o
periodo de suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicAo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) aos pais ou

responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacao basica”.

Concernente ao relatério da pesquisa, este estudo estrutura-se em trés
sessOes. A primeira, A Pandemia no Mundo Civilizado, trata da questdo do que
foram as pandemias, dos fundamentos conceituais médicos e histéricos das
pandemias da Gripe Espanhola e da Covid-19, por serem importantes para o estudo
do direito a educacdo durante esses periodos de crise de saude global, pois
fornecem uma base sélida para a tomada de decisdes informadas sobre as melhores
praticas educacionais, a protecdo da saude e o bem-estar de estudantes e
professores.

Na segunda sessdo, A area da Educacdo e as pandemias de 1918/19 e
2020/21, investiga-se a educagao como direito humano nas democracias modernas,
0s aspectos legais para a educacdo em 1918 e 2020, contextualiza-se
historicamente o panorama educacional em que se encontrava a educagao escolar

em 1918 e 2020, com estudos de legislacdes, portarias, decretos, tais como, a

26 Lein®14.040, de 18 de agosto de 2020, disponivel em: <https://bit.ly/3PSanpX> .
27 Portaria n° 661, de 9 de abril de 2020, disponivel em: <https://bit.ly/3PmYBSU>.
28 |ein°13.987, de 7 de abril de 2020, disponivel em: <https://bit.ly/3LA2xyz>.
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Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891;
a Constituicdo Federal de 1988; a Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1990); o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e as acdes realizadas para a garantia do
direito a educacdo.

Estuda-se, na terceira sessdo, Legislacdo educacional e acdes do
Governo Federal, o Brasil diante das pandemias: similaridades e contradicdes,
a pandemia do Novo Coronavirus e a Gripe Espanhola, analisando as acdes
governamentais na educacdo apdés marco de 2020 e outubro/novembro de 1918.
Discute-se o0 protocolo de volta as aulas no Brasil e no estado do Parana (estado
escolhido por ser o de residéncia da autora e também de vivéncia da calamidade), a
questdo do ensino remoto em substituicdo as aulas presenciais em 2020 e o

fechamento das escolas em 1918.
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2 A PANDEMIA NO MUNDO CIVILIZADO

Nesta sessdo, por meio de uma perspectiva histérica, que recupera 0s
fundamentos historico-conceituais do fendmeno da pandemia no contexto da
modernidade, discorre-se a respeito dos fundamentos conceituais médicos das
pandemias da Gripe Espanhola e da Covid-19; a histéria da pandemia no mudo
civilizado, na abrangéncia Mundo e Brasil, pois, para contextualizar a educacdo no
Brasil nos periodos pandémicos e entender as a¢fes governamentais tomadas,
importa conhecer o fenbmeno da Gripe Espanhola e da Covid-19.

Justifica-se o0 estudo dos fundamentos conceituais em uma pesquisa em
educacao e também no ambito médico porque, embora o direito a educacéo seja um
direito humano fundamental, € necesséario adaptar e garantir sua realizacdo em
situacdes excepcionais, como as pandemias, levando em consideragdo os principios
e conhecimentos médicos, tais como:

1. Transmissao e controle de doencas: compreender como essas pandemias
se espalham e como podem ser controladas é essencial para determinar as medidas
adequadas para garantir a seguranca e a continuidade da educacdo. Os
conhecimentos médicos sobre a transmissdo do virus e as medidas preventivas
podem orientar as decisfes sobre o fechamento de escolas, a implementacdo de
protocolos de higiene e o distanciamento fisico nas instituicées educacionais.

2. Vulnerabilidade e impacto nas criangas: tanto a Gripe Espanhola quanto a
Covid-19 afetaram criancas e jovens. Compreender 0s riscos especificos
enfrentados por esses grupos durante as pandemias é crucial para garantir sua
protecdo e seu bem-estar. Os fundamentos conceituais médicos podem informar as
politicas e praticas educacionais para mitigar 0S Iimpactos negativos na
aprendizagem, na saude mental e na socializacéo das criancas.

3. Abordagem baseada em evidéncias: durante as pandemias, é essencial
basear as decisdes educacionais em evidéncias cientificas e nas melhores praticas
médicas disponiveis. O conhecimento dos fundamentos meédicos ajuda a identificar
as estratégias educacionais mais adequadas para minimizar 0s riscos de
propagacdo da doenca, bem como, para garantir 0 acesso equitativo a educacao,
incluindo o uso de tecnologia para a educacao a distancia.

4. Saude e bem-estar dos professores e funcionarios: as pandemias

impactam ndo apenas os alunos, mas também os professores e funcionarios das
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instituicbes educacionais. Compreender 0s riscos a saude e ao bem-estar desses
profissionais € fundamental para tomar decisfes informadas sobre o funcionamento
das escolas. Os fundamentos conceituais médicos podem auxiliar na formulacdo de
politicas de protecdo, testagem regular, vacinacdo e suporte psicolégico para
professores e funcionarios.

5. Equidade educacional: durante as pandemias, a desigualdade educacional
pode ser acentuada, pois, nem todos os alunos tém acesso igualitario a tecnologia,
aos recursos e ambientes de aprendizado adequados em casa. Compreender 0s
impactos das pandemias na equidade educacional e as consequéncias a longo
prazo € crucial para desenvolver estratégias de mitigacdo desses impactos. Os
fundamentos médicos podem ajudar a informar politicas que garantam que o0s

alunos mais vulneraveis tenham acesso as oportunidades educacionais necessarias.

2.1 A PANDEMIA DE GRIPE ESPANHOLA EM 1918 (NO MUNDO E NO BRASIL)

A Gripe Espanhola foi uma pandemia global de influenza que ocorreu nas
décadas de 1918 e 1819 e atingiu o Brasil em fins de 1918. Uma das hipoteses do
nome Gripe Espanhola, conforme Schwarcz e Starling (2020), Damacena Neto
(2020) e Schatzmayr e Cabral (2012), se deve ao fato de a Espanha estar neutra
durante a Primeira Guerra Mundial, com a imprensa livre para liberar dados da
doenca, sendo um dos primeiros paises a relatar casos e divulgar informacdes sobre
a epidemia, enquanto outros paises envolvidos na Primeira Guerra Mundial
censuraram a divulgacao de noticias negativas. Segundo Damacena Neto (2020),
outro nome que a Gripe Espanhola assumiu foi “Influenza”, palavra de origem
Italiana utilizada para nomear doenca que aparecia periodicamente a cada inverno
‘Influenza di freddo”, que, traduzido para o portugués significa “Influéncia do frio”
(Damacena Neto, 2020, p. 12), e segundo o autor, a partir de entdo, todas as demais
gripes passam a ser chamadas de Influenza.

A Gripe Espanhola assolou o mundo em um contexto de Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), com os paises ja devastados, jovens soldados fisicamente
debilitados, vivendo os horrores da guerra, passando longo periodos em trincheiras,
mulheres e criangas em situagdes paupérrimas de vida e uma comunidade cientifica
que pouco sabia sobre a estrutura e forma de atuacdo de um virus (Schwarcz;
Starling, 2020, p. 11; Barry, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012).
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A influenza, em 1918, era uma doenca que atacava rapido, contaminando as
tropas em terra “[...] antes mesmo que precaucbes fossem tomadas, e se
disseminou em trés grandes ondas” (Schwarcz; Starling, 2020, p. 11, Barry, 2020;
Damacena Neto, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012).

A primeira onda da gripe atingiu o mundo todo, contagiosa, mas branda na
maioria dos paises, sendo mais severa em Camp Funston, nos Estados Unidos (no
inicio de 1918); ja a segunda onda foi a mais mortifera e altamente contagiosa, que
se espalhou pelo mundo fazendo, “em menos de cinco meses, um numero de
vitimas superior ao dos mortos na guerra” (Schwarcz; Starling, 2020, p. 11). A
terceira onda, a mais leve das trés, aconteceu durante o ano de 1919 e inicio de
1920 (Schwarcz; Starling, 2020, p. 22; Barry, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr;
Cabral, 2012). Em uma estimativa mais baixa, acredita-se que a Gripe Espanhola
tenha dizimado, em todo o mundo, 21 milhdes de pessoas. No entanto, em uma
estimativa mais certeira realizada por epidemiologistas recentemente, “[...] a gripe
provavelmente causou ao menos cinquenta milhdes de mortes em todo o mundo, e,
possivelmente, até cem milhdes” (Barry, 2020, p. 13; Santos, 2021; Schatzmayr;
Cabral, 2012).

A rota geogréfica da doenca incluiu a saida dos Estados Unidos da América
(EUA) até chegar a Europa, levada por soldados enviados para a guerra junto dos
Aliados. Depois, se espalhou pelo resto do planeta via deslocamento de pessoas
(soldados ou nédo) em viagens ou pelos sistemas de transporte internacional de
mercadorias. A doenca “Atingia inicialmente as zonas litoraneas, depois embarcava
nos navios e descia para terra com os marinheiros - foi desse modo que alcancou a
india, o Sudeste da Asia, a China, a Africa, o Japdo, a América do Sul” (Schwarcz;
Starling, 2020, p. 11; Barry, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012).

A teoria mais aceita, de acordo com Barry (2020), é de que o primeiro soldado
diagnosticado com a Gripe Espanhola foi Albert Gitchell, em 4 de marco de 1918, no
quartel de Camp Funston, do vilarejo de Haskell Country, EUA (Schwarcz; Starling,
2020, p. 21; Barry, 2020, p. 118, 122, 124, 125).

O enfrentamento sanitario da Gripe Espanhola foi diferente em cada pais, e
mesmo dentro de um pais, houve tomadas de decisdes divergentes. Nos EUA, a
medida sanitaria adotada foi o fechamento das fronteiras, no entanto, cada estado e
cidade definiram as proprias medidas de enfrentamento. De acordo com Barry

(2020), houve cidades dos EUA que fecharam totalmente suas fronteiras, fizeram um
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rigido controle de higienizac&o e proibicdes de aglomeracdes. Com tais condutas, a
peste ndo assolou intensamente essas cidades e vilarejos, porém, nos lugares que
foram adotadas medidas sanitarias mais brandas, sem o total fechamento da cidade,
sem o controle de entrada e saida de pessoas, houve altissima taxa de mortandade,
com mortos até mesmo empilhados nas calcadas (Barry, 2020, p. 447).

Schwarcz e Starling (2020, p. 27-28) fazem um resumo das posturas
adotadas por alguns paises em relacdo a Gripe Espanhola, cujo excerto julgamos

necessario citar diretamente:

[...] os Estados Unidos fecharam as suas fronteiras; autoridades chinesas
declararam que se tratava de uma enfermidade estrangeira e se mostraram
confiantes em que poderiam impedir o andamento da peste. Franceses
cancelaram as viagens internacionais, e egipcios mataram todos os porcos
gue existiam no pais. O Uruguai foi pego no susto. A doenga chegou la de
navio e ndo deu muita chance para que as autoridades locais se
organizassem. A embarcagéo, que fazia a linha do rio da Prata e pertencia a
Companhia Transatlantica Espanhola, partiu desse porto no dia 4 de
setembro e ancorou em Montevidéu no dia 23 do mesmo més. Relatou-se o
Obito de trés passageiros, além do de outros trés que chegaram a ser
hospitalizados. A Argentina foi atingida em cheio: do total de 1 milhdo de
habitantes em Buenos Aires, aproximadamente 400 mil se infectaram,
sendo contabilizados setecentos mortos, tudo num prazo de 25 dias. J4 0
Brasil, segundo o historiador John Barry, demorou em providenciar o
isolamento social, e a populacdo do Sudeste e do Sul arcou com as maiores
taxas de mortalidade. Essa é uma velha, nova historia.

A primeira onda de Gripe Espanhola aconteceu em fevereiro-margco de 1918,
era bastante contagiosa, porém, branda, causando ndo mais do que trés dias de
febre e mal-estar. De acordo com Schwarcz e Starling (2020), Barry (2020), Souza
(2009) Schatzmayr e Cabral (2012), nos Estados Unidos, as cidades contiguas a
bases militares foram as que sofreram da doenca, sendo mais severa em Camp
Funston. Novamente se faz necessério citar diretamente o excerto do texto de

Schwarcz e Starling (2020, p. 22) que sintetiza o percurso da doenca pelo mundo:

Em fevereiro de 1918, a gripe apareceu na Espanha, chegando a cidade de
San Sebastian, na fronteira com a Franca. S6 entraria em Madri em abril,
guando um terco da populacdo adoeceu, incluindo o rei Afonso Xlll. Em
abril, o virus surgiu na Franca e se espalhou entre os soldados na Frente
Ocidental. Em maio, a doenca atingiu a Inglaterra - e a frota inglesa
permaneceu atracada durante quase um més, consequéncia do grande
namero de militares infectados. Os alemaes debitaram na conta da gripe o
fracasso da ofensiva militar de junho - a arremetida planejada para forcar a
rendicdo dos Aliados -, mas talvez haja algum exagero nisso. Afinal, as
divisbes alemds que atacaram a oeste de Soissons, no norte da Franca,
viram-se forcadas a interromper 0 avanco apos quatro dias de batalha; por
outro lado, na Frente do Piave, em cinco dias, a investida austriaca foi
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travada e repelida pelos italianos. E, assim como chegara, a doenca parecia
ter ido embora.

Na primeira onda da Gripe Espanhola, de acordo com Barry (2020, p. 121,
250) e Schwarcz e Starling (2020, p. 22) houve fechamento de escolas e teatros. No
entanto, assim que ela passou, as escolas e os teatros reabriram, os trabalhadores
voltaram aos seus empregos, as pessoas voltaram a sair de casa e a guerra voltou a
ser o centro das atencdes.

A segunda onda da gripe viria a assolar o mundo em meados e fim de 1918,
eclodindo nos Estados Unidos. De acordo com Schwarcz e Starling (2020, p. 22),
Barry (2020), Schatzmayr e Cabral (2012), em agosto, em outra instalagao militar de
Camp Devens, proxima ao porto de Boston, se teve o foco inicial da transmissao,
nao se sabendo ao certo “[...] se o virus chegou ao acampamento trazido por
soldados infectados e dali se alastrou para Boston, ou se ocorreu o contrario”. No dia
7 de setembro daquele ano, marinheiros oriundos de Boston desembarcaram na
Filadélfia e, no final do més de setembro, a gripe alastrou-se na Europa com as
tropas norte-americanas que chegaram a Franca (Schwarcz; Starling, 2020, p. 22).

De acordo com Schwarcz e Starling (2020, p. 22) e Barry (2020), o problema
de uma pandemia, ao contrario de uma epidemia, que ocorre em determinado lugar
“respeitando fronteiras”, a pandemia € uma epidemia sem controle, com expansao
mundial. Por essa caracteristica a segunda onda da Gripe Espanhola afetou todos
0s continentes habitados, até os lugares longinquos, sendo, o virus, ainda mais
violento quando “[...] atingia areas isoladas e que tinham menor memoria
imunoldgica da influenza: cidades remotas da Africa, ilhas do Pacifico, partes do
Alasca” (Schwarcz E Starling, 2020, p. 23). Os mesmos autores relatam o caso de
Brevig, um vilarejo ao norte do Alasca, que, “[...] com solo permanentemente gelado,
acessivel somente de trend, a Gripe Espanhola matou 72 esquimds numa populacao
de oitenta” (Schwarcz; Starling, 2020, p. 23).

A pandemia de Gripe Espanhola (1918-1919) chegou ao Brasil,
possivelmente em setembro de 1918, ja na segunda onda da doenca, quando o grau
de mortalidade pela gripe fazia mais vitimas do que a Primeira Guerra Mundial
(Schwarcz, 2020, p. 9; Damacena Neto, 2020; Schatzmayr; Cabral, 2012). Segundo
Schwarcz (2020, p. 9), a Gripe Espanhola infectou em trés ou quatro meses um
quinto da populagdo mundial - de 20 a 50 milhdes de pessoas, ultrapassando o0s

quatros anos de guerra mundial ininterrupta. A gripe teria chegado ao pais pelo
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navio mercante “Demerara”, ou por navio militar que transportava médicos que

prestavam servicos em Dakar (conforme noticia do Jornal Gazeta de Noticias (RJ) —
em 27 de setembro, 1900-1919, indicado na Figura 1: Chegada da Espanhola no
Brasil) e desembarcaram no porto de Recife, em setembro (Schwarcz, 2020;

Damacena Neto, 2020; Westin [Agéncia Senado], 2014). O foco inicial teria sido nos

EUA, junto aos soldados norte-americanos que chegaram na Europa contaminando

os demais soldados e a populagéo civil. A outra hipotese, conforme Damacena Neto

(2020) é de que a doenca teria se originado na China. O primeiro registro da doenca

ocorreu em 9 de setembro, no Rio de Janeiro, em um grupo de tripulantes de navio

proveniente da Europa. A partir dai, a doenca se espalhou rapidamente pelo pais.

-
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Fonte: Memorias Jornal Gazeta de Noticias (RJ) — (1900-1919b).

Figura 1 - Chegada da Espanhola no Brasil?®
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A pandemia teve um impacto devastador no Brasil, causando muitas mortes e
sobrecarregando os sistemas de saude. A doenca se espalhou rapidamente,
afetando principalmente as éareas urbanas. A falta de conhecimento sobre a
influenza e de infraestrutura adequada para enfrentar a pandemia contribuiu para a
rapida propagacdo da doenga (Schwarcz; Starling 2020; Damacena Neto 2020;
Schatzmayr; Cabral 2012; Souza, 2009; Martins, 2003). No excerto do documento
Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz, no Quadro 4: Leitura de telegramas
pelo Sr. Fausto Ferraz e na Figura 2: deficiéncia do servico hospitalar, podemos

verificar essa condi¢do da comunidade cientifica no Brasil.

Quadro 4 - Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz

Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz

P. 619

“O Sr. Pacheco Mendes (*) — Sr. Presidente, as consideragfes que vinha fazendo em uma
das sessOes que vinha fazendo em uma das sessdes passadas foram interrompidas, por estar finda
a hora regimental, justamente quando eu accentuava que a grippe ndo se achava comprehendida
nos convénios internacionais, por que sua génese ainda ndo foi bem estabelecida.

Com effeito, Sr. Presidente, o achado do Pfeiffer tem servido de assumpto de divergéncia e
continua ainda a ndo ser considerado como agente principal causador desta enfermidade.

Sem pretensdo, mesmo porque a natureza das ponderac¢des que me permite fazer ndo a
comporta, sem pretensao, repito, a tratar da phatologia propriamente dita, devo, entretanto, dizer que
um dos fundamentos para se rejeitar a accdo do achado de Pfeiffer, como elemento causador da
grippe, reside no facto de ser o mesmo encontrado, de envolta com outros germens, em diversas
moléstias.

E precisamente porque a grippe ndo p6de ainda hoje ser considerada moléstia de natureza
bem reconhecida, ndo é possivel submetel-a &s quarentenas.

Este discurso néo foi revisto pelo orador.

Fonte: Camara dos Deputados (1918b).

As recomendacdes do Servico Sanitario da época a populacdo incluiram,
segundo Martins (2003, p. 110-111):

Evitar aglomeracdes, principalmente a noite. Nao fazer visitas. Tomar
cuidados higiénicos com 0 nariz e a garganta: inalacdes de vaselina
mentolada, gargarejos com agua e sal, com agua iodada, com acido citrico,
tanino e infusBes contendo tanino, como folhas de goiabeira e outras.
Tomar, como preventivo, internamente, qualquer sal de quinino nas doses
de 25 a 50 centigramas por dia, e de preferéncia no momento das refeicfes.
Evitar toda a fadiga ou excesso fisico. O doente, aos primeiros sintomas,
deve ir para a cama, pois o repouso auxilia a cura e afasta as complicacbes
e contagio. Nao deve receber, absolutamente, nenhuma visita. Evitar as
causas de resfriamento, é de necessidade tanto para 0os saos, como para 0s
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doentes e os convalescentes. As pessoas idosas devem aplicar-se com
mais rigor ainda todos esses cuidados.

As autoridades de saude e governos locais tomaram medidas para tentar
conter a disseminacéao da doenca, como o fechamento de escolas, teatros e outros

locais publicos, além de campanhas de conscientizacdo e higienizacdo, conforme se

pode verificar na Figura 3: Medidas de Contencédo da Espanhola- Brasil, retirada do
Jornal Correio da Manha (RJ) 1910-1919, de 16 de outubro de 1918, e Figura 5:

Espanhola no Brasil.
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30 Qrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.

Thos sciemtificos ¢ pela excellente
erganizacio que deu a0 servico de

dade,

A e ey repels |
I\ seus gremios, de cujas

el |-
Jogar Os amarchistan nada tém a perder. |

- 5

nbo especializads, o Hospital da |
Misericordia, cuja desorganizagio |.

a opinido valiosa do Hlustre dr. |-
Josk de Mendonga, um dos mes- |*

30 mundo medico, pelos seus traba: |°

clinjea cirurgica, que dirige em um |,
dos importantes hospitacs desta < |-

__Nigepsm wply autarizada saes |

Em |-

para o operarisdo brasilelro banir |

energicas providencias devem ser |

hospitalar, Temos muito que fazer |



37

No entanto, a Gripe Espanhola continuou a se espalhar e a afetar a
populacao. Estima-se que a pandemia tenha causado entre 35.000 e 50.000 mortes
no Brasil, embora algumas estimativas cheguem a numeros ainda mais altos. A
doenca afetou especialmente jovens adultos saudaveis, em contraste com a maioria
das gripes sazonais que tendem a ser mais perigosas para criancas e idosos
(Schwarcz; Starling 2020; Damacena Neto 2020; Schatzmayr; Cabral 2012; Souza,
2009).

Figura 3 - 3t Medidas de Contencéo da Espanhola- Brasil
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Fonte: Memorias Jornal Correio da Manha (RJ) (1900-1919).

Nas décadas de 1918 e 1919, de acordo com Barry (2020), Santos (2021) e
Schatzmayr e Cabral (2012), o ciclo biolégico da Influenza ainda ndo havia sido
descrito, assim, as medidas adotadas foram aquelas tomadas para combater
bactérias, visto que inexistia a classificacdo de doencas virais, porquanto ndo havia
instrumentos (microscoépios de grande capacidade de aumento) e técnicas capazes
de observar ou mesmo identificar um virus. A definicdo de virus tornou-se possivel
somente quando da invengdo de instrumentos e técnicas que possibilitaram a
visualizacdo de estruturas subcelulares. Desse modo, 0 agente etioldgico da doenca

foi descoberto algumas décadas depois®?, sendo, pois, 0 agente etiolégico: o virus

31 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.

82 Em 1998, cientistas do Instituto de Patologia das Forcas Armadas (EUA) usaram espécimes
preservados em 1918 para determinar a composi¢cao genética do virus influenza de 1918 (Barry,
2020, p. 61).
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Influenza AHLNL1. O reservatorio do virus provavelmente foram aves silvestres, com
lugar de origem mais provavel da pandemia os Estados Unidos da América (Franco;
Passos, 2022, p. 346).

Informacdo da imprensa dava conta do carater benigno da Gripe Espanhola
(Figura 4: Noticias da Gripe Espanhola no Jornal Pacotilha (MA) — 1910 a 1938.).
Apesar disso, as medidas de contencdo incluiram isolamento dos doentes,
desinfeccdo dos locais infectados, campanhas de leitos para os acometidos pela
gripe, quarentena, isolamento social, proibicbes de aglomeracdes publicas e

fechamento dos servicos ndo essenciais.

Figura 4 - 33 Noticias da Gripe Espanhola no Jornal Pacotilha (MA) — 1910 a 1938
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Orienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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Fonte: Memérias Jornal Pacotilha (MA) -1910 a 1938e.
Houve, durante a pandemia de Gripe Espanhola, a utilizacdo de

medicamentos incertos para tratamento da gripe (ver Figura 5: Espanhola-Brasil e
Figura 7: Uso da medicina popular) (Schwarcz, 2020; Damacena Neto, 2020;
Martins, 2003). Os conhecimentos médicos sobre a transmissdo e o controle de
doencas podem orientar a tomada de decisdes relativas ao fechamento ou ndo de
escolas, de implementacdo de protocolos de higiene ou de distanciamento nas
instituicbes educacionais. No caso da Gripe Espanhola, as decis6es foram tomadas
com base no conhecimento médico da época (Teoria dos Germes3?), incluindo
desinfeccdo dos locais contaminados (ver Figura 4: Noticias da Gripe Espanhola no
Jornal Pacotilha (MA) — 1910 a 1938).

gura 5 - 3 Espanhola- Brasil
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Fonte: Memorias Jornal O Paiz (RJ) — 1910-1919.
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O Servigo Sanitario também tomou medidas, juntamente com a diretoria de
Instrucdo Publica, de fechamento dos grupos [colégios], com alguns transformados
em postos médicos (Martins, 2003, p. 111). Portanto, no caso das escolas, como a
vulnerabilidade e o impacto da doenca atingia majoritariamente a populacdo mais

jovem e saudavel, foram suspensas as aulas e fechado as escolas (ver Figura 6:

Noticias de Encerramento das Aulas- 4 de novembro de 1918).

Figura 6 - 3¢ Noticias de Encerramento das Aulas- 4 de novembro de 1918
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ARMANDO DELAMARE
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A

Fonte: Memérias Jornal Pacotilha (MA) (1910 a 1938e).
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O conhecimento dos fundamentos médicos pode auxiliar na identificagdo de
estratégias mais adequadas para minimizar os riscos de propagacdo das doencas.
Na época da Gripe Espanhola, segundo Damacena Neto (2020, p. 15), a medicina

encontrava-se desacreditada, pelo motivo de a bacteriologia ndo conseguir explicar

36 Qrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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a doenca causada por um virus, cedendo, assim, espaco para a medicina popular

(raizeiros, curandeiros) e uso de medicamentos destinados a outras enfermidades.

De acordo com Santos (2006, p. 136), no Brasil, “Os médicos ndo sabiam como

tratar o mal e receitaram quinino, caldo de galinha e lim&o, [pessoas] [...] morriam

em casa, nha rua, no trabalho, em qualquer lugar, [...] Os cadaveres eram

empilhados”.

De acordo com Martins (2003),

0]

Servigo Sanitario,

emitiu

consideracOes para mitigar os impactos da pandemia de Gripe Espanhola, no

entanto, “Remédios considerados efetivos contra qualquer tipo de gripe inexistiam;

todos eram paliativos” (Martins, 2003, p. 108). Com a ciéncia médica ganhando o

descrédito de boa parte da populacdo, sobressaiu o uso da medicina popular.

Podemos visualizar, na “Figura 7: Uso da medicina popular”, que houve até mesmo

0 uso de cachaca com pimenta para combater a gripe.
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E)nte: Memoérias Jornal Pacotilha (I\/iA.\)-—1910 a 1938.
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Com o descrédito da ciéncia meédica, as ac¢des foram tomadas, na maior
parte, impulsionadas pela altissima taxa de mortalidade (Damacena Neto, 2020, p.
17), acometendo tanto professores quanto alunos, levando a ser estratégia
educacional adotada, portanto, o fechamento das escolas, 0 que afetou diretamente
a garantia de acesso equitativo a educacdo. Nao houve registros de acgles
especificas voltadas para o bem-estar dos professores, funcionérios e alunos, visto
gue o agente causador era ainda desconhecido e a vacina para a doenca tdo pouco
existia.

A Gripe Espanhola teve um impacto significativo na sociedade brasileira,
afetando a economia, a estrutura social e os servigos publicos. Além disso, tornou
evidente a falta de preparacao dos sistemas de salde e a necessidade de melhorias
na infraestrutura sanitaria do pais, bem como, melhorias na area da educacao de um
modo geral (direito & educacao, recursos humanos, infraestrutura, insumo, acesso

etc.).

2.2 PANDEMIA DE COVID-19 EM 2020 E 2021 (NO MUNDO E NO BRASIL)

A pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, teve inicio
em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na China, conforme
a World Health Organization (WHO) (2023, 2023b) e o Centers for Disease Control
and Prevention (CDC) (2023). A doenca se espalhou rapidamente pelo mundo,
afetando milhdes de pessoas e causando um impacto significativo na saude publica,
na economia e na sociedade globalmente. Tornou-se, assim, até o momento, a
epidemia do século XXI que provocou bruscas mudancas em escala mundial, tanto
nas areas da saude, a economia, quanto para a educacdo e com 0s numeros de
morte no mundo ultrapassando os 5 milhdes, conforme dados do Our World In Data
(2022). Até junho de 2023, de acordo com dados do Johns Hopkins University &
Medicine: Coronavirus Resource Center3® e World Health Organization (WHQO),
contabiliza-se, mundialmente, mais de 6.950.655 mortes por Covid-19.

Em 29 de dezembro de 2019, o governo da cidade de Wuhan (China)

comecou a rastrear casos de Covid-19. Em 4 de janeiro de 2020, o Laborato6rio de

38 Website Coronavirus Resource Center: https://coronavirus.jhu.edu/map.htmi
39 Website World Health Organization (WHO): https://covid19.who.int/
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Xangai detectou o Coronavirus semelhante ao SARS; em 7 de janeiro de 2020 foi
identificado o patdgeno como Novo Coronavirus e, em 23 de janeiro do mesmo ano,
a cidade de Wuhan foi colocada em quarentena. No dia 29 de fevereiro de 2020, foi
publicado relatério de investigacdo conjunta China e Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) sobre Covid-19 (Johns Hopkins University & Medicine, 2023).

Conforme Franco e Passos (2022, p. 346), Organizacdo Mundial da Saude
(2023) e Centers For Disease Control And Prevention (2023), todas as pandemias
que afetaram a humanidade tiveram origem em animais. Segundo 0s autores,
guanto a Covid-19, o animal reservatorio do virus € o morcego silvestre e a fonte de
infeccdo provavelmente foi o pangolim, tendo a pandemia da Covid-19 por lugar de
origem, conforme jA mencionado anteriormente, a China.

No ano de 2020, a disseminacdo do virus se acelerou, atingindo diversos
paises e continentes. O Diretor-Geral da Organizacdo Mundial de Saude, em 30 de
janeiro de 2020, declarou o novo surto de coronavirus uma Emergéncia de Saude
Publica de Interesse Internacional (Public Health Emergency of International
Concern - PHEIC), o mais alto nivel de alarme da OMS. Em 11 de margo do mesmo
ano, a OMS declarou a COVID-19 como uma pandemia, destacando a necessidade
de acao global para conter a propagacdo do virus e proteger a saude das
populacdes (World Health Organization, 2023b).

Medidas de controle, como distanciamento social, uso de mascaras faciais,
higienizacdo das méos e restricdes de viagens, foram implementadas em muitos
paises para tentar conter a disseminacdo do virus. No entanto, a pandemia
continuou a se espalhar, afetando gravemente os sistemas de saude e causando
muitas mortes em todo o mundo (World Health Organization, 2023, 2023b; Centers
for Disease Control and Prevention, 2023).

A busca por vacinas contra a Covid-19 comecou ainda em 2020. Desde
entdo, varias foram desenvolvidas e aprovadas para uso emergencial em diferentes
paises. A vacinacdo em massa teve inicio em 2021, com o objetivo de reduzir a
gravidade da doenca e diminuir sua propagacao (World Health Organization, 2023;
Centers for Disease Control and Prevention, 2023).

Ao longo desses dois anos (2020 e 2021), a pandemia afetou profundamente

a vida das pessoas, com o fechamento de escolas (Unesco*, 2022a), empresas e

40 Unesco - Organizacdo das NagGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
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locais de entretenimento, além de contribuir para o aumento do trabalho remoto e
das restricbes a mobilidade. A crise econbmica resultante da pandemia teve um
impacto significativo em varios setores e comunidades em todo o mundo.

De acordo com Belmonte, Martines e Maranhdo (2020), no Brasil, foram
publicadas, em marco e abril de 2020, respectivamente, as Medidas Provisorias
927/2020 e 936/2020, com o objetivo de flexibilizar as relacdes trabalhistas durante
a pandemia de Covid-19. Dentre essas medidas, teve-se a suspensao temporaria do
contrato de trabalho, com o governo cobrindo parte do seguro-desemprego,
podendo a suspensao durar até 60 dias.

ApoOs esse periodo, o empregado teria direito a estabilidade pelo dobro do
tempo suspenso. Houve, também, reducdo de jornada de trabalho e de salério, com
diferentes critérios para acordos individuais ou coletivos, podendo a reducédo durar
até 90 dias, com o governo cobrindo parte do salario por meio do seguro-
desemprego. Ainda, foi liberado o Home Office, ndo sendo necessario uma alteracdo
contratual para adocao do trabalho remoto; liberacdo de antecipacédo de férias etc.
(Belmonte; Martinez; Maranh&o, 2020, p. 40-47).

A resposta a pandemia variou em diferentes paises, com estratégias e
politicas de saude publica sendo implementadas de acordo com as necessidades e
recursos de cada local. Houve variagces nos numeros de casos, Obitos e medidas
adotadas, refletindo as diferentes realidades e capacidades de cada pais (World
Health Organization, 2023; Centers for Disease Control and Prevention, 2023).

No Brasil, a histéria da pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021 foi marcada
por uma série de desafios, impactos significativos na saude publica e uma resposta
variada em diferentes regides do pais.

O primeiro caso de Covid-19 no Brasil foi notificado em 26 de fevereiro de
2020, em um paciente que retornou da Italia, conforme dados do Ministério da
Saude (MS) (Brasil, 2020c; UNA-SUS*, 2020). A partir desse momento, a doenca
se espalhou rapidamente por todo o pais. No entanto, em 6 de fevereiro de 2020, ja
havia sido decretado a Lei n°13.979 (Brasil, 2020e), dispondo sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do Coronavirus, responsavel pelo surto iniciado em 2019 na China.

41 UNA-SUS - Universidade Aberta do Sistema Unico de Saude



45

Na referida Lei, foi disposto, no artigo 3°: para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional, dentre outras medidas, o isolamento
social e a quarentena. Para regulamentar a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro, que
dispbs sobre o enfrentamento a pandemia, definindo os servigos publicos e as
atividades essenciais, tem-se o Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020 (Brasil,
2020d), que néo abarcou a educacéo escolar como tais atividades.

Com o Decreto n° 10.282, de 20 de margco de 2020 (Brasil, 2020d) - que
definiu os servicos essenciais -, a0 ndo considerar a educagao escolar como
atividade essencial, varias implicacdes surgiram para o setor educacional, tais como,
conforme Costa, Silva e Arrais Neto (2021): suspensao das atividades presenciais, a
fim de evitar aglomeracdes e reduzir a propagacdo do virus; a transicdo para o
ensino remoto, que requereu recursos tecnoldgicos, treinamento de professores e
adaptacdo dos alunos; desigualdades educacionais, pois nem todos os estudantes
tinham acesso a recursos tecnologicos ou a um ambiente propicio para o estudo em
casa; impacto emocional e psicolégico, por conta da auséncia da rotina escolar e do
isolamento e, houve, até mesmo, impacto econbmico em escolas privadas que
enfrentaram dificuldades financeiras devido a reducdo nas matriculas ou a
incapacidade dos pais de arcarem com as mensalidades.

O Brasil enfrentou uma alta transmissdo do virus, levando a muitos casos e
Obitos (Ministério da Saude, 2023). De acordo com o informativo do Ministério da
Saude (2023a), o pais, até setembro de 2023, contabilizou 705.313 6bitos por Covid-
19. A pandemia, conforme o mesmo Ministério, sobrecarregou 0s sistemas de
saude, resultando em escassez de leitos hospitalares, falta de insumos médicos e
pressao sobre os profissionais de saude.

Em 2020, medidas de contencdo foram adotadas, como o fechamento de
escolas, a suspensdo de eventos e restricdes a circulacdo de pessoas. No entanto,
a implementacao e a adesao a essas medidas variaram entre as diferentes regioes
do pais, apresentando-se uma divisdo politica sobre a resposta a pandemia
(Ministério da Saude, 2023; Fundagédo Oswaldo Cruz - Fiocruz, 2023; World Health
Organization, 2023a). De acordo com Costa, Silva e Arrais Neto (2021, p. 4) e Alessi
et al. (2021, p. 16), houve, no Brasil, esforcos para enfrentamento da Covid-19 com
base em pesquisas cientificas, bem como houve “questdo de negacionismo
cientifico”, tornando a crise mais severa. Assim, para 0S mesmo autores, emergiu no

pais uma vertente de
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[...] gerir a pandemia fundamentada numa atitude de minimizacdo da
gravidade da doenca, na manipulacdo dos numeros de infectados e de
Obitos pela Covid-19 e na prescricdo de tratamentos milagrosos, estes com
uso de drogas cuja eficacia contra a doenca ndo possui comprovagao
cientifica [...] (Costa; Silva; Arrais Neto, 2021, p. 4).

Desse modo, ficou, pois, o pais, segundo Costa, Silva e Arrais Neto (2021, p.
4) e Alessi et al. (2021), com a resposta de enfrentamento da pandemia mediocre,
com acoes insatisfatorias, segundo apontaram os estudos, citados por Costa, Silva e
Neto (2021) realizados pelo grupo de pesquisas do Lowy Institute, de
Sydney/Australia, publicado em janeiro de 2021.

Em 2021, a situacdo da pandemia continuou desafiadora no Brasil. O pais
enfrentou uma segunda onda de casos, com aumento significativo de infecgbes e
Obitos. Variantes mais transmissiveis do virus, como a variante P.1 (conhecida como
variante brasileira), foram identificadas e contribuiram para a propagacao acelerada
da doenca (Ministério da Saude, 2023; Fundacdo Oswaldo Cruz, 2023; World Health
Organization, 2023a).

A vacinacdo contra a Covid-19 teve inicio no Brasil em janeiro de 2021,
inicialmente direcionada a grupos prioritarios, como profissionais de saude e idosos.
No entanto, o processo de imunizacdo enfrentou desafios relacionados a
disponibilidade de vacinas, a logistica de distribuicdo e a cobertura vacinal
(Ministério da Saude, 2023, 2023b, 2023c).

Alessi et al. (2021, p. 16) apontam para a precarizacao, por parte do governo
federal durante os anos de 2019/21, do Programa Nacional de Imunizacgdes,
ocasionada pela descontinuidade de comunicacdo do governo com a comunidade
cientifica, aspecto que fragilizou o programa, com quedas de cobertura vacinal e
retorno de doencas até entdo controladas, como o sarampo. Houve, também, a
questdao da quantidade de se ter doses suficientes para a populagédo e de serem
produzidas em tdo curto prazo (Ministério da Saude, 2023b, 2023c; Alessi et al.,
2021, p. 16).

Com a demasiada propagacédo de informacOes falsas (fake News) sobre o
tratamento para a Covid-19 e sobre as vacinas, as medidas de prevencao e controle
da pandemia, de acordo com Alessi et al. (2021, p. 17), a populacédo foi confundida,

resultando em fortalecimento do negacionismo, “[...] com a recusa do isolamento
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social, questionamento do uso de mascaras, defesa de medicamentos como a
cloroquina e recusa de tomar vacina” (Alessi et al., 2021, p. 17).

Além dos impactos na saude, a pandemia também resultou em
consequéncias socioeconémicas significativas ao Brasil. O pais enfrentou uma
recessao econdmica, aumento do desemprego e desigualdades sociais agravadas
pela crise sanitaria (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2023).

A resposta a pandemia no Brasil envolveu a coordenagdo truncada entre
diferentes esferas de governo, no entanto, em meio a tanta conturbacdo, houve o
fortalecimento dos sistemas de saude, a ampliacdo da testagem e a promocao de
medidas de prevencdo, como 0 uso de mascaras e 0 distanciamento social.
Contudo, a falta de uma abordagem unificada e a persisténcia de desafios
estruturais dificultaram o controle efetivo da disseminacéo do virus (Adufes-S, 2020;
Davis, 2020; Costa; Silva; Arrais Neto, 2021).

O Brasil, diante da situacdo de pandemia por um tipo de gripe — a Covid-19 -,
teve, em um primeiro momento, o entendimento de que era um resfriado comum,
conforme a classificacdo médica para este tipo de virus*? (Gusso; Lopes; Dias, 2019,
p. 1289). Entretanto, esse tipo de classificacdo ndo é algo totalmente novo, ja que,
guando da chamada Gripe Espanhola, a alegacdo de que a Influenza era apenas um
resfriado comum também ocorreu, levando a indmeras mortes por gripe no pais
(Damacena Neto, 2020). Na “Figura 4: Noticias da Gripe Espanhola no Jornal
Pacotilha (MA) — 1910 a 1938”, pode-se verificar que a Gripe Espanhola era
anunciada no jornal como sendo benigna.

Gusso, Lopes e Dias (2019) prop6em condutas para casos individuais de
resfriado comum e de gripe. Segundo o0s autores, no resfriado comum as pessoas
“[...] podem ser afastadas do trabalho ou escola para diminuir a transmissibilidade da
virose” 2019, p. 1294), e porque o “[...] pico de transmissibilidade ocorre junto com o
pico de replicacdo viral e o aumento da carga viral em 2 a 3 dia do inicio dos

sintomas”, o afastamento da pessoa devera ser “feito por 5 a 7 dias” (p. 1294).

42 No livro Tratado de medicina de familia e comunidade: principios, formagédo e pratica, de Gusso,
Lopes e Dias (2019, p. 1289), no capitulo sobre infec¢Ges das vias aéreas superiores, na
classificacdo e definicdo e diferenciacdo de resfriado comum e gripe, verifica-se que 0s virus
coronavirus sao classificados como os mais prevalentes, causadores de resfriado comum e
podendo acontecer em qualquer estacao do ano, ja relacionado a gripe, o virus influenza, sendo
os do tipo A os maiores responsaveis por epidemias e grandes pandemias, como a de gripe
“espanhola” em 1918.
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Nos casos de gripe, a recomendacdo segue a do resfriado comum, com o
tratamento dos sintomas para adultos e criancas, bem como, “afastamento do
trabalho ou da escola” (Gusso; Lopes; Dias, 2019, p. 1294) e as recomendacdes
gerais. Dentre as recomendacdes gerais de acOes preventivas com objetivo de
reduzir a transmissao dos virus causadores de resfriado comum e gripes ou outras
infeccbes das vias aéreas superiores, de acordo com Gusso, Lopes e Dias (2019, p.
1299), estéo: “lavagem das maos, uso de mascara facial e desinfecgdo de fomites
[superficies]”.

Na Covid-19, de acordo com Franco e Passos (2022, p. 347), apenas 1,92%
dos infectados por SARS-CoV-2 véao exibir formas graves da doenca, requerendo
hospitalizacéo e 84,92% das infec¢gbes ndo séo identificadas pelo sistema de saude.
Essas pessoas assintomaticas e nao identificadas podem “[...] transmitir o virus e,
por se sentirem bem, continuam a trabalhar, estudar e circular pelas cidades,
desenvolvendo inumeras possibilidades de contagio de pessoas suscetiveis”
(Franco; Passos, 2022, p. 348).

Em 2020/21, o ciclo biolégico da doenca ja estava descrito. No livro Tratado
de medicina de familia e comunidade: principios, formacédo e pratica, de Gusso,
Lopes e Dias (2019, p. 1289) - capitulo sobre infeccBes das vias aéreas superiores,
apresenta-se a classificacdo, definicdo e diferenciacdo entre resfriado comum e
gripe.

Os virus coronavirus séo classificados como os mais prevalentes, causadores
de resfriado comum, que pode ocorrer em qualquer estacdo do ano. Por outro lado,
relacionado a gripe, esta o virus influenza, sendo o tipo A o principal responsavel por
epidemias e grandes pandemias, como a "Gripe Espanhola” ocorrida em 1918.

Comparando as respostas frente as pandemias, as medidas adotadas em
relacdo a vulnerabilidade e ao impacto da Covid-19 e da Gripe Espanhola nas
criangas foram bastante similares. Ambos os periodos fecharam as escolas, de
acordo com Martins (2003) e Costa, Silva e Arrais Neto (2021).

No entanto, houve algumas diferencas no que concerne aos grupos mais
afetados: enquanto a Gripe Espanhola impactou mais fortemente pessoas jovens
(Martins, 2003, p. 111), a Covid-19 afetou predominantemente os idosos e aqueles
com comorbidades (Centers for Disease Control..., 2023). No ambito da equidade
educacional, uma distingcdo notavel foi a alternativa adotada durante a pandemia da

Covid-19: além do fechamento das escolas, houve a opc¢do de manter a
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continuidade do processo educacional por meio do "ensino remoto” (Saviani; Galvao,
2021).

Na Gripe Espanhola, havia a vulnerabilidade e o impacto nas criangas e
jovens, assim, o fechamento das escolas foi condizente com essa situagéo. Ja na
Covid-19, ndo eram as criancas e 0S jovens as pessoas mais impactadas e
vulneraveis a doenca, mas sim, os idosos e as pessoas com condicdes pré-
existentes, no entanto, como visto anteriormente, com o embasamento e a
fundamentacdo médica, apenas 1,92% dos infectados pelo virus do Coronavirus
exibem formas graves da doenca; outros 84,92% das infeccbes ndo sédo
identificadas pelo sistema de saude. As pessoas assintomaticas e ndo identificadas
podem transmitir o virus as pessoas vulneraveis, sendo, pois, coerente, a acdo de
fechar as escolas.

Nas décadas de 1918 e 1819, como veremos adiante, o direito a educacéo
ainda ndo estava consolidado (Brasil, 1891), assim, quando da pandemia, houve
“apenas” o fechamento das escolas (Barry, 2020, p. 587). Ja em 2020/21, com o
direto & educacdo consolidado (Brasil, 1988, 1996), veremos na proxima sessao,
além do fechamento da escola - como acdo para preservar a vida -, houve uma
alternativa para a continuidade da educacéo (Brasil, 2020f). Nesse sentido, mesmo
com a escola fechada, sendo a educacdo um direito publico e subjetivo, o “ensino
remoto” constituiu-se como garantia desse direito.

Para encerrar esta secédo, far-se-4, a seguir, uma sintese das analogias e
divergéncias entre a pandemia da Gripe Espanhola (1918) e a pandemia da Covid-
19 (2020). Tém-se analogias quanto a natureza viral das doencas, ou seja, ambas
as pandemias foram causadas por virus: a Gripe Espanhola, pelo virus influenza A
(HIN1), a Covid-19, pelo novo coronavirus SARS-CoV-2. Outra semelhanca é a
rapida propagacdo global: tanto a Gripe Espanhola quanto a Covid-19 se
espalharam rapidamente em escala global, afetando paises em todo o planeta.

Essas pandemias também foram marcadas por impactos significativos na
saude, com milhdes de infec¢cdes e uma alta mortalidade. Além disso, em ambos o0s
casos, medidas de saude publica foram adotadas. Embora essas medidas possam
variar devido a diferencas histéricas, estratégias comuns incluiram o uso de
mascaras, o0 distanciamento social, as quarentenas, as restricoes de viagem e a

higienizacdo de ambientes (Schwarcz; Starling, 2020, p. 11; Barry, 2020; Damacena
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Neto, 2020; Souza, 2009; Schatzmayr; Cabral, 2012; Adufes-S, 2020; Davis, 2020;
Costa; Silva; Arrais Neto, 2021).

Jé& referente as divergéncias, podemos elencar os grupos afetados e a taxa de
mortalidade. Conforme j& mencionado, a Gripe Espanhola foi caracterizada por uma
alta taxa de mortalidade especialmente de jovens adultos saudaveis, enquanto a
Covid-19 afetou de forma mais significativa idosos e pessoas com condicdes
médicas pré-existentes; a Covid-19 teve uma taxa de mortalidade mais baixa em
criancas e jovens, enquanto a Gripe Espanhola teve um impacto
desproporcionalmente maior nesses grupos demograficos (Barry, 2020; Centers for
Disease Control..., 2023).

Outra divergéncia encontrada, devido aos contextos histéricos distintos no
tempo, é a questdo dos avancos cientificos, ou seja, da época em que ocorreu a
Gripe Espanhola até o século 21, em que se deu a Covid-19, houve mudancas
significativas na ciéncia e na medicina.

De acordo com Franco e Passos (2022) e Arrais Neto (2020), como exemplo
de mudancas significativas, tem-se a identificacdo do agente causador da Covid-19,
0 virus SARS-CoV-2; durante a Gripe Espanhola, os virus eram ainda conceitos
desconhecidos da comunidade cientifica médica, sendo descoberto o virus causador
da Gripe Espanhola somente algumas décadas depois. Também é exemplo de
diferenca — apenas por questdo de tempo histérico —, o desenvolvimento de vacinas
em tempo recorde durante a pandemia de Covid-19 (Ministério da Saude, 2023b,
2023c).

E importante ressaltar que essas sdo apenas algumas analogias e
divergéncias gerais entre as duas pandemias. Dessa forma, cabe sempre considerar

gue cada pandemia é Unica e complexa em sua propria medida.
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3 A AREA DA EDUCACAO E AS PANDEMIAS DE 1918/19 E 2020/21

Pretendemos, nesta sessdo, tratar da educacao durante as pandemias de
Gripe Espanhola e de Covid-19, discussdo com enfoque na educacdo enquanto
direito e o enfrentamento das pandemias de 1918 e 2020 (genérico e abrangente)
nas situacbes emergenciais. Para tanto, primeiramente, trataremos da educacao
como direito nas democracias modernas, a constituicdo desse direito, por fim, as
acOes mundiais voltadas para a area da educacao nesses periodos de pandemias,

bem como, as a¢cbes governamentais brasileiras na area da educacao.
3.1 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO NAS DEMOCRACIAS MODERNAS

A educacdo, segundo Saviani (1992) — educador e fil6sofo brasileiro
conhecido por sua contribuicdo para a pedagogia histérico-critica —, € um processo,
trabalho, a atividade vital do ser humano que age na natureza, transformando-a em
funcdo das necessidades humanas, produzindo o meio de vida humana, sendo o
trabalho, e, por conseguinte, a educacdao, atividade fundante da pessoa humana.

De acordo com Saviani (1992), o Homem n&o nasce Homem, ele se produz
Homem pelos préprios Homens como produto do trabalho, sendo a
producdo/formacdo do Homem um processo educativo. Ainda, define que a
educacdo € um direito humano fundamental e deve ser acessivel a todos,
independentemente de sua classe social ou condicdo socioecondmica. Também
acredita que a educacao desempenha um papel crucial na transformagcdo da
sociedade, promovendo a igualdade de oportunidades e a conscientizacdo critica
dos individuos.

Nesse sentido, ainda com Saviani (1992), a educacao deve ser orientada por
uma pedagogia que busque a superacdo das desigualdades sociais, 0
desenvolvimento pleno dos individuos e a formacdo de cidaddos criticos e
participativos. Por essa raz&o, o autor enfatiza a importancia da educacéo publica de
gualidade e o papel do Estado na garantia desse direito.

Ja Gramsci (2001) afirma que o principio educativo imanente a escola é o
trabalho como atividade tedrico-pratica, devendo, as atividades escolares, estarem
ligadas com a vida. Portanto, a educacdo escolar ndo deve estar subordinada a

l6gica financeira, pois, a educacao e o trabalho constituem o Homem, s&o atividades
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especificas humanas, assim, a economia deveria estar a servico da formacao
humana, ou seja, a servico do desenvolvimento, da educacédo, da producdo humana
e ndo o contrario. A inversdo da logica social-financeira para financeira-social
transforma a educagdo escolar em um mecanismo voltado a atender as demandas
econdmicas, portanto, do capital, para o desenvolvimento econémico, ndo mais para
atender as demandas humanas, de necessidade de incorporacdo dos
conhecimentos produzidos pelo Homem para tornar-se humano.

A educacéo deveria, pois, promover o desenvolvimento social, e as Politicas
Plblicas educacionais deveriam se empenhar em “[...] corrigir as desigualdades
sociais, sem qualquer distincdo de raca, nacionalidade, sexo, idade ou limitacdo
fisica” (ONU, 1996, p. 198), promovendo acesso “[...] universal e equitativo a um
ensino de qualidade e a assegurar a todos o mais alto nivel de salde fisica e mental
e os cuidados primarios de saude” (ONU, 1996, p. 198), de forma a eliminar a
pobreza, a promover a integracdo social e um desenvolvimento sustentavel para os
humanos e para o planeta.

A Educacdo é, hodiernamente, um direito publico subjetivo*® assegurado
legalmente**. Como direito humano, nas democracias modernas, é uma conguista
recente na historia da educacdo, sendo que, no Brasil, teremos esse direito
garantido legalmente a todos na Constituicdo Federal de 1988.

A época da Gripe Espanhola, no Brasil, vigorava a Constituicido da Republica
dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891 (Brasil, 1891), que nao

48 A educacgdo é um direito publico subjetivo, e como um direito publico ele é de todos, para todos.
Como um direito subjetivo, deve atender as especificidades do sujeito. Diante do Art. 5° da LDB,
segundo Cury (2007), vé-se a marca da protecdo a garantia da educacao, por este ser um direito
publico subjetivo, que, “[...] se tal obrigacédo nao for satisfeita, o cidaddo, como titular desse direito,
pode recorrer a justica e exigir sua vaga” (Cury, 2007, p. 485). Ainda, para o0 mesmo autor, a
educacdo, por ser um bem publico subjetivo, é cercada de protegcdo no ambito publico, por
exemplo, pelos pareceres e resolugbes dos Conselhos de Educacéo, pelo Plano Nacional de
Educacgédo (PNE) e também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN) n° 9.394
de 1996, que traz, no seu artigo 5° “O acesso a educacdo basica obrigatdria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria, organizacdo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
0 poder publico para exigi-lo” (Brasil, 1996). Segundo Cury (2007), por ser um direito reconhecido,
€ necessario que seja garantido, e, “[...] para isto, a primeira garantia é que ele esteja inscrito no
coracgao de nossas escolas, cercado de todas as condi¢des” (Cury, 2007, p. 484).

44O ordenamento do direito a educagdo aparece na nossa Constituicdo Federal de 1988, no artigo
205: “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
a cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho” (Cury, 2007; Brasil, 1988). O ordenamento do
direito a educagdo também aparece na LDB, 93/96, no artigo 5°: “O acesso a educacao bésica
obrigatoria € direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao
comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo” (Brasil, 1996).
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abarcava o direito a educacéo, assegurando, na Secéo Il da Declaracdo de Direitos,
art. 72 paragrafo 6°, apenas que, “Sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos” (Brasil, 1891, p. 17). A referida Lei, ademais, incumbia
ao Congresso Nacional (Brasil, 1891, p. 5, art. 30) “[...] legislar sobre a organizacéo
municipal do Districto Federal, bem como sobre a policia, 0 ensino superior e 0s
demais servicos que na Capital forem reservados para o Governo da Unido”; e nas
paginas 7 e 8, art. 35, também encarregava o Congresso de “3°) criar instituicdes de
ensino superior e secundario nos Estados” (Brasil, 1891), legislando, em todo o
corpo de texto da Constituicdo, apenas iSso sobre 0 ensino.

No Brasil, em 1918, em termos de lei educacional, tinha-se a Lei de 15 de
outubro de 1827, do Império (Brasil, 1827), embora o pais ja fosse uma Republica
desde 1889 (Costa, 1999), que dispunha e se concentrava, principalmente, sobre a
criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos. Vigorava, naquele periodo, também, o Decreto n°® 11.530, de 18 de
marco de 1915 (Brasil, 1915), que organizava o ensino secundario e superior no
Brasil, mas ndo abordava diretamente o direito a educacdo como um conceito
amplo, apesar de abranger varios aspectos administrativos, didaticos e regulatorios
das instituicdes de ensino sob o ambito do Governo Federal (Brasil, 1915).

Através dessas disposicfes, pode-se inferir que o decreto buscou garantir um
certo padrao de qualidade no ensino, o que, por sua vez, pode ser visto como uma
maneira de assegurar o direito a educacdo. Em janeiro 1918, a Lei 3.454 (Brasil,
1918), que tratava sobre fixar a despesa Geral da Republica para o exercicio de
1918, dispbs, no Art. 8°, a condicdo de que, enquanto o Congresso nao votasse a
qguestao do ensino, continuaria em vigor o Decreto n® 11.530, de 18 de marco de
1915.

No entanto, importa ressaltar que a concepc¢do e a garantia do direito a
educacgdo como um direito fundamental, a igualdade de acesso e de permanéncia na
escola para todos os cidadaos, independentemente de raca, género, condicao
socioeconfmica, entre outros aspectos, foram mais amplamente consolidados em
legislacdes posteriores, como a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e a LDB
de 1996 (Brasil, 1996).

A época da pandemia da Covid-19, outro cenario estava estruturado no Brasil.

A educacdo é um direito reconhecido e estabelecido legalmente, desde a
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Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), reconhecendo a educacdo como um direito de
todos e um dever do Estado.

Nesse mesmo texto constitucional, o artigo 205 (Brasil, 1988), estabelece que
a educacao é um direito humano fundamental e garante sua igualdade de acesso e
permanéncia, bem como, a qualidade do ensino. Além disso, estabelece os
principios norteadores da educacédo, como a liberdade de aprender, de ensinar, de
pesquisar e de divulgar o pensamento, a pluralidade de ideias e de concepg¢bes
pedagdgicas, a valorizacdo dos profissionais da educacgdo, entre outros. Também
prevé a responsabilidade do Estado na oferta de educacao publica gratuita, laica e
de qualidade em todos os niveis, desde a Educacéo Basica até o Ensino Superior.
Assim, constitucionalmente, se reconhece a importancia da educacdo como
instrumento de construcdo da cidadania e do desenvolvimento social (Brasil, 1988).

No mesmo ambito de garantia do direito a educacédo a época da Covid-19, a
LDB 9.394/96 (Brasil, 1996). Em relacdo ao acesso e a permanéncia na Educacéo

Bésica, a LDBN apresenta alguns pontos importantes:

e Artigo 3°: Determina que a Educacéo sera organizada de forma a garantir a
todos o0 acesso e a permanéncia na escola, bem como a qualidade do ensino.

e Artigo 4°: Estabelece que o dever do Estado com a educacao escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de igualdade de condi¢Bes para 0 acesso
e permanéncia na escola, independentemente de qualquer discriminacéo.

e Artigo 4°, inciso X: Estabelece a obrigacdo do Estado de assegurar vagas na
escola publica de educacédo infantil ou de ensino fundamental mais préxima
da residéncia dos estudantes, quando n&o houver oferta suficiente na rede
privada.

e Artigo 5°% Afirma que o ensino € direito publico subjetivo, ou seja, €&
assegurado a todos, e o Estado tem a obrigacdo de prover as condicdes
necessarias para o exercicio desse direito.

e Artigo 6° Determina que € dever dos pais ou responsaveis efetuar a

matricula das crian¢as na idade adequada na educacao basica.

Esses sao alguns dos pontos da LDB (Brasil, 1996) que tratam da garantia do

acesso e da permanéncia na Educacdo Basica no Brasil. A lei estabelece a
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obrigacdo do Estado em proporcionar igualdade de condicbes para que todas as
criancas e jovens possam ingressar e permanecer na escola, além de assegurar a
oferta de vagas suficientes e de qualidade.

Ajuda a consolidar o direito a educacédo, nas décadas de 2020/21, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado no Brasil em 1990 (Brasil, 1990). O
ECA dedica um capitulo especifico aos direitos a educacéo, abordando o acesso a
educacdo de qualidade, a igualdade de oportunidades e a garantia do pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente. Destaca-se como relevante e

relacionado ao direito a educacéo presente no ECA o seguinte:

e Artigo 53: Estabelece que a crianca e o adolescente tém direito a educacéo,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

e Artigo 53, inciso Il e lll: Afirma que é direito da crianca e do adolescente ser
respeitado por seus educadores, garantindo um ambiente escolar saudavel e
acolhedor, livre de qualquer forma de violéncia, discriminacdo, opresséo e
preconceito.

e Artigo 54: Determina que € dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente o0 acesso a educacédo, garantindo a igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola. Reconhece a importancia da educacao
inclusiva, garantindo igualdade de oportunidades educacionais para criancas
e adolescentes com deficiéncia, assegurando adaptacfes necessarias e
promovendo sua integracao nas classes comuns.

e Artigo 55: Estabelece que os pais tém o dever de matricular seus filhos na
rede regular de ensino a partir dos 4 anos de idade. Caso nao o facam,
podem ser aplicadas medidas protetivas, como encaminhamento da familia a

programas de orientacao e apoio.

Esses s&o alguns dos pontos que se destacam no ECA em relacao ao direito
a educacdo. O estatuto busca, em resumo, assegurar que todas as criancas e
adolescentes tenham acesso a educacdo de qualidade, que promova seu
desenvolvimento integral e sua participacdo na sociedade.

Vem a somar na garantia do direito a educacdo, durante a pandemia da

Covid-19, a Convencédo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia
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Geral das Nacdes Unidas em 1989, tratado internacional que estabelece os direitos
fundamentais de todas as criancas. A Convencéo sobre os Direitos da Crianca
aborda o direito & educacéo de forma abrangente e, aqui, elenca-se como relevante
quanto ao direito a educacdo na Convencgdo sobre os Direitos da Crianca o que se

segue:

e Artigo 28: Reconhece o direito da crianca a educacdo. Os Estados Partes
devem tornar o ensino primario obrigatério e gratuito para todos, além de
tomar medidas adequadas para estimular a frequéncia regular a escola e
reduzir a evasao escolar.

e Artigo 29: Estabelece os objetivos da educacdo. Os Estados Partes devem
orientar a educacao da crianca para desenvolver sua personalidade, talentos
e habilidades mentais e fisicas de forma plena e harmoniosa. A educacao
deve promover o respeito pelos direitos humanos, a diversidade cultural, a
paz, a tolerancia, a igualdade de género e a sustentabilidade ambiental.

e Artigo 29 a):. Determina que a educacdo deve ser orientada para o
desenvolvimento maximo da crianca, levando em consideracdo suas
habilidades e potencialidades individuais. A educacédo deve ser voltada para a
preparacdo da crianca para uma vida adulta responsavel, livre e plena em
sociedade.

e Artigo 29 d): Enfatiza que a educacdo deve ser orientada para o
desenvolvimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, além de promover a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre 0S povos.

e Artigo 31, paragrafo 2: Reconhece a importancia da educacéo para o pleno
desenvolvimento da personalidade, talentos e habilidades mentais e fisicas da
crianca, bem como para a preparacao da crianca para uma vida adulta ativa e
construtiva.

e Artigo 32: Estabelece que os Estados Partes devem proteger a crianga contra
a exploracdo econbmica e o trabalho infantil prejudicial ao seu
desenvolvimento, assegurando a regularidade da frequéncia escolar e

oferecendo medidas para prevenir a evasao escolar.
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A Convencao sobre os Direitos da Crianca destaca a importancia do direito a
educacdo para o desenvolvimento integral da crianca, a promoc¢ao dos direitos
humanos e a construgdo de uma sociedade justa e equitativa. Os Estados Partes
séo instados a adotar medidas para garantir 0 acesso a educacdo de qualidade e
para promover a igualdade de oportunidades educacionais para todas as criancas.

Verifica-se, em sintese, que a educacdo como direito estabelecido legalmente
€ uma conquista recente no Brasil (Cury, 2007). Durante a Gripe Espanhola,
conforme visto, a educacéo era um direito em processo de construgéo, que veio a se
consolidar legalmente com a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), sendo,
pois, a época da Covid-19, um direito ja4 estabelecido, um direito publico subjetivo
(Cury, 2007; Brasil, 1988, 1996).

3.2 ACOES MUNDIAIS VOLTADAS A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO
DURANTE O ENFRENTAMENTO A PANDEMIA

Durante a pandemia de Gripe Espanhola, em 1918, as acfes e intervencdes
globais voltadas especificamente para a garantia do direito a educacao foram menos
abrangentes em compara¢do com as tomadas durante a pandemia de Covid-19. E
importante notar que o contexto histérico e as capacidades de comunicacdo e
coordenacao internacional eram diferentes naquela época. A Gripe Espanhola
ocorreu em um momento em que o reconhecimento e a consolidacdo dos direitos
humanos, incluindo o direito a educacdo, ainda estavam em estagios iniciais de
desenvolvimento.

As acles e legislacbes globais voltadas para a promocdo e a protecdo dos
direitos humanos, incluindo o direito a educacdo, foram significativamente
fortalecidas, conforme aponta Gohn (2016), ap6s muita luta dos movimentos sociais
classicos, que demandavam bens e servicos necessarios para a sobrevivéncia
cotidiana (os direitos sociais tradicionais: direito a vida, a condi¢cdes essenciais para
a sobrevivéncia elementar do ser humano), resultantes da luta dos movimentos
sociais que demandavam os direitos sociais modernos de valorizacéo da vida (direito
a igualdade, a liberdade nas relacdes de raca, género e sexo).

Essa consolidacdo do direito a educacédo resultou, também, em parte, da
influéncia das politicas internacionais, a exemplo da Declaracdo dos Direitos

Humanos, dos organismos internacionais econdémicos - Fundo Monetério
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Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). Segundo Mota Junior e Maués (2014), o
Banco Mundial e a Unesco, entre outros organismos multilaterais, tém orientado as
politicas educacionais dos paises periféricos.

Em 1918, as ac¢les e intervencdes relacionadas a educacdo durante a
pandemia de Gripe Espanhola foram principalmente conduzidas, mesmo que
truncadas e com desavencas, pelos governos nacionais, estados e comunidades
locais. Devido as limitagdes de comunicacdo e coordenacao internacional naquela
época, as acOes tomadas durante a pandemia de Gripe Espanhola foram mais
descentralizadas e baseadas nas respostas de cada pais e comunidade.

A garantia do direito a educacdo durante essa pandemia foi abordada
principalmente por meio de medidas locais e nacionais, com o objetivo de proteger a
saude dos estudantes e minimizar os impactos na continuidade do processo
educacional (Barry, 2020; CDC, 1918; Anderson; Christian K, 2021). As medidas
adotadas, conforme apontam estudos de Barry (2004, 2020; Timeline of the 1918
Pandemic (CDC, 1918) e de Anderson e Christian K (2021), incluiram a suspensao
das aulas presenciais.

Assim como na pandemia de Covid-19, as autoridades de saude e
governamentais, em diferentes paises, suspenderam as aulas presenciais para
reduzir a disseminacao da doenca. Houve, dessa forma, o fechamento temporario de
escolas e universidades para limitar a aglomeracdo de pessoas e conter a
propagacao do virus. O fechamento de escolas ocorreu em muitos paises afetados
pela pandemia, adaptando-se as condicdes e necessidades locais (Barry, 2020;
CDC, 1918; Anderson; Christian K, 2021).

De acordo com Barry (2020, p. 224), em Nova York, EUA, o chefe de
Departamento de Saude da cidade ndo tomou nenhuma providéncia para evitar o
alastramento da doenca entre as criangcas em idade escolar. Segundo o pesquisador
Barry (2020, p. 243, 456), algumas escolas dos Estados Unidos foram transformadas
em abrigos provisorios, com leitos para os acometidos pela gripe.

Ainda de acordo com Barry (2020, p. 250), na Filadélfia (EUA), o médico
pesquisador Lewis Paul, diante de uma doenca que nao tinha vacina, e mesmo que
houvesse sucesso em produzir uma, levaria muito tempo para a produgdo em larga
escala, propds que a solugdo mais viavel seria uma agdo mais drastica, como “[...]
banir reunibes publicas, fechar escritorios e escolas, impor quarentena absoluta no

estaleiro da marinha e nos civis infectados”. No entanto, seus superiores preferiram
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nao “causar panico” para nao interferir nos esforgcos de guerra. Apesar dessa
resisténcia, as escolas foram fechadas durante a epidemia de Gripe Espanhola
(Barry, 2020, p. 317, 401, 411, 421, 424, 456). Na Filadélfia, EUA, em 3 de outubro
de 1918, conforme Barry (2020, p. 273), foram fechadas todas as Igrejas e escolas,
os teatros e proibido funerais. Nos Estados Unidos, algumas escolas consideraram o
adiamento do periodo escolar (Barry, 2020).

Conforme avalia Barry (2020, p. 444), as acfes de governos em outros paises
nao foram as mais acertadas para o controle e a prevencdo da pandemia de Gripe
Espanhola. Para exemplificar a situacdo, em Paris, o governo fechou apenas as
escolas, tendo elevadissimo numero de mortes pela Gripe Espanhola,
diagnosticados pelos médicos como doencas mais comuns a época, bem como, era
anunciado, pela midia da época, a altissima mortandade como causada por outros
tipos de doenca, a fim de evitar “o panico e o medo” na populagéo (Barry, 2020, p.
444).

Apesar das controvérsias das acgdes, no geral, as medidas adotadas durante
a pandemia de Gripe Espanhola foram de promover a higiene (desinfeccdo de
locais) e a saude nas escolas e na comunidade em geral, incluindo campanhas de
conscientizacdo sobre a importancia da lavagem das maos, da higiene respiratoria e
de outras praticas preventivas (Barry, 2020; CDC, 1918; Anderson; Christian K,
2021). A seguir, apresenta-se a Figura 8: “Uso de mascaras: Gripe Espanhola nos
Estados Unidos”, extraida do texto de Barry (2020, p. 587), que ilustra o uso de

mascaras e detalha o fechamento das escolas nos Estados Unidos.

Figura 8 - Uso de mascaras: Gripe Espanhola nos Estados Unidos

| 21. Na maioria das cidades, todas as aglomeracdes foram proibidas e todos |
os locais publicos de reunido — igrejas, escolas, teatros e bares — foram

fechados. A maioria das igrejas simplesmente cancelou os servigos, mas esta,
| na Califérnia, se reuniu ao ar livre, uma violac&o técnica da ordem de |
isolamento, mas uma resposta a necessidade de orar da congregacao.
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Fonte: Barry (2020, p. 587).

Durante a Gripe Espanhola, a despeito das contradicbes, as principais
medidas adotadas foram voltadas a promocdo da higiene. Isso refletiu uma
abordagem preventiva, que pode ter contribuido, de certo modo, para a mitigacao da
disseminacgdo do virus. Além disso, é interessante notar que muitas dessas praticas
sdo, ainda hoje, recomendadas para lidar com epidemias, como foi o caso da
pandemia de Covid-19.

No que diz respeito a pandemia de Covid-19, a sequéncia de acles e
legislagBes mundiais voltadas a garantia do direito a educacgéo variou em cada pais
e regido, pois, as medidas adotadas foram definidas pelas autoridades nacionais e
locais. No entanto, € possivel identificar acdes e legislagcdes comuns implementadas
globalmente.

Em muitos paises, as autoridades de salde determinaram a suspensdo das
aulas presenciais como medida de contencdo da Covid-19. Essa acdo visava
proteger a saude dos estudantes, professores e funcionarios das escolas. Segundo
dados da Unesco (2022b, 2023a), em marco de 2020, 151 paises fecharam as
escolas devido a Covid-19 e 20 paises, em dezembro do mesmo ano, encontravam-
se totalmente fechados (incluindo o Brasil, a Bolivia, o Equador e a Costa Rica).
Para o mesmo periodo (dezembro), em outros paises, encontravam-se, as escolas,
majoritariamente, na condi¢do de parcialmente fechadas (Estados Unidos, Canada,
Argentina e Chile).

Com a suspensdo das aulas presenciais, muitos paises adotaram o ensino
remoto como forma de garantir a continuidade do aprendizado. O uso de plataformas
online, videoconferéncias e recursos digitais permitiu que estudantes tivessem
acesso as atividades escolares de forma remota (Unesco, 2022a, 2022b).

No entanto, conforme relatorio do Fundo das nag¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), noticiado em 28 de outubro de 2021, trinta e um paises, sendo 0s
estudantes da Africa Ocidental e Central os mais afetados, estavam despreparados
para o ensino remoto, ficando quase a metade dos paises fechados por, pelo
menos, metade da pandemia, sem qualquer forma de educacdo substitutiva ao
ensino presencial, afetando, pelo menos, 102 milhdes de estudantes, que foram
impedidos de qualquer tipo de educacao (Unicef, 2021a).

De acordo com o relatorio da Unicef (2021a), mesmo em paises com

disponibilidade de ensino remoto, existiam disparidades socioeconémicas, assim,
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criancas cujas familias eram mais pobres ou viviam em éareas rurais foram as que
tiveram maior probabilidade de ndo assistirem as aulas durante o fechamento das
escolas.

Para lidar com as interrup¢bes no ensino, muitos paises implementaram
medidas para flexibilizar curriculos e avaliacbes. Foram ajustadas as cargas
horérias, os conteudos e os métodos de avaliacdo, levando-se em consideracao as
circunstancias excepcionais da pandemia (Unesco, 2022, 2023, 2023a).

Um estudo encomendado pelo Instituto Unibanco (2020) analisou as
iniciativas de 19 paises, incluindo os da América do Sul, membros do BRICS,
nacdes desenvolvidas e outros. Algumas nacdes, como Bolivia, Espanha, lItalia,
Nigéria e Paquistdo optaram pela aprovacdo automética de todos os estudantes
devido a suspensdo das aulas presenciais e os desafios do ensino remoto. Outros
mantiveram sistemas avaliativos, com algumas modificacdes, tais como, Alemanha,
Africa do Sul, Canada (Quebec), Peru, Singapura e Filipinas. Ja nos Estados Unidos,
o estado da Carolina do Norte, por exemplo, optou pela aprovacdo automética de
todos os estudantes; outros estados ou cidades, como Chicago e New York City,
optaram pela aprovacdo automatica para anos ou etapas especificas e, estados ou
cidades — Chicago e New York City, que mantiveram os sistemas avaliativos com
possibilidades de flexibilizacao (Instituto Unibanco, 2020).

A opcao pelo ensino remoto representou, portanto, desafios para a educagao,
apesar de a conectividade digital ter transformado a forma como as pessoas trocam
informacdes. A pandemia também exp6s a exclusao digital, evidenciando o abismo
entre quem tem e quem ndo tem acesso a uma rede de Internet.

De acordo com dados dos Inquéritos de Indicadores Mdltiplos, apontado em
relatorio da Unicef (2021) sobre 0 acesso a Internet entre criangas e jovens, aqueles
residentes em areas rurais ou de familias mais pobres foram os menos conectados.
De acordo com o mesmo relatério, globalmente, dois tercos das criancas e jovens
(2,2 bilhdes) nao tinham Internet em casa, com grandes disparidades econdémicas e
regionais.

Isso permite afirmar que, desde o inicio da pandemia de Covid-19, a
educacdo de milhdes foi afetada. Segundo a Unicef (2021), mesmo com 0 ensino
remoto, 31% das criancas nao puderam ser atingidas por essas politicas,

principalmente pela falta de equipamentos ou politicas de apoio. Contabilizou-se,
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globalmente, 1,3 bilhdes de criancas em idade escolar que ndo tinham acesso a
Internet em casa, com 450 milhdes (35%) no Sul da Asia (Unicef, 2021).

No entanto, houve a implementacdo, por alguns paises, de programas de
apoio as familias e aos estudantes vulneraveis durante a pandemia. Isso incluiu a
distribuicdo de dispositivos eletrdnicos, acesso a Internet, fornecimento de materiais
didaticos e alimentac&o escolar (caso do Brasil, com a Lei n. 13.987, que trata do
programa de alimentagdo nas escolas), para garantir a igualdade de acesso a
educacao (Brasil, 2020f; ONU, 2023, Unesco, 2022, 2023a).

No excerto seguinte, do estudo da Unesco sobre as politicas digitais na
América Latina durante a pandemia de Covid-19 (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021, p.
13), é possivel visualizar um resumo de medidas de apoio tomadas por governos

educacionais em alguns paises da América Latina.

Os governos educacionais revelam uma diversidade de solugbes
implementadas. De acordo com a pesquisa do IIPE UNESCO - através do
SITEAL — de 12 de outubro de 2020, o Chile entregou 16.500 tablets a
estudantes do ensino técnico profissional. A Colémbia proporcionou
navegacao gratuita, internet a baixo custo e entregou 77 mil laptops para
professores em areas rurais. Cuba também adotou a medida de
disponibilizacdo de dados gratuitos para telefonia mdvel. O Equador
forneceu planos de dados mdveis e mais de 4.000 tablets com a campanha
“Conectando al Futuro” (“Conectando-se ao Futuro”, em traducgéo livre), que
atendeu especialmente as areas rurais negligenciadas. Também brindou
acesso sem fio e servicos de internet, prevendo a mesma medida para
2021. El Salvador iniciou, em etapas, a entrega de aproximadamente 15 mil
computadores para professores e tablets para estudantes da rede publica,
com o objetivo de alcancar 100% dessa populagdo. O Panaméa concedeu
acesso gratuito a internet por meio do Plano de Educacgdo Solidaria e
distribuiu telefones celulares e tablets através do Programa Samsung Home
School (Programa Samsung de Educa¢do Domiciliar, em traducéo livre). O
Paraguai entregou 2.500 computadores com conexdo a internet para
comunidades indigenas (um total de 12.000 computadores fornecidos pelo
Ministério da Educacao e Ciéncia do Paraguai). Por sua vez, as operadoras
de telefonia deste pais liberaram a navegacdo para plataformas

educacionais (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021, p. 13).

Durante a pandemia de Covid-19, governos de alguns paises — da América
Latina, conforme o excerto -, priorizaram, em certa medida a conectividade na
educacdo, ou seja, reconheceram a importancia da conectividade digital no setor
educacional, particularmente durante um periodo em que a aprendizagem remota se
tornou crucial.

Os paises da América Latina, conforme Rivoir, Morales, Garibaldi (2021, p.
13), adotaram uma variedade de medidas, que iam desde a distribuicdo de

dispositivos, como tablets e laptops, até a oferta de planos de dados gratuitos ou a
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precos reduzidos. Varios paises, como Colémbia, Equador e Paraguai, deram
énfase especial as areas rurais e comunidades historicamente negligenciadas ou
desfavorecidas, a exemplo das comunidades indigenas.

O Programa Samsung de Educacdo Domiciliar, no Panam4, sugere que os
governos colaboraram, também, com entidades privadas para garantir o acesso a
educacao digital. O Equador, com a iniciativa de fornecimento de acesso sem fio e
servigos de Internet para 2020 e 2021, mostrou indicios de ter um compromisso
continuo com a educacdo. O Paraguai liberou a navegagcdo para plataformas
educacionais em uma tentativa de garantir que os custos de dados ndo fossem uma
barreira para a educacédo (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021).

Alguns governos fizeram esfor¢os significativos para garantir que a oferta de
educacdo escolar continuasse, apesar dos desafios impostos pela situacdo da
pandemia de Covid-19, com um foco particular em garantir que as comunidades
rurais e desfavorecidas ndo fossem esquecidas (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021).

A medida que a situacdo epidemiologica permitia, muitos paises
desenvolveram protocolos de seguranca e emitiram orientacées para a reabertura
gradual das escolas. Essas medidas incluiram o uso de mascaras, distanciamento
fisico, higiene das méos e limpeza regular dos ambientes escolares (Unesco,
2022b). De acordo com o Ministério da Saude (2023b), a producéo e vacinacao em
massa para a Covid-19 foi, também, uma das medidas propiciadoras do retorno as
aulas presenciais.

Importante ressaltar, ainda, a atuacdo da Unesco, que desempenhou papel
fundamental na promocédo de acdes mundiais para garantir o direito a educacéo
durante a pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021. Elenca-se, a seguir, algumas das
principais acdes dessa organizacgao internacional:

1. Diretrizes para a educacgao durante a pandemia: A Unesco emitiu diretrizes
e recomendacdes para orientar 0s paises na resposta a crise educacional causada
pela Covid-19. Essas diretrizes abordaram temas como a continuidade do
aprendizado, a mitigacédo das desigualdades, o apoio aos professores e o bem-estar
dos estudantes (Unesco, 2020).

2. Coordenacdo internacional: A Unesco atuou como um oOrgdo de
coordenacdo e colaboracdo internacional, reunindo ministros da educacao,
especialistas e parceiros para compartilhar boas préticas, experiéncias e licbes

aprendidas. Essa coordenacdo permitiu a troca de informacbes e a criacdo de
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estratégias conjuntas para enfrentar os desafios educacionais da pandemia
(Unesco, 2023 a).

3. Iniciativa Global de Educacgdo: A Unesco langou a Iniciativa Global de
Educacédo® para enfrentar o impacto da Covid-19 na educacgdo. A iniciativa visa
mobilizar acbes de emergéncia para garantir a continuidade do aprendizado, apoiar
0s sistemas educacionais e promover a equidade e incluséo.

4. Fortalecimento da educacao a distancia: A Unesco enfatizou a importancia
da educacdo a distancia e do uso de tecnologias digitais durante a pandemia. A
organizacdo incentivou 0s paises a investirem em infraestrutura digital, capacitar
professores em metodologias de ensino remoto e garantir o acesso equitativo a
recursos educacionais online. A Unesco, em 10 de margo de 2020, divulgou dez
recomendacdes para os paises do mundo sobre ensino a distancia devido ao novo

coronavirus que estédo descritas em nota de rodapé*® (ONU, 2020).

45 O sitio da web, Coalizéo Global de Educacgdo: Resposta da educagdo frente a COVID-19 é:
https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse/globalcoalition.

4610 recomendagdes da UNESCO sobre ensino a distancia devido ao novo coronavirus: 1 — Analise
a resposta e escolha as melhores ferramentas: Escolha as tecnologias mais adequadas de
acordo com os servicos de energia elétrica e comunicacbes da sua area, bem como as
capacidades dos alunos e professores. Isso pode incluir plataformas na internet, licdes de video e
até transmissado através da televisdo ou radio. 2 — Assegure-se de que 0S programas sao
inclusivos: Implemente medidas que garantam o acesso de estudantes de baixa renda ou com
deficiéncias. Considere instalar computadores dos laboratérios da escola na casa dos alunos e
ajudar com a ligacao a internet. 3 — Atente para a seguranca e a protecdo de dados: Avalie a
seguranca das comunicagfes online quando baixar informacéo sobre a escola e os alunos na
internet. Tenha o mesmo cuidado quando partilhar esses dados com outras organizacdes e
individuos. Garanta que o uso destas plataformas e aplicagbes ndo violam a privacidade dos
alunos. 4 — Dé prioridade a desafios psicossociais, antes de problemas educacionais:
Mobilize ferramentas que conectem escolas, pais, professores e alunos. Crie comunidades que
assegurem interacdes humanas regulares, facilite medidas de cuidados sociais e resolva desafios
gue podem surgir quando os estudantes estdo isolados. 5 — Organizagdo do calendario:
Organize discussdes com 0s Varios parceiros para compreender a duragdo da suspensdo das
aulas e para decidir se o programa deve centrar em novos conhecimentos ou consolidacdo de
curriculo antigo. Para organizar o calendario é preciso considerar as areas afetadas, o nivel de
estudos, as necessidades dos alunos e a disponibilidade dos pais. Escolha metodologias de
ensino de acordo com as exigéncias da quarentena evitando métodos de comunicagado presencial.
6 — Apoie pais e professores no uso de tecnologias digitais: Organize formacdes e
orientagdes de curta duracdo para alunos e professores. Ajude os docentes com as condicdes
basicas de trabalho, como rede de internet para aulas por videoconferéncia. 7 — Mescle
diferentes abordagens e limite o nimero de aplicacdes: Misture as varias ferramentas
disponiveis e evite pedir aos alunos e pais que baixem ou testem demasiadas plataformas. 8 —
Crie regras e avalie a aprendizagem dos alunos: Defina regras com pais e alunos. Crie testes e
exercicios para avaliar de perto a aprendizagem. Facilite o envio da avaliagdo para os alunos,
evitando sobrecarregar os pais. 9 — Defina a dura¢cdo das unidades com base na capacidade
dos alunos: Mantenha um calendario de acordo com a capacidade dos alunos se concentrarem
sozinhos, sobretudo para aulas por videoconferéncia. De preferéncia, cada unidade ndo deve
exceder os 20 minutos para o ensino primario e 40 minutes para o ensino secundario. 10 — Crie
comunidades e aumente a conexdo: Crie comunidades de professores, pais e diretores de
escolas para combater 0 sentimento de soliddo e desespero, facilitando a troca de experiencias e
discussao de estratégias para enfrentar as dificuldades (Adaptado de ONU, 2020. Disponivel em:
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5. Campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo: A Unesco promoveu
campanhas de conscientizacdo e mobilizacdo para destacar a importancia da
educacdo durante a pandemia. Isso incluiu o lancamento de campanhas nas midias
sociais, eventos virtuais e agdes para sensibilizar governos, doadores e a sociedade
civil sobre a urgéncia de proteger o direito a educacédo (ONU, 2020).

6. Monitoramento e pesquisa: A Unesco realizou pesquisas e monitoramento
da situacdo educacional durante a pandemia, fornecendo dados e andlises para
orientar politicas e tomadas de decisdo. Isso permitiu identificar desafios, lacunas e
oportunidades para a qualificacdo no sistema educacional (Unesco, 2023a).

Essas sdo apenas algumas das ac¢des da Unesco durante a pandemia de
Covid-19. A organizacdo desempenhou um papel fundamental na promocao da
educacdo em tempos de crise e na busca por solugdes globais para garantir o direito
a educacdo em um contexto desafiador.

Para fechamento desta subsecdo, tem-se, para as analogias e divergéncias
quanto as acfes mundiais voltadas a garantir o direito a educacdo durante as
pandemias de Gripe Espanhola (1918) e de Covid-19 (2020/21) que é possivel
identificar semelhancas e diferencas. De modo geral, pode-se evidenciar como
principais analogias o desafio educacional global, pois, tanto durante a pandemia de
Gripe Espanhola quanto de Covid-19, os sistemas educacionais enfrentaram
grandes desafios.

O fechamento de escolas e a necessidade de garantir a continuidade da
aprendizagem foram questbes importantes em ambas as crises de saude. Outra
semelhanca esta na priorizacdo da salde e da seguranca, visto que, em ambas as
pandemias, a prioridade das a¢Bes mundiais foram de garantir a saude e a
seguranca da populacgéo, incluindo estudantes, professores e funcionarios escolares,
sendo o fechamento temporario de escolas uma medida adotada para conter a
propagacéao do virus e proteger a comunidade escolar.

Quanto as divergéncias nas acdes mundiais voltadas a garantir o direito a
educacdo, tem-se que, durante as pandemias de Gripe Espanhola (1918) e de
Covid-19 (2020/21), a disponibilidade de recursos tecnoldgicos durante a pandemia

de 1918, a tecnologia educacional ainda era muito limitada se comparada com a

https://news.un.org/pt/story/2020/03/1706691).
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década de 2020. Nao existia 0 mundo digital da rede de Internet, das midias sociais,
tornando dificil a continuidade das atividades escolares. Ja durante a pandemia de
Covid-19, o acesso a Internet e a disponibilidade de dispositivos eletrénicos
facilitaram a implementacdo de métodos de ensino remoto. Visualiza-se diferencas
também quanto as acfes mundiais, na coordenacdo e cooperacdo internacional.
Durante a pandemia de Covid-19, houve maior coordenacdo e cooperacao entre 0s
paises e organizacfes internacionais para compartilhar praticas e buscar solugbes
conjuntas para os desafios educacionais. Na época da Gripe Espanhola, a
comunicacao global e a colaboracdo entre paises foram menos desenvolvidas, uma
vez que nado existiam tais tecnologias do século XXl e o0 mundo estava envolvido

pela Primeira Guerra Mundial.

3.3 ACOES GOVERNAMENTAIS BRASILEIRAS NA AREA DA EDUCACAO
DURANTE O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA DE 1918 E 2020

Durante a pandemia da Gripe Espanhola em 1918, no Brasil, conforme se
verificou no percurso de busca de levantamento de documentos e de referenciais
tedricos para esta pesquisa, as acdes especificas do governo federal ou estadual,
voltadas a garantia do direito a educacdo durante esse periodo foram menos
documentadas. No entanto, é possivel destacar algumas medidas adotadas na
época. Assim como em outros paises afetados pela pandemia, o Brasil também
suspendeu as atividades escolares durante a Gripe Espanhola. A suspensédo das
aulas ocorreu como uma medida preventiva para proteger a salde dos estudantes e
reduzir a propagacédo do virus. Ver Figura 3: Medidas de Contencao da Espanhola-
Brasil.

As acles relacionadas a garantia do direito a educacao durante a pandemia
da Gripe Espanhola, de acordo com Martins (2003) e Martins (2005), foram
predominantemente conduzidas pelos governos locais, pelas autoridades sanitarias,
com publicacbes em jornais das determinagfes, que partiam/nasciam, em sua
maioria, do entédo diretor-geral da Saude Publica-Nacional, Dr. Carlos Seidl (Martins,
2003, p. 106), e eram conduzidas e executadas pelos governos locais de acordo

com a realidade regional. Foram implementadas, de acordo Martins (2003) e Santos
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(2006), medidas de prevencao, como a desinfeccdo de fomites/locais (ver Figura 9:

Acdes conduzidas pelos governos locais e pelas autoridades sanitarias).

Figura 9 - 47 A¢Bes conduzidas pelos governos locais e pelas autoridades sanitarias
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O governo federal, por meio de seus o6rgdos de saude e comunicacao,

procurou disseminar informacdes e conscientizar a populacdo sobre os cuidados

necessarios para prevenir a propagacao da Gripe Espanhola. De acordo com

Martins (2003, p.106), os jornais publicavam as determinagdes do “Dr. Carlos Seidl,

diretor-geral da Saude Publica (nacional), para evitar que a epidemia se propagasse;

era o que chamava de profilaxia indeterminada”.

47 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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Essas informacfes incluiam orientacbes sobre a importancia da higiene
pessoal e do distanciamento social. Ver Figura 10: A Espanhola Visdo Geral 1;
Anexo B: Imagem: A Espanhola Visdo Geral 2; Anexo C: Imagem: A Espanhola
Visdo Geral 3; Anexo D: Imagem: A Espanhola Viséo Geral 4; Anexo e Imagem: A

Espanhola Visédo Geral 5 e Anexo F Imagem: A Espanhola Visao Geral 6.

Flgura 10 - Figura 10*: A Espanhola Viséo Geral 1
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Fonte: Memdrias Jornal Correio da Manha (RJ) (1900 -1912).

Durante o enfrentamento da Gripe Espanhola em 1918, o governo brasileiro
tomou algumas medidas na area da educacao para mitigar os impactos nas escolas.
Assim, como em muitos outros paises afetados pela mesma pandemia, o Brasil
também adotou a suspensao temporaria das aulas para conter a propagacdo da
doenca. Essa medida visava evitar aglomeracbes nas escolas, diminuindo a

disseminagdo do virus, visto que as determinac¢des (nacional, estadual, municipal)

48 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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para o controle da doenca coibiam qualquer tipo de reunido. Assim, as noticias
veiculadas por jornais orientavam a lavagem frequente das méaos e a adocdo de
medidas de distanciamento social, com proibigdes de visitar enfermos conhecidos e
passear em locais pubicos (Martins, 2005, p. 83-85).

Ja em relacdo a acBes governamentais brasileiras para o enfretamento da
Covid-19, ao longo de 2020 e 2021, o governo federal e estaduais tomaram uma
série de acbes e promulgaram legislacfes relacionadas a suspensao das aulas, ao
ensino remoto“?, as aulas hibridas®® e ao retorno presencial, que se detalhara logo a
seguir. Ressalta-se que, além das acles e legislacdes do governo federal e
estaduais, as decisdes sobre a suspensdo das aulas, o ensino remoto, as aulas
hibridas e o retorno presencial também foram tomadas por governos municipais,
considerando a situacao epidemioldgica local e as medidas de combate a pandemia
adotadas em cada regido.

No Brasil, em 6 de fevereiro de 2020, com a promulgacdo da Lei n° 13.979
(Brasil, 2020e), dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, responsavel
pelo surto iniciado em 2019; adota-se para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional, dentre outras medidas, o isolamento social e a
guarentena e a suspensao dos servicos nao essenciais.

Com o isolamento social para conter a pandemia e a atender as medidas
sanitarias adotadas pelo pais, houve, a suspensao das aulas presencias nas redes
publicas e privadas de ensino, e, pela Portaria n® 343, de 17 de marco de 2020, do
Ministério da Educacédo (Brasil, 2020b), autorizou-se, em carater excepcional, como
alternativa para continuidade das atividades escolares (cessadas anteriormente), a

substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais e tecnologias de

49 Ensino remoto: termo usado para diferenciar o ensino online emergencial - alternativa ao ensino
presencial - da modalidade de educacao a distancia (EaD). Conforme Saviani e Galvdo (2021), a
EaD é modalidade de ensino ha muito ja estabelecida e com maneiras de ser bem distintas.

50 Durante a pandemia de Covid-19 no Brasil, o "ensino hibrido" foi uma abordagem adotada por
muitas instituicbes de ensino para oferecer aulas combinando atividades presenciais e atividades
online. Essa estratégia foi implementada como resposta ao fechamento de escolas e
universidades para conter a propagacdo do virus, permitindo que os alunos continuassem a
estudar em um ambiente mais seguro. No ensino hibrido, os alunos participam de aulas tanto
presenciais quanto online, combinando elementos tradicionais de ensino em sala de aula com
recursos digitais, como videoaulas, plataformas de aprendizado, foruns de discussdo e outras
atividades remotas. Isso proporcionou maior flexibilidade para os estudantes e professores,
permitindo que a educagdo continuasse mesmo em tempos de distanciamento social. As
instituicGes de ensino implementaram o ensino hibrido de diversas maneiras, de acordo com suas
capacidades tecnoldgicas e necessidades especificas. Algumas utilizaram plataformas de ensino
ja existentes, enquanto outras desenvolveram seus préprios sistemas de ensino a distancia.
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informacédo e comunicacdo durante o estado de calamidade publica decorrente da
pandemia, o chamado, no Brasil, ensino remoto.

Em 19 de margo de 2020, o MEC, por meio da Portaria MEC n° 345 (essa
Portaria vedou para as praticas de laboratorios e estagios o ensino remoto), alterou
a Portaria n°® 343 (que autorizou o ensino remoto), de 17 de marco de 2020,
dispondo, no artigo 1°, que a referida Portaria “[...] passa a vigorar com as alteracdes
vedando a substituicdo das disciplinas presenciais em praticas de estagio e
laboratorio”. Cabe ressaltar que a Portaria MEC n° 343/ 2020, referente ao ensino
remoto, sofreu prorrogacdo por meio da Portaria MEC n° 473, de 12 de maio de
2020 (Brasil, 2020Db).

Em 20 de margo, o Decreto n° 10.282 (Brasil, 2020d), regulamentador da Lei
n® 13.979, de 6 de fevereiro, — que dispOs sobre as medidas de enfrentamento a
pandemia da Covid-19 (Brasil, 2020e), definiu os servicos publicos e as atividades
essenciais, todavia, a educacédo escolar ndo foi inclusa nesse rol, devendo, pois,
cessar as atividades educativas escolares. Com o referido Decreto ao néo
considerar a educacéo escolar como atividade essencial, compeliu-se as escolas a
adotarem plataformas de ensino a distancia e ferramentas digitais para continuar o
processo de ensino e aprendizagem, bem como, gerou a necessidade de oferecer
algum tipo de capacitacdo para que os professores se adaptassem ao ensino pela
rede de Internet.

De acordo com relatério da pesquisa do Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informacédo (Cetic.br), sobre o uso das
tecnologias de informacdo e comunicacdo nas escolas brasileiras (Cetic.br, 2021),
os professores brasileiros contaram com recursos de conectividade proprios, desde
equipamentos pessoais a conexdo por meio de rede de Internet domiciliar. Quanto
ao apoio e a capacitagdo por parte do governo, das instituicbes escolares ou da rede
de ensino, estas se restringiram a “[...] acesso gratuito a aplicativos, plataformas e
recursos educacionais digitais” (Cetic.br, 2021, p. 60).

Observa-se, portanto, a necessidade de criagao de estratégias para apoio aos
estudantes, a fim de garantir que tivessem 0s recursos necessarios para aprender
em casa, como materiais didaticos e acesso a Internet; de reorganizagdo do
calendario escolar para compensar os dias letivos ndo efetivados, e, quando do

retorno as aulas presenciais, a necessidade de a escola planejar medidas de
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seguranca para o retorno seguro dos estudantes as unidades escolares (Costa;
Silva; Arrais Neto, 2021).

Ainda em marco de 2020, o governo federal editou a Medida Provisoria (MP)
n° 934/2020 (Brasil, 2020g), estabelecendo normas excepcionais para o0 ano letivo
de 2020 em virtude da pandemia. Entre as medidas, a referida MP permitiu a
antecipacdo da formatura de estudantes da éarea de saude e autorizou a
flexibilizacdo da carga horaria minima anual do ensino béasico (Brasil, 2020). Essas
diretrizes abordavam questdes como a carga horaria, o curriculo, a forma de
avaliacao e a utilizacédo de recursos tecnologicos.

Em 7 de abril de 2020, o governo federal publicou a Lei n°® 13.987 (Brasil,
2020f), que alterou a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para

[..] autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de
suspensdo das aulas em razdo de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos
com recursos do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (Pnae)
aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de
educacéo basica (Brasil, 2020f).

A publicacdo da Lei n® 13.987 (Brasil, 2020f) reverberou diversas implicacdes,
pois a alteracdo em carater excepcional, indicou, de certa forma, o reconhecimento
por parte do governo da situacdo de emergéncia ou calamidade publica que levou a
suspensdo das aulas. Muitas familias dependem/dependiam das refeicdes
fornecidas pelas escolas como uma fonte principal ou complementar de alimentacéo
para seus filhos, assim, a distribuicdo de géneros alimenticios durante a suspensao
das aulas tentou garantir que os estudantes continuassem recebendo alimentacao
adequada, evitando problemas de inseguranca alimentar.

Nesse sentido, a Lei n°® 13.987 (Brasil, 2020f) foi uma medida também
“‘inteligente”, uma vez que os recursos do Pnae ja estavam destinados a alimentacéo
escolar, assim, ao invés de deixar esses recursos 0ciosos ou alimentos pereciveis
serem desperdicados, garantiu-se, legalmente, que fossem utilizados para beneficiar
diretamente os estudantes e suas familias. A referida Lei (Brasil, 2020f) mostrou-se,
de certa maneira, uma resposta adaptativa a situacédo de crise, visando garantir a
seguranca alimentar dos estudantes.

O Ministério da Educagdo (2020a) publicou, autorizando e liberando os
trabalhos de forma remota, a Portaria n° 661, de 9 de abril de 2020 (MEC, 2020a),
que: “Altera o art. 5° da Portaria n° 491, de 19 de margo de 2020, que estabelece



72

medidas temporarias de prevencao ao contagio pelo novo coronavirus - Covid-19, no
ambito do Ministério da Educacao” e autorizou o “regime de trabalho remoto
excepcional e temporario”.

A Portaria n° 661 (MEC, 2020a), de 9 de abril de 2020, ao mencionar medidas
temporarias de prevencdo ao contagio pelo novo coronavirus - Covid-19, refletiu a
adaptacdo e a resposta do Ministério da Educacdo a situacdo emergencial
provocada pela pandemia, reconhecendo a necessidade de adaptar o modo como
suas fungbes sado realizadas, mantendo a continuidade das atividades enquanto
protegia a saude de seus colaboradores. A medida garantiu que, mesmo em um
cenario de restricbes a circulacdo e realizacdo de atividades presenciais, o MEC
continuasse operacional e pudesse responder as demandas educacionais do pais.
No entanto, a adocdo de trabalho remoto trouxe desafios relacionados a
infraestrutura tecnoldgica, a comunicacao entre equipes e a organizacao das tarefas,
exigindo adaptacBes e capacitacdes especificas, exigéncias que, na maior parte,
nao foram supridas, conforme apontam estudos de Cetic.br (2021) e de Costa, Silva
e Arrais Neto (2021).

Em 16 de junho de 2020, o Ministério da Educacéo publicou a portaria MEC
n® 544, que dispds sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios
digitais, enquanto durasse a situacdo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19,
e revogou as Portarias MEC n° 343, de 17 de marco de 2020 (Brasil, 2020b) — que
autorizou o ensino remoto; a portaria MEC n° 345, de 19 de marco de 2020 — que
alterou a portaria anteriormente citada, proibindo o ensino remoto em praticas de
laboratorio e estagio, e a portaria MEC n°® 473, de 12 de maio de 2020 — que
prorrogou o prazo da Portaria n°® 343 até 17 de marco de 2020.

O governo federal aprovou a Lei n® 14.040 em julho de 2020 (Brasil, 2020a),
estabelecendo normas excepcionais para a realizacdo de atividades educacionais
durante o estado de calamidade publica. A lei permitiu a adog&o do ensino remoto, a
antecipacao de formaturas e a flexibilizagcdo do cumprimento dos dias letivos, entre
outras medidas (Brasil, 2020a).

A transicdo do ensino remoto para o ensino hibrido no Brasil durante a
pandemia da Covid-19 ocorreu de formas diferentes em cada estado e municipio,
uma vez que as decisbes sobre as medidas educacionais foram descentralizadas e

ficaram a cargo das autoridades locais (Cetic.br, 2021).
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N&o existem legislacbes e decretos especificos que abranjam todo o pais

sobre essa transi¢cdo, mas algumas diretrizes e orientacbes foram emitidas em nivel

federal e estadual para auxiliar na retomada segura das atividades presenciais. A

situacdo mudou com o passar do tempo, a medida que as informacbes sobre a

pandemia e a propagacao do virus se atualizavam, bem como, com a evolucao das

campanhas de vacinacéo (Ministério da Saude, 2023a, 2023b, 2023c).

Algumas medidas e documentos relevantes nesse processo de

transicdo incluiram:

Portaria n° 1.038, de 7 de dezembro de 2020, do Ministério da Educacédo (MEC),
altera a Portaria MEC n° 544, de 16 de junho de 2020, que dispbe sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meio digitais, enquanto durar a
situacdo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19, e a Portaria MEC n°
1.030, de 1° de dezembro de 2020, que dispde sobre o retorno as aulas
presenciais e sobre carater excepcional de utilizacdo de recursos educacionais
digitais para integralizacdo da carga horaria das atividades pedagdgicas,

enquanto durar a situacéo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19.

Em 2020, o Ministério da Educacao lancou, também, o Guia de Implementacéo
de Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacao
Basica, auxiliando os governos federal, estaduais e municipais nesse processo
de transicdo e retorno das aulas presenciais (MEC, 2020). Por meio desse
documento, o Ministério da Educacgéo prescreveu orientacdes sobre quem (quais
pessoas/tanto professores, estudantes funcionarios da educacdo) poderia
retornar ao ensino presencial; como seria a capacitacdo e o treinamento da
equipe para seguir os protocolos de seguranca; orientou sobre os cuidados de
higiene e limpeza do ambiente; uso de equipamentos de protecdo individual;
ventilagdo dos ambientes; uso de mascaras; orientagdo para 0 monitoramento e
triagem de alunos, professores e funcionarios e tratou sobre as medidas
pedagodgicas (MEC, 2020). Dentre estas ultimas, faz-se necessario citar o

seguinte excerto do documento:

A integralizacdo da carga horaria minima do ano letivo em curso pode ser
efetivada no ano subsequente, inclusive por meio da adocdo de um
continuum curricular de duas séries ou anos escolares consecutivos, desde
gue respeitados os normativos legais. Isso significa que o reordenamento



74

curricular do que restar do ano letivo presencial atual e o do ano letivo
seguinte pode ser reprogramado, aumentando-se os dias letivos e a carga
horaria do ano letivo de 2021 para cumprir os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento previstos. Recomenda-se trabalhar na perspectiva do que
seja considerado essencial em termos de aprendizagem, de acordo com o
contexto de cada escola, de cada série ou até mesmo de cada turma. A
reorganizacdo das atividades educacionais deve ser feita com extrema
cautela e considerar os impactos das medidas de isolamento na
aprendizagem dos estudantes devido ao longo periodo de suspensédo das
atividades educacionais presenciais. Para os estudantes que se encontram
nos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio sdo necessarias
medidas especificas relativas ao ano letivo de 2020, de modo a garantir aos
estudantes a possibilidade de mudanca de nivel ou unidade escolar ou de
participagdo nos processos seletivos de acesso a educagdo superior ou a
educacéo tecnolégica. Pode-se utilizar o ensino hibrido, ou seja, parte dos
alunos com aulas presenciais e parte com aulas virtuais e/ou sincronas em
casa ou outro local, com atividades e trabalhos a serem realizados em casa.
A realizacdo das atividades pedagdgicas ndo presenciais deve possibilitar a
efetivacdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento previstos na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), nos curriculos e nas propostas
pedagégicas (MEC, 2020, p. 25-26).

A Resolugéo n° 2/2020, de 10 de dezembro, do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), que Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagao dos
dispositivos da Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020 (Brasil, 2020a), que
estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos sistemas
de ensino, instituicdbes e redes escolares, publicas, privadas, comunitarias e
confessionais, durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020; homologou a flexibilizacdo das normas
para a Educacao Béasica - normas para o0 ensino acontecer preferencialmente de
forma presencial, durante o estado de calamidade publica, permitindo o ensino
remoto ou aulas presenciais em dias alternados, conforme a realidade de cada

localidade.

A Resolucdo CNE/CP N° 2, de 5 de agosto de 2021 (MEC, 2021), que Institui
Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacao de medidas no retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagéo

do calendéario escolar.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE): apesar de nao ser um documento
especifico para a pandemia, é um instrumento que orienta as politicas
educacionais do pais a longo prazo e, também, um marco fundamental nas
politicas educacionais brasileiras, estabelecendo metas e estratégias para a
educacdo no pais em um periodo de dez anos. Mesmo ndo sendo elaborado

especificamente para enfrentar situacées como a pandemia de Covid-19, o PNE
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foi relevante durante esse periodo pelos seguintes motivos: as diretrizes, metas
e estratégias definidas no PNE forneceram um norte para as decisfes tomadas
em relagdo a educacgdo durante a pandemia. O PNE enfatiza a importancia da
garantia do direito a educacdo e da continuidade educacional, durante a
pandemia, esse enfoque ajudou a impulsionar esforgcos para garantir que 0s
estudantes continuassem aprendendo, por meio de aulas online, materiais
impressos ou transmissdes de radio e TV. O PNE né&o apenas estabelece metas
de acesso, mas também de qualidade da educac¢éo. Esse foco ajudou a garantir
gue, mesmo em meio a crise, a qualidade educacional ndo fosse totalmente
negligenciada. O PNE abrange todos os niveis e modalidades de ensino, desde
a educacdo infantil até a pés-graduacdo, bem como, a formacao de professores.
Isso ajudou a pensar uma abordagem um pouco mais abrangente durante a
pandemia, considerando as necessidades e os desafios de todos os segmentos.
Mesmo que o PNE néo tenha sido criado com a previsdo de uma pandemia, sua
existéncia e as diretrizes nele estabelecidas forneceram um guia estruturado e
robusto para a tomada de decises, permitindo algumas respostas a pandemia
alinhadas com as metas de longo prazo da educacédo brasileira (Gallo; Borges;
Martins, 2021).

Decretos e medidas sanitarias: além das normas educacionais, as transicdes
para o ensino hibrido também foram influenciadas por decretos e medidas
sanitarias emitidas pelas autoridades de saude de cada estado e municipio. No
Brasil, o Ministério da Saude, por meio da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria  (Anvisa), emitiu, em 2020, a Nota Técnica n°
30/2020/SEI/GIMTV/IGGPAF/DIRES/ANVISA, que dispunha sobre a avaliacéo
do controle de temperatura como método de triagem de casos suspeitos de

Covid-19 em pontos de entrada de estabelecimentos (Brasil, 2020h).

Os planos estaduais e municipais: cada estado e municipio brasileiro tem
autonomia para definir suas politicas educacionais. Durante a pandemia, muitos
governos estaduais e municipais divulgaram planos proprios para a retomada
das atividades presenciais nas escolas, seguindo protocolos de saude e

seguranca.
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A transicdo para o ensino hibrido ocorreu de forma cautelosa, levando em
consideracao a evolucao do cenario epidemioldgico e a capacidade das escolas de
cumprirem as medidas de prevencao (MEC, 2020). O processo variou em diferentes
localidades, levando em conta as necessidades e os recursos disponiveis em cada
regiao (MEC, 2020).

A seguir, citaremos algumas das acfes principais tomadas pelo governo do
Parana quanto a pandemia de Covid-19.

A implantacéo do ensino remoto no Parana, como ocorreu em todo o pais, se
deu de forma variada, considerando as particularidades de cada municipio. Com o
agravamento da pandemia e a necessidade de conter a disseminacao do virus, as
autoridades de saude determinaram a suspensédo das aulas presenciais em todo o
pais, incluindo no Parana. Essa medida visava garantir a seguranga e o bem-estar
dos estudantes, professores e demais profissionais da educacédo. O governo federal,
por meio do Ministério da Educacédo (MEC), em conjunto com os 6rgaos estaduais e
municipais de educacdo, emitiu diretrizes e orientacdes para a implementacao do
ensino remoto.

Em 2020, no Parana (2020), o Decreto n° 4230, de 16 de marco de 2020
regulamentou a questdo, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente do Novo
Coronavirus. Com esse decreto, os municipios do Parana definiram a suspensao
das aulas. Por exemplo, na cidade de Cambé/PR, com o Ato Municipal 01/2020 de
17 de marco, da Secretaria Municipal de Educacdo, considerando o Decreto do
Estado n°® 4230 de 2020, suspendeu todas as atividades regulares e
complementares nas unidades escolares municipais a partir do dia 23 de marco de
2023.

O Parang, em 19 de marcgo de 2020, por meio do Decreto Estadual n® 4.298
(Parana, 2020a), declarou situagdo de emergéncia em todo o territério paranaense
para fins de prevencéo e enfrentamento a Covid-19.

A disposicao sobre medidas complementares de controle sanitario a serem
adotadas no Estado do Parana foi dada em 05 de maio de 2020, por meio da
Resolugdo n° 632, da Secretaria de Estado da Saude (Sesa) (Parana, 2020b).
Algumas dessas medidas foram: distanciamento social, higiene de maos, limpeza e
desinfeccdo de locais, uso de mascara em espacos de uso publico e coletivo,

necessidade de adocao de estratégias para controle de lotagdo do fluxo de entrada
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e saida, restricdo de acesso e afastamento das pessoas nos ambientes de acordo
com a capacidade de lotacéo etc.

Ja em 2021, no estado do Parana, o Decreto Estadual n° 6.637, de 20 de
janeiro de 2021 (Parand, 2020c), que alterou o art. 8° do decreto n.° 4.230, de 16 de
marco de 2020, que passou a vigorar com nova redacao (o Art. 8°), ficando pois,
autorizada a “[...] retomada das aulas presenciais em escolas estaduais publicas e
privadas, inclusive nas entidades conveniadas com o Estado do Parana, e em
Universidades publicas e mediante o cumprimento do contido na Resolugédo
632/2020 SESA>!Y", que trata das medidas de controle sanitario com distanciamento
social, limpeza e desinfeccdo adequada de ambientes internos e externos e a
comunicacao e orientacdes gerais de prevencdo (Parana, 2020b).

O Conselho Estadual de Educacao (CEE) do Parana aprovou, no dia 05 de
fevereiro de 2021, durante a 22 Reunido Extraordinaria do Colegiado, a Deliberacéo
n.° 01/2021 (Parana, 2021a), que tratou das Normas para a organizacdo do ensino
hibrido e outras providéncias para o ensino hibrido no ano letivo de 2021, permitindo
o0 retorno gradativo do ensino presencial.

Ainda em 2021, teve-se a Resolucdo 860/2021, da Secretaria de Estado da
Saude (Sesa) (Paranda, 2021), que alterou as orienta¢des para 0 ensino no estado,
dispondo sobre o retorno as aulas presenciais. De acordo com o documento, as
aulas voltariam a ser presenciais e seria permitido, aos pais ou responsaveis, que
escolhessem se os alunos voltariam para as aulas presenciais ou permaneceriam
com 0 ensino remoto.

Dessa forma, com a possibilidade de as aulas retornarem em modo hibrido,
cada municipio organizou-se de acordo com a propria necessidade e realidade. Por
exemplo, na cidade de Londrina, PR, no plano de biosseguranca para o retorno
seguro as aulas presenciais, adotou-se um modelo de “rodizio”, em que as unidades
escolares funcionavam alternando entre atividade presencial e remota. Nesse
sistema de alternancia, determinada quantidade de estudantes e professores
frequentavam presencialmente, enquanto a outra frequentava remotamente,
revezando o0s grupos, de maneira a reduzir o nidmero de pessoas ha escola,

evitando, assim, aglomeragdes (Londrina, 2021).

51 SESA — Secretaria de Estado da Saude



78

No ano de 2022, no primeiro trimestre, com a imunizacdo avancando por meio
da vacinacdo também para as criancas (Ministério da Saude, 2023b), tornou-se
possivel, em alguns municipios, o retorno das aulas presenciais. Para tanto, foi
disponibilizada a Resolu¢cdo SESA n° 36/2022 (Parang, 2021), que alterou o art. 18°
da Resolucdo SESA n° 860, de 23 de setembro de 2021, e suspendeu a triagem por
meio da afericdo da temperatura corporal para afastar suspeita de Covid-19 (Brasil,

2020h). Nesse mesmo documento, salientou-se que:

Art. 1° Alterar o Art. 18° da Resolucdo SESA n° 860/2021, que passa a
vigorar com a seguinte redagéo: “Fica suspenso a triagem por meio da
afericdo da temperatura corporal para afastar suspeita da COVID-19 nas
InstituicBes de Ensino e locais de uso publico e coletivo, de natureza juridica
publica ou privada, que estejam autorizados a funcionar em concordancia
com Decretos estaduais e municipais vigentes.” Art. 2° Esta Resolugao
entra em vigor na data de sua publicagdo. Curitiba, 27 de janeiro de 2022
(Parana, 2021).

Quanto aos procedimentos que regulamentaram a situacédo de estudantes ou
mesmo servidores afastados por Covid-19, publicou-se, no Parani, em 2022, a
“Orientagdo Normativa Conjunta n° 004/2022 — DG/DEDUC/DPGE/SEED”, que se
referia ao controle de casos de Covid-19, dispondo sobre procedimentos para o
atendimento aos estudantes afastados, e também sobre afastamento de servidores
por Covid-19 nas Instituices de Ensino da Rede Estadual de Educacao do Parana.

Essa orientacdo normativa dispunha, no termo de sua lei, que: o periodo de
qguarentena a ser praticado pelos estudantes com casos suspeitos ou confirmados
de Covid-19, seguindo a Nota Orientativa SESA 03/2021 (Parana, 2021b),
atualizada em 09 de fevereiro de 2022, determinava 5 dias de quarentena a partir do
contato com caso confirmado e com teste no quinto dia; se resultado negativo,

orientava sair da quarentena e se positivo®? seguir em isolamento; no caso da

52 O prazo de isolamento para estudantes confirmados com COVID-19 fica determinado, 7 dias a
partir da data da coleta de exame, podendo sair do isolamento ap0s este prazo se permanecer
assintoméatico, mantendo cuidados adicionais até o 10° dia com exame de RT-PCR ou teste rapido
para detecgdo de antigeno positivo. Para os casos leves de COVID-19, que ndo necessitam de
internacdo hospitalar, sdo 7 dias de isolamento a partir do inicio dos sintomas, podendo sair do
isolamento apés este prazo desde que o individuo esteja afebril sem o uso de medicamentos
antitérmicos ha pelo menos 24 horas e com remissao dos sintomas respiratorios, se estiver com
febre ou com sintomas respiratorios permanece 10 dias. Casos moderados a graves que
necessitam de hospitalizagdo necessitam de 20 dias a contar da data de inicio dos sintomas,
desde que afebril, sem uso de medicamentos antitérmicos ha pelo menos 24 horas, e com
remissdo dos sintomas respiratérios (Parana, 2022).
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impossibilidade de testagem, atribuia isolamento de 7 dias a partir do contato com
caso confirmado.

Durante o enfrentamento da pandemia de Covid-19 em 2020 e 2021, o
governo brasileiro tomou diversas medidas na area da educagdo para mitigar os
impactos nas escolas e garantir a continuidade do ensino. A seguir, fazemos uma

sintese:

e Suspensdo das aulas presenciais: em marco de 2020, como resposta ao
avanco da pandemia de Covid-19, o governo brasileiro adotou a suspenséo
das aulas presenciais em todo o pais. Essa medida visou conter a
disseminacdo do virus e proteger a saude dos estudantes, professores e
funcionarios das escolas.

e Educacdo a distancia: para garantir a continuidade do ensino durante o
periodo de suspensao das aulas presenciais, 0 governo e as instituicdes de
ensino buscaram alternativas para o0 ensino presencial. Através de
plataformas online, videoaulas, material impresso e outras ferramentas,
procurou-se manter o acesso ao contetdo educacional.

e Protocolos de retorno as aulas presenciais: com a diminuicdo dos casos em
algumas regides e a melhoria da situacédo epidemiolégica, houve a retomada
gradual das aulas presenciais em algumas localidades. Para isso, foram
elaborados protocolos de seguranca e prevencédo, incluindo medidas de
distanciamento social, uso de mascaras e higienizacdo das escolas. Em
2020, o Ministério da Educacédo elaborou o Guia de Implementacdo de
Protocolos de Retorno das Atividades Presenciais nas Escolas de Educacao
Basica (MEC, 2020).

As acbes governamentais na area da educacdo durante esses dois periodos
variaram de acordo com as especificidades de cada regido e com as diretrizes
estabelecidas pelas autoridades de salude. As medidas adotadas tiveram como
objetivo principal proteger a saude da populacdo e garantir a continuidade do
processo educacional em momentos de crise sanitaria.

Apresenta-se, a seguir, sumariamente, o compéndio da sessdo com
semelhancas e diferencas nas medidas governamentais brasileiras em relacdo a

educacao durante as pandemias de 1918 e 2020.
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Visualiza-se analogias quanto a suspensao das aulas, tanto durante a Gripe
Espanhola como na pandemia de Covid-19. Uma das principais medidas adotadas
pelo governo brasileiro foi a suspensdo das aulas presenciais, visando evitar
aglomeracdes nas escolas, reduzir o contdgio e proteger a saude dos estudantes,
professores e funcionarios. Em ambos os periodos pandémicos, o governo teve
como prioridade a protecdo da saude publica, com medidas sanitarias
implementadas de uso de mascaras, lavagem frequente das méos e o incentivo ao
distanciamento social.

A maior divergéncia entre os dois periodos esta na tecnologia e no acesso a
informacédo. Durante a Gripe Espanhola, ndo havia a facilidade do ensino a
distancia, visto que, naguele momento histérico, ndo havia tecnologias digitais, o que
limitou as a¢Bes educacionais a distribuicdo de materiais impressos. Ja na pandemia
de Covid-19, a tecnologia digital permitiu o ensino remoto, proporcionando uma
continuidade mais efetiva do processo educacional.

Diverge, também, na questao de suporte aos alunos vulneraveis. Embora em
ambas as situacdes tenha havido preocupacdo com os alunos em situagdo de
vulnerabilidade, na pandemia de Covid-19 esse tema ganhou mais destaque, pois,
foram implementadas acdes especificas, como distribuicdo de alimentos para
facilitar o aprendizado dos estudantes.

Portanto, enquanto a suspensdo das aulas e o enfoque na saude publica
foram ac¢bes comuns em ambos os periodos, as principais divergéncias estdo
relacionadas a tecnologia e ao acesso a informacdo e ao suporte aos alunos
vulneraveis. A pandemia de Covid-19 exigiu um nivel diferente de adaptacédo e de
resposta das politicas educacionais devido as mudancas tecnolégicas e a

complexidade da situacao.
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4 LEGISLACAO EDUCACIONAL E ACOES DO GOVERNO FEDERAL, O BRASIL
DIANTE DAS PANDEMIAS: SIMILARIDADES E CONTRADICOES

Trataremos, nesta sessao, de discutir o fechamento das escolas quando
houve a pandemia de Gripe Espanhola em 1918, o ensino remoto quando da Covid-
19 em 2020 e 2021, e tecer criticas ao ensino remoto e a falta de alternativas

educacionais viaveis.
4.1 1918: AQOES ... O FECHAMENTO DAS ESCOLAS

Em 1918, o mundo enfrentou uma das maiores crises sanitérias do século XX:
a pandemia da Gripe Espanhola. Essa doenca, caracterizada por sua alta taxa de
contagio e letalidade, gerou uma resposta imediata das autoridades globais. Uma
das medidas primordiais adotadas em diversos paises para tentar conter a
disseminagéo do virus foi o fechamento de escolas, visto que os estabelecimentos
educacionais, por sua natureza de aglomeracéo, poderiam se tornar grandes focos
de propagacédo da enfermidade.

Documentos da época, como o excerto do jornal exposto na “Figura 11:
Fechamento Escola de Santos”, evidenciam a seriedade dessas medidas. Nesse
especifico recorte, € possivel observar a determinacdo do Servico Sanitario de
Santos, uma cidade portuaria estratégica no Brasil, em fechar suas instituicbes
educacionais.

Flgura 11 - s3 Fechamento Escola de Santos
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As medidas, contudo, ndo se restringiam apenas a uma cidade ou estado. Em
diferentes municipios brasileiros, as autoridades sanitarias determinavam o
encerramento das atividades escolares, como demonstrado na “Figura 12:
Fechamento Escola Municipais”. Além das escolas, a rotina das cidades era
profundamente afetada. O comércio fechava suas portas e a vida cotidiana era
drasticamente alterada, conforme evidenciado na “Figura 13: Fechamento Escolas

publicas”.

Figura 12 - s5* Fechamento Escola Municipais
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Fonte: Meméria Jornal Pacotilha (MA) (1910 a 1938).

No Maranh&o, o Jornal Pacotilha também destacou a gravidade da situacéo,
mencionando a ordem governamental para o fechamento de todos os
estabelecimentos de ensino, fossem eles publicos ou privados. A magnitude dessa
deciséo é reforcada ao analisar-se a Figura 13: Fechamento Escolas publicas e o

Anexo G: Imagem: Fechamento Escolas Determinacao Estadual.

54 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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A intervencédo das autoridades ndo se restringiu ao fechamento de escolas.
Em 23 de novembro de 1918, no Diéario Oficial da Unido (DOU), em publicacdo do

Ministério da Justica e Negocios Interiores, determinava-se medidas especificas

para a educacdo publica: o calendario escolar foi mantido, sem alteracfes

significativas, mas, considerando-se 0 cenario extraordinario, os exames foram

55 QOrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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adiados. Essa decisdo, que pode ser observada na "Figura 14: Publica¢éo no D.O%8.
23 de nov. 1918" (arquivo original enviado pela Camara dos Deputados, ou na
transcricdo no Quadro 5: Transcricdo da Publicagdo no D.O. 23 de nov. 1918),

reflexo da complexidade da situacdo e da necessidade de adaptar rotinas

educacionais diante da crise sanitaria.

Flgura 14 - Publicagéo no D.O. 23 nov. 1918
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Quadro 5 - Transcricdo da Publicacdo no D.O. 23 nov. 1918

Transcri¢do da Publicagdo no Diario Oficial de medidas do Ministério da Justica e Neg6cios
Interiores de 23 de novembro de 1918. Medidas educagao publica.
P.13881

Ministerio da Justica e Negocios Interiores. — Directoria do Interior — 22 seccdo — Rio de
Janeiro. 16 de novembro de 1918.

Sr. Presidente interino do Conselho Superior do Ensino. — Em referencia ao officio n. 160, de
7 de novembro corrente, declaro-vos que ndo pdde ser approvado o acto da congregacao da Escola
Polvtechuica do Rio de Janeiro mandando prorrogar, por quinze dias, as aulas desse instituto, por
iSso que os motivos que determinaram o adiamento dos exames justificam o encerramento das
mesmas aulas na época normal, e ndo uma prorrogacédo de trabalhos para alunos enfraquecidos
pela epidemia.

Saude e fraternidade. — Amaro Cavalcanti.

Ministerio da Justica e Negocios Interiores — Directoria do Interior - 22 sec¢do — Rio de
Janeiro, 6 de novembro de 1918.

Em referencia ao officio n. 206, de 6 de novembro corrente, declaro-vos que as aulas desse
instituto deverdo ser encerradas na época normal, ficando entretanto, adiados, por um mez, os
exames e as respectivas inscripcdes, devido & epidemia reinante.

Saude e fraternidade. — Amaro Cavalcanti.

Sr. Diretor do Instituto Nacional de Musica.

Fonte: arquivo pessoal enviado pela Camara Deputados (1918).

Durante o periodo de pandemia da Gripe Espanhola de 1918, as acoes
governamentais visaram adaptar o sistema educacional brasileiro ao contexto de
crise. Uma das principais medidas foi a proposta do Projeto n° 395/1918 (Publicagéo
Diario da Camara dos Deputados — DCD de 24/11/1918, a partir da p. 4376°"). Esse
projeto chegou a Camara dos Deputados em 24 de novembro de 1918, oriundo do
Senado.

A principal proposta era a isengdo de exames para estudantes de diversos
estabelecimentos educacionais. A motivacdo por trds dessa iniciativa estava
diretamente relacionada a epidemia que assolava o pais. No dia seguinte, 25 de
novembro, o projeto foi submetido a segunda discusséo, periodo em que emendas
foram apresentadas e registradas no Diario da Camara dos Deputados (DCD) de
26/11/1918, a partir da pagina 4404%8. Rapidamente, em 26 de novembro, o projeto
foi levado a terceira discussdo®?, com registros no DCD de 27 de novembro, a partir
da pagina 4429. A proposta obteve aval da Camara em 30 de novembro de 1918,
com publicacéo oficial no DCD do dia 1° de dezembro®, a partir da pagina 4508,
consolidando a isencdo dos exames para 0s estudantes durante aquela conjuntura

critica.

57 Disponivel em: <https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV1918.pdf#page=10>.
58 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26NOV1918.pdf#page=14>.
59 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27NOV1918.pdf#page=19>.
60 Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ1918.pdf#page=10>.




86

Para exemplificar a repercussdo e a aplicacdo pratica desse Projeto, que se
tornou lei, podemos citar uma publicacdo no Jornal Pacotilha, de 10 de dezembro de
1918 (ver Figura 15: Suspensdo Exames- 10 dez 1918). Nesse periddico,
evidenciava-se a efetiva suspensdo dos exames em decorréncia da citada
legislacdo, o que ilustra a resposta imediata do sistema educacional a situacao

pandémica da época.

Figura 15 - Suspenséo Exames- 10 dez 1918
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Fonte: Memdria Jornal Pacotilha (MA) (1910 a 1938c).

Portanto, no contexto da pandemia de Gripe Espanhola em 1918, o governo
brasileiro e o sistema educacional precisaram se adaptar as consequéncias da crise
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de saude publica. Um desses ajustes foi evidente no Projeto/Lei n°® 395/1918, que
mais tarde se tornaria o Decreto N° 3.603, de 11 de dezembro de 1918 (Camara dos
Deputados, 1918a). No Quadro 6: Projeto/Lei n°® 395/1918°%%, é possivel visualizar o
projeto na integra (Camara dos Deputados, 1918c).

Quadro 6 - Projeto/Lei n°® 395/1918

PROJECTO
N.395A—-1918
(Do Senado)

Art. 1.° Ficam promovidos, independente de exames, ao anno ou série imediatamente
superior aquelle em que se acharem matriculados nas escolas ou faculdades officiaes de quasquer
ministerios, nas escolas militares de mar e terra na Escola Nacional de Bellas Artes, no Instituto
Nacional de Musica, no Collegio Pedro Il, e nos collegios militares e, bem assim nos
estabelecimentos de ensino a esses equiparados ou ja sujeitos a fiscalizagdo 0s respectivos
allumnos, considerando inexistentes quaisquer exames prestados de outubro em deante até esta
data.

Paragrapho unico. A mesma disposicdo ¢é applicAvel aos alumnos matriculados
condicionalmente em um anno, por dependerem de uma matéria do anno anterior.

Art. 2.° Ficam creadas duas épocas de exames em dezembro e em marco para dar aos
alumnos dos collegios ndo equiparados o mesmo direito que tem os do Collegio Pedro Il pela actual
lei n. 11.530, de 18 de marco.

Art. 3.° Em margo de 1919 e de 1920 sera permittido aos alumnos approvados no exame
vestibular prestarem exame do 1° anno da mesma época.

Art. 4.° Sdo considerados approvados nas materias para as quaes requerem exames na
época normal, os alumnos de estabelecimento particular ndo equiparado ao Collegio Pedro Il e ao
qual haja sido concedida commisséo de examinadores.

Art. 5.° Fica dispensado dos exames vestibulares o alumno que houver terminado o curso de
preparatérios até 31 de marco de 1919.

Art. 6.° As presentes promocdes ndo isentam os alumnos do pagamento das taxas de
matricula de frequencia e de exame; nos termos do decreto n. 11.530, citado.

Art. 7.° Ficam revogadas as disposicdes em contrario.

Fonte: Publicag&o Diério da Camara dos Deputados — DCD de 24/11/1918, a partir da p. 4513

Os principais pontos contidos no “Quadro 6: Projeto/Lei n° 395/1918” sao de
que foi estabelecido promocéo de alunos, pois, o Art. 1°, indica uma promocéao
automatica dos alunos para o0 ano ou Série subsequente ao que estavam
matriculados em varias instituicbes educacionais oficiais. Isso se deu

independentemente de quaisquer exames que pudessem ter sido realizados a partir

61 Disponivel em: <https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01DEZ1918.pdf#tpage=10>.
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de outubro daquele ano. A ideia era garantir a continuidade educacional, apesar das
interrupcbes causadas pela pandemia. O paragrafo Unico do Art. 1° estende a
disposicao para alunos que foram matriculados condicionalmente em um ano devido
a dependéncia de uma matéria do ano anterior.

JA o0 Art. 2° estabeleceu dezembro e marco como novos periodos para
exames, proporcionando, aos alunos de escolas ndo equivalentes ao Colégio Pedro
II, 0 mesmo direito a exames conforme a Lei n. 11.530, de 18 de marco. Os Arts. 3°,
4° e 5° por sua vez, trataram dos exames vestibulares, garantindo que alunos
aprovados pudessem fazer o exame do 1° ano na mesma época e considerava
aprovados em matérias determinadas os alunos de estabelecimentos particulares
ndo equivalentes ao Colégio Pedro Il. Além disso, 0s que terminaram O curso
preparatério até 31 de marco de 1919 seriam dispensados dos exames vestibulares.

O Art. 6° especifica que, embora as promoc¢des automaticas, os alunos nao
seriam isentos do pagamento de taxas relacionadas a matricula, a frequéncia e ao
exame. Por fim, o Art. 7°, assegurava que quaisquer disposicOes anteriores, que
contradissessem o projeto, seriam revogadas.

Em suma, esse projeto foi uma resposta legislativa a pandemia de Gripe
Espanhola, visando garantir a continuidade da educacdo e aliviar algumas das
pressfes académicas enfrentadas por alunos e instituicbes durante esse periodo
tumultuado.

Em 1919, o mundo comecava a se recuperar dos devastadores efeitos da
Gripe Espanhola, uma das pandemias mais mortais da histéria moderna. Com a
reducdo dos casos e a consequente diminuicdo das ameacas a saude publica,
muitas regides iniciaram o processo de retornar a normalidade, o que incluia a
reabertura de instituicbes educacionais. A Gripe Espanhola, que havia se espalhado
rapidamente e causado imenso sofrimento em 1918, eventualmente comecou a
diminuir em sua viruléncia e a disseminacdo em 1919. Muitos fatores contribuiram
para o fim da pandemia, incluindo medidas de saude publica, a mutacdo do virus
para uma forma menos letal e a imunidade adquirida por aqueles que sobreviveram
a infeccao.

No contexto brasileiro, um indicativo claro do retorno a normalidade e da
diminuicdo da ameaca da doenca foi a decisao de reabrir as escolas. O jornal
"Pacotilha”, uma das publicacbes da época, desempenhou um papel vital na

comunicacdo dessas informacfes ao publico. Em sua edicdo de 7 de janeiro de
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1919, o jornal veiculou a noticia da reabertura das escolas, como evidenciado na

"Figura 16: Abertura das Escolas".

Figura 16 - 52 Abertura Escolas
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Geralmente, de acordo com Saviani e Galvao (2021), o fechamento de

escolas acarreta prejuizo na continuidade educacional, porque a suspensao

prolongada das aulas pode levar a um déficit significativo na continuidade

educacional, a perda de tempo de instrucdo e a falta de pratica e revisdo do

conteudo, que podem afetar o progresso dos estudantes e dificultar a retomada das

atividades escolares normalmente (Saviani; Galvao, 2021; Cetic.br, 2021).

Importante mencionar que, embora o direito & educacdo seja fundamental, a

decisdo de fechar as escolas durante uma pandemia € tomada com base em

consideracdes de saude publica e de seguranca. A protecédo da saude e da vida dos

estudantes e da comunidade em geral € uma prioridade nessas situac¢des, assim,

medidas, como o fechamento das escolas, visam controlar a propagacédo de

62 Qrienta-se a usar o recurso de “zoom” para visualizar melhor a imagem.
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doencas e salvar vidas. Os impactos da Gripe Espanhola na educacéo variaram de
acordo com a regido do pais e as decisdes tomadas localmente. Além disso, o
contexto socioeconbmico e as condigcbes educacionais existentes na época

influenciaram a forma como a pandemia afetou o sistema educacional brasileiro.
4.2 2020: ACOES... O ENSINO REMOTO

Durante a pandemia de Covid-19, o ensino remoto no Brasil foi uma medida
adotada para tentar mitigar a propagacdo do virus e evitar aglomeracdes em
ambientes escolares. Em marco de 2020, diversas instituicdbes de ensino, desde
escolas de educacao infantil até universidades, foram obrigadas a suspender as
aulas presenciais como parte das medidas de distanciamento social para combater o
avanco da doencga.

O ensino remoto consistiu em realizar as atividades de aprendizagem e de
ensino de forma ndo presencial, utilizando a Internet, plataformas digitais e
ferramentas de comunicacdo online para continuar o processo educativo escolar.
Algumas das formas utilizadas durante esse periodo, conforme Cetic.br (2021),
Saviani e Galvao (2021) foram:

e Aulas online ao vivo: Professores e alunos se encontravam virtualmente em
plataformas de videoconferéncia como Zoom, Google Meet, Microsoft Teams,
entre outras, para replicar, de forma remota, o ambiente de sala de aula
tradicional.

e Aulas gravadas: Professores gravavam as aulas e disponibilizavam os videos
para que os alunos pudessem assistir em seus proprios horarios, tornando o
processo mais flexivel.

e Plataformas de ensino: Utilizacdo de ambientes virtuais de aprendizagem,
como o Google Classroom e Moodle, nos quais professores postavam
materiais, atividades e promoviam a interagéo entre alunos.

e Material impresso: Em alguns casos, especialmente para estudantes que néo
tinham acesso a Internet ou dispositivos eletrénicos, foram distribuidos

materiais impressos para que os alunos pudessem estudar em casa.
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Essa adaptacdo ao ensino remoto representou grandes desafios para
professores, alunos e suas familias. Nem todos tinham acesso igualitario a
tecnologia e a internet, o que criou disparidades no acesso a educacao durante esse
periodo. Além disso, alguns estudantes tiveram dificuldades em se adaptar ao
formato de aprendizagem remota, devido, conforme Saviani e Galvao (2021, p. 39-
42), a falta de interacdo presencial com colegas e professores durante o ensino
remoto.

Em 2021, com a Resolugdo CNE/CP N° 2, de 5 de agosto de 2021 (MEC,
2021), que Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a “implementacdo de
medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem para
a regularizacdo do calendario escolar” (MEC, 2021), e com a continuacdo da
pandemia e suas variantes, muitas instituicdbes de ensino mantiveram 0 ensino
remoto como opcdo, ou implementaram um modelo hibrido, combinando aulas
presenciais com atividades online. O objetivo era equilibrar o retorno seguro as
atividades presenciais com a continuidade da oferta de aulas remotas para aqueles
gue ainda ndo se sentissem seguros ou nao tivesses essa possibilidade.

A experiéncia do ensino remoto no Brasil, conforme relatério da pesquisa
Cetic.br (2021), ONU (2020a) e Unesco (2020), durante a pandemia, variou
significativamente de acordo com a regido, o nivel de ensino, a infraestrutura
tecnologica disponivel e outras questdes socioeconémicas.

De acordo com o relatério Cetic.br (2021) e com a ONU (2022), boa parte dos
professores ndo recebeu capacitacdo para o uso das tecnologias, nao teve suporte
para se adaptar ao ensino remoto, conforme se pode observar no excerto seguinte

do relatorio:

A pesquisa TIC Educacdo 2021 identificou que um quarto (26%) dos
professores cujas escolas ofereceram aulas de forma remota ou hibrida
informaram nao ter recebido nenhum tipo de apoio da escola ou da rede de
ensino para a realizacdo das atividades educacionais, propor¢cdo que foi
ainda maior nas regifes Norte (42%) e Nordeste (33%), entre professores
de escolas rurais (36%) e de escolas municipais (34%) (Cetic.br, 2021, p.
61).

As escolas buscaram utilizar recursos tecnolégicos disponiveis, como
plataformas de aprendizagem online, videoconferéncias, contetdos digitais e outras
ferramentas de comunicacao. Esses recursos foram empregados para a realizagcéo

de aulas, envio de materiais, atividades e interacdes entre professores e estudantes,
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de acordo com dados da pesquisa TIC Governo Eletrénico 2021 apontado por
Cetic.br (2021, p. 61). Ainda conforme Cetic.br (2021, p. 61), a organizacao de “[...]
acOes de apoio aos professores para a realizacdo de atividades educacionais
remotas ocorreu em maiores proporgcdes do que acdes de apoio aos alunos”. Nesse
relatorio, a “[...] entrega de dispositivos digitais, como notebook, tablet e telefone
celular aos professores foi a acdo mais mencionada principalmente entre o0s
municipios com mais de 500 mil habitantes”. Quanto ao apoio aos alunos, conforme
aponta Cetic.br (2021, p. 61), “[...] a agdo mais mencionada foi a oferta de conexao a
Internet, como pacote de dados e chip de telefone celular, entre outros subsidios”.

A implantacdo do ensino remoto no Brasil e no Parana enfrentou desafios
significativos, como a desigualdade de acesso a tecnologia e a |Internet, a falta de
preparo dos professores para uso das tecnologias digitais e a necessidade de
adaptacao rapida das escolas. As experiéncias foram variadas e as acfes adotadas
tiveram como objetivo principal garantir a continuidade do processo educacional,
mesmo diante das restricbes impostas pela pandemia (Saviani; Galvéao, 2021).

Estudantes e professores precisaram se adaptar rapidamente a plataformas
online, videoconferéncias e outros métodos de ensino a distancia (Cetic.br, 2021, p.
83-87). A transicdo para o ensino remoto revelou disparidades significativas de
acesso a educacdo. Alunos de familias de baixa renda, areas rurais, com falta de
recursos tecnoldgicos e com dificuldade de conectividade enfrentaram maiores
desafios para acessar o ensino a distancia, aprofundando as desigualdades
educacionais (Cetic.br, 2021, p. 63-65; Saviani; Galvao, 2021, p. 39).

Por sua vez, o distanciamento social, o isolamento, as preocupacdes
relacionadas a pandemia e a mudanca para o0 ensino remoto tiveram um impacto
significativo na saude mental dos estudantes (Lima; Macana; Freitas, 2021; Lee,
2020). A falta de interagao social, 0 aumento do estresse e a incerteza em relagao
ao futuro contribuiram para a elevacdo de problemas de salude mental entre os
estudantes (Cetic.br, 2021, p. 82-83; Saviani; Galvdo, 2021, p. 39). Quanto aos
professores, estes também enfrentaram desafios adicionais durante a pandemia,
tendo que adaptar seus métodos de ensino, desenvolver novas habilidades
tecnoldgicas e lidar com a carga de trabalho adicional relacionada ao ensino remoto.
A necessidade de oferecer apoio individualizado aos alunos e lidar com a falta de
interacdo presencial também trouxe desafios emocionais e profissionais (Cetic.br,
2021, p. 82-83; Lima; Macana; Freitas, 2021; Lee, 2020).
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Em relacédo a formacédo humana, segundo Cetic.br (2021) e Saviani e Galvao
(2021), a suspensdo das aulas presenciais e a transicdo para 0 ensino remoto
resultaram em defasagem de aprendizado para muitos estudantes. A falta de acesso
a recursos adequados, a dificuldade de concentracdo em ambientes domésticos e a
diminuicdo da interacdo com colegas e professores contribuiram para essa lacuna
no aprendizado (Saviani; Galvao, 2021, p. 38-39). De acordo com Cetic.br (2021, p.
65), “Apesar do esforco empreendido na continuidade das atividades educacionais
durante o periodo de pandemia, 93% dos professores afirmaram que a defasagem
na aprendizagem dos alunos foi um dos principais desafios enfrentados”.

O ensino remoto apresentou desafios em relagdo ao engajamento e a
efetividade da aprendizagem. A auséncia de interacdo presencial e a adaptacéo a
novas formas de ensino podem ter dificultado o processo de aprendizagem para
alguns estudantes. A falta de apoio direto dos professores e o acesso limitado a
recursos educacionais também afetaram negativamente a qualidade do aprendizado
(Cetic.br, 2021; Saviani; Galvdo, 2021, p. 41).

O ensino remoto revelou e ampliou as desigualdades no acesso a educacéo.
Nem todos os estudantes tiveram acesso igualitario a dispositivos eletrénicos, como
computadores e Internet, bem como, a um ambiente propicio ao aprendizado em
casa. lIsso resultou em disparidades no acesso a educacdo e afetou,
particularmente, estudantes de familias de baixa renda, areas rurais e comunidades
mais vulneraveis (Cetic.br, 2021; Saviani; Galvdo, 2021; Unesco, 2020; Unesco,
2023).

A falta de estrutura adequada para o ensino remoto e as dificuldades
enfrentadas por muitos estudantes levaram ao aumento da evasao e do abandono
escolar. A falta de suporte e de motivacdo, juntamente com as dificuldades de
acesso a educacéo, levaram a um maior risco de desisténcia dos estudos. Nesse
sentido, “[...] mesmo com todo o esforco de educadores, estudantes e seus
familiares, a desmotivacdo dos estudantes foi aumentando ao longo do tempo,
passando de 46% em maio de 2020 para 57% em 2021” (Lima; Macana; Freitas,
2021, p. 146). De acordo com 0os mesmos autores, 0 aumento da desmotivagéo e do
desénimo esté diretamente relacionado ao risco de abandono escolar.

Esses sdo apenas alguns dos impactos da Covid-19 na educacdo e que

afetaram estudantes e professores. A extensao total dos impactos varia de acordo
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com as circunstancias locais, a infraestrutura educacional e as medidas adotadas
para enfrentar a pandemia (Cetic.br, 2021, p. 87).

O ensino remoto durante a pandemia de Covid-19, no Brasil, imprimiu
diversas consequéncias para os estudantes e para a garantia do direito & Educacgéo
Basica, ao acesso e a permanéncia na escola. Dentre as principais consequéncias,
algumas ja citadas anteriormente, em resumo, estdo: a desigualdade de acesso, a
falta de infraestrutura adequada, as dificuldades de aprendizagem, o impacto na
saude mental, a evasdo e o abandono escolar.

Diante dessas consequéncias, € necessario garantir que sejam
implementadas politicas e estratégias que reduzam as desigualdades de acesso a
educacdo, proporcionem suporte adequado aos estudantes, capacitem o0s
professores para 0 ensino remoto e promovam agfes para mitigar o impacto na
aprendizagem e na saude mental dos estudantes. A busca por solucbes que
assegurem o direito a educacdo, com acesso e permanéncia na escola para todos
0s estudantes, continua sendo um desafio importante, mesmo apos o fim da
pandemia.

A decisdo sobre a melhor op¢do para substituir o ensino remoto e dar
continuidade as aulas presenciais suspensas a época da pandemia de Covid-19 em
2020 dependeu de vérios fatores, incluindo a situacdo epidemioldgica local, a
infraestrutura educacional disponivel e a capacidade de implementar medidas de
seguranca (ONU, 2020). Dentre as alternativas possiveis, algumas foram
consideradas, mas outras poderiam ter sido implementadas:

1. Ensino hibrido: Uma abordagem que combina aulas presenciais e ensino
remoto. Com essa modalidade, seria possivel reduzir o nUmero de alunos em sala
de aula, implementar protocolos de distanciamento fisico e higiene, alternando entre
aulas presenciais e atividades online. Essa foi uma alternativa adotada no Brasil,
segundo o Ministério da Educagédo (MEC, 2020).

2. Aulas ao ar livre: Aproveitar espacos abertos, como patios, jardins ou areas
externas das escolas, para realizar aulas. Isso poderia permitir melhor circulacdo de
ar e maior distanciamento entre os alunos, reduzindo o risco de contagio, no
entanto, essa alternativa depende de condi¢cdes favoraveis do clima, como por
exemplo, “tempo bom”, sem chuva.

3. Grupos reduzidos e rodizio de alunos: Organizar turmas em grupos

menores e estabelecer um sistema de rodizio, no qual os alunos frequentam a
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escola em dias alternados ou em turnos diferentes. Isso permite reduzir a
capacidade de ocupacdo das salas de aula e manter o distanciamento fisico. Essa
foi uma opg¢do adotada em varios municipios do Brasil, principalmente para a
educacgédo infantil, conforme citado anteriormente referente ao estado do Parana
(Parand, 2021; Londrina, 2021).

4. Aulas em locais alternativos: Utilizar espacos comunitarios, como centros
culturais, bibliotecas ou ginsios, para realizar as aulas, permitindo maior
distanciamento e melhor ventilacao.

5. Reforco da infraestrutura e de recursos: Investir na melhoria da
infraestrutura das escolas, como a instalacdo de sistemas de ventilacdo adequados,
disponibilizacdo de alcool em gel e fornecimento de equipamentos de protecdo
individual. Além disso, garantir recursos adequados, como materiais didaticos e
tecnoldgicos, para a realizacdo das aulas presenciais de forma segura. Alguns
governos tentaram adotar essa medida, conforme exposto anteriormente (Rivoir;
Morales; Garibaldi, 2021).

6. Monitoramento e protocolos de saude: Implementar protocolos rigorosos de
saude, como triagem de temperatura, uso obrigatdrio de méascaras, distanciamento
fisico, higienizacdo das maos e de ambientes escolares, além de monitorar de perto
a situacao epidemiolégica local e agir de acordo com as orientacdes das autoridades
de saude. Exemplo de adocdo da medida alternativa foi o Parana, que, na
Resolugdo SESA n° 860, de 23 de setembro de 2021, abordou sobre a triagem por
meio da afericdo da temperatura corporal para afastar suspeita de Covid-19 (Parana,
2021).

A escolha da melhor op¢éo deveria levar em consideracdo a seguranca e o
bem-estar dos estudantes, professores e funcionarios, assim como as
recomendacfes das autoridades de saude e a capacidade das escolas em
implementar as medidas necessarias. Cada contexto local pode exigir adaptacdes e
estratégias especificas para garantir um retorno seguro as aulas presenciais.

Apoés a pandemia de Covid-19 e a implementacédo do ensino remoto, algumas
melhorias e mudancas significativas ocorreram no campo humano/educacional. E
importante notar que essas melhorias podem variar em diferentes contextos e

regides, mas, aqui, estdo algumas tendéncias observadas:
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Maior integracéo da tecnologia na educacao: A pandemia acelerou a adogao
de tecnologias educacionais. Professores e alunos melhoraram a
proficiéncia no uso de ferramentas digitais para ensinar e aprender, abrindo
novas possibilidades de interacdo e recursos educacionais (Zhang et al.,
2020).

Flexibilidade no aprendizado: O ensino remoto ofereceu maior flexibilidade de

horarios para os alunos, permitindo que revisassem o0 conteudo e
realizassem atividades de acordo com sua conveniéncia, 0 que pode ter

contribuido para melhorar a autodisciplina e a gestdo do tempo (Bao, 2020).

Desenvolvimento de habilidades digitais: Tanto professores quanto alunos,
em alguma medida, aprimoraram suas habilidades digitais durante o periodo
de ensino remoto, o que € essencial em um mundo cada vez mais orientado

pela tecnologia (Cetic.br, 2021).

Melhoria na infraestrutura tecnologica: A necessidade de implementar o
ensino remoto impulsionou esforgcos para melhorar a infraestrutura
tecnoldgica nas escolas, buscando oferecer acesso a Internet e dispositivos

para os alunos, conforme Rivoir, Morales e Garibaldi (2021, p. 13).

Conscientizacao sobre a importancia da saude mental: A pandemia colocou
foco maior na salde mental dos estudantes e professores. A
conscientizagdo sobre a importancia do bem-estar emocional na
aprendizagem tornou-se mais evidente (Lima; Macana; Freitas, 2021; Lee,
2020).

Apesar dessas melhorias, o ensino remoto também evidenciou desafios
significativos, como as desigualdades de acesso a tecnologia e a importancia do
ambiente presencial para o desenvolvimento integral dos estudantes (Saviani;
Galvao, 2021). Portanto, a busca por uma educacdo mais inclusiva e eficiente € um
desafio continuo, que requer adocao de estratégias equilibradas entre ensino remoto
e presencial e capacidade de aproveitar os aspectos positivos de ambas as
abordagens.

Para o encerramento, e a fim de sintetizar o assunto desta sessao, a seguir,

levantamos algumas analogias e divergéncias quanto a Gripe Espanhola e a Covid-
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19 em relacéo a garantia do acesso e da permanéncia dos alunos nos dois periodos
pandémicos.

Com base no que foi exposto sobre a educagdo e acdes governamentais
durantes as pandemias de Gripe Espanhola e de Covid-19, vé-se o principio de
flexibilizacdo da educacdo durante as duas pandemias. Em ambos os periodos
pandémicos, a flexibilizacdo foi uma resposta a necessidade de adaptacao rapida e
emergencial as circunstancias excepcionais. Tanto em 1918 quanto em 2020, o
fechamento de escolas e a suspenséo das atividades presenciais foram essenciais
para evitar a propagacao do virus e proteger a saude da populacao.

A pandemia de Gripe Espanhola (1918 e 1919) coincidiu com um periodo em
gue a educacao no Brasil ainda enfrentava desafios de universalizacao e de acesso.
Naquele contexto, a garantia do acesso e permanéncia dos estudantes foi
prejudicada, principalmente nas areas rurais e regides mais pobres do pais, onde a
infraestrutura educacional era precéria e a oferta de escolas limitada (Brasil, 1891).
Para enfrentar a crise causada pela pandemia, algumas cidades e estados
brasileiros adotaram a aprovacdo automatica dos estudantes, ou seja, 0os alunos
foram promovidos para o proximo ano sem a necessidade de avaliacdo ou
reprovacdo. Essa medida foi um modo de minimizar os impactos da interrup¢éo das
aulas e permitir qgue os estudantes continuassem seus estudos apés o retorno das
atividades presenciais (Camara dos Deputados, 1918c).

Durante a pandemia de Covid-19, o Brasil ja havia avancado na
universalizacdo do acesso a educacdo, mas ainda enfrentava desafios,
especialmente no que diz respeito a qualidade da educacdo e as desigualdades
regionais e socioecondmicas. Com o0 ensino remoto, a garantia do acesso e da
permanéncia dos estudantes tornou-se um desafio ainda maior, devido a falta de
infraestrutura tecnolégica e a desigualdade de acesso a Internet e dispositivos
eletrénicos (Cetic.br, 2021).

Para garantir a continuidade do aprendizado durante o periodo de isolamento
social, as escolas adotaram o ensino remoto como alternativa ao ensino presencial.
Essa modalidade exigiu a utilizacdo de plataformas digitais, videoaulas, atividades
online e outros recursos para proporcionar aulas e interagdes virtuais entre
professores e alunos (Saviani; Galvao, 2021).

A aprovacdo automatica ndo foi uma medida amplamente adotada durante a

pandemia de Covid-19, pois existiram preocupacdes com a aprendizagem dos
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estudantes e a possibilidade de aumentar o déficit educacional. Desse modo, foram
implementadas estratégias para avaliar os alunos de forma mais flexivel e adaptada
ao contexto remoto, considerando a individualidade de cada estudante e suas
circunstancias durante a pandemia (Lima; Macana; Freitas, 2021).

Portanto, tanto na pandemia de Gripe Espanhola quanto na de Covid-19, a
flexibilizacdo da educacdo foi uma resposta as circunstancias excepcionais
enfrentadas pelo sistema educacional. A garantia do acesso e da permanéncia dos
estudantes foi um desafio em ambos os periodos, com solu¢bes adaptadas de
acordo com o contexto histérico, social e tecnologico de cada época. A aprovacao
automatica em 1918 e o ensino remoto em 2020 foram medidas adotadas para
enfrentar os desafios impostos pelas pandemias, buscando minimizar os impactos
negativos sobre o processo educacional.

Em retrospecto, o fechamento das escolas durante a Gripe Espanhola em
1918 e o recurso ao ensino remoto durante a pandemia de Covid-19 em 2020/21
revelam a flexibilidade e adaptabilidade do sistema educacional diante de crises
sanitarias. No entanto, ao mergulharmos nas criticas ao ensino remoto e
reconhecermos a lacuna de alternativas viaveis, percebemos a necessidade urgente
de inovacao e adaptacao para garantir o direito a educacéao, independentemente das
circunstancias.

Entre 1918 e 2020, portanto, 0 mundo vivenciou desafios educacionais sem
precedentes em meio as pandemias; se, por um lado, houve avancos tecnolégicos
gue permitiram a continuidade do ensino (Rivoir; Morales; Garibaldi, 2021), por
outro, as criticas ao ensino remoto evidenciaram falhas estruturais e a caréncia de
opcOes educacionais eficazes, realgcando a necessidade de se repensar modelos
pedagogicos para o futuro, buscando alternativas mais inclusivas e eficazes, que
garantam uma educagdo de qualidade para todos, independentemente das
adversidades globais (Saviani; Galvao, 2021).

A pandemia de Gripe Espanhola e a de Covid-19 nos ensinaram que o0
sistema educacional deve ser maleavel para enfrentar desafios inesperados. Embora
0 ensino remoto tenha surgido como uma solugdo temporéria, as criticas a ele
destacam a necessidade de um sistema educacional mais robusto, equitativo e
adaptativo, pronto para responder eficientemente a quaisquer adversidades que

possam surgir.
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5 CONCLUSAO

Durante a pandemia de Gripe Espanhola em 1918 e a pandemia de Covid-19
em 2020/21, as acOes para garantir o direito a educagdo, a0 acesso e a
permanéncia na escola foram conduzidas, principalmente, pelos governos locais a
nivel estadual e municipal e pelas autoridades sanitarias. O governo federal, por sua
vez, por meio de seus Orgdos de saude e comunicacdo, procurou disseminar
informacdes e conscientizar a populacdo sobre os cuidados necessarios para
prevenir a propagagado da doencga, implementando medidas de prevencdo, como o
uso de mascaras, restricdo de aglomeracoes etc.

As acdes governamentais, em ambito federal e estadual, para os dois
periodos pandémicos, foram de suspensdo das aulas, com o foco na preservacao da
vida, com acdes na saude publica. As principais divergéncias nas acdes, para 0s
diferentes periodos, estédo relacionadas a tecnologia e ao acesso a informacéo, ao
suporte aos alunos vulneraveis e a flexibilidade do calendario escolar - com o
fechamento das escolas sem alternativa para o ensino presencial e aprovacgao
automatica, quando da Gripe Espanhola, e fechamento das escolas com o ensino
remoto como alternativa ao ensino presencial quando do Coronavirus. Houve, nos
dois periodos pandémicos, a flexibilizacdo da educacdo como resposta as
circunstancias excepcionais enfrentadas pelo sistema educacional.

A pandemia de Gripe Espanhola e a pandemia de Covid-19 certamente
deixardo um legado significativo para a educagédo no Mundo e no Brasil, visto que a
tltima pandemia acelerou a adocdo de tecnologias digitais na educacdo. A
experiéncia com o ensino remoto durante a Covid-19 impulsionou o0 uso de
plataformas online, recursos digitais e metodologias de ensino a distancia. Esse
legado pode levar a uma maior integracdo de tecnologias na sala de aula e no
curriculo, ampliando o0 acesso a recursos educacionais e promovendo novas formas
de aprendizado.

As pandemias também contribuiram, de um lado, para que se tornassem mais
evidentes as desigualdades educacionais existentes, revelando disparidades no
acesso a educacdo, a recursos tecnoldgicos e apoio familiar. Por outro lado, isso
pode resultar em um maior foco em politicas e estratégias para reduzir as
desigualdades e garantir a equidade educacional, como investimentos em

infraestrutura, conectividade e programas de inclusao digital.
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A pandemia de Covid-19 evidenciou o papel crucial dos professores na
educacao, destacando sua adaptabilidade, criatividade e dedicacdo, podendo, isso,
resultar em maior reconhecimento e valorizagdo dos profissionais da educacéo, além
de incentivos para o desenvolvimento profissional e apoio em termos de recursos e
suporte.

As pandemias despertaram uma conscientizacdo maior sobre a importancia
da saude e do bem-estar dos estudantes. Isso pode levar a uma melhor atencdo a
saude mental, ao desenvolvimento socioemocional e a promogdo de um ambiente
escolar seguro e acolhedor. Ambas as pandemias desafiaram o sistema educacional
a se adaptar rapidamente a novas circunstancias e a desenvolver estratégias
inovadoras. Isso pode resultar em uma maior énfase na resiliéncia, na flexibilidade e
na adaptabilidade na educacédo, preparando 0s estudantes para enfrentarem
desafios futuros.

No entanto, o legado da pandemia para a educacdo dependerda de como
essas experiéncias serdo significadas, assimiladas e utilizadas para moldar politicas,
praticas e investimentos educacionais. O foco na forma¢do humana, na igualdade de
oportunidades e na preparacao para futuras crises pode ser um legado positivo a ser
construido.

A pandemia de Covid-19 trouxe uma série de desafios e mudancas
significativas em diversos aspectos da vida das pessoas, e isso também se refletiu
na forma como enfrentamos e lidamos com as situacdes. Podemos observar os
"erres de ressignificar, ré (ir para tras), retomar e reelaborar" em diferentes contextos
durante esse periodo:

Ressignificar: A pandemia nos levou a repensar e dar novos significados a
muitas coisas em nossas vidas. Fomos desafiados a encontrar maneiras diferentes
de trabalhar, estudar, socializar e até mesmo de cuidar da nossa saude mental e
emocional. A ressignificagdo foi necesséaria para enfrentarmos as mudancas e as
incertezas que a pandemia trouxe.

Ré (ir para tras): Em alguns aspectos, a pandemia nos fez retroceder ou
retornar a praticas e modos de vida anteriores. Por exemplo, muitas pessoas
voltaram a valorizar o contato com a familia, aproveitar atividades ao ar livre e
priorizar a saude ao invés de focar somente em aspectos materiais. Aléem disso, em

alguns momentos criticos, governos tiveram que recuar em medidas de flexibilizacao
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devido ao aumento de casos de Covid-19, impondo novos periodos de isolamento
social.

Retomar: Apds periodos de restricdes e isolamento social, a medida que a
situacé@o epidemioldgica permitia, as pessoas comegaram a retomar suas atividades
cotidianas com mais cuidado e adaptacdes. Com o avanco das vacinas, houve
retomada gradual de atividades econbmicas, educacionais e sociais, buscando um
novo equilibrio entre a protecdo contra o virus e o retorno as atividades essenciais.

Reelaborar: A pandemia exigiu que reelabordssemos muitos aspectos da
nossa vida. No ambito educacional, professores e estudantes precisaram repensar
as metodologias de ensino e de aprendizagem para se adaptarem ao ensino remoto.
No campo do trabalho, muitas empresas foram condicionadas a adotar novas formas
de trabalho remoto e modelos de negdcios, impulsionando a inovacdo e a
transformacao digital.

Esses "erres" formam uma resposta a necessidade de se adaptar as
mudancas e aos desafios impostos pela pandemia e mostram como a resiliéncia e a
capacidade de se reinventar sdo caracteristicas essenciais para enfrentar situacfes
adversas. A pandemia nos ensinou que, mesmo diante de crises, podemos
encontrar formas de crescer, de evoluir, aprendendo com as experiéncias vividas e
buscando novas maneiras de viver e conviver em sociedade.

Com o retorno das aulas presenciais, espera-se que a garantia do direito a
educacdo seja uma pauta a ser continuamente discutida, visto que a educacgao
escolar, no pais, ha anos sofre um processo de desmonte, sendo que, mesmo no
ensino presencial, encontra-se em enormes dificuldades, desde a infraestrutura
predial da escola, até problemas na formacédo de professores em cursos aligeirados
(Freitas, 2012; Saviani; Galvao, 2021).

A educacédo publica historicamente reage ao processo de sucateamento por
falta de um projeto nacional comprometido com a pasta, assim como pela grave
reducdo de seus recursos financeiros, humanos e insumos e, ainda, se encontra no
meio de debates referentes a reducdo conceitual do amplo processo educacional

alijado unicamente ao ensino.
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ANEXO A: ARQUIVO ENVIADO POR CAMARA DOS DEPUTADOS coM
RELACAO DE DOCUMENTOS LEGISLATIVOS DE 1918 SOBRE EDUCACAQO

forma

— LEeNUro ae Locumel | i e IMorTm |
CEl Coordenacao de Relacionamento, Pesquisa e Informacao

Resultado de Pesquisa — Usuario Externo

Solicitante
Protocolo de Atendimento

Data da solicitagdo
Data da entrega

PROPOSICOES

Foirecebido na Camara o Projeto n°® 395/1918, que declara promovidos ao anno ou série immediatamente
superior aquelle em que estiverem matriculados todos os alumnos das escolas superiores ou faculdades
officiaes, Collegios Pedro Il, e miliares e bem assim nos estabelecimentos de ensino equiparados ou
sujeitos a fiscalizagéo; com parecer e substitutivo da Commisséo de Instrugdo Publica e emenda do Sr.
Raul Alves.

De iniciativa do Senado o projeto isenta de exames os alunos de diversos estabelecimentos de ensino,
devido a epidemia da gripe.

O texto original da proposicdo, assim como o substitutivo e o parecer da Comisséo de Instrugdo Publica.
Publicacao Diario da Camara dos Deputados —DCD de 24/11/1918, a partir da p. 4376
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV1918.pdf#page=10

Em 25/11/1918 entrou em 22 discusséo o projeto com apresentacdo de emendas.
Publicacao DCD de 26/11/1918, a partir dap. 4404
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD26NOV1918.pdf#page=14

Em 26/11/1918 entrou em 3?2 discussao o projeto n° 395.
Publicagcdo DCD de 27/11/1918, a partir dap. 4429
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD27NOV1918.pdf#page=19

Na sesséo de 30/11/1918, o projeto foi aprovado.
Publicagcdo DCD de 1/12/1918, a partir da p. 4508
http://imagem.camara.qgov.br/Imagem/d/pdf/DCDO1DEZ1918.pdf#page=10

DOCUMENTOS

Leitura de telegramas pelo Sr. Fausto Ferraz — arquivo PDF

Publicagao no Diario Oficial de medidas do Ministério da Justica e Negdcios Interiores — aquivo PDF
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ANEXO F: IMAGEM: ESPANHOLA VISAO GERAL 6
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ANEXO G: IMAGEM: FECHAMENTO ESCOLAS - DETERMINACAO ESTADUAL

Fonte: Meméria  Jornal  Pacotiha (MA) - 1910 a 1938a. Disponivel  em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=168319 02&pesq=epidemia%20de%20gripe,
%?20escolas&pasta=an0%20191&pagfis=11497>.



