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RESUMO

O presente trabalho tem em vista discutir a problemaética racial no Brasil, no @mbito politico.
A relevancia de uma discussdo de tal natureza esta relacionada ao crescente debate sobre a
excluséo do negro e os processos de inclusdo deste na sociedade brasileira no decorrer de sua
historia. Dessa maneira, na analise que segue foram colocados dois momentos considerados
chave para o debate sobre a problematica racial e para a viabilidade de implementacdo de
politicas de inclusdo da populacdo negra. No primeiro momento sdo analisados os Diarios da
Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), mais especificamente a Subcomissdo dos
Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Neste periodo houve uma
ampla movimentagdo politica das organizacbes do movimento negro em conjunto com
intelectuais e parlamentares para o encaminhamento de propostas de politicas de inclusdo. No
segundo momento foram pesquisados projetos de lei que correspondem ao periodo pos-
constituinte (1988) e ao periodo do governo FHC (1995-2002) - esta pesquisa foi realizada em
sites oficiais da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br) e da Presidéncia da Republica
(www.planalto.gov.br). Neste periodo ha quarenta e nove projetos de lei visando a inclusao do
negro. Contudo, grande parte desses projetos encontram-se arquivados, havendo apenas sete
em tramitacdo e trés que foram transformados em leis. Para analise que segue foram
ressaltados dois projetos que se encontram em tramitacdo: PL 1866/1999 do deputado Luiz
Salomdo (PDT-RJ) e PL 6912/2002 do senador José Sarney (PMDB-PA). Encontram-se
apensados a estes dois projetos de lei, outros seis projetos de lei. Todo o debate realizado
desde a Constituinte tem em seu centro propostas com préaticas diferencialistas, mas em sua
esséncia sdo de carater universalista.

Palavras-chave: Negros - Politicas publicas. Negros - Incluséo social. Discriminacéo racial.
Negros - Condi¢es sociais e politicas.



ABSTRACT

The present work aims to discuss the racial problem in Brazil through politics point of view.
The relevance of this kind of discussion is related to the growing discussing aroused by the
afro-Brazilian exclusion and inclusion within the Brazilian society along its history. So, the
following work analyses two different moments that were considered as key moments for the
debate about the racial problem and viability for the implementation of an afro-Brazilian
population inclusion policy. In the first moment, the Constitutional Diaries of the National
Constitution (1987-1988) must be analysed, more specifically, the afro-Brazilian
subcommittee, Indian population, disabled people and minorities. During that time, the afro-
Brazilian movement was greatly mobilized along with congressmen and intellectuals in order
to address the proposals of inclusion policies. In a second moment, some bills, related to the
post constitutional period with President Fernando Henrique Cardoso, that were in (1995-
2002) — this research was accomplished through the official sites of the Brazilian Congress
(www.camara.gov.br) and the Republic Presidency (www.planalto.gov.br). In this time, there
were forty-nine bills aiming the afro-Brazilian inclusion. However, the great majority of them
are in the archives, and only three of them are still going and three became approved laws.
For the following analysis two bills (that are still going) were pointed out as: PL 1866/1999
by the congressman Luiz Salomdo (PDT-RJ) and PL 6912/2002 by senator José Sarney
(PMDB-PA). Another six bills are attached to those two projects. It will be shown according
to our material that some differentials practices, essentially universalist, have prevailed since
the last Constitutional Assembly.

Keywords: Race discrimination.
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1 INTRODUCAO

A finalidade do pressente trabalho é analisar como as politicas de incluséo
da populagdo negra vém sendo encaminhadas no Brasil. Para tanto sdo analisadas e discutidas
as relacdes entre governo, partidos e os diversos grupos da sociedade civil organizada no
ambito da construcdo legislativa. A base da pesquisa dispde de dois tipos de documentos:
Atas da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988) e Projetos de Lei apresentados apds o
periodo constitucional e no periodo do Governo FHC (1995-2002). Tais documentos

encontram-se disponiveis nos sites oficiais da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br) e

da Presidéncia da Republica (www.planalto.gov.br).

A escolha destes materiais foi feita no intuito de verificar trés questdes
principais: 0s avancos na esfera politica na implementagdo de politicas publicas que visam
eliminar as desigualdades raciais; a participacdo do movimento negro assim como das demais
entidades da sociedade civil organizada; a visao tedrica que predomina na discussao realizada
neste trabalho.

E necessario compreender a discussdo sobre as desigualdades da populagéo
negra, no que diz respeito a sua redefinicdo nas questdes referentes as politicas democraticas.
Segundo Heringer (2000), o Brasil esta vivendo um momento importante de reconhecimento
de que as desigualdades raciais sao um problema a ser enfrentado.

Debater as desigualdades raciais e as politicas de inclusdo é um desafio
numa sociedade com uma formacao tdo peculiar quanto a brasileira em que as relagdes raciais
constituem um dos elementos-chaves dessa peculiaridade. Sendo assim, o objetivo deste
trabalho é contribuir para a discussdo sobre a especificidade do Brasil nesta questéo,
observando as posturas tedricas e politicas que tém prevalecido sobre a cidadania dos negros.

O debate em torno destas questdes tem-se dado com mais intensidade, tanto
pelos estudos sobre a condi¢do do negro no Brasil, quanto pelas iniciativas do movimento
negro e setores da sociedade civil organizada em favor da implementagdo de politicas de
inclusdo do negro na sociedade. Nas relacdes raciais de hoje, no Brasil, hA um debate
intensificado em torno da adogédo de politica de cotas pelas universidades publicas. Todavia
este debate abre outras questdes como: Quem € negro no Brasil? Ou ainda: O problema do
negro no Brasil é um problema de raca, cor, identidade ou um problema social?

O problema do negro no Brasil est4 caracterizado por todos estes fatores,

uma vez que ha racismo, ha discriminacdo pela cor da pele; é de identidade uma vez que esta


http://www.camara.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
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ndo esta firmada, e acima de tudo é um problema social, ja que grande parte da populacao
excluida no Brasil € negra. O racismo e a cor no Brasil estdo vinculados, sobretudo, aos
padrdes estéticos e estdo presentes na forma de distinguir negros e brancos. Segundo
Cavalcanti (1999), com base em dados estatisticos identificados por Oracy Nogueira no
século XVIII, estdvamos diante de um sistema de classificacdo social, o qual tinha a
“aparéncia racial” como critério e a cor como metonimia da aparéncia racial. Dessa forma,
chega-se a conclusdo de que a discriminacdo racial esta relacionada “a marca”, ao que é
aparente no individuo, as suas caracteristicas, o que de certa forma influencia na estrutura
social, e, como afirmara lanni (1996), vai fazendo parte da trama das relagdes sociais.

Sérgio Adorno (2001), em uma pesquisa realizada no municipio de Sao
Paulo, acompanhou o desenrolar de cerca de dois mil processos e suas respectivas sentencas,
registrados em 1990. O pesquisador afirma que tinha suspeita sobre a forma como a Justica
distribuia de modo desigual as sanc¢Ges penais, 0 que veio a se confirmar, ja que, diante dos
crimes analisados, 59% dos acusados brancos foram condenados contra 68% dos réus negros.
Em vista disso, levanta duas hipoteses: a de que os negros estdo sendo punidos em maior
propor¢do ou de que eles recebem sangdes de acordo com a lei e de que a Justica é mais
flexivel com réus brancos, chegando a conclusdo de que a variavel étnica interfere no
desfecho das decises judiciais.

A pesquisa realizada por Adorno visualiza um critério em virtude do qual
negro e branco ndo séo classificados racialmente, mas sim pela cor ou ainda, no mais das
vezes, pela sua etnia. Para ele, a cor passa ser vista como natural sendo um dos critérios de
selecdo. Observando que ha uma “danca das cores”, pela qual o agressor no Boletim de
Ocorréncia € descrito como pardo ou negro e vai “clareando” conforme vai seguindo o
processo. Ou vice- versa.

Sabemos que tanto a cor quanto a raca ndo sao critérios que podem
determinar as desigualdades sociais enfrentadas pela populacdo negra. Entre nds o termo raca
é utilizado como uma classificacdo de brancos e negros, ou ainda como referéncia as praticas
de preconceito e discriminacdo raciais. Podemos indagar, afinal: Existe racismo no Brasil? A
resposta é sim, e é preciso compreender que este faz parte de uma construcao ideoldgica e de
certa forma se encontra inserido no contexto das relacGes raciais, nas praticas politicas e nos
discursos da sociedade. Hofbauer (2003) afirma que tanto cor quanto raca devem estar
incluidas numa andlise contextual das relagdes de poder e dos mitos sociais, e que racializar

as diferencas é um método possivel, mas ndo o unico.
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Essas questdes levantadas demonstram a complexidade que é entender as
caracteristicas do racismo a brasileira, e sdo essas mesmas questfes que estdo presentes na
especificidade da formacdo da sociedade brasileira. O caminho que seguimos neste trabalho
tende a revelar como a problematica racial se da no &mbito da politica institucional, levando-
se em conta que o principio universalista “todos sdo iguais perante a lei” ndo se faz valer,
porquanto uma grande parte da populacdo negra ndo tem acesso a bens e servicos, sendo
excluidos seus direitos e sua cidadania negada.

Para que estas questdes fiquem mais claras, o primeiro capitulo objetiva
compreender como se dao as relagfes raciais no Brasil, em vista do processo histérico social
de exclusdo do negro, partindo do pressuposto de que o principio de igualdade ndo da conta
de vencer as barreiras existentes na sociedade para inclusdo do negro, e assim a politica
institucional torna-se o caminho para alcanca-la.

Abre-se uma discussao sobre as teorias multiculturalistas e as politicas de
reconhecimento igualitario. Este modelo € ainda muito novo no Brasil, todavia a tendéncia da
politica universalista é adotar a pratica diferencialista nas politicas de inclusdo do negro,
abrindo precedentes para que se reconheca quais nossas especificidades, se reconhega acima
de tudo que somos pluriétnicos e multiculturais e que diante disto ha diferencas que tendem a
ser reconhecidas. Como afirma Taylor (1993), o ndo reconhecimento ou o reconhecimento
inadequado pode causar dano, oprimindo e aprisionando os individuos de forma que estes se
vejam afetados em sua dignidade humana e considerados cidad&os de segunda classe.

Dessa forma, o modelo tedrico deste trabalho estd centrado no
reconhecimento da especificidade da formacdo da sociedade brasileira, na maxima do
processo de exclusdo de que 0s negros sdo vitimas, processo que, como pode ser visto no
primeiro capitulo, passa por uma naturalizagdo construida socialmente. Esta naturalizacdo
decorre principalmente de como foram estabelecidas as relagdes em nossa sociedade, onde o
negro nao vé consolidada a sua cidadania.

Segundo Adesky (2001), para grupos de cidaddos e de movimentos anti-
racistas, o Estado precisa reconhecer as diferengas, visto que consideram insuficiente o
principio de igualdade de todos perante a lei. Os grupos defendem também que no Estado a
préatica do tratamento preferencial é tida como medida temporaria, que pretende dar igualdade
de oportunidades a esta camada da sociedade. No caso especifico do Brasil, € papel do Estado
admitir as especificidades da condicdo do negro, garantindo praticas que lhe possam dar
oportunidades de acesso em Vvarios setores da sociedade, ndo basta apenas reconhecer a falacia

da democracia racial e denunciar as praticas de discriminagéo e preconceitos raciais.
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O elemento fundamental é que as politicas de inclusdo do negro sejam
implementadas sem ferir o principio universalista, reconhecendo-se que as relacGes raciais no
Brasil se déem por estratégias que diminuam o quadro de exclusdo social em que vive a maior
parte da populagéo negra.

Essas questdes serdo tratadas no primeiro capitulo cujo objetivo é levar a
compreender a questdo da cidadania do negro, procurando mostrar a atualidade das relagdes
raciais e suas novas perspectivas. O debate tedrico em torno das relacdes raciais e a atuacao
de organizac¢des do movimento negro tém sido importantes para suscitar reflexdes sobre estas
relagbes no campo da politica institucional. O significativo avanco propiciado pelas
organizacGes do movimento negro, qual seja, o reconhecimento das desigualdades raciais, a
dendncia do mito da democracia racial e as novas perspectivas tedricas como 0
multiculturalismo e as politicas de reconhecimento da diferenca e das préaticas diferencialistas
vém redefinindo as relagGes raciais no Brasil, interferindo nas estratégias para diminuir o
quadro de exclusdo social em que vive o negro.

As organizacfes do movimento negro se fazem presentes reivindicando um
direcionamento na questdo da exclusdo do negro. Todavia estas organiza¢Ges em sua trajetoria
se redefiniram politicamente, o que influencia nas conquistas e dos negros nesta sociedade. O
segundo capitulo faz um percurso histdrico das organizagfes do movimento negro no Brasil
desde os primeiros protestos, procurando deixar claro como este movimento se caracteriza
politicamente. E possivel perceber os avancos conquistados por este movimento, mas também
suas limitacGes. A trajetoria do movimento negro e de outras entidades da sociedade civil
leva-nos a constatar que houve mais avangos que retrocessos: a partir dos anos 70, com a
emergéncia dos novos movimentos sociais, que caracterizam uma mudanca no discurso
politico das organiza¢Bes do movimento negro, mudanca esta que ainda esta em curso; e na
década de 80 com uma maior publicizacdo da problematica do negro junto a sociedade e ao
Estado, na construcdo legislativa, especialmente na Assembléia Nacional Constituinte (1987-
1988).

Todavia, é preciso compreender que as organiza¢fes do movimento negro
sempre existiram, primeiro, como movimento de resisténcia contra a sociedade escravagista, e
segundo, como resisténcia que criou uma forma de enfrentamento das questfes do negro
brasileiro. Estas organizacdes passam a assumir um papel fundamental no redirecionamento
das praticas politicas para inclusdo do negro, contribuindo, sobretudo, para abertura e
ampliacdo do debate. A implementacdo de politicas publicas, porém, é algo que caminha

muito lentamente, mas essas organizacbes amadureceram e ganharam um carater de
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movimento politico. O capitulo trés deixara claro que o papel das organiza¢fes do movimento
negro, e de seus ativistas foi fundamental para que, a época da Constituinte (1987-1988)
fossem encaminhadas muitas questdes atuais ainda hoje, no encaminhamento de politicas
publicas que visam a inclusdo do negro.

A Constituinte (1987-1988) sera tratada no terceiro capitulo que acompanha
a discussdo especifica da Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas deficientes
e Minorias, compreenda o debate desenvolvido acerca da condi¢do do negro. Teve como
principal destaque a participacdo de organizacbes do movimento negro e de alguns
intelectuais que participaram do debate a fim de esclarecer questdes historicas e atuais sobre a
problematica do negro no Brasil. A Constituinte (1987-1988), como se sabe, € um momento
histérico importante para o Brasil, marcando um periodo de redemocratizacdo redefinindo a
cultura politica e a participacdo da sociedade civil organizada. A Assembléia Nacional
Constituinte representa a transi¢do do governo militar para um regime democratico. Em 1987,
o Congresso comecou seus trabalhos, com uma organizagdo descentralizada: com
subcomissBes e comissdes tematicas, iniciando com estudos, ouvindo a sociedade, votando
relatérios preliminares e abrindo espaco para 0s grupos organizados trazerem suas
reivindicacfes antes do inicio dos trabalhos constitucionais. Segundo Souza e Lamounier
(1990), o processo constitucional e as discussdes publicas que ele inspirou ampliaram o
debate politico no pais acentuando a relevancia dos temas levados a atencdo dos cidad&os.
Pudemos observar que a participagdo popular foi fundamental e também significou um
avango no que diz respeito a mudancas na cultura politica. No momento de transi¢do, em que
a Constituicdo busca consolidar a democracia, alterando também a ordem e a cultura politica
do pais.

Durante a Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), foram
acompanhadas as audiéncias publicas com participacdo de organiza¢Ges do movimento negro,
de ativistas, de intelectuais, que trabalhavam a problematica do negro, e dos constituintes.
Destas audiéncias foram retiradas propostas de encaminhamento para a Carta Magna de 1988,
destacando-se, sobretudo, a participacdo das organiza¢Ges do movimento negro que por seus
representantes apresentaram propostas como: mudancga estrutural do sistema educacional,
mudanca na educacéo e nos livros didaticos, no que diz respeito ao negro no Brasil; isonomia,
no mercado de trabalho, aos negros, aos mesticos, aos pardos assegurada; criminalizacdo do
preconceito e da discriminacdo que foram submetidas a apreciacdo. Todavia, como vamos
acompanhar no capitulo trés, nem todas foram apreciadas pela Constituicdo de 1988, mas

muitas continuaram e continuam na pauta politica, como veremos no capitulo quatro.
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O quarto e dltimo capitulo trata dos projetos de lei propostos no periodo
pos-constituinte e durante o periodo do Governo FHC, periodo em que aparece uma maior
quantidade de projetos de lei, e no qual os partidos tiveram uma maior participacdo devido ao
0 numero de projetos. Este periodo também conta com a criagdo de 6rgdos oficiais do governo
como o Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da Populagdo Negra e com a
implantacdo do Plano Nacional dos Direitos Humanos, que reserva um capitulo especial para
populacdo negra, e conta com a realizacdo em Durban, na Africa do Sul da Conferencia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlata, a
qual contou com a participacdo de Orgdos governamentais e ndo-governamentais para a
preparacdo de um Comité Nacional, composto de representantes do governo e da sociedade
civil organizada. Neste capitulo da-se destaque as organizagdes do movimento negro e
também aos 6rgdos do governo, ja que é fundamental que haja esta troca para eliminar as
barreiras a inclusdo do negro.

Observando os dois periodos, hd de se considerar que na atualidade a
adocdo de politicas de acdo afirmativa e suas modalidades estdo ligadas a reivindicacdes que
vém sendo construidas historicamente e vao ganhando espagos para serem publicizadas em
todos os setores da sociedade. Da Constituinte ao periodo atual, houve mais avancos que
retrocessos, porquanto o desenvolvimento de politicas publicas estd diretamente ligado ao
processo constitucional e as reivindica¢fes daquela época vao comecar a se redefinir, tanto na
esfera politica, como no &mbito das organiza¢cdes do movimento negro e da sociedade. Sdo
redefinicdes que alteram ndo s6 a compreensao do problema de exclusdo social do negro e do
racismo, mas também a préatica da discriminacdo e preconceitos raciais. Esta claro que houve
muitas mudancas, mas, como sera visto, as propostas em sua maioria ou ndo sao efetivadas ou
ficam por muito tempo tramitando na Camara dos Deputados.

Refletir sobre a condi¢&o do negro no Brasil é uma tarefa que empreendi por
razdes pessoais minha, e € uma tarefa ardua, pois a idéia de conciliacdo das relagdes raciais
mantém as diferencas apagadas e converte a historia de um povo na crencga de que entre nos
ndo ha nem brancos nem negros, ha uma mistura, um povo mesti¢o. Entretanto, os dados
apontam o tamanho do abismo social, mostrando que h&, sim, sujeitos raciais, negros,
crioulos, pardos, ha raca, ha cor e ha também miscigenacdo, e todos esses elementos se
misturam num processo de organizacdo social excludente. Finalmente, quando nos
propusemos este trabalho, fizemo-lo, sobretudo, porque os problemas colocados
anteriormente séo problemas de uma sociedade inteira e ndo de 45% da populacdo, sendo,

assim, um problema da estrutura social, econémica e, acima de tudo, politica do pais.
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O desafio lancado neste trabalho € compreender como 0s governos, 0S
partidos, as organizagdes do movimento negro e a sociedade civil vém incorporando as
propostas de politicas de inclusdo e compreendendo também o enfrentamento do debate por
uma tendéncia universalista de pratica diferencialista diante da politica de inclusdo. A
proposta deste trabalho é entender os novos questionamentos, os novos debates, numa

dimensdo que nado se esgota aqui.
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2 AS MARGENS DA EXCLUSAO: CONSTRUINDO UMA CIDADANIA PARA
POPULACAO NEGRA

Somos todos juntos uma miscigenacéo, e ndo podemos fugir da nossa etnia,
indios, brancos negros e mesticos, nada errado em seus principios,

0 Seu e 0 meu sdo iguais

(Chico Science, 1995).

Quando pensamos a condicdo do negro no Brasil, logo nos remetemos ao
doloroso processo de escravidao e a tdo sonhada democracia racial; 0 primeiro é um marco na
histéria do pais e 0 segundo, um marco tedrico para as Ciéncias Sociais. A democracia racial
constitui um marco teorico nas Ciéncias Sociais no Brasil, tendo como seu principal expoente
Gilberto Freyre, numa de suas mais importantes obras — Casa Grande & Senzala (1933).
Quando pensa a democracia racial, Freyre reflete em torno de elementos extra-politicos,
considerando assim que a discussdo sobre a democracia € muito mais uma discussdo em torno
de elementos culturais, ou seja, de habitos e costumes. O que esta presente no pensamento de
Freyre sobre a constituicdo da democracia racial no Brasil é justamente a tolerancia, pois, para
0 autor, um pais pode ser politicamente democratico (cita os Estados Unidos), mas intolerante
racialmente. A definicdo de democracia defendida por ele € um dado da natureza da sociedade
brasileira, fundada mais no carater permissivo das relacGes raciais do que nas questes
econdmicas e politicas. Embora a contribuicdo do mito da democracia racial no Brasil ndo
seja 0 ponto central deste capitulo, ela permeia algumas questdes aqui levantadas. Neste
capitulo, o que nos interessa é analisar a exclusdo social do negro e as préaticas de racismo no
Brasil, com base nas concepcOes tedricas que hoje abarcam a problematica racial. O objetivo
é discutir esta problematica através do processo de transformacdo histérico-social do pais

observando as reflexdes acerca da igualdade e da cidadania da populacdo negra.

2.1 Os DILEMAS DA CIDADANIA NEGRA

A igualdade € um principio que possibilita a todos os individuos gozar de
bens e servicos, ter seus direitos respeitados, assim como cumprir seus deveres. Segundo

Bobbio (2002), no debate politico, a igualdade constitui um valor, até mesmo um dos valores
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fundamentais em que se inspiram as filosofias e as ideologias politicas modernas (BOBBIO,
2002). O pressuposto da igualdade rege a politica por carregar a maxima de que “todos os
homens sdo iguais” ou, ainda, como afirma Bobbio: “todos os homens sdo (ou nascem)
iguais”. De certa forma, o que consta na nossa sociedade, através desta premissa, é que “todos
sdo iguais perante a lei”. Tanto os principios da democracia quanto os da cidadania dependem
da igualdade entre todos os individuos.

Diferentemente, a dindmica do reconhecimento abre a possibilidade de se
constituir a identidade de diferentes grupos pela pertenca cultural, respeitando-se as
especificidades étnicas, de género, culturais, raciais. O conceito de cidadania estéa vinculado a
pertenca social numa perspectiva universalista que, de certa forma homogeneiza as relagdes
entre os individuos, apagando as especificidades dos diferentes grupos. Ja pela pertenca
cultural a énfase e dada ao reconhecimento e ao direito a diferenca.

O conceito classico de cidadania é definido numa perspectiva universalista
e, conseqiientemente, dentro da pertenca social, mesmo diante das diferencas entre classes
sociais, e diversas etnias, a igualdade de cidadania é reconhecida. A preocupacdo de Marshall
(19667, p.57) € com a reproducdo de uma sociedade que ja vinha de um processo de
profundas desigualdades. Para tanto, desenvolve uma reflexdo na qual busca o
desenvolvimento e a distribuicdo de direitos como condicdo necessaria para um maior
equilibrio do mundo capitalista. O que estd em jogo € a busca de um ideal de igualdades, ou
seja, a reproducdo social estaria alicercada na disseminacdo de igualdades minimas. Dessa
forma, estdo ligados a igualdade a expansdo e garantia dos direitos civis, dos direitos politicos

e dos direitos sociais. Assim,

O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de concluir contratos
validos e o direito a justica. Este Gltimo difere dos outros porque € o direito
de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade como os
outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que as
instituicbes mais intimamente associadas com os direitos civis Sd0 0s
tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros
de tal organismo. As instituicGes correspondentes sdo o parlamento e
conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito
de participar, por completo na heranca social e levar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicdes mais intimamente ligadas com ele séo o sistema educacional e 0s
servigos sociais (MARSHALL, 1967, p.61-62).
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A cidadania decorre de um processo historico da construcdo de direitos,
sejam eles civis, politicos ou sociais, com base nesses direitos todos os individuos gozam das
mesmas condicBes e tém direito de participar como cidaddos, sendo admitidos como membros
completos de uma sociedade. Pensando este processo historico da construgdo da cidadania,
cumpre citar a luta por direitos que envolve as relagcbes das classes sociais, em que a
burguesia vai emergir como primeira classe dirigente a romper com a estrutura aristocratica
da sociedade e se organizar exigindo seus direitos civis. No seculo XVIII, a cidadania passava
pela desigualdade do sistema de classes sociais, mas foi a partir da conquista destes direitos
civis que os trabalhadores passaram a lutar pela conquista dos direitos politicos e sociais
(Marshall, 1967).

Para Marshall (1967), a cidadania é um status concedido aos que sdo
membros integrais de uma comunidade. Esta igualdade, firmada no conceito de cidadania,
apresenta uma perspectiva de pertenga social universalizante, respeitando diferencas dentro de
um mesmo padrdo de igualdade. Numa perspectiva que corresponde a um principio
universalizante, Marshall reflete sobre o conceito de cidadania construido de baixo para cima,

a medida que os oprimidos alcancam as condicfes de igualdade. Dessa

O direito do cidaddo nesse processo de selecdo e mobilidade é o direito a
igualdade de oportunidade. Seu objetivo é eliminar o privilégio hereditario.
Basicamente, é o direito de todos de mostrar e desenvolver diferencas ou
desigualdades: o direito igual de ser reconhecido como desigual
(MARSHALL, 1967, p.101).

E interessante pensar a insercdo do negro na sociedade numa dinamica
historico-social que possibilita compreender a construcdo da igualdade de oportunidades e da
cidadania ap6s a Aboligdo. Na obra cléassica de Florestan Fernandes, A integracdo do negro na
sociedade de classes (1965), sem duvida, uma das mais brilhantes reflexbes sobre a
problematica do negro no Brasil, na qual se inaugura um pensamento critico do mito da
democracia racial no pais, bem como uma reflexdo que ajuda a compreender a exclusdo do
negro como um processo social e historicamente constituido. Suas reflexdes buscam entender
as transformacdes histdrico-sociais que alteraram a estrutura e o funcionamento da sociedade,
mas, no seu entender, quase ndo afetaram a ordenacéo das relagdes raciais, herdadas do antigo

regime. Desta forma, Florestan inaugura uma nova abordagem na qual coloca dois dilemas:
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Primeiro havia o dilema da absorcéo da populacdo de cor as formas de vida
social organizadas imperantes na ordem social competitiva. O estado de
miséria, de desorganizacdo e de abandono em que vivia a maior parte da
populacéo, precisava ser combatido e superado (...). Segundo havia o dilema
do “preconceito de cor”, ou seja, no que significa na sociedade brasileira, a
perduracdo da velha associagdo entre cor e posicdo social infima, a qual
excluia o “negro” de modo parcial ou total (conforme os comportamentos e
os direitos sociais considerados da condicdo de gente) (FERNANDES, 1978,
p.07).

Os dilemas levantados por Florestan no que concerne a atual exclusdo do
negro € que esta foi construida a partir de um processo historico-social, que eliminou o
trabalho escravo, mas criou barreiras por vezes muito dificeis de serem superadas. Desde que
se viu longe das amarras da escraviddao, o negro se aproximou da igualdade de direitos, da
igualdade de oportunidades dadas aos cidaddos acreditando-se, desta forma, negro livre,
“negro cidad@o”. Todavia, a cidadania do negro ficou presa ao seu passado historico, em vista
da permanéncia da populacdo negra livre nos porfes da sociedade. A inclusdo do negro na
sociedade de classes implicaria alteraces nas relagdes com os brancos e também uma revisao

no principio de igualdade, visto que

Assim como classificacdo social e inclusdo na ordem social competitiva
significam alteracdes nas relacBes sociais com o0s “brancos”, também a
afirmacdo de sentimentos e de concepgdes de igualdade racial se converte
num requisito psicossocial deveras importante (FERNANDES, 1963, p.161).

A andlise de Florestan busca elementos na sociedade escravagista para
compreender a permanéncia dos problemas do negro, como decorréncia da condicdo de
escravo que, mesmo com a Aboli¢do, foi acompanhado pelo estigma da inferioridade.
Florestan se preocupou em retratar a probleméatica do negro dentro de uma ordem
socioecondmica, pois, mesmo com a modernizagcdo desta ordem, a exclusdo do negro foi
mantida como um fator social, econémico e também racial. Depois de quase quatro séculos de
escravidao, durante varios ciclos econémicos, em que as rela¢6es de producdo se alteraram, e
a sociedade estratificou-se, o negro livre permaneceu preso aos padrdes impostos pela

sociedade escravagista, ndo sendo absorvido pelas novas relagdes de producdo. O negro livre
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passou de uma ordem escravocrata excludente para uma sociedade capitalista igualmente
excludente e mantenedora de uma estrutura econdmica e social essencialmente branca’.

A Abolicdo daria aos negros o direito de se inserirem na sociedade de
classes com as mesmas condi¢des que os outros cidaddos, todavia, o principio da igualdade
ndo se instaurou e ndo se estendeu a todos os individuos. Dessa forma, a cidadania também
ficou restrita a populacdo branca. Segundo Florestan, ao estabelecer-se o trabalho livre, 0s
negros viram-se desprovidos de meios com os quais pudessem se afirmar como uma categoria
social especifica ou se integrar as categorias sociais abertas a sua participacdo. Como mostra o
autor, no que diz respeito a participacdo, a partir do momento em que o0 negro se torna livre
ele se torna cidaddo. Entretanto, ndo constitui uma categoria social, com direitos iguais.

Vérios dados apontam para o caminho apresentado acima. Na cidade de S&o
Paulo, no século XIX apo6s a Aboligcdo, os trabalhadores estrangeiros somavam 71,2% nos
setores constituidos pela répida expansdo urbana; nos setores da industrializacdo eles
ocupavam 82,5%. Outros dados mais recentes ilustram o abismo social e a pouca mobilidade
social da populacdo negra. Na maioria das vezes quando um negro consegue destacar-se, ele
ganha menos que um branco. Por exemplo, 12,7% dos chefes de familia de cor branca ganha
até meio salario minimo e 14,1% ganha mais de 5 salarios minimos, enquanto 26,2% dos
chefes de familia de cor negra ganha até meio salario minimo e apenas 3,4% ganha mais de 5
salarios?. Com os pardos a situacdo nao é diferente.

As evidéncias apontam para um abismo social que se instaurou em
decorréncia dos fatores historicos de manutencdo de exclusdo e marginalizagdo do negro.
Pode-se constatar uma disparidade entre negros e brancos, no que concerne a mobilidade
social, havendo limites para uma igualdade de oportunidades para a populacdo negra. Devido
ao cenario histdrico (escravidao/pos-abolicdo) que ndo deixa de ter continuidade, torna-se
mais dificil minorar as desigualdades sociais e, também compreender as diferencas culturais,
étnicas e raciais. E sabido, que no Brasil, ainda constitui-se problema estabelecer uma
igualdade de oportunidades, gracas a qual todos possam exercer sua cidadania. Nessa
perspectiva, os conflitos ndo correspondem as diferencas raciais ou étnicas, mas sim as

sociais.

1 A escraviddo teve um caréter de mercado: a “heranca da escraviddo” é um dos fatores que contribuem para a
desvalorizacdo do negro e também para o estigma da incapacidade e da inferioridade. Para integrar-se na ordem
social vigente era dificil, tendo em vista as mazelas de sua identidade ainda indefinida.
2 Menos Iguais — além da injustica social cor dificulta vida dos negros. Folha de S. Paulo, 22 out 2001 (Folha
Trainee, pagina pesquisa/extraida do PNAD 1999 e DIEESE 2000) Pagina Especial .
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2.2 MULTICULTURALISMO OU MESTICAGEM: ENFRENTAMENTOS DO RACISMO A

BRASILEIRA

Com raiz na escraviddo, a discriminacdo e 0 preconceito raciais nao
deixaram de ser praticas constantes na sociedade atual, de forma que ainda ficam evidentes as
injusticas. Considerando-se essas questdes, para compreender o problema no Brasil é
necessario que estes elementos sejam publicizados tanto por vertentes tedricas quanto por um
debate que se estenda a sociedade civil.

No que diz respeito a atualidade da problematica do negro, destacam-se as
reflexdes de Antonio Sérgio Guimardes (2001), nos topicos em que explica as desigualdades
entre brancos e negros através de formas sociais de como o racismo provoca estas
desigualdades. Para o autor, a “democracia racial” brasileira e o ideal de mesticagem
apresentados por Gilberto Freyre (e outros como Marvin Harris e Donald Pierson) vao

ressaltar que no Brasil ndo existem racgas e sim cores:

(...) no Brasil, era a aparéncia fisica e ndo a origem que determinava a cor de
alguém; a falsa impressdo de que, no Brasil, ndo se poderia discriminar
alguém com base na sua raga ou cor, posto que ndo haveria critérios
inequivocos de classificacdo de cor; a idéia de que os mulatos e negros mais
claros e educados fossem sempre economicamente absorvidos, integrados
cultural e socialmente e cooptados politicamente pelo establishment branco;
0 consenso de que a ordem hierarquica racial, ainda visivel no pais, fosse
apenas um vestigio da ordem escravocrata em extincdo (GUIMARAES,
2001, p.391).

Na verdade, a cor, mais do que a raca esteve presente no processo de
estratificagdo social, desenvolvendo discriminacdo e preconceito raciais calcados no
estere6tipo. Para Guimardes, houve um aprofundamento do debate em torno da ideologia
racial brasileira com a denuncia da discriminacdo e do preconceito contra negros e das
desigualdades sociais fundadas na raca. A vertente universalista, na qual se encaixam as
reflexdes de Guimarées, entra em choque com a concep¢do multiculturalista sobre relag6es

raciais no Brasil, ao enfatizar a mestigagem. Assim diz o autor:
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No caso brasileiro, o multiculturalismo tem uma releitura propria. No plano
cultural, significara o direito de ndo ser absorvido de modo genérico, como
“brasileiro”, mas ser respeitado como “africano”, ou “afro-descendente”, no
plano politico, ser tratado como sujeito de direitos e ndo apenas como objeto
das leis. Em termos de producdo cultural brasileira, seja cientifica, seja
literaria, o multiculturalismo sustenta-se em bases muito frageis
(GUIMARAES, 2001, p.393).

Como mostra Semprini, o multiculturalismo foi a consequéncia de uma
mistura social, de dimensdes identitarias e étnicas, e se tornou um critério importante de
estruturacdo do espaco publico norte-americano. A forma como 0s americanos enxergam sua
sociedade, fazendo emergir novas configuracbes sociais, € conseqiéncia do

multiculturalismo, ou em outras palavras:

O acesso ao espaco publico de novas personagens, portadoras de culturas e
de reivindicacdes diversas, desagrega a homogeneidade do espaco e coloca 0
problema da preservacdo da continuidade deste, a0 mesmo tempo em que
aceita a sua crescente heterogeneidade. A injecdo no seio do espaco publico
— definido tradicionalmente por parametros politicos — de fatores
socioculturais abala a distingdo entre as esferas privada e publica, que havia
sido uma das condi¢des da emergéncia do espaco publico. Certas instancias
gue uma visdo politica teria consideragdo como privadas acham-se
projetadas no coragdo do espago publico e vice-versa (SEMPRINI, 1999,
p.131-132).

Semprini coloca quatro modelos de desenvolvimento do individuo no
espaco multicultural:

1°) Modelo politico-liberal classico — que distingue as esferas publica e
privada, tornando o espago publico neutro e homogéneo;

2°) Modelo liberal multicultural — que propde o reconhecimento do papel
central das dimensdes étnicas e culturais na formacdo do individuo enquanto ser moral e
cidadao. Nestas relacGes, as esferas publica e privada se alteram;

3% Modelo multicultural maximalista — que vem sendo sustentado pelos
grupos que reclamam a separacdo ou autonomia politica completa. Este modelo nega qualquer
possibilidade de existéncia de uma esfera comum, independentemente de qualquer contetdo.
Esse grupo pressupde a separacdo social. Para o autor, este modelo, tanto quanto o primeiro,

n&o oferece solucdo verdadeira ao desafio da diferenca;
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4% Multiculturalismo combinado — neste modelo o gerenciamento das
diferencas € a principal preocupacéo, tendo como referéncia o econémico.
Segundo Semprini, esses modelos pressupdem a possibilidade de um espaco

multicultural.

Os quatro modelos apresentados ndo esgotam todas as configuracGes
possiveis de um espaco multicultural. Eles mostram, todavia a dificuldade de
conceber um espaco autenticamente multicultural onde os diferentes grupos
poderiam ver atendidas suas reivindicacfes de reconhecimento e identidade,
preservando ao mesmo tempo a possibilidade de existéncia de uma dimenséo
coletiva — ultrapassando os horizontes da etnia — e de institui¢des igualitarias
e democraticas (SEMPRINI, 1999, p.14).

As correntes que tém bases nas teorias culturalistas, multiculturalistas ou
ainda multirracialistas tendem a ndo responder as questdes relacionadas a exclusdo social,
dando énfase acima de tudo a compreensdo da cultura e a recuperacdo desta. Os debates que
tém como tema as desigualdades entre brancos e negros no Brasil apresentam dois pélos: em
um predomina a nocdo de que a exclusdo da populacdo negra refere-se as diferencas de
oportunidades decorrentes de um passado histérico mal administrado, que continuou a
marginalizar a populacdo negra. O critério cor, baseado no esteredtipo, também constitui um
elemento que contribui para a exclusdo social, uma vez que o estere6tipo ¢ a marca da
diferenca. A outra vertente do debate tedrico afirma que é preciso redefinir o modelo
brasileiro de relagbes raciais a partir de uma revalorizacdo da identidade negra. Expde
Bernardino (2002):

Para que esse desiderato seja cumprido, requer-se o desenvolvimento do
sentimento de pertencimento a um grupo racial, assim como um auto e alter
reconhecimento positivo de quem é negro no Brasil. A partir dai, seriam
construidas condi¢des para se rediscutir, quica superar o mito da democracia
racial (BERNARDINO, 2002, p.247).

A diversidade cultural tem-se constituido um problema central das
sociedades contemporaneas, e 0 multiculturalismo se apresenta como estratégia politica. Os
opositores do multiculturalismo consideram tal proposta ou uma politica ingénua, pois parte
de uma falsa consciéncia acerca dos reais problemas culturais, ou ainda um estimulo a

fragmentacdo da vida social. J& entre seus defensores, alguns o consideram como uma
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estratégia politica de integracdo social, outros acreditam que a possibilidade de uma luta

politica multicultural sé sera possivel atraves de formas etnocéntricas. Gongalves, afirma:

(...) o multiculturalismo desde sua origem aparece como principio étnico que
tem orientado a acdo de grupos culturalmente dominados aos quais foi
negado o direito de preservarem suas caracteristicas culturais. Esta &,
portanto, uma das condi¢bes que favoreceu a emergéncia de movimentos
multiculturalistas. No inicio, esses expressavam, exclusivamente a
reivindicacdo de grupos étnicos. A partir da segunda metade de nosso século
abarcam um universo cultural mais amplo. Contam com a alian¢a de outras
minorias ou de outros grupos culturalmente dominados e, juntos, reagem por
meio de suas organizagdes politicas, para serem reconhecidos e respeitados
guanto aos seus direitos civis (GONCALVES, apud. GONCALVES &
SILVA, 1998, p.20).

Para Goncalves & Silva (1998), no processo de formacdo das sociedades de
classe, o preconceito e a discriminagdo sdao mecanismos de excluséo do sistema capitalista e,
assim, a luta para mina-los tem o objetivo de atingir a estrutura econémica excludente.
Portanto, o multiculturalismo é uma forma de combater as diferencas no ambito politico,
desencadeando debates que vao além da diversidade cultural ou, ainda, se utilizam desta.

A valorizagdo da identidade, do reconhecimento, do falso reconhecimento e
da falta de reconhecimento é expressdo da teoria de Taylor (1993), a qual afirma que a
formacdo da identidade apresenta dois tipos de discurso do reconhecimento os quais se
encontram interligados: a esfera intima e a esfera publica. A primeira é onde a formacdo da
identidade acontece num processo dialdgico, e a segunda diz respeito a interpretacdo de que a
identidade se constitui num didlogo que confere maior peso a politica do reconhecimento
igualitario.

Segundo Taylor, é preciso que as identidades particulares obtenham
reconhecimento das instituigdes publicas. Ao refletir sobre a politica do reconhecimento, o
autor estd caminhando rumo a politica contemporanea, a que possibilita usufruir de meios
com os quais possa desenvolver o reconhecimento da identidade de diversos grupos, visto

que:
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(...) por el falso reconocimiento de otros, y asi, un individuo o un grupo de
personas puede sufrir un verdadero dafio, una auténtica deformacion si la
gente o la sociedad que lo rodean le muestran, como reflejo, un cuadro
limitativo, o degradante o despreciable de si mismos. El falso
reconocimiento o la falta de reconocimiento puede causar dafio, puede ser
una forma de opresion que aprisione a alguien en un modo de ser, deformado
y reducido® (TAYLOR, 1993, p.43-44).

H& de se levar em conta, diante do reconhecimento e da falta de
reconhecimento, ndo apenas a constituicdo da identidade, mas também a construcdo da
cidadania, pois um individuo so € cidaddo a partir do momento em que se sente parte de uma
sociedade. O principio da teoria de Taylor é o principio da “politica da dignidade igualitaria”,
em que se utiliza o conceito de dignidade num sentido igualitario, no que diz respeito a

dignidade dos seres humanos e a dignidade de cidad&o.

Es obvio que este concepto de la dignidade es el Unico compatible con una
sociedade democratica, y que era inevitable que el antiguo concepto del
honor cayera en desuso. Pero esto tambien significa que las formas del
reconocimiento igualitario han sido esenciales para la cultura democratica®
(TAYLOR, 1993, p.46).

No seu entender é essencial, para uma sociedade que se pretenda
democratica, o desenvolvimento do reconhecimento igualitario, através de um processo que
efetive a auto-afirmacdo individual e a atracdo da esfera publica. Segundo Taylor, na visao
liberal os individuos sdo tratados como auto-suficientes para exercer sua capacidade de
autodeterminacdo, ndo havendo intervencdo do Estado. O papel social que as pessoas
desenvolvem esta ligado ao exercicio da cidadania, ao lugar que ocupam na sociedade e ao
fato de como se reconhecem como grupo. Na perspectiva tayloriana, se quisermos
compreender a conexao entre a identidade e o reconhecimento, temos que levar em conta a
condicdo humana, sendo importante que cada individuo desenvolva um contato com sua

identidade. Para construirmos a identidade, é necessario sabermos quem somos e de onde

% (...) por falso reconhecimento de outros e de si, um individuo ou um grupo de pessoas pode sofrer um
verdadeiro dano, uma auténtica deformacéo se as pessoas da sociedade que o rodeiam mostram como reflexo,
um quadro limitativo, ou degradante ou depreciavel de si mesmo. O falso reconhecimento ou a falta de
reconhecimento pode causar uma forma de opressdo que aprisione alguém num modo de ser falso, deformado e
reduzido (TAYLOR, 1993, p.43-44).

* E 6bvio que este conceito da dignidade é o tnico compativel com uma sociedade democrética, e era inevitavel
que o antigo conceito de honra caisse em desuso. Mas isto também significa que as formas de reconhecimento
igualitario tem sido essenciais para a cultura democréatica (TAYLOR, 1993, p.46).
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viemos. Assim como os desejos e opinides sdo parte das relagdes entre pessoas, parte da

identidade desenvolve-se no relacionamento com 0s outros:

Mi propria identidade depende, em forma crucial, de mis relaciones
dialégicas com los demés. (...) La identidade socialmente derivada dependia,
por su natureza misma, de la sociedad. Pero em épocas anteriores el
reconocimiento general estaba integrado en la identidad socialmente
derivada, por virtud del hecho mismo de que se basaba en unas categorias
sociales que todos daban por sentadas. Pero la identidad original, personal, e
internamente derivada no goza de este reconocimiento a priori° (TAYLOR,
1993, p.55-56).

A politica do reconhecimento deve efetivar-se, num plano intimo, mediante
a conscientizacdo de que a identidade pode ser constituida e, num plano social, pelo
estabelecimento de uma politica de reconhecimento igualitario. Apesar dos dois planos serem
essenciais no ambito da cultura e da politica, € no plano social, que eles tém maior relevancia.
E sobremaneira essencial que este plano desenvolva formas de conduzir a um reconhecimento
justo e igualitario, diante das diversidades e das pluralidades étnicas, raciais e culturais das
sociedades contemporaneas.

Esta € uma das perspectivas em que se insere a problematica racial
brasileira, que se vem redefinindo até chegar a uma discussdo mais consciente sobre a
situacdo dos negros no pais. A questdo racial no Brasil insere-se na politica do
reconhecimento pelo discurso e pela pratica, com a publicizacdo desta questdo, saindo o
debate de um plano interior (de dentro do movimento negro) para o plano exterior, que diz
respeito principalmente a esfera politica.

A proposta trazida pelo multiculturalismo é o reconhecimento das
diferencas, da particularidade de valores, sejam eles culturais, étnicos ou raciais. Segundo
essa visao, apesar do alto grau de desigualdade racial, o Brasil ainda preservou muito da
cultura negra. A existéncia entre nos de elementos desta cultura, ndo quer dizer que inexistam
barreiras raciais, na verdade, a preservacdo desta cultura € uma forma de resisténcia.

O reconhecimento presente no multiculturalismo tem que permear todas as

esferas da sociedade, desde a cultural até a politica. O reconhecimento no campo politico seria

® Minha prépria identidade depende, de forma crucial, de minhas relagdes dialogicas com os demais (...) A
identidade socialmente derivada dependia, por sua natureza mesma, da sociedade. Mas em épocas anteriores o
reconhecimento nunca representou um problema, dado que o reconhecimento em geral estava integrado em uma
identidade socialmente derivada, por virtude de fato, mesmo se baseando em categorias sociais que todos
levavam em consideracdo. Mas a identidade original, pessoal, e internamente ndo gozam deste reconhecimento a
priori (TAYLOR, 1993, p.55-56).
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sobremaneira importante, visto que nas relacGes raciais atuais, no Brasil, a atuacdo das
organizacbes do movimento negro tem buscado maior efetividade da legislacdo e a
legitimidade de uma igualdade de oportunidade diante do Estado®. O principio da igualdade
implica também a busca pela valorizacdo das identidades etnoculturais, mediante a
consolidacdo de uma sociedade justa e igualitaria.

E extremamente complicado, num pais como o Brasil, garantir as
diversidades étnicas, culturais e raciais, mas € justamente por causa dessa dificuldade que as
torna necessaria uma garantia por parte do Estado que faga funcionar mecanismos politicos de
enfrentamento a pluralidade. Vale dizer, o que se propde é o reconhecimento das diferencas,
sem que se esqueca a dimensdo coletiva da sociedade.

O que o multiculturalismo pretende é uma politica identitaria, feita por
grupos muito diferentes entre si, os quais reivindicam maior visibilidade cultural e social,
universalizando o espaco publico; o que este objetiva é que as questfes das minorias se
insiram na politica do Estado e que este amplie sua atuacdo de maneira a responder as
minorias étnicas, culturais e raciais. Segundo Semprini, as questbes trazidas pela politica

identitaria devem levar em conta as especificidades dos negros, enquanto minorias, visto que:

As questdes de fundo levantadas por esse tipo de demanda sdo as da
alteracdo do espago social e das condi¢Oes historicas e socioeconémicas que
tenham provocado o surgimento de certos grupos ou movimentos sociais.
Essas reivindicacdes sinalizam, por fim, a importancia, nas sociedades
contemporaneas, da questao do reconhecimento do outro (SEMPRINI, 1999,
p.59-60).

As reflexdes de Semprini sobre o multiculturalismo referem-se a sociedade
norte-americana na sua formacdo. Diferentemente de Taylor, Semprini se pauta por uma
perspectiva multicultural levando em conta as implicacGes politicas desta. Enquanto Taylor vé
de uma perspectiva que valoriza o ser humano, a dignidade, ndo dando tanta relevancia as
implicagbes politicas do multiculturalismo, para Semprini, o multiculturalismo pode
comprometer a unidade social e politica ou, ainda, subverter a dindmica da integracdo,
levando os individuos a se fecharem no seu grupo de pertenca. H4 uma preocupacéo politica
com a fragmentacdo da sociedade, pois as instituicdes publicas teriam um problema duplo ao
adotarem politicas de reconhecimento, ou acao afirmativa, podendo causar uma discriminagao

positiva ou, ainda, um racismo as avessas. Dessa forma,

® Ver sobre a atuacdo do Movimento negro, no segundo capitulo deste trabalho, A histéria em Movimento(s).
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Uma discriminagdo, mesmo “positiva”, modifica de modo substancial o
modelo operatério que deveria reger uma sociedade liberal. Indicando quais
sdo as finalidades propostas e aplicando-se as politicas necessarias a sua
consecucéo, ela introduz um objetivo de ordem moral. Ora, a distin¢do entre
0 que pertence ao campo da moral e ao campo da acdo politica estd no
coracdo de uma sociedade liberal (SEMPRINI, 1999, p.130).

Contudo, o abismo social que se instaurou historicamente na sociedade
brasileira é fruto da auséncia de medidas publicas que pudessem dar & populacdo negra a
dignidade e o respeito que lhe foram negados. Portanto, o que estd em jogo, na verdade, ndo é
0 “racismo as avessas” ou a “discriminacdo inversa”, mas sim valores democraticos, de

igualdade e de justica, que incluam toda a sociedade.

2.3 DESIGUALDADE E NATURALIZACAO DAS PRATICAS DE EXCLUSAO

Muitos tedricos nao incluem a problematica racial brasileira na politica de
reconhecimento das diferencas, que desembocaria numa forma de reconhecimento dos afro-
descendentes. Segundo Costa e Werle (1997), esta transposic¢éo cria dificuldades dos termos

do debate do multiculturalismo para o contexto brasileiro:

De saida, parece-nos fundamental constatar uma dificuldade basica na
transposicdo dos termos do debate sobre o multiculturalismo para o contexto
brasileiro. Refere-se aqui a natureza do desrespeito e das formas como se
manifesta a privacdo de reconhecimento das populacGes afro-descendentes
em nosso pais. Na discussdo sobre o multiculturalismo trata-se, como se
mostrou, de disputas caracterizadas primariamente por seu carater cultural,
da busca de preservacdo e reconhecimento de identidades -culturais
preexistentes e razoavelmente diferenciadas. No caso brasileiro, trata-se, de
um lado, de uma ambigua valorizagdo assimilacionista do que se entende
como legado cultural africano e, de outro, de uma marcante hierarquizacao
das oportunidades sociais e econémicas, impondo-se aos afro-descendentes
uma posicao subalterna (COSTA & WERLE, 1997, p.172).

Na mesma dire¢do, Jessé Souza (1997) afirma que apesar da presenca da
heranca africana na expressdo da cultura popular, as instituicdes brasileiras mantiveram-se
marcadamente ibéricas, a nossa historia € historia do ponto de vista eurocéntrico. Para ele,

reconhecer as diferencas, preservar a cultura, ter um sentimento de pertenca cultural, étnico e



31

racial & avancar pela perspectiva democratica, € valorizar a nossa historia em suas
singularidades, com a percep¢éo do qudo diverso € o pais e 0 quanto isso contribui também
para valorizarmos e preservarmos elementos que sdo especificos da sociedade brasileira como
um todo.

O reconhecimento positivo de quem é negro toca justamente no ponto-chave
que constitui um problema da nossa identidade nacional, que consiste em saber definir como
essa identidade através dos elementos étnicos ou raciais e se seria possivel desenvolver o
sentimento de pertenca, no Brasil. No nosso pais, com relagdo a ideologia racista, seja na sua

vertente do “embranquecimento””’

da sociedade, seja no mito da democracia racial, vemos que
entre nOs a mesticagem nado € apenas uma teoria, mas a realidade. As perguntas levantadas por
Freyre na obra Casa-Grande & Senzala (1933) trazem questdes pertinentes, como: Quem
somos? Como fomos formados? De onde viemos? Quais sao as singularidades dos brasileiros
enguanto povo, enquanto nacdo? No Brasil as diferencas que prevalecem sdo as gradacoes
cromaticas, “cor”.

A constituicdo de uma nacdo depende de que determinados grupos se
reconhecam como negros, indios, judeus, homossexuais, mas é preciso que o Estado
desenvolva metas que possam acompanhar a complexidade desse fato. Segundo Costa, ha um
desafio para a democracia colocado pela diversidade cultural, que constitui um conjunto de

problemas na relagédo entre cultura e politica:

Trata-se aqui das multiplas fontes e arenas nas quais se desenvolvem as lutas
por reconhecimento das diferencas de grupos socio-culturais determinados.
O que se quer dizer é que as questdes colocadas — seja pelas disputas de
género, pelo multiculturalismo e mesmo por grupos que buscam a validacdo
publica de novos padrdes de comportamento — apresentam um cerne comum:
todas elas colocam em questdo os limites da cidadania moderna fundada na
garantia formal da igualdade entre os diferentes individuos (COSTA, 2001,
p.470).

As sociedades modernas, ao se depararem com a questdo da diferenca, seja
ela étnica, racial ou de género, entre outras, deixam a desejar quando ndo dao espago para

gue, em seu ambito, sejam desenvolvidos mecanismos que interfiram com legitimidade. Ao

" Vérios autores do pensamento social brasileiro encaminharam suas reflexdes em torno do progresso do Brasil,
levando em consideragdo o desenrolar do processo de formagdo do povo e da nacéo, devido & permanéncia do
negro e de mesticos na sociedade e & mistura das ragas. Para autores como Oliveira Vianna e Nina Rodrigues, 0
progresso e a mudanca social, tdo necessarios para o pais, s6 seriam possiveis pelo do embranquecimento da
sociedade, por uma mentalidade que contempla um ponto de vista eurocéntrico, a fim de uma sociedade branca,
nos padrfes que nao se encaixam a formac&o tdo peculiar do povo brasileiro.
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mesmo tempo que cabe aos individuos, em sua diversidade, reivindicar seus direitos, cabe ao
Estado atender essas reivindicacdes. Na verdade, cabe ao Estado, por meio de politicas
publicas, e dos grupos organizados, politizar a inclusdo das minorias sociais, tornando-as
parte fundamental no processo de construgédo da cidadania.

No que tange a orientacdo de politicas publicas, ndo basta resolver a questao
da desigualdade econdmica para que haja a inclusdo de diferentes grupos sociais, sejam eles
étnicos, raciais ou culturais, mas é necessario que haja uma maior politizacdo dessas novas
problematicas que estdo diretamente ligadas a construgcdo da igualdade, da cidadania e da
democracia, atentando-se para a participacdo das minorias sociais na esfera publica. Cabe ao
Estado atender as reivindicacdes da sociedade, mas fica um problema: Qual o posicionamento
do Estado em face das diferencas étnicas, raciais, culturais, enfim, em relagdo as minorias
sociais?

Assim como os discursos politicos contemporaneos se refazem, ou tendem a
se refazer, diante dos conflitos e das desigualdades sociais, também as acfes dos governos
devem ser refeitas. Em vista disso, temos um cenario que envolve a sociedade brasileira
diante das relacGes raciais. O Brasil é uma sociedade onde as tensdes raciais ndo sdo levadas
ao extremo no campo fisico, mas sim no campo moral, uma vez que 0 racismo no pais é
escamoteado. Os padrdes vigentes na sociedade patriarcal tenderam a se tornar cada vez mais
presos a mentalidade que internalizou a historia do negro, de um ponto de vista do branco,
sem identificar que no Brasil a questdo da raca, da cor e ainda a questdo étnica embaralham
muitas outras questdes.

Nessa perspectiva, pensar a cidadania do negro € pensar ndo apenas a
trajetdria histérica do negro, mas, sobretudo a trajetoria politica da sociedade brasileira em
busca de alternativas para as suas desigualdades. O ponto de partida se fez pelo caminho
histérico e incontestavel da escraviddo, mas, concomitante ocorre um processo de
naturalizacdo das praticas de racismo, bem como de excluséo social do negro. Portanto, para
compreender esta problematica, é preciso entender o processo de naturalizacdo das
desigualdades ou, remeter-se as reflexdes de Jessé Souza (2003) sobre o processo de
formacdo das sociedade periféricas modernas (nova periferia), que diz respeito a sociedade
brasileira.

Para o autor, ha de se levar em consideracdo que na nova periferia, em que
se situa o Brasil, elementos como desigualdades étnicas, raciais, culturais e de minorias
sociais estdo presentes no cenario pela propria formacao desta sociedade e por um processo de

longa duragédo ou permanéncia desses problemas. O paradigma teorico de Jessé Souza (2003)
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procura empreender uma discussao que rompe com as nogdes presentes no pensamento social
brasileiro classico, pois pensar a moderna periferia é romper com os paradigmas ja existentes.
Sua tese consiste em criar novas perspectivas para pensar as desigualdades, as injusticas e a
construcdo da cidadania, uma vez que elementos do passado, como personalismo, familismo e

patriarcalismo, se misturam a elementos do presente. Ou seja,

As mazelas sociais de paises periféricos como o Brasil, como a desigualdade
e sua naturalizacdo, massiva marginalizacdo de setores expressivos da
populacdo e dificuldades de consolidacdo de uma ordem democratica e de
mercado competitiva e eficiente, seriam explicaveis a partir dessa expansao
pré-moderna de modelos familisticos para todas as esferas sociais. (...) Seria
por conta dessa soberania do passado sobre o presente que nos confrontamos
com solidariedades verticais baseadas no favor, subcidadania para a maior
parte da populagdo e abismo material e valorativo entre as classes e as ragas
gue compdem nossa sociedade (SOUZA, 2003, p.13).

Segundo Jessé Souza, esforcos tedricos sdao empreendidos para recuperar
contextos histdricos que cerceiam a realidade, mas que de certa forma nédo contribuem para
compreender questdes da modernidade periférica®. Para tanto, compreende alguns aspectos da
especificidade historica através da escravidao brasileira, principalmente no que diz respeito as
reflexdes de Gilberto Freyre:

A sociedade brasileira colonial foi produto direto da sua instituicdo
fundamental, a escraviddo, que estruturava de forma tipica todas as esferas
da sociabilidade. Apenas a escraviddo, além da lingua comum, se constituia
como forca centripeta dos vinculos interregionais e estamentais
desarticulados. Em Gilberto Freyre, na obra de quem a questio recebe seu
tratamento mais sistematico, a visdo sobre a especificidade da escravidao
brasileira alterna entre consideracdes fragmentarias e avulsas acerca do sado-
masoquismo da relacdo senhor/escravo e uma énfase indisfarcada do tema
do encontro cultural e da mesticagem. A énfase neste Gltimo aspecto, por
secundarizar o elemento de opressdo e subordinacdo sistematica, €
ideoldgica e serve aos interesses politicos da “Nation Building” que entéo se
operava na época (SOUZA, 2003, p.21).

A anélise que Jessé Souza faz de Gilberto Freyre é que este, ao enfatizar

duas visdes distintas da escraviddo brasileira (0 sadomasoquismo da relacdo entre senhor e

® O autor procura romper com a tese da continuidade organica com Portugal, nocdo que estaria presente no
patriarcalismo de Raimundo Faoro em Os donos do Poder - 1942; no familismo emotivo ou homem cordial de
Sérgio Buarque de Holanda em Raizes do Brasil — 1936 e ainda na ideologia da singularidade de Gilberto Freyre
em Casa —Grande & Senzala — 1933 (SOUZA, 2003).
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escravo e a louvacdo da mesticagem), em Casa-Grande & Senzala constréi sua tese da
peculiaridade social brasileira da escraviddo, que, segundo Jessé, € a grande contribuicédo de
Freyre. Dessa forma, Jessé busca contrapor as idéias de Freyre utilizando-se dos argumentos

deste sem, no entanto endosa-los. Segundo o autor,

E precisamente esta singularidade que me parece ser caracteristica do
contexto maior que abrange a “nova periferia:, embora com especificidades
nacionais importantes. Nesse sentido, 0 meu uso de sua extensa obra serd
guiado pela tentativa de usar Freyre contra Freyre, ou seja, pretendo usar
aspectos da sua obra na dimensdo descritiva sem necessariamente
compartilhar com as generalizagdes e avaliagcbes que o proprio Freyre retira
deste mesmo material empirico. Pretendo construir a tese da singularidade da
formacdo social brasileira — sempre no sentido de oposicdo a tese da
continuidade orgénica com Portugal — especialmente pela énfase na
importancia da instituicdo da escraviddo entre nds, instituicdo esta
meramente pontual e historicamente limitada em Portugal, como de resto em
toda a Europa (SOUZA, 2003, p.102).

A critica que Jessé faz a Gilberto Freyre diz respeito ao modo como se da
essa continuidade através do tema da mesticagem, na qual ele desenvolve a nocdo de
plasticidade do portugués, plasticidade que permite ao portugués uma interpenetracao cultural
sem perder sua substancia original, permitindo que, ao mesmo tempo, o portugués seja ele e 0
outro. Mais do que ressaltar os conceitos utilizados na construgdo dessa especificidade
brasileira na obra Casa-Grande & Senzala, € preciso compreender que o equilibrio entre os
antagonismos e a ambigulidade cercearam, em todos os momentos, a forma como se
desenvolveu o poder pessoal na figura do patriarca e também como se instituiu a escravidao
brasileira.

Essa forma especifica e peculiar que o poder pessoal e familistico assumiu
ndo se limitou as relacdes entre escravos e senhor de terras. Mesmo livres, 0s negros se
encontravam a margem da sociedade, e sua Unica chance estava em ocupar funcdes nas

franjas do sistema, situacdo que sugeriu a Jessé menciona-los a “ralé nacional”,

Seres humanos a rigor dispensaveis, na medida em que ndo exercem papeéis
fundamentais para as fung¢bes produtivas essenciais e que conseguem
sobreviver nos intersticios e nas ocupagdes marginais da ordem produtiva.
Este tipo humano, como o do escravo, também espalhou-se por todo
territorio nacional e representava, em meados do século XX, cerca de 2/3 da
populacdo nacional (SOUZA, 2003, p.122).
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A formacao da ralé nacional como povo que emerge na historia brasileira na
transicdo da sociedade escravocrata para a ordem competitiva é tema das reflexdes de
Florestan Fernandes. Segundo Jessé, Florestan é o autor que mais se aproximou da construcao
de um paradigma que possibilitasse dar conta dos problemas das sociedades modernas
periféricas. Ele concorda com Florestan quanto ao processo de exclusdo social e econémica
do negro, afirmando que suas reflexdes procuram empreender uma analise de como o “povo”
emerge na historia brasileira. A concepcdo de povo ou de gente, levantada por ele, esta

intimamente ligada a no¢do de cidadania.

Para o negro sem oportunidade de classificacdo social burguesa ou
proletaria, restava os intersticios e as franjas marginais do sistema como
forma de preservar a dignidade do homem livre: o mergulho na escoria
proletéria, no dcio dissimulado, ou ainda, na vagabundagem sistemética e na
criminalidade fortuita ou permanente. (...) A ansia em libertar-se das
condigdes humilhantes da vida anterior tornava-o, inclusive, especialmente
vulneravel a um tipo de comportamento reativo e ressentido em relacdo as
demandas da nova ordem. Assim, o liberto tende a confundir as obrigacGes
do contrato de trabalho da venda dos direitos substantivos a no¢do de pessoa
juridica livre (SOUZA, 2003, p.155).

Para Jessé Souza, a desorganizacdo da sociedade escravocrata constitui uma
concepgdo de “povo” ou “gente” que emerge dos pordes e la permanece mesmo com a
Abolicdo. A estrutura servil da sociedade brasileira foi desagregada, mas a concepgdo de
cidadania também se desagregou pelo processo escravista, e a Abolicdo, que seria a base para
gue a cidadania se desenvolvesse, ficou incompleta. Ai estdo os elementos do processo de
naturalizacdo das desigualdades, bem como das préaticas de racismo no Brasil.

A repressdo e a superexploracdo do contingente escravo estdo ligadas ao
estigma que atribuiu ao negro nogdes de inferioridade e incapacidade ligadas a aparéncia
fisica e a cor e também a relacdo de dominacédo que se estabeleceu. Todavia, se eliminarmos a
cor entre nos, ha de permanecer elementos de uma histéria que subtrai aos ex-escravos e a
seus descendentes a possibilidade de conquistar sua cidadania e uma igualdade baseada em
pressupostos de sociedades democraticas. Para Jessé Souza, a cor da pele age como uma

ferida adicional a auto-estima do sujeito em quest&o.
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3 AHISTORIA EM MOVIMENTO(S)

S0 herdeiros de todos 0s erros nacionais e

internacionais de descaso de todos nds pelas causas publicas e de nossos
erros na percepgao da organizacdo da sociedade

(Cunha Junior, 1952)

Atualmente assistimos a uma atuacdo constante das organizacGes do
movimento negro no plano politico, seja através do proprio Movimento Negro Unificado
(MNU), das Organizacdes ndo Governamentais (ONGs), seja de partidos politicos e outros
setores organizados da sociedade civil. Para que melhor possamos entender a dinamica
politica das organizagbes do movimento negro, € essencial acompanhar a trajetoria desses
movimentos, principalmente a partir de 1920, e também nos remetermos a um momento
historico importante, qual seja, a emergéncia de novos movimentos sociais na década de 70. A
década de 70 marcou sobremaneira a cena histdrica no que concerne a participacdo da
sociedade civil na politica, com implica¢des de lutas especificas (movimentos homossexuais,
ecoldgicos, de mulheres, de negros, etc.) em busca da conquista da cidadania, bem como da

ampliacdo das reivindicacGes no espaco publico e nos debates politicos.

3.1 Em BusCA DE PERSPECTIVAS: O NEGRO EM CENA

A literatura sobre movimentos sociais no Brasil é vasta, principalmente no
que diz respeito a orientacdo destes a partir da década de 70. Todavia, presenciamos uma
discussao ainda limitada sobre a trajetéria do movimento negro. Para Abdias do Nascimento,
0 registro histérico do movimento negro no Brasil é precéario, em decorréncia da propria
trajetoria de uma comunidade destituida de poder econdmico e politico e de um movimento
composto de entidades que ndo dispunham de recursos financeiros. Mas, mesmo com a
precariedade da infraestrutura, prevaleceu a resisténcia da comunidade negra em busca de

reconhecimento de seus direitos como cidaddos. Além do registro historico deixar lacunas, ha
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questdes a serem respondidas sobre a ideologia que acompanha o desenvolvimento deste
enguanto organizacéo politica (ndo apenas cultural).

Lélia Gonzales, uma das maiores militantes do movimento negro, ja havia
dito que este movimento se constituia numa série de movimentos com compromissos
ideoldgicos e estratégias politicas sem coesdo, ou seja, tanto como movimento, quanto como
série de movimentos, ela ndo tinha uma coeréncia e um direcionamento politico
(HANCHARD, 2001).

Segundo ela, houve no decorrer da formagdo do movimento negro uma
organizacdo muito mais baseada na representacdo cultural dos negros do que numa
representacdo politica que viesse a dar um avango nas conquistas dentro do Estado. Observa-
se uma fragmentacdo no movimento, resultado de uma méa organizacdo entre as matrizes

politica e cultural desse grupo:

O desafio sempre presente para 0 movimento € a unificacdo da cultura com a
politica, o que é mais importante, a diferenciacdo entre a cultura como
folclore e a cultura como base valorativa da atividade ético-politica. (...) ndo
existe uma correlacdo necessaria entre as praticas cultural e politica de
nenhum movimento social, inclusive do movimento afro-brasileiro. As
diversas tendéncias e conflitos internos do movimento em torno dessa
guestdo resultaram na sua fragmentacdo e, consequentemente, em
referéncias irbnicas — como “o movimento negro é um movimento dos
negros” — por parte de alguns de seus préprios movimentos (HANCHARD,
2001, p.122-123).

A fragmentacdo, a falta de coesdo politica e as tensdes do movimento negro
contribuiram para que este ndo tivesse uma ideologia coerente na representacdo no Estado, o
que também decorre do excesso de culturalismo que ordenava as demais atividades. Em uma
pesquisa sobre 0 movimento negro, especificamente nas suas atividades no Rio de Janeiro e
Sao Paulo, entre 1945 e 1988, Hanchard percebeu inimeras facgbes e grupos, o que
demonstrava a falta de estratégia entre eles. No ano de 1988, no estado do Rio de Janeiro
havia 76 grupos ligados ao movimento negro no estado de Sdo Paulo 138 grupos. Para o
autor, o culturalismo afastou 0 movimento negro de estratégias que possibilitariam uma
mudanca politica, com atividades que estavam mais ligadas a um protesto simbolico e de
fetichizagdo da cultura afro-brasileira (HANCHARD, 2001).

E interessante observar que organizagdes de protesto negro existiam desde a

época que antecedeu a Abolicdo, com movimentos de resisténcia, como o Quilombo dos
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Palmares, € também interessante observar que sua organizacdo sempre esteve voltada para
praticas culturalistas, mesmo em sua organizacao politica.

Algumas referéncias apontam que havia documentos que datavam de 1906 e
1914, mas foi a partir de 1920, com a iniciativa de alguns negros de criar jornais como O
Clarim, O Getulino, O Patrocinio, Alvorada, Ebano, (entre outros), que o protesto negro
ganhou novos rumos. A imprensa negra criou um modo de organizacdo que buscava estar
atenta aos acontecimentos sociais da populacdo, trazendo uma maneira especifica de retratar o

cotidiano do negro, visto que:

...a imprensa branca néo ia cuidar de dar informac6es sobre as atividades que
essa comunidade tinha. Dai surgiu a imprensa negra. Havia também nossos
literatos, nossos poetas que queriam publicar os seus trabalhos e essa
imprensa fazia essa fungdo: de servir de meio de comunicacdo (MOURA,
1976, p.149).

As atividades ligadas as reivindicacGes da populacdo negra nesta época
correspondiam a uma forma de organizacdo das atividades culturais, ou melhor, a organizacédo
das irmandades religiosas, dos clubes e das associa¢Oes recreativas e a uma imprensa que
tinha o papel principal de divulgacdo de eventos ligados a essas atividades. Nessa eépoca, 0
papel que a imprensa negra desempenhava era de simplesmente anunciar os acontecimentos
sociais negros, ndo manifestando uma ideologia que publicizasse ou denunciasse a exclusédo
social do negro. Contudo, a veiculacdo destes jornais tinha uma importancia fundamental, na
afirmacdo do negro, bem como na manutencdo da sua cultura, embora eles fossem
desprovidos de uma acdo politica. A imprensa negra contava com doacOes daqueles que
publicavam, pois financeiramente os jornais eram extremamente fracos. Isso interferia na
periodicidade dos mesmos, apesar de que pela solidariedade, a imprensa negra sobreviveu em
Sé&o Paulo por quase vinte anos:

Os jornais negros veiculavam basicamente informacfes de acontecimentos
sociais e literatura, para depois irem tomando conotac6es de reivindicacdes
racistas. Isto aconteceu em face do agucamento do preconceito de cor e da
luta de classes em Sdo Paulo, o que levou os negros a transformarem o
conteldo dos seus jornais que passaram a se manifestar sobre o problema
(MOURA, 1978, p.153).
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Mesmo limitada ao objetivo de criar uma sociabilidade entre os negros, a
imprensa negra ja vinha demonstrando uma organizagdo com carater de resisténcia, buscando
um espaco que aos poucos passaria do campo étnico-cultural para o da politica.

Em meados de 1930, com um protesto mais consciente, 0s jornais
comecaram a tratar dos problemas que oprimiam a populagéo negra, denunciando o racismo, a
violéncia e a situacdo de marginalizacdo em que esta vivia. A iniciativa desses jornais abriu
espaco para a criacdo da primeira organizacdo étnica, a Frente Negra Brasileira (FNB)® que
consistia num movimento marcadamente politico, chegando a se transformar em partido

politico. Como afirma Abdias do Nascimento,

A Frente Negra Brasileira representava, sem duvida, a maior expressdo da
consciéncia politica afro-brasileira da época, consciéncia essa formada ao
reagir contra o0 mais evidente aspecto do racismo, a sistemética segregacdo e
exclusdo a base de critérios raciais. Tratava-se de uma consciéncia e uma
luta de carater integracionista, a procura de um lugar na sociedade
“brasileira”, sem questionar 0s parametros euro-ocidentais dessa sociedade
nem reclamar uma identidade especifica cultural, social ou étnica
(NASCIMENTO; LARKIN NASCIMENTO, 2000, p.206).

A FNB foi criada em 16 de setembro de 1931, em S&o Paulo, tendo como
lider José Correia Leite. A Frente mantinha uma organizacao estrutural que os jornais ndo
tiveram, sendo também um ponto de articulacdo e influéncia para outros grupos étnicos. A
Frente foi um movimento de repercussdo nacional e internacional: em 1936 transformou-se
em partido politico, mas, em 1937, veio o Estado Novo e Getulio Vargas extinguiu os partidos
politicos os quais a Frente Negra Brasileira. Os negros pretendiam organizar-se a fim

defender politicas favoraveis as suas reivindicagoes:

Sua ideologia, mais articulada do que a dos grupos negros que a precederam,
era fundamentalmente calcada nos valores vigentes de ascensdo social,
acreditando que o negro venceria a medida que conseguisse firmar-se nos
diversos niveis das ciéncias, das artes e da literatura. Cabia, tamhém, a
Frente Negra orientar 0s seus membros, pois 0 negro segundo 0S seus
dirigentes desde a abolicdo vinha se ressentindo de “melhores nogdes de
instrucdo e educagdo”. Essa ideologia era praticamente a plataforma do
partido politico (MOURA, 1978, p.156).

% A FNB em Séo Paulo chegou a congregar cerca de 200 mil negros, tendo sido a maior expressao de resisténcia
negra organizada deste século. A FNB tinha como objetivo o encaminhamento de propostas na area da educacao
e a integracdo dos negros a sociedade brasileira (ALBERTO, Luiz. As relagdes raciais no Brasil e as perspectivas
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E ainda:

Politicamente apesar de conter algumas dissidéncias socialistas, a FNB era
majoritariamente de direita, de corte fascista, incluindo mesmo um
grupamento paramilitar. Assim, em 1932, os negros relutam em formar com
a revolucdo constitucionalista paulista, de cunho regionalista e separatista,
implementa algumas politicas ao encontro das suas reivindicacOes
(GUIMARAES, 2001, p.87-88).

A Frente assumia, em seus discursos e publicacbes, uma campanha
nacionalista contra separatismos, bolchevismos, socialismos, apoiando o governo Vargas a
trancar as portas do pais, a fim de que os negros pudessem conquistar, no pais, sua posi¢édo de
direito. Dessa forma, a Frente era acima de tudo uma organizacdo politica (ANDREWS,
1991; GUIMARAES, 2001).

A Frente negra compartilhava com o integralismo um insolente desdém pela
democracia liberal e uma aberta admiracdo pelo fascismo europeu, embora
ambas as organizacdes freqlientemente proclamassem rejeitar as filosofias
politicas estrangeiras. Num editorial de 1933 saudando a ascensdo do poder
de Adolf Hitler, Arlindo Veiga dos Santos congratulou-o por resgatar a
Alemanha das maos do “cosmopolitismo judaico” e do “dpio entorpecente
de 14 anos de republica liberal democratica”. Ensaios publicados no jornal
da Frente, a Voz da Raca, relatavam em termos altamente positivos os éxitos
do nazismo e do fascismo e instalar disciplina e patriotismo em seus povos
(ANDREWS, 1991, p.34).

N&o obstante a extin¢do da Frente Negra Brasileira em 1937 surgiram outras
atividades dando continuidade ao movimento de protesto, a resisténcia e a organizacdo do
negro. Um desses movimentos foi o Teatro Experimental do Negro (TEN), que surgiu no Rio
de Janeiro entre as décadas de 40 e 60, tendo como principais lideres Alberto Guerreiro
Ramos e Abdias do Nascimento. Este Gltimo se tornara um politico militante na questdo racial
e, para ele, o TEN n&o era apenas uma entidade com objetivos artisticos, antes surgira como
uma entidade de organizagdo social para as “pessoas de cor”‘®, buscando elevar o nivel
cultural desse grupo. O TEN tinha caracteristicas voltadas para o desenvolvimento da arte,

estando mais ligado ao plano cultural; contudo, o movimento foi adquirindo novas

para o proximo século. In: Tirando a mascara: ensaios sobre o racismo no Brasil. Sdo Paulo, Paz e Terra. 2000
p.283-307).

190 termo pessoas de cor era muito utilizado em meados das décadas de 20 e 30 para apontar quem era negro,
sendo utilizado tanto por negros quanto pelos brancos.
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caracteristicas e se tornando um movimento de estimulo a participacdo ndo sé artistica, mas

também politica do negro:

A orientagdo politica desse movimento ficou expressa no modo extenso de
definir “negros”, para neles incluir mulatos e pardos, tal como ja acontecia
em Sdo Paulo e no Sul, fazendo com que, longe de ser uma minoria, 0 negro
fosse o povo brasileiro. Povo significa também aqueles excluidos do pleno
gozo dos direitos civis e sociais como acesso a educagdo, a0 emprego € a
assisténcia médica — constitucionalmente garantidos pela ordem juridico-
politica (GUIMARAES, 2001, p.93).

O TEN teve papel fundamental, no que diz respeito ao desenvolvimento
artistico da cultura negra, valorizando a historia através das montagens de pecas e resgatando
a auto-estima do negro*’. Mantendo uma atuacéo politico-cultural, o TEN patrocinou vérios
eventos sécio-politicos do movimento negro, como a Convencdo Nacional do Negro (1945-
1946), a Conferéncia Nacional do Negro (1948-1949) e o 1° Congresso do Negro Brasileiro
(1950). O TEN talvez tenha sido o movimento que mais dinamizou as reivindicacdes dos
negros, utilizando-se da arte da dramaturgia, que a0 mesmo tempo conscientizava e politizava
a questdo racial, fazendo do palco cenério de luta e resisténcia.

A partir dos anos 70, o protesto negro retoma a sua luta anti-racista,
orientado pela experiéncia de movimentos como a Frente Negra Brasileira e o Teatro
Experimental do Negro. Sem davida, a década de 70 foi marcada ndo apenas pela cria¢do do
Movimento Negro Unificado e sua atuacdo, mas também por uma redefinicdo da organizacédo
social e politica das organizacbes do movimento negro e por uma luta mais incisiva dos
setores populares da sociedade brasileira diante da emergéncia dos novos movimentos sociais.
Sao esses novos movimentos sociais que abrem espaco para uma nova sociabilidade politica
nas décadas de 70 e 80, ampliando a participacdo politica de novos personagens e criando
melhores condi¢fes para o exercicio da democracia.

O movimento negro se enquadra na perspectiva de criagdo de um sujeito
novo com o intuito de organizar agdes socio-politicas, fazendo com que suas reivindicagdes se

facam reconhecidas e redefinindo seu préprio papel como agente social coletivo. Segundo

1 Enquanto movimento teatral o TEN produziu muitos espetaculos. O primeiro desses trabalhos foi a peca O
Imperador Jones de Eugene O Neil, ainda produziu Todos os filhos de Deus Tém asas, O moleque sonhador e
Onde esta marcada a Cruz. Estimulou o aparecimento de dramaturgos negros, como Filhos de Santo de José de
Moraes Pinho; Aruanda de Joaquim Ribeiro; O filho prédigo de Lucio Cardoso; Sortilégio (Mistério Negro) de
Abdias do Nascimento; O anjo negro de Nelson Rodrigues; Auto da Noiva de Rosario Fusco; O castigo de Oxala
de Romeu Crusoé; Além do rio de Agostinho Olavo; Sinfonia da favela de Ironides Rodrigues; Pedro Mico de
Antonio Callado, entre outras (NASCIMENTO; LARKIN-NASCIMENTO, 2000, pp.208-209).
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Sader, o sujeito novo é histérico e, tende a romper com a tradicdo socio-politica, fazendo a
politica criar novos lugares para exercitar-se. S8o as lidas cotidianas o palco onde se déo as
formas de desigualdades e é neste mesmo espaco que se dao também as reivindicacdes. Assim
é que os movimentos sociais ampliam sua luta, saindo da esfera privada para a esfera publica

e criando espagos no campo da politica institucional.

3.2 MoVIMENTO NEGRO: RUPTURAS E REDEFINICOES

A partir de 1970, as organiza¢Ges do movimento negro vém ampliando sua
participagdo como movimento politico, ampliacdo esta que se d& devido a denlncia das
formas de preconceito e discriminacdo as quais a populacdo negra esta sujeita. Tais dendncias
levaram 0 movimento a exigir, dos poderes publicos, que coibissem essas praticas.

Os novos movimentos sociais fizeram surgir uma nova cultura politica, uma
nova concepcao de cidadania que, segundo Dagnino, tem o carater de estratégia politica. Para
a autora, ha duas dimensbes que presidem a emergéncia da nova noc¢do de cidadania, qual

seja:

Em primeiro lugar, o fato de que ela deriva e, portanto, esté intrinsecamente
ligada a experiéncia concreta dos movimentos sociais tanto os de tipo urbano
— e aqui é interessante anotar como cidadania se entrelaca com 0 acesso a
cidade quanto os movimentos de mulheres, negros, homossexuais,
ecoldgicos, etc. na organizagdo desses movimentos sociais, a luta por
direitos tanto o direito a igualdade como o direito a diferenca — constitui a
base fundamental para a emergéncia de uma nova nog¢do de cidadania. Em
segundo lugar, o fato de que essa experiéncia concreta se agregou
cumulativamente uma énfase mais ampla na construcdo da democracia,
porém, mais do que isso, na sua extensdo e no seu aprofundamento
(DAGNINO, 1994, p.104).

O movimento negro invadira a esfera publica levantando a bandeira politica
em defesa dos direitos da populacdo negra, bem como da democracia. A construgdo de um
espaco publico ligado aos interesses comuns e particulares, respeitando-se as diferencas e

especificidades de cada grupo. Dessa forma:
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Os movimentos negros, na sua pluralidade de formas organizativas, tém
tentado demonstrar e qualificar os sentidos do que €, efetivamente, pablico
dentro do discurso do interesse publico. Por exemplo, as dendncias no
cotidiano das discriminacGes em geral e, em especial, da discriminacéo
racial e do racismo e a exigéncia de tratamento igualitario para todos,
independentemente de sexo, credo e raca, tém sido uma das grandes
contribuicdes historicas dos negros brasileiros e da didspora africana para o
processo democratico. E consenso, entre os estudiosos da questdo social no
mundo contemporaneo, o papel central desempenhado pelo movimento dos
direitos civis dos negros norte-americanos, na democratizacdo americana.
No Brasil, 0s movimentos negros e alguns intelectuais tém observado que a
democratizagdo s6 se aprofundara na medida em que a sociedade brasileira
reconhecer e procurar equacionar com medidas concretas sua divida
histérica com a populacéo negra (SILVERIO, 2003, p.323).

A busca pela cidadania, e também, pela igualdade de oportunidades tem
feito com que, no decorrer da trajetéria dos movimentos de protesto negro, venham surgindo
mais sujeitos engajados. Todavia, 0s movimentos sociais no Brasil vém levantando questfes
referentes, por exemplo, a identidade, género e raca e, levando-as para os debates politicos.
Os movimentos sociais caracterizam-se principalmente por propor mudangas sociais, que, no
entanto, mudancgas ocorrem a longo prazo. A mudanca social proposta pelos movimentos

sociais € a que objetiva alterar as relacdes de dominacao que prevalecem em nossa sociedade:

Examinando-se as distintas defini¢des que se podem localizar sobre a acdo
politica ndo institucionalizada, nota-se que o movimento social refere-se a
um fendmeno articulador da relagdo sujeito-objeto. Ora bem, seja no plano
da acdo préatica, seja no campo da producdo de conhecimento cientifico, a
presenca deste ator coletivo, principalmente na contemporaneidade, permite-
nos chegar a identificacdo das situacGes mais favoraveis a mudanca social.
Tomando-se como referéncia essas abordagens, pode-se acrescentar ainda
gue a nocdo de movimento social refere-se as lutas sociais que se opdem as
relagOes de dominagdo (SILVA, 2003, p.111).

As relagbes de dominacdo também refletem a questdo da mobilidade social
que é intrinseca ao problema do racismo, ou seja, 0 racismo em si é consequéncia de um
processo de exclusdo social, e a questdo do racismo ndo deve estar fora dos problemas gerais

que impedem a mobilidade social da populacéo negra,
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Isso significa que ndo podemos perder de vista que o racismo carrega
conteldos morais e psicologicos, 0s quais influem nos processos de
formacéao das redes anti-racismo. Assim, quando a perseguicdo da mudanca
social se articula com a busca de construcéo da identidade autodeterminada a
mobilizacdo transforma-se em forca motora do engajamento pessoal em
movimentos sociais (SILVA, 2003, p.117).

Em 1964, com o golpe militar, assistimos a um recuo das organizagoes
negras e de outros movimentos populares brasileiros. Mas nos anos 70 eles conseguiram
ganhar espago novamente, e em 1978 o protesto negro recuperou seu impulso com o
surgimento do Movimento Negro Unificado (MNU). Séo visiveis as conquistas obtidas pela
militdncia anti-racista; os espacos vém sendo ocupados com uma reivindicagdo que ganha
cada vez mais impulso. O surgimento do MNU intensifica a luta do negro e a levara ao plano
da politica institucional, tanto pela acéo politica de alguns militantes, quanto pela agenda de
reivindicacdes do proprio movimento, que se mobiliza rumo a estruturacdo politica do pais.

Afirma Andrews:

Ao mesmo tempo, movimentos originados da sociedade civil tém tido
impactos reciprocos significativos nas politicas e instituicdes do Estado,
ajudando a levar adiante as repetidas transicdes de regime que o Brasil vem
experimentando desde 1889; da monarquia (1822-1889), para a republica
oligarquica (1891-1930) para a ditadura corporativista (1930-1945), para
republica populista (1946-1964), para ditadura militar (1964-1985) e para a
Terceira Republica. A histéria do protesto negro é mais um aspecto da
dialética Estado-sociedade, embora um aspecto cuja importancia tem variado
substancialmente ao longo do tempo: alia na década de 1880, baixa na
primeira metade do século XX, aumentando depois nas décadas de 1970 e
1980 (ANDREWS, 1991, p.28).

A partir de 18 de junho de 1978 deu-se a unificacdo desses movimentos que
foi consolidada num Ato Publico, em Sdo Paulo, reunindo trés mil negros nas escadarias do
Teatro Municipal. A convocacdo deste ato se deu em decorréncia de acontecimentos tragicos:
a morte do trabalhador negro Robson Silveira da Luz torturado por policiais da Delegacia de
Guaianazes, Sao Paulo; a expulsdo, no més de maio, de quatro atletas negros no time juvenil
do Clube Regata Tieté; o assassinato de Milton Lourenco, negro e operario, por um policial
(MOURA, 1980)*.

12 A carta foi lancada por algumas entidades da comunidade negra da época, como: Jornal Afro-Latino-
Americano, Grupos de Artistas Negros, Associacdo Brasil Jovem, Grupo de Atletas Negros, jornal “Abertura” e
“Afro-latinoamérica”, do Rio de Janeiro.
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A carta convocatoria para o Ato Pablico colocava:

N&o podemos mais calar. A discriminacdo racial é um fato na sociedade
brasileira, que barra o desenvolvimento do negro, destréi a sua alma e a sua
capacidade de realizacdo como ser humano.

O documento encerra dizendo:

N&o podemos mais aceitar as condigdes em que vive 0 homem negro, sendo
discriminado da vida social do pais, vivendo no desemprego, subemprego e
nas favelas. Ndo podemos mais consentir que o negro sofra perseguicdes
constantes da policia sem dar uma resposta (MOURA, 1980, p.171-172).

A criacdo do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MNUCDR) deu outra substancia a um movimento que ja vinha se consolidando desde 1970.
Segundo Andrews, esse novo movimento expressava a frustracdo dos negros em relacdo a
ascensdo social que, mas obstante o grau de instrucdo e qualificacdo, Ihes vinha sendo negado.

Em vista disso,

Seus ativistas trabalharam duro para obter apoio nas favelas da periferia
urbana, mas sua retdrica e aspiraces muitas vezes pareciam um tanto
distante da vida dos negros pobres e de classe trabalhadora, que enfrentavam
0s problemas imediatos e esmagadores da pobreza, do crime e da fome
(ANDREWS, 1991, p.35).

Apesar de exercer um importante papel em defesa da populacdo afro-
brasileira, 0 movimento ndo conseguiu agregar a massa, talvez porque o protesto negro, desde
suas primeiras reivindicagdes, se constituira movimento de uma “elite negra”. Elite negra
porque seus ativistas se encontravam politizados em face da questdo racial e também porque
se tratava de um movimento de minoria. Para esses ativistas era mais facil caminhar pelos
setores da sociedade.

Para a maioria dos negros que vivia e ainda vive na periferia e que
enfrentam os problemas no dia-a-dia, a conscientizacao e a politizacdo da questdo racial ndo é
algo palpavel, visto que a realidade passa por um processo que deturpa e interrompe as formas
de conscientizacdo. Um exemplo disso é o movimento abolicionista que, segundo Andrews

(1991), se desfez e a classe média negra voltou-se para a busca da mobilidade atraves do
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embranquecimento cultural e bioldgico, ou para 0 mundo circunscrito de clubes e festas que
excluiam libertos e membros do proletariado negro.

Pode-se observar que o protesto negro sempre oscilou muito no que diz
respeito a participacdo politica; todavia, 0 MNU conseguiu inserir na agenda politica nacional
questdes pertinentes a toda populacdo negra, abrindo um amplo debate na sociedade brasileira
sobre como enfrentar a discriminacéo racial (ANDREWS, 1991). Desde as primeiras a¢des do
MNU até a atualidade, houve algumas rupturas e também surgiram outros debates, bem como
outras entidades que dentro da luta anti-racista debatiam questGes ainda mais especificas,
como é o caso das mulheres negras.

As mulheres negras na historia de formacdo do pais talvez tenham
desempenhado um papel fundamental e de muita expressdo no que diz respeito a resisténcia.
Foram elas que, mesmo com a Abolicdo, por vezes sem opgédo e para sua sobrevivéncia,
permaneceram entre as “paredes da casa-grande”. Este quadro refletiu muito a condicao social
da mulher negra, que em sua maioria permaneceu em servicos domésticos. As estatisticas
confirmam que os negros tém os salarios mais baixos no mercado de trabalho.. Segundo
Hanchard (2001), estudos sobre os livros didaticos demonstram que os homens negros séo
representados como tipos musculosos, cheios de energia e forca fisica e com o intelecto
reduzido. Ja as mulheres negras sdo retratadas como uma espécie de “super mulher”, imagem,
segundo o autor encontrada nas evocacfes das mulheres de ascendéncia africana em toda
literatura ocidental.

Inseridas no movimento feminista, as mulheres negras reivindicam direitos
especificos das mulheres (género), todavia hd uma reivindicacdo que vai além da

compreensdo do género,

Enfrentando diversos desafios colocados a partir das suas relagdes com o
movimento negro e com o movimento feminista, a construgdo de uma
articulacdo das mulheres negras no nivel nacional tem sido adiada em funcéo
de diferentes interesses politicos que perpassam este movimento social. Os
acontecimentos internacionais, todavia, tém impulsionado positivamente a
construcdo deste movimento (ROLAND, 2000, p.237).

Sdo Paulo é, sem davida, um dos principais cenarios dos movimentos
sociais e também das organizacGes de mulheres negras. Em 1993, Franco Montoro nomeou
trinta conselheiras para integrar o Conselho Estadual da Condicdo Feminina (CECF), que foi

0 primeiro 6rgdo governamental dos direitos da mulher, dando margem ao surgimento de
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outros conselhos. Segundo Roland (2000), tudo estaria perfeito, se o conselho ndo fosse
composto apenas por mulheres brancas. Todavia, houve uma mobilizacdo de mulheres
militantes do movimento negro que desencadeou a criacdo do Coletivo de Mulheres Negras
de Sdo Paulo e a nomeagdo de duas mulheres negras para compor o Conselho Estadual da
Condicéo Feminina (CECF),

...com base na experiéncia do Conselho da Condi¢do Feminina, e ap6s muita
articulacdo politica, logrou-se a criacdo do Conselho de Participacdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, o qual, até hoje, foi sempre
presidido por homens. Este episddio nos parece emblematico do processo de
surgimento do movimento de mulheres negras brasileiras, embora o Coletivo
de Mulheres Negras de Sdo Paulo ndo tenha sido o primeiro grupo de
mulheres negras criado no Brasil nos tempos mais recentes. Ele coloca em
cena alguns personagens, possibilidades e dilemas que compdem parte
importante do enredo do entdo nascente movimento de mulheres negras
brasileiras: (a) o Coletivo foi criado principalmente a partir de mulheres
militantes oriundas do movimento negro; (b) o fato que as mobiliza ocorre
no Ambito da questdo de género, mas configurando discriminacéo racial; (c)
por sua condicdo de género, fato que as coloca na mesma categoria que as
demais mulheres, as mulheres negras, a partir de uma demanda de
representacdo, abrem um didlogo com o Estado antes que os homens do
movimento negro; (d) as relacbes com as mulheres brancas e 0 movimento
feminista se ddo a principio num clima de grande tensdo, freqiientemente
substituido por uma postura paternalista (ROLAND, 2000, p.238).

Roland (2000), fez um levantamento historico sobre os diversos grupos de
mulheres negras que surgiram na década de 1980, A organizacdo do movimento de
mulheres negras reforca a constituicdo de um novo sujeito politico que compreende, além da
raca, as reivindicacdes referentes ao género. Como o movimento feminista, as mulheres

negras viam suas reivindicac6es desaparecerem, uma vez que a questdo central das feministas

13 S0 eles: Agualtune (RJ) ligado ao Instituto de Pesquisas da Cultura Negra, criado em 1978; Nzinga/Coletivo
de Mulheres Negras (RJ) criado em 1983; Coletivo de Mulheres Negras da Baixada Santista/Casa de Cultura da
Mulher Negra, criada em 1986; Grupo de Mulheres M&e Andresa, criado em 1986 no Maranhdo; Centro de
Mulheres de Favela e Periferia (CEMUFP), fundado no Rio de Janeiro em 1986; Grupo de Mulheres Negras do
Espirito Santo que existiu de 1987 a 1992; Maria Mulher grupo do Rio Grande do Sul, criado em 1987; Coletivo
de Mulheres Negras de Belo Horizonte, criado em 1987, em 1993 passou a se chamar Nzinga — Coletivo de
Mulheres Negras de Belo Horizonte; Geledés — Instituto da Mulher Negra, criado em 1988 e que anteriormente
pertenceu ao Coletivo de Mulheres Negras de S&o Paulo; Comissdo de Mulheres Negras de Campinas, criado em
1989, e em 1992 foi renomeado Comissdo de Mulheres Negras Laudelina de Campo Mello em homenagem a
fundadora da Associacdo de Empregadas Domésticas de Santos; Coletivo de Mulheres Negras do Distrito
Federal, criado em Brasilia, em 1990; Coletivo de Mulheres Negras de Salvador, formado por mulheres de
diversas organizacdes negras; Criola (RJ), criado em 1992; Eleeko — Instituto da Mulher Negra, criado em 1993,
em 1994 torna-se um programa do Griot — Centro Pedagdgico pela Reterritorializacao Negra; Associacdo de
Mulheres Negras — Oborin Dudu, do Espirito Santo, criada em 1995; Quilombolas grupo de Campinas, criado
em 1996; Fala Preta! Organizacdo de Mulheres Negras, criada em 1997 pelo Programa de Salde do Geledés.
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estava ligada a sua condicdo de género. Com o surgimento de um movimento especifico de
mulheres negras foi possivel constatar ndo apenas uma forte defesa de suas questdes, mas até
mesmo uma intensificacdo das reivindicagdes do movimento negro, que passou a denunciar a

exclusdo social dos negros e, a buscar a conquista da cidadania. Assim,

E neste contexto de dendncia das desigualdades sociais sob uma perspectiva
de raca que as mulheres negras irdo se organizar. Isto quer dizer que, a
principio, irdo se organizar ndo como movimento auténomo de mulheres
negras, mas como integrantes do movimento de mulheres e homens negros,
constituindo, em algumas situacdes, nucleos de mulheres. Foi necessario
algum tempo, o final dos anos 80, para que as mulheres negras viessem a
construir nacionalmente o seu movimento auténomo. (...) Os movimentos de
mulheres negras vao mostrar a inser¢ao especifica das negras no mercado de
trabalho, em geral, no setor de servicos; vao denunciar que as mulheres
negras formam a maior parte da populacdo analfabeta do pais, que a
educacdo formal apresenta imagens estereotipadas e parciais sobre o periodo
da escraviddo e que as mulheres negras sdo excluidas das formas de
representacao politica (SOARES, 2000, p.270).

Sueli Carneiro, lider do Geledés e uma das principais expressdes do
movimento de mulheres negras considera que as mulheres negras sdo “um show a parte”. Um
exemplo disto foi sua atuacdo na Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada em Durban em agosto/setembro de
2001. Entre as iniciativas desenvolvidas pela Articulacdo de Mulheres Negras Brasileiras Pro-
Durban, havia as organizagdes de mulheres negras, coordenadas pelo Criola (RJ), Geledés
(SP) e Maria Mulher (RS), com papel fundamental no processo de reconhecimento das

desigualdades étnicas, raciais e de género perante os governos. Dessa forma,

...a articulacdo alertava para as multiplas formas de exclusdo social a que as
mulheres negras estdo submetidas, em conseqiéncia da conjugacdo perversa
do racismo e do sexismo, as quais resultam em “uma espécie de asfixia
social com desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da vida”.
Esses se manifestam em sequelas emocionais com danos a saude mental e
rebaixamento da auto-estima; numa expectativa de vida menor, em cinco
anos, em relacdo as mulheres brancas, num menor indice de nupcialidade; e,
sobretudo no confinamento nas ocupagfes de menor prestigio e
remuneragdo. Mais tarde, tais constatagdes foram desdobradas na publicagéo
No6s, Mulheres Negras, elaborada a partir de multiplas contribuicdes de
mulheres negras de todo o pais. Esse diagndstico exaustivo sobre as
condicBes de vida das mulheres negras de todo o pais, contem um rol de
reivindicacBes que se constituem em um programa de agdo politica para as
mulheres negras para mais de uma década (CARNEIRO, 2002, p.211).
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O movimento de mulheres negras tem cumprido papel fundamental no
enfrentamento da questdo racial. Diante do Estado no respeitante a politicas publicas, vem-se
organizando de forma autdbnoma tanto em relacdo ao movimento feminista quanto em relacéo
ao movimento negro, mas continuando a luta anti-racista. Todavia, elas ndo se confundem
com as feministas brancas e tém uma forma propria de organizacdo e uma independéncia que
marca presenca no cendario nacional e internacional em questdes como as de igualdade de
diferenca entre mulheres negras e brancas, introduzindo a categoria raca e género, e fazendo
compreender o processo de exclusdo (SOARES, 1994/2000; ROLAND, 2000).

Outro setor da sociedade civil organizada que vem se destacando
sobremaneira sdo as organizacdes ndo-governamentais (ONGSs), que vém ganhando espaco na
luta anti-racista principalmente no que concerne a educacdo. As ONGs seguem, de certa

forma a mesma trilha da organizacdo das mulheres negras, visto que

A atuacdo independente das ONGs afro-brasileiras em todo o pais evoluiu de
forma significativa nas décadas de 1980 e 1990. Essas ONGs preenchem, em
parte o vazio deixado pelo Estado ao ndo executar politicas publicas voltadas
para essa populagdo. As ONGs trabalham em diversas areas, notadamente
direitos humanos e salde. A area de educacdo constitui outro exemplo
(NASCIMENTO; LARKIN NASCIMENTO, 2000, p.226).

As organizagdes ndo-governamentais fazem reivindicagdes, sobretudo no
campo dos direitos das minorias dos negros, das mulheres, dos indios, do meio ambiente,
atuando ainda na democratizacdo dos meios de comunicacdo e na taxacdo do capital
financeiro, além de outras atuagbes. Conquistam um espa¢o proprio incentivando a
mobilizacdo e a organizagdo de amplos setores da sociedade e atuando de forma diversa das
tradicionais dos partidos, sindicatos, parlamentos, governos (SADER, 2003).

Heringer (2000) procurou acompanhar como a questdo racial vem sendo
tratada pelas organizagOes ndo governamentais. Segundo a autora, as ONGs s&o os principais
atores politicos contemporaneos. Sem dlvida, contam-se entre 0s principais atores, no que diz
respeito a um enfrentamento da problematica racial redefinindo o debate no espago publico.
Em grande parte, sdo elas que definem seus espacos de atuacdo. Aos poucos se faz sentir a
presenca das ONGs que se caracterizam principalmente pela busca da democracia e da
cidadania:
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S&0 na sua maioria entidades que se organizam em torno de temas de caréater
mais universal e que historicamente identificam-se com a luta pela
democratizagdo do pais e pela ampliacdo da cidadania. Se analisamos a
trajetoria destas organizacdes, observamos a énfase na denlncia e no
combate de questfes nacionais abrangentes, tais como: a concentracdo
fundiaria e a luta pela reforma agréria; a constituicdo de um Estado de
Direito, legal e legitimo; a realizacdo de eleicdes diretas em todos os niveis;
as transformacbes econdmicas recentes e seus reflexos no mundo do
trabalho; a luta contra o desemprego; a mobilizacéo pela ética; a questdo da
fome e da seguranca alimentar (HERINGER, 2000, p.344).

Outros temas, como a questéo racial foram adentrando a agenda das ONGs.
Em um levantamento sobre a atuacdo das ONGs, Landim constatou os significativos nimeros:
servico ao movimento popular: 447; mulher: 196; movimento negro: 565. H4 um grande
nimero de ONGs atuando diante da problematica do negro o que vem alterando o
direcionamento das reivindicacdes e que também vai interferir no direcionamento das
politicas publicas, pois, conquanto ndo sejam Orgdos governamentais, suas a¢fes pretendem

refletir no plano politico, visto que

No plano politico, a atuacdo das chamadas “ONGs especificas” em muitos
casos confunde-se com a prépria atuacdo politica do movimento negro, ja
gue possuem estratégias semelhantes de dendncia e intervencdo. Mais
recentemente, algumas tém se destacado na apresentacdo de propostas
especificas no campo das politicas publicas e da legislacdo e numa atuagao
mais incisiva no encaminhamento de questBes junto ao Poder Judiciario
(HERINGER, 2000, p.346).

A perpetuacdo do protesto negro é fruto da resisténcia e da organizacdo do
negro, e é também uma forma de resgatar sua identidade e sua cultura. E a busca constante de
um espaco na sociedade, mas um espacgo onde ele possa exercer sua cidadania, onde tenha os
mesmos direitos que o resto da populacdo. Com o fortalecimento do protesto negro,
principalmente a partir da década de 70, a consolidagdo de sua identidade e cultura vem
crescendo com a luta cotidiana da populacdo negra, fazendo com que suas reivindicacdes
integre a agenda politica brasileira.

Pode-se observar que, na trajetoria das organiza¢bes do movimento negro,
houve rupturas que acompanharam o processo politico do Brasil, rupturas também no que diz

respeito a matriz culturalista que acompanhou o desenvolvimento destas organizacoes,
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fazendo com que houvesse uma redefinicéo politica da problematica racial e ao mesmo tempo

se legitimasse uma representacdo no aparelho do Estado.

3.3 A PoLITIZACAO DAS RELACOES RACIAIS

Abordar a questdo racial no ambito politico é procurar compreender as
mudancas no comportamento politico, no que se refere a sociedade como um todo, € 0 mesmo
que compreender como, no decorrer da formacdo politica do pais, estd inserido o processo
histérico de luta do negro. Como foi visto, 0 movimento negro ressurgiu apesar do poder
autoritario, durante a década de 70.

Guimaraes (1999), faz uma importante colocacao ao refletir sobre a politica
de integracdo e a politica de identidade, no que diz respeito a politica brasileira. Como foi dito

no primeiro capitulo, o problema racial pode ser entendido de varias maneiras:

A primeira delas refere-se a0 modo como assuntos relativos as diferencas
raciais da populagdo brasileira sdo tratados ou abordados pelos politicos e
pelas politicas publicas. Podemos, também, reportad-la & maneira como
algumas minorias raciais se organizam politicamente, seja em termos da
construcao de um sentimento étnico particular, seja em termos institucionais
e partidarios; ou, ainda, circunscrevé-la a forma particular como diferentes
contingentes raciais foram absorvidos numa Unica identidade nacional
brasileira (GUIMARAES, 2001, p.79).

Para o0 autor, as relacdes raciais s6 podem ser compreendidas num contexto
politico a partir do momento em que as préaticas de discriminagdo e preconceitos raciais sejam
entendidas como tarefas do Estado que tem o dever de combaté-las, redefinindo sua ideologia
politica e também do movimento negro. A questdo levantada por Guimardes poderia ainda ser
uma alusdo a representacao politico-racial, no que diz respeito, tanto ao voto negro como a
atuacdo dos governantes negros. Johnson I11 (2000) chama atengédo para a representacéo racial
e politica no Brasil, demonstrando que ha uma sub-representacdo no Congresso de politicos

negros,
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Em termos de representacdo descritiva, a porcentagem de afro-brasileiros na
populacdo em geral é muito maior que sua porcentagem no Congresso. O
conceito de sub-representacdo diz respeito a diferenca entre a porcentagem
de negros na populagéo geral e a porcentagem de negros no Congresso. (...)
Por outro lado, os brancos estdo sobre representados no Congresso uma vez
que sdo a esmagadora maioria congressional (JOHNSON 111, 2000, p.12).

Este quadro mostra uma despropor¢do entre a populacdo e o numero de
politicos negros no Congresso, pois a metade da populacdo brasileira é negra, mas a
representacdo politica dos negros estd longe de corresponder a essa porcentagem. Podemos
usar como exemplo dois estados brasileiros que tém mais da metade da populacdo negra, a
Bahia e 0 Maranhdo, os quais, porém, jamais elegeram um governador negro e sao sub-
representados no Legislativo. O jornal Folha de S. Paulo™ traz uma reportagem com dados
significativos sobre a representacdo politica do negro. Na época, no Poder Judiciario nédo
existiam negros; entre 0s ministros da Republica apenas um se dizia negro; na Camara dos
Deputados dentre os 513 deputados, somente 73 se manifestaram como negros; e no Senado 9
de 81 senadores.

Segundo Guimarées (2001), o negro brasileiro, se comparado com o negro
na Africa do Sul e nos EUA, se encontra em situacdo pior, pois nestes paises 0 negro tem
participacdo no poder politico e no poder econémico, ao contrario do Brasil. Para Benedita da
Silva (PT-RJ) ex-ministra da A¢do Social do Governo de Luis Inacio Lula da Silva, hd um
esteredtipo sobre quem pode ser inteligente e competente, em virtude do qual somente
homens brancos e ricos podem exercer o poder. Benedita da Silva (PT-RJ) € uma das
representantes dos negros no cenario politico, sendo a primeira mulher negra a governar um
estado da federacdo brasileira.

Como deputada federal, Benedita da Silva (1991-1995) organizou encontros
formais e informais com parlamentares negros no Congresso, com o objetivo de formar uma
convencdo de congressistas negros (JOHNSON 111, 2000). Para o entdo deputado Chico
Valente (PT), a criagdo desta convengdo ndo ocorreu porque muitos politicos tinham
sentimentos ambiguos em relacdo a sua identidade racial. Mais do que isso, a barreira tem
sido historicamente ideol6gica, no que se refere a participacdo politica, pois mesmo entre 0s
esquerdistas havia divergéncias quanto a defender a luta do negro porque julgava-se que

haveria contradi¢des em relagdo ao racismo.

¥ No centro de comando do pais, a igualdade é branca e restrita, Folha de S. Paulo, 13 out 2001, disponivel no
site www.uol.com.br/folha/treinamento.
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(...) os afro-brasileiros estdo dramaticamente sub-representados no
Congresso em relacdo a sua proporcdo na populacdo geral; e essa sub-
representacdo e os fatores politicos e culturais relacionados a ela reduzem
enormemente a eficacia dos afro-brasileiros no Congresso. Os parlamentares
negros do Congresso tém tentado introduzir algumas importantes mudancas
na politica brasileira. Politicos negros encorajam politicos brancos e o
publico mais amplo a confrontar o racismo e a desigualdade racial, e se
organizam formal e informalmente dentro dos partidos politicos e
instituicGes governamentais, buscando politicas publicas que levem em conta
o fator racial, além de advogar um novo e mais proeminente papel para 0s
negros na politica e na sociedade brasileira (JOHSON |11, 2000, p.02).

Podemos destacar a participacdo politico-partidaria de um dos maiores
militantes da populacdo negra no contexto politico, Abdias do Nascimento (PDT), que, no
exercicio de seu mandato politico se dedicou exclusivamente a luta anti-racista. Assumiu
como deputado federal seu primeiro mandato em 1983, tornando-se o primeiro politico negro
no Congresso Nacional a defender os direitos humanos e civis dos negros no Brasil. A
atuacdo de Abdias do Nascimento antes da Constituinte de 1988 ja tinha o objetivo de
preparar o campo para futuras conquistas da populacdo negra através de um trabalho politico-
didatico. Dessa forma, a atuacdo politica de Abdias aos poucos se tornava uma bandeira
contra o racismo na esfera politica, institucionalizando as reivindicagdes da populacdo negra.

Neste depoimento pode-se notar o modo de atuacdo de Abdias:

Apontando o 13 de maio como “mentira civica”, propus a criacdo de uma
Comissdo do Negro (Projeto de resolucdo n° 58-A, de 1983) na Camara dos
Deputados. Assinalei a importancia de Zumbi no dia 20 de novembro,
aniversario de sua morte e Dia Nacional da Consciéncia Negra (Projeto de
Lei n°® 1550, de 1983). No Projeto de Lei 1661, de 1983, propus definir o
racismo como crime de lesa-humanidade. Creio que uma das mais
importantes medidas do meu mandato foi a de abrir, no Congresso Nacional,
0 precedente de uma proposta que hoje ganha cada vez mais destaque: a
instituicdo de politicas publicas especificas para a populacdo de origem
africana, através da chamada acdo afirmativa, ou acdo compensatoria na
linguagem de meu Projeto de Lei n° 1332, de 1983. Este projeto estabelece
mecanismo de compensacdo do afro-brasileiro ap6s séculos de
discriminacdo, entre elas a reserva de 20% de vagas para mulheres negras e
20% para homens negros na selecéo de candidatos ao servigo publico; bolsas
de estudos; 40% de empregos na iniciativa privada e incentivos as empresas
gue contribuirem para eliminacdo da pratica de discriminacdo racial;
incorporacdo ao sistema de ensino e a literatura didatica e paradidatica da
imagem positiva da familia afro-brasileira, bem como a histéria das
civilizacBes africanas e do africano no Brasil*® (NASCIMENTO; LARKIN-
NASCIMENTO, 2000, p.222-223).

15 Esses termos que apareciam antes do periodo da Constituinte (1987-1988), continuam permeando as propostas
presentes no Legislativo.
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A atuacdo de Abdias ainda se estende a questao das relagfes do Brasil com a
Africa do Sul, e a defesa dos direitos dos povos da Namibia e dos paises africanos de lingua
portuguesa e a prestacdo de solidariedade com as lutas de libertacdo dos povos africanos
(NASCIMENTO & LARKIN NASCIMENTO, 2000).

A presenca politica do negro é importante, uma vez que pode ampliar o
debate em torno das desigualdades raciais, ndo é, todavia o fator decisivo na elaboracao de
politicas publicas concernentes a populacdo negra. Ndo é porque o politico é negro, que vai
representar os interesses da populacdo negra. Pode-se constatar que estes nem sempre estdo
presentes na representacdo politico-racial; primeiro, porque a criacdo de politicas publicas
pode estar muito mais relacionada ao voto dos eleitores e, segundo, porque, nos termos
utilizados por Hanchard, nao héa clareza politica.

Politicamente era dificil organizar o movimento negro de forma que este e
os partidos se entendessem quanto as propostas. Durante a democracia populista (1945-1964),
o0 Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) fez uma tentativa inovadora formando um grupo que,
no entanto, acabou ndo obtendo sucesso (NASCIMENTO & LARKIN NASCIMENTO,
2000). Entre 1964 e 1985, época do governo militar, as liberdades civis eram controladas
assim como a atuacao dos negros. Havia dois partidos politicos permitidos pelos militares: um
pro-regime, a ARENA, e um oposicionista permitido, o MDB. No MDB havia um grupo de
negros que, em Sdo Paulo, criou o Conselho de Participacdo de Desenvolvimento da
Comunidade Negra. Em 1979, com a reforma partidaria, o entdo MDB tornou-se PMDB, e foi
o0 primeiro partido a colocar a tematica racial no seu programa. Mesmo com divergéncia em
torno da ideologia anti-racista dos movimentos de protesto negro, eles lutavam para inserir-se

nos partidos de forma que:

....ativistas negros comegaram a lutar por reconhecimento de varios partidos
politicos. Como estratégia para dividir a oposi¢do e prolongar o regime
autoritario, o governo militar permitira a organizacdo de multiplos partidos.
A oposigdo de fato se dividiu, mas os militares ndo anteciparam que alguns
lideres oposicionistas abragariam a questdo racial e tentariam se mobilizar e
incorporar negros (JOHNSON 111, 2000, p.11).

Entre estes politicos podemos destacar Leonel Brizola (PDT), no Rio de
Janeiro, e Franco Montoro (PMDB), em Sdo Paulo. Brizola foi o primeiro politico a

considerar a questdo racial um problema nacional importante, postulando um “socialismo
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moreno” como forma de articular raca, classe e redistribuicdo de riqueza e poder (JOHNSON
[11, 2000; NASCIMENTO & LARKIN NASCIMENTO, 2000; SANTQOS, 2000).

A década de 80 foi marcada pela abertura politica, imperando a luta pela
liberdade de imprensa e de manifestacdo e pela convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte (SANTOS, 2000). O divisor de dguas no cenario politico brasileiro se da quando
os militares deixam o governo em 1985, iniciando-se a fase da transicdo democratica. Nesse
momento houve a possibilidade de aumentar a presenca de lideres negros em partidos
nacionais, assim como uma maior abertura as reivindicagdes das organiza¢des do movimento

negro.

O Movimento Social Negro, em todas as suas vertentes, batalhava também
por aquelas reivindicacdes. Com a criacdo de novos partidos, 0s grupos
negros se instalaram no interior dos mesmos, a fim de engrossarem a luta
racial em uma nova trincheira. Isso se da, sobretudo no Partido dos
Trabalhadores (PT) e no Partido Democratico Trabalhista (PDT) Leonel
Brizola. (...) Tanto no Estado em S&o Paulo — local de nossa atuagdo — onde
foi eleito o governador Franco Montoro, como no Rio de Janeiro, que elegeu
Leonel Brizola, fatos politicos relevantes se deram. Em S&o Paulo, em
agosto de 1984, por reivindicacdo do grupo de negros do MDB, partido
vitorioso em 1982, foi criado pelo Governo Estadual o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra (SANTOS, 2000,
p.66).

Como podemos observar, a participacdo de partidos politicos amplia a
reivindicacdo de determinados grupos sociais, mas, a acao destes esta sempre ligada a presséo
de determinados grupos. O embate entre os atores politicos (governos, partidos) e a sociedade
civil tem sido importante na ampliacdo da participacdo politica. No caso especifico do

movimento negro, o caminho da democracia teria que levar em conta as suas reivindicaces:

A democracia ndo se fara plena se ndo houver uma atencdo especifica por
parte do Estado — e da sociedade — a questdo da discriminacdo e das
desigualdades raciais existentes no pais. Para isso, consideramos
fundamental o envolvimento de diferentes atores politicos na luta por maior
equidade racial no Brasil, fazendo que esta tarefa ndo esteja circunscrita a
atuacdo do movimento negro e das ONGs especificas. A atuacdo isolada
destas organizac@es pode levar a reproducdo, simbdlica e materialmente, da
discriminagdo (LANDIM, apud HERINGER, 2000, p.353).
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A insercdo da problematica racial no campo politico tem como objetivo
reivindicar uma igualdade de oportunidades em todos os setores da sociedade. O debate sobre
isso passou a acontecer de modo mais consciente no periodo de convocacao da Assembléia
Nacional Constituinte (1987-1988), especificamente com a comissdo que elaborou o
anteprojeto constitucional — a chamada Comissdo Afonso Arinos. Esta comissao foi criada por
Tancredo Neves logo que foi eleito, com o intuito de elaborar um anteprojeto constitucional
gue ajudaria na Constituinte. Todavia, esta comissdo ndo contava com a participacdo de um

namero significativo de negros nem com militantes, conforme afirma Santos:

Nenhum negro féra convocado para aquela comissdo, que ganhou o apelido
de Arinos em virtude de ser dirigida pelo jurista Afonso Arinos. A auséncia
de pelo menos um negro provocou comogdo da militncia, especialmente em
Sao Paulo. Franco Montoro, a época um dos politicos mais fortes do pais,
intercedeu junto ao presidente Sarney, que nos nomeou para fazer parte
daquele colegiado cujo nome correto era Comissao Provisoria de Estudos
Constitucionais e que estava vinculada a Presidéncia da Republica. A
maioria dos membros era formada por juristas famosos. Contudo, alguns
poucos ndo versados no campo do Direito como eu, o escritor Jorge Amado,
0 empresario Antdnio Erminio de Moraes, o economista Walter Barelli e o
sociblogo Gilberto Freyre (este Ultimo sempre ausente por motivos de saude,
faleceu sem tomar posse) também atuaram naquele importante colegiado,
que foi amplamente aproveitado depois pelo Congresso Constituinte que em
1988 redigiu a Constituicdo atual. Além de criminalizar a discriminagao
racial — reivindicacdo unanime do Movimento Social Negro -, diversos
capitulos basicos como Direitos Fundamentais, Educagdo e Cultura (que
depois foram aproveitados pela Constituicdo de 1988) foram incluidos por
nos no esboco constitucional feito pela Comissdo Arinos (SANTOS, 2000,
p.68-69).

E importante lembrar que a discriminacio racial no Brasil é proibida por
legislacdo criminal desde 1951, porém, a Constituinte (1987-1988), deu uma nova roupagem a
questdo ao dar um tratamento politico e juridico mais efetivo, com iniciativas de organizacdes
do movimento negro.

A Lei n°560/1950, uma das primeiras iniciativas em oposi¢do as praticas de
racismo, do deputado federal Afonso Arinos, incluia, entre as contravencgdes penais as praticas

de preconceito de raca ou cor'®. Todavia, a primeira Lei a tratar da discriminagéo racial foi a

'8 As condutas proibidas pela Lei Afonso Arinos sao as seguintes: recusar admissdo em hotel, pensio, estalagem
ou estabelecimento da mesma finalidade; recusar a venda de mercadorias em lojas de qualquer género, ou a
atender clientes em restaurantes, bares, confeitarias e locais semelhantes, abertos ao publico, onde sirvam
alimentos, bebidas, refrigerantes e guloseimas; recusar entrada em estabelecimento publico de diversdo ou
esporte, bem como em saldes de barbearias ou cabeleireiros; recusar a inscrigdo de alunos em estabelecimento de
ensino de qualquer curso ou grau; obstar a alguém o acesso a qualquer cargo do funcionalismo publico ou ao
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Lei Afonso Arinos, Lei n°1390/51 que, em 1985, sofre sua primeira alteracdo pela Lei n°7437
de 20/12/85, punindo também as discriminagdes por sexo e estado civil. Com a promulgacéo
da Constituicdo em 1988 foi sancionada em 1989 a Lei n°7716 de 15/01/89, de autoria do
deputado Carlos Alberto Caé (PT), disposta no art.5° inciso XLIII da Carta de 1988,
estabelecendo penas mais pesadas para a pratica do racismo, que passou a constituir crime
inafiancavel de até cinco anos de recluséo.

A Lei n°7716/89 (Lei Cao) teve sua primeira alteracdo em 1990, com a Lei
n°8081, definindo como crime o incentivo a discriminacdo ou o preconceito de raga, cor,
religido, etnia ou procedéncia nacional, pelos meios de comunicagdo ou publicacdo de
qualquer natureza, a discriminagdo ou preconceito de raca, cor, religido, etnia ou procedéncia
nacional. A segunda alteracdo de autoria do deputado federal Paulo Paim (PT-RS) ( Lei
Paim), a partir da Lei n°9459 de 13/07/97 ampliou a Lei Cad, definindo, no art.1°, punicéo aos
crimes por discriminagdo ou preconceito de raca e de cor que ndo estavam referidos nas
legislacBes anteriores, criando também um novo tipo penal, a chamada injdria racial no
art.140 do paragrafo terceiro, que define a injuria como ofensa ao decoro ou a dignidade, com
pena de seis meses de detencdo ou multa.

A época da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), houve um
significativo avanco na organizagdo do movimento negro, uma importante participacdo de
intelectuais que trabalhavam relacGes raciais a fim de esclarecerem questdes pertinentes aos
problemas enfrentados pelos negros nesta sociedade. A Constituicdo de 1988 teve uma
importancia significativa na esfera politica, acrescentando alguns novos direitos.

Nas ultimas décadas, o debate sobre as relacdes raciais no Brasil tem
tomado diversos rumos no que diz respeito a implementacao de politicas publicas que visem
eliminar as barreiras enfrentadas pela populagéo negra. Analisar as relagdes raciais na esfera
politica é compreender de que maneira o Estado vem caminhando para estabelecer uma
igualdade de oportunidades para a populacdo negra, a0 mesmo tempo que percebe como a
estrutura politica e juridica vem mudando nessa direcao.

Um exemplo disto seriam ac¢des afirmativas tais como, a reivindicacdo de
cotas para as minorias sociais (negros, portadores de deficiéncia, mulheres, indios, etc.),
visando a inclusdo das mesmas, ja que, segundo seus defensores, a politica universalista, por

si s6 ndo lhes tem dado acesso a bens e servigos. As modalidades de politicas de acdo

servico em qualquer ramo das forcas armadas; negar emprego ou trabalho a alguém em autarquia, sociedade de
economia mista, empresa concessionaria de servico publico ou empresa privada (MARTINS, 2000, pp.426).
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afirmativa constituem metas para que as politicas puablicas possam ser um mecanismo que
possibilite um grau de cidadania minima aos excluidos.

A implementacdo de acdo afirmativa desencadeia um debate em torno das
questBes referentes a raga e racismo, a grupos étnicos e culturais e a minorias sociais. O
debate tedrico em torno da acdo afirmativa no Brasil se desencadeia de duas formas: uma
culturalista, ou melhor, multiculturalista, e outra que decorre de um processo historico de
exclusdo social do negro. A primeira tende a valorizar a dindmica do reconhecimento, ao
passo que a segunda tende a ressaltar que a exclusdo dos negros decorre de um processo
historico que tende a priorizar as diferencas dentro das desigualdades sociais sem privilegiar
diferencas étnicas, culturais, raciais etc.

Em favor da adocdo de acbes afirmativas, temos no Brasil a recente
proposta das universidades publicas em estabelecer cotas para negros'’. O fato é que se ela se
enquadra na perspectiva da igualdade de oportunidades, isso nada mais é do que o proprio
principio de igualdade revestido da especificidade das reivindicagbes em favor de
determinados grupos sociais.

A interferéncia politica dos atores envolvidos diretamente — governo,
partidos e, sobretudo, a sociedade civil organizada, néo se esquecendo o papel fundamental
das ONGs — tem sido o principal instrumento para a formulacdo da legislacdo. H& nesses
grupos uma representacdo e uma pressdo que faz com que os dispositivos juridicos sejam
acionados. Um exemplo disso é o SOS Racismo, implantado em varios estados brasileiros.
Para o Geledés — Instituo da Mulher Negra o servico do SOS Racismo possibilitou o

enfrentamento do problema racial na esfera juridica, visto que,

Em poucos anos de atendimento juridico as vitimas de discriminacéo racial,
0 SOS Racismo p6de demonstrar a sociedade brasileira e a populacdo negra
gue a discriminagdo racial é um fendémeno sistematico, desconhecido da
esfera juridica pela falta de vontade politica para o enfrentamento da
problematica racial. Nesses anos de atividades introduzimos no Poder
Judiciario em Sdo Paulo um numero de a¢bes judiciais ndo encontrado nos
guarenta anos pesquisados. A existéncia desses casos concretos permitiu-nos
abrir o debate com as esferas juridicas do Estado de Sdo Paulo e com as
principais instituicbes da sociedade civil sobre a questdo racial
(CARNEIRO, 2000, p.312).

7 Trata-se de uma experiéncia no pais, ja que o problema em si ndo seriam as cotas, mas quais seriam 0s
critérios que adotados para implementacdo desta..
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A partir do momento em que se insere no campo da politica institucional, o
movimento negro exige do Estado um tratamento que é especifico a sua condicéo,
combatendo as formas de preconceito e discriminacdo. 1sso € o que prevé a politica de
igualdade. Para que isso ocorra é necessario que haja sensibilidade no enfrentamento as
formas veladas de desrespeito a diferenca.

Medidas como politica de cotas e outras a¢fes sdo implantadas diretamente
pelos “diferentes grupos”. Segundo a corrente que defende as acgdes afirmativas, ha
necessidade de reconhecimento das diferencas na esfera politica. Essa defesa deve ser levada
adiante, pois as politicas ditas universalistas ndo ddo conta das especificidades de
determinados grupos e acabam “apagando as diferencas”. A adocdo de politica de cotas para a
populacdo negra, além de ser uma reivindicacdo deste grupo (enquanto minoria social), € um
exemplo de que isto traz consigo o reconhecimento das diferencas e, sobretudo, um
reconhecimento de que este contingente da populacdo vem sendo historicamente excluido.
Por isso, a adocdo de medidas deste tipo nada mais € do que um meio de implantar ac6es

afirmativas, além de ser uma forma de superar estas diferencas frente ao Estado democratico.

Com efeito, as politicas universalistas surgiram acompanhando o impeto
revolucionario popular contra as velhas formas de privilégios. Hoje, ao
contrario, percebe-se que sdo 0s grupos sociais oprimidos (indios, negros e
mulheres) que procuram reivindicar o reconhecimento de sua diferenca e
denunciam que as politicas universalistas (vistas até entdo como um
progresso da humanidade) sdo na verdade formas ideoldgicas que enfatizam
a igualdade para perpetuar o privilégio de poucos (SELL, 2002, p.16).

Segundo Sell, utilizar o mecanismo de acdo afirmativa, ainda que com boas
intenc@es, seria pdr em risco o principio da igualdade, j& que este surgiu historicamente como
uma barreira as distin¢es odiosas de raga, cor e sexo. A dificuldade em aceitar o mecanismo
de acdo afirmativa é também o risco de fragmentar a sociedade ou, de certa forma, criar uma
discriminacdo positiva. Afinal, qual projeto politico seria ideal diante da especificidade dos
grupos sociais, uma vez que cor, raca, sexo e religido ndo podem ser utilizados como critérios
diferenciadores, embora sejam causadores das formas de excluséo social?

Ao refletir sobre o reconhecimento dos diferentes numa perspectiva politica,
Munanga (1996) apresenta outra posi¢éo distinguindo duas formas de agdo que correspondem
as lutas contra o racismo: uma discursiva e retorica e outra traduzida em leis. A primeira

compreende os discursos produzidos pelos estudiosos engajados, militantes e politicos,
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podendo-se entender aqui 0 movimento negro, as ONGs e os partidos. A segunda compreende
a préatica de organizacOes e programas de intervencdo orientados e definidos pelos governos e
poderes politicos constituidos, entendendo-se nesse caso o0 Executivo e o Legislativo, bem
como os oOrgdos ligados a eles. Para ele, ambos os discursos, embora apresentem alguns
pontos positivos, cometem o erro de ignorar as diferencas bioldgicas e culturais fundamentais
da populacdo negra no enfrentamento dos problemas. Essa tese vai ao encontro da teoria do
multiculturalismo, que reconhece trés diferencas, nem tanto bioldgicas, mas de valores,
identidade cultural e étnica

Dessa forma, segundo ele, a percep¢do politica do movimento negro deve
enfocar ndo sO a luta pela ampliacdo da cidadania e por direitos, mas também questdes
anteriores, ligadas principalmente a fatores historicos que as produziram ou que permanecem
nesse novo contexto, deve, outrossim, pensar a realidade racial de acordo com as
especificidades culturais, étnicas e de identidade.

A publicizacdo das questdes relacionadas a populacdo negra tem levado as
organizacGes do movimento negro a uma maior acao politica, fazendo-as criar espacos de
reivindicacdo politica, cobrando do Estado, dos governos e dos partidos, exigindo o
reconhecimento da existéncia de praticas discriminatorias, influindo na atuacdo do legislativo

de forma a minorar essas praticas, e denunciando as desigualdades raciais:

Tais denuncias e exigéncias fazem parte de um contexto mais amplo de lutas
gue exigiam uma mudanca no tratamento da questdo social por parte do
Estado brasileiro. Este processo dindmico tem permitido visualizar uma
disputa entre um projeto politico que continua a apostar na tradicdo
autoritaria e outro que aponta para a necessidade de atualizagdo democratica
no processo de tomada de decisdo dos rumos do pais. O primeiro insiste na
inovacdo e ou adequac¢do do sistema produtivo sem dar a devida importancia
para as implicagdes sociais de uma modernizagdo sem modernidade, o
segundo, ao visualizar nas lutas sociais os efeitos causados pela persistente
insatisfacdo dos setores populares com os rumos do pais, reconhece que
vivemos uma “nova” sociabilidade politica (SILVERIO, 2003, p.321).

Segundo Silvério (2003), essa nova sociabilidade politica pode enquadrar-se
no principio de reconhecimento das diferencas étnicas, raciais, culturais, propiciando uma
nova construcdo democratica, que respeite as diferencas de determinados grupos, criando
mecanismos como acdes afirmativas e suas modalidades, e objetivando uma maior condicéo

de acesso a bens e servigos.
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Munanga &, na atualidade, um dos principais expoentes das reflexfes em
torno da problematica racial, e também um dos principais defensores da adoc¢éo de politica de
cotas. Ele defende tomando como modelo as experiéncias vividas por outros paises como
Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Alemanha, que adotaram as politicas de acdo afirmativa
como meta. Esses paises reconhecem as diferencas dos grupos excluidos e discriminados, e
podem ser tomadas como exemplo para o Brasil. Todavia, o autor ressalta que serviriam
apenas de inspiracdo, tendo em vista as peculiaridades culturais e historicas do Brasil e, ainda,
levando-se em conta determinantes importantes na adocdo de cotas, a relagdo entre raca e
condigdes socioecondmicas.

Para Munanga, pesquisas demonstram, por exemplo, que se 0 ensino basico
e fundamental atendesse as necessidades de seus alunos dando-lhes condi¢des de competir, no
vestibular em pé de igualdade, com os alunos dos colégios particulares bem abastados, 0s
negros levariam cerca de 32 anos para atingir o atual nivel dos brancos. As reflexdes de
Munanga giram em torno desse cruzamento entre raca e indicadores socioeconémicos,
fundamentando sua defesa de politica de cotas no Brasil.

Seria fundamental que a questdo fosse encaminhada para desatar o nd que
ha entre raga e categoria social, uma vez que o debate sobre ac¢do afirmativa ndo fica restrito
ao ambito tedrico ou juridico, mas estende-se também a politica. O desafio lancado pela acéo
afirmativa, ou pela sua modalidade de politica de cotas, esta na fragmentacéo da sociedade, ou
ainda numa questdo que constitui o ponto-chave deste desiderato: Quais 0s critérios a serem
utilizados para implementacdo desse mecanismo no Brasil?

A questio da acdo afirmativa no Brasil vai além da questdo
multiculturalista, porquanto mostra as diferencas e busca cumprir um dispositivo do principio

de igualdade, além de redefinir o papel das politicas publicas.

Ao Estado deveriam caber nesse processo, a promoc¢éo e o fortalecimento de
politicas de acdo afirmativa, da identidade cultural dos afro-descendentes,
transformando as diferencas — hoje razdo de discriminacéo e de desigualdade
— em “fonte de compensacdo e reparacdo”. O acesso diferenciado dos afro-
descendentes aos bens publicos ao mesmo tempo que compensaria as
desigualdades efetivas resultantes da “inoperancia pratica da idéia de que os
individuos sdo portadores de direitos iguais”, deveria, portanto estimular os
afro-descendentes a construir plenamente sua identidade étnica, de sorte a,
de alguma forma, restabelecer a coincidéncia entre o legado cultural africano
e a populagdo afro-descendente, o elo entre cultura e raca (COSTA &
WERLE apud GUIMARAES, 1997, p.175).
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Guimarées, um dos precursores na denuncia do mito da democracia racial,
reconhece na pertenca cultural um mecanismo para a luta politica pela igualdade de
oportunidades, atribuindo a identidade cultural um papel politico fundamental.

Para ele, assim como o mito da democracia racial foi criado ndo apenas pelo
Estado, mas também pela sociedade, a questdo do reconhecimento da diferenca deve ser
publicizada pelo Estado e pelo movimento negro como forma de criar uma identidade cultural
dos negros e garantir a igualdade de oportunidades. As relacGes raciais no Brasil estdo se
modificando, uma vez que as questdes sdo publicizadas. Mesmo assim, ainda constituem um
desafio para a democracia, em face da complexidade destas relagcdes. Para Costa (2001), o
pleno reconhecimento das diferencas ndo deve ficar restrito a esfera da cultura, mas adentrar
as instituicdes politico-juridicas.

Habermas (2002), ao discutir sobre a luta por reconhecimento, reflete acerca
das constituices modernas nas quais, segundo ele, esta presente a idéia que vem do direito
racional, em virtude do qual os cidadaos, por deciséo propria, se ligam a uma comunidade de
jurisconsortes livres e iguais. Ou ainda, uma constituicdo pode ser entendida como projeto
historico de cada geracéo, e, entdo, o que esta em jogo, sdo as reivindicagdes historicas, que
constituem a luta por direitos legitimos, nos quais estdo implicados agentes coletivos que se
defendem contra a desconsideragédo de sua dignidade. Para Habermas, o Estado de direito e a
democracia s6 sdo possiveis através de condicdes de vida sociais e iguais com respeito as

diferencas culturais:

Pessoas, inclusive pessoas de direito sé sdo individualizadas por meio da
coletivizacdo em sociedade. Sob essa premissa, uma teoria dos direitos
entendida de maneira correta vem exigir exatamente politica de
reconhecimento que preserva a integridade do individuo inclusive nos
contextos vitais que conformam sua identidade (HABERMAS, 2002, p.235).

Desta forma, Habermas preconiza uma integracdo das institui¢ces sociais e
politicas pelos movimentos sociais, para atuar diante dos diferentes grupos e atores sociais,
em assuntos referentes aos principios que regulam a vida em sociedade, aos direitos e deveres
e a cidadania, justica e distribuicdo de bens e servigos. As sociedades modernas exigem um
enfrentamento da heterogeneidade, exigem que haja distin¢do nas particularidades dos grupos

e das culturas, de seus valores e identidades. Ao mesmo tempo demandam o reconhecimento.
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Em geral a discriminacdo ndo pode ser abolida pela independéncia nacional,
mas apenas por meio de uma inclusdo que tenha suficiente sensibilidade para
a origem cultural das diferencas individuais e culturais especificas. O
problema das minorias “inatas”, que pode surgir em todas as sociedades
pluralistas, agudiza-se nas sociedades multiculturais. Mas quando estas estdo
organizadas como Estados democréticos de direito, apresentam-se, todavia,
diversos caminhos para se chegar a uma inclusdo “com sensibilidade para as
diferencas”: a divisdo federativa dos poderes, uma delegacdo ou
descentralizacdo funcional e especifica das competéncias do Estado, mas
acima de tudo, a concessdo de autonomia cultural, os direitos grupais
especificos, as politicas de equiparacdo e outros arranjos que levem a uma
efetiva protecdo das minorias. Através disso, dentro de determinados
territrios e em determinados campos politicos, mudam as totalidades
fundamentais dos cidaddos que participam do processo democratico, sem
tocar nos seus principios (HABERMAS, 2002, p.166).

O que estd em jogo nas sociedades multiculturais é um desafio democratico
gue consiste em reconhecer as diferencas, vale dizer, consiste em ndo causar transtornos aos
demais cidaddos e acima de tudo em ndo ferir o principio da democracia. Todavia, é
necessario que a igualdade de direitos caminhe num plano politico que ndo fragmente e antes
atenda as necessidades, fundindo os interesses democréaticos da sociedade como um todo.

E por esta tendéncia em politizar a inclusdo do negro e ainda em levar para a
esfera politica a luta anti-discriminacdo que vamos procurar compreender como, na esfera da
construcgéo legislativa, tanto partidos quanto o Legislativo e o Executivo vém adotando, em
seus discursos e acdes, 0s termos “negro”, *“afro-brasileiro”, *afro-descendente”,
“multiétnico” e “multicultural” no encaminhamento de politicas publicas condizente as
politicas universalistas e diferencialistas.

Assim sendo, para um bom encaminhamento de todas essas relagdes entre
organizacbes do movimento negro, governos, estados e partidos, serdo utilizados os
documentos oficiais da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988) ao periodo do
Governo FHC (1995-2002), além das redefini¢bes dos discursos e praticas politicas acerca da

condigéo do negro.
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4 POLITIZACAO DAS RELACOES RACIAIS: ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE (1987-1988)

Com efeito, toda politica democratica que pregue ideais de liberdade e

igualdade ndo saberia escapar a exigéncia de criar um ambiente juridico que respeite todos os grupos
e comunidades em sua diversidade cultural, dando-lhes os sentimentos, e também os meios materiais
de pertencer a uma comunidade nacional mais vasta.

(Adesky, 2003)

Um dos maiores avangos politicos do movimento negro ocorreu durante a
Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), possibilitando uma ampla discussédo e
participacdo dos negros na publiciza¢do dos problemas por eles enfrentados. A Constituicdo
de 1988 traz alguns novos direitos, como a natureza pluricultural do pais (Art. 215 §1°e § 2);
e a determinacdo de demarcar as terras remanescentes de quilombos (art.68, Disposicdes
Transitorias), foi feito pela Fundacdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura
determinando racismo como crime inafiangavel e imprescritivel (Art. 5°, inciso XLI e XLII).

Para compreendermos que caminhos seguiram os partidos, bem como a
participacdo da sociedade civil na questdo dos direitos dos negros, foram utilizados os Anais
da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), mais precisamente os da Comissdo da
Ordem Social, onde esté inserida a Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias. O principal objetivo é compreender como as questdes relativas a
populacdo negra foram encaminhadas nesta Subcomissdo, através dos debates e discursos
parlamentares, assim como analisar a participacdo das organiza¢fes do movimento negro na

construcéo legislativa constitucional.

4.1 DEBATES E CONFRONTOS NA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS,

PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS

Este capitulo pretende descrever a posi¢do das organizagdes do movimento
negro, dos partidos e das demais entidades da sociedade civil organizada, bem como a relagédo

entre estes na construcdo legislativa. Para tanto, servimo-nos do Diario da Assembléia
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Nacional Constituinte (1987-1988), onde estdo registrados os debates da Subcomissdo dos
Negros, Populacbes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, desde sua instalacdo. Foram
analisadas cinco reunides desta Subcomissao, relacionadas a populacdo negra, realizadas no
periodo de 07 a 25 de maio de 1987.

Quando se analisa a questdo racial, objeto dos debates ocorridos na
Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), e se acompanha a discussao da Subcomisséo
dos Negros, das PopulacGes Indigenas, das Pessoas Deficientes e das Minorias, é importante
ressaltar a participacdo dos ativistas das organizagdes do movimento negro e dos intelectuais,
que juntos denunciaram a chamada “democracia racial”, enfatizando a natureza da formacéo
da sociedade brasileira. Ha ainda outro elemento a ser ressaltado, qual seja, o
encaminhamento do debate que acompanha uma trajetdria historico social de exclusdo do
negro e, reafirma a necessidade de formular politicas publicas de inclusdo social.

O que estava em jogo no debate da subcomissdo era a participacdo da
sociedade civil organizada e, no caso especifico dos negros, a compreensao da problematica
racial, gracas ao desenvolvimento de politicas de inclusdo, compreendidas como elemento
fundamental para construcdo da nagdo brasileira. Portanto, esta problematica diz respeito a
sociedade como um todo. Outro foco do debate estava concentrado na defesa de uma politica
universalista em oposicdo a uma politica universalista diferencialista. A primeira,
correspondendo ao principio classico de igualdade de todos perante a lei, enquanto a segunda
compreendendo o principio de igualdade, mas reconhecendo as diferencas. A visdo
multiculturalista, a qual foi tratada no primeiro capitulo ndo aparece no debate nem no
encaminhamento das proposta, 0 que prevalece é a politica universalista com tendéncia a
pratica diferencialista, uma vez que se pretende a integracdo do negro, a partir de politicas
inclusivas.

Na Subcomisséo, 0 representante da visdo universalista foi o deputado
Alceni Guerra (PFL-PR) constituinte e relator do anteprojeto. Ele foi um dos parlamentares
gue assumiu uma posicao favoravel as reivindica¢fes das organiza¢Ges do movimento negro e
demais representantes como segregacionistas, como sera referido mais adiante.

Os discursos proferidos na Subcomissdo podem ser caracterizados da
seguinte forma: de tendéncia universalista em defesa da igualdade de todos perante a lei,
sustentando a assimilacdo das diferencas apagando-as; e de tendéncia universalista
diferencialista em defesa da igualdade de todos, mas exigindo que as diferengas sejam
reconhecidas, reconhecendo-se assim elementos diferenciadores como identidade, raca,
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cultura, etnia, religido, embora atentando para as diferencas e especificidades de determinados
grupos.

A primeira reunido da Subcomissdo foi realizada em 07 de abril de 1987, e
destinou-se a eleicdo do presidente e vice-presidente. Compunham a subcomissdo 0s
seguintes parlamentares: Benedita da Silva (PT-RJ), Hélio Costa (PMDB-MG), Edivaldo
Motta (PMDB-PB), Ivo Lech (PMDB-RS), José Carlos Saboia (PSB-MA), Nelson Seixas
(PDT-SP), Renan Calheiros (PMDB-AL), Salatiel Carvalho (PFL-PE), Wilma Maia (PDS-
RN), Alceni Guerra (PFL-PR), Jalles Fontoura (PFL-GO), José Moura (PFL-PE), Aécio de
Borba (PDS-CE), Doreto Campanari (PMDB-SP) e Bosco Franga (PMDB-RS). Foi eleito
presidente da Subcomissdo com onze votos, o constituinte Ivo Lech (PMDB-RS); para vices-
presidentes, com onze votos, respectivamente Doreto Campanari (PMDB-RS) e Bosco Franca
(PMDB-SE); e para relator o constituinte Alceni Guerra (PFL-PR).

A época da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), o PMDB
constituia o partido com a maior bancada parlamentar, e nesta Subcomissao, onde contava
com quatro parlamentares, 0 mesmo numero que o PFL. J4 o PDT, o PT, o PDS e o PSB,
conciliavam com apenas um parlamentar na subcomissao.

Entre os constituintes desta Subcomissao era grande o compromisso com a
questdo das minorias, ao passo que entre os outros membros da Assembléia Nacional
Constituinte e a imprensa reinava o desinteresse. Como afirmou o constituinte Hélio Costa
(PMDB-MG), havia a percepcdo de que a maior cobertura da imprensa e dos préprios
parlamentares era dada as Subcomissdes que tratavam de assuntos ligados a interesses de

grandes grupos econdmicos e financeiros.

Eu lamento profundamente que esta Comissdo tenha sido uma das
Comissbes mais preteridas de todas existentes aqui na nossa Assembléia
Nacional Constituinte. E digo isto em face de uma observacdo que fiz, na
semana passada. Enquanto as outras Comissdes tinham seus lugares
disputados, como todas as forcas, esta Comissdo tinha apenas trés membros
designados. E lamento mais ainda que, como jornalista profissional, no
momento em que V. Ex& que é representante de uma minoria preterida,
sacrificada, esquecida, abandonada neste pais. (...) Quero que faga constar
em Ata, por favor, esta minha palavra de solidariedade com V. EX3 no
momento em que assume esta posi¢cdo; com os Membro da Mesa e com 0s
Membros desta Comissdo que tém uma missdo social a cumprir neste Pais;
criar legislacdo, para que as minorias do nosso Pais, deixem de ser apenas
um instrumento da nossa sociedade e passem a ser, agora parte dela
(Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 1988, p.180)™.

18 palavra do Constituinte Deputado Hélio Costa/PMDB-MG.
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A importancia desta questdo foi salientada pela constituinte Benedita da
Silva (PT-RJ) e por outros membros da Subcomissdo, como pode ser notado no primeiro
discurso do presidente da subcomissdo, ao afirmar a importancia dos trabalhos a serem

desenvolvidos:

Meus companheiros portadores de deficiéncia fisica no Brasil, neste
momento tenho a certeza de que, se pudessem estar aqui, estariam
agradecendo. Também sei e tenho consciéncia de que este trabalho na
Comissdo das minorias é um grande desafio que se coloca a frente de todos
nos. Temos a questdo do negro, as questbes das populacdes indigenas, as
sérias questdes das pessoas portadoras de deficiéncia, e também as questdes
das minorias. Tenho dito sempre que se fala da divida social, a divida que
temos de resgatar. Esta Subcomissdo talvez contemple o direito destas
minorias, ndo segregando-as em um capitulo a parte da Constituicdo o que
seria uma segregacao legal, mas que, em cada capitulo da carta do Brasil
novo que vamos escrever, esteja 1a, sem discriminagdo, juntamente com
direitos e garantias de todos os cidaddos, os direitos destas minorias sobre as
quais vamos aqui nos deter (Subcomissao dos Negros, Populac6es Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.179)".

Os discursos dos constituintes deixaram claro que a instalacdo desta
subcomissdo foi de importancia nacional, devendo a questdo das minorias constar na cena
politica como um avango da ordem juridica do pais, mas um avango que acompanhasse 0s
direitos e garantias de todos sem gque houvesse uma fragmentagdo dos interesses dos cidadaos.
Segundo os constituintes lvo Lech (PMDB-RS) e Alceni Guerra (PFL-PR), cabia a

subcomissao resgatar a divida com essas minorias, visto que:

O assunto que vamos abordar aqui, para incluir na nova ordem juridica
nacional, é um assunto que foi menosprezado por geracdes e geracfes de
brasileiros. Acho que cabe a nés, nestes primeiros trinta dias, na feitura do
nosso relatério, todos nés, e depois no prazo que durarem os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, resgatarmos essa divida que a Nacdo
inteira, por um século e meio, tem com as minorias no Brasil (Subcomissao
dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988,
p.180)%.

A segunda reunido da Subcomissdo foi realizada em 09 de abril de 1987,
com a presenca dos constituintes: Ivo Lech (PMDB-RS), José Carlos Saboia (PDT-SP),
Alceni Guerra (PFL-PR), Benedita da Silva (PT-RJ), Edivaldo Motta (PMDB-PA), Nelson

1% palavra do Constituinte Deputado Ivo Lech/PMDB-RS.
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Seixas (PDT-SP), Doreto Campanari (PMDB-SP), José Moura (PFL-PE) e Anna Maria Rattes
(PMDB-RJ). Também estiveram presentes nessa reunido representantes das minorias: Paulo
Roberto Moura, do Movimento dos Portadores de Deficiéncia; José Carlos Pimentel, do
Movimento Negro; Jorge Miles da Silva e Carlos Junstino Marcos, do Movimento Indigena.
Eles assistiram aos debates dos parlamentares, todavia ndo fizeram uso da palavra.

Uma das principais questdes levantadas nesta reunido dizia respeito a
participacdo dos representantes das minorias nas audiéncias publicas, que estava prevista pelo
Regimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte. Cabia & Subcomissao determinar o
nimero de representantes que deviam ser de no minimo cinco a um maximo de oito
audiéncias publicas. A Subcomissdo acolheu o nimero maximo de representantes: dois para
representantes de organizacbes do movimento negro, dois para representantes das
organizacdes das populacdes indigenas, dois para pessoas deficientes e dois representantes
envolvidos com as questfes de género. Determinou-se, porém que as audiéncias publicas
acontecessem antes do inicio dos trabalhos dos constituintes, possibilitando, assim, uma
ampla abertura aos representantes dos movimentos sociais. Entendia-se que esta participacdo
representava um avango democratico porquanto abria-se a ser civil organizada a participacéo
nos debates. Havia consenso quanto a importancia da participacdo da sociedade através dos
representantes dos grupos.

Em relacdo a problemaética do negro, o que nos interessa sao as audiéncias
publicas, que ocorreram na 72 e na 102 reunido da Subcomissao, realizada a 28 de abril e 04 de
maio de 1987, respectivamente. A primeira audiéncia publica contou com a participacdo dos
seguintes constituintes: Doreto Campanari (PMDB-SP), Alceni Guerra (PFL-PR), Benedita da
Silva (PT-RJ), Edivaldo Motta (PMDB-PA), Bosco Franca (PMDB-SE), Hélio Costa
(PMDB-MG), Renan Calheiros (PMDB-AL), Salatiel Carvalho (PFL-PE), Almir Gabriel
(PMDB-PA), Carlos Alberto Ca6 (PDT-RJ), Edmilson Valentim (PcdoB-RJ), Anna Maria
Rattes (PMDB-RJ) Domingos Leonelli (PMDB-BA), Haroldo Sabdia (PMDB-MA), Osmir
Lima (PMDB-AC), Ruy Nedel (PMDB-RS). Destaque foi dado a participacdo da antropdloga
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Lélia Gonzales, e da filésofa Helena
Teodoro, a época professora de Pds-Graduacdo e Didatica no ensino superior da Universidade
Gama Filho, membro da Sociedade dos Estados da Cultura Negra no Brasil e coordenadora da

Comissdo Especial de Cultura Afro-Brasileira do municipio do Rio de Janeiro®, assim como

20 palavra do Constituinte Deputado Alceni Guerra/PFL-PR.
2L A antropéloga Lélia Gonzales e a filésofa Helena Teodoro foram convidas para a primeira audiéncia
publicacom o fito de provocar um debate académico em torno da problemética do negro no Brasil, levantando
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a outros representantes de organizagdes do movimento negro: Maria das Gragas dos Santos —
Movimento Negro Unificado (MNU); Murilo Ferreira — Fundacdo Afro-Brasileira do Recife;
Lidia Garcia Mello — Centro de Estudos Afro-Brasileiros de Brasilia (CAEB); Orlando Costa
— Instituto Nacional Afro-Brasileiro; Januéario Garcia — Instituto de Pesquisa da Cultura
Negra; Mauro Paré — Fundacdo Sango. Na segunda audiéncia publica participaram o0s
constituintes: Ivo Lech (PMDB-RS), Ruy Nedel (PMDB-RS), Benedita da Silva (PT-RJ),
José Carlos Saboia (PSB-MA), Alceni Guerra (PFL-PR), Moema S&o Thiago (PDT-CE),
Lidice da Mata (PcdoB-BA), Domingos Leonelli (PMDB-BA) e foram convidados
representantes e ativistas das organizagdes do movimento negro: o teatrologo B. de Paiva
(que participou do Teatro Experimental do Negro), Hugo Ferreira, da Experiéncia
Comunitaria (ECO), Ricardo Dias, coordenador de cultura da Secretaria Municipal de Osasco
e do Conselho da Comunidade Negra de Sao Paulo e Jodo Jorge, do Movimento Negro.

A primeira e a segunda audiéncia puablica procuraram delimitar o debate,
com a participacdo de organizacdes do movimento negro, de professores universitarios e
constituintes. No discurso da antropdloga ficou claro que a principal questdo € o problema da

nacao brasileira:

Vamos constatar, entdo, que grande risco sofre a nossa sociedade. Vejam
estou falando de sociedade o tempo inteiro, ndo falei em nenhum momento
em nacdo brasileira, uma vez que o projeto de nacdo brasileira, ainda é o
projeto de uma minoria dominante, o projeto do qual a populacéo, o povo,
isto €, o conjunto dos cidaddos ndo participam e neste conjunto de cidadaos
temos 60% que sdo negros. E para criarmos uma nacao, temos que criar o
impulso comum de projeto com relagdo ao futuro. E para podermos ter
impulso com relacdo ao futuro temos que conhecer nosso passado
(Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 1988, p.121)%.

Segundo ela, a sociedade criou uma visdo alienada de si mesma, uma visao
imposta, ou em outras palavras, a cultura politica brasileira € uma imposicdo da elite
dominante. Como foi colocado no primeiro capitulo, ha no Brasil uma naturalizacdo de
praticas de desigualdade, e a falta de um projeto politico determina o pais a uma continuidade
historica nas relacdes de poder. O projeto de nacdo insiste em estruturas, na esfera politica, de

forma que as desigualdades sejam eliminadas e as minorias sejam incluidas neste projeto.

questBes histdricas relativas a esfera politica. Vale ressaltar que as professoras também eram representantes de
organizaces do movimento negro.
22 palavra de Lélia Gonzales.
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(...) falar de sociedade brasileira; falar de um processo histérico e de um
processo social é falar justamente da contribuicdo que o negro traz para esta
sociedade, por outro lado € falar de um siléncio e de uma marginalizacdo de
mecanismos que sdo desenvolvidos no interior desta sociedade, para que ela
se veja a si prépria como uma sociedade branca, continental e masculina,
diga-se de passagem. Ao levarmos em consideragdo que a ideologia é
veiculada nos meios de comunicagdo — na escola, nas teoria de pratica
pedagdgicas — vamos constatar 0 qué? Sabemos sempre que a escolha de um
sistema de representacdo, de classificagdo, valoracdo e de significacdo nos
remete sempre a uma cultura dominante (Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.120)%.

Para ela, mesmo na época da Abolicdo, o projeto politico da sociedade
brasileira ndo incluia o negro, e os mecanismos desenvolvidos foram de manutencéo do negro
na condicdo de cidaddo de segunda classe, e de sua permanéncia na periferia do sistema.
Podemos observar que as palavras de Lélia Gonzales defende um projeto de inclusdo do negro
a partir da propria trajetoria historico-social de exclusdo do mesmo. Mais que isso, ela ressalta
a cordialidade, marcada pela ideologia do paternalismo, da sociedade patriarcal, ainda, como
ressaltou Jessé Souza (2003), o projeto politico do Brasil tem que romper com a continuidade

Portugal/Brasil:

Sabemos, perfeitamente, 0 espanto que caracteriza esses senhores do poder,
seja ele politico, econémico, quando, por exemplo, o trabalhador brasileiro
se organiza e faz uma greve. E um espanto: “Afinal somos t&o bons por que
estdo fazendo greve? Estamos cansados de ouvir isso. Por que? Porque o tipo
de ideologia que marca as nossas relagdes é a do paternalismo. Entdo nos,
negros, temos que nos manter em nosso lugar, como ja disse Millor
Fernandes: “No Brasil ndo existe racismo, porque 0 negro reconhece seu
lugar” (Subcomissdo dos Negros, Populacfes Indigenas, Pessoas Deficientes
e Minorias, 1988, p.121)*.

N&o se pode negar que a sociedade brasileira ainda hoje reflete as
influéncias de uma sociedade marcada pelas relagcdes patriarcais e paternalistas, e a forma de
desenvolver um projeto de nacdo é calcado nesses elementos. Todavia, ha de se levar em
conta que a formag&o do pais, é acompanhada por um processo de miscigenacdo que engloba
elementos da cultura, definidos pela forma como se desenvolveram as relagfes entre brancos
e negros, e entre mulatos e mesticos. Com efeito, € o que afirma Jessé Souza (2003), os

interesses em manter a escravidao permitiram a manutencao da unidade do territorio brasileiro

28 palavra de Lélia Gonzales.
2% palavra de Lélia Gonzales.
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e a escravidao determinou 0 modo de vida peculiar do homem livre, o que deve ser levado em
conta. Mais do que a prépria singularidade da formacdo da sociedade brasileira, deve se
considerar que o processo de exclusdo desenvolvido historicamente criou diferencas que

aprofundam as desigualdades. A participacdo de Lélia Gonzéles é exatamente neste sentido:

Por isso, num momento como este, n6s, membros da comunidade negra,
vimos colocar, se possivel para toda a sociedade, esta situacdo de uma
sociedade, de um pais onde as diferencas sdo vistas como desigualdades.
Onde o fato de ser indio, portanto, diferente do branco, significa ser inferior
ao branco. Onde o fato de ser mulher, portanto diferente do homem, significa
ser inferior a0 homem. Uma sociedade profundamente injusta, porque
hierdrquica. Uma sociedade, onde, efetivamente, as relacfes de classe
custam a se estabelecer, embora nos p6los mais avangados da producédo
econdmica essas relacdes tenham se desenvolvido e, evidentemente se
espalhado por ai (Subcomissdo dos Negros, Populacfes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 1988, p.122)%

Como foi colocado pela antropologa Lélia Gonzales, o projeto de
construcdo da nacdo brasileira esta diretamente relacionado a histéria do negro no pais, uma
vez que a historia do pais € uma histéria deitada pela elite dominante. O processo historico foi
pautado na questdo racial que contribuiu para o projeto de construcdo da nagéo e, sobretudo
para o projeto de cidadania do negro. Nessa perspectiva, enquanto persistirem todos os tipos
de exclusdo, ndo ha construcdo possivel. Ndo se é cidaddo de uma etnia, como ressalta
Adesky (2001), mas de uma nacéo; entédo, para o projeto de nagédo do Brasil, devera existir 0s
elementos de nossa especificidade, como ja foi ressaltado no primeiro capitulo. Para Helena

Teodoro:

No momento em que se langa um pais novo, temos que pensar realmente em
construir alguma coisa. Pensar em alguma coisa implica divisdo de poder.
Violéncia e historia estdo muito ligadas e mais do que nunca como podemos
pensar em soberania, sem pensar no povo soberano? E que povo soberano é
esse que se divide, soberania para uns, poder para uns e nada para outros.
Essa é a grande violéncia simbdlica que o negro vem sofrendo em nosso
pais. O poder politico é exatamente uma funcdo social que vai consistir em
tomadas de decisGes soberanas. Até que ponto nosso povo tem tomado
decisbes soberanas? E como podemos permitir que isso acontega?
(Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 1988, p.122-123)%.

% palavra de Lélia Gonzales.
% palavra de Helena Teodoro.
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O papel da Constituicdo segundo a filésofa Helena Teodoro, é dar ao negro
a condicdo de cidaddo, condicdo de estar apto para todos os atos da vida civil, livre de
qualquer estigma. Ha varias questBes para serem compreendidas: a pluralidade do pais e o
principio universalista. Este, no dizer Helena Teodoro, “sd aceita os principios e valores
europeus como sendo valores nossos”; questiona-se o lugar da populacéo negra. O projeto de
nacdo e de soberania inclui a cultura negra, pois 0 negro, ao viver neste pais desenvolve
elementos de cultura negra. O que se precisava ser entendido, no momento da feitura da
Constituicdo, era pensar como o0 povo podia manter a dignidade como povo.

Notamos que tanto o discurso da antropéloga Lélia Gonzales quanto o da
filosofa Helena Teodoro falam da natureza plural do pais, ressaltando a tradicdo de
escamotear as diferencas existentes na sociedade brasileira ou, se possivel apaga-las. O
objetivo principal destas falas estd em demonstrar que os problemas criados no discurso da
historia sdo fundamentais para compreender o processo de exclusdo; e que o caminho para
inclusdo estd na adocdo de politicas publicas, apontando também para um paralelo entre o
reconhecimento das diferencas e a dignidade de um povo, e entre o significado da diferenca e

a aceitacdo do diferente, ou seja:

O que significa o outro? O outro ndo existe, o Brasil tem tido toda uma
tradicdo de homogeneizar, de fazer com que se escamoteiem as diferengas,
mas ndo ha violéncia maior do que nao querer ver as diferencas. Quando
temos uma Subcomissdo do negro, quando falamos na necessidade de
estabelecer as aliancas s0 se faz alianca quando ha necessidade realmente de
se trabalhar com as diferencas. (...) Mas o que significa, objetivamente, isso?
O que significa ndo haver diferenca e ndo aceitar o diferente? Significa a
compreensdo das religides afro-brasileiras, a compreensdo da cultura negra
como a realidade do povo brasileiro; a compreensdo de que a nossa escola
ndo € nossa, é do outro. porque a escola brasileira precisa encontrar-se com o
povo brasileiro. Nés ndo precisamos continuar detectando que a escola esta
afastada do povo, é uma escola isolada (Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.123-124).

Podemos observar que o significado atribuido por Helena Teodoro a
diferenca esta dentro da perspectiva ressaltada no primeiro capitulo, a questdo da diferenca
tem que ser vista, acima de tudo, como valor a ser reconhecido, valor este ligado
objetivamente a dignidade — onde o povo brasileiro corresponde ao cidaddo brasileiro. Os
valores de cultura negra tém que estar presentes em varios setores, ressaltando-se que estes

devem ser assimilados e trabalhados na escola. Dessa forma, a educagdo aparece como a
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garantia do reconhecimento destes valores e, principalmente, como elemento de construgédo da
cidadania, estabelecendo o dialogo entre a pratica diferencialista e a igualdade presente na

politica universalista:

Modificar a escola, incluir nos curriculos a histéria do negro do Brasil e a
historia do negro em Africa. Estabelecer uma relagio de igualdade, entre os
cultos afro-brasileiros com os cultos catlicos e protestantes. E uma
necessidade efetiva para que nés possamos ver um Brasil real. Essa
Subcomissao tem uma responsabilidade muito grande, a meu ver. Porque é a
responsabilidade de construir um novo Brasil; de construir a possibilidade de
se entender que este Pais é um pais plural e que n6s temos que fazer aliancas
temos que dar um pulo muito grande, de sair de uma 6tica, que é uma 6tica
unificada, posta no liquidificador, homogénea, para uma 6ética heterogénea.
Porque a riqueza estd no diferente, ndo estd no igual (Subcomissdo dos
Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988,
p.124)%,.

Aqui aparece uma proposta, debate sobre a inser¢ao nos curriculos escolares
de disciplinas da Histéria do Negro do Brasil e da Africa®®, como caminho para a igualdade,
estudando-se ndo apenas elementos de uma histéria ja conhecida, mas elementos da cultura
em suas diversas formas: religido, comida, modo de vestir (nfo apenas samba e carnaval). E o

que afirma o teatrélogo B. de Paiva®,

Precisamos, urgentemente, que o negro brasileiro ndo se destaque apenas no
samba e no futebol. E que a procedéncia étnica dos brasileiros ndo se
consolide numa polarizagdo entre uma cultura branca e uma cultura preta. O
Brasil é um pais que logrou, até agora, espontaneamente, compatibilizar sua
multiplicidade racial por sua basica unidade cultural. Essa compatibilizacdo
espontanea, entretanto, estd esgotando rapidamente todas as suas
possibilidades. Ou o Brasil incorpora prontamente a sua populagdo negra a
niveis superiores da cultura ocidental, ou a diferenciacdo de racas que, em
principios, tem carater potencialmente positivo, conduzird, ao contrério, a
uma dicotomizacdo cultural que seria fatal para a unidade nacional brasileira
(Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 1988, p.133)*".

%7 palavra de Helena Teodoro.

%8 palavra de Helena Teodoro.

% Ver no capitulo IV a aprovacdo do PL 259/1999, da deputada Esther Grossi (PT-RS), que dispde sobre a
obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo oficial, da Tematica Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

% B, de Paiva teatrélogo que participou do Teatro Experimental do Negro e convidado como representante das
organizaces do movimento negro.

3 palavra do Constituinte Deputado B. de Paiva.
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A redefinicdo da problematica do negro também é a redefinicdo da
identidade nacional, em virtude da participacgdo do negro na sociedade brasileira. A
Constituicdo é vista ai como um mecanismo de construcdo desta nacionalidade.

Helena Teodoro insiste na necessidade de ver um pais real, na necessidade
de delegar a Subcomissdo o papel de construir um Brasil novo, o que significa inserir o negro
na sociedade. A insercao se daria por caminhos politicos, uma vez que a igualdade que temos
ndo pressupGe uma heterogeneidadade, mas sim uma homogeneidade ao apagar valores que
precisam ser ressaltados.

Quando levantamos no primeiro capitulo a importancia de reconhecermos as
diferencas, evidenciamos também o papel da esfera politica, ja que este reconhecimento tem
que estar em todas as esferas da sociedade, o que quer dizer que se deve criar, mecanismos de
acdo anti-racista e de valorizacdo de elementos que apontem para inclusdéo do negro
reconhecendo-se as diferengas.

Entre as duas pesquisadoras havia consenso sobre a importancia de designar
uma Subcomissdo especifica na Constituinte para tratar das reivindicacdes da populacédo
negra, e isso significou um avango politico, visto tratar-se de um problema de relevancia
politica e nacional. Para elas, a Constituicdo era vista como um caminho para a construcao da

cidadania e da democracia, através da inclusdo dos negros.

O negro tem que ter espaco em todos os lugares dentro da Igreja, dentro da
umbanda, dentro do candomblé, dentro da Igreja Protestante ou fora de
qualquer Igreja; dentro do Partido Comunista, dentro do Partido Verde,
dentro do Partido do Governo, PMDB, PFL, todos os partidos, em qualquer
espaco que qualquer brasileiro tenha condicéo de entrar. O negro é cidadao
brasileiro e tem que ter os direitos de cidaddo brasileiro. Esse é o maior
desafio que eu encontro nesta Comissdo. Como fazer com que 0 negro no
Brasil tenha condicfes de cidaddo? Essa é a grande resposta de que nos
precisamos. Condicdo de cidadania plena, condicdo de estar presente como
garcom em qualquer restaurante de luxo, porque a Africa do Sul tem
apartheid sim. Se vocé chegar em Jonesburgo, em qualquer restaurante cinco
estrelas, a freqiiéncia é s6 de brancos, mas 0s cozinheiros e 0s garcons sao
negros. Em qualquer restaurante cinco estrelas no Brasil os frequentadores
sdo brancos, os garcons também, e 0s cozinheiros, estrangeiros, franceses.
No6s ndo temos o minimo respaldo para nada neste Pais. Se n6s encontramos
na universidade vinte professores em quatro mil professores. A minha
universidade é a Gama Filho, tem aproximadamente 2.800 professores. NGs
somos 5 negros. Na pds-graduacdo s6 eu, mais ninguém.(...)Como nés
podemos fazer com que o Pais cresca sem ter vergonha de si mesmo? Pintar
este quadro ndo é facil, mas estabelecer condicGes legais para que isso corra,
eu acho que é uma missdo que precisa ser feita nessa Constituicdo. A nossa
esperanca estd depositada nos Senhores. A nossa esperanga, ndo em nome do
negro brasileiro. Se o Pais crescer, nds vamos crescer juntos com ele. Eu ndo
acredito que o pais possa crescer sem levar o seu povo em consideracao. N6s
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vamos ficar com um projeto de nacdo que ndo é o nosso, até quando? Um
pais ndo pode ser forte e rico, sem que cada um se considere forte e rico
(Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 1988, p.125)*.

Esta fala coloca muito bem o projeto de nacdo como o entendem Helena
Teodoro e Lélia Gonzales, um projeto no qual o negro tenha condicdo de fazer suas
reivindicagdes, e sobre o qual todos os cidaddos possam dar seu parecer, um projeto afinal de
alcance de todos. O projeto de nacdo é um projeto de cidadania plena. Ao se referir ao
apartheid, comparando Brasil e Africa do Sul, Helena Teodoro afirma que ha uma realidade
dualista no Brasil, de forma que também vivemos um apartheid. Para ela os processos de
insercdo tém que ocorrer em todos os setores da sociedade — escolas, partidos, igrejas,
terreiros, todos séo espacos de construcdo da cidadania. Ela aponta a Constituicdo e a atuacéo
dos parlamentares como fator importante para o negro brasileiro.

O constituinte Hélio Costa (PMDB-MG) também concorda que héa
necessidade de criacdo de espagos tanto no Congresso como na sociedade onde as minorias

sociais possam reivindicar sua dignidade.

... podemos fazer com que o negro deixe de ser um instrumento da sociedade
brasileira e passe a ser parte dela. Até hoje, parece que o negro no Brasil ndo
foi além desse instrumento. Os exemplos que temos Nos outros paises nos
levam a acreditar que existe este espago, existem condi¢fes para que se
possa fazer o progresso social, englobando néo s6 os negros, mas também 0s
portadores de deficiéncia fisicas, os idosos, 0s indios, as minorias, de um
modo geral, que ndo sdo realmente representadas dignamente no Congresso
ou na sociedade de um modo geral (Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.133)%.

Segundo Maria da Graga, lider do Movimento Negro Unificado (MNU),
uma questdo dificil de ser enfrentada pela Constituinte é o encaminhamento de uma proposta
efetiva de mudanca, que dé espacgo para participacdo das organizagdes do movimento negro,
onde lhes seja dada oportunidade para mudar. Mas, para que a mudanca possa ser alcancada, é
necessario que a proposta vise acabar com o mito da democracia racial, devendo este ser

considerado a barreira mais forte a ser derrubada

% palavra de Helena Teodoro.
% palavra do Constituinte Deputado Hélio Costa/PMDB-MG.
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E esse que eu acho que é o ponto fundamental, a barreira mais forte da gente
tentar esta mudanca, porque a luta esta ai desde 1500, quando chegou o
primeiro negro escravizado aqui. E desde ai, luta-se e nada se consegue
mudar. Entdo, eu desejaria saber o seguinte: como iniciar esta luta, tentando
derrubar este mito da democracia racial, instigando até a sociedade brasileira
a assumir o seu racismo? Acho que isto seria primordial. Seria uma coisa
assim mais aberta, mais direta para podermos discutir e tentar fazer uma
mudanca. Porque eu acredito que com isto ainda camuflado, com esta coisa
toda de se tentar negar, de se insistir na democracia racial, ndo se vai
conseguir nem mostrar as nossas reivindicagdes. Por que, quando ndo se
reconhece 0 racismo como é que se vai reconhecer reivindicacdes contra?
Entdo eu acho que a minha pergunta seria, neste caso, como fazer para que a
sociedade brasileira assumisse abertamente o racismo existente no Pais.
Seria através de uma educacdo, de uma mudanca estrutural de um sistema
educacional (Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 1988, p.126)*.

Para o constituinte Ivo Lech (PMDB-RS), o reconhecimento de que a
sociedade brasileira é racista é plausivel, mas, a sua maior preocupagdo € que as politicas
especificas para insercdo do negro, nao sejam aceitas pela sociedade, que talvez ndo esteja

preparada, significando para ela um choque a efetivacdo destas politicas.

N&o sei se teremos forca politica para cumprir um preceito constitucional
desse nivel. Ai, vem a questdo que coloquei no inicio; de toda essa
consciéncia da cidadania negra, do cidaddo negro, teremos forca politica
para com que isso se torne uma realidade, na pratica, a nivel do respeito aos
direitos do cidaddo. Mas, por outro lado, estou ficando cansado de ver a luta
dos homens e mulheres negras neste pais ndo se viabilizar politicamente,
porgue o preconceito, a negacdo dos direitos, a negacdo de uma identidade
historica, que é a propria negacdo da nossa historia, é muito forte na
consciéncia racista deste pais. Ela é elaborada intelectualmente. Ela é
elaborada teoricamente por uma parte dos nossos cientistas politico, que
neste momento fazem toda uma revisdo dessa proposta ideoldgica, firmada
principalmente da década de 40 até a década de 60 (Subcomissdo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988,
p.132)%®.

Desta forma, o constituinte Ivo Lech (PMDB-RS), questiona a propria
estrutura politica empenhada em fazer cumprir a lei. Fica entdo visivel que a luta ndo cessa, e
que é uma luta histdrica. O constituinte faz uma reflexdo interessante ao referir-se a ideologia

firmada nas décadas de 40 e de 60, o proprio mito da democracia racial, retomado tantas

% palavra de Maria da Graga/MNU.
% palavra do Constituinte Deputado Ivo Lech/PMDB-RS.
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vezes, e tido como ponto de partida da revisdo desta problematica voltada a conscientizar e

viabilizar politicamente propostas que nédo se constituem negacéo de direitos.

Gostaria somente de colocar uma Ultima questdo: é possivel avancarmos nas
conquistas democraticas, democratizarmos este pais, se ndo conseguirmos
envolver a populagdo branca, que luta pela democracia, 0S grupos
organizados, 0s movimentos sociais, se eles ndo perceberem que nédo existira
democracia neste pais enquanto existir racismo, enquanto a desigualdade for
baseada na existéncia de um sinal que diferencie o branco de outras minorias
— minoria a nivel da decisdo, da participagdo no poder, ndo em termos
populacionais (Subcomissdao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 1988, p.132)%.

Essa questdo pode ser levantada em dois sentidos: primeiro é necessario que
a questdo do negro se torne uma questdo nacional , uma questdo de democracia; e segundo,
ela tem que envolver a maioria da sociedade. Neste sentido, a proposta consiste em unir. E,
guando a questdo é operar mudancas efetivas ele propde um processo de mudanca que diz
respeito as relacdes estabelecidas.

Segundo Hugo Ferreira, integrante da Experiéncia Comunitaria (ECO), o
racismo é um processo ideoldgico, originado na escravidao, que caracteriza a situacdo em que

0 negro se encontra e que a Constituinte poderia resolver pelo menos em parte

Vemos que a questdo de como poderia ser feito isto na Constituinte. Vemos
a questdo da criminalizacdo do racismo. Que todo crime de racismo fosse
criminalizado. A pessoa poderia, pela Constituinte — seria um crime,, nédo
deveria pagar fianca. Acho que esta questdo que colocamos aos Constituintes
ndo € uma questdo emocional. Toda a carga emocional foi colocada, de
repente também a questdo do mercado de trabalho deveriamos - ai
colocarmos a questdo da isonomia — a quantidade colocada no mercado de
trabalho aos negros, aos mesticos, aos pardos deveria ser assegurada como
vai ser assegurada as mulheres. Isto forca realmente a diminuir a
mortalidade, o preconceito e a discriminacdo (Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.133)*.

Mas nem todos acreditam no poder da Constituinte. Para Murilo Ferreira da
Fundacdo Afro-Brasileira do Recife, a constituicdo ndo contemplaria nem de longe a vida
cotidiana do negro. Ele dirige, entdo, seus questionamentos diretamente a filosofa Helena

Teodoro:

% palavra do Constituinte Deputado Ivo Lech/ PMDB-RS.
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Gostaria, entdo, de saber da Sr.2 talvez até confirmando mais a sua fala,
porque sempre a Constituicdo constitui-se, num produto abstrato em
oposicdo a essa dindmica do dia-a-dia. Talvez essa Constituicdo crie,
sempre, uma camisa de forca, uma redoma, uma maneira de ver 0 povo, uma
maneira de ver o0 negro. Talvez seja interessante lembrar as varias
ConstituicOes, as varias Constituintes que teve este Brasil, ndo sei quantas
seis, sete. Quer dizer, eu gostaria de saber da Sra., continuando, o que a Sra.
poderia propor, ou 0 que a gente poderia encontrar, em temos de que como
Constituicdo nédo criaria uma visdo estratificada, uma visdo congelada do
povo negro, principalmente, se existiria algum pais no mundo, ou se existiria
alguma democracia onde a Constituicdo teria mecanismos para acompanhar
a dindmica desse dia-a-dia (Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.126)*.

Helena Teodoro responde:

Qualquer tipo de lei vai surgir sempre do costume do povo. Entdo, vocé tem
uma lei de um determinado grupo, quando aquele grupo aceita as regras
daquele jogo. Entdo lida-se com determinadas normas e com determinadas
regras, para conviver. Essas regras, entdo, sdo determinadas pelo préprio
fulcro em sua dinamica. Entdo, as leis primeiras surgiram dos costumes dos
povos. Dentro da realidade brasileira quando nds tivemos a nossa primeira
Constituicdo? Com a Independéncia em 1822, vamos ter a primeira
Constituicdo em 1824. (...) Entdo, isso realmente tem influéncias muito
sérias na nossa realidade, porque nds ja partimos desde o inicio, com uma
Constituicdo que seriam as leis fundamentais de vida do povo, que ndo se
pautava na realidade do povo, mas sim nos interesses do grupo de clpula.
Modificar isso, fazer com que o0s escravos nhaquela época, em 1824,
deixassem de ser escravos em 1987, ou deixem de ser escravos agora, é
complicado, porque na realidade a sociedade brasileira € uma sociedade que
sempre foi dirigida de cima para baixo. Quem sempre manipulou o poder
ndo foram os representantes do povo, mas as pessoas que eram donas de
terra, os proprietarios de terras e as pessoas que tinham poder e influéncia
politica (Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 1988, p.126-127).

Estas duas falas mostram pontos de vista diferentes sobre a importancia da
Constituinte na elaboracdo de politicas anti-racistas e na Constituicdo quanto a sua
efetividade. A primeira fala demonstra uma preocupacdo com a legitimidade e efetividade da
Constituicdo, ou seja, apresenta uma certa duvida de que a lei tenha forca para impor seu
cumprimento para que haja possibilidade de mudanca na estrutura da sociedade. J& para

Helena Teodoro, se ha lei sobre o racismo é porque ha interferéncia na forma como a

3" palavra de Hugo Ferreira.
3 palavra de Murilo Ferreira.
% palavra de Helena Teodoro.
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sociedade enfrenta o racismo. Isso implica numa consciéncia politica que leva os problemas
do cotidiano para todas as esferas da sociedade, inclusive para a esfera legal. A diferenca das
duas falas esta justamente no que foi ressaltado pela fildsofa, a saber, que para a Constituicdo
expressar a realidade do povo brasileiro é necessario uma mudanca na préatica de vida do povo
brasileiro. Desta forma, a Constituinte, € para ela, um espaco onde o0s representantes das
organizacbes do movimento negro podem operar mudancas. Enquanto, a fala de Murilo
Ferreira ndo da credibilidade ao processo de mudanca na estrutura da sociedade a partir da

Constituinte e da prépria Constituicéo:

Para que ndés possamos ter uma democracia real é preciso que essa
Constituicdo expresse a realidade do povo brasileiro, nds temos que mudar
também a préatica de vida do povo brasileiro. N&o se mudam os héabitos de
um povo so pela Constitui¢do. Por isso essa dimensdo de nossa luta, por isso
gue noés temos que lutar por uma mudanca de educacdo na escola, uma
mudanc¢a na familia, na comunidade, porque ninguém vai deixar de ser
racista por causa de uma lei que diz que ele vai ser preso se ele for racista
(Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 1988, p.127)%.

A questdo levantada por Murilo Ferreira da Fundacdo Afro-Brasileira do
Recife diz respeito ao abismo entre a questdo préatica e a lei, vale dizer, entre as determinacfes
da Constituicdo e os problemas a serem enfrentados, uma vez que a Constituicdo néo
alcancaria todos os setores que precisam ser mudados. Para ele, a mudanga fundamental se da
em outros setores da sociedade, pois a aplicabilidade da lei ndo altera o0 comportamento da

sociedade em relacgdo as praticas de racismo. E reafirma:

Aqui n6s sempre recebemos direto o comportamento do sistema, direto para
a informacdo. Entdo, ndo ha elaboracdo de nada. As coisas sempre sao ditas
de cima para baixo e nada é, na realidade, vivido. Entdo, nds temos uma
sociedade que tem um nivel real e um nivel formal. O nivel formal é o nivel
da lei, é 0 que esta escrito, mas ninguém faz; e o nivel real é o que a gente
vive. Entdo, todos sdo iguais perante a lei. Esta 14, mas todos sdo desiguais,
na realidade. (...) Entdo, para a gente poder mudar isso tem que ser todo um
processo de consciéncia do préprio povo e toda uma revisao de cada um de
nds como agente da historia, porque j& € um processo que se abre, que vem
desde o inicio da primeira Constituicdo brasileira e da propria organizacao
do Estado brasileiro, que foi um Estado organizado autoritariamente, de
cima para baixo e que mantém essa tradicdo de autoritarismo ainda,
infelizmente (Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 1988, p.127)*..

“0 palavra de Murilo Ferreira.
“! palavra de Murilo Ferreira.
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Nesta Otica, a tomada de decisdo quanto as mudancas da sociedade esta no
comportamento do povo, estd em como este se posiciona; 0 povo precisa posicionar-se e a
estrutura s vai se alterar quando se inverter a ordem das coisas. Murilo propde uma revisao

que implica atitude e consciéncia.

No Brasil ninguém sabe dos seus direitos; é preciso trabalhar em cima dos
nossos direitos e apontando isso legalmente, na Constituicdo. E preciso estar
com a Constituicdo na ponta da lingua e a todo momento a ela reportar-se,
como sendo um documento realmente que represente a nossa realidade, os
nossos anseios, a nossa vontade. 1sso é fundamental como estratégia, sendo
ela ndo vai funcionar de maneira alguma (Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.128)*.

Entretanto, apesar das diferencas, tanto a fala de Murilo Ferreira, quanto a
fala das professoras Helena Teodoro e Lélia Gonzales denunciam uma estrutura de sociedade
que historicamente decide de cima para baixo e insistem na necessidade de uma mudanca de
comportamento que deve vir daqueles que estdo excluidos: uma tomada de consciéncia da
sociedade, uma transformacdo vinda das bases; numa demonstragdo de conhecerem seus
direitos exigindo que sejam respeitados.

Nesta discussdo, uma postura bem diversa foi assumida pelo constituinte e
relator da Subcomissdo, Alceni Guerra (PFL-PR): a de que numa Constituicdo ndo deve haver
privilégios, entendendo que as reivindicagdes das organiza¢cdes do movimento negro trazem
propostas que levam ao segregacionismo, mas reconhecendo a0 mesmo tempo que a
sociedade brasileira tem sua especificidade. A integracdo que o deputado prop8e nédo visa dar
direitos especificos a determinados grupos. Nisso consiste a diferenca entre o0 posicionamento

do constituinte e a postura das professoras quanto as necessidades da populagdo negra:

Entdo me parece que o aspecto dramatico de segregacdo colocado aqui,
talvez seja um aspecto geracional, de geragdo, ou um aspecto circunstancial,
local, geografico. De qualquer maneira, como constituinte, como relator, nos
somos obrigados a abrir o coracdo e fazer com que essas palavras nos
toquem. N&o gostaria que fosse assim, mas se for entenda que as colocagdes
enfaticas tém o inverso da medalha. Confesso que ndo gostei nem um
pouquinho da interpretacdo que tive das explanacdes, talvez a minha
interpretacdo esteja errada, como ndo integracdo. Me parece que, realmente,
a democracia, em qualquer lugar do mundo, tem que ser plurirracial, porque
existem muitas ragas. (...) E ndo estaria disposto a propiciar, a colaborar para
gue a nossa Constituicdo tivesse qualquer artigo que propiciasse 0
favorecimento a qualquer segmento racial. Nem ao negro, nem ao branco,

“2 palavra de Lélia Gonzales.
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nem ao amarelo, nem ao indio. Eu acho que a igualdade perante a lei é de
absoluta justica. Liberdade com igualdade (Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.129)*.

O posicionamento do constituinte e relator Alceni Guerra (PFL-PR) diz
respeito diretamente ao que as pesquisadoras Lélia Gonzales e Helena Teodoro haviam
colocado. As proximas duas falas contribuirdo para tornar claro o ponto de acirramento deste

confronto:

Eu havia dito aqui que sabia que seria muito dificil para os ndo negros
entenderem o racismo no Brasil. Primeiro porque sdo normais, sdo naturais
para 0 homem branco brasileiro determinadas situagdes; e ele nunca passou
por restricbes objetivas como passam 0s negros. Determinadas vivéncias, s6
se entende quando se passa por elas. (...) O que nds queremos é que a cultura
negra seja reconhecida como tal, ndo é para separar, ndo é para fazer o jogo
inverso do racismo. Eu ndo acredito que cultura nenhuma seja superior a
outra, mas acredito que cada cidaddo possa ter o direito de ter sua historia,
de ter a sua identidade, de ter o seu ethos. Entdo, se eu sou resultado de
negros africanos, de japoneses, de portugueses, eu quero conhecer o lado dos
portugueses, eu quero conhecer o lado dos japoneses, o lado dos africanos.
Porque privilegiar um grupo e ndo privilegiar outro? O que nds queremos é
igualdade. Acho que 0 nosso companheiro ndo entendeu bem o sentido de
nossas palavras. Quando nds pensamos em compor, fazer aliangas, mas nédo
colocar no liquidificador fazendo coisa nenhuma, porque colocar tudo no
liquidificador é fazer uma salada que ndo é nada (Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.130)*.

O sentimento de Helena Teodoro € um sentimento que vai além da sua
militancia e do seu trabalho de pesquisadora, € um sentimento que envolve sua prépria vida.
Entende-se, pois ela lida com uma questdo relevante qual seja, ao negro, desde a aboli¢do
restou contentar-se com uma cidadania de segunda classe. Para ela a sociedade nega o
preconceito, mostra-se também politicamente intolerante com as diferencas. A partir do
momento em que ndo se tém estratégias politicas que possam incluir os negros, também se
nega a historia ou, ela tende a passar por esse processo de naturalizacdo, apagando as
diferencas ou tornando-as invisiveis.

O principio da igualdade orienta as reivindicacdes das organizacGes do
movimento negro, e a exigéncia de politicas diferencialistas pauta-se pela idéia de que o negro

e a cultura negra tenham o mesmo tratamento, as inserem em condi¢des, as mesmas

*3 Palavra do Constituinte Deputado Alceni Guerra/PFL-PR.
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oportunidades que o branco e sua cultura, como enfatiza a fala de Ricardo Dias, coordenador

da Cultura a Secretaria Municipal de Osasco e membro do Conselho da Comunidade Negra de

Sao Paulo:

Entdo a nivel de isonomia o que é que nds precisamos? Precisamos de acesso
a educacdo, precisamos de acesso ao ensino, acesso a tecnologia e isso tudo
nés ndo temos conseguido. Infelizmente, a nossa cultura negra, que é como
ja Ihes disse, 0 maior componente da cultura negra, hoje, ela continua sendo
transmitida de geracdo para geracdo na base da tradicdo oral, enquanto que
agora o mundo caminha a nivel da informéatica. Como é que ndés podemos
fazer frente a esse estado de coisas (Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.135)*.

Sendo assim, a Constituicdo cabe ndo apenas defender o principio de

igualdade, mas também dar condi¢bes para que 0S negros possam ter as mesmas

oportunidades, pois sabe-se que, enquanto o combate a discriminagdo e as formas de exclusdo

do negro ndo se déem

pela aplicacdo da legislacdo, torna-se dificil uma legitimidade politica

em torno da problematica do negro.

N&o se acaba com a discriminacdo, com o racismo por decreto. Nds so
vamos conseguir fazer frente a discriminacdo através da mobilizacdo
permanente do negro, ndo sé do negro, como de todos os segmentos da
populacdo que se sentem discriminados e marginalizados. Esta é a Unica
maneira, porque, sendo, 0 principio da isonomia que consta |4 da
Constituicdo: Todos sdo iguais perante a lei, sera reformado, constara da
préxima Constituicdo e continuara sendo letra morta (Subcomissdo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988,
p.135)%.

(...) ndo sou daqueles completamente pessimistas que acham que a
Constituinte e a Constituicdo nada tém a dizer a respeito desta crise
civilizatéria, e, portanto, por consequéncia, a respeito da questdo negra, a
respeito da discriminacg&o, a respeito do preconceito, a respeito do racismo, a
respeito da alienacdo do seu proprio ser, a respeito do recalque e da cultura
negra, da cultura indigena, etc., etc. Acho que, mesmo com as suas
limitacOes, a Constituinte tem alguma coisa a dizer, alguma contribuicdo a
dar nessa direcdo. Parece-me, por exemplo, que, como preceito, a nova
Constituicdo poderia incluir o de considerar, definir o Brasil como um pais
multirracial e pluricultural. Serd muito dificil encaminharmos leis ordinarias
gue punam o racismo, que criminalizem a discriminacgdo racial e etc., sem
um preceito constitucional que abra espaco para isso, que sirva de base, que

4 palavra de Helena Teodoro.
% palavra de Ricardo Dias.

“6 palavra de Ricardo Dias.
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sirva de justificativa, que sirva de preceito, exatamente, a estas leis. E
acredito que, de alguma maneira, poderia constar na Constituigdo um
preceito que redefinisse o Brasil e que permitisse ao Brasil, nessa definicéo,
se reencontrar consigo mesmo (Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.137)"".

Como foi ressaltado no segundo capitulo, a trajetoria de reivindicacdo do

movimento negro é entendida como ponto central no cenario politico, através do proprio

papel que os negros assumem na politica, redefinindo atitude da sociedade, como um todo, em

torno das politicas de inclusdo do negro, aspectos que posteriormente vao interferir no préprio

posicionamento das organizacdes e dos partidos politicos. Em posi¢do contraria estava 0

deputado Alceni Guerra:

A situacdo do negro no Brasil ndo é um problema de Constituicdo, € um
problema de educagdo. Ai, sim, nds poderemos proporcionar que, nos locais
onde ndo ha integracdo, nos locais onde ha esse crime odiento da
segregacdo, sublimar ou objetiva, ela possa ser corrigida, através de um
processo de educacdo. A cultura vird depois, vira junto com o andar do
processo educacional. Mas, confesso aos senhores surpreendido, que fui
colocado, de repente, no anverso da medalha. Me lembrei de algumas
pessoas segregacionistas, que tém na alma essa coisa feia da segregagdo
racial, hoje, aqui, quando eu vi, até com uma firmeza posso dizer, excessiva,
se pregando a anteposicdo da raca negra, da cultura negra, as outras culturas
e as outras ragas, no Brasil (Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.129)*.

A fala do constituinte Alceni Guerra (PFL-PR) aponta a educacdo como um

caminho para inclusdo do negro, mas a Constituicdo ndo € vista por ele como parte deste

processo, e por isso a todo momento ele afirma que a “igualdade é para todos”,

Na lei ordinéria, propiciar que a educacao seja ampla, democratica, aberta,
de acesso fécil a todas as pessoas é até algo mais, providenciando que os
segmentos da sociedade organizada, universidades, 0os segmentos do ensino
onde se detecte que haja uma predisposicdo para isso, a lei possa ser
rigorosa, dando o direito desse acesso (Subcomissdo dos Negros, Populactes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.130)%.

4" palavra de Joel Rufino.

*8 Palavra do Constituinte Deputado Alceni Guerra/PFL-PR.
* Palavra do Constituinte Deputado Alceni Guerra/PFL-PR.
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Contrapondo-se ao posicionamento do constituinte, a antropologa Lélia
Gonzales, além de apontar que a educagéo € um caminho para inclusdo do negro, insiste que a
educacdo deve vir também seguida de elementos da cultura negra, e que elementos politicos

dependem de uma Legislagéo:

Gostaria de chamar a atencdo para um aspecto fundamental aqui, e que é
uma proposta essencial nossa, de movimento negro: dizer que a questdo do
negro no Brasil ndo é uma questdo de Constitui¢do, mas de educacdo — e que
depois a cultura vem — é desconhecer o que é cultura, em primeiro lugar; em
segundo lugar, é ter uma visdo muito atrasada, muito de senso comum a
respeito do que seja a cultura. Desde as Constituicdes de 1934 e 1946, estdo
dizendo que todos somos iguais perante a lei. N6Os queremos, sim,
mecanismos de resgate que possam colocar o negro efetivamente numa
situacdo de igualdade porque, até o presente momento somos iguais perante
a lei, quem somos nés? Somos as grandes populagdes dos presidios, da
prostituicdo, da marginalizagdo no mercado de trabalho (Subcomissdo dos
Negros, PopulacBGes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988,
p.130).

Como resposta Alceni argumenta:

Professora Lélia Gonzales, quero fazer uma pequena inferéncia porque esta
havendo alguns conceitos diferentes. Acho que a Educacdo e a Cultura sdo
inseparaveis. Acho que a educagdo formal e informal podem influenciar na
Cultura, podem sepultd-la e podem torna-la grandiosa. Eu gostaria de
objetivamente, analisar, dizendo — além do que disse — que senti-me
gratificado por Ter provocado o debate, que é uma das funcbes do Relator,
tirar de vocés o gque a gente pode tirar — a Professora Lélia — se me permite,
Professora — , aos Srs. Constituintes, aos Srs. € Sr%, que se 0S meus
companheiros Constituintes concordarem, no meu relatério, eu terei muito
prazer em propor a Subcomissao os principios de isonomia de que falou aqui
a Professora (Subcomissdo dos Negros, PopulacBes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 1988, p.131)°".

A época da Constituinte (1987-1988), a questdo da educagio ja aparecia
como forma de incluir o negro na sociedade. Quando, por exemplo, a antroptloga Lélia
Gonzales diz o que “queremos sim mecanismos de resgate”, nessa exigéncia ja esta colocando
politicas especificas ao negro. Ela revela a necessidade de politicas especificas. A filosofa

Helena Teodoro vai no mesmo sentido:

%0 palavra de Lélia Gonzales.
5! palavra do Constituinte Deputado Alceni Guerra/ PFL-PR.
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Uma das coisas seria pensar que 1% do Orcamento da Unido deveria ser para
a cultura, e que inclusive ndo se colocasse como obrigatoriedade para
exercicio de profissdo no Brasil nivel superior. Isso acaba com os artistas
negros, praticamente, que ndo tém oportunidade de ir a escola, porque a
obrigatoriedade de um ator ter que fazer faculdade para ser ator, de uma
artista ter belas-artes para ser pintor, acabar com essa diferenca de arteséo e
artista, acabar com essa historia de que o artista precisa ter nivel superior
dentro de uma realidade como a nossa, que € uma realidade de analfabetos.
Uma preocupagdo béasica com a alfabetizagdo e com uma literatura voltada
para a pés-alfabetizacdo. Uma valorizagdo da tradigdo oral, da leitura oral,
uma valorizacdo dos nossos, velhos, dos nossos contos tradicionais, € uma
valorizacdo das religiGes afro-brasileiras e logicamente uma divulgacdo de
toda uma forma de ser negro. Quer dizer, eu comecei porque isso a gente
precisa de dinheiro, e logicamente seria essa determinacdo de 1% do
Orcamento da Unido para a difusdo de cultura e basicamente de cultura
ligada a realidade do Brasil, que seria a cultura negra (Subcomissdo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988,
p.128)

Outro ponto importantissimo é colocado pelo constituinte José Carlos

Saboia (PSB-MA), quando mostra a possibilidade de implementacgéo de politicas especificas

Com relacdo aos negros, eu sinto 0 mesmo tipo de impoténcia, de limitacao.
Eu fico em ddvidas se realmente nds temos condicdes politicas de
avangarmos nessa Constituinte. Por que eu coloco essa minha preocupacao?
O movimento negro, como toda a organizagdo que teve neste pais, a partir
principalmente dos anos setenta, me deixa uma preocupacdo de que ndo
consegue fazer um movimento de massa em todo o pais. E, a medida que
ndo ha movimento de massa, apesar de toda a seriedade, de toda a dedicagéo,
de toda luta politica das diversas facgdes, dos diversos segmentos do
movimento negro, ndés ndo conseguimos transformar essa acdo politica, essa
acdo de consciéncia, essa visdo histérica. Ndo me vem a cabeca a
possibilidade, ainda, de direito & cidadania do Brasil, que 0 negro ndo tem
realmente, como é que nds podemos dar esse salto para a luta politica de
massa. (...) Como é que ndés vamos fazer com que a populagdo brasileira,
representada bem ou mal nesse mosaico que sao 0s constituintes deste pais,
se sensibilize por uma questdo basica? Como nds vamos constituir uma
democracia e instituices democréaticas, se nds continuarmos alijando,
negando os direitos basicos, a identidade da maioria da populacGes, no caso,
0s negros? (Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 1988, p.132)>°.

No segundo capitulo, ressaltamos justamente que a questdo do movimento
negro ndo constitui um movimento levado por uma massa organizada politicamente, e sim por

uma elite mais instruida, e isso € um ponto fundamental, porque os movimentos organizados

52 palavra de Helena Teodoro.
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ao longo da histéria tém conseguido avancar em suas reivindicacbes. Todavia, as
organizacGes do movimento negro desempenharam papel fundamental na Constituinte (1987-
1988), a qual tenha sido talvez o momento historico por ele estar se consolidando e por ter-se
conscientizado a sociedade de que o problema do negro € um problema nacional, por ele ser
considerado “cidad&o de segunda classe”.

Para o constituinte José Carlos Sabodia (PSB-MA), a dificuldade estava no
encaminhamento de um projeto de igualdade de direitos, igualdade que estava negada ao
negro. Segundo o constituinte, para que Ihe fossem assegurados os direitos, seria necessario
que a populacdo brasileira reconhecesse o racismo:

(...) no Brasil, as vagas nas escolas publicas, as vagas nas escolas privadas,
as vagas nas igrejas, se quiserem radicalizar, serdo divididas
proporcionalmente. Serd um choque! As vagas no mercado de trabalho serdo
divididas proporcionalmente. N&o sei se teremos forga politica para cumprir
um preceito constitucional desse nivel. Ai, vem a questdo que coloquei no
inicio; de toda essa consciéncia de cidadania negra, do cidaddo negro,
teremos a forca politica para fazer com que isso se torne uma realidade, na
prética, a nivel do respeito aos direitos do cidaddo. Mas, por outro lado,
estou ficando cansado de ver a luta dos homens e mulheres negras neste pais
ndo se viabiliza politicamente, porque o preconceito, a negacdo dos direitos,
a negacao de uma identidade histdrica, que é a prépria negagdo da nossa
histéria, € muito forte na consciéncia racista deste pais. Ela é elaborada
intelectualmente. Ela é elaborada teoricamente por uma parte dos nossos
cientistas politicos, que neste momento fazem toda uma revisdo dessa
proposta ideoldgica, firmada principalmente da década de 40 até a década de
60 (Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 1988, p.132).

Outra posicao que reflete, ja a época da Constituinte, a questao de cotas:

Acho que chegou 0 momento de a Assembléia Nacional Constituinte, onde
faz novamente a Constituicdo deste pais, deixar claro que o Brasil é um Pais
onde ninguém, em sd consciéncia, pode dizer que ndo tenha alguma
percentagem de sangue negro — inclusive eu —, ndo saiba viver intensamente
a necessidade de se criar condi¢do para que essa minoria tdo sacrificada
durante tantos anos possa ser protegida, na realidade, pelos dispositivos
constitucionais. O sistema de cotas nos empregos funcionou nos Estados
Unidos. Qualquer empresa tem que prestar esclarecimentos, porque se a
maioria da sociedade onde ela estd situada € negra, porque 0s Sseus
empregados ndo sdo negros em sua maioria, ou onde tiver uma representacéo
negra, seja em qualquer proporcdo, ela tem que ser considerada pelo
empregador. Quando no6s rodamos pelo interior, nés vemos que

%3 palavra do Constituinte Deputado José Carlos Sab6ia/PSB-MA.
> Palavra do Constituinte Deputado José Carlos Sab6ia/PSB-MA.
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lamentavelmente se vocé tiver dois candidatos a um emprego, por menor que
seja, um branco e um negro, inevitavelmente o branco sera preferido
(Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, 1988, p.133).

Estas duas falas enfatizam que a questdo do negro constitui um problema
politico posta para os constituintes e as organizagdes do movimento negro, sobre a adogéo ou
ndo de politicas afirmativas. O constituinte Hélio Costa (PMDB-MG) colocou a questao das
cotas como um caminho, ja que o Brasil tem uma maioria negra, que constitui; no entanto,
uma minoria politica. Nessa altura, inclusdo do negro foi o0 que os dois constituintes
propuseram a filésofa Helena Teodoro e a antropdloga Lélia Gonzales, ao reclamarem que,
apesar da instauragdo da democracia, a sociedade ainda ndo fez propostas efetivas que
pudessem solucionar as desigualdades e reverter o status de “cidaddo de segunda classe”, a
que sao relegados, tanto indios quanto negros.

Segundo o constituinte José Carlos Sabdia (PSB-MA), é possivel avancar
nas conquistas democréticas e democratizar o pais, desde que toda populagédo envolvida nesta
luta os grupos organizados, 0s movimentos sociais, esteja ciente de que ndo existira
democracia enguanto existir racismo.

O constituinte Carlos Alberto Caé (PDT-RJ) afirma que a questdo do negro

vai além da sua Subcomissao especifica;

Achamos, por exemplo, que uma Subcomissdo que trata dos direitos e
garantias individuais deve, necessariamente, repousar a sua reflexdo sobre a
questdo do negro. Uma Comissdo que trata da ordem econbmica, que é o
elemento classificatério de mais de 80% da populagdo economicamente
ativa, negra, deve igualmente preocupar-se com essa questdo. E a nossa
Comissao, nao s6 no que se refere a Ciéncia e Tecnologia, mas basicamente
no que se refere @ Comunicagdo, ou seja, a discussdo do uso dos meios de
comunicacdo de massa no nosso pais, deve abrir um espaco para discussao
das discriminagdes e desigualdades raciais que sdo diaria e amplamente
patrocinadas pelos meios de comunicacdo (Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988, p.133)°°.

% palavra do Constituinte Deputado Hélio Costa/PMDB-MG.
% palavra do Constituinte Deputado Carlos Alberto Caé/PDT-RJ.
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Todos esses elementos envolvem ndo apenas um grupo, mas a sociedade

s

como um todo, no interesse da democratizac&o. E o que diz Carlos Alberto Ca6®’ (PDT-RJ):

Entdo creio que todos nés que temos responsabilidades de natureza social,
compromissos com a transformacdo da nossa sociedade ndo apenas do
Estado, mas também da sociedade — porque ela é cruel, ela é desigual. E
todos nds temos compromissos, temos que pensar esta questdo do negro ndo
como uma questdo meramente social, ndo uma questdo meramente
econdmica, pois €, talvez, uma das maiores questdes politicas condicionadas
da formacdo de uma efetiva democracia politica em nosso pais. Estou cada
vez mais convencido, meus companheiros e minhas companheiras, que nos
podemos elaborar belissimos instrumentos normativos, um conjunto, um
elenco de leis que consagrem a isonomia, que estabeleca restricdes de
natureza penal as desigualdades e as discriminacgdes raciais (Subcomissao
dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, 1988,
p.134)%.

A questdo levantada pelo deputado Carlos Alberto Caé (PDT-RJ) diz
respeito a possibilidade de transformacdo e de mudanca da estrutura da sociedade,
compreendendo que as desigualdades se ddo em todos os niveis. As leis, nesse caso, atuam
como instrumentos que, além de penalizar algumas praticas, podem ainda estabelecer
principios de isonomia social corrigindo as desigualdades.

Como foi ressaltado por Lauro Lima>, h4 uma dificuldade de passagem do
discurso das organizacdes do movimento negro para uma visdo pratica da questdo racial no
Brasil, o que de certa forma influencia também na tomada de decisdo politica e no
posicionamento da sociedade.

A minha participardo e a minha luta a nivel de movimento negro se resumem
hoje em dois caminhos principais; um é trazer para este Panteon ai, que foi
criado aqui atras, 0 Zumbi dos Palmares, como um heréi nacional, e outro é
ver o Brasil inteiro comemorando 20 de novembro, que a gente chama hoje
de “O dia nacional da consciéncia negra”, como uma data importante para a
Nacdo brasileira, ndo s6 para os movimentos brasileiros, mas para a Nacao

> Carlos Alberto Ca6 deputado pelo PDT, do estado do Rio de Janeiro, convidado a participar da Subcomisséo,
foi membro a época da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988) na Comissdo da Familia, Educacao,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo e Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicacdo. Autor da emenda que considera crime inafiancavel a discriminacdo racial, foi um parlamentar
dindmico na Constituinte. Atuou na defesa da democratizacdo dos meios de comunicacéo, na defesa dos direitos
sociais dos trabalhadores e na defesa dos pleitos dos movimentos negros (DIAP, 1988, p.499).

%8 palavra do Constituinte Deputado Carlos Aberto Ca6/PDT-RJ.

% Lauro Lima dos Santos Filho, psicélogo, professor da Associacdo do Ensino Unificado do Distrito Federal,
conselheiro e representante do Memorial Zumbi.
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brasileira (Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, 1988, p.136)%°.

A andlise da primeira audiéncia publica demonstra que a questdo do negro
ficou entendida como uma questdo central para a democracia brasileira e que o interesse das
organizacGes do movimento negro ndo era segmentar ou segregacionar, mas sim manter o
direito de todos respeitando também as diferencas dos grupos. Segundo a antropdloga Lélia
Gonzales, esses topicos colocados a0 mesmo tempo constituiam a questdo basica dos direitos
e garantias fundamentais. Como foi ressaltado no primeiro capitulo, a necessidade de adocéo
de medidas compensatorias € entendida no Brasil como uma questdo fundamental para a

constituicdo da cidadania e para que os negros tenham igualdade de oportunidades.

4.2 RECUPERANDO O DEBATE : DECISOES E ENCAMINHAMENTOS

Recuperar o debate é a finalidade deste item, para que fique claro como as
propostas foram encaminhadas a Assembléia Nacional Constituinte, tanto pelas organizacGes
do movimento negro, quanto pelas pesquisadoras e pelos constituintes, quando ocuparam as
reflexdes e quando foram debatidas, sendo entendidas como encaminhamento para posteriores
decisbes. E o que ser4 mostrado no quadro abaixo. As propostas colocadas no quadro s&o
apresentadas nas duas audiéncias publicas da Subcomissdo dos Negros Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias. Foram retiradas do debate que envolveu representantes de
diversas organizagGes do movimento negro, constituintes e intelectuais. Vale lembrar que as
propostas elencadas no quadro foram apresentadas durante os discursos de cada um dos
proponentes. Elas ndo foram, naquele momento, submetidas a apreciacdo, todavia, como
vamos verificar neste capitulo o encaminhamento e os resultados obtidos em forma de lei tém

como bhase o debate estabelecido.

% palavra de Lauro Lima.
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PROPOSTAS ENCAMINHADAS A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE
(1987-1988)

REPRESENTANTES

PROPOSTAS

Maria da Graga dos Santos — Movimento Negro
Unificado (MNU)

Mudanca estrutural do sistema educacional
visando enfrentar o racismo.

Lélia Gonzales (Antropo6loga/Pesquisadora)

Aos meios de comunicacdo cabe: informar g
populagdo com programas educativos;
Estabelecer mecanismos na Comissdo dos
Direitos e Garantias do Individuo na questaq
do preso comum e da comunidade negra;
Estabelecer mecanismos de resgate parg
garantir o principio de isonomia;

Instituir com as empresas para que criem vagas
para negros

Lidia Melo — Centro de Estudos Afro-Brasileiros
(CAEB), Brasilia

Operar mudanca na educacdo e nos livrog
didaticos, no que diz respeito ao negro ng
Brasil.

Helena Teodoro (Fil6sofa/Pesquisadora)

Promover mudanca na Educagéo;

Destinar 1% do Orcamento da Unido para §
cultura, para trabalhar a cultura ligada 3
realidade do Brasil, entendendo-se aqui 3
cultura negra;

Reconhecer que somos iguais, mas reconhecel
a diferenga mantendo a pluralidade;
Modificar a escola, incluir nos curriculos §
histéria do negro do Brasil e a histéria dg
negro da Africa;
Garantir a liberdade e a igualdade entre o9
cultos afro-brasileiros e os cultos catélicos €
protestantes.

Deputado Carlos Alberto Ca6 (PDT-RJ)

Elaborar  instrumentos  normativos,  um
conjunto, um elenco de leis que consagrem g
isonomia, que estabelecam restricbes de
natureza penal as desigualdades e as
discriminagdes raciais.

Deputado Alceni Guerra (PFL-PR)

Propor a Subcomissdo os principios liberais
dos direitos civis e sociais.

Deputado Jose Carlos Saboia (PSB-MA)

Levantar a questdo das vagas em escolag
publicas e privadas e no mercado de trabalhg
para serem divididas proporcionalmente.

Lauro Lima (Professor/Psicélogo)

Propor na Educacdo e revisdo dos livros
didaticos;
Estabelecer o dia 20 de novembro, como o dig
nacional da Consciéncia Negra, como uma datg
importante para a nacdo brasileira.

Hugo Ferreira — Eco (Experiéncia Comunitaria)

Garantir isonomia no mercado de trabalho, aog
negros, aos mesticos, aos pardos deveria sef
assegurada;

Criminalizar o preconceito e a discriminagao;
Acabar com o0 racismo na educacdo
favorecendo os curriculos com Historia dg
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Africa;
»  Propor reforma agraria, em relacdo as terras de
remanescentes de escravos.

Deputado Ivo Lech (PMDB-RS) = Promover estudo e ensino da cultura e historig
do negro;
= Propor adogdo de politicas publicas
compensatorias.

Joel Rufino — (Historiador/Pesquisador) = Criminalizar dos atos de discriminacao racial.

Deputado Domingos Leoneli (PMDB-BA) = Construir mecanismos legais contra g
discriminacéo.

No quadro vamos verificar que a maioria das propostas visam mudar a
estrutura escolar, reformar o curriculo das escolas, reformular os livros didaticos vale dizer, as
mudancas devem ser feitas atraves da educacdo, vista esta como uma das maneiras de mudar a
mentalidade da sociedade e eliminar as barreiras decorrentes das praticas de discriminagéo e
preconceitos raciais. Este € o primeiro ponto. O segundo ponto € a criagdo de vagas, tanto no
mercado de trabalho, quanto em escolas publicas e privadas. O terceiro ponto € a criacdo de
mecanismos de resgate, mecanismos especificos contra a discriminacdo e assisténcia
compensatdria. Estes dispositivos consistem em acGes afirmativas, uma vez que se entende
que o problema do negro necessita de politicas especificas. O quarto é a criminalizacdo das
praticas de racismo. O quinto tem como fim interligar os meios de comunicacdo como
caminho educativo. O sexto é a proposta de reforma agréria, tendo-se em vista as terras de
remanescentes de escravos. O sétimo e Ultimo é o reconhecimento de uma sociedade plural.

Algumas reivindicacdes das organizacdes do movimento negro, a época da
Constituinte (1987-1988), vao apresentadas posteriormente. Nessas 0 movimento negro
aparece como um movimento politico mais organizado e as politicas publicas comegcam a ser
pensadas como um mecanismo para 0 negro ser incluido na sociedade. Na Constituinte, para o
historiador Joel Rufino, assim como para outros ativistas, o texto constitucional deveria
recomendar a inclusdo da historia e da cultura do negro, assim como a dos indios no ensino
brasileiro.

As propostas elencadas no quadro em sua maioria vao estar presentes como
Projetos de Lei a partir da década de 90, ou seja, a Assembléia Nacional Constituinte (1987-
1988) foi um momento decisivo no que diz respeito a participacdo popular, tendo papel
fundamental para elaboracdo de propostas posteriores a Constituicdo de 1988. Observamos
que a questéo da educacédo, apontada como uma das principais alternativas para inser¢do do
negro na sociedade atual, vai aparecer, da década de 90 em diante como um dos elementos
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fundamentais. A atualidade desta iniciativa se da pelo caminho das cotas em universidades
publicas.

Embora a Carta Magna de 1988 consagre algumas reivindicacdes ja feitas a
época da Constituinte, foi a partir da década de 90 que o debate ganhou forca politicamente.
Na Subcomissédo, vejamos o substitutivo apresentado pelo relator e deputado Alceni Guerra

(PFL-PR) e aprovado pela Subcomissao:

DIREITOS E GARANTIAS

Art. 1° A sociedade brasileira é pluriétnica, ficando reconhecidas as formas de organizacao,
nacional dos povos indigenas.

Art. 2° Todos, homens e mulheres sdo iguais perante a lei, que punird como crime
inafiancavel qualquer discriminacéo atentdria aos direitos humanos e aos aqui estabelecidos.

8 1° Ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento, etnia, raca, cor, Sexo,
trabalho, religido, orientacdo sexual, convicgdes politicas ou filosoficas, ser portador de
deficiéncia de qualquer ordem e qualquer particularidade ou condicdo social.

8 2° O Poder Publico, mediante programas especificos, promovera a igualdade social,
econdmica e educacional.

8 3° Ndo constitui discriminacdo ou privilégio a aplicacdo pelo Poder Publico, de medidas
compensatdrias, visando a implementacdo do principio constitucional de isonomia a pessoas
ou grupos e vitimas de discrimina¢do comprovada.

8 4° Entendem-se como medidas compensatorias aquelas voltadas a dar preferéncia a
determinados cidaddos ou grupos de cidaddos, para garantir sua participagdo igualitaria no
acesso ao mercado de trabalho, a educacdo, a saude e aos demais direitos sociais.

NEGROS

Art. 3° Constitui crime inafiancavel subestimar, esclareotipar ou degradar grupos étnicos
mesmo, por meio de palavras, imagens ou representacles, através de quaisquer meios de

comunicagéo.
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Art. 4° A educacdo dara énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e todas as

formas de discriminacédo, afirmando as caracteristicas multiculturais e pluriétnicas do povo

brasileiro.

Art. 5° O ensino de “Histéria das Populacbes Negras, Indigenas e demais Etnias que

compdem a nacionalidade Brasileira” sera obrigatério em todos os niveis da educacdo

brasileira, na forma que a lei dispuser.

8 6° Cabera ao Estado, dentro do sistema de admissdo nos estabelecimentos de ensino

publico, desde a creche até o segundo grau, a dotacdo de uma acdo compensatoria visando a

integracdo plena das criangas carentes, a adocdo de auxilio suplementar para alimentacéo,

transporte e vestuario, caso a simples gratuidade de ensino ndo permita, comprovadamente,

gue venham a continuar seu aprendizado.

Art. 7° O Estado garantird o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas pelas

comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

Art. 8° Lei ordinaria dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para

os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 9° O Pais ndo manter relagdes diplomaticas e ndo firmara tratados, acordos ou convénios

com paises que desrespeitem os direitos constantes da “Declaragdo Universal dos Direitos do

Homem”, bem como nédo permitira atividades de empresas desses paises em seu territorio.
Dos preceitos acima colocados foram contemplados na Carta Magna de

1988:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLI —a lei punird qualquer discriminacdo atentdria dos direitos e liberdades fundamentais

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de

recluséo nos termos da lei.

Art.215 O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as frentes

da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestaces

culturais.

8 1° O estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e

das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para 0s

diferentes segmentos étnicos nacionais.

Das Disposi¢coes Transitorias
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Art.68 Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
e reconhecida a propriedade definitiva devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
Tanto o0 que estava previsto no quadro, quanto o que foi lido pelo relator, s6
vao ser contemplados a partir da década de 90 com propostas de Projetos de Lei. E o caso, por
exemplo, da insercdo de Historia da Africa nos curriculos escolares e o das Medidas
Compensatorias (Acdes Afirmativas, na modalidade de Cotas, colocadas na educacdo e no
mercado de trabalho). Essas medidas encontram-se, implementadas, arquivadas ou ainda em

tramitacdo, como vamos mostrar no Capitulo IV.



CAPITULO IV
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5 AMPLIANDO O DEBATE POLITICO RACIAL: GOVERNO FHC (1995-2002)

Porque existem desigualdades, é que se aspira a igualdade real ou material que busque realizar a

igualizagdo das condigdes desiguais...
(José Afonso da Silva, 2002).

Em seu discurso de posse, o entdo presidente da Republica Fernando

Henrique Cardoso deu um novo direcionamento ao tratamento dado pelo Estado a

problematica da discriminacdo racial, em que pela primeira vez na historia, o presidente da

Republica assumiu a existéncia do problema racial, reconhecendo o papel do movimento

negro brasileiro ao redefinir a questdo no Brasil®. Em 2 de junho 1996, no Seminario

“Multiculturalismo e racismo: o papel da agdo afirmativa nos estados democraticos

contemporaneos”, promovido pelo governo federal, que reuniu intelectuais para debater um

modelo de engenharia social baseado nas politicas de acdo afirmativa reafirmou-se o

compromisso com a problemética racial. A realizacdo do Seminario corresponderia as

intencBes do governo de colocar em pauta as chamadas politicas compensatorias:

Ha sempre um lado que fica aberto para a aventura do espirito. Ndo ha nada
de inevitavel com as nossas relagdes, com os modos pelos quais vamos lutar
contra o preconceito, (...) compensar as desigualdades (...). H& inimeros
fatores a serem tomados em consideracdo, mas vamos acreditar, sempre, que
existe a possibilidade de inovar, de criar uma coisa que ndo esteja ainda
prevista na analise pura e simples do que ja ocorreu (...). Vamos apostar,
portanto, na possibilidade de uma renovacdo que contenha um elemento de
intervencdo. (...) a complexidade da nossa formacéo cultural deve ser usada
de maneira criativa. Aqui temos discriminacdo, aqui temos preconceito, mas
(...) ndo é o mesmo tipo de preconceito de outras formagdes culturais (...).
Por isso, nas solucdes para esses problemas ndo devemos simplesmente
imitar. (...). A nossa ambiguidade, as caracteristicas ndo-cartesianas do
Brasil, que dificultam em tantos aspectos, também podem ajudar em outros.
Devemos buscar solugdes que ndo sejam pura e simplesmente (...) a copia de
solucdes imaginadas para situacfes onde também ha discriminacdo (e)
preconceito, mas num contexto diferente do nosso. E melhor, portanto,
buscarmos uma solugdo mais imaginativa (CARDOSO, apud: GRIN, 2001,
p.180-181).

61 GRIN, Ménica. A¢do Afirmativa e ajustes normativos: o Seminério de Brasilia. Novos Estudos Cebrap. n.59,

p.172-192, mar.2001.
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Em sua fala o presidente Fernando Hernrique Cardoso discorre sobre a
complexidade da formacdo do Brasil, levando em consideracdo que os problemas raciais do
pais estdo ligados a esta complexidade. Quando aponta para a resolucdo dos problemas, esta
reconhecendo que no pais ha, sim, uma especificidade e que € preciso que se tenha clareza
para buscar outras alternativas, reconhecendo os problemas enfrentados pela populagéo negra,
em decorréncia da discriminacdo e preconceitos raciais. Ao reconhecer a existéncia do
racismo no Brasil, o presidente aponta para uma solucdo que seja prépria das especificidades
da formacéo da sociedade brasileira, seguindo um modelo prdéprio sem imitar experiéncias de
paises como os EUA.

No periodo do Governo FHC (1995-2002) ocorreram avangos consideraveis
referentes a inclusdo do negro, avancos Visiveis no que concerne a propostas de politicas de
inclusdo e, sobretudo, & visibilidade do debate sobre acdo afirmativa, principalmente em uma
das suas principais modalidades, a politica de cotas. Vale ressaltar que neste governo foram
criados, no ambito do Poder Executivo, em 1995, o Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizacdo da Populacdo Negra (GTI), que surgiu por ocasido das comemoracdes do
tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares. O destaque foi dado aos temas da reparacéo e
das politicas afirmativas na agenda do movimento negro. O grupo foi criado com o fim de
discutir politicas publicas para a populacdo negra. Segundo Santos (2003), algumas liderancas
e entidades do movimento negro defendem a idéia da reparacdo, como uma forma de
indenizacdo pecuniarias aos afro-descendentes, outras propdem a criagdo de cotas, como
forma de integragéo e inclusdo da populacéo negra.

Em 13 de maio de 1997, foi criado o Plano Nacional dos Direitos Humanos,
que reserva um capitulo especial para a populacdo negra, estabelecendo metas de curto, médio

e longo prazos:

Em cerca de metade das 22 propostas sdo descritas acGes com 0s seguintes
termos: “apoiar”, “estimular”, “incentivar” e “facilitar”, indicando apoio
indireto a atividades de outros 6rgdos do governo ou de organiza¢des da
sociedade civil. Das onze propostas restantes, trés destinam-se a incluir ou
aperfeicoar o registro da cor nos sistemas publicos de informacéo, o0 que vem
gradativamente sendo feito. Duas propostas referem-se a preservacdo e
fomento a producgdo cultural da comunidade negra. Existem duas metas ndo
implementadas, de carater geral, uma delas visando revogar normas
discriminatérias ainda existentes na legislagdo infraconstitucional. Incluem-
se também no plano de medidas visando a divulgacdo de documentos e
legislacdo antidiscriminatéria (HERINGER, 2001, p.313-314).
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Percebe-se que esta movimentacdo se da por conta ndo apenas da iniciativa
do governo, mas também pelo envolvimento das organizacbes do
movimento negro e da sociedade civil, procurando-se criar mecanismos que
déem viabilidade para o cumprimento da legislacdo na adocédo de politicas de
promocao da igualdade, como: desenvolver acdes afirmativas para 0 acesso
dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidades e as areas de
tecnologia de ponta; formular politicas compensatorias que promovam,
social e economicamente, a populacdo negra (HERINGER, 2001).

No mesmo periodo, aconteceu 0 processo preparatorio de participacdo do
Brasil na 111 Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e
Intolerancia Correlata (Durban, de 31 de agosto a 07 de setembro de 2001) que contam com a
participacdo de 6rgdos governamentais e ndo-governamentais. Para isso, foi designada a
preparacdo de um Comité Nacional, composto por representantes de 6rgaos do governo e da
sociedade civil organizada. A questdo das cotas em universidades ndo foi a questao central em
Durban, o que estavam reivindicando os representantes brasileiros era a promogéo de justica e
mudangas que ocorressem gradativamente interferindo nos indices das areas de educagdo,
salde, trabalho, renda e moradia, que separam brancos e negros no pais. Apos Durban, houve
um maior enfoque a questdo racial no Brasil; contudo, é na esfera governamental que se
esperam mudancas na aprovacao de leis que promovam a igualdade.

Tanto o Grupo Interministerial de Valorizacdo da Populagdo Negra, quanto
o Plano Nacional de Direitos Humanos e ainda as reunides preparatorias para Conferéncia de
Durban e a participacdo do Brasil na mesma demonstram que a relacdo entre as organizacoes
do movimento negro e o Governo sdo fundamentais para avancar na problematica racial
brasileira. Esse dialogo existente entre ONGs, movimento negro e Governo é fundamental
para que as politicas publicas de inclusdo do negro adentrem na esfera politica e na agenda do
Governo se consolidem, consolidando também a questdo da cidadania negra.

Outro aspecto levantado neste capitulo sdo os projetos de lei apresentados
no Congresso Nacional durante o periodo de 1988-2002, visando a inclusdo do negro. Para
tanto, foram pesquisados os sites da Camara dos Deputados e do Planalto, respectivamente
www.camara.gov.br e www.planalto.gov.br, a fim de analisar o conteudo das propostas, bem
como demonstrar a situacdo dos mesmos. Espera-se que haja o envolvimento dos partidos nas
propostas.

Nesse periodo foram apresentados 49 projetos de lei, dos quais foram

destacados 7 que se encontram em tramitacdo: PL 1643/1999, de autoria do deputado Antero
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Paes de Barros (PSDB-MT); PL 1866/1999, de Luiz Salomédo (PDT-RJ); PL 1588/1999 de
Luiz Sergio (PT-RJ); PL 3614/1999, de Luiz Alberto (PT-BA); PL 6912/2002, do senador
José Sarney (PMDB-AP); PL 6630/2002, proposto pelo Senado Federal. Os projetos de lei
serdo relacionados de acordo com a perspectiva colocada no primeiro capitulo, qual seja, a
universalista e a multiculturalista. A partir dai podemos verificar que ha um meio termo na
perspectiva assumida nas propostas dos projetos de lei, que consiste na pratica diferencialista
diante da politica universalista. Em alguns casos, as especificidades das propostas ultrapassam
o limite do dialogo entre a politica universalista e a pratica diferencialista fazendo com que
certas medidas se tornem inviaveis.

Os dados que compreendem o periodo do Governo FHC (1995-2002),
demonstram que ha um maior nimero de propostas e também uma maior diversificacdo entre
elas. A partir de1988 houve um aumento no nimero de partidos e o PT é um dos partidos que
aumentou consideravelmente a sua participacdo desde a Constituinte. A problematica racial
foi ampliada dentro dos partidos e, como ja afirmava Florestan Fernandes (1989), o papel dos

partidos de esquerda e, principalmente, do PT, seria crucial para combater a exclusao social

do negro,
Poder Senado Total
PT | PDT | PMDB | PSDB PFL PL PTB PMN | PcdoB Executivo Federal
1988-1991 2 1 3 1 1 1 09
1992-1994 5 05
1995-1998 9 2 1 12
1999-2002 7 5 4 4 1 1 1 23
Total 23 6 9 1 5 1 1 4 49

Fonte: Sites oficiais da Céamara dos Deputados (www.camara.gov.br) e da Presidéncia da Republica

(www.planalto.gov.br).

Quadro I (ver anexo): Propostas apresentadas por partido e ano

O que esta em jogo nesta questdo levantada pelo autor é, acima de tudo,
como o debate sobre a problematica racial se coloca no campo da politica institucional levado
por partidos. O papel do PT, no que diz respeito as politicas de inclusdo da populacdo negra,
tem sido fundamental, como pode ser observado no quadro. Os partidos de esquerda estdo
mais envolvidos com essas questdes, todavia constatamos que ha uma diversidade de partidos
envolvidos nos projetos. A esquerda é maioria, mas ndo € a unica, uma vez que também ha

autores de projetos em partidos como o PMDB e o PFL, mesmo que o destaque seja dado a
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atuacdo dos partidos de esquerda. O PSDB do presidente Fernando Henrique Cardoso
apresentou apenas um projeto e o Executivo Federal nenhum.

Outro aspecto importante, diante do que ja havia sido colocado no primeiro
capitulo, é que uma parte dos projetos insere-se nas propostas diferencialistas, através de
“Politica de Acdo Afirmativa”. Em sua principal modalidade, as cotas vdo ao encontro de
reivindicagdes do movimento negro brasileiro. A partir do Governo FHC, elas vao sendo
publicizadas com mais intensidade. Antes da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988)
ja haviam projetos de lei que visavam a inclusdo do negro numa perspectiva diferencialista:

= PL 76/1983, do deputado Jorge Leite (PMDB-RJ) que institui Dia do “acorda Zumbi”
a ser comemorado no dia 20 de novembro de cada ano e da outras providéncias;

Quatro anos mais tarde:

= PL 293/1987, da entdo deputada Benedita da Silva (PT-RJ), que declara feriado
nacional o dia 20 de novembro, aniversario da morte de Zumbi dos Palmares. Esse dia
¢ consagrado pela comunidade afro-brasileira como “Dia Nacional da Consciéncia
Negra”.

= PL 1332/1983, do deputado Abdias do Nascimento (PDT-RJ), que dispde sobre acdo
afirmativa compensatoria, visando implementar o principio da isonomia social do
negro em relacdo aos demais segmentos étnicos da populacdo brasileira. Estes dois

projetos foram arquivados

Na atualidade, os projetos de lei retomam essas propostas. Vamos notar que
propostas que visavam declarar o 20 de novembro feriado em decorréncia da morte do lider
Zumbi dos Palmares voltam a aparecer na Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988),
como reivindicacdo das organizag0es do movimento negro. Posteriormente, o PL 1588/1999,
que se encontra em tramitacdo, retoma a proposta. Esta € uma reivindicacdo que atravessa
décadas e serve para refletir que apesar do movimento ter se politizado ainda ha, no Brasil
resisténcias quanto a aceitar a diversidade da inclusdo do negro.

Embora os avangos sejam significativos, no sentido de projetos de lei que
visam o processo de inclusdo do negro, podemos observar que dos 49 projetos apresentados
no periodo de 1988 a 2002, 57% fora arquivado, 6% transformado em lei, 29% apensado e

8% encontra-se tramitando (em conjunto com seus apensos).
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ARQUIVADOS APENSADOS TRANSITANDO TRANSFORMADO
EM LEI
1988-1991 8 - - -
1992-1994 5 - - -
1995-1998 10 2 - 2
1999-2002 5 11 7 1
TOTAL 28 13 7 3

Fonte: Sites oficiais da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br) e da Presidéncia da Republica
(www.planalto.gov.br).

Quadro Il (ver anexo): Situacdo dos projetos de lei apresentados no periodo de 1988 a 2002.

A maior publicizagdo destas questdes na atualidade pode-se atribuir a dois

fatores: primeiro, a ampla movimentacéo social dos grupos organizados e, segundo, ao jogo

de forca dos partidos no Legislativo, na elaboracédo de politicas de incluséo.

Das propostas encaminhadas do periodo de 1988 a 2002 encontram-se

tramitando sete projetos de lei com seus apensos:

AUTOR/ ULTIMA
PROJETOS EMENTA PARTIDO APENSADOS ACAO
PL 3614/1997 Estabelece a obrigatoriedade | Deputado PL 3875/1997 23/06/2004
da identificacdo étnico-racial | Luiz Alberto
nos servicos de salde|(PT-BA)
publicos e privados.
PL 1643/1999 | Estabelece reserva de vagas Deputado PL 5325/2001 15/12/2004
nas universidades publicas| Antero Paes de PL 6399/2002
para alunos egressos da rede Barros
publica de ensino. (PSDB-MT)
PL 1866/1999 |Dispde sobre medidas de Deputado PL 3003/2000 13/05/2004
acdo compensatéria para| Luiz Salomédo PL 3004/2000
implementacdo do principio (PDT-RJ) PL 3147/2000
de isonomia social do negro. PL 5293/2001
PL 1588/1999 | Declara feriado nacional Dia Deputado PL 1686/1999 18/06/2003
da Consciéncia Negra a ser Luiz Sérgio
alterado anualmente na data (PT-RJ)
de 20 de novembro em
alusdo a morte do lider
Zumbi dos Palmares.
PL 6630/2002 D& nova redacdo ao § 1° do| Senado Federal 09/06/2004
artigo 19 da Lei n°10260, de
julho de 2001 (dispBe sobre o
fundo de financiamento ao
estudante do ensino superior)
para  atribuir  prioridade
absoluta aos alunos afro-
descendentes e amerindios.
PL 6763/2002 | Acrescenta um paragrafo ao Deputado 12/06/2003
art. 39 da lei n° 9433, de 8 de Luiz Alberto
janeiro de 1997, para incluir (PT-BA)

representantes da Fundacédo
Palmares e de comunidades
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remanescentes de Quilombos
nos Comités de Bacia
Hidrogréfica.

PL 6912/2002 | Institui acBes afirmativas em Senador PL 3198/2000 14/12/2004
prol da populagdo brasileira José Sarney PL 3435/2000
afro-descendente. (PMDB-PA) PL 6214/2002

Fonte: Sites oficiais da Camara dos Deputados (www.camara.gov.br) e da Presidéncia da Republica
(www.planalto.gov.br).

Quadro 111 (ver anexo): Projeto de lei em tramitagéo

A andlise desses projetos em tramitacdo mostra que eles visam a inclusdo do
negro, tendo base o principio universalista com a pratica diferencialista. Por exemplo, vamos
destacar o PL 1866/1999, do deputado Luiz Salomdo (PDT-RJ), e o PL 6912/2002, do
senador José Sarney (PMDB-AP).

O PL 1866/1999 dispGe sobre medidas de acdo compensatéria para
implementacdo do principio de isonomia social do negro, ou seja, visa criar mecanismos de
garantia da igualdade em favor da populacdo negra. A proposicéao principal do PL 1866/1999
resgata o projeto da autoria do senador Abdias do Nascimento (PDT-SP), que prop0e:

= Reserva as pessoas negras de 40% das vagas no servico publico e nas universidades e
escolas técnicas publicas;

= 50% das vagas no Instituto Rio Branco, no alistamento militar e nos cursos de
formacdo de oficiais militares;

= modificar os curriculos dos cursos escolares de histéria brasileira para destacar as
contribui¢bes dos africanos, bem como facultar o estudo das religides de origem
africana e das linguas Yoruba e Kswahili.

Da proposta inicial do senador Abdias do Nascimento para a proposta do
deputado Luiz Salomdo (PDT-RJ) ndo houve maiores alteragdes; todavia, a proposta do
primeiro pressupde um certo radicalismo, quando do estudo das religides de origem africana e
das linguas. Outro ponto a ser destacado € que o projeto original propde percentuais de vagas
apenas em servicos publicos e escolas publicas e o PL 1866/1999 abrange todas as empresas
privadas e todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Além disso, coloca o prazo de vinte anos
para que a igualdade seja alcancada, no minimo 40% entre homens e mulheres afro-
descendentes, proporcionalmente em todos os postos de chefia nos respectivos quadros de
servidores. Vencendo o prazo de vinte anos, a lei pode estender-se por mais dez anos. Ao PL

1866/1999 foram apensados 0s seguintes projetos:
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= PL 3004/2000, do deputado Paulo Lima (PFL-SP), que dispde sobre a reserva de
vagas para vestibulandos negros em universidades publicas, prevendo vinte por cento
das vagas;

= PL 3147/2000, do deputado Luiz Bitencourt (PMDB-GO), que disp6e sobre reserva de
vagas em empresas. Ao contrario dos dois projetos acima citados, este se refere a
Orgaos privados;

= PL 5293/2001, do deputado Vivaldo Barbosa (PDT-RJ), que garante direitos a
populacdo negra de reparos aos danos causados pela escravidao;

= PL 6213/2002, do deputado Pompeo de Mattos (PDT-RJ), que propde que as escolas
publicas reservem 25% das vagas para afro-descendentes. E importante ressaltar que
as propostas sobre adoc¢do de cotas variam em seus percentuais de vagas, mas todas
tém o mesmo carater.

O substitutivo do PL 1866/1999, do deputado e relator Isaias Silvestre, foi
aprovado, mas 0s quatro projetos apensados foram rejeitados na aprovagdo do substitutivo.
Segundo a justificativa, o PL 1866/1999 é mais abrangente, preconizando as propostas
apresentadas pelos outros quatro. Observamos, no entanto, que o PL 5293/2001 apresenta
certos pareceres que geram polémica, uma vez que todos os brasileiros tém direito a educagao
basica (ensino fundamental e médio) e acesso a escola publica e gratuita.

O Relator Isaias Silvestre afirma que o PL n°® 5293/2001 teria sido rejeitado
por ndo promover a justica social e sim por inverter as posi¢cbes de injusticados e
privilegiados. Ao invés de promover a justica acaba beneficiando um grupo podendo, muitas
vezes cria conflitos, segregacdo e separatismo. O PL 1866/1999 foi aprovado na forma de seu
substitutivo®, mas encontra-se em tramitacdo com os projetos apensos, acima relacionados,
rejeitados.

Antes de analisar o PL 6912/2002, proposto pelo senador José Sarney
(PMDB-AP) ¢ importante colocar o PL 3198/2000, um projeto amplo de autoria do deputado
Paulo Paim (PT-RS), que visa principalmente incluir a dimenséo racial nas politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado. O Estatuto da Igualdade Racial foi apensado ao projeto do senador
José Sarney. A proposta do deputado Paulo Paim coloca:

= no minimo 20% de cotas para negros nas universidades publicas, nas empresas com
mais de 20 funcionarios e em concursos publicos federais, estaduais ou municipais;

= pelo menos 30% das vagas dos partidos e coligagdes partidarias para negros;

= 25% dos negros no elenco de filmes e programas de TV;
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40% nas campanhas publicitarias;

indenizacdo de R$ 102 mil, a titulo de reparacéo, a cada um dos afro-descendentes;
inclusdo da disciplina Histéria Geral da Africa e do negro no Brasil, no curriculo
obrigatério de todas as escolas;

criagdo de Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial;

direito a propriedade definitiva de terras remanescentes de quilombos.

O Estatuto da Igualdade Racial foi proposto em junho de 2000. No dia 02 de

dezembro de 2003 foi aprovado por unanimidade o substitutivo do deputado Reginaldo

Germano (PFL-BA), na Comisséo Especial da Camara Federal. Para o deputado Reginaldo

Germano, o Estatuto corrige uma injustica historica:

Nos estamos criando um fundo que possa fazer exatamente aquilo que nao
foi feito no 13 de maio de 1888, quando a Princesa Isabel assinou a Lei
Aurea, e tirou da escraviddo legal e lancou na clandestinidade aqueles que
eram escravos, sem condi¢des de sobrevida. Com a aprovacao do Estatuto e
a criagdo do Fundo nés vamos poder financiar a preparagdo em cursinhos,
para que os afro-brasileiros possam chegar em igual condi¢do ao curso de
uma universidade®.

O Estatuto da Igualdade Racial foi apensado ao PL 6912/2002% do Senador

José Sarney (PMDB-AP) e tramita em conjunto. O PL 6912/2002 institui acdes afirmativas

em prol da populacéo afro-descendente. O principal objetivo desta proposta é implementar a

justica social preconizada pela Constitui¢do, criando assim mecanismos de incluséo do negro:

mediante a disponibilizacdo de 20% das vagas para afro-descendente em todas as
faculdades do Brasil, em concursos publicos, cabendo as instituicdes publicas e
privadas de ensino superior subsidiar o progresso académico dos estudantes
beneficiados de forma a garantir maxima paridade entre seus percentuais de ingresso
nos cursos e o0s de diplomacao;

e mediante incentivo a candidatura de afro-descendente a cargos eletivos, para que
atingisse um grau de representatividade consentdneo com a realidade étnica da
populacéo a ser representada.

Observa-se que da proposta do Estatuto da Igualdade Racial do deputado

Paulo Paim (PT-RS) ao substitutivo do deputado e relator Reginaldo Germano (PFL-BA), fez-

62 O Substitutivo do PL n® 1866/1999 segue em Anexo 2.
%3 Reportagem extraida do site www.agenciacartamaior.com.br, 03 de dezembro de 2002.
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se referéncia principalmente ao uso das terminologias negro e afro-brasileiro. Este Estatuto
vem apensado ao PL 6912/2002, que utiliza o termo afro-descendente. As alteracdes no uso
das terminologias representam uma mudanca na forma como a propria sociedade tem tratado
a questdo do negro. Todavia, a esséncia dos projetos ndo sdo alteradas, como exposto abaixo:
= No Estatuto da Igualdade Racial — 8 3° Para efeito deste Estatuto, consideram-se afro-
brasileiros as pessoas que se classificam como tais e/ou como negros, pretos, pardos
ou definicdo analoga.
= No PL 6912/2002 — Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, considera-se afro-
descendente todo brasileiro que assim se declare, ressalvadas outras exigéncias
estabelecidas em regulamento.

Estes dois projetos destacados agrupam elementos que criam mecanismos
de insercdo do negro em todas as &reas: na educacdo, cultura, esporte, lazer, saude, trabalho,
meios de comunicacdo. As propostas abarcam as reivindicagdes de ativistas das organizacfes
do movimento negro e indicam, sobretudo, a politizagdo da questdo racial.
A principal caracteristica destes projetos € instituir um plano no qual as questdes referentes ao
negro sejam levadas ao a&mbito da politica institucional, de forma a se reconhecer a
particularidade da excluséo social do negro, desenvolvendo-se mecanismos de inclusdo. Tais
medidas se caracterizam por praticas diferencialistas.

Outro ponto importante a ser ressaltado é a diferenca que had entre os
projetos arquivados (57%) e os transformados em lei (6%). Apenas trés projetos do periodo de
1988 a 2002 foram transformados em lei. Séo eles: PL 259/1999 da deputada Esther Grossi
(PT-RS), que obriga incluir, no curriculo oficial da rede de ensino, a tematica “Histéria e
Cultura Afro-Brasileira”. Ela altera a Lei n° 9.364, de 20 de dezembro de 1996, LDB (Lei de
Diretrizes e Bases). Foi aprovado com cortes. Esta lei foi a primeira lei assinada pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 09 de janeiro de 2003. Observa-se que, da data de
proposi¢do do PL 259/1999 ao seu sancionamento, houve um periodo de trés anos e dez
meses. E que este projeto depende ndo somente do aparato legal para entrar em
funcionamento, mas também de uma reformulacdo dos livros didaticos e dos contetdos
elaborados pelos professores para ser trabalhado em sala de aula;

= PL 1059/1995 do deputado Marcelo Barbieri (PMDB-SP), que dispde sobre a

oficializacdo, no territorio nacional, do “Hino a Negritude”;

% Segue Anexo 3 o substitutivo do Estatuto da Igualdade Racial, do deputado e relator Reginaldo Germano
(PFL-BA) e 0 PL 6912/2002 do senador José Sarney (PMDB-AP) ao qual o Estatuto encontra-se apensado.
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= PL 1911/1996 da deputada Benedita da Silva (PT-RJ), que inscreve 0 nome de Zumbi
dos Palmares no livro “Herois da Patria”. Estes dois ultimos projetos de lei ndo se
referem a inclusdo do negro como a maioria dos projetos que prevéem mecanismos de
acdo compensatoria, acdes afirmativa, cotas, mas visam reconhecer e reafirmar a
historia do negro no pais. Outro detalhe a ser destacado € que ambos 0s projetos
tramitaram por apenas um ano até serem transformados em lei.

Dentro do que dispde o principio da universalidade, o Estado tende a
conduzir suas estratégias, suas politicas, visando beneficiar a todos igualmente. Todavia, essa
politica estd se inserindo no reconhecimento das diferencas de certos grupos, sejam eles
étnicos, religiosos, culturais, raciais, de género. O modelo seguido pelos projetos acima, em
sua pratica politica diferencialista, conforma-se a politica universalista, ou seja, ndo pretende
segregar, mas sim manter a igualdade de todos reconhecendo as diferencas de determinados

grupos.

5.1 PROJETOS DE LEI: AS CONTRADICOES NAS PRATICAS DIFERENCIALISTAS

Quando abordamos a questdo do negro e levamos em conta os projetos de
lei de inclusdo, observamos a existéncia de duas l6gicas nas propostas, e vemos que a préatica
multiculturalista ndo se conjuga com a politica universalista, uma vez que ela coloca medidas
gue por vezes se tornam inviaveis. Como foi visto no primeiro capitulo, hd duas perspectivas
maiores: uma universalista e outra multiculturalista. O modelo dominante, universalista,
baseia-se no esquecimento das multiplas origens, anulando as diferencas; o modelo
multiculturalista é minoritario e recusa qualquer escala universal de valores entre as culturas e
0s povos. Como vimos, 0s projetos propostos e, principalmente, 0s que se encontram em
tramitacdo, embora sejam diferencialistas, apresentam o carater de inclusdo e ndo pretende
criar qualquer tipo de segregacdo ou ferir a politica universalista. Portanto, ndo pretende
dividir o pais em racas ou etnias.

Mas alguns projetos de lei caracterizam-se por propostas tdo especificas que
podem criar um tipo de segregacdo, ndo constituindo elo entre o universalismo e a pratica
diferencialista. Elas v@o na direcdo da afirmacéo de Adesky (2001) em torno da comunicacgéo

e do dialogo entre as duas correntes:
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De fato, essa posicéo, que recusa incondicionalmente qualquer possibilidade
de comunicagdo e de didlogo, da origem ao nacionalismo xeno6fobo, ao
fundamentalismo religioso, ao integrismo étnico que valorizam o
enclausuramento em torno de si mesmo. Ela representa uma forma
intolerante que contraria o entendimento e a negociacdo, absolutizando as
diferengas de um grupo para outro. Dessa barreira intransponivel, baseada na
absolutizacdo da diferenca coletiva, derivam os racismos diferencialistas, o0s
separatismos, as segregacdes, 0s extremismos que subentendem a
erradicacdo da negacdo, as ideologias de purificacdo étnica etc.
Secundariamente, o didlogo impossivel ou a recusa de relagdes conduz ao
fanatismo, ao radicalismo, cuja légica inelutavel s6 pode instaurar o conflito
aberto (ADESKY, 2002, p.221).

No caso, foram destacados os projetos de lei: 3003/2000, do deputado Paulo

Lima (PFL-SP); 3892/1997, do deputado Marcelo Barbieri (PMDB-SP); 3910/1997 do

deputado Paulo Paim (PT-RS), que tém em suas propostas referéncias as praticas

diferencialistas, mas ndo dialogam com a politica universalista. E preciso reconhecer que, em

certos casos, ndo ha este didlogo e, no caso especifico dos projetos abaixo citados, faz-se

referéncia a dois planos: nas disparidade socioeconémicas e, conseqientemente, nas
disparidades sociais. Vejamos:

= O PL n°3003/2002 estabelece reserva de parcela nos assentamentos de reforma agraria

em favor de pessoas de cor negra. A parcela que se entende por “sem terra” ja

constitui um grupo excluido, ao qual é negado o direito de cidadania. Dentro desta

parcela, favorecer pessoas de cor negra, voltando a questdo do privilégio ao invés da

justica social;

= PL n°3910/1997, dispde sobre acdo da Unido no incentivo a pesquisa de doencas etno-

raciais e programas de educacao e saude a elas relativos. O problema do negro, ou da

populacdo negra, certos tipos de doencas ndo decorre especificamente do fator etno-

racial, mas sim das condigdes precéarias em que vive parte desta populagdo, da mesma

forma que pessoas ndo-negras, que vivem na mesma situacdo, estdo expostas a

doencas semelhantes. Entdo, na verdade, as medidas politicas a serem tomadas dizem

respeito a melhoria de atendimento a saude publica brasileira, atendendo a todas as
pessoas de baixa renda.

Estes trés projetos de lei demonstram que a prética diferencialista tanto pode

constituir uma medida de justica social e de inclusao, sem privilégios, como pode extrapolar a

capacidade que tem o Estado de implementar politicas de inclusdo do negro.
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No Brasil, o argumento que prevaleceu néo foi o dos grupos culturais ou de
comunidades étnicas diferenciadas, mas o de um grupo historicamente excluido. Na questdo
do negro o que prevalece, no Brasil, € que 0 negro passou por um processo de exclusdo e
marginalizacdo construido historica e socialmente, o qual também naturalizou as praticas de
preconceito e discriminacéo raciais. E preciso avancar em direcio a ideologia universalista, ja
gue se inaugura uma nova perspectiva em termos de reivindicacBes no tocante as praticas
diferencialistas. Tais reivindica¢fes ndo sdo atuais, mas, no que se refere a implementacao de
politicas publica e em meio as contradigdes sociais, emerge uma nova ou novissima cultura
politica, que pretende a equidade e a democracia.

Politicamente, porém persiste uma barreira. Sendo vejamos: Qual a
justificativa plausivel para que os projetos de lei sejam arquivados? Ou, ainda, qual a
justificativa para tanta demora no andamento dos projetos? Em certa medida, voltamos as
questBes da Assembléia Nacional Constituinte que, durante os debates da Subcomissdo do
Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, ndo havia uma grande
participacdo e interesse dos constituintes pela discusséo.

Atualmente, dos 49 projetos de lei descritos neste trabalho, 28 foram
arquivados e destes, dez foram arquivados nos termos do Art. 105%, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Um foi arquivado nos termos do Art. 133%®. Dois foram arquivados

nos termos do Art.137, paragrafo 01%”. Todos os projetos de lei, antes de serem votados em

% Art. 105 — Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposicées que no seu decurso tenham sido submetidas
a deliberacdo da Camara e ainda se encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com
pareceres ou sem eles, salvo as:

I — com pareceres favoraveis de todas as Comissoes;

Il — j& aprovadas em turno Unico, em primeiro ou segundo turno;

111 — que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias:

IV — de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador Geral da Republica;

Paragrafo Unico — A proposicéo podera ser desarquivada mediante requerimento do autor, ou autores, dentro dos
primeiro cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa ordinaria da legislatura subsequente, retomando a
tramitacdo desde o estagio em que se encontrava. (Regimento Interno da Camara dos Deputados consolidado até
a Resolucdo n°23/2004 atualizado em 26/05/2004.

% Art. 133 — Ressalva a hipotese de Interposicdo do recurso de que trata o §2° artigo anterior, e executados 0s
casos em que as deliberacBes dos 6rgdos técnicos ndo tém eficicia conclusiva, a proposicdo que receber
pareceres, quanto ao mérito, de todas as ComissGes a que for distribuida sera tida como rejeitada e arquivada
definitivamente por despacho do Presidente, dando-se conhecimento ao Plenario, e, quando se tratar de matéria
em revisdo, ao Senado.

Paragrafo Unico. O parecer contrario & emenda néo obsta a que a proposicéo principal siga seu curso regimental.
§7 Art. 137. Toda proposicéo recebida pela mesa sera numerada, datada, despachada as Comissdes competentes e
publicadas no Diario da Camara dos Deputados € em avulso, para serem distribuidos aos deputados, as
Liderancas e Comissoes.

§1° Além do que estabelece o art. 125, a Presidéncia devolverd ao Autor qualquer proposi¢do que seja:

I — ndo estiver devidamente formalizada em termos;

Il — versar matéria:

a) alheia a competéncia da Camara;
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Comissdo especifica, passam pela apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Segundo Hédio Silva Junior, os projetos de lei ligados a inclusdo do negro, ou
ainda de politicas de promocdo de igualdade racial, nos termos usados pelo autor,
naufragavam no inicio do processo legislativo, quando submetidos a apreciacdo da Comisséo
de Constituicdo e Justica,

O argumento invariavelmente invocado era o de que propostas de “cotas”
seriam incompativeis com o principio enunciado da Constituicdo Federal.
No entanto, tratava-se de argumentos menos juridicos, e, sobretudo
ideoldgicos, ademais um exame juridico brasileiro revela que politicas de
promocao da igualdade nédo representam nenhuma novidade na experiéncia
juridica brasileira (SILVA JUNIOR, 2003, p.112-113).

Como foi ressaltado neste capitulo e como pode ser visto no anexo 1, mais
da metade foi arquivada e apenas 8% encontra-se em tramitacdo. Podemos colocar uma
possibilidade para o arquivamento: talvez a razdo cujo o principio de igualdade da
Constituicdo Federal. Muitos projetos de lei sdo considerados inconstitucionais pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, porque as medidas de acdo compensatéria ou de
politicas de inclusdo sdo consideradas privilégios ou sdo consideradas medidas que tendem a
segregar, ndo a incluir. Se a Constituicdo de 1988 tivesse incorporado a proposta levada a
Subcomissdo dos Negros, Populacfes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, a criacao de
mecanismos de regaste para garantir o principio de isonomia social, que ja consistia na adocao
de politicas compensatorias, hoje com esse mecanismo atuando legalmente, impede que a
Justica barre as propostas de prética diferencialista, derrubando o argumento de que as
medidas s&o inconstitucionais.

Outro ponto a ser observado ¢ a morosidade da tramitagdo. Apesar de 0S
projetos representarem expressivamente politicas que visam incluir o negro, eles promovam
inimeros debates. Por mais avancos que estes debates tenham proporcionado ou venham
proporcionar, € importante ressaltar que a sociedade, assim como o Estado, ainda nédo se

encontram suficientemente maduras para aceitar esses projetos, ao contrario das organizagoes

b) evidentemente inconstitucional;

c) regimental.

82° Na hipdtese do pardgrafo anterior, podera o Autor da proposi¢do recorrer ao Plenério, no prazo de cinco
sessOes da publicacdo do despacho, ouvindo-se a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania em igual
prazo caso seja provido o recurso, a proposicao voltara a Presidéncia para o devido tramite.
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do movimento negro que, de forma geral, ampliam sua participacdo na esfera politica e
tendem a cobrar efetividade destas propostas.

Mesmo com mecanismos e redefinicbes na questdo do negro no Brasil, ha
muito que avancar, visto que muitas desigualdades e problemas referentes as préaticas de
preconceito e discriminacdo raciais ainda persistem. A luta vem-se dando para incorporar as
praticas diferencialistas a politica universalista, mostrando-se que tratar diferentemente

contribui para que a igualdade e conseqlientemente a democracia se consolidem.
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6 CONCLUSAO

A luz de um debate tedrico politico acerca da condi¢do do negro no Brasil,
podemos verificar que ha certas concepces em que sdo possiveis acbes politicas que visam a
inclusdo do negro na sociedade brasileira. No Brasil, atualmente, parece haver uma ligacdo
entre a politica universalista e a pratica diferencialista, vale dizer, no ambito politico a
inclus@o do negro vem-se dando nestas duas perspectivas, uma vez que o longo processo de
escravidao deixou resquicios profundos na sociedade brasileira e dele decorrem préticas de
preconceito e discriminacdo raciais e de exclusdo social do negro. Assim, a construgdo da
cidadania negra esta diretamente vinculada a um processo histérico no qual a excluséo e a
marginalizacdo dos individuos negros foram socialmente construidas. Ou seja, a partir de um
processo historico que eliminou o trabalho escravo, mas criou barreiras por vezes muito
dificeis de serem superadas. A solucdo apresentada abre possibilidade a pratica diferencialista
e mesmo havendo limites entre esta e a politica universalista, € o principio de igualdade
necessario e fundamental que esta em jogo.

A forma como se deu o processo de exclusdo e marginalizacdo do negro
contribuiu para que as desigualdades e as praticas de preconceito e discriminacdo raciais
sejam vistas como naturais, mas também fez com que as relacdes raciais fossem redefinidas,
mediante a busca de alternativas no ambito da politica institucional que reconhecam o
processo histdrico-social de exclusdo do negro e viabilizem politicas de incluséo.

A anélise das politicas de inclusdo do negro no periodo da Constituinte
(1987-1988), no periodo pos-constitucional e no periodo do Governo FHC (1995-2002), nos
revela que desde 1988 ha um processo de politizacdo que vem assumindo a luta institucional
por direitos. Avancos significativos no &mbito politico com propostas que visam a inclusdo do
negro. Todavia, é possivel identificar, no periodo de 1988 a 2002, que estes avangos
correspondem a uma maior abertura no debate sobre a condicdo do negro, abertura esta que
ainda ndo esté presente na aprovacgdo destas politicas. O debate estabelecido entre os atores
governamentais e a sociedade civil tem levado a uma maior politizacdo das questdes, mas
como pudemos constatar no decorrer do trabalho muitas medidas que foram propostas,
mesmo antes do periodo constitucional, continuaram e continuam sendo propostas e algumas
foram arquivadas. Como esta colocado no quadro (anexo 1) de projetos de lei no periodo de
1988 a 2002, 49 projetos de lei foram propostos, dos quais 57% encontram-se arquivado, 6%

foi transformado em lei, 29% encontra-se apensado e apenas 8% encontra-se em tramitacéo
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com seus respectivos apensos, isto €, a maior parte desses projetos sdo arquivados. A hipotese
levantada é que 0os mesmos, ao inves de criarem uma politica de inclusdo, ferem o principio
universalista e acabam se tornando privilégios; outra hipétese € a de que muitas medidas sdo
tidas como segregacionistas ao invés de inclusivas.

No intenso debate sobre as relagdes raciais no Brasil, que se tem
aprofundado principalmente pela adogdo de politicas de cotas, por algumas universidades
publicas, as hipdteses sdo confirmadas porquanto estas politicas, desde as discussfes tém
mobilizado toda sociedade a qual por vezes considera que tais politicas causam um outro tipo
de discriminacdo, segregando ou podem vir a criar “guetos”. Como vimos no decorrer deste
trabalho, o principio universalista, no que se refere a inclusdo do negro, tem uma tendéncia
diferencialista, uma vez que ha o reconhecimento de que a exclusdo, em que vive a maior
parte da populacao negra, decorre de uma trajetdria historica e socialmente construida.

Isto vem comprovar que a sociedade e o Estado ainda ndo se encontram
suficientemente maduros para que tais medidas sejam efetivadas. Ao contrario do que
aconteceu e ainda acontece com as organizacdes do movimento negro em geral, que
historicamente seguiram um percurso no qual transformaram as reivindicac6es do dia-a-dia
em reivindicag¢fes que invadiram a politica institucional, e hoje estas organizagdes tém uma
ampla movimentacéo social e politica e desempenham um papel fundamental no dialogo entre
0 que a populacdo negra reivindica e o que a politica institucional propde.

Observamos que, no &mbito da politica institucional, houve uma ampliacado
do debate entre atores governamentais, caracterizado principalmente pela ampla
movimentacdo social e politica das organizagdes do movimento negro, pelo modo como a
sociedade também vem se colocando e, principalmente, pelo reconhecimento de que as
praticas de discriminacao e preconceito raciais estdo ligadas a um processo de naturalizagdo, o
qual constitui, fundamentalmente, um problema de carater nacional, que implica num
problema politico. O periodo de 1988 a 2002 € um periodo em que ha uma ampla
movimentacdo das organizacbes do movimento negro e dos partidos, na elaboracdo de
politicas de inclusdo do negro, que tendem a constituir a ponte fundamental entre a politica
universalista e a préatica diferencialista.

A questdo da inclusdo do negro na sociedade ndo é uma reivindicacao atual,
é uma reivindicacdo que caminha junto com a histéria do negro no Brasil. E patente que as
medidas politicas que sdo tomadas e as que ainda estdo por vir sdo resultado de um processo
politico que ainda tem um longo caminho. A compreensao de um debate politico institucional
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leva-nos a defender a inclusdo, uma vez que a questdo do negro esta intimamente ligada pela
forma como esta sociedade foi constituida.

Assim, os problemas decorrentes desta formacéo tdo peculiar, as préaticas de
discriminacdo e 0s preconceitos raciais, originados destas, excluem e marginalizam o
individuo negro, levando a percepcéao de que este problema é um problema nacional.

Sendo assim, cabe também ao Estado reconhecer este problema e promover
politicas que eliminem barreiras de acesso e déem as oportunidades a que todos tém direito.
Por isso, como 0s negros reivindicam mecanismos de inclusdo, e como o principio
universalista classico ndo da conta dessa inclusdo, ha um didlogo possivel com a pratica
diferencialista. O que tem prevalecido no Brasil ndo é uma politica de inclusdo cujo objetivo
ndo € que pretende fragmentar. A pratica diferencialista nesta sociedade ndo estd em
reconhecer uma etnia, uma raca, uma identidade ou uma cor (como pressupdem elementos da
teoria multiculturalista); ela esta pautada, sobretudo, no entendimento de que o que se tem é
uma sociedade mestica. Entdo, prevalecendo elementos de uma sociedade mestica, 0 que esta
em jogo, dai por diante, € a forma como esta nacdo se constitui ao rever elementos proprios de
sua formagdo. Assim, a inclusdo do negro abrange a sociedade como um todo e se torna uma

questdo politica, uma vez que a unidade nacional também é parte de um projeto democratico.
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ANEXO



QUADRO DOS PROJETOS DE LEI APRESENTADOS NO PERIODO
POSTERIOR A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (1988-2002)

'ROJETO

PROPOSTA DO PROJETO
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LOCAL DE
PROPOSICAO

AUTOR/
PARTIDO

DATA DA
PROPOSICAO

SITUACAO ATUAL

PL 549/1988

Autoriza o poder executivo a constituir a
Fundaglio Cultural Zumbi dos Palmares
(FCP), e das providéncias. Fxplicagio:
Fundaglio Cultural Zumbi dos Palmares

Poder Executivo

Poder Exeeutivo

ARQUIVADO

PL 6T8/1988

Estabelece a inclusfo de materais da
Histéria Geral da Africa e da Histéria do
Negro ne  Brasil como  discipli

Cémara dos

integrantes do  currienlo  escolar
obrigatdrio

Deputados

Paulo Paim

(PT/RS)

20/04/1999

ARQUIVADO

PL 718/1988

Autoriza o poder exeoutivo a promover a
elaboragiio ¢ execugiio de pesquisa com a
finalidade que i Explicagiio:
Objetivando institucionalizar
historiografia que resgata a importdneia
do papel das massas escravizadas, fuga de
esoravo, (quilombo, crise da escravidiio no
Brasil, rchelifio, insurrcigies servis o

aboligio,

Camara dos
Deputados

Benedita da Silva
(PT/ET)

ARQUIVADO

PL 1253/1988

Tipifica e pune o racismo, nos termos do
artigo quinto inciso NLII da constituigho.
Explicagiio: Assegurando a aplicagdo de
dispositivos da nova constituigiio federal,
definindo  crimes de racismo  contra
negros, indios ou mestigos ¢ institvindo as
penalidades por motivo de discriminagio
racial, conforme previsto no artigo quinto,
nciso XLID.

Camara dos
Deputados

PL1429/1988

Dispie sobre as datas comemorativas de
significagiio élnica. Explicagiio: O dia 13
de maio em homenagem ao negro; 19 de
abril dia do Indio ¢ 28 de janciro so
imigrante).

Camara dos
Deputados

PL 2102/1989

Regulamenta o pardgrafo segundo do
arligo 215 da Constituigio. Explicagho:
Regulando a nova Constituigio Federal,
artigo 215, pardgrafo segundo, fixando 19
de abril, 22 de abril ¢ 20 de novembro

data nacional comemorativa da raca

Camara dos
Deputados

Daso Coimbra
(PMDB/RT)

ARQUIVADO

José Camargo
(PFL/SI)

Daso Coimbra
(PMDB/RT)

indigena, raga branca e raga
respectivamente).

negTay

PL 2524/1989

Define o crime de racismo ¢ estabelece a
sua penalogia, regulamentando o inciso
XLII do artigo quinto da constituigiio.
Explicagio: Definindo  como
inafiangdvel &  discriminagio  racial,
motivada  pelo  preconceito  de  cor,
atingindo quaisquer ragas ¢ componentes

ligos, repul tando dispesitives da
nova constituigio federal).

crime

Cémara dos
Deputados

Freire Junior

(PMDB/TO}

09/12/198%

ARQUIVADO

24/04/1989

ARQUIVADO

07/06/1989

ARQUIVADO

PL 4932/1990

Disciplina a participagio do negro em
espetdculos  cénicos.  Obrigando  a
paticipagiio  de  artistas  negros, na
proporgio minima de trinta por cento, em
espetdculos  cépicos  compreendendo
leatro, ecirco, lelevisio, cinema e as
exibigdcs de canlo ¢ musica instrumental
COM INZresso pago.

Camara dos

Deputados

Jose Luiz de Sa

(PL/RJ)

ARQUIVADO

PL3791/1993

Dispde sobre a inclusio da presenga de
negros nas produgtes das emissoras de
lelevisiio ¢ Almes ¢ pegas publicitdrias.
Explicagio: Realizadas por agéncia de
publicidade ¢ por produtora independente:
entendo-se por  produgdo televisiva a

Camara dos
Deputados

Benedita du Silva
(PT-RT)

01/07/1993

ARQUIVAIDO
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novela, seriado, ou  outro pm.gmma
produzido e veiculado por emissora de
televisiios e entendendo-se por pertencente
& raga negra os negros pardos).

PL 4339/1993

Dispéc sobre a instiluigio de cola minima

Ensino, da temdtica “Historia e Cultura
Afro-Brasileira™ ¢ dd outras providéncias.

Deputados

para os sctores etno-raciais, socialmente Cimara dos Benedita da Silva
discriminados em instituigdes de ensino Deputados (PT/RTY 02/12/1993 ARQUIVADO
superior. Poder conclusivo das comissies
~ Artigo 24, inciso II.
PL 3808/1993 | Dispde sobre a participagio de negros ¢
pardos nas programagdes lelevisivas e Camara dos Cyro Garcia 03/06/1993 ARQUIVADO
pegas publicitdrias veiculadas nos meios Deputados (PT-RI)
de icagio.
PL 3809/1993 | Dispbe sobre a participagiio de artistas e
modelos de mga negra nos filmes e pegas Ciéimara dos Cyro Garcia 01/07/1993 ARQUIVADO
publicitirias encomendados elon Deputados (PT-RI)
realizados pelo governo federal
PL 4339/1993 | Dispoe sobre a instituigiio de cota minima
para os sclores clno-raciais, socialmente Camara dos Benedita da Silva 021271993 ARQUIVADO
diseniminados em instituighes de ensino Deputados (PT-RI)
superior.
PL 8591995 Dispdc sobre a  obrigatoriedade da
inclusiio, no curriculo oficial da rede de
ensino, da disciplina ‘Histéria da Cultura Ciimara dos Humberto Costa 24/08/1995 ARQUIVADO
Adro-Brasileira” e da outras providencias. Deputados (PT/PE)
Poder conclusivo das Comissdes —
Artigo 24, inciso IT. o
PL.1034/1995 | Institui o Dia Nacional da Consciéncia Camara dos Haroldo Lima 03/1011995 ARQUIVADO
Megra e da outras providencias. Deputados ~ PCdoB/BA
PL-1059/1995 | Dispde sobre a oficializagiio, no lerritério Camara dos Marcelo Barbieri TRANSFORMADO MNA
nacional, do ‘Hino a Megritude’. — Poder Deputados (PMDB/SP) 06/10/1995 LE19421/19%6
conclusivo das Comissies — Arigo 24,
inciso 11, . -
PL1239/1995 | Garante a reparagio com indenizagio para Cémara dos Deputado Paulo ARQUIVADO
os descendentes de escravos no Brasil. deputados Paim 2171171995
(PT-RS5)
PL1911/1996 | Insereve o nome de Zumbi dos Palmares Céamara dos Benedita da Silva 29/05/1996 TRANSFORMADO MNA
no livro ‘Herdis da Patria’. Deputad (PT/RT) LEI9315/1996
PL 57311997 Institui o dia nacional da Consciéneia Camara dos Haroldo Lima ARQUIVADO
Megra. Explicagio: A se comemorado no Deputados (PCB/BA)
dia 20 de novembro. i o
PL 3614/1997 | Estabelece a  cobrigatoriedade  da APENSADO AO
identificagiio etnico-racial nos servigos de Camara dos Luiz Alberto 11/09/1997 PL 387571907
saiide pablicos ¢ privados. Depulad (PT-BA)
PL 3875/1997
Dispoe sobre a identificagiio etno-racial Camara dos Paulo Paim 19/11/1997 APENSADO AO
nos sistemas de informagio de Seguridade Deputados (PT-RS) PL3614/1997
E | Social. -
PL3892/1997 | Dispde sobre a oficializagio no territério
nacional do “Hino & Negritude™ Camara dos Marcelo Barbieri 20/11/1997 ARQUIVADO
Deputados (PMDB-5P)
PL3910/1997 | Dispde sobre agio da Unifo no incentivo
a pesquisa de doengas etno-raciais ¢ Camara dos Paulo Paim 251171997 ARQUIVADO
programas de educagiio ¢ sadde a elas Deputados (PT-RS)
relativos.
PL 4370/1998 | DispBe sobre a represeniagio racial ¢ Paulo Paim
étnica nos filmes e pegas publicitirias Cimara dos (PT-RS) 07/04/1998 ARQUIVADO
veiculadas pelas emissoras de televisio. Deputado:
PLGG8/1998 |Define os crimes resultantes de Camara dos Carlos Alberlo Cao ARQUIVADO
preconceito de raga ou de cor. | Deputados (PLYT/RT)
PL.4368/1998 | Cria o Conselho nacional de Pwmoq:'m de Camara dos Luiz Alberto 28/05/1998 ARQUIVADO
Igualdade e Oportunidades (CNPIO). Deputados (PT-BA)
PL 4567/1998 | Cria o Fundo  Nacional para Camara dos Deputado
Desenvolvimento de Agdes Afirmativas Deputados Luiz Alberto FRO5/1998 ARQUIVADO
(FNDAA) (PT-BAY N
PL259/1999 | Dispde  sobre  a  obrigatoriedade  da Esther Grossi TRANFORMADO NA LEI
inclusio, no curriculo oficial da Rede de Camara dos (FT-RS) 11/03/1999 10.639/2003
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| PL1588/1999

Declara ferindo  nacional Dia  da

Consciéneia  MNegra a  ser  alterado Ciimara dos Luiz Sérgio APENSADO AO
anualmente, na dala de 20 de novembro, Deputados (PT-RI) 31/08/1999 PL 1686/1999
em alusfio & morte do lider Zumbi dos

Palmares. R

PL 1935/1999 | Aerescenta o inciso VI do art. 1° da Lei n®
7347, de 24 de julho de 1985
Disciplinando a agiio civil pablica como Camara dos Benhur Ferreira 26/10/1999 ARQUIVADO
instrumento  processual adequado para Deputadas (PT-MS)
reprimir ou impedir danos causados aos

o _grupos raciais, étnicos ¢ religiosos.

PL 571/1999 Altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro
de 1990, serescentando dispositivo ao seu
art. 7° Estabelecendo como prioridade, no
atendimento  hospitalar  do  SUS  os Camara dos Dr. Iélio 07/04/1999 ARQUIVADO
pacientes com risco relacionado & idade, & Deputados (PDT-5P)
raga, ao género As condigbes  socio-
ceondmicas ¢ culturais, incluindo o
combate ao cincer de prostata, com
incidéneia nos homens negros.

Dispoe  sobre medidas de  agio Camara dos Luiz Salomio TRAMIT ANDO

PL 1866/1999 | compensatéria para  implementagio do Deputados (PDT-RJ) 14/11/1999
principio de isonomia social do negro.

Declara feriado nacional o dia 20 de Cémara dos Jodo Caldas APENSADO AO

PL 1686/1999 | novembro, amversario da morte do lider Deputados (PMN/AL) PL 1588/1999
negro, Zumbi dos Palmares, sou]
Dispde sobre a realizagiio de exames para

| diagndstico  de  hemoglobinopatias & Céamara dos Paulo Paim 06/01/2000 APENSADO AQ

PL 2289/2000 | assisténcia aos poriadores ¢ dd oulras Deputados (PT-RS) PL 1866/1999
providéncias. )

Dispoe sobre a politica de valorizagiio Cémara dos Arolde de Oliveira APENSADO AO

PL 2651/2000 |social dos diversos Segmentos Elnicos Deputados (PFL-RJ) 23/03/2000 PL 4370/1998
nacionais, )

Estabelece  reserva  de  parcelas  nos Camara dos Paulo Lima

PL 3003/2000 | assentamentos de Reforma Agréria cm Deputados (PFL-SP) 11/05/2000 ARQUIVADO
favor de pessoas de cor negra. - ) -
Dispiic sobre a reserva de vagas para Cémara dos Paulo Lima APENSADO AO

PL 3004/2000 | vestibulandos negros nas universidades Deputados (PFL-5P) 11/05/2000 PL 1866/1999
piiblicas.

Dispde sobre a reserva de vagas para Cémara dos Luiz Bittencourt 3170572000 APENSADO AQ

PL 3147/2000 | trabalhadores da raga negra nas empresas. Deputados (PMDB-GO) PL 1866/1999

| Institwi o Estatuto da Igualdade Racial, em

PL 3198/2000 | defesa dos que sofrem preconceito ou Ciamara dos Paulo Paim 07/06/2000 APENSADO AO
diseriminagiio em fungiio da sua etnia, Deputados (PT-RS) PL 6912/2002
raga efou cor, e di outras providéncias.

Altera a redagio do § 3° do art. 10 da Lei 08/08/2000 APENSADO AO
n®9.504, de 30 de dezembro de 1997, para Cémara dos Paulo Paim PL 3198/2000

PL 3435/2000 | instituir cotas para candidaturas de afro- Deputados (PT-RS)
descendente. )

PL 5293/2001 | Garanltc a populagio negra dircitos, na Camara dos Vivaldo Barbosa 05/09/2001 APENSADO AQ
tentativa de reparar os danos dos Deputad (PDT-RT) PL 1866/1999
pela eseravidiio. B

PL 5321/2001 | Acrescenta dispositive & Lei n® 7998, de
11 de janeiro de 1990, para assegurar que Camara dos Nair Lobo
parcela dos recursos alocados em agies de Deputados (PMDB-GO) 13/09/2001 ARQUIVADO
qualificagiio profissional, no dmbito do
Programa do Seguro Desemprego, secja
destinada a populagfio afro-brasileira.

PL 5325/2001 | Crin condigbes para a instalagio do Camara dos Dr. Hélio APENSADO AQ
regime de  colas  sociais  pelas Deputados (PDT-5P) 13/09/2001 PL 1643/1999
universidades pablicas. o o | ]

PL 5447/2001 | Dispbe sobre o recomhecimento ds
comunidades remancscenles dos Ciimara dos Jairo Carneiro

| quilombos das lerras que ocupam na Deputados (PFL-BA) 2T09/2001 ARQUIVADO

forma do art, 68 do Ato das Disposigies
Constitucionais Transitdrias - ADCT,

PL 6214/2002

Institui  mecanismos  de  incemtivo  ao
ACESE0 de selores ctnoraciais
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historicamente discriminados em
estabelecimentos  de  ensine  pablico
estadual ¢ federal de ensino superior.
Explicagiio: Estipulando em 20% as vagas
nas Universidades Publi Federais ¢
Estaduais aos estudantes afro-brasileiros e
indios.

Camara dos
Deputados

Pompeo de Mattos
(PDT-RS)

APENSADO AO
PL 3198/2000

PL 639/2002

Reserva 15% das 'vngas nos cursos de
graduagiio das instituigbes de  ensino
superior para populagiio afro-descendente.

Senado Federal

Damifio Feliciana
(PMDB-PR)

26/03/2002

APENSADO AO
PL 1643/1999

PL 6630/2002

Di nova redagfio ao § 1° do artipo 19 da
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001
(dispiic sobre o Fundo de Financiamento
ao Estudante do Ensino Superior), para
atribuir prioridade absoluta aos alunos
afro-descendentes e amerindios.

Camara dos

Deputados

Senado Federal

23/04/2002

TRAMIT ANDO

PL 6763/2002

Acrescenta um pardgrafo ao arl. 39 da Lei
n® 9433, de 8 de janciro de 1997, para
incluir  rej t da  Fundagd
Palmares € de comunidades

tes de quilombos nos Comilés
de Bacia Hidrogrifica.

Camara dos
Deputados

Luiz Alberto

(PT-BA)

09/05/2002

TRAMIT ANDO

PL 6912/2002

Institui agBes afirmativas em prol da

Senado
Federal

José Snrriiey

(PMDB-PA)

06/06/2002

TRAMIT ANDO

populagiio brasileira afro-descendente




‘OMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N.° 1.866, DE 1999
(Apensos os PLs n.° 3.004/2000, n.° PL 3.147/2000,
n.° 5.293/2001 e n.° 6.213/2002)

Dispde sobre medidas de acao compensatdria para
a implementagéo do principio da isonomia social do negro.

Autor: Deputado Luiz Alfredo Salomao
Relator: Deputado Isaias Silvestre

|- RELATORIO

A proposigdo principal resgata projeto da autoria do ilustre Senador
Abdias Nascimento. Seriam reservadas as pessoas negras quarenta por cento das vagas no
servigo publico e nas universidades e escolas técnicas publicas. No Instituto Rio Branco, no
alistamento militar e nos cursos de formagdo de oficiais militares, o percentual seria de
cinqlienta por cento. Aléem disso, 0s curriculos dos cursos escolares de histéria brasileira e
geral seriam modificados para destacar as contribuicdes dos africanos, bem como se
facultaria o estudo das religides de origem africana e das linguas Yoruba e Kiswahili.
‘Sinteticamente, s&o estas as principais medidas preconizadas pelo PL n.® 1.866/99.

O primeiro apenso, o Projeto de Lei n.° 3.004, de 2000, € menos
abrangente do que a proposigao principal, pois tdo-somente prevé a reserva de vinte por
cento das vagas nas universidades publicas para o ingresso de vestibulandos negros, durante
o prazo de dez anos.

Enquanto os dois primeiros projetos tém abrangéncia restrita ao setor
publico, o PL n.° 3.147/2000 determina que aoc Menos dez por cento dos empregados das
empresas sejam da raga negra.
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A Comissao de Educacéo, Cultura e Desporto opinou pela aprovagéo da
proposigéo principal, ressalvando sua técnica legislativa e o elevado percentual de quotas, €
pela rejeicdo dos dois apensos ja citados. Quando as trés proposigdes ja se encontravam
nesta Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico, foram apensados mais dois
projetos.

O PL n.° 5293, de 2001, & bem mais abrangente que os demais, pois
prevé ndo apenas a reserva, em todos 0s estabelecimentos de ensino, de um tergo das vagas
para afrodescendentes, como ainda a concesséo de residéncia digna para toda familia em
que ao menos um dos conjuges seja de ascendéncia africana e ainda, conforme a faixa etaria,
0s seguintes direitos:

- entre 5 e 18 anos, escola secundéria completa;

- entre 18 e 25 anos, custeio das despesas com 0 curso pré-vestibular
escolhido;

- entre 18 e 30 anos, curso universitario.

- entre 18 e 65 anos, trabalho digno;

Finalmente, o PL n.° 6.213, de 2002, prevé que as escolas da rede
publica reservem vinte e cinco por cento das vagas para afro-brasileiros.

Os cinco projetos somente poderéo ser emendados em Plenario.

Il -VOTO DO RELATOR

A exclusdo social que aflige as pessoas negras tende a se perpetuar de
modo perverso, ja que as oportunidades de educacéo formal lhes sdo sobremaneira limitadas,
0 que vicia, até mesmo, os concursos vestibulares € 0s de acesso aos cargos e empregos
publicos. O que dizer, entdo, das vagas nas instituiches de ensino particulares e dos
empregos oferecidos pela iniciativa privada?

Historicamente, a renda média dos negros € inferior aquela da
populagao como um todo. Poucas s80 as criancas negras gue podem frequentar uma escola
particular. Muitas, alids, sequer podem frequentar uma escola publica e gratuita, seja por
precisar trabalhar ou por viver em regides de dificil acesso. Tais dificuldades se agravam no
acesso aos cursos superiores. Por tudo isso, a competi¢éo pelas oportunidades de trabalho é
extremamente desfavoravel aos negros.
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Constata-se, lamentavelmente, que apenas por meio da “discriminacéo
ositiva” sera possivel garantir a igualdade de direitos para os cidaddos negros. Todavia,
iscordamos da limitagéo do alcance das medidas compensatorias ao setor estatal, ja que a
fscriminagao racial € um problema de toda a sociedade. Tanto nas instituicbes de ensino
iiblicas como nas particulares ha de se reservar vagas para o preenchimento preferencial por
regros, desde que estes, na segunda hipétese, possam arcar com as despesas inerentes.

Além disso, ndo & aceitavel que as quotas do quadro de pessoal
sservadas aos negros nédo sejam cumpridas pelas empresas privadas, pois séo justamente
stas que empregam o maior contingente de trabalhadores. Ademais, a objetividade e a
mpessoalidade inerentes aos CONCUrsos publicos ja proporcionam relativa protecdo a
jiscriminagdo racial no ambito estatal. Por conseguinte, é justamente na iniciativa privada que
2intervencao legal se revela mais necessaria.

Concordamos com as propostas consubstanciadas na proposicao
orincipal e nos apensos, a excegéo do PL n.° 5.293, de 2001, o qual, em lugar de promover a
ustica social, apenas inverteria as posigdes entre injusticados e privilegiados. Entrementes,
entendemos que reformas sociais de tal magnitude precisam ser implementadas
progressivamente, e néo de forma abrupta. Por tal razéo e também pela necessidade de
aglutinar as varias propostas, apresentamos substitutivo que contempla sugestoes oferecidas
pelo Escritorio Nacional Zumbi dos Palmares.

Por todo o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n.° 1.866,
de 1999, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n.° 3.004,
de 2000, n.° 3.147, de 2000, n.° 6.213, de 2002, e n.° 5.293, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Isaias Silvestre
Relator



OMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N.° 1.866, de 1999

Dispde sobre medidas de agéo compensatéria para
a implementacéo do principio da isonomia social do afro-
descendente.

SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Todas as empresas privadas e todos os 6rgaos e entidades da administragao
piblica direta e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios teréo o
prazo de vinte anos para alcangar a meta de equidade de, no minimo, 40% (quarenta por
cento), entre homens e mulheres afrodescendentes, proporcionalmente, em todos 0s postos
de trabalho e cargos de chefia, nos respectivos quadros de servidores.

§ 1° Os concursos publicos para provimento de cargos publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios reservardo até 40% (quarenta por cento) das vagas
oferecidas as pessoas afrodescendentes.

§ 2° As instituicbes da rede publica de ensino fundamental, médio e superior
reservarao até 40% (quarenta por cento) das vagas para estudantes afrodescendentes.

§ 3° As universidades e instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgicas federais e
estaduais deverdo prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de
acordo com as regras do caput.

§ 4° As empresas privadas concessionarias e permissionarias de servigos publicos
ficam obrigadas a praticar o principio da contratacdo equanime dos afrodescendentes em
seus quadros de funcionarios.

§ 5° Ser&o consideradas afrodescendentes, para fins desta lei, todas as pessoas que
se declararem negras, mulatas ou pardas.
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Art. 2.° Os 6rgdos da administragdo publica direta e indireta, fundacdes, empresas
piblicas e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ficam obrigados a promover, prioritariamente, os servidores afrodescendentes,
sssim como destinar equitativamente as oportunidades de aperfeicoamento técnico e
qualificagéo profissional ao longo da carreira.

Art. 3.2 A cada cinco anos, o Instituto Brasileiro de Andlise Socio Econdmica - IBGE
realizaré um censo a fim de avaliar o nivel de equidade dos servidores publicos, levando em
consideragao nivel de remuneragéo, ocupagdo horizontal dos cargos publicos e exercicio de
cargos de chefia.

Paragrafo unico. O censo também se estendera as universidades, as instituigdes de
pesquisas cientificas e tecnolégicas e as empresas privadas concessionarias e
permissionarias dos servigos publicos.

Art. 4.° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao adotar outras medidas
que forem necessarias para a implementagéo desta Lei, no limite de suas competéncias.

Art. 5.° Ao término dos 20 (vinte anos), a presente lei se estendera por mais 10 (dez)
anos.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2004.

Deputado Isaias Silvestre
Relator

2003_2168_|saias Silvestre



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A APRECIAR E PROFERIR
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 3.198, DE 2000, QUE “INSTITUI O
ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL, EM DEFESA DOS QUE SOFREM
PRECONCEITO OU DISCRIMINACAO EM FUNCAO DE SUA ETNIA, RACA
E/OU COR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 3.198, DE 2000

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, para combater
a discriminacéo racial e as desigualdades raciais que atingem os afro-brasileiros, incluindo
a dimens3o racial nas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado.

§ 1° Para efeito deste Estatuto, considera-se discriminacao racial
toda distingéo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio, em igualdade de condigbes, de direitos humanos e liberdades fundamentais

nos campos politico, econdémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
publica.
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§ 2° Para efeito deste Estatuto, consideram-se desigualdades raciais
as situacdes injustificadas de diferenciagdo de acesso e gozo de bens, servigos e
oportunidades, na esfera publica e privada.

§ 3° Para efeito deste Estatuto, consideram-se afro-brasileiros as
pessoas que se classificam como tais e/ou como negros, pretos, pardos ou definicao
analoga.

§ 4° Para efeito deste Estatuto, consideram-se politicas puUblicas as
acdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribui¢oes
institucionais.

§ 5° Para efeito deste Estatuto, consideram-se agdes afirmativas os
programas e medidas especiais adotados pelo Estado para a corregéo das desigualdades
raciais e para a promogao da igualdade de oportunidades.

Art. 2°. E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro, independente da raca ou cor da
pele, o direito a participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais. |

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais, econdmicos e
culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a reparacao,
compensagao e inclusdo das vitimas da desigualdade e a valorizagéo da diversidade
racial.

Art. 4°. A participagdo dos afro-brasileiros, em condigoes de
igualdade de oportunidades, na vida econémica, social, politica e cultural do pais sera
promovida, prioritariamente, através de:

| - inclusdo da dimensdo racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social;

Il - adogao de medidas, programas e politicas de agao afirmativa;

lll - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o
adequado enfrentamento e a superagdo das desigualdades raciais decorrentes do
preconceito e da discriminagao racial;

IV - promogio de ajustes normativos para aperfeigoar o combate a
discriminagdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas manifestagoes
individuais, estruturais e institucionais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representacao da diversidade racial nas esferas publica e
privada,;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da
sociedade civil direcionadas & promogao da igualdade de oportunidades e ao combate as
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desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagéo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos e contratos
plblicos;

VII - implementagédo de programas de agao afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educagéo, cultura, esporte e
lazer, saude, trabalho, midia, terras de quilombos, acesso a justica, financiamentos
pliblicos, contratagdo publica de servigos e obras e outras.

Paragrafo tinico. Os programas de agéo afirmativa constituir-se-ao
em imediatas iniciativas reparatérias, destinadas a iniciar a correcéo das distor¢des e
desigualdades raciais derivadas da escravidao e demais praticas discriminatérias
racialmente adotadas, na esfera publica e na esfera privada, durante todo o processo de
formagao social do Brasil e poderao utilizar-se da estipulagao de cotas para a consecugao
de seus objetivos.

Art. 5°. Os poderes executivos federal, estaduais, distrital e
municipais instituirdo, no ambito de suas esferas de competéncia, conselhos de defesa da
igualdade racial, de carater permanente e deliberativo, compostos por igual nimero de
representantes de 6rgdos e entidades publicas e de organizacdes da sociedade civil
representativas da populagao afro-brasileira.

Paragrafo Gnico. A organizagdo dos conselhos sera feita por
regimento préprio.

Art. 6°. Compete aos conselhos de defesa da igualdade racial a
formulagdo, coordenagao, supervisdo e avaliagao das politicas de combate a desigualdade
e a discriminagao racial.

Art. 7°. O Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial,
instituido pelo Poder Executivo federal, nos termos do art. 4°, promovera, em conjunto com
os Ministros de Estado, as articulagdes intraministeriais e interministeriais necessarias a
implementacao da politica nacional de combate a desigualdade e a discriminacgao racial.

Art. 8°. O Poder Executivo federal garantira a estrutura fisica, os
recursos materiais e humanos e a dotagdo orcamentaria para o adequado funcionamento
do Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial.
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Art. 9° O relatério anual dos Ministros de Estado previsto no art. 87,
raragrafo unico, 1ll, da Constituigdo Federal, contera informacdes sobre as politicas
piblicas, programas e medidas de acao afirmativa efetivadas no &mbito de sua esfera de
competéncia.

TiTULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 10. O direito a saude dos afro-brasileiros seré garantido-pelo
Estado mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reducdo do risco de doengas
e outros agravos.

Paragrafo tnico. O acesso ‘universal e igualitario ao Sistema Unico
de Saude para promogao, protecao e recuperagao da saude da populagdo afro-brasileira
sera proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais com agbes e
servicos em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populagao.

Art. 11. O quesito ragalcor sera obrigatoriamente introduzido e
coletado, de acordo com a autoclassificagéo, em todos os documentos em uso no Sistema
Unico de Satde, tais como:

| — cartdes de identificagdo do SUS;

II — prontuarios médicos;

Il — fichas de notificagdo de doengas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;
V — inquéritos epidemiolégicos;

VI — estudos multicéntricos;

VIl — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIl — qualquer outro instrumento que produza informacao estatistica.
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Art. 12. O Ministério da SaGde produzira, sistematicamente,
estatisticas vitais e analises epidemioldgicas da morbimortalidade por doengas
geneticamente determinadas ou agravadas pelas condicdes de vida dos afro-brasileiros.

Art. 13. O Poder Executivo incentivard a pesquisa sobre doencas
prevalentes na populagéo afro-brasileira, bem como desenvolvera programas de educacao
e de satde e campanhas publicas de esclarecimento que promovam a sua prevencdo e
adequado tratamento.

§ 1°. As doengas prevalentes na populagdo afro-brasileira e o0s
programas mencionados no caput deste artigo serdao definidos em regulamento pelo
Ministério da Saude.

§ 2°. As doengas prevalentes na populagao afro-brasileira e os
programas mencionados no caput deste artigo constardo dos curriculos dos cursos da
area de saude.

§ 3° Os o6rgaos federais de fomento a pesquisa e a pos-graduagao
criardo, no prazo de doze meses, linhas de pesquisa e programas de estudo sobre a
sa(ide da populacao afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educagdo promovera os estudos € as medidas
administrativas necessarias a introducéo, no prazo de dois anos, de matérias relativas a
salide da populagao afro-brasileira como temas transversais nos curriculos dos cursos de
sa(ide do ensino médio e superior.

Art. 14. Os estabelecimentos de sautde, publicos ou privados, que
realizam partos, fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagnéstico de
hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a anemia falciforme.

§ 1° O Sistema Unico de Satide deve incorporar o pagamento dos
exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de
Salide organizaréo servigos de assisténcia e acompanhamento de pessoas portadoras de
tragos falciforme e criangas com diagnosticos positivos da anemia falciforme mediante:

| — aconselhamento genético para a comunidade, em especial para
os casais que esperam filhos;
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Il — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia a partos das
gestantes portadoras do traco falciforme;

Il — medidas de prevengdo de doengas nos portadores de trago
falciforme, garantindo vacinagdo e toda a medicacdo necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento da doenga falciforme
nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integrac@o na comunidade dos portadores de doenca falciforme,
suspeitos ou comprovados, a fim de promover, recuperar e manter condi¢bes de vida sadia
aos portadores de hemoglobinopatias;

VI — realizagdo de levantamento epidemiologico no territério sob sua
jurisdicéo, através de rastreamento neonatal, para avaliagao da magnitude do problema e
plano de agdo com as respectivas solugdes;

VIl — cadastramento de portadores do frago falciforme.

§ 3° O gestor federal do Sistema Unico de Saude propiciara, por meio
de agOes dos seus Orgaos:

| — o incentivo a pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento cientifico e
terapéutico na area de hemoglobinopatias;

Il — a instituicdo de estudos epidemioldgicos para identificar a
magnitude do quadro de portadores de trago falciforme e de doenga falciforme no territorio
nacional;

Il — a sistematizacdo de procedimentos e a implementacao de
cooperacdo técnica com estados e municipios para implantagdo de diagnésticos e
assisténcia integral e multidisciplinar para os portadores de doenca falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagndstico precoce da doenga
falciforme (eletroforese de hemoglobina) na regulamentagdo do teste do pezinho em
neonatos;

V — o estabelecimento de intercambio entre universidades, hospitais,
centros de salde, clinicas e associagbes de doentes de anemia falciforme visando ao
desenvolvimento de pesquisas e instituicido de programas de diagnostico e assisténcia aos
portadores de doencgas falciformes;

VI — agbes educativas em todos os niveis do sistema de saude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos
acima, no prazo de cento e oitenta dias a contar da publicagao desta Lei.
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Art. 15. O Ministério da Salde, em articulagdo com as secretarias
estaduais, distrital € municipais de sal(de, implantara, no prazo de um ano, o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude e, em dois anos, o Programa de Satide da Familia, ou
programas que lhes venham a suceder, em todas as comunidades de remanescentes de
quilombos existentes no pais.

Paragrafo Gnico. Os moradores das comunidades de remanescentes
de quilombos terdo acesso preferencial aos processos seletivos para a constituicdo das
equipes dos Programas referidos no caput.

Art. 16. O quesito raga/cor sera obrigatoriamente introduzido e
coletado, de acordo com a autoclassificagdo, em todos os documentos em uso nos
sistemas de informac3o da Seguridade Social.

Art. 17. Dé-se ao art. 54 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, a seguinte redacéo:
“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

CAPITULO Il
DO DIREITO A EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 18. A populagdo afro-brasileira tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e
condigdes, garantindo sua contribui¢do para o patrimoénio cultural de sua comunidade e da
sociedade brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem
promover o acesso da populagdo afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades
esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espago para
promocao social dos afro-brasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituicdes de
ensino procurardo convidar representantes da populacéo afro-brasileira para debater com
os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoracgao.
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Art. 19. Para o perfeito cumprimento do artigo anterior os governos
federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdao campanhas educativas, inclusive
nas escolas, para que a solidariedade aos membros da populagéo afro-brasileira faga
parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 20. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no Brasil”
integrara obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e privado.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacgdo elaborara o programa
para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar a classe
docente e as escolas para as adaptagdes de curriculo que se tornarem necessarias.

Art. 21. Os o6rgaos federais e estaduais de fomento a pesquisa € a
pos-graduacdo criardo linhas de pesquisa e programas de estudo voltados para temas
referentes as relagées raciais e questoes pertinentes a populagéao afro-brasileira.

Art. 22. O Ministério da Educacao incentivara as universidades a:

| — apoiar grupos, nlcleos e centros de pesquisa, nos diversos
programas de pos-graduacao, que desenvolvam tematicas de interesse da populagao afro-
brasileira;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formagao de
professores temas que incluam valores respeitantes & pluralidade étnica e cultural da
sociedade brasileira;

Il — desenvolver programas de extensio universitaria destinados a
aproximar jovens afro-brasileiros de tecnologias avangadas;

IV — estabelecer programas de cooperacao técnica com as escolas
de educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a formagao
docente baseada em principios de equidade, de tolerancia e de respeito as diferencgas
raciais.

Art. 23. E obrigatéria a inclusdo do quesito raga/cor, a ser preenchido
de acordo com a autoclassificacao, em todo instrumento de coleta de dados do censo
escolar promovido pelo Ministério da Educagao, para todos os niveis de ensino.
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CAPITULO 1
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 24. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de crenca
dos afro-brasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matriz africana praticados no
Brasil deve orientar a a¢do do Estado em defesa da liberdade de escolha e de
manifestagao, individual e coletiva, em publico e em privado, de filiagao religiosa.

Art. 25. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre
exercicio dos cultos religiosos afro-brasileiros compreende:

| - a pratica de cultos e a celebragdo de reunides relacionadas a
religiosidade afro-brasileira e a fundagdo e manutengéo, por iniciativa privada, de lugares
reservados para tais fins;

Il - a celebragdo de festividades e cerimonias de acordo com os
preceitos de religibes afro-brasileiras;

lll - a fundacéo e a manutengao, por iniciativa privada, de instituigdes
beneficentes ligadas a convicgdes religiosas afro-brasileiras;

IV - a produgdo, a aquisicido e o uso de artigos e materiais
adequados aos costumes e as praticas fundadas na religiosidade afro-brasileira;

V - a producédo e a divulgagao de publicagbes relacionadas com o
exercicio e a difusdo da religiosidade afro-brasileira;

VI - o ensino das religides afro-brasileiras;

VIl - a coleta de contribuiges financeiras de pessoas naturais e
juridicas de natureza privada para a manutencao das atividades sociais e religiosas das
religides afro-brasileiras;

VIl - a capacitagdo, a eleicdo e a designagéo dos dirigentes das
religides afro-brasileiras de acordo com suas proprias necessidades e dogmas.
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CAPITULO IV
DO FUNDO DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

Art. 26. Fica criado o Fundo Nacional de Promocg&o da Igualdade
Racial para a implementagéo de politicas publicas que tenham como objetivo promover a
igualdade de oportunidades e a inclusdo social dos afro-brasileiros, especialmente nas
seguintes areas:

| - promocao da igualdade de oportunidades em educacdo e
emprego;

Il - financiamento de pesquisas nas areas de educagdo, salude e
emprego voltadas para a melhoria da qualidade de vida da comunidade afro-brasileira;

lll - incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicagao
destinados a divulgagdo de matérias relacionadas aos interesses da comunidade afro-
brasileira;

IV - incentivo a criagdo e manutencdo de microempresas
administradas por afro-brasileiros;

V — concessdo de bolsas de estudo a afro-brasileiros para a
educagao fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos federal, estaduais,
distrital @ municipais e de entidades da sociedade civil para a promogao da igualdade de
oportunidades para os afro-brasileiros;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoéria e fradigbes
africanas e afro-brasileiras.

Art. 27. O Fundo Nacional de Promogéao da Igualdade Racial sera
composto de recursos provenientes da Lei Orcamentaria da Uniao e de:

| - cento e vinte e cinco milésimos das receitas correntes da Uniao,
excluidas as transferéncias para os estados, o Distrito Federal e os municipios e as
receitas tributarias;

Il - um por cento do prémio liquido dos concursos de prognosticos;

Il - transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

IV - doagdes voluntarias de particulares;
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V - doagbes de empresas privadas e organizagbes né&o-
governamentais, nacionais ou internacionais;

VI - doagbes voluntarias de fundos congéneres, nacionais ou
internacionais;

VIl - doagbes de Estados estrangeiros, por meio de convénios,
tratados e acordos internacionais;

VIl - custas judiciais arrecadadas em processos que envolvem
discriminacao racial ou racismo

IX - condenagdes pecuniarias, nos termos do previsto nos artigos 13
e 20 da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo unico. As doagdes de empresas, no valor de até um por
cento do Imposto de Renda que devam recolher para a Receita Federal, poderdo ser
deduzidas no ano base da declaragdo de ajuste anual do imposto de renda, desde que
efetuadas até a data da entrega da declaragao.

Art. 28. O Fundo Nacional de Promog¢ao da lgualdade Racial sera
administrado pelo Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial, instituido pelo Poder
Executivo Federal, nos termos do art. 4° desta Lei.

Art. 29. Entre os afro-brasileiros beneficiarios do Fundo Nacional de
Promocéo da Igualdade Racial terdo prioridade os que sejam identificados como pretos,
negros ou pardos no registro de nascimento e que, de acordo com os critérios que
presidem a formulagao do indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, se situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
DA QUESTAO DA TERRA

Art. 30. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, se exerce de acordo
com o disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para fins desta Lei, os grupos portadores de identidade étnica de
preponderancia negra, encontraveis em todo o territorio nacional, identificaveis segundo
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categorias de autodefinicdo dos agentes sociais em jogo.

§ 2°. Sao terras ocupadas pglos remanescentes das comunidgdes
dos quilombos todas as terras utilizadas para a garantia de sua reproducao social,
econdmica, cultural e ambiental.

Art. 31. O procedimento administrativo para o reconhecimento das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos sera iniciado
mediante requerimento das comunidades interessadas, formulado por escrito ou
verbalmente ao 6rgdo do governo federal ou estadual competente, devendo os 6rgaos
responsaveis priorizar os remanescentes das comunidades dos quilombos expostos e
sujeitos a perderem suas terras.

Paragrafo Gnico. Este procedimento podera ser iniciado de oficio
pelos érgéos federais ou estaduais competentes ou a requerimento do Ministério Pdblico
Federal ou estaduais ou das entidades representativas dos movimentos sociais negros no
Brasil.

Art. 32. 0 procedimento administrativo de reconhecimento das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos devera ser realizado no
prazo de noventa dias e serd constituido de um Relatério Técnico e do decreto de
declaracdo das terras como sendo de remanescentes das comunidades dos quilombos.

Paragrafo Gnico. Fica assegurado aos remanescentes das
comunidade dos quilombos indicar representantes assim como assistentes técnicos para
acompanhar todas as fases do procedimento administrativo. No caso, o 6rgdo do govemo
federal podera solicitar a participagao de profissionais de notério conhecimento sobre o
tema para subsidiar os procedimentos administrativos de identificag@o e reconhecimento.

Art. 33. O Relatorio Técnico destinado a orientagdo do processo
administrativo devera conter:

| — a identificagao dos remanescentes das comunidades dos
quilombos com as respectivas formas de organizagao e utilizacdo das terras e recursos
naturais para a garantia de sua reprodug&o social, econdmica, cultural e ambiental;

Il — a caracterizagdo das terras ocupadas e sitios historicos, com as
suas respectivas plantas;

lIl — a circunscri¢ao judiciaria ou administrativa em que se encontra a
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area,;

IV - o rol de confinantes e de quem possuir justo titulo de propriedade
na area a ser demarcada e titulada aos remanescentes das comunidades dos quilombos;

V — parecer conclusivo propondo ou nao a edicao de decreto de
reconhecimento das terras ocupadas como sendo dos remanescentes das comunidades
dos quilombos.

Paragrafo Gnico. Tratando-se de terras devolutas estaduais e néao
havendo instrumentos legais e 6rgao responsavel no Estado, cabera ao 6rgao do governo
federal realizar todo o procedimento administrativo, remetendo-o posteriormente ao 0rgao
estadual de terras para proceder o processo de regularizagao fundiaria e titulagao.

Art. 34. Concluido o Relatorio Técnico e sendo o parecer favoravel,
devera ser publicado no Diario Oficial da Unido (D.0.U) o decreto de reconhecimento das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, que produzira os
seguintes efeitos legais:

| — reconhece os remanescentes das comunidades dos quilombos
enquanto segmentos sociais especialmente protegidos, portadores de identidade étnica,
consoante artigo 68, do Ato Das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

Il — obriga aos escrivdes dos cartdrios a tornar disponiveis aos
remanescentes das comunidades dos quilombos ou seus representantes todos os
documentos, registros, atas, livros e contratos relacionados as terras ocupadas;

Il — veda qualquer tipo de remogdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, salvo catastrofe ou epidemia que ponha em risco a
comunidade ou relevante interesse nacional devidamente comprovado, desde que ouvidas
as comunidades atingidas e autorizado pelo Congresso Nacional.

Paragrafo anico. Na hipétese de remogao, o governo federal devera
assentar os remanescentes das comunidades dos quilombos em area proxima com as
mesmas caracteristicas, bem como indenizar previamente a propriedade da terra, os
recursos naturais utilizados, os cultivos e as benfeitorias, os sitios arqueologicos e os bens
imateriais.

Art. 35. Publicado o decreto de reconhecimento das terras ocupadas
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, devera ser realizado o processo de
regularizagao fundiaria, que se constituira de demarcacio e titulagéo das terras ocupadas
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aos remanescentes, nos termos da legislag@o fundiaria vigente.

Paragrafo Gnico. Compete aos o6rgdos dos governos federal ou
estaduais prestarem assisténcia juridica aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, propondo as respectivas a¢bes na justica quando for necessario.

Art. 38. Acrescente-se o seguinte artigo 2°-B a Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993:

“Art. 2°-B. Sao consideradas passiveis de desapropriagdo para fins
de reforma agréria as terras a serem demarcadas e tituladas aos remanescentes das
comunidades dos quilombos.”

Art. 37. O érgdo do governo federal competente ou o 6rgdo estadual,
concluido o processo de regularizagao fundiaria, devera expedir os respectivos titulos de
propriedade aos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art. 38. E facultado aos oérgdos do governo federal, para o
cumprimento das disposi¢bes contidas nesta Lei, celebrar convénios, contratos, acordos
ou instrumentos similares de cooperagao com érgdos publicos ou instituigbes privadas.

Art. 39. Os trabalhos de identificagdo e reconhecimento realizados
anteriormente & promulgacao desta Lei poderéo instruir os procedimentos administrativos
do decreto.

Art. 40. Para o cumprimento do disposto no artigo 68 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias e da presente Lei, os governos federal, distrital e
estaduais elaborardo e desenvolverao politicas publicas especiais voltadas para o
desenvolvimento sustentavel dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Paragrafo unico. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, ou o
orgao que lhe venha a suceder, serad responsavel pela execugdo de politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel das comunidades dos quilombos.

Art. 41. Os remanescentes das comunidades dos quilombos poderao



se beneficiar do Fundo para a Promogéo da Igualdade Racial
previsto nesta Lei.

CAPITULO VI
DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 42. A implementagéo de politicas voltadas para a inclusao de
afro-brasileiros no mercado de trabalho sera de responsabilidade dos governos federal,
estaduais, distrital e municipais, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencgao
das Nagdes Unidas para a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagao Racial (1968);

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengao
n° 111, de 1958, da OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho, que trata da
Discriminagéo no Emprego e na Profissao;

IV - a Declaragio e o Plano de Ag¢éo emanados da lli Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacéo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas.

Art. 43. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
promoverao agdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho
para os afro-brasileiros, realizarao contratagdo preferencial de afro-brasileiros no setor
publico e estimulardo a adogao de medidas similares pelas empresas privadas.

§ 1°. A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adogao
de politicas e programas de formagéo profissional, de emprego e de geracao de renda
voltados para os afro-brasileiros.

§ 2°. A contratagdo preferencial na esfera da administragao publica
far-se-a através de normas ja estabelecidas elou a serem estabelecidas por atos
administrativos.

§ 3°. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
estimularao, através de incentivos, a adogao de iguais medidas pelo setor privado.

Art. 44. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
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Trabalhador — CODEFAT formulara e destinard recursos proprios
para politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo de afro-brasileiros no
mercado de trabalho.

Art. 45. As acbes de emprego e renda contemplam o estimulo a
promocgado de empresarios afro-brasileiros através de financiamento para a constituicao e
ampliagao de pequenas € médias empresas e programas de geracdo de renda.

Art. 46. A contratagdo preferencial na esfera da Administracéo
Publica Federal, que devera ser implementada em um prazo de 12 meses, obedecera as
seguintes diretrizes:

| - para a aquisicdo de bens e servigos pelo setor publico, assim
como nas transferéncias e nos contratos de prestagao de servigos técnicos com empresas
nacionais e internacionais e organismos internacionais, sera exigida a adogao de
programas de promoc¢do de igualdade racial para as empresas que se beneficiem de
incentivos governamentais efou sejam fornecedoras de bens e servigos;

Il - o preenchimento de cargos em comissao do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores - DAS da Administracdo Publica Centralizada e
Descentralizada observara a meta inicial de vinte por cento de afro-brasileiros, que sera
ampliada gradativamente até lograr a correspondéncia com a estrutura da distribuicao
racial nacional e/ou, quando for o caso, estadual, observados os dados demograficos
oficiais.

Art. 47. O § 2° do art. 45 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos
obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo dard precedéncia ao
licitante que tiver programa de promog¢ao de igualdade racial em estagio mais avangado de
implementacgao; persistindo o empate, ela sera feita, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.
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Art. 48. A inclusdo do quesito cor/raga, a ser coletado de acordo com
a autoclassificacio, sera obrigatéria em todos os registros administrativos direcionados
aos empregadores e aos trabalhadores do setor privado e do setor publico, tais como:

| — formularios de admissao e demissao no emprego;
Il — formularios de acidente de trabalho;

Il — instrumentos administrativos do SINE - Sistema Nacional de
Emprego, ou érgéo que lhe venha a suceder;

IV — Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS, ou registro que
Ihe venha a suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI - todos os inquéritos do IBGE ou de érgao que lhe venha a
suceder.

Art. 49. Os artigos 3° e 4° da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacéo de raga ou de cor ou de origem nacional ou étnica obstar a promogao ou a
concessao de qualquer outro beneficio decorrente da relagéo funcional. (NR)”

§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminag¢ao de
raga ou de cor ou praticas resultantes de preconceito de descendéncia ou origem nacional
ou étnica:

| — deixar de conceder os equipamentos necessarios ao empregado
em igualdade de condigdes com os demais trabalhadores;

Il — impedir ascensao funcional do empregado ou obstar outra forma
de beneficio profissional,
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Il — proporcionar ao empregado tratamento diferer}pigdq no ambiente
de trabalho, especialmente quanto ao salario.

§ 2°. Ficara sujeito a pena de multa e prestacao de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promogao da igualdade racial, quem, em anuncios ou
qualquer outra forma de captagéo de trabalhadores, exigir boa aparéncia do candidato ou
a respectiva fotografia no curriculo, com vistas & seleg&o para ingresso no emprego.
(NR)”

Art. 50. Os artigos 3° e 4°, da Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995,
passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3°. Sem prejuizo do prescrito no artigo anterior e dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga e/ou
cor, as infragoes do disposto nesta Lei sdo passiveis das seguintes cominagoes:

M5 sore e e ————————t A (NRY"

“Art. 4° O rompimento da relagao de trabalho por ato discriminatorio,
nos moldes desta Lei, além do direito a reparagao pelo dano moral, faculta ao empregado

optar entre:

Art. 51. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VII
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 52. Fica estabelecida a cota minima de vinte por cento para a
populacdo afro-brasileira no preenchimento das vagas relativas:

| — aos concursos para investidura em cargos e empregos publicos
na administragao publica federal, estadual, distrital e municipal, direta e indireta;

Il — aos cursos de graduacgao em todas as instituicdes de educagao
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superior do territério nacional,

Il — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES).

Paragrafo Gnico. Na inscrigdo, o candidato declara enquadrar-se nas
regras asseguradas na presente lei.

Art. 53. Acrescente-se ao artigo 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro
de 1997, o §3°-A, com a seguinte redagéo:

§ 3°-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdo devera reservar o minimo de trinta por cento para
candidaturas de afro-brasileiros.

.................................................................................... (NR)"

Art. 54. As empresas com mais de 20 empregados manterao uma
cota de no minimo vinte por cento para trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO VIII )
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 55. A producdo veiculada pelos o6rgdos de comunicagdo
valorizara a heranga cultural e a participagao dos afro-brasileiros na histoéria do pais.

Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de
televisdo deverdo apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em propor¢ao nao
inferior a vinte por cento do nimero total de atores e figurantes.

Paragrafo unico. Para a determinagao da proporcao de que trata este
artigo, sera considerada a totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o
encerramento da programacao diaria.
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Art. 57. As pecas publicitarias destinadas a veiculagao nas emissoras
de televisdo e em salas cinematograficas deverdo apresentar imagens de pessoas afro-
brasileiras em propor¢éo nao inferior a vinte por cento do numero total de atores e
figurantes.

Art. 58. Os o6rgédos e entidades da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
ficam obrigados a incluir clausulas de participagdo de artistas afro-brasileiros, em
proporcdo nao inferior a vinte por cento do nimero total de artistas e figurantes, nos
contratos de realizagdo de filmes, programas ou quaisquer outras pecas de carater
publicitario.

§ 1°. Os 6rgéos e entidades de que trata este artigo incluirao, nas
especificacdes para contratagdo de servicos de consultoria, conceituagao, produgao e
realizacdo de filmes, programas ou pegas publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de
iguais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigo
contratado.

§ 2°. Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o
conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade
de raga, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar necessario para
garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria e expedicao de
certificado por 6rgao do Poder Publico.

Art. 59. A desobediéncia as disposigoes desta Lei constitui infragao
sujeita 4 pena de multa e prestagio de servico a8 comunidade, através de atividades de
promogao da igualdade racial.

Art. 60. A Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 20-A. Tornar disponivel na rede Internet, ou em qualquer rede
de computadores destinada ao acesso publico, informagées ou mensagens que induzam
ou incitem a discriminacéo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.
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Paragrafo dnico. O juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito judicial, sob pena de desobediéncia, a
interdi¢ao das respectivas mensagens ou paginas de informagio em rede de computador.”

CAPITULO IX
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES NAS CASAS LEGISLATIVAS

Art. 61. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas
estaduais, a Camara Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais instituirdo
Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, como 6rgéos pluripartidarios,
para receber e investigar dentlincias de preconceito e discriminagdo com base em etnia,
raca e ou cor e acompanhar a implementacdo de medidas para a promogao da igualdade
racial.

Paragrafo unico. Cada Casa Legislativa organizara sua Ouvidoria
Permanente em Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu Regimento Interno.

CAPITULO X
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 62. E garantido as vitimas de discriminagéo racial o acesso a
Ouvidoria Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria Puablica, ao Ministério Publico
e ao Poder Judiciario em todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de
seus direitos.

Art. 3. O Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial
constituira Grupo de Trabalho para a elaboragao de Programa Especial de Acesso a
Justiga para a populacao afro-brasileira.

§ 1° O Grupo de Trabalho contard com a participacao de estudiosos
do funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem dos Advogados do
Brasil, de associacbes de magistrados e de associagdes do Ministério Pablico, conforme
determinacgoes do Conselho Nacional de Defesa da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica para a populacao
afro-brasileira, entre outras medidas, contemplara:

| - a inclusdo da tematica da discriminacao racial e desigualdades
raciais no processo de formacdo profissional das carreiras juridicas da Magistratura,
Ministério Publico e Defensoria Pblica;
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I - a criagdo de varas especializadas para o julgamento das
demandas criminais e civeis originadas de legislacao antidiscriminatéria e promocional da
igualdade racial;

Il - a adogdo de estruturas institucionais adequadas a
operacionalizagédo das propostas e medidas nele previstas.

Art. 64. Para a apreciagio judicial das leses e ameagas de lesao
aos interesses da populagdo afro-brasileira decorrentes de situagdes de desigualdade
racial, se recorrera & acgao civil pablica, disciplinada na Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985.

§ 1° Nas acoes referidas neste artigo prevalecerao:
| — o critério de responsabilidade objetiva;

Il — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a
adocdo de procedimentos e praticas que asseguram o tratamento isondmico sob o
enfoque racial.

§ 2° As condenacgdes pecuniarias e multas decorrentes das agbes
tratadas neste artigo serio destinadas ao Fundo de Promocgao da Igualdade Racial.

TiTULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 65. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol
da populagdo afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da
Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

Art. 66. O Poder Plblico criara instrumentos para aferir a eficacia
social das medidas previstas nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante, com a
emissao de relatorios periédicos.

Art. 67. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s sua publicag¢éo.
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Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado REGINALDO GERMANO
Relator



Institui agbes afirmativas em prol da populagdo
brasileira afro-descendente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui agdes afirmativas em prol da populag¢do brasileira afro-
descendente a fim de implementar a justiga social preconizada pela Constituigio Federal.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, considera-se afro-descendente todo
brasileiro que assim se declare, ressalvadas outras exigéncias estabelecidas em regulamento.

Art. 2° O Poder Piblico promoverd campanhas informativas ¢ educativas que
valorizem a cultura afro-brasileira e sensibilizem a popula¢do do Pais para vivenciar a efetiva
igualdade racial.

Paragrafo tnico. No cumprimento do disposto no caput conceder-se-a
atengdo prioritéria ao contetdo dos livros didaticos a fim de livra-los de toda e qualquer
referéncia moldada pelo preconceito de raga, cor ou etnia.

Art. 3° Os partidos politicos e as coligagdes partidarias criardo mecanismos de
incentivo a candidatura de afro-descendente a cargos eletivos, com a finalidade de atingir um
grau de representatividade consentdneo com a realidade étnica da populagdo a ser
representada.

Art. 4° Sera destinada cota minima de 20 % (vinte por cento) para os candidatos
afro-descendentes que apresentem a qualificagio exigida:

I — no preenchimento de cargos € empregos publicos da administragdo
publica direta, indireta ¢ fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios;

II — no acesso a vagas nos cursos de nivel superior ministrados em qualquer
das instituigdes publicas e privadas de ensino localizadas no territério nacional;

11T — na assinatura dos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (Fies).

§ 1° O acesso dos candidatos aos beneficios previstos no caput obedecera a
critérios estabelecidos em regulamento, observado o pressuposto do procedimento unico de
inscrigio e selegdo.

§ 2° Até que o Poder Executivo regulamente esta Lei, para participar da cota,
o candidato devera declarar-se, ainda, de cor preta ou parda.

§ 3° Os orgdos publicos e as institui¢des de ensino levardo em conta a
constituicio étnica da populagdo abrangida pela circunscri¢io de seus respectivos entes
federativos ao fixar o percentual aplicavel ao caso concreto.

Art. 5° Na hipétese do ndo-preenchimento da cota prevista no arl. 4°, as vagas
assim remanescentes no processo seletivo serdo revertidas para o aproveitamento dos demais
candidatos devidamente qualificados.

Art. 6° A cota a que se referc o art. 4° ser4 empregada durante 50 (cingiienta)
anos, contados a partir do primeiro dia de vigéncia desta Lei.

Art. 7° As instituigdes publicas ¢ privadas de ensino superior conceberdo e
implantardio mecanismos capazes dc subsidiar o progresso académico dos estudantes
beneficiados que apresentem fraco desempenho, de forma a garantir a maxima paridade entre
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0s seus percentuais de ingresso nos cursos e os de diplomagéo.

Art. 8° Os servigos de registro civil procederdo, gratuitamente, e a pedido, ao
langamento e a alteragdo da cor e das caracteristicas étnico-culturais no assento de
nascimento do interessado, obedecendo a recorte racial padronizado em regulamento.

§ 1° A obrigacdo imposta no caput também se estende aos institutos de
identificag¢do civil no tocante aos documentos pessoais.

§ 2° O interessado podera efetuar o pedido de langamento ou de alteragdo da
cor e das caracteristicas étnico-culturais a qualquer tempo, devendo ser representado ou
assistido pela mie, pelo pai ou por responsdavel caso ainda ndo tenha atingido a maioridade
civil.

§ 3° As alteracdes de que tratam o caput deste artigo serdo averbadas ¢
posteriormente publicadas, gratuitamente, pela imprensa oficial.

Art. 9° Os levantamentos censitdrios e as pesquisas estatisticas feitos por orgdos
da administragdo publica direta, indireta e fundacional da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios efetuardo o registro da cor dos entrevistados conforme
padronizacdo a ser instituida em regulamento.

Parigrafo tinico. A obriga¢do de introduzir o recorte racial nas estatisticas
estende-se também as entidades privadas.

Art. 10. Dé-se ao art. 54 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a seguinte
redagdo:

“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

2°) o sexo, a cor e as caracteristicas étnico-culturais do

registrando, obedecido ao recorte racial padronizado em regulamento;

Art. 11. O art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso V:
BERL TS, citiiios comarnsonssssassnssasmmssminsnsmsommesmennsmsssr s s s s SS A OSS

........................................................................................................

V — qualificagédo social.” (NR)

Art. 12. A Lein® 8.666, de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 30-A:
“Art. 30-A. A documentacio relativa a qualificagdo social limitar-

se-4 a:

I — plano de inclusdo funcional de trabalhadores afro-
descendentes, com o estabelecimento de metas e cronograma relativos
ao ingresso nas diversas carreiras e ao acesso a postos hierarquicos
diferenciados;

II — certificado, emitido pelo 6rgdo pablico competente, de
cumprimento das metas e do cronograma fixados no plano referido no
inciso I;

I — prova de reserva de percentual de vagas para os
trabalhadores afro-descendentes nos cursos de treinamento, atualizacio
e aperfeicoamento oferecidos no ano de apresentagdo da proposta.”
Art. 13. O § 2° do art. 32, o art. 36 € 0 § 2° do art. 45 da Lei n° 8.666, de 1993,

passam a vigorar com a seguinte redagfo:



........................................................................................................

§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere 0 § 1° do
art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 e 29, exclusive
aqueles de que tratam os incisos III e IV do art. 29, obrigada a parte a
declarar, sob as penalidades cabiveis a superveniéncia de fato
impeditivo da habilitagdo, e a apresentar o restante da documentagio
prevista nos arts. 30, 30-A e 31 desta Lei.

“Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em
vista a especializago, subdivididas em grupos, segundo a classificagdo
técnica e econdmica avaliada pelos elementos constantes da
documentagdo relacionada nos arts. 30, 30-A e 31 desta Lei.

........................................................................................................

§ 2° No caso de empate entre 2 (duas) ou mais propostas, e apos
obedecer ao disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificagdo dara
precedéncia ao licitante que apresentar plano de inclusdo funcional de
afro-descendentes em fase mais adiantada do cronograma; persistindo
o empate, ela sera feita, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.

Art. 14. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da
populagio brasileira afro-descendente que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 15. O Poder Publico criard instrumentos para aferir a eficacia social das
medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a emissao de
relatorios periddicos.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s sua publicagdo.

Senado Federal, em de junho de 2002

Senador Ramez Tebet
Presidente do Senado Federal
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