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RESUMO

O objetivo do estudo é discutir as fungdes do Educador Social que atua no
atendimento dos adolescentes privados de liberdade nos Centros de Socioeducacao
do Estado do Parana. Trata-se de uma pesquisa documental que possui como fonte
de pesquisa os relatorios de gestdo; as resolucdes; os decretos governamentais; 0s
editais de concursos; e os documentos institucionais, utilizados na formagédo e
orientacdo dos servidores que atuam no sistema socioeducativo do Estado. A
principal fonte para a analise das atribuicdes funcionais dos Educadores Sociais
foram os Cadernos do IASP, publicados em 2006 e considerados centrais na
construgcdo do sistema socioeducativo paranaense. As atribuicbes foram
sistematizadas em trés eixos: educacdo, seguranca e rotina. O texto apresentado se
organiza em trés secdes. Na primeira, realizam-se apontamentos acerca dos direitos
humanos e seus limites, o que foi feito a partir de uma perspectiva histérico-
filosofica; identifica-se ainda o ordenamento juridico brasileiro da infancia e
adolescéncia. Na segunda secao, procura-se compreender a construcao historica do
atendimento socioeducativo do Parana, com énfase no periodo entre os anos de
2003 a 2006, fase de reordenamento institucional na politica de socioeducacdo. Na
terceira e Ultima secdo realiza-se uma analise das atribuicbes e funcbes do
Educador Social, a partir do texto dos Cadernos do IASP. No estudo realizado,
conclui-se que a normatividade juridica dos direitos humanos néo tem sido capaz de
amenizar as violagcdes dos direitos dos adolescentes apreendidos no sistema
socioeducativo; aponta também para o fato de que as rebelides e motins ocorridos
nos Centros contribuiram para formatar as atribuicbes do Educador Social, a partir
de um ordenamento institucional especifico no Estado e; por fim, evidencia a
prevaléncia das funcbes de seguranca sobre as func¢des de natureza educativa no
exercicio profissional do Educador Social.

Palavras-chave: Direitos humanos. Socioeducacéo. Educador social. Adolescente
em conflito com a lei.
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ABSTRACT

The objective of this study is to discuss the functions of the Social Educator who
works in care of private of liberty adolescents in Socio Education Centers of Parana
State. This is a documentary research that has as source management reports,
resolutions and government decrees, edicts and contests, institutional documents
used in the training and orientation of servers that operate in the state youth system.
The main source for the analysis of functional assignments of Educators were the
Writings of IASP published in 2006 and considered central in the construction of
Parana youth system. These assignments were systematized in three areas:
education, security and routine. The displayed text is organized into three sections.
At first, there are notes about human rights and their limits, which was done from a
historical and philosophical perspective; still identified the Brazilian legal system of
childhood and adolescence. In the second section, we tried to understand the
historical construction of Parana social educational care, with emphasis on the period
between the years 2003-2006, being the institutional reorganization of socio
education policy. The third and final section conducted an analysis of the attributions
and functions of the Social Educator from the text of the Notebooks of IASP. In this
study was concluded that legal normativity of human rights has not been able to
mitigate the violations of rights of adolescents seized in socio educative system; it
also points to the fact that the rebellions and the riots in these centers contributed to
format the duties of the Social Educator from a specific institutional structure in this
State; finally, it shows the prevalence of security functions above the educational
functions in the professional practice of the Social Educator.

Keywords: Human rights. Socio education. Social educator. Adolescents in conflict
with the law.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1l — Localizacdo das unidades (2014) ......cocooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeiie e

Figura 2 — Cadernos do IASP



Quadro 1 -
Quadro 2 -
Quadro 3 -
Quadro 4 —
Quadro 5 -
Quadro 6 —

LISTA DE QUADROS

Dados sobre a constituicdo dos centros de socioeducagao ................ 78
Temas da capacitacao técnica para novos servidors (2006) ............... 95
Temas da capacitacao regional (2006)........cccceeeerreeeeriiiiiinieeeeeeeeeeninnnns 96
Classificacao Brasileira de oCUPaCOEs...........cceevviieeiiiiiiiiiiiiii e, 105
Educadores sociais nas unidades em 1995..........ccccooviiiiiiiiiiiiiinnneeenn. 110
Atribuicdes funcionais dos educadores SOCIaIS.........ccevveeeeeeveeerirennnnnnn. 118



ABMP
AEN
ANDI
CIRANDA
CBIA
CEDIT
CIAADI
CIPS
CENSE
CEDCA

CMS
CNJ
CNMP
CONANDA
CAPES
CF
CPI
COPS
DCA
DIOE
DA

DP
DEM
DEPE
DEPEN
DMF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira Magistrados e Promotores

Agéncia Estadual de Noticias

Agéncia Nacional dos Direitos da Infancia

Central de Noticias dos Direitos da Infancia e Adolescéncia
Centro Brasileiro para A Infancia e Adolescéncia

Centros de Estudos, Diagnostico e Indicacdo de Tratamento
Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator de Londrina
Centro Internacional de Estudos Penitenciarios

Centro de Socioeducacéo

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Coordenacédo de Medida Socioeducativa

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional Ministério Publico

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

Comisséao Parlamentar de Inquérito

Coordenadoria de Processos Seletivos

Departamento da Crianca e do Adolescente

Diario Oficial do Estado

Delegacia do Adolescente

Defensoria Publica

Democratas

Departamento de Estabelecimento Penais do Estado
Departamento Penitenciario

Departamento de Monitoramento e Fiscalizacéo



DSN Dontrina da Seguranca Nacional

DUDH Declaracéo Universal dos Direitos Humanos
ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

ESG Escola Superior de Guerra

EUA Estados Unidos da América

FHC Fernando Henrique Cardoso

FASPAR Fundacédo de A¢do Social do Parana

FEBEM Fundacéo Estadual do Bem Estar do Menor

FIA Fundo Estadual da Infancia

FONACRIAD Forum Nacional dos Dirigentes Governamentais das Entidades
Executoras da Politica de Promocé&o e Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

FUNABEM  Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor

GADI Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal Intramuros
IAM Instituto de Assisténcia ao Menor
IASP Instituto de Acéo Social do Parana

INFOPEN Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias

ISBN International Standard Book Number
LA Liberdade Assistida

LOAS Lei Organica de Assiténcia Social

MJ Ministério da Justica

MP Ministério Publico do Estado do Parana
MNMMR Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
ONGs Organizacdes Nao-Governamentais
OAB Ordem dos Advogados do Brasil

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira
PFL Partido da Frente Liberal

PDT Partido Democrético Trabalhista

PGJ Procuradoria Geral de Justica

PPA Plano Personalizado de Atendimento
PSC Prestacdo de Servicos Comunitérios

PSS Processo Seletivo Simplificado



QPPE
SAM
SAS
SEAP
SEBRAE
SECJ
SECR
SDH
SEDH
SEDS
SEJU
SENAC
SESP
SIATE
SINDSEC
SINASE
SPDCA
STAS
TSP

TJ
USOIL
USOS
UNB
UEL
USP
VAI

Quadro Proéprio do Poder Executivo do Estado do Parana
Servico de Assisténcia ao Menor

Servigo de Atendimento Social

Secretaria de Estado da Administragéo e Previdéncia

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude

Secretaria de Estado da Crianga e Assuntos da Familia
secretaria de Direitos Humanos

Secretaria Especial de Direitos Humanos

Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social
Secretaria de Estado da Justica, da Cidadania e Direitos Humanos
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

Secretaria de Estado de Seguranca Publica

Servico Integrado de Atendimento ao Trauma em Emergéncia
Sindicato dos Servidores da Socioeducacgédo do Parana
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Subsecretaria de Promocéao dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social

Teste Seletivo Publico

Tribunal de Justica

Unidade Social Oficial de Londrina

Unidades Sociais Oficiais

Universidade de Brasilia

Universidade Estadual de Londrina

Universidade de S&o Paulo

Vara de Adolescentes Infratores



2.1
211

2.1.2
2.2

221

3.1
3.1.1
3.2
3.3

4.1
4.1.1
4111
41.1.2
41.1.3
4.1.1.4
41.1.5
4.2
421
4.3
4.3.1

SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt 16
DIREITOS HUMANOS PARA ALEM DA IGUALDADE JURIDICA............ 20
ASPECTOS HISTORICOS, FILOSOFICOS E JURIDICOS .. cuiuitieinieieieneneenenensenenensens 20

Declaragdo Universal e a Visdao Contemporanea dos Direitos
HUMBINOS ... e e e e s 27
Destruicdo dos Direitos Humanos e 0 Rumo a Barbarie............cccccvvvvennn... 35
DIREITOS HUMANOS E O ORDENAMENTO JURIDICO DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA ...t eetetie e e et e e ettt e e e e et e e e e eat e e e e eeaa e e e e eeba e eeeesbnn e eaeesnnnaaaeees 41
O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Adolescente em Conflito
COM @ LI 44

A CONSTRUCAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO

ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI NO PARANA ........ccccoe...... 53
O INICIO DO ATENDIMENTO ...tttttteeeeeeeeeasssitstseeeeeeesssssnnnsssseeeeeaeeessannsnssneeeeeeens 53
A Transicdo entre Modelos de Atendimento no Parana.................ccceeeeunee. 62
O REORDENAMENTO INSTITUCIONAL DA SOCIOEDUCACAO ......ccevneerneeineeeieennnnns 67
O IMPACTO DAS REBELIOES SOBRE OS EDUCADORES SOCIAIS .....cccvvvvineeeeiennn. 80

O EDUCADOR SOCIAL NA POLITICA DE SOCIOEDUCACAO DO

PARANA ...ttt ettt a e re e 90

Do CA0s A CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE SOCIOEDUCAGAO .......cccevuneennn... 90

OS Cadern0S dO TASP ... 97

Compreendendo do adoleSCENtE ............uuiiiiieieiiiieccee e 100
Praticas de SOCIOBAUCAGED ........coeviiuuiiiiiiiieee et e e 101
ROLINAS A& SEQUIANGA ... 102
Gerenciamento de crise nos centros de socioeducacao............ccccceeeeeennn.. 103
Gestao de centro de SOCIOEAUCACAD.........cvveeeeeeeeeiiiiiieie e eee e 103
A FUNCAO DE EDUCADOR SOCIAL...uituiiteiteeieeiee et ee e eeae et e e eea e e eennns 104
O Educador Social N0 Parand............ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 106
O EDUCADOR SOCIAL ENTRE A COERGAO E A EDUCAGAO......cceeiiiiiiiiiiieaaaeannns 115

As Funcdes de Seguranga € ROtINA...........ccoeevuiviiiiiii e 119



4.3.2  AS FUNGOES PedagOQiCas .......uuuiiiiieeiiiieiiiiiii i e e e e e et e e e et 129

5 CONSIDERAQOES FINAILS e 137
REFERENCIAS . ...ttt ettt ae et et e et e et eeteeaesteetesaeeae s 141
APENDICES ...ttt ettt ettt n et 153
APENDICE A — Programa de capacitaGo (2005) .......c.ccceveeeveerereeeeeeeeeeeeeerenannn, 155
APENDICE B — Programa de capacitaGao (2005) ........c.ccoveeeeerieeeerireeeeienaeeees e, 156
APENDICE C — Programa de capacitacao técnica (2005) .......c.ccceeveeereiveeeeierannnn, 157
APENDICE D — Vagas do concurso publico (1996) ..........cecveeeeeeeeieieiresesieeeenns 158
APENDICE E — Vagas do teste seletivo (2004) ........c.cocoeevereeereeeeeeeeeeeeeeeenenen, 159
APENDICE F — Vagas do teste Seletivo (2004) .........c.ccueireeeeeieeeeeieeeeee e 160
APENDICE G- Vagas do concurso publico (2005) .........cccceeeeeeeeeieeeeeieseeeeeaeean, 161
APENDICE H— Vagas do concurso publico (2014) .......cccveeeeeeeeeeieceeeeeeeeeeeenns 162
ANEXOS ..ottt e e e et e e e e e e e et r et e e e e e e e aaa et e e aaaeeeaans 163
ANEXO A — Educador social, QUEM SOU EU?..........cceeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeriese e e e eaeeennnns 164
ANEXO B — Perfil profissiografico do educador social................eeeveeveeeeeeeiiieeeeeennnne. 165

ANEXO C — Ata da defesa publica de dissertagao ............ccccceeeeeviiiiiiieeeeeeeee e, 166



16

1 INTRODUCAO

Desde a promulgacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei foi pautado por
paradigmas assentados no reconhecimento dos direitos humanos e na busca pelo
predominio dos aspectos educativos sobre 0s punitivos, no que tange ao processo
formativo desses adolescentes. Apesar disso, o trabalho educativo realizado com os
adolescentes no interior dos Centros de Socioeducacdo®, do Estado do Parana,
constitui-se em praticas educativas limitadas.

Esta dissertacdo tem como foco investigar qual € a funcdo do Educador
Social — profissional que trabalha diretamente no atendimento aos adolescentes
privados de liberdade — nos Centros de Socioeducacdo do Estado do Parana.
Nesses locais, 0 Educador Social € o profissional que acompanha a rotina e as
tarefas diarias dos adolescentes, cuida da seguranca interna, do deslocamento, e de
tudo o mais que compde o cotidiano no interior do Centro de Socioeducacéo.
Também é o responsavel, em conjunto com os demais profissionais da instituicdo,
por materializar a proposta de trabalho preconizada pelo Estatuto e Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) - Lei n°® 12.594/2012.

A aproximagdo com o objeto deste estudo deu-se a partir do exercicio
profissional, na fungéo de Educador Social, no sistema socioeducativo paranaense,
entre os anos de 2004 e 2012, atuando diretamente na funcéo, ora como lider de
turno, ora como instrutor nos processos de capacitacao, e por fim como diretor de
unidade e assessor técnico de socioeducacao.

A experiéncia permitiu acompanhar um importante momento do
desenvolvimento da politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei no
Estado, o da construcdo de um sistema estadual de atendimento socioeducativo.
Desde a vivéncia traumética do inicio da insercéo na funcdo, em 2004, marcada pela
falta de formacéo para o complexo trabalho a ser realizado, passando por rebelides,
motins e outras situacdes de crise no Centro de Socioeducacao de Londrina, até a

oportunidade de participar, em equipe, da construcdo de uma proposta de trabalho

! Neste trabalho compreende-se como centro de socioeducacdo o espaco fisico usado para
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo provisGria ou internacdo a adolescentes
acusados de pratica de ato infracional como previsto no Estatuto. A nomenclatura oficial que o
Estado do Parana deu a essas instituices altera-se nos varios momentos histéricos, como se pode
observar ao longo do texto aqui apresentado, sendo atualmente denominados Centros de
Socioeducacao (CENSE's).
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que se difundiu por todo o Estado e de dirigir Centros de Socioeducacédo, o que
ocorreu em duas localidades, em Paranavai e Maringa.

A vivéncia permitiu observar que a atuacdo do Educador Social carregava o
conflito de todo o sistema socioeducativo. Assim, enquanto alguns profissionais
pautavam sua pratica pelo dialogo, a fim de apaziguar conflitos, havia os que
tendiam a exercé-la pelo castigo, pelo controle, pela coercdo ou que violavam as
normas minimas de seguranca, na busca de uma aproximagdo com 0s
adolescentes, por medo ou por empatia, faciltando a entrada de objetos nao
permitidos, dentre outras coisas.

As inquietacdes que surgiram ao longo da intensa vivéncia levaram a busca
por compreender se havia a possibilidade de articular conceitos tdo dispares como
educacédo e seguranca, e se era possivel sintetizar essa articulacdo no exercicio do
trabalho do Educador Social. O dilema permeou os varios anos de trabalho. Por
isso, a necessidade de uma melhor compreensdo das atribuicbes e funcbes do
Educador Social, no sistema socioeducativo paranaense, sempre esteve centrada
na identificacdo dos aspectos pedagdgicos e nos aspectos relacionados a
manutencado de seguranca.

O estudo foi realizado essencialmente a partir de documentos institucionais
como relatérios de gestdo do Governo do Estado do Parand, resolu¢des e decretos,
editais de concursos, manuais de capacitacdo, além de material veiculado na
imprensa. Porém, o documento mais significativo € um material de formacédo e
orientacdo da préatica no interior dos Centros Socioeducativos conhecidos como
Cadernos do IASP. Trata-se de cinco volumes que podem ser considerados
fundantes na construcdo do sistema socioeducativo paranaense, pois, apresentam a
proposta de intervencdo, os marcos tedricos que a fundamentam e as atribuicoes
dos agentes institucionais, dentre eles os Educadores Sociais.

A fim de construir a presente reflexdo, foram estabelecidos trés objetivos
especificos: refletir sobre a doutrina dos direitos humanos e sua relagdo com a
compreensao do conceito de socioeducacédo; evidenciar aspectos particulares da
construcdo do sistema socioeducativo do Parana e sua influéncia na constituicao
das atribuicdes dos educadores sociais; e por fim, identificar na documentacédo, as
atribuicbes previstas para os Educadores Sociais, refletindo sobre as fungdes

exercidas por esses profissionais.
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Na primeira secdo sdo apresentados os apontamentos acerca dos direitos
humanos e seus limites frente ao movimento contraditorio do capital. O que é feito a
partir de uma perspectiva histérico-filoséfica. Nao obstante, discutem-se os direitos
humanos e os aspectos da degeneracdo do Estado Social em detrimento do Estado
Penal, que desconsidera populacdes marginais como os adolescentes em conflito
com a lei.

Embora os direitos humanos possuam, em teoria, um valor universal, na
realidade sao interpretados e modificados cultural e, politicamente. O desrespeito a
eles € comum na histéria politica e institucional do Brasil, o que limitou a sua
efetivacdo e interpretacdo, favorecendo o estigma de que direitos humanos é
privilégio de bandidos. Nesse sentido, procura-se compreender se o significado dos
direitos humanos depende de como o conceito é articulado em contextos especificos
ou como sua operatividade € limitada no atual estagio da sociedade.

Em seguida, explorou-se o ordenamento juridico da infancia e adolescéncia
no Brasil, como materializagdo dos direitos humanos e, por consequéncia, sua
influéncia no trabalho do Educado Social. Deduz-se que o arcabouco teérico que
fundamenta a compreensao do direito da crianca e do adolescente, no conjunto dos
direitos humanos, significa adotar a populacdo como titular de tais direitos. E, com
isso, faz-se necessario compreender o significado e suas principais caracteristicas
na execuc¢ao de politicas publicas de socioeducacédo, observando seus impactos nos
determinados eventos historicos, especialmente as materializacbes da barbarie
capitalista.

Na segunda secdo, apresenta-se a construcdo historica do atendimento
socioeducativo do Parana, uma vez que se entende que o contetdo da pesquisa se
revela de forma abstrata, fenoménica e, dessa forma, € necessario um percurso no
campo do conhecimento da realidade para uma aproximacédo com fenémeno que se
propde conhecer.

Deu-se énfase especial ao periodo compreendido entre os anos de 2003 a
2006, que fora considerado primordial, pois o Estado do Parana empreendeu uma
nova linha de investimentos o que possibilitou a construcado das bases do sistema
socioeducativo. Apesar dos aspectos factuais e genealdgicos, articulou-se a analise,
entre 0 movimento nacional e estadual dessa politica com o histérico de constituicao
da funcdo de Educador Social. A secao é finalizada, expressando as consequéncias

de rebelides e motins no exercicio profissional dos Educadores Sociais.
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Por fim, na terceira secdo, exploram-se aspectos estruturantes na
compreensao da funcdo do Educador Social, como os processos de capacitacdo, 0s
testes seletivos e concursos publicos; mas, sobretudo, os Cadernos do IASP. A
conjugacao das fontes sedimentou um caminho metodolégico, com vistas a analise
das atribui¢des funcionais dos Educadores Sociais.

As atribuicbes dos Educadores Sociais foram organizadas, num quadro
esquematico, em trés eixos: seguranca, pedagodgica e rotinas. O que permitiu
discutir o cotidiano de trabalho do Educador Social no sistema socioeducativo do
Parana e refletir sobre suas funcdes.

Mesmo que ndo tenha sido possivel dizer com exatiddo qual é de fato a
identidade do Educador Social na socioeducacéo do Parand, a reflexdo caminha no
sentido de mostrar o conflito existente entre os varios aspectos relacionados aos
eixos escolhidos, em especial, ao desvendamento da relacdo entre os aspectos
pedagogicos e 0s aspectos coercitivos das acdes desses profissionais. Espera-se
gue o estudo aproxime o leitor da compreensdo do dificil e importante trabalho
desses profissionais.
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2 DIREITOS HUMANOS PARA ALEM DA IGUALDADE JURIDICA

Os Direitos Humanos constroem-se num processo de afirmacdo do proprio
capitalismo, consolidam-se e ampliam-se no periodo que se segue as duas grandes
guerras, se apresentando hoje como conquistas a serem afirmadas cotidianamente
num mundo que ignora cada vez mais os seus fundamentos. Assim, em meio a
guerras locais patrocinadas por interesses econdmicos e a ampliacdo do modelo de
tolerancia zero, a luta por garantir direitos humanos a segmentos marginalizados da
populacao € um desafio.

O objetivo desta reflexdo é apresentar alguns dos fundamentos dos direitos
humanos, problematizando os limites de sua aplicacdo frente ao avan¢o do estado
penal e da barbarie capitalista. Nesse sentido, sdo discutidos os elementos que
podem contribuir para evidenciar os limites dos marcos legais da politica de atencéo
as criancas e aos adolescentes no Brasil, baseados na garantia dos direitos
humanos, e sua influéncia sobre a formulacdo da politica de atendimento aos

adolescentes em conflito com a lei.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS, FILOSOFICOS E JURIDICOS

Os vérios movimentos politicos do século XVII, aliados as doutrinas filosoficas
e movimentos culturais fizeram florescer, na Europa, a ideia dos direitos humanos. O
humanismo perpassou 0 pensamento moderno e se sustentou em diversas teorias
de grandes pensadores, marcadas, principalmente, por concep¢des universalistas e
racionais, nas quais o homem passa a ser considerado como ser natural, racional e
individualizado.

Assim, os direitos humanos foram oficialmente proclamados na Constituicao
dos Estados Unidos da América e na Constituicdo da Franca®. Por isso, a
Declaracdo francesa, pelo simbolismo e influéncia politica, representou para o

continente, a “[...] certiddo de nascimento dos direitos humanos na modernidade

2 Além da Declaragdo Francesa e da Declaracdo dos Estados Unidos, sdo documentos que possuem
relevante influéncia histérica na definicdo moderna de Direitos Humanos: a Magna Carta de 1215,
assinada pelo rei Jodo Sem Terra, na Inglaterra; o tratado de Paz de Westfalia (1648), assinado
entre Suécia e Franca, que cessou uma guerra pelo dominio da Europa; o Habeas Corpus Act
(1679), do parlamento Inglés; a Bill of Rights (1688), declaracdo de direitos promulgada pelo
parlamento da Inglaterra.
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ocidental” (TRINDADE, 2011c, p. 16), onde as liberdades individuais adquiriram
contornos bem delimitados.

O inicio das democracias liberais se evidenciou nas revolu¢des burguesas
que ocorreram entre os séculos XVIII e XIX nos Estados Unidos e na Europa. Fatos
importantes como A Guerra de Independéncia Estadunidense (1776), a Revolugao
Francesa (1789) e as diversas revolucdes europeias de 1848° destruiram o
absolutismo-feudal e tiveram efeitos preponderantes.

Na vanguarda desses acontecimentos estava a nova classe social emergente
- a burguesia - que derrotou as monarquias do direito divino dos Reis, consolidando
a liberdade econbmica, reduzindo o poder da Igreja (separacdo entre Igreja e
Estado) e instituindo as noc¢fes de cidadéo e de representacdo politica: no¢cbes de
homem, de voto, de nacdo, de Estado (TRINDADE, 2011a). Com isso, os direitos
liberais, como umas das mediacfes previstas, evidenciaram a nitida conotagao
burguesa e desencadearam o espirito individualista que nortearam as relacdes
sociais até os dias atuais.

A ideia de direito natural, ligado a racionalidade humana e ao mesmo tempo
desvinculado de influéncias divinas, estabeleceu-se, decisivamente, na cultura
juridica e filoséfica da Europa. A consolidacdo do individualismo, com a afirmacéao do
valor em si do homem, tinha como ponto de partida a concepgao “[...] de que o
homem, como parte da natureza, era portador de uma natureza anterior ao seu
estado de sociedade” (TONET, 2002, p. 1).

J& o direito positivo é aguele que tem por principio a vontade dos legisladores.
Em dltima andlise, é produto do Estado; portanto, posterior ao contrato social.
Consiste em um conjunto de normas gerais, emanadas da vontade do legislador e
suscetiveis de exteriorizacdo, cujo cumprimento € garantido pela forca emanada do
poder do Estado. Embora a ideia de direito positivo ou de leis criadas pelos homens
ndo seja propria da Modernidade, € neste periodo histérico, influenciado pelo
lluminismo, que véo aparecer as leis politicas e civis do Estado Moderno.

Para Comparato (1999) a positivagdo do direito e a consideracdo do

fendbmeno juridico a partir da histéria transformaram a realidade do direito em alguns

® Esse periodo também ficou conhecido como “primavera dos povos”, porque significou uma série de
insurreicdes que abalaram as monarquias europeias. De carater liberal democrético e nacionalista,
foram iniciadas por membros da burguesia e da nobreza que exigiam governos constitucionais, e
por trabalhadores e camponeses que se rebelaram contra os excessos e a difusdo das praticas
capitalistas. Os principais nicleos revolucionarios foram Paris, Berlim, Budapeste, Viena e Napoles.
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aspectos como: a passagem do modelo universalista do jusnaturalismo para um
critério particularista; de uma concepc¢ao imutavel, para uma concepc¢ao dinamica do
Direito; da origem divina, natural, para uma concepc¢éo estatal; do conhecimento
pela razdo em si ao conhecimento da promulgacdo publica; de uma racionalidade
com a natureza, para uma que funda no poder publico.

A passagem do século XVIII para o XIX significou uma nova fase politica e
juridica. Diversos paises promulgaram sua Constituicdo e 0s poderes executivo,
legislativo e judiciario conquistaram certa autonomia em relacdo ao antigo regime. A
priori, todo cidaddo poderia requerer participacdo politica, mesmo sem titulo de
nobreza. No entanto, os ideais anarquistas e comunistas criticariam os ideais liberais
e denunciariam como falsa a possibilidade do povo participar da vida politica. Eles
entendiam que a suposta liberdade s6 era possivel a custa da exploragédo da classe
operaria, submetida a condicdo desumana de trabalho. A reivindicacdo sera pela
igualdade material e social.

A partir do século XIX, a sociedade politica passou a ser identificada a nacéo,
expressdo de uma coletividade unificada e homogénea de individuos, todos se
tornaram iguais em sua condicao de cidadaos. Para os positivistas, somente podem
ser tidos por direitos humanos aqueles contidos nas leis vigentes. Os direitos
humanos seriam fruto do processo de legitimagdo, consenso e reconhecimento
legislativo do Estado, uma espécie de pacto social estabelecido entre os homens.

Em virtude de sua génese histérica, destaca-se, dentre suas principais
caracteristicas, a concepcdo de direito preexistente (natural) a sociedade e ao
Estado. O individuo foi historicamente constituido na Modernidade. Em outros
momentos historicos “[...] o homem n&o era livre, e se ndo era livre ndo podia lutar
por seu proprio interesse, ndo era, nesse sentido, individuo”, ou seja, ele (o
individuo) inexistia. Nessa perspectiva, a dissolucdo das relacfes hierarquicas, a
constituicdo da igualdade juridica e a institucionalizacao do direito privado de posse
contribuiram “[...] para a constituicAo do individuo tal como o conhecemos”
(PAULANI, 1996, p. 101).

A concepcéo individualista dos direitos humanos levou Marx a afirmar que
esses nada mais eram que os direitos do membro da sociedade burguesa, isto é, do
homem egoista, individual, separado do homem e da comunidade. Na perspectiva

marxiana,
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[...]. As mercadorias sdo coisas e, consequentemente, ndo opdem
resisténcia ao homem. [...]. Para que essas coisas se refiram umas
as outras como mercadorias, € necessario que os seus guardibes se
relacionem entre si como pessoas, cuja vontade reside nessas
coisas, de tal modo que um, somente de acordo com a vontade do
outro, portanto cada um apenas mediante um ato de vontade comum
a ambos, se aproprie da mercadoria alheia enquanto aliena a prépria.
Eles devem, portanto, reconhecer-se reciprocamente como
proprietarios privados. Essa relacdo juridica, cuja forma é o contrato,
desenvolvida legalmente ou ndo, € uma relagédo de vontade, em que
se reflete a relacdo econdmica. O conteudo dessa relagéo juridica ou
de vontade é dado por meio da relacdo econbmica mesma (MARX,
1996, p. 209).

Devido as transformacdes sociopoliticas e socioeconémicas, ao longo do
século XIX, o século XX, com o surgimento de conflitos de dimensées mundiais, 0s
direitos humanos foram assumindo uma nova feicdo e assimilando novos papéis no
cenario global, que alterou profundamente a vossa compreensao.

Através da construcdo dos direitos humanos por meio de historicos
movimentos dialéticos, percebe-se que a burguesia se apropriou ou forjou principios
como a liberdade, a igualdade e a fraternidade a fim de alcancar seus intentos. Foi
em nome desses principios que as revolugdes burguesas foram vitoriosas, e
conseguiram romper com o Estado absoluto e feudal, “[...] Um novo e revolucionario
modo de producéo, de organizacéo social e de dominio do mundo, das coisas e das
pessoas forcejava seu proprio parto. Ficou conhecido com o nome de ‘capitalismo™
(TRINDADE, 2011a, p. 26). O desaparecimento do feudalismo se fazia necessério
para a completa ampliagdo dos interesses mercantis daquela nova classe que se
constituia entre os aristocratas e a grande massa de trabalhadores. Conforme nos

diz o autor,

Decididamente, a sociedade feudal n&o combinava com as
possibilidades que os burgueses viam diante de si. Os lacos e a
ideologia que os legitimavam eram camisas de forca para a
expansdo do mercado, o crescimento do trabalho assalariado, o
florescimento da producdo de mercadorias — enfim, para maior
enriquecimento desses empreendedores plebeus das cidades
(TRINDADE, 20114, p. 25).

Esse periodo cheio de efervescéncias e revolugdes sera propicio para o
desenvolvimento do liberalismo. No dicionario de filosofia sdo encontradas duas

acepcoes sobre o liberalismo: a politica e a econ6mica: “O liberalismo politico
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considera a vontade individual como fundamento das relacdes sociais, defendendo,
portanto as liberdades individuais em relacdo ao poder do Estado, que deve ser
limitado”. J& o econémico, cujo principal representante é Adam Smith, “considera
que existem leis inerentes ao préprio processo econdmico que estabelecem o
equilibrio entre producao, a distribuicdo e o consumo de bens em uma sociedade”
(JAPIASSU; MARCONDES, 1996, p. 163).

Esta fase da historia foi marcada pelas novas ideias, que eram “as vezes
contraditorias entre si, como costumam ser os grandes movimentos [...], mas quase
sempre muito subversivas para a época, isto €, muito apropriadas aos que ansiavam
por transformacdes juridico-politicas” (TRINDADE, 2011a, p. 35).

A partir desse processo, 0s burgueses criaram as condi¢Oes para travarem a
luta pelos seus interesses. Para a burguesia, bastava a garantia dos direitos
individuais, civis, politicos, em que a liberdade tinha a l6gica voltada para a liberdade
econbmica e igualdade formal, inscritas nas leis. Nesse periodo, os direitos
humanos eram (ainda séo) para controle e legitimacdo do capitalismo nascente,

assim como definiu Marx,

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o
egoismo do homem, do homem como membro da sociedade
burguesa, isto €, do individuo voltado para si mesmo, para seu
interesse particular, em sua arbitrariedade privada dissociado da
comunidade. Longe de conceber o homem como um ser genérico,
estes direitos, pelo contrario, fazem da prépria vida genérica, da
sociedade, um marco exterior aos individuos uma limitacdo de sua
independéncia primitiva. O Unico nexo que 0s mantém em coeséo é
a necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a
conservacdo de suas propriedades e de suas individualidades
egoistas (MARX, 2009, p. 65-66).

A afirmacdo marxiana demonstra que os direitos humanos visavam a garantia
da classe dominante sobre as demais. A igualdade apregoada é para salvaguardar
0s aspectos individuais que proporciona o distanciamento do seu semelhante, de
sua comunidade. Dessa forma, € necessario afirmar que os direitos humanos néo
sdo uma dadiva da natureza e muito menos um presente dos deuses. Eles séo
determinados historicamente enquanto conquista da humanidade, sao, portanto, “[...]
produto da luta dos homens contra a sociedade dos privilégios concedidos pelo
acaso do nascimento e transmitidos historicamente de geracdo a geracao”
(SANTOS NETO, 2013, p.43). Nesta mesma perspectiva, Marx afirma que “Os
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direitos humanos ndo séo, por conseguinte, uma dadiva da natureza, um presente
da historia, mas fruto da luta” (MARX, 2009, p. 63).

A luta foi se materializando ao longo da historia. A classe trabalhadora
comecou a intensifica-las em oposicao a ordem vigente, e foi através da consciéncia
de classe e da organizacéo dos trabalhadores que alguns avancos aconteceram nos
séculos XIX e XX. Mesmo ndo conseguindo romper com o0 sistema capitalista e seus
mecanismos de controle e alastrar pelo mundo o modelo socialista, as lutas
empreendidas pelos trabalhadores tiveram sua importancia e causaram significativos
avancos. Através dos confrontos ideoldgicos, como as greves, foi possivel inaugurar
nas legislacdes contemporaneas, além dos direitos individuais, os direitos coletivos
(TRINDADE, 2011a).

Em principio, com o processo de nacionalizacdo do Direito, os direitos
humanos passaram a ser reconhecidos como direitos apenas e na medida em que
proclamados dentro do Estado Nacional.

Nesse movimento contraditorio de desenvolvimento do capitalismo, mesmo
que formalmente, reivindicagbes limitadas da classe trabalhadora, tiveram que ser
atendidas nas inscricdes das leis dos atuais Estados Modernos, “Embora os direitos
humanos sejam uma conquista histérica e representem um avan¢o nos termos da
luta pela emancipacao politica, eles ndo conseguem transpor a esfera da sociedade
fundada na regéncia do capital sobre o trabalho” (SANTOS NETO, 2013, p.43). A
efetivacdo plena dos direitos humanos somente sera possivel com a mudanca
radical da realidade social, politica e econémica.

Dessa forma, podemos afirmar que o processo contraditério possibilitou
efetivar a democracia no que diz respeito aos direitos do sufrdgio universal, de
género, das criancas, dos adolescentes, dos presos, da diversidade cultural, enfim,
dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Alguns deles viabilizados através da
implantagéo do Welfare State.

Para Marx “A emancipacao politica €, sem davida, um grande progresso; ela
nao é, decerto, a ultima forma da emancipacao [...]” (MARX, 2009, p. 52). A
emancipacao politica, no entanto, € limitada, pois possibilita aspectos da vida civil
como a cidadania, a democracia, a vinculacdo ao homem egoista, genérico o qual
possibilita no maximo conquistas individuais. “Fazer mudancgas politicas e néo alterar
a composicao efetiva do processo de producdo da riqueza significa apenas alterar a

classe que continuara submetendo o trabalhador a l6gica do capital” (SANTOS
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NETO, 2013, p. 42), e isso, € uma conquista limitada frente a necessidade de

libertacdo do modo de producao capitalista.

Os direitos humanos séo fundamentais apenas porgque a humanidade
ainda nao alcangou o reino da liberdade e permanece num nivel de
sociabilidade em que a maioria de seus participes ndo tem acesso as
riguezas produzidas para atender as suas hecessidades
fundamentais; pelo contrario, as riguezas sao controladas por uma
minoria que submete o movimento das coisas a logica de seus
interesses (SANTOS NETO, 2013, p. 43)

Mesmo expressas nas leis, a igualdade e liberdade sdo expressas no marco
capitalista, e, assim, podemos dizer que nesse sistema a efetividade dos direitos
plenos, para todos € inviabilizada pelas contradic6es do atual modelo de sociedade.

Mészéros, afirma que “Os direitos humanos de ‘liberdade’, ‘fraternidade e
‘igualdade’ sdo, portanto, problematicos, de acordo com Marx, ndo sao por Si
préprios, mas em funcdo do contexto em que se originam enguanto postulados
ideais abstratos e irrealizaveis” (MESZAROS, 2011b, p. 161). O posicionamento
expresso por Meészaros sobre os direitos humanos esta assentado ndo na
perspectiva dos individuos pertencentes ao grupo minorado da sociedade, mas sim,
na luta coletiva de emancipacdo humana.

De fato, “os direitos humanos sdo necessérios tdo somente devido a condi¢ao
de miséria em que vive a humanidade, em que o trabalho é submetido a regéncia do
capital” (SANTOS NETO, 2013, p. 43). Mesmo que seja para mostrar as
contradicdes e, assim, reativar e fortalecer a luta dos trabalhadores “Mas, enquanto
estivermos onde estamos, e enquanto o ‘livre desenvolvimento das individualidades’
estiver tdo distante de nés como estd, a realizacdo dos Direitos Humanos € e
permanece uma questdo de alta relevancia para todos” (MESZAROS, 2011b, p.
168).

Em decorréncia da influéncia do direito positivo, quando se fala em direitos
humanos, para muitos vém a mente as hip6teses legais que se encontram previstas
em variados documentos juridicos como pactos, leis, constituicdes, seja no plano
normativo nacional ou internacional.

Neste caso, o direito positivo pressupde o Estado e o aparato de poder de
gue se dispde. Assim, duas teorias influenciaram o modo de compreender os direitos

humanos: partindo do direito natural, os direitos humanos séao vistos como direitos
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superiores ao Estado, que deve protegé-los; com o direito positivo, os direitos
humanos passaram a ser identificados aos direitos fundamentais e se identificarem
como tal na medida em que previstos dentro de um ordenamento juridico.

O surgimento dos direitos sociais e 0 alargamento dos direitos civis e politicos
representaram a inser¢cdo do Estado na questdo dos direitos humanos e esse foi 0
grande desafio do século XX, pois poucas nacfes conseguiram responder a essa
demanda. Ao contrario, a convivéncia com a negacao sistematica dos direitos
humanos sociais e politicos era uma realidade para a grande maioria da populagcéo
que, por isso, ndo desfrutava sequer de seus direitos de subsisténcia basica.

Enquanto no século XX buscava-se responder as demandas dos novos
direitos ou dos velhos direitos aos novos setores da populacéo, os conflitos bélicos
de ordem global, as inovacgdes tecnoldgicas, o crescente autoritarismo dos governos
entre outros fatores, revelaram ao mundo a situacdo de violacdo generalizada dos
direitos humanos sob novas formas, como poluicdo ambiental, exclusdo social,
exterminio de minorias, institucionalizacdo da infancia, genocidios e exploracao
econOmica dos povos.

Para minimizar os confltos a alternativa encontrada foi a crescente
positivacdo dos direitos humanos, seja em ambito interno, com a previsdo nas
respectivas constituicdes dos paises, seja no ambito internacional, a partir de 1945,
com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e seus sucessivos Pactos
e Declaracdes Internacionais de Direitos Humanos. O conteddo das novas
prescricdes foi baseado na amplitude global e difusa das violacdes dos direitos

humanos.

2.1.1 Declaracdo Universal e a Visdo Contemporanea dos Direitos Humanos

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) divulgou a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) através da promulgacdo da Resolucdo n® 217 da
Assembleia Geral das Nacfes Unidas, em 10 de dezembro de 1948. O documento
foi redigido sob a influéncia das atrocidades contidas durante a Segunda Guerra
Mundial, pela necessidade de se respeitar os direitos de qualquer ser humano,
independente do pais em que nasceu, da cor, do sexo, da religido, da orientacédo

politica, etc.
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A DUDH é o segundo documento mais traduzido no mundo. Por nédo haver
estabelecido metas para o cumprimento dos seus artigos foi amplamente divulgado

e aceito, como relata Trindade:

[...] no plano juridico e institucional cuja direcdo geral — se
historicamente considerada — apontava no sentido de seu
progressivo reconhecimento pelos Estados e de sua progressiva
ampliagdo. Antes mesmo de o século XX terminar, j& passavam de
cem os instrumentos juridicos internacionais de defesa e promocéao
dos direitos humanos, entre pactos, convencdes, protocolos e
regulamentos juridicamente cogentes, além de novas declaracdes
(TRINDADE, 2011c, p. 13).

O debate em torno da Promulgacédo da DUDH se deu no contexto de conflitos
de interesses. De acordo com Trindade (2011b) explicitar o processo € importante
para embasar o argumento de que a constru¢do dos direitos humanos ndo € um
processo natural, evolucionista e consensual, mas sim, um processo que possui
como pano de fundo os interesses de segmentos da sociedade, de luta e de
disputas ideoldgicas. Tanto serve de mecanismo de controle e legitimagcdo para a
sociedade capitalista como pode assumir o papel de etapa a ser conquistada para
0S grupos populares e progressistas em busca de uma sociedade mais justa e
emancipada do ponto de vista politico.

A elaboracao da DUDH foi precedida pela organizacédo de consultas publicas,
em que uma seérie de pensadores e escritores das na¢cdes membros da ONU deram
sua contribuicdo. Este movimento de elaboracdo foi envolvido entre o ideério liberal
(capitalista) e social (socialista). O “[...] documento enceta uma conciliacdo formal
(isto €, normativa) entre essas duas visbes de mundo” (TRINDADE, 2011a, p. 194).
Na votacdo global da DUDH, obteve-se 48 votos a favor, nenhum contra e oito
abstencdes: da Unido Soviética, Ucrania, Russia Branca, Polbénia, Tchecoslovaquia,
lugoslavia, Unido Sul-africana e Arédbia Saudita.

A DUDH abrange um preambulo com sete consideracdes e 30 artigos,

divididos em normas gerais e trés grupos de direitos individuais.
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Os vinte e um primeiros artigos arrolam e atualizam, segundo a
compreensdo da época, os tradicionais direitos civis e politicos
(direitos e garantias do individuo). Entre os artigos 22 e 28 sao
enunciados os direitos econdmicos, sociais e culturais de modo
abrangente. O artigo 29 registra a responsabilidade do individuo em
relacdo a comunidade e as condicGes de exercicio de seus direitos.
Por fim, o artigo 30 veda qualquer interpretacdo da Declaragdo de
modo a ‘destruir os direitos e liberdades nela estabelecidos
(TRINDADE, 2011a, p. 193).

As normas gerais contém as noc¢des fundamentais de carater filosofico, que
constituem o cerne dos direitos do homem na cultura ocidental, cunhadas nas
expressoes direitos inalienaveis e dignidade inerente ao homem, as quais sugerem a
tese de que o direito estd vinculado as garantias das liberdades individuais. O
contetido expresso esclarece a orientacao filosoéfica, juridica e politica que a norteou
nos ideais de dignidade da pessoa humana, de fraternidade universal, de liberdade e
igualdade de todos os homens, e que “Sob o olhar juridico, os direitos humanos
passaram a configurar uma unidade universal, indivisivel, interdependente e inter-
relacionada” (TRINDADE, 2011a, p. 193).

No entanto, existe ampla divergéncia em torno do reconhecimento do carater
universal desses direitos. Slavoj Zizek critica o0 conceito de universalidade ao
explicitar que, “[...] os direitos humanos universais sdo, com efeito, o direito dos
homens brancos proprietarios a trocar livremente no mercado, explorar
trabalhadores e mulheres, e exercer dominacdo politica” (ZIZEK, 2010, p. 26).
Dentre as divergéncias, destaca-se que 0s pressupostos dos direitos humanos sao
validos apenas para 0s povos europeus; ignoram a diversidade cultural e a base
social das identidades sociais dos povos.

A concepcéo de direitos humanos presente na Declaracdo de 1948 mostrou-
se como um avanco tedrico positivado em relacéo ao “[...] conceito liberal-democrata
(com verniz socialdemocrata) imediatamente precedente, de meados do século XX,
que enunciava os direitos como fruto de geracdes sucessivas: primeiro, os direitos
civis, depois os politicos e, por ultimo, os direitos sociais” (TRINDADE, 2011c, p. 22).
Tal proclamacdo em ambito internacional marcou época na historia dos direitos
humanos fundando conceitualmente a sua concepc¢ao contemporanea.

Os trés grupos de direitos e liberdades individuais, que seguem a classica
triparticdo dos direitos humanos em direitos individuais ou civis, direitos politicos e

direitos econdémicos e sociais, sdo a parte central da Declaracdo. Para Trindade
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(2011c) na premissa destes grupos de direitos esta contida a tentativa de conciliar o
conflito ideoldgico dos Estados subscritores da DUDH e a conquista dos
trabalhadores presentes em outras constituicdes como a mexicana (1917), a russa
(1918) e a alema-Weimar (1919).

A pretensdo do primeiro grupo € proteger a pessoa individual e sua liberdade
contra os possiveis excessos do Estado, tratando dos direitos a vida, a liberdade e
seguranca, igualdade perante a lei com as necessarias decorréncias desses direitos.

Como segundo grupo de direitos fundamentais, os direitos politicos aparecem
no artigo 21 se afirmando como direito de todos a participar do governo do seu
respectivo Estado. Com igual acesso a todos aos cargos publicos e que a vontade
do povo deve ser a base da autoridade do governo, expressando-se em eleicbes
livres e periddicas, com voto universal e secreto.

Quanto ao terceiro grupo de direitos, constituido dos direitos econémicos e
sociais, o tom da Declaracdo é moderado, em nada inovando em relacdo aqueles ja
integrantes da constituicdo da maioria dos Estados: direito ao trabalho, a livre
escolha do emprego, ao salério justo, a protecéo contra o desemprego.

No que tange a sua implementacao, ficou acertado entre os paises membros
da ONU que seria elaborado um pacto internacional. No entanto, as dissensfes
instaladas entre os Estados tornaram impossivel um pacto Unico que acordasse as
deliberagbes. Somente em 1966 foram celebrados os pactos dos Direitos Civis e
Politicos e o dos Direitos Sociais, Econdémicos e Culturais, detalhando os direitos
proclamados pela Declaracao de 1948. (TRINDADE, 2011c). O autor entende que “A
Declaragdo de 1948 foi uma ‘recomendagédo’ da Assembleia Geral da ONU aos
Estados — um compromisso moral, embora solene, mas n&do uma lei” (TRINDADE,
2011a, p.194). Passados mais de 60 anos de sua promulgacdo, o que temos, em
regral geral, sdo descumprimentos dos direitos e um generalizado descrédito em sua
validade, especialmente na efetivagcéo dos direitos sociais.

Para o filosofo italiano Norberto Bobbio, o problema dos direitos do homem
n&o esta na esfera filoséfica, moral ou juridica, mas “[...] E um problema cuja solucéo
depende de um certo desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo
a Constituicdo mais evoluida e pde em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo
de garantia juridica” (BOBBIO, 2004, p. 45). Para o autor, o desenvolvimento dos
direitos humanos deve estar vinculado ao desenvolvimento geral da civilizacao

humana e o seu foco de compreensdo deve ser universal. E que, apesar da
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promulgacdo da DUDH, dos esforcos de juristas, filosofos, economistas e politicos, o
caminho a ser trilhado ainda € muito longo.

A grande questao colocada por Bobbio em relacdo aos direitos humanos, nao
se refere aos problemas apresentados por outros pensadores quanto aos
fundamentos ou indefinicbes dos direitos do homem. O autor esclarece que essas
guestdes perderam em parte sua importancia a partir do momento que tais direitos
passaram a ser objeto de uma norma, estabelecidos em uma Carta, como é o caso
da DUDH, e o que se passa com a maioria dos estados democraticos que, no plano
interno, consagraram em suas constituicbes os direitos fundamentais da pessoa
humana. Ele observa que muitos dos direitos individuais e fundamentais, presentes
na Declaragdo e em muitas constituicbes nacionais, permanecem cOmo normas
programaticas e que, portanto, ndo se efetivam.

O autor do texto A Era dos Direitos (2004) além de discorrer acerca das
geracdes dos direitos humanos, afirma que ndo importa mais entender teoricamente
esses direitos e sim defendé-los. No que tange a tese das Gerac¢des dos Direitos
Humanos, o autor define que no primeiro processo (século XVIII-XIX) “ocorreu a
passagem dos direitos de liberdade — das chamadas liberdades negativas, de
religido, de opinido, de imprensa, etc. — para os direitos politicos e sociais, que
requerem uma intervencao direta do Estado” (BOBBIO, 2004, p. 63).

Em relacdo a segunda passagem (inicio do século XX), o autor considera que
houve uma transicdo entre o conceito de individuo humano para o conceito de
sujeitos como a familia, as minorias étnicas e religiosas e toda a humanidade em
seu conjunto geral.

Para finalizar, Bobbio define que no terceiro processo ocorreu a passagem do
homem genérico para o homem especifico constituido nas diferencas de seus
“diversos status sociais, com base em diferentes critérios de diferenciacao (o sexo, a
idade, as condic¢bes fisicas), cada um dos quais revela diferencas especificas, que
nao permitem igual tratamento e igual protecdo” (BOBBIO, 2004, p. 64), estes
podem ser chamados de direitos de solidariedade.

O autor define esse Ultimo processo como uma fase de especificacdo dos
direitos humanos, que consiste na passagem natural e gradual, porém cada vez

mais acentuada, para uma imediata determinacao dos sujeitos titulares de direitos.
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Essa especificacdo ocorreu com relagdo seja ao género, seja as
varias fases da vida, seja a diferenca entre o estado normal e
estados excepcionais na existéncia humana. Com relagéo ao género,
foram cada vez mais reconhecidas as diferengas especificas entre a
mulher e 0 homem. Com relacdo as varias fases da vida, foram-se
progressivamente diferenciando os direitos de infancia e da velhice,
por um lado, e os do homem adulto, por outro (BOBBIO, 2004, p. 59).

A especificacdo deixa de levar em conta 0s sujeitos genéricos e passa a
cuidar do ser especifico como o idoso, a mulher, a crian¢a, o velho, o deficiente, o
preso, o negro, o doente etc. Como expressdao desse movimento, podem ser
elencadas algumas cartas de direitos: Convencdo sobre os Direitos Politicos da
Mulher (1952); Declaracédo dos Direitos da Crianca (1959); Declaracao dos Direitos
do Deficiente Mental (1971); Declaragdo dos Deficientes Fisicos (1982) Convencao
dos Direitos da Crianca (1989). No caso do Brasil, um exemplo € o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990)*.

As etapas da evolucdo desses direitos sdo chamadas de geracfes, pois
foram construidas em diferentes momentos histéricos. Para Bobbio (2004), a DUDH,
representa uma sintese do passado e uma inspiracdo para o futuro, ele defende que
0 reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem devem estar presentes nas
principais constituicbes democraticas modernas. Por conseguinte, na concepc¢ao
bobbiana, os direitos humanos se afirmaram historicamente em geragbes e cada
uma delas tem certa independéncia em relacdo as outras, sendo que o
aparecimento de uma nova néo implica a negacéo da anterior.

A explicacdo dos direitos humanos através da tese das Gerac¢des ganhou
véarios adeptos, além de Bobbio, que a desenvolveram e aperfeicoaram. Esta visdo
de geracOes de direitos € defendida por outro grande expoente, Thomas Humphrey
Marshall (1893 — 1981), socidlogo britanico que “[...] apresenta uma progressao
histérica: primeiro veio a extensdo dos direitos civis; a seguir, expandem-se 0s
direitos politicos; e finalmente, os direitos sociais sdo cada vez mais reconhecidos”
(JELIN, 2006, p. 158). O referido autor representou uma significativa influéncia no

mundo ocidental. Até as Nacdes Unidas adotaram a perspectiva geracional de

* A Constituicdo Federal de 1988, especificamente nos artigos 227 e 228, mas também nos 226 e
229, construiu um sistema de protecdo especial aos direitos fundamentais de criangcas e
adolescentes.
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direitos, “A hipétese de Marshall®> sobre as expansdo histérica dos direitos é
consistente com a terminologia usada nas Nac¢des Unidas” (JELIN, 2006, p. 158).

Segundo Jelin, em notas de explicagéo,

Os direitos da primeira geracdo sdo basicamente os direitos civis e
politicos; aqueles de segunda geracdo séo direitos econdmicos,
sociais e culturais, necessitando de uma participacéo do Estado a fim
de assegurar as condigbes materiais exigidas para o funcionamento
dos direitos prévios. Essas duas categorias se referem
principalmente aos direitos individuais. Os direitos de terceira
geracgdo (a paz, ao desenvolvimento e a um meio ambiente limpo) e
da quarta geracdo (direitos dos povos) sdo de uma nhatureza
diferente, na medida em que eles se referem a fendmenos globais e

s

coletivos. Esta sequencia de direitos € questdo de discusséo
histérica nas agéncias internacionais e ndo deve ser interpretada
como uma declaracédo de prioridades (2006, p. 174).

A perspectiva “[...] marshalliana das ‘geragfes’ sucessivas de direitos muito
rapidamente foi transposta como modelo sociologico e juridico de validade
‘universal’ por tedricos conservadores e liberais” (TRINDADE, 2011c, p. 23). No
entanto, € preciso considerar a construcdo histérica, as lutas entre as classes, as
quais contribuiram para a construcdo desses direitos, sobretudo os sociais. Por tras
dessa tese, é possivel perceber a nocédo de consenso entre as classes e a negacao
dos conflitos e lutas entre elas. Além de relegar os direitos econémicos e sociais a
discricionariedade dos governos, a tese de geragbes ndo deu conta das variadas
demandas por novos direitos.

Atualmente existe certo consenso académico de que “[...] a teoria das
‘geracOes’ de direitos cede terreno para a concepc¢do das ‘dimensdes’ de direitos,
sem mais hierarquia axiologica ou cronoldgica entre essas dimensdes, todas sendo
consideradas de igual importéncia para a dignidade da pessoa [...]” (TRINDADE,
2011c, p. 23).

Ademais, de acordo com Tonet (2002) esta posicdo liberal é limitada e
equivocada porque pressupde que a atual forma de sociedade capitalista, é a ultima,
sendo uma enganacao utdpica esperar outra forma de sociedade; prega que o

direito e a politica sédo os elementos fundantes da sociedade e que sem eles, a

®> Damido Trindade (2011c, p.22) nos ensina que “Essa tese foi sustentada durante uma conferéncia
gue Marshall pronunciou em Cambridge, em 1949, publicada na Inglaterra no ano seguinte. No
Brasil, essa conferéncia veio a publico sob o titulo de Cidadania e classe social, como capitulo Il de
um volume que reuniu diversos trabalhos desse autor. Ver: MARSHALL, Thomas Humphrey.
Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 57-114".
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sociedade se desorganiza; por fim, pressupfe que o Estado democrético de direito
tem a capacidade de controlar a dinamica do capital.

Os direitos humanos possuem um carater histérico que precisa ser salientado.
“Eles se inscrevem como uma conquista historica da humanidade. N&o séo, portanto
uma dadiva da natureza ou um presente dos deuses, mas um produto da luta dos
homens contra a sociedade dos privilégios [...]” (SANTOS NETO, 2013, p. 43). A
afirmacao historica dos direitos humanos sempre deve estar atrelada ao capitalismo
e a sua destrutiva historia.

Avancos, no sentido formal de conquista de direitos civis, politicos e sociais, e
retrocessos a medida que a classe trabalhadora alcancava juridicamente os direitos,
a burguesia, detentora do poder, criava para si novas formas de impedir sua
efetivacdo, como observa Trindade, constatando que, desde década de 1980, os
direitos econdmicos, sociais e culturais dos trabalhadores entraram numa dindmica
estagnante, retrocedendo em larga escala pelo redor do mundo. A burguesia
capitalista sentindo-se “Aliviada da pressdo operaria, da ameaca de novas
revolucdes socialistas e da bipolaridade com a Unido Soviética, [...] busca recuperar
o que fora forcado a ceder aos trabalhadores durante a maior parte do século XX”
(TRINDADE, 2011b, p. 18).

A queda do muro de Berlin e o fim da Guerra Fria sdo exemplos cabais desse
movimento deliberado das poténcias centrais em violar as garantias individuais,
civis, econbmicas e sociais. A historia demonstra “que o capital nunca foi limitado
pelas Declaracdes de Direitos do Homem, tampouco pela Declaracdo de 1948.
Quando ocorreram concessOes de direitos, ele o fez respaldado pela estrita
possibilidade de continuidade de sua dinamica” (MENEGAT, 2012, p. 148).

O enfraquecimento da luta e da articulacdo dos trabalhadores, aliado a
reproducédo ideoldgica dos direitos humanos, das conquistas geracionais, péem sob
suspeita a efetivagdo universal desses direitos, como postula Mészaros (2011b, p.
159) “As teorias burguesas que defendem de maneira abstrata os ‘direitos dos
homens’ s&o intrinsecamente suspeitas, porque também defendem o direito a
alienabilidade universal, posse exclusiva e, dessa maneira, contraditam
necessariamente” invalidando de forma efetiva os direitos do homem que julga
estabelecer.

Para Mészaros, apoiado na perspectiva marxiana, “a solucdo para essa

contradicdo s6 pode ser examinada no terreno da préatica social, onde ela se
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origina”, ou seja, esse movimento contraditorio deve identificar uma solucao, que é o
aniquilamento urgente do direito. Ele “que serve de suporte legal supremo a toda a
rede de relagbes de exploracdo que transformam os ‘direitos do homem’ em uma
chacota obscena da sua propria retérica” (MESZAROS, 2011b, p. 159) deve ser

eliminado da sociedade.

2.1.2 Destruigdo dos Direitos Humanos e o Rumo a Barbarie

A positivacado dos direitos humanos ocorrida com a DUDH foi assumida pelos
Estados enquanto obrigacao de respeito a esses direitos dentro de seu territorio. Os
anos subsequentes a sua promulgacdo foram chamados de anos dourados ou,
numa abordagem econdmica critica, onda longa expansiva, marcada pela ampliacdo
continua de ganhos para o capital.

Os ventos do crescimento econémico e das taxas de lucro pareciam sem fim.
Netto e Braz asseveram que “Nos paises capitalistas centrais, apesar das enormes
desigualdades sociais, prometia-se aos trabalhadores a ‘sociedade afluente’ —
ademais da protecdo social assegurada pelo Wefare State [...]” (NETTO; BRAZ,
2011, p. 222). A integracdo entre taylorismo-fordismo e o keynesianismo,
aparentemente consolidariam um capitalismo democratico.

No entanto, 0 que se viu apés trés décadas de crescimento econémico dos
paises centrais, foi o0 esgotamento da expansdo econdmica, 0 colapso do
ordenamento financeiro mundial e a alta nos precos do petréleo. As consequéncias
dessa realidade foram desastrosas para a burguesia e também para o0s
trabalhadores. Nesse sentido, “A onda longa expansiva € substituida por uma onda
longa recessiva: a partir dai e até os dias atuais, inverte-se o diagrama da dinamica
capitalista: agora, as crises voltam a ser dominantes, tornando-se episédicas as
retomadas” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 224).

Foram as densas mudancas socioetarias emergentes desse periodo que

redesenharam o perfil do capitalismo contemporaneo.
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Estas transformacdes estdo vinculadas as formidaveis mudancas
gue ocorreram no chamado ‘mundo do trabalho’ [...] e na revolugéo
cientifica e técnica em curso desde meados do século XX. Mas sao
transformacdes que desbordam amplamente os circuitos produtivos:
elas envolvem a totalidade social, configurando a sociedade
tardo-burguesa que emerge da restauracdo do capital operada desde
fins dos anos 1970. (NETTO, 2012, p. 416-417).

O que se viu como expressao da faléncia dos modelos de Estado de Bem
Estar Social foi a transicdo ao projeto neoliberal, que pretendeu restaurar o
liberalismo a partir de uma triade (flexibilizacdo, privatizacdo e desregulamentacao),

descrita por Netto da seguinte forma:

‘flexibilizacdo’ (da producdo e das relacbes de trabalho, da
‘desregulamentacdo’ (das relacbes comerciais e dos circuitos
financeiros) e da ‘privatizacdo’ (do patrimdnio estatal). Se esta ultima
transferiu ao grande capital parcelas expressivas de riquezas
publicas, especial mas ndo exclusivamente nos paises periféricos, a
‘desregulamentacao’ liquidou as protecBes comercial-alfandegarias
dos Estados mais débeis e ofereceu ao capital financeiro a mais
radical liberdade de movimento, propiciando, entre outras
consequéncias, 0s ataques especulativos contra economias
nacionais. Quanto a ‘flexibilizacdo’, embora dirigida principalmente
para liquidar direitos laborais conquistados a duras penas pelos
vendedores da for¢a de trabalho, ela também afetou padrdes de
producdo consolidados na vigéncia do taylorismo fordista. (NETTO,
2012, p. 417).

Uma das consequéncias desse processo € a intensificacdo dos preconceitos
em relacdo aos pobres e a ampliagdo do controle estatal especialmente sobre as
camadas empobrecidas da populacdo. Netto, também afirma que havera

modifica¢cdes nas camadas intituladas de

rés do chdo da ordem tardo-burguesa, cuja existéncia vem sendo
degradada progressivamente pelo capitalismo contemporaneo: a
miriade de segmentos desprotegidos, que ndo podem ser
sumariamente identificados ao lumpem ‘classico’. Tais segmentos
compreendem universos heterogéneos, desde aposentados com
pensdes miseraveis, criancas e adolescentes sem qualquer
cobertura social, migrantes e refugiados, doentes estigmatizados
(recordem-se o0s aidéticos pobres) até trabalhadores expulsos do
mercado de trabalho formal e informal (NETTO, 2012, p. 418).
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Por outro lado, L6ic Wacquant, analisando esse processo que ocorre
pioneiramente nos Estados Unidos da América (EUA), afirma que a propagacao da

inseguranca social e o aumento das desordens

[...] causadas pela dessocializacdo do trabalho assalariado e pela
reducdo correlata da protecdo social, por sua vez, foram detidos pela
espantosa expansdo do aparato penal que arremessou os Estados
Unidos para a lideranca mundial no tocante ao encarceramento
(WACQUANT, 2003, p. 89).

Para o autor, o desinvestimento social implica em um superinvestimento
carcerario, pois este representaria 0 Unico instrumento capaz de fazer frente as
atribulacbes suscitadas pelo desmantelamento do Estado social e pela
generalizagdo da inseguranca material, ele afirma que “A atrofia deliberada do
Estado social corresponde a hipertrofia distopica do Estado penal: a miséria e a
extincdo de um tém como contrapartida direta e necessaria a grandeza e a
prosperidade insolente do outro” (WACQUANT, 2001, p. 80).

Na década de 1960, por exemplo, a populacao carceraria dos EUA estava em
decréscimo e se falava em outras possibilidades para a institucionalizacao
carceraria, como penas alternativas, sendo que as penas de prisdo tendiam a ser
aplicadas somente para casos de extrema violéncia. No entanto, 0s anos
subsequentes foram marcados por aumentos expressivos nos nuameros de
encarcerados e na diminuicdo e fragmentacdo dos seguros sociais destinados a
populacao destituida de protecao social basica.

Segundo Wacquant, esse processo é marcado, por uma cabeca liberal e um
corpo autoritario, que se mostra “[...] brutalmente paternalista e punitivo [...], quando
se trata de administrar suas consequéncias em nivel cotidiano” (2003, p. 89). Assim,
0 sistema punitivo em tempos de politica neoliberal prop6e uma maior intervencao
do Estado policial e penal em detrimento de um Estado Social. Na obra As duas
faces do gueto, o autor explicita que: “A conversdo das classes dominantes a
ideologia neoliberal resultou em trés transformacdes na esfera do Estado que estao
intimamente ligadas: remocédo do Estado econdémico, desmantelamento do Estado
social e o fortalecimento do Estado penal” (WACQUANT, 2012, p. 96).

A ordem burguesa exige que o Estado exerca o papel de punicdo e ao

mesmo tempo publiciza apoio as normativas de garantias individuais e coletivas de
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direitos humanos. E a faceta excludente do sistema que oprime os vulneraveis e
assusta os abastados.

Uma pesquisa internacional, realizada em 2013 pelo Centro Internacional de
Estudos Penitenciarios (CIPS, 2013), identificou que 10,2 milhdes de pessoas sédo
mantidas em instituicbes penais em todo o mundo. Os EUA detém a maior taxa de
populacdo carceraria dentre os 218 paises analisados, assim como ja havia
publicizado Wacquant (2001) em As prisdes da Miséria.

Os dados recentes atestam que os EUA possuem 2 milhdes e 239 mil presos;
a China aparece em 2° lugar com 1 milhdo e 640 mil presos; a Russia em 3° lugar
com, aproximadamente, 681 mil presos; e o Brasil em 4° lugar com 548 mil presos.
O Brasil encerrou 2013, com 36 mil presos a mais que no ano anterior (um aumento
de 6,5%) segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério
da Justica. Em relac&o aos ultimos cinco anos o aumento foi ainda mais expressivo,
29%. Além de ocupar o quarto lugar no numero de presos na escala mundial, o

Brasil,

[...] prende, em termos relativos, 7,3 vezes mais que a média
mundial. Enquanto o total de presos cresceu cerca de 30% nos
tltimos 15 anos em todo o mundo, segundo estudo do Centro
Internacional de Estudos Penitenciarios (ICPS, na sigla em inglés) da
Universidade de Essex (Reino Unido), no Brasil a taxa foi de
221,2% — passando de um total de 170,6 mil presos em 1997 para
548 mil em 2012, de acordo com o Ministério da Justica (GOMBATA,
2014, p.1).

Se nado bastassem esses alarmantes numeros, dos 548 mil presos, 42% (230
mil) estdo presos provisoriamente, ou seja, sem condenacédo definitiva. Os dados do
Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias (InfoPen) do Ministério da Justica,
mostram que enquanto no Estado de Sao Paulo esse indice chega a 35%, no Piaui
0S presos sem condenacao definitiva representam 66% do total encarcerado, e no
Maranhdo, 65% (BRASIL/MJ/INFOPEN, 2012). A politica de encarceramento do
Estado penal primeiro prende, depois vé o que pode ser feito.

Dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF/CNJ) no més de junho
deste ano, divulgou que o novo censo da populacao carceraria brasileira superam as
estatisticas do CIPS (2013) e colocam o Brasil em terceiro lugar no mundo com

715.655 presos, perdendo apenas para os EUA (2,2 milhdes de presos) e China (1,7
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milh&o de presos). Os dados foram colhidos com base em informac8es dos mutirbes
carcerarios realizados pelo CNJ nos 26 Estados e Distrito Federal (BRASIL, 2014).

Essa situacdo se reproduz também em relacdo as criancas e adolescentes,
cujos tentaculos do Estado penal sdo também expressivos. Em 2011, o nimero de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no Brasil, segundo
dados do Levantamento Nacional de Atendimento Socioeducativo era, em numeros
absolutos, de 19.595 adolescentes cumprindo medida em regime fechado e 88.022,
em meio aberto - prestacdo de servicos a comunidade (PSC) ou liberdade assistida
(LA) (BRASIL/SDH/PR, 2012).

Dados do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
revelam que em torno do mundo existe quase meio milhdo de adolescentes
apreendidos (UNODC, 2013). Estas informacfes demonstram que a ascensao do
Estado penal € uma resposta ao crescimento da inseguranca social.

Nos EUA, o sistema de justica juvenil também €& um dos mais punitivos do
mundo. A expressdo quantitativa dessas afirmacdes foi demonstrada em uma
pesquisa intitulada: As vidas dos jovens que cumprem prisdo perpétua, concluida
em 2012 pelo The Sentencing Project (TSP, 2012). Os pesquisadores identificaram
que o pais possuia cerca de 2.500 jovens cumprindo prisdo perpétua, além de
demonstrar que alguns Estados da federagcdo possuem, inclusive, pena de morte
para jovens abaixo dos 18 anos.

A violac&o dos direitos humanos, sofrida e praticada por esses jovens passa

seguramente pela seduc¢éo da cultura do consumo:

Embora a sociedade burguesa contempordanea ndo caiba
legitimamente a identificagdo como uma "sociedade de consumo", a
cultura que nela hoje se afirma é uma cultura de consumo: ela cria a
"sensibilidade consumidora" que se abre a devoracao indiscriminada
e equalizadora de bens materiais e ideais - e, nela, a propria
distincdo entre realidade e representacdes é esfumada: promove-se
uma semiologizacdo do real, em que o0s significantes se
autonomizam em face dos referentes materiais e, no limite, se
entificam. (NETTO, 2012, p. 419).

Os adolescentes autores de atos infracionais apreendidos nas unidades
oficiais de atendimento socioeducativo do Brasil podem ser considerados vitimas
dessa politica de contencdo das classes que representam perigo eminente a
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tranquilidade e estabilidade da sociedade que reprime penalmente 0s seus membros
desviantes.

O relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico denuncia que “Néo se
pode esperar ressocializacdo de adolescentes amontoados em alojamentos
superlotados, e ociosos durante o dia, sem oportunidade para o estudo, o trabalho e
a pratica de atividades esportivas” (CNMP, 2013, p. 43). Outro documento intitulado
Relatério Anual do Programa Justica ao Jovem, do CNJ, revela que

Existe um descompasso enorme entre aquilo que se diz e aquilo que
efetivamente acontece. O discurso da importancia dos cuidados com
nossas criancas e adolescentes nao se reflete na pratica, pois o que

7

constata é que o tratamento dispensado aos adolescentes em
conflito com a lei ndo difere daquele dispensado aos adultos
encarcerados, quando néo € pior (BRASIL, 2011, p. 7).

7

Aos adolescentes e adultos apreendidos é negada qualquer conquista da
normatividade juridica dos direitos humanos do individuo, “O regime juridico efetivo
do homem supérfluo € muito mais pobre e singelo do que do homem proprietario”
(MARTINELLI, 2009, p. 127). No maximo, o Estado promovera politicas
assistencialistas para que eles, supérfluos e invisiveis, mantenham-se resignados e
ndo incomodem o0s meios privados da producdo. Esses individuos se enquadram na
descartabilidade social do sistema capitalista através da marginalidade continua e
do desprezo do Estado, que nutre interesse por eles somente para Ihes impor seu
bracgo proibitivo do ordenamento juridico, administrativo e penal.

Essa descartabilidade se materializa nas superlotagcbes do sistema
socioeducativo e penitenciario. O Brasil tem hoje 1.478 instituicdes prisionais com
capacidade para comportar 318.739 presos. O déficit de cerca de 230 mil vagas
demonstra o sufocamento de um sistema que opera acima do que sua estrutura
comporta.

No sistema socioeducativo também ha superlotacdo e déficit de vagas. Os
dados do levantamento nacional Um olhar mais atento as unidades de internacdo e
semiliberdade para adolescentes, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), publicado em agosto de 2013, demonstram que os maiores indices estdo
no Nordeste do pais. Nesta regido “registra-se o maior déficit nas unidades de

internacdo e, portanto, la sdo constatados os maiores indices de superlotacdo: até
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maio de 2013, apurou-se que havia mais de 4.000 internos para uma rede que tem
capacidade para acolher pouco mais de 2.000” (CNMP, 2013, p. 16).

Em detalhes de porcentagem e indicagcédo de estados, a inspecéo coletou que
“Maranhdo e Alagoas apresentam o0s quadros mais criticos, com indices de
superlotacdo, nas unidades de internacdo, de 458,9% e 324,7%, respectivamente,
seguidos pelo Ceara, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Bahia, com percentuais de
202,8%, 202,5%, 181,1%, 131,1% e 128,6%" (CNMP, 2013, p. 16). Os dados do
Parana para o periodo indicavam apenas 88,3% de ocupacao total de suas vagas.

Para os Promotores de Justica este quadro de excesso de ocupacao nas
unidades socioeducativas compromete severamente a qualidade da Socioeducacéo,
aproximando-a perigosamente e, por vezes superando o contexto das celas
superlotadas do sistema penitenciario brasileiro. Os dados indicam uma violacao
explicita dos direitos dos adolescentes apreendidos e dos socioeducadores que
trabalham nos centros socioeducativos. Podemos afirmar que “O neoliberalismo
abandonou também as ilusdes re (ressocializacdes, recuperacdes, reeducacdes)
para ir direto ao armazenamento, emparedamento e neutralizagdo” (BATISTA, 2012,
p. 311) da populacdo apreendida.

Este superencarceramento € um impeditivo para o funcionamento do ja
inoperante, sistema socioeducativo. “Com isso, ap6s um longo eclipse, a prisao
retornou ao pelotdo de frente das instituicbes responsaveis pela manutencdo da
ordem social” (WACQUANT, 2012, p. 97).

Na perspectiva aqui apresentada conclui-se que os direitos humanos nao
estdo num processo de evolugdo permanente para melhor, e que a positivacao
desses direitos ndo €, sozinha, a mola propulsora desse avanco societario. Ademais,
“os limites dos Direitos do Homem sdo os proprios limites da sociedade burguesa”
(MENEGAT, 2012, p. 147).

2.2 DIREITOS HUMANOS E O ORDENAMENTO JURIDICO DA INFANCIA E ADOLESCENCIA

No final da década de 1980 os direitos de criancas e adolescentes se
afirmavam, no plano normativo internacional, no sentido da garantia de que esse
segmento da populacdo possui direitos especificos. No plano internacional,
ressalta-se a Convencao sobre o Direito da Crianca, aprovada pela ONU em

1989, em vigéncia no Brasil desde 1990; as Regras Minimas das Nacdes Unidas
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para a Administracdo da Justica da Infancia e Juventude (Regras de Beijing, 1985);
as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Protecao dos Jovens Privados de
Liberdade, aprovada pela ONU em 1990; e as Diretrizes das Na¢des Unidas para a
Administracéo da Justica Juvenil (Diretrizes de Riad, 1990).

Nesta perspectiva € que o Brasil promulgou a legislacdo social
infraconstitucional, a partir das linhas gerais postas pela Constituicdo Federal de
1988. Porém, a conjuntura interna do pais na década de 1980, mais do que todas as
declaracdes e convencdes internacionais, sinalizou as condi¢cdes para a adocao de
uma doutrina de protecao integral para as criancas e adolescentes brasileiros.

As violacbes de direitos humanos orquestrados pelo regime militar
contribuiram para que, naquele momento, muitos estudiosos da questao da infancia
e juventude denunciassem as violagdes dos direitos desse segmento da populacao
nas instituicdes do sistema Funabem/Febem, gerido pelos militares®.

Para Emir Sader, “[..] a ditadura militar de 1964-85 reprimiu,
sistematicamente, os direitos politicos e, a0 mesmo tempo, expropriou direitos
econdmicos e sociais, caracterizando-se claramente como um governo a favor dos
ricos e poderosos”, num contexto de “[...] violacdo dos direitos econdmicos, sociais e
politicos de forma intensa, como o pais nunca havia conhecido” (SADER, 2010, p.
78).

Foi o movimento pela democratizacdo que colocou na ordem do dia a pauta
dos direitos humanos, que basicamente significava um veemente repudio ao modelo
colocado em pratica pelo Regime Militar. No entanto, “[...] ao tempo em que, no
Brasil, criavam-se mecanismos politicos-democraticos de regulagdo da dindmica
capitalista, no espago mundial, tais mecanismos perdiam vigéncia [...]” visto que “[...]
tendiam a ser substituidos, com a legitimacdo oferecida pela ideologia neoliberal,
pela desregulamentacao, pela flexibilizacdo e pela privatizacdo [...]” (NETTO, 1999,
p. 77). Elementos inerentes a mundializacdo globalizada operada sob os auspicios

do grande capital.

® varias publicacdes, fruto de pesquisas académicas ou ndo, descreveram essa realidade, dentre
elas destacam-se: A crianca e a Febem de Marlene Guirado (1980), O dilema do decente malandro
de Maria Lucia Vieira Violante (1981), Pequenos Bandidos de Rinaldo Sérgio Vieira Arruda (1983),
Fogo no pavilhdo: uma proposta de liberdade para o menor de Maria Ignés Bierrenbach, Emir Sader
e Cyntia Petrocinio Figueiredo (1987), Malditos frutos do nosso ventre e Agora e na Hora de nossa
Morte de Carlos Alberto Luppi (1987), Marginalidade e Delinqiiéncia Juvenil de Lenda Schineider
(1987), O que é menor e O mundo do menor infrator de Edson Passetti (1987), Infancias Perdidas
de Sonia Altoé (1990), e o Menor Infrator de Paula Gomide (1990).
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Como afirma Trindade (2011b), depois da queda do muro de Berlim e do fim
da guerra fria os defensores do capitalismo passaram a reorganizar 0 sistema
econdbmico e politico mundial de maneira que, em meados da década de 1980, ja
era possivel mediar a redemocratizacdo de paises capitalistas periféricos. Com a
internacionalizacdo do capital houve uma *“[...] aceitacdo submissa da ordem
dominante desmobilizando intelectuais, académicos e movimentos radicais de
massa por meio de uma moeda falsa, impotente de promover ou gestar a
universalizacdo da justica social” (MESZAROS, 2007, p. 132).

Esta cooptacdo do projeto redemocratizante € expressa em detalhes pelos

autores citados a seguir:

No periodo desde meados dos anos 1980 até a atualidade — com a
crise do chamado ‘socialismo real’, com o retorno de intelectuais
exilados na Europa, num contexto de crise capitalista, fomentam-se
as fundacdes e a re-vinculacdo académica desses intelectuais; a
palavra de ordem passa a ser a ‘democratizacdo’ (porém, esvaziada
de seu contetado politico-instrumental); substitui na linguagem
académica a revolucdo pela ‘mudanca’, a contradicdo pela ‘parceria’
e pela ‘negociacdo’, a mundializacdo do capital e o imperialismo pela
‘globalizacdo’ (naturalizada, sem sujeito aparente), a sociedade civil
(como espacgo de contradicdo e lutas pela hegemonia) pela nocdo
abstrata de ‘sociedade civil organizada’ (despolitizada e
supostamente homogénea) ou pelo ‘terceiro setor’, a categoria
exploracdo pelo conceito de ‘exclusdo social’, o capital pelo ‘capital
social’, as lutas de classe pelo ‘empoderamento’ dos pobres, a classe
trabalhadora pela no¢éo de ‘populacéo’ ou ‘cidadao’, o protagonismo
do movimento operario pelas ONGs. (MONTANO E DURIGUETTO,
2010, p. 256)

Nesse periodo, 0s novos movimentos sociais levantaram as bandeiras das
politicas focalizadas e as “[...] as lutas operarias ndo conseguiram se articular com
as demandas e lutas dos chamados novos movimentos sociais emergentes”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 265), contexto que é o nascedouro dos
movimentos, organizacbes e espacos de articulacdo reivindicatorios de varios
movimentos de lutas em busca da ampliacdo de direitos de cidadania, como é o
caso do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, Pastoral do Menor,
Forum Nacional de Entidades ndo Governamentais de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Férum DCA), Forum Nacional dos Dirigentes
Governamentais das Entidades Executoras da Politica de Promoc¢éo e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FONACRIAD), dentre outros.
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Podemos inferir que, no sentido da emancipacao politico-juridica, da
conquista da democracia, da cidadania moderna e dos direitos humanos, a
Constituicao Federal de 1988 tem grande importancia. No entanto, tal conquista nao
teve apenas este significado, porque “[...] esta conquista social — insista-se: sO
possivel pela amplitude da mobilizacdo de setores populares na agonia do regime
ditatorial e na transicdo a democracia politica [...]" ela sera efetivada “[...] no mesmo
momento em que, no plano internacional, multiplos processos concorriam para
colocar em questéo o Estado de Bem-Estar social [...]" (NETTO, 1999, p. 77).

Contudo, as circunstancias social, econémica e politica brasileira eram
peculiares, o que diferenciou a realidade nacional em relacdo a situagao

internacional. O autor assegura que o

[...] desenho constitucional de 1988, logo que a Carta foi promulgada,
configurou-se como o centro do debate politico. [...] para a massa
dos trabalhadores, a sua implementacdo representava a alternativa
para reverter as consequéncias econdmico-sociais mais dramaticas
da heranca da ditadura [...] (NETTO (1999, p. 78).

O que se vé nesse contexto, de um lado é o avanco do discurso do direito a
ter direitos, na perspectiva da igualdade formal do campo juridico, e do outro, os
resultados da desigualdade socioeconémica da realidade brasileira, com a crenca de
que a instauracdo de um sistema de protecédo geral dos direitos poderia amenizar

essa desigualdade.

2.2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Adolescente em Conflito com a Lei

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, foi pensado a partir do principio da doutrina da Protecao Integral, que
prevé a prioridade absoluta em todos os aspectos de direitos fundamentais inerentes
ao ser humano, previstos na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 227 a 228) e na
Convencao das Nacdes Unidas sobre Direitos da Crianca de 1989.

Em relacdo as declaracdes internacionais anteriores, a Convencao de 1989
inovou ndo s6 por sua extensao, mas porque reconheceu a crianca (até os 18 anos)
todos os direitos e todas as liberdades inscritas na DUDH. Ou seja, pela primeira vez
outorgou-se a criancas e adolescentes direitos de liberdade, até entdo reservados

aos adultos.
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Os trés principios fundamentais da Convencéo que representam a base da
doutrina da Protecao Integral sdo: o conceito de crianga como sujeito de direitos; o
principio do interesse superior da crianga; e o principio da indivisibilidade dos
direitos das criancas. Assim revogou-se da legislacdo o termo “menor”, de caréater
estereotipado, mudando o paradigma para cidaddos sujeitos de direitos,
considerando as criancas e 0s adolescentes, pessoas em desenvolvimento, a serem
tratados com a devida prioridade na formulacéo da politica publica.

Com a promulgacdo do Estatuto, revoga-se, desta forma, a legislacao
anterior que era o Coédigo de Menores de 1979 e a sua doutrina da Situacao
Irregular. Esta era caracterizada, segundo Méndez (1998), como divisbes nha
categoria infancia, ou seja, havia os “menores” abandonados devido a sua condi¢cao
econdmica desfavoravel e as “criancas” assistidas em todos os direitos basicos. A lei
estava voltada aos menores abandonados e o poder discricionario era centralizado
no juiz. O magistrado dispunha de todos os poderes sobre esses menores;
impunidade normativa e regulamentada quando se tratava da mesma matéria de
ilicito penal. Enfim, tratava-se de uma distincdo entre criancas bem nascidas e mal
nascidas, que se traduzia na pratica da aplicacdo da norma entre o Direito de
Familia e o Juizado de Menores.

O Estatuto passa a ser um marco de mudancas referenciais e paradigmaticas
para a acao da politica nacional de atencdo a infancia, com reflexo em todas as

instancias, incluindo o adolescente que comete ato infracional.

Contudo, por ser contemporaneo a década do ajuste neoliberal,
poucas foram as efetivacbes na retaguarda de politicas sociais
propostas pelo Estatuto. A doutrina da protecdo integral exigia a
concretizacdo de uma infra-estrutura de instituicGes e de servigos
capazes de evitar que a crianca e o0 adolescente ficassem
submetidos a situacdes que pudessem priva-los dos direitos
previstos. O momento politico e econdbmico, porém, foi de
enxugamento, desqualificacéo e privatizacdo do aparato estatal, o
gue dificultou o acesso a salde, a educacdo e aos servicos
sociais de maneira geral (ZANELLA, 2014, p. 65-66).

O que significa compreender que o Estatuto foi construido no processo de
correlacdo de forcas a fim de nortear a sociedade brasileira e mundial da época.
Apesar da conjuntura considera-se que este instrumento legal transformou

radicalmente o direcionamento da politica para a area, passando a considerar as
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crianca e os adolescentes como pessoas de direito e em condi¢des peculiares de

desenvolvimento. Nessa perspectiva, o artigo 3° da Lei, define que:

A crianca e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana [...] assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicBes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990).

Tal disposicdo € também reflexo do contido no artigo 5°, da Constituicdo
Federal de 1988 que, ao conferir a todos a igualdade em direitos e deveres
individuais e coletivos, logicamente também os estendeu a criancas e
adolescentes.

O Estatuto estabelece um rompimento com os procedimentos anteriores,
especialmente com a introducdo no sistema juridico dos conceitos de crianca e
adolescente. Ao adotar a doutrina da Protecdo Integral, consolida e reconhece a
existéncia de um novo sujeito politico e social que, como portador de direitos e
garantias, ndo pode mais ser tratado por programas isolados e politicas
assistencialistas, mas deve ter para si a atencdo prioritaria, constituindo-se num
cidadao, independente de sua situacdo social, econémica, religiosa ou qualquer
outra diferenca.

Dessa forma, definem-se as garantias e os direitos da crianca e do
adolescente, posto que se estes forem violados, é dever da familia, da sociedade e
do estado, em conjunto, restabelecer estes direitos através de mecanismos efetivos,
tanto administrativos quanto judiciais.

Segundo o jurista Emilio Garcia Mendez, “De todas as modificacdes
introduzidas pelo Estatuto, talvez o elemento mais pioneiro consista na criacdo dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente na area federal, estadual e
municipal” (1998, p. 119). Os conselhos sdo 6Orgaos paritarios, deliberativos e
controladores da politica, e independentemente da esfera em que se da sua
atuacao, constituiram-se em inovagdes institucionais trazidas pelo Estatuto, uma vez
que incorporaram a participacdo da sociedade civil, responsabilizando-a também
pela elaboracdo e fiscalizacdo do cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. A criagdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDCA) no Estado do Paran& se deu logo em 1991.
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No que se refere ao ato infracional (artigos 103 a 105), o Estatuto estabelece
sua relacdo de equivaléncia com crime ou contravencdo porque considera o
adolescente inimputavel penalmente, assim, utiliza o Cédigo Penal brasileiro como
parametro para tipificar a conduta do adolescente. Ou seja, o adolescente ndo pode
sofrer a imposicdo de uma pena, mas de uma medida socioeducativa observando os
estritos direitos individuais (artigos 106 a 109) e garantias processuais (artigos 110 e
111) a ampla defesa e ao contraditorio, dos quais € titular o que se torna acusado de
ato infracional. Esses direitos e garantias, que sédo basicamente o reconhecimento
dos direitos civis, ndo estavam previstos nas leis anteriores, constituindo-se o
Estatuto uma inovacéo nesse sentido.

Os artigos 112 a 128 do Estatuto descrevem as medidas socioeducativas a
serem aplicadas ao adolescente autor de ato infracional e detalha as especificidades
de cada uma delas. Aos adolescentes entre 12 e 18 anos incompletos que
cometeram ato infracional equivalente a crime ou contravencdo, julgados e
sentenciados a medida socioeducativa de internagdo provisoria, internacdo ou
semiliberdade, séo destinados aos centros socioeducativos.

O Estatuto ainda prevé a existéncia de outras medidas socioeducativas:
adverténcia, obrigacdo de repar o dano, prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida. Elas s&o comumente conhecidas como medidas de meio aberto,
Ou seja, ndo sao restritivas de liberdade.

A aplicacdo das medidas restritivas de liberdade, como a internacdo, seguem
os principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
desenvolvimento do adolescente, constituindo-se esta mais uma inovacdo do
Estatuto.

Assim, na internacéo, teoricamente, o Unico direito que o adolescente perde &
a sua liberdade, pois ele é sentenciado e obrigado e permanecer no estabelecimento
até os prazos avaliativos e decisdo judicial. A medida socioeducativa de internacao
ndo estabelece prazos de cumprimento, apenas define limite maximo de aplicacéo,
que é de trés anos. Desta maneira, o cumprimento da medida deve ser avaliado
através de relatorios psicossociais, N0 maximo a cada seis meses.

No que tange a politica de atendimento aos adolescentes que estdo em
cumprimento de medida de internacdo, o artigo 123 estabelece que o adolescente

devera cumprir a medida de internacdo em entidade exclusiva para adolescentes.
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Para o Direito da Crianca e do Adolescente, a pura e simples
privacdo de liberdade do adolescente acusado da pratica infracional
ndo basta, sendo necessaria a continua realizacdo de atividades
pedagdgicas, terapéuticas e profissionalizantes, em local adequado,
sem qualquer contato com adultos acusados da pratica de crimes
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 168).

Em 2012, o Estatuto foi complementado pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que é destinado a regulamentar a forma
como o poder publico, por seus mais diversos 6rgdos e agentes, devera prestar o
atendimento especializado ao adolescente em conflito com a lei.

O SINASE foi originalmente instituido pela Resolugdo n° 119/2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), e foi
tornado na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que trouxe uma seérie de
inovacdes no que diz respeito a aplicacao e execucdo de medidas socioeducativas a
adolescentes autores de ato infracional, dispondo desde a parte conceitual até o
financiamento do Sistema Socioeducativo, definindo papeis e responsabilidades,
bem como procurando corrigir algumas distor¢des verificadas quando do
atendimento dessa complexa demanda.

O texto base da Resolugéo n° 119, de 11/12/2006, do CONANDA, indica que
“Os principios do atendimento socioeducativo se somam aqueles integrantes e
orientadores do Sistema de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente”
(BRASIL, 2006, p. 25). No que tange aos principios, o respeito aos direitos humanos
de liberdade, igualdade, solidariedade, justica social, honestidade, paz,
responsabilidade, respeito a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, ao género e
dignidade humana, sdo colocados como forma de inibir as violéncias e extinguir a
cultura carceraria e disciplinar das instituicdes de atendimento.

O marco regulatério do SINASE é apresentado como uma “coisa publica”, ou
seja, sua importancia esta para além do documento normativo, tendo em vista que
estrutura-se nos distintos niveis de governo e na corresponsabilidade da familia, do
Estado e da sociedade, sendo resultado de um processo democratico e estratégico
e fruto de uma construgéo coletiva que envolveu, nos ultimos anos, diversas areas
de governo, representantes de entidades e especialistas na area, além de uma série
de debates protagonizados por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em

encontros regionais que cobriram todo o Pais (BRASIL, 2006).
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A elaboracdo do documento normativo teve iniciou em 2002 quando o
CONANDA, em parceria com outros 0rgaos, realizou encontros estaduais, regionais
e nacional para avaliar e debater com os operadores do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD) a proposta da lei de execugdo de medidas socioeducativas
apresentada pela Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e
Juventude (ABMP), bem como, discutir as praticas pedagogicas ja realizadas nas
unidades socioeducativas do Brasil (BRASIL, 2006).

Decorrente desses estudos reuniram-se, em 2004, 160 membros do Sistema
de Garantia de Direitos, com vistas a fundamentar o guia que objetivava sustentar a
acdo socioeducativa, em alinhamentos conceitual, estratégico e operacional,
estruturados em bases éticas e pedagdgicas.

No entanto, ressalta-se que o principal ponto para debater e implantar o
SINASE foi o movimento de rebelides e as violacdes de direitos dos adolescentes
internados em unidades superlotadas, com projetos arquitetbnicos semelhantes aos
dos presidios, a presenca de castigos corporais, auséncia ou precariedade de
propostas pedagdgicas e desatencao as demandas das familias.

A Resolucdo de 2006 dispunha que o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo é uma politica publica que inclui os diferentes sistemas, as politicas,
0s planos e os programas de atencéo ao adolescente e conflito com a lei, formando
um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragao
de ato infracional até a execucdo de medidas socioeducativas” (BRASIL, 2006, p.
22).

Um dos principios do SINASE € o de partilhar responsabilidades e
competéncias entre Estados, Municipios, Distrito Federal e a Unido, ora comuns, ora
especificas. A cada um compete a coordenacado de seus sistemas locais, mediante a
elaboracdo de Planos de Atendimento Socioeducativo. Entretanto, mesmo sendo o
SINASE um documento construido coletivamente por profissionais, gestores e
pesquisadores, a norma paradigmatica ndo € suficiente para mudar praticas
estabelecidas e consolidadas.

A realidade das unidades socioeducativas brasileiras foi um dos motivos que
justificou a elaboracdo do Projeto de lei de 2007, e quase dois anos e meio apés
este entrar na Camara dos Deputados, foi apresentado no Senado Federal sob o

namero 134 em trés de julho de 2009 e em 18 de janeiro de 2012 transformado em
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norma juridica, sob n°® 12.594/2012, e decorridos 90 dias da publicacao oficial, entrou
em vigor, ou seja, 18 de abril de 2012.

A retrospectiva historica da tramitacdo da legislacdo € importante para que se
possa perceber o quédo dificil € mudar a norma, sendo ainda mais dificil mudar a
cultura, os costumes instaurados e o proprio modus operandi.

Mesmo com todas essas definicbes e mudancas paradigmaticas, muitos
profissionais que atuam com adolescentes em conflto com a lei ainda ndo se
apropriaram nem dos termos nem das praticas propostas pelo novo ordenamento
juridico. A sociologa carioca Vera Malaguti Batista, em artigo intitulado Adesao
subjetiva a barbarie, afirma que “As transformacfes na estrutura do trabalho, sua
fragmentacdo e precarizacdo em contraposicdo a hiperatividade do capital
produziram mais desigualdade, mais desesperanca e muito mais medo” (BATISTA,
2012, p. 310).

E neste ambiente de medo que se cria e se reproduz uma subjetividade da
violéncia em relagcdo aos adolescentes, pois “Quanto maior a conflitividade social
decorrente da devastacao promovida pelo capital, maior deve ser a legitimidade da
pena” (BATISTA, 2012, p. 315). Cresce assim, a cultura individualista do medo e do
armamentismo pessoal, ao tempo em que o0 encarceramento domeéstico toma conta
das cidades e das residéncias circundadas por arames, alarmes, cameras e
vigilancia pessoal.

A autora indica que “A industria do controle do crime vai gerar uma nova
economia, com seus medos, suas blindagens, suas cameras, suas vigilancias, sua
arquitetura” (BATISTA, 2012, p. 313). A prisao € recriada dentro e fora dos muros,
se expandindo e se articulando “para fora dos seus limites com dispositivos de
vigilancia, com as medidas fora da prisdo, e também com o controle pela
medicacdo” (BATISTA, 2012, p. 314).

Outra pesquisadora declara que na sociedade contemporanea as pessoas
partem do “[...] controle enquanto funcdo que € mediatizada pelas relagbes de poder
entre Estado, capital e a sociedade no enfrentamento da questdo social” (SILVA,
2005, p. 18), ou seja, esta influéncia esta materializada nas relacbes sociais e
materiais de reproducéo, dominacao e de regulagdo do Estado sobre a sociedade,
do capital sobre o trabalho e, nas particulares relagdes do Estado e do capital com
os adolescentes. Demonstrando, cada vez mais, a presenca de um Estado minimo,

neoliberal, com estratégias de “controle das questdes juridicas e sociais por meio de



51

instrumentos e mecanismos de controle legal e de intervencédo policial” (SILVA,
2005, p. 18) que gera uma propulsora vontade de punir.

E neste cenario conturbado da sociedade contemporanea que trabalhadores
como: assistentes sociais, psicélogos, médicos, pedagogos, enfermeiros,
professores, administradores, advogados, terapeutas ocupacionais, educadores
sociais, dentre outros, tentam viabilizar o atendimento ao adolescente em conflito
com a lei. Os profissionais que atuam no sistema s&o 0s principais responsaveis em
ajudar os adolescentes a superar a situacdo de conflitualidade que os levaram a
internacdo e garantir os direitos humanos dentro das unidades de privacdo de
liberdade.

A observagao permitiu constatar que o cotidiano de trabalho nas Unidades
Socioeducacionais gira em torno de dificuldades diversas, sendo as mais
verificaveis: a superlotacdo, a terceirizacdo, 0s baixos salarios, as estruturas
insalubres, as reincidéncias, os motins e rebelides, a falta de estrutura pedagogica e
material de consumo, alimentacdo e jornada de trabalho imprépria. Isso confere aos
profissionais que ali trabalham um sentimento de instabilidade empregaticia e
profissional, estado de tensao, frustracdo e desmotivacdo com o trabalho, com a
profissdo e com o préprio adolescente.

Os avancgos normativos trazidos pelas conquistas no campo dos direitos
humanos no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 criaram condicfes propicias para a
construcdo do novo ordenamento juridico que favoreceu a formulacdo de mudancas,
ainda que distantes de sua implementacdo. No entanto, ndo se pode cair na ilusao
juridica, que segundo Mészaros “é uma ilusdo ndo porque afirma o impacto das
ideias legais sobre o0s processos materiais, mas porque o faz ignorando as
mediacdes materiais necessarias que tornam esse impacto totalmente possivel”
(MESZAROS, 2011b, p. 163). Neste caso, ha compreenséo do autor, as legislacdes
ndo emanam simplesmente da vontade livre dos individuos, mas do processo total
da vida e das realidades institucionais do desenvolvimento social, dos quais as
determinacbes da vontade dos individuos sdo parte integrante (MESZAROS,
2011b).

Nesta perspectiva buscou-se evidenciar aqui que discutir direitos humanos de
criancas e adolescentes e, consequentemente, de adolescentes em conflito com a
lei, é discutir os direitos da pessoa humana, ou seja, dos homens e mulheres da

nossa sociedade. Assim, convém explicitar que, 0 modo como os direitos da pessoa
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humana sdo garantidos no Estado moderno passa pela criacdo de instituicdes que
proporcionem o cumprimento do respeito a esses direitos que sdo a materializacéao
das conquista politicas que buscam manter a ordem social vigente apaziguando 0s
conflitos sociais determinados pela luta de classes.

A seguir sera apresentado o processo de organizacdo do sistema de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei no Estado do Parana, com
vistas a possibilitar a compreensdo sobre como se estruturou o l6cus de intervencéo

do Educador Social no Estado.
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3 A CONSTRUCAO DA POLITICA DE ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE EM
CONFLITO COM A LEI NO PARANA

Pretende-se aqui problematizar a construcdo da politica de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei no Estado do Parana, numa perspectiva historica,
resgatando a constituicdo das instituicdes e as mudancas na legislacdo, bem como a
sua influéncia sobre os trabalhadores da area.

A primeira se¢ao do capitulo descreve a conjuntura de criacdo do Instituto de
Assisténcia ao Menor (IAM) no contexto nacional de criagdo da Fundacdo Nacional
do Bem Estar do Menor (FUNABEM). Em seguida € apresentada a fase transitoria
de mudancas nas normas juridicas e a consequente proposta de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, coordenada em nivel estadual pela Fundacdo de
Acado Social do Parana (FASPAR). Em seguida sdo abordados os componentes da
politica de atendimento de meados da década de 1990 até 2007, periodo chamado
de reordenamento institucional e construgdo de um sistema socioeducativo

paranaense, com foco nos impactos desse processo sobre os Educadores Sociais.

3.1 O INiclo DO ATENDIMENTO

As primeiras instituicbes destinadas ao atendimento do menor’ no Brasil s&o
datadas do final do século XIX e inicio do século XX. Eram denominadas Institutos
Disciplinares, Escolas de Reforma, Escolas de Aprendizes, Reformatorios, Colénias
Infantis, e tinham a finalidade de atender menores abandonados e infratores
transformando-os em pessoas Uteis para a sociedade de acordo com o modelo
positivista vigente & época®.

Affonso Camargo, governador do Parana entre os anos de 1917-1920,
reproduzindo a compreensdo predominante a época defendia, em sua mensagem
ao Congresso Legislativo, a necessidade de criagdo do Instituto Disciplinar,

relacionando as tarefas de cuidados a esses menores a policiais,

" Os termos “menor”, “adolescente infrator”, “menor infrator”, “interno”, serdo usados no curso deste
trabalho sem aspas sempre relacionados ao contexto histérico e juridico da época tratada.
Igualmente os termos poderdo ser usados como sinénimos.

® Para aprofundamento do tema consultar as seguintes obras: Colombo (2002 e 2006); Rizzini (1993,
2008 e 2011); Passetti (1991); Del Priore (1991); Londofio (1991) e Faleiros (2011).
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Para evitar que os menores delinqgientes de hoje sejam os grandes
criminosos de amanh@, seria de benéficos resultados a creacdo de
um Instituto Disciplinar, aproveitando-se para isso um dos proprios
estadoaes na zona suburbana desta cidade e funccionarios da policia
civil que alli prestariam seus servicos sem augmento de despezas
(PARANA, 1918a, p. 17).

Passados alguns meses dessa mensagem, o governador sancionou a Lei n®
1.780 de 1918, que criava o Instituto Disciplinar e privilegiava a disciplina e o

trabalho como instrumentos de formacgéo da juventude empobrecida.

Art. 2° O Instituto Disciplinar constara de duas secc¢fes destinadas a
incutir habitos de trabalho e a educar, fornecendo instruccéo
litteraria, profissional e industrial e de preferencia o ensino agricola: a
maiores de 9 annos e menores de 14 [...] b) a maiores de 14 e
menores de 21 annos condemnados por infracdo do Art. 399 do
Codigo Penal, Art. 2 da Lei Federal n.145 de 11 de julho de 1893; e
0s pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados serdo
admittidos na primeira sec¢do a vista da sentenca da autoridade
judiciaria (PARANA, 1918, p. 1)

Uma caracteristica comum desse tipo de instituicdes no Estado, além do
controle e da disciplina comum a todas, era o aspecto de educagdo agricola,
considerando que os patronatos agricolas eram incentivados pela politica nacional
da Republica. Assim, a infancia paranaense desvalida passaria a ser disciplinada
através da educacéao profissional e do trabalho.

A partir da década de 1920, verifica-se consideravel incremento de
instituicbes assistenciais publicas e particulares confessionais com subsidios do
Estado. Segundo Colombo (2002), o processo educacional voltado aos “jovens
desviantes” do Parana realizou-se prioritariamente em trés instituicbes: a Escola
Rural Carlos Cavalcanti®, a Escola de Pescadores Antonio Serafim Lopes™ e a
Escola de Reforma do Canguiri**.

Em ambito nacional destaca-se neste periodo a criacdo do primeiro Juizado

de Menores em 20 de dezembro de 1923, no Rio de Janeiro e a promulgacédo do

° A Escola para Trabalhadores Rurais Carlos Cavalcanti foi inaugurada em 1926 e a partir de 1928,
recebe da Colbnia Infantil, do Patronato Agricola e do Instituto Disciplinar as criancas e
adolescentes abandonados e infratores (COLOMBO, 2006).

19 Esta Escola foi instalada na Ilha das Cobras no Municipio de Paranagua, em 1936 até a sua
extincdo em 1955. Ela “recebia os infratores e abandonados de todo o Parana, enviados pelo
Judiciario” (COLOMBO, 2006, p. 82).

1 Em 1933 deu-se inicio a construcdo da Escola de Reforma da Granja do Canguiri e em 1936 é
inaugurada. Até 1964 foi considerada a “instituicdo regeneradora dos adolescentes infratores do
Parana, pela via do trabalho educativo em ambiente agricola” (COLOMBO, 2006, p. 91).
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Decreto n® 17.943, de 12 de outubro de 1927, intitulado Codigo de Menores, também
conhecido como Cédigo Mello Mattos em homenagem ao seu principal elaborador, o
jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, primeiro Juiz de Menores do
pais.

Nas duas décadas seguintes foram editadas leis que buscavam regulamentar
a institucionalizacdo das criancas e adolescentes, inclusive, sendo promulgado o
Caddigo Penal, que estabeleceu a inimputabilidade para os menores de 18 anos de
idade. Além disso, com a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM)
através do Decreto Lei n° 3.799, de 5 de novembro de 1941, estabelecia-se
oficialmente, em nivel nacional, um 6rgdo para oferecer assisténcia em todos aos
aspectos “[...] aos menores desvalidos e delinquentes, internados em
estabelecimentos oficiais ou particulares” (BRASIL, 1941, p. 01).

A filosofia do SAM estava em consonancia com o modelo predominante na
Europa no periodo prévio a Segunda Guerra Mundial e fundamentava-se “[...] na
criminologia positivista europeia do século XX, em que era dada énfase as ciéncias
biol6gicas e psicoldgicas para explicar cientificamente as ‘condutas’ patoldgicas e
sadias” (SILVA, 2011, p. 83).

Este periodo sofreu influéncia da politica do Estado Novo, considerada uma
fase de centralizagcao e intervengao do poder central nos Estados da federagdo. No
Estado do Parana o interventor designado por Getulio Vargas foi Manoel Ribas.Para
Boris Fausto (2012) o padrdo autoritario da cultura politica do pais foi transposto
para a area da infancia, por isso, nos anos subsequentes estas entidades oficiais se
tornaram cada vez mais repressoras, seguindo o padrao politico nacional.

Segundo dados oficiais, da década de 1930 até meados da década de 1960,
as Escolas de Reforma funcionaram com a finalidade de serem instituices
disciplinadoras dos menores infratores. Essas instituicbes tinham a concepcao de
gue o trabalho era um principio educativo, assim, por quase todo o século XX, as
unidades correcionais paranaenses fundamentaram a sua proposta pedagdgica no
trabalho.

Na década de 1960 nascia uma nova concepcdo sobre os problemas dos
chamados menores abandonados e, sobretudo, dos infratores. Diferentes categorias
profissionais passaram a discutir os fatores apontados como as possiveis causas da
delinquéncia. Juristas, médicos, assistentes sociais, psicélogos e pedagogos

buscavam repensar o problema em seus multiplos aspectos.
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No Parana, o Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM) foi criado em meio a
esse debate de proporcdes nacionais através da Lei n°® 4.617, de 16 de julho de
1962, e era considerado pelo governo motivo de orgulho (PARANA, 1965a). Esse
tipo de servigo publico que “[...] até 1962 era prestado pelo Departamento do Servigo
Social da STAS [Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social], exigia a criacdo de um
orgdo com maior autonomia, [...] que se encarregasse exclusivamente da politica
assistencial do menor” (PARANA, 1965a, p. 106).

O artigo 1° da Lei define o IAM como uma “entidade autarquica, com
personalidade Juridica, dotada de autonomia administrativa e financeira, com sede
em Curitiba, tendo por finalidade a formulacéo e execucao da politica governamental
de assisténcia ao menor” (PARANA, 1962, p. 1). Dentro das atribui¢bes do Instituto

de Assisténcia ao Menor, destacavam-se;:

) mobilizar os recursos da comunidade aproveitando as
organizacdes e 0s meios existentes, com vistas a formacédo de um
sistema de protecdo e assisténcia ao menor; Il) desenvolver meios
preventivos do desajuste no seio da familia e de grupos que os
menores componham; Ill) amparar o menor, subvencionando-o para
a sua formacéo e educacgdo, em caso de comprovada insuficiéncia
de recursos e meios para obté-los; IV) limitar os internamentos as
menores proporc¢des possiveis, promovendo a fixagdo do menor na
propria familia; V) articular-se com a Justica dos Menores; (PARANA,
1962, p. 01).

Pelo discurso oficial, o érgéo tinha como pretensdo coordenar toda a politica
de bem estar do menor no Estado do Parana, por isso, “Quando o IAM foi
efetivamente instalado, em abril de 1963, existiam internados em diferentes
estabelecimentos 2.490 menores” (PARANA, 1965, p. 106).

Nesse momento, em ambito nacional, vivia-se um periodo de tensfes em
torno ao modelo politico adotado, estavam explodindo os conflitos entre o0 modelo de
centro-esquerda representado por Jodo Goulart e o modelo nacional-
desenvolvimentista proposto pelos militares. O golpe militar de 1964 colocou um fim
na disputa.

Os militares tinham uma proposta para a atencdo aos pobres gestada na

Escola Superior de Guerra (ESG) como parte da Doutrina de Seguranca Nacional*.

2 po longo da década de 1950, comecaram a se constituir os elementos concretos que
possibilitariam a disseminacdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), elaborada pelo
Conselho de Seguranga Nacional dos Estados Unidos e difundida através das escolas militares,



57

Dela fazia parte a promulgacdo, em 01 de dezembro de 1964, do Decreto Lei n°
4.513, autorizando a criagdo da Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM) e a extingdo do SAM, considerado improprio devido ao seu modelo
disciplinar e violento contra a infancia institucionalizada, muito criticado nos anos
anteriores.

Apbs o golpe de 1964, o problema do menor passou a ser considerado um
dos problemas de seguranca nacional que deveria se resolvido na medida em que
fossem criadas instituicbes estaduais que corrigissem deficiéncias decorrentes da
marginalidade. O problema que até entdo era discutido predominantemente sob o
prisma juridico, do Cdédigo de Mello Mattos, ganhou esfera interdisciplinar com a
abordagem pedagdgica, médica, psiquiatrica, socioldgica, devido a influéncia da
publicacdo no Brasil em 1960, da obra A crianca delinquente, do médico Frances
Ledn Michaux.

No Parana, o processo de regulamentacdo do IAM, que ja se organizava no
modelo de fundacao, seguiu seu curso. Em 27 abril de 1965 é promulgado o Decreto
n® 17.954 regulamentando seu funcionamento. No mesmo ano foi inaugurada a
Escola para Menores Professor Queiroz Filho na cidade de Piraquara®®, vinculada ao
Departamento de Estabelecimentos Penais do Estado — da Secretaria de Seguranca
Publica (SESP).

No resto do pais, a partir da criagdo da FUNABEM teve inicio a criagdo das
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor com a adesdo dos Estados a
proposta dos militares. Entre os anos 1966 a 1979, a politica da FUNABEM foi
diretamente dominada pelo modelo implantado pelo médico Méario da Silva
Altenfelder, ex-aluno da Escola Superior de Guerra (LUPPI, 1987).

A Fundac&o Nacional foram atribuidas fun¢ées normativas, de coordenacéo,
assessoria e cooperacao financeira. Até o ano de 1976, 15 unidades da Federacao
criaram suas Fundacbes ou Secretarias de Assistenciais: “Acre, Alagoas, Distrito
Federal, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e S&o Paulo”
(BRASIL, 1976, p. 47).

para a América Latina. As escolas militares na América Latina foram formuladas segundo a
inspiracdo dessa escola de guerra. No Brasil foi criada a Escola Superior de Guerra (ESG).
'3 Atual Centro de Socioeducacdo S&o Francisco.
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O Estado do Parana manteve os nomes oficiais de suas instituicoes,
continuando a denomina-las de Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM) e Escola

Professor Queiroz Filho:

O Parand, ao contrario, ndo tera uma unidade com este titulo, pois a
Escola para Menores “Professor Queiroz Filho” estava em
construcdo pelo governo do estado e seria mantida por ele,
observando as diretrizes nacionais. Entre as diretrizes estava a
triagem, que vinha sendo executada em Curitiba e Londrina, e a
separagdo entre meninas e meninos e entre abandonados e
infratores. A Queiroz Filho atenderia somente meninos infratores, ou
seja, de conduta anti-social (COLOMBO, 2006, p. 68).

Entende-se que, de certa forma, o Estado do Parana obteve maior autonomia
para administrar o sistema de atendimento aos menores sem esta subordinacéo
inicial comum aos demais Estados, especialmente no que tange ao recebimento de
subvencdes do governo federal.

Em 1969, através do Decreto n° 14.086 de 04 de fevereiro, 0 governo
paranaense transferiu a responsabilidade pela Escola Professor Queiroz Filho para a
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social. Essa mudanga de Secretaria ja indicava
as transformacdes que se seguiriam no sistema de atendimento ao menor e que
ocorreriam somente em meados da década de 1970, com a reorganizacdo da
administracdo do Estado.

Promulgada em 24 de novembro de 1974, a Lei n° 6.636, que dispunha sobre
a nova organizacdo do Poder Executivo no sistema da Administracdo Publica do
Estado do Parana, estabeleceu por meio do inciso VII, do artigo 118, que o IAM
ficaria subordinado a Secretaria de Estado da Saude e do Bem Estar Social.

Segundo Colombo: “Isto significava que o governo ndo via na Queiroz Filho
uma escola, pois a afastava organizacionalmente da Secretaria de Estado da
Educacédo” (2002, p. 128). Na realidade, a Escola Queiroz Filho nunca foi, de fato,
ligada ao sistema de educacdo, na pratica sua finalidade sempre foi atender os
menores infratores do Estado do Parana numa perspectiva assistencial disciplinar,
submetida a doutrina nacional de Bem Estar do Menor.

Segundo o levantamento de dados feito pela CPI do Menor, o pais possuia na
década de 1970 “[...] 1/3 de sua populacdo infanto-juvenil marginalizada” e o

documento concluia: “Se ndo forem tomadas urgentes medidas preventivas e de
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recuperacdo de menores infratores, a vida se tornara insuportavel para todos nas
grandes cidades brasileiras” (BRASIL, 1976, p. 29).

Os indicadores apontavam alguns dados para se avaliar a extensdo do
problema. As migracdes internas, notadamente norte-sul, o éxodo rural, o indice
crescente de urbanizacdo que era considerado “um dos mais altos do mundo” e o
crescimento demografico “a que este século assiste, assume propor¢cées
catastroficas nos paises subdesenvolvidos” (BRASIL, 1976, p. 28).

O Estado do Parana foi um dos mais atingidos pelo fluxo migratério: “O
grande salto migratério se deu entre 1950 e 1960, quando mais de 900 mil pessoas
se dirigiram ao Parand. [...] A migracdo foi responsavel naquele decénio por um
acréscimo de 43,5% habitantes no Parand” (FAUSTO, 2012, p. 453). Esta alta
porcentagem néo foi alcancada por nenhum outro Estado nas décadas de 1940 a
1970.

Outro dado que merece destaque € o relativo a populacdo jovem do Brasil.
Naqguele periodo, “em termos etarios, o censo de 1970 apresentava uma populagéo
de 93.292.100 habitantes, da qual 49.378.200 contavam de 0 a 19 anos, ou seja,
52,93%" (BRASIL, 1976, p. 28). Como se pode observar mais da metade da
populacdo encontrava-se na faixa etaria da menoridade.

Porém, a indicagdo mais relevante da CPl do Menor foi a da necessidade de
atualizar o Codigo de Menores de 1927. As divergéncias em torno deste assunto vao
percorrer o debate até 1979, quando o novo Cdédigo é aprovado em 10 de outubro
de 1979. Ele estava voltado, como expressa seu Art. 2°, aos menores em situacao

irregular, assim definindo-os:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de: a) falta,
acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta
impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de
maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel; Ill - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de
modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b)
exploracdo em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado
de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacao familiar ou comunitaria; VI - autor de infracdo penal.
(BRASIL, 1979, p. 01).
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No entanto, houve concordancia entre os estudiosos de que “O ‘novo’ Codigo
de Menores continuou a reproduzir a legislacdo de ‘menores’ conservadora,
acentuando ainda mais a filosofia menorista e antigarantista e o carater assistencial,
preventivo e curativo” (SILVA, 2011, p. 85) que sustentava a doutrina da Situagao
Irregular.

O final da década de 1970 trouxe grandes transformacdes nas esferas politica

e social no Brasil. De poder de oficio e sob a pressdo de movimentos sociais,

O presidente Jodo Batista de Oliveira Figueiredo consolidaria as
bases da chamada ‘abertura politica’ (1979-1985) ao permitir a
reorganizacao dos partidos politicos (extintos em 65), elei¢cdes
diretas para os governos estaduais e a anistia aos presos politicos e
aos demais opositores do regime (RODRIGUES, 2001, p. 18).

As modifica¢cdes na politica foram expressivas nesse periodo, tais como a
promulgacdo da nova Lei Organica dos Partidos, as eleicbes de 1982, com vitoria
expressiva da oposi¢cao nos Estados e municipios e por fim, a campanha das Diretas
J4, em 1983/84. Porém, o atendimento aos menores no Brasil manteve as condi¢cdes
inalteradas naqueles primeiros anos da década de 1980.

No Parana, a Escola de Menores Professor Queiroz Filho foi a Unica
instituicdo destinada ao atendimento de menores infratores até o inicio do século
XXI. Sua importancia para o sistema socioeducativo do Estado foi tdo significativa
que se tornou objeto de estudos de varios pesquisadores, dentre eles Colombo
(2002; 2006), Gomide (1990; 1998).

O periodo foi denso de reflexdes sobre o problema do menor no Brasil com
analises que tinham como pano de fundo os dados divulgados pela CPI do Menor
em 1976. Ao se explicitar o contingente de menores abandonados e carentes, e 0s
“atos antissociais” praticados por eles, concluiu-se que era necessario que 0S
Estados, os Municipios e a Unido tomassem providéncias para resolver o problema.
No documento A realidade brasileira do menor publicado em 1976 pela Camara dos
Deputados o0s representantes dos 6rgaos gestores de diversos Estados foram
chamados a explicar quais as medidas que estavam sendo tomadas para resolver o
problema. No caso do Parana sédo citados o Diretor-Geral do IAM e o Juiz de
Menores de Curitiba.

Newton Sérgio Ribeiro Grein, entdo Diretor-Geral do 1AM, explicou que o IAM

tinha como objetivo “[...] implantar, nas sedes das micro-regibes do Estado,
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escritorios regionais [...]" porque era necessario orientar 0s governos municipais
sobre como estruturar “[...] uma acéo voltada para o campo do menor’ (BRASIL,
1976, p. 214). Altair Costa e Souza, Juiz de Menores de Curitiba, mencionou que se
0s criminosos “[...] fossem atendidos e educados na infancia, apesar do custo da
educacdo especializada, sairia mais barato para o Estado recupera-los do que
prendé-los mais tarde” (BRASIL, 1976, p. 215).

A partir da divulgacéo de informacdes desse tipo e da presséo da sociedade,
varios 6rgaos do Governo Federal se uniram para produzir um sistema continuo de

informac0des sobre o tema:

A necessidade de criacdo de uma base de dados estatisticos sobre a
populacao infanto-juvenil € um fato cada dia mais evidente. Desde a
CPI do Menor, em 1976, vem crescendo o interesse em conhecer as
condicbes de vida desta parcela da populacdo, especialmente
dimensionar e caracterizar situacdes especificas como a dos
‘menores carentes’, ‘menores abandonados’, ‘meninos € meninas de
rua’, grupos para os guais estao voltadas as politicas sociais (IBGE,
1989, p. 7).

O impulso causado pela CPl do Menor contribuiu para que as discussoes
sobre o problema do menor impactassem nos gestores de varias politicas. Com isso,
iniciam-se nos Estados da Federagcdo algumas atividades de formacdo de pessoal
sobre o tema, estas foram acrescidas da pressdo dos movimentos sociais, das
publica¢bes de livros e pesquisas sobre o tema.

Como parte desse movimento, no Parana se realiza, em 1986, 0 Seminario
sobre Educacdo Emancipadora, tendo como conferencista o pedagogo Antonio
Carlos Gomes da Costa, entdo secretario Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.
No ano anterior, o Procurador de Justica Jodo Benedicto de Azevedo Marques
proferiu a conferéncia Seguranca Publica e Menor para os Delegados de Policia e
Oficiais da Policia Militar do Paran&. Apresentando os numeros divulgados pela CPI
do Menor ele sintetizou: “Feito um criterioso levantamento, em nivel nacional,
chegou-se aos seguintes dados: menores carentes — 13.542.508; menores
abandonados — 1.909.570; menores infratores — 111.812” (MARQUES, 1986, p.
103).
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3.1.1 A Transicao entre Modelos de Atendimento no Parana

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
exigiu-se dos Estados e Municipios um reordenamento institucional de toda a
estrutura administrativa. Como parte desse processo, em meados da década de
1980 ja havia sido extinto o IAM e transformado em Fundacdo de Acao Social do
Estado do Parana (FASPAR). Apds alguns anos e, em decorréncia da reorganizagéo
da estrutura béasica da administragdo publica do Parana, e do impacto das
alteracOes da legislacdo nacional da area, a FASPAR transformou-se em autarquia
pela Lei n°® 9.663, de 16 de julho de 1991.

Segundo o regimento da Fundacdo, os objetivos estavam vinculados aos
programas da Secretaria do Trabalho e da Ag&do Social. Dos seis objetivos
estabelecidos, apenas o quinto deles se referia diretamente a politica de assisténcia
aos adolescentes em conflito com a lei, prevendo a “[...] manutencdo e a geréncia
das Unidades Sociais Oficiais sob sua subordinagdo” (PARANA, 1987, p. 2), em
articulacdo com as unidades da &area programatica da Secretaria de Estado do
Trabalho e da Acéo Social.

A Lei e seus anexos foram omissos no que tange ao referenciamento nominal
de quais eram e onde se localizavam as Unidades Sociais Oficiais do Estado. No
entanto, sabe-se que a Escola de Menores Professor Queiroz Filho continuou sendo
a Unica Unidade Social para atendimento de menores em conflito com a lei no
Parana.

As mudancas exigiram novas linhas de acdo para o atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei, e a equipe de profissionais da FASPAR buscou
afastar a Unidade Social Oficial Professor Queiroz Filho “[...] das atitudes policiais
repressivas, para um ambiente assistencial e educativo” (COLOMBO, 2002, p. 130),
como parte de wuma tendéncia influenciada pelo amplo movimento de
redemocratizacdo do pais e pela promulgacdo de normativas internacionais na area
da infancia e da juventude.

Porém, em virtude da ndo disponibilizacdo dos recursos necessarios para
uma ampla transformacdo nas estruturas existentes foi proposta apenas uma
mudanca formal no projeto pedagdgico das instituicbes, em detrimento de
investimentos em estrutura fisica, contratacdo de novos recursos humanos,

aquisicdo de material pedagogico especializado e de material de consumo e
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permanentes em quantidade suficiente para o atendimento adequado (GOMIDE,
1990; COLOMBO, 2002 e 2006).

Por outro lado, muitos dos profissionais que atuavam nas unidades de
atendimento faziam parte dos movimentos em defesa dos direitos da crianga. Por
isso, o germe das mudancas conceituais do atendimento da infancia que pautou os
movimentos instigou esses agentes, de maneira conflituosa, a administrar o sistema
em outras bases conceituais.

Em 1986, o IAM publicou a Revista Conversa Franca, em que seu presidente,
Nelson Jodo Sperandio, explicita que a Revista busca “[...] divulgar as experiéncias
bem sucedidas em instituicdes particulares e oficiais [...]". Ao que parece, os dados
da CPI do Menor influenciaram na elaboragcdo do documento: “Assusta-nos pensar
que existem no Brasil trinta e seis milhdes de criancas carentes e destas, sete
milhdes necessitando a nossa imediata atencdo” (PARANA, 1986, p. 1).

Em funcdo de todo o movimento nacional, a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990, repercutiu significativamente no Parana. Desse
periodo, registram-se informacdes oficiais de que a FASPAR centralizou a
articulacéao para difuséo do Estatuto e da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

No que diz respeito as acfes voltadas aos adolescentes em conflito com a lei,
foi criada uma “comisséo estadual com o objetivo de avaliar o caminho percorrido e
definir uma metodologia de intervengcdo no Parana, no atendimento ao adolescente
autor de ato infracional” (PARANA, 1994, p. 153), além de promover articulacdo com
o Poder Judiciario, Ministério Publico, Prefeituras, Conselhos e até com a area da
Segurancga Publica nos municipios de Londrina, Ponta Grossa e Foz do Iguacgu, para
reordenar o trabalho.

Em consonancia com essas mudancas, em 1992, a Lei n°® 10.170 alterou o
nome da Unidade Social Oficial Professor Queiroz Filho, para Educandario Séo
Francisco. Sobre o Educandario sabe-se apenas que é retomado o trabalho com as
oficinas profissionalizantes, de forma a torna-las produtivas e lucrativas, tanto para
os adolescentes quanto para Unidade.

No que tange as determinac¢des do Estatuto, especialmente o inciso V, do
artigo 88, o discurso oficial do governo, de janeiro de 1993, indicou que medidas
haviam sido empreendidas durante o ano de 1992. Dentre elas, havia sido criado um
programa social intitulado “Meu Irmé&o”, que era dividido em subprogramas: Clube do

Irméo Cacula, Escola Irmao Cidadéao, Irmao Futuro, Irméao Aprendiz, Irmaozinho e
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Irmao Maior (PARANA, 1993). O Irmdo do Futuro era para atendimento de “[...]
adolescentes infratores, de 13 a 18 anos, com ou sem vinculo familiar, em nivel
aberto, que necessitassem de atendimento integral e iniciacdo profissional’
(PARANA, 1993, p. 93).

O que se registrou nos anos subsequentes foi a transformacdo dos
equipamentos criados para a execucdo desse programa social, em unidades de
internacdo provisoria. Em mensagem a Assembleia Legislativa, o entdo governador
(1994) Roberto Requido, afirmava que havia sido implantada, no ano anterior, a
Casa do Irmdo do Futuro, na cidade de Ponta Grossa, com o intuito de fazer
internamento provisoério de até “[...] 12 adolescentes com infracées leves onde séo
preparados para 0 engajamento em programas e€/ou recursos comunitarios
existentes na area de abrigo, ensino e profissionalizagdo” (PARANA, 1994, p. 119-
120). Na realidade foi um programa destinado as medidas socioeducativas e
protetivas previstas no Estatuto.

Outro dado que merece destaque como significativas mudancas no
atendimento da éarea, foi a alteracdo da proposta pedagdgica do 6rgédo gestor da
politica de atencédo ao adolescente em conflito com a lei, como demonstra o Termo
Aditivo n° 045/14/94 o qual objetivara “Realizar curso de Formacao de Educadores
Sociais na Metodologia Educagdo pelo Trabalho a Profissionais que atuam em
Entidades Sociais Particulares que atendem Criancas e Adolescentes”. No mesmo
Diario Oficial da Unido, a FASPAR solicitou ainda que fosse acrescentado a
Clausula Primeira o seguinte objetivo: “elaborar uma Proposta Metodoldgica e
Estrutural para cumprimento das medidas Sécio-Educativas previstas pelo ECA”
(BRASIL, 1994, p. 21.811).

Como o Estatuto previa uma integracdo operacional entre oOrgaos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
(artigo 88, V) preferencialmente em um mesmo local para efeito de agilizagcdo do
atendimento inicial ao adolescente a quem se atribuia autoria de ato infracional, na
capital do Estado, Curitiba, foi criado, nos anos de 1993/94, um *“Plantdo
Institucional”.

Em 27 de outubro de 1993, dando sequéncia a tentativa de operacionalizar a
proposta, foi assinado um protocolo de intencbes entre os 6érgdos envolvidos que
“manifestaram a vontade de viabilizar um centro integrado a ser implantado nas

dependéncias do antigo Centro de Estudo, Diagndstico e Indicacdo de Tratamento —
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CEDIT” (SERALE, 2010, p. 47), na cidade de Curitiba. Tal medida visava, dentre
outras coisas, diminuir o numero de internos do Educandario Sado Francisco. A

Cooperacédo Técnica foi assinada pelos representes dos seguintes 6rgaos:

Mario Pereira, Governador de Estado. Ronald Accioly Rodrigues Da
Costa, Presidente do Tribunal de Justica do Estado (Setor de
Infratores); Olympio de Sa Sotto Maior Neto, Procurador Geral de
Justica (Ministério Publico); Ronaldo Antonio Botelho, Secretario de
Estado da Justica e da Cidadania (Defensoria Publica); Newton
Sérgio Ribeiro Grein, Secretario de Estado do Trabalho e da Acédo
Social e Diretor Presidente da Fundacdo Social do Parand, Servico
de Atendimento Social (SAS); Rolf Koerner Junior, Secretario de
Estado da Seguranca Publica (Delegacia de Protecdo ao Menor).
(SERALE, 2010, p. 47).

No mesmo ano, a FASPAR iniciou reformas em seu prédio e, no més de
marco de 1994, “o Servigco de Recepcao e Triagem de Menores — SETREM e a
Delegacia de Protecdo ao Menor — DPM (hoje Delegacia do Adolescente — DA)”
(SERALE, 2010, p. 48), foram designados para o local. Os dados oficiais datam a
inauguracao provisoria em 31/03/1994.

A nomenclatura oficial desse 6rgéao ficou estabelecida como Centro Integrado
de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI) e a denominacdo Servigco de
Recepcdo e Triagem de Menores (SETREM) foi modificada para Servico de
Atendimento Social (SAS), incluindo os programas de Recepcdo, Triagem e
Internacdo Provisoria Masculina e Feminina (SERALE, 2010). A capacidade de
atendimento para o programa de internacdo provisoria era de 35 adolescentes do

sexo masculino e 10 do sexo feminino.

Faltava ainda a transferéncia para o novo local da Vara da Infancia e
da Juventude, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, fato
este que se concretizou em 18/07/94, pois até entdo a Vara atendia
no Centro de Curitiba, em local separado dos demais 6rgaos. A
inauguracdo definitiva com as presencas dos 05 érgdos que integram
o CIAADI aconteceu em 19/08/94 (SERALE, 2010, p. 48).

Desde entdo, o CIAADI de Curitiba passou a trabalhar de forma

|14

interinstitucional, inclusive com Regimento Interno Interinstitucional™ proprio. Porém,

4 Vinte anos apds sua inauguracdo o CIAADI é integrado por: Tribunal de Justica (TJ) através da
Vara de Adolescentes Infratores (VAI); Procuradoria Geral de Justica (PGJ) através do Ministério
Publico do Estado do Parana (MP); Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESP) através da
Delegacia do Adolescente (DA); Secretaria de Estado da Justica, da Cidadania e Direitos Humanos
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0 processo de integracdo ndo ocorreu tranquilamente como é possivel observar na
descricdo de Francisco Serale quando relata os conflitos entre os érgdos, durante a
implantagédo do CIAADI. Conforme o autor, os servidores do Poder Judiciario que
foram destinados para trabalhar no local

[...] julgavam-se superiores aos colegas de outros 0Orgdos que
trabalhavam na area social. Um laudo elaborado por um técnico do
Juizado, por exemplo, independentemente do conteldo, somente
pela sua origem, havia mais peso que um trabalho do mesmo género
elaborado por um técnico responsavel pela execucdo das politicas
sociais. A Area de Execucdo era vista como uma segunda categoria,
no trabalho com adolescentes em confltos com a lei. Ficar,
geograficamente, ao lado da Delegacia do Adolescente (Antiga
Delegacia de Protecdo ao Menor) era considerado, por integrantes
do Poder Judiciario, uma humilhacédo (SERALE, 2010, p. 51).

A hierarquia velada entre diferentes instituicdes ou profissionais e sua relacao
com o trabalho é registrada na sociedade através do processo social em que estao
inseridas e gestadas no interior das contradicbes do mundo do trabalho e das
instituicdes. Salles Filho (2004), ao trabalhar em instituicGes para adolescentes em
conflito com a lei, procurou compreender essa realidade recorrendo a mediacdo da
categoria trabalho sujo™. “A expressdo ‘trabalho sujo’ tem sido, em muitas
sociedades, uma das formas de representar a relacéo entre o trabalho e a violéncia
ou o perigo, podendo adquirir ainda diferentes sentidos, dependendo do contexto”
(SALES FILHO, 2004, p. 108).

Os sentidos para o termo variaram muito e envolveram as questbes ligadas
as praticas fascistas, as policialescas, as carcerarias, ao trabalho em faxinas, como
as ocupacdes de quem lida com a disciplina e com a punicdo desempenhada por
funcionarios, os quais foram considerados de baixa hierarquia institucional, contra os
quais se voltaram o 6dio de internos e subalternos. Segundo o autor, “O trabalho
sujo é ali encontrado em todos os seus sentidos e em todas as suas possiveis
gradacdes” (SALES FILHO, 2004, p.115).

Funcionérios publicos como policiais, agentes penitenciarios, instrutores de

menores e técnicos da &rea social que atuavam em contato direto com populagéo

do Parana (SEJU) com a Defensoria Puablica (DP); e Secretaria de Estado da Familia e do
Desenvolvimento Social (SEDS) com o Centro de Socioeducacao Curitiba, unidade de internacéo
proviséria.

!> Ele baseou-se nos seguintes autores: Christophe Dejours, representante da escola francesa de
Psicodinamica do Trabalho e Everett Hughes, da Escola de Chicago de Sociologia e Antropologia,
para expor a questdo ao contexto das unidades de adolescentes em conflito com a lei.
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encarcerada e em condicbes de pobreza, ou portadores de doencas
infectocontagiosas, ndo sdo considerados profissionais de prestigio ou de status,
diante da sociedade burguesa, tradicional e preconceituosa. As elites consagraram
algumas profissdes como mais valiosas, a carreira no Judiciario, por exemplo, e para
tal oficio, a relacdo de proximidade com a populagcdo marginal ou com profissionais e
instituicdes historicamente desprestigiadas foi consagrada como um demérito.

Assim como houve *“[...] delegados e policiais educados que souberam
prender adolescentes, interroga-los, cumprir 0s preceitos do Estatuto, sem
truculéncia e sem violéncia, respeitando os direitos fundamentais” houve também
membros do Judicidrio que entorpeceram-se diante dos prazos processuais
preconizados pelo Estatuto (SERALE, 2010, p. 52). Segundo o autor, “[...] entre os
defensores da lei por exceléncia - Juizes e Promotores - nem todos foram
preocupados e zelosos no cumprimento dos artigos, contidos no ECA” (SERALE,
2010, p. 52). Mesmo assim, o autor afirma que, com o passar dos anos, a
necessidade de interacdo e a dependéncia mutua no trabalho acabou gerando um
nivelamento no status social, derrubando os conceitos entre os profissionais, e

tornando-os todos trabalhadores da mesma area.

3.2 O REORDENAMENTO INSTITUCIONAL DA SOCIOEDUCACAO

A FASPAR foi extinta no ano de 1995 quando se criou o Instituto de Acao
Social do Parana (IASP) no primeiro mandato da gestdo do Governador, Jaime
Lerner'®, através do Decreto Estadual n° 959, de 28 de junho de 1995, assinado
pela Governadora em exercicio, Emilia de Salles Belinati, e publicado no Diario
Oficial do Estado, sob 0 n°® 4.539 em 28 de junho de 1995.

De acordo com o Regulamento Oficial publicado em anexo a Lei, o IASP foi
uma entidade da administracdo indireta do Poder Executivo Estadual, com
personalidade juridica de direito publico, com patriménio e receitas préprias e, com

autonomia administrativa. Quando da sua criacdo, foi vinculado a Secretaria de

' Jaime Lerner foi eleito governador em 1994 pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), sendo
reeleito em 1998, pelo Partido da Frente Liberal (PFL). O segundo mandato se encerrou em 2002.
No ambito nacional, de forma semelhante, Fernando Henrique Cardoso, foi eleito pelo Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).

7 Nao sabemos se ha relacdo com a criacdo do IASP, mas é neste mesmo ano que no ambito
nacional ocorre a extincdo do Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (CBIA), que, foi
substituido pelo Departamento da Crianca e do Adolescente, 6rgdo vinculado ao Ministério da
Justica.
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Estado da Crianca e Assuntos da Familia (SECR), sendo depois transferido para a
Secretaria de Estado de Emprego, Trabalho e Promocédo Social (SETP).

Toda a politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei do
Estado passou a ser ditada pelo IASP. Ao se analisar os principais objetivos do
Instituto, observa-se a mencdo de forma genérica as Unidades Sociais em apenas
dois incisos, ainda que o termo adolescente em conflito com a lei ndo apareca. No
primeiro inciso s&o mencionadas a manutencdo e a geréncia das Unidades Sociais
Oficiais; e, no quarto, a necessidade de viabilizar meios para o aumento da receita,
através da producdo agricola e de manufaturados das Unidades Sociais Oficiais
(PARANA, 1995).

E possivel que a breve mengdo as Unidades e a falta de referéncia aos
adolescentes em conflito com a lei deveu-se ao pouco espagco que este publico
ocupava na visdo dos gestores da época. No entanto, pela primeira vez, uma
relacdo das Unidades Oficiais foi apresentada.

Na lista nominal de 20 (vinte) instituicdes, destacam-se seis delas voltadas ao
atendimento de adolescentes em conflito com a lei: o Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente Infrator, em Curitiba; a Unidade Social Oficial Joana
Miguel Richa, em Curitiba; o Educandario S&o Francisco, em Piraquara (Gnica
unidade masculina); Unidade Social Oficial de Internamento Provisério para
Adolescentes Autores de Ato Infracional, em Ponta Grossa; Servico de Recepcéo e
Triagem do Adolescente Autor de Ato Infracional, em Londrina; as duas ultimas
tinham o propdsito de realizar a internacao provisoria.

Alguma das demais Unidades Sociais Oficiais™® listadas eram destinadas ao
atendimento de programas de protecdo a crianca e ao adolescente e foram
desativadas posteriormente ou tiveram seu espaco fisico destinado a outra
finalidade.

Com a criagdo do Instituto e a necessidade de ampliar a rede fisica de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, 0 governo paranaense iniciou

tratativas com os municipios de Foz do Iguacu, Pato Branco e Londrina a fim de

'8 Unidade Social Oficial Yvone Pimentel, Centro de Integracdo Comunitaria Diva Pereira Gomes
Guarda Mirim, Educandario Santa Felicidade, Unidade Social Herminia Lupion, Unidade Social
Oficial Caetano Munhoz da Rocha, Centro de Formacé&o Profissional de Campo Comprido, Unidade
Social Oficial Adeodato Volpi (CRAV) e Centro de Reabilitacdo de Audicdo e da Fala Alcindo
Fanaya Junior (CRAF) e Casa de Apoio na Capital do Estado, Curitiba, além da Unidade Social
Bernardo Barbosa Milleo em Pirai do Sul; Educandario Manoel Ribas em Castro; Unidade Social de
Tibagi; Unidade Social de Arapoti; Unidade Social Oficial Marcilio Dias de Guaratuba e, da Unidade
Social Oficial Nicolau Kopernico em Mallet.
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construir novas unidades socioeducativas de forma municipalizada. Os gestores e
técnicos do IASP entenderam que o Estado deveria repassar recursos financeiros
para a construcdo de unidades e, em seguida, continuar com as subvencdes para
manutencdo e contratacdo de pessoal, sob a administracdo do municipio e/ou de
entidades sociais.

Ao analisar as mensagens dos Governadores Roberto Requido, em 1994 e
Jaime Lerner, em 1996, encontram-se conflitos de informacdes acerca da
construcdo da unidade de Foz do Iguacu. Requido afirmou: “Iniciou-se, através do
PROVOPAR'®, a construcdo da Escola Oficina de Foz do Iguacu, que sera
destinada ao atendimento de até 60 adolescentes infratores, privados de liberdade
por medida judicial, da macrorregiao Oeste do Estado, sob a coordenacdo da
FASPAR” (PARANA, 1994a, p. 120).

A mensagem de Lerner, por sua vez, informava que em 1996 foram
destinados aos respectivos municipios recursos do Tesouro do Estado e do Fundo
da Infancia e Adolescéncia (FIA) para iniciar as obras. Requido, entretanto, havia
garantido que a obra seria inaugurada em 1994. Porém, o CIAADI de Foz do Iguacu
foi inaugurado somente em 1997 e a entrada dos primeiros adolescentes deu-se em
abril de 1998. A pesquisa de Micali (2009) apresenta dados que poderiam dar uma

resposta a esta divergéncia:

A estrutura fisica deste espaco foi pensada para atender criancas em
situacdo de risco, por meio de oficinas. O projeto compreendia Foz
do Iguacu e Londrina. [...] O projeto arquitetdénico das duas unidades
era idéntico, porém a sociedade de Foz do Iguacu se manifestou
contra a implantacdo de um programa que atendesse crianca e
adolescente com violéncia de rua, por entender que estes
necessitavam de apreensdo. [...] Como foi projetada para outro fim,
sua estrutura ndo atendia as especificidades de uma internagao para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas [...]
(MICALLI, 2009, p. 106).

No ano final de seu mandato, em fevereiro de 1994, o Governador Requido
falou a Assembleia Legislativa que a Escola Oficina de Foz do Iguagu seria
destinada a atender “adolescentes infratores, privados de liberdade” (PARANA,

* O Programa do Voluntariado Paranaense (PROVOPAR) foi criado no Parana através do Decreto n®
2.194 de 15 de abril de 1980. Na época era vinculado a Secretaria da Saude e Bem-Estar Social.
Em 1993 foi desvinculado administrativamente da estrutura oficial do Estado (Secretaria) e passou
a atuar em parcerias com a sociedade civil. E uma forma de captar recursos de institutos, bancos,
empresas e distribuir cobertores, cestas basicas, cadeiras de rodas etc. Este 6rgdo sempre esteve
a servico do damismo paranaense.
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1994a, p. 120) o que demonstra que houve um erro conceitual no texto da
mensagem de Requido ou nas divergéncias entre o Estado, o Municipio e os demais
orgaos interessados, 0s quais contribuiram para que a Escola Oficina nunca fosse
utilizada para aplicacédo de medidas de protecéo.

Observou-se no episodio, a prevaléncia dos interesses de grupos politicos
regionais sobre o interesse superior da infancia. Por outro lado, deduz-se que o
Estado iniciou a obra a fim de construir uma Escola Oficina em funcdo das
manifestacdes da comunidade® de Foz do Iguacu. A obra foi paralisada por alguns
anos, para que adaptacées?' fossem realizadas no intuito de atender adolescentes
acusados de autoria em atos infracionais, enquanto CIAADI.

Este foi pensado para fazer uma articulagédo setorial entre os 6rgdos do Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Seguranga Publica e Assisténcia
Social, como determina o artigo 88, inciso V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No entanto, foram instaladas apenas a Delegacia do Adolescente e o
Servico de Atendimento Social.

Como anteriormente mencionado, a instituicao iniciou seu trabalho dentro de
um modelo adaptado da Escola Oficina, como demonstrou o relatério do Governador
Lerner a Assembleia Legislativa, em janeiro de 1998. No ano de 1997, realizou-se
“[...] a readequacdo do espaco fisico para a implantacdo do CIAADI em Foz do
lguagcu, num investimento de R$ 289.606,00, beneficiando 30 adolescentes”
(PARANA, 1998, p. 127).

No ano subsequente, mais precisamente em outubro de 1998, foi inaugurado
o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator de Londrina “num
investimento de R$ 1.040.894,00, beneficiando 30 adolescentes” (PARANA, 1998, p.
127) e, assim como em Foz do lguacu, instalaram-se apenas a Delegacia do
Adolescente e o Servico de Acao Social (SAS).

De acordo com a mensagem a Assembleia Legislativa, do Governador Jaime
Lerner, em 1997 teve inicio a construcdo de duas casas de semiliberdade nos

municipios de Curitiba e de Londrina, com a estimativa de atender 16 adolescentes.

% Neste caso, entende-se a comunidade de Foz do Iguacu os interesses do Poder Judiciario através
da Vara de Infratores, Ministério Publico, Policia Militar, Policia Civil, Gestores da Prefeitura
(assisténcia social) e algumas entidades sociais.

! Trata-se de mudancas nas estruturas das paredes de alvenaria, na colocacdo de grades de ferro
nas portas de acesso e nas janelas transformando dormitérios em alojamentos (celas). Nas
instalac6es elétricas e hidraulicas. Inclusive uma piscina foi aterrada nesse processo de
readequacao.
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A casa da capital comecou as atividades em setembro de 1998 e a de Londrina,
somente no ano de 2002. De acordo com o IASP, foi em 1997 que se firmou
convénio com o municipio de Londrina com o objetivo de implantar o Projeto Centro
de Internagcdo e Reeducagdo, visando atender adolescentes sentenciados em

medida socioeducativa de internacéo, de forma regionalizada,

[...] a fim de desenvolver a¢bes socio-educativas e de propor acdes
descentralizadas e regionalizadas, visando uma politica adequada de
atendimento ao adolescente autor de ato infracional, que se encontra
em cumprimento da medida socioeducativa de internacdo [...], foi
firmado convénio com o municipio de Londrina, com repasse de
recursos pelo lasp no valor de R$ 1.244.018,00, para a construgao
de uma unidade de reeducacao ‘Sao Francisco II', beneficiando 40
adolescentes (PARANA, 1998, p. 128).

Em julho de 2004, a Unidade Social Oficial de Londrina foi inaugurada com
uma capacidade para atender 88 adolescentes.

A partir dai, o IASP organizou o Programa de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, o qual possuia sete eixos de trabalho: Centro Integrado de
Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI); Servico de Atendimento Social
(SAS); Unidade de Internagédo e Reeducagao; Casas de Semi-Liberdade; Unidades
de Abrigo, Casa de Passagem e Casas-Lares; Centro Especializado de Atendimento
e Atendimento Integral as Unidades Sociais Oficiais (USOs).

Através do eixo SAS desse Programa, realizaram-se diversos convénios
regionais com Municipios e/ou entidades sociais/filantropicas a fim de atender aos
adolescentes em conflito com a lei. Firmaram-se convénios nos municipios de Pato
Branco, Cascavel e Toledo, Umuarama, Campo Mourdo e Paranavai. Em Pato
Branco, o convénio foi assinado em 1997. Em 12 de setembro do ano seguinte foi
inaugurado o SAS de Cascavel e firmado o convénio no municipio de Toledo. Dois
anos depois, os convénios de Umuarama e Campo Mour&o e, em 2002 o convénio
de Paranavai.

O Servico de Atendimento Social (SAS) foi implantado nessas cidades com o
objetivo de promover a recepcéo, triagem, internacdo provisoria e encaminhamento
do adolescente, apds decisdo judicial, dentro do prazo de 45 dias, conforme
preconizava o Estatuto.

A realidade do adolescente em conflito com a lei nas Unidades de

atendimento no Parana foi expressa no diagndstico institucional da Proposta
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Pedagogica para o Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei (PARANA,
2004), elaborada pela professora Dra. Odaria Battini, entre 2003-2004. Nele foram
apresentadas as seguintes informacdes em relacdo a privacdo de liberdade de
adolescentes: a) permanéncia de adolescentes nas cadeias publicas e delegacias,
aguardando vagas para encaminhamento a internacdo e a internacao provisoria; b)
superlotacdo das unidades de internamento provisorio e internacdo, especialmente
no Educandario Sdo Francisco; e c) incompatibilidade dos projetos arquitetbnicos
com as necessidades pedagdgicas e humanas dos adolescentes.

Por fim, o diagndstico indicou o descumprimento das Resolucdes n® 45 e n°
46 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca (CONANDA). Ambas as
Resolugcdes publicadas em 29 de outubro de 1996, regulamentaram,
consecutivamente, a execucao do atendimento acautelatério para adolescentes no
que se refere ao descumprimento dos artigos 108, 174, 175 e 99 da Lei n® 8069/90 e
a execucao da medida socioeducativa de internacao.

No que tange a semiliberdade, a realidade também foi precaria, pois uma
Unidade foi desativada temporariamente e outra foi fechada em decorréncia do
término do convénio com a entidade parceira, vinculada a Congregacao religiosa
dos Irmdos Salesianos. O relatério concluiu pela insuficiéncia da oferta da medida,
no territério paranaense, e também pelo descumprimento da Resolugdo n° 47 do
CONANDA, o qual regulamentou, em de 06 de dezembro de 1996, a execugao da
medida socioeducativa de semiliberdade.

O relatério ndo registrava dados numéricos de quantas vagas seriam
necessarias para atender todos os internamentos do Estado, pois ndo era detalhado.
Em 2003, o Parand contava com apenas 521 vagas para atendimento a esses
adolescentes. Para solucionar o problema da falta de vagas, o Estado justificou que

iria promover a

[...] descentralizacdo e desconcentracdo administrativa, com a
regionalizacdo do atendimento, para que houvesse maior presteza e
adequacdo dos servicos prestados a realidade local e ndo se
afastasse por demais o adolescentes, em conflito com a lei, de sua
familia e da sua comunidade de origem” (PARANA, 2004, p. 27).

O diagnéstico apresentado em 2004 exaltou a falta de inser¢cdo das familias
que tém filhos em cumprimento de medidas socioeducativas em programas sociais;

a fragilidade dos programas, para o tratamento dos adolescentes usuarios de
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substancias psicoativas; e o pouco apoio técnico e financeiro para 0s municipios
executarem as medidas em meio aberto. O documento foi elaborado num periodo
compreendido pela gestdo do Governador Roberto Requido, que foi marcada por
grandes mudancas na gestao da politica de atencéo a crianca e ao adolescente.

Ao analisar a genealogia dos Institutos e Fundacdes que atuaram na gestao
da politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Estado pode-se
observar que essa foi uma das poucas vezes em que houve a publicizacdo de um
diagnostico da area no Parana, sendo que as informacg8es contidas no relatorio
foram utilizadas no processo de reordenamento institucional. Assim, diante das
constatacles, restava ao IASP realizar a sua mais importante tarefa que foi, ao
mesmo tempo, 0 seu maior desafio: formular e implementar uma politica de
socioeducacdo no territorio paranaense.

O objetivo geral da Proposta Pedagodgica do IASP foi o reordenamento
institucional da politica de atencdo ao adolescente em conflito com a lei, através da
descentralizagdo do atendimento em trés macro regides do Estado, subdivididas em
regido 1 (Curitiba, regido metropolitana e Ponta Grossa); regido 2 (Londrina,
Paranavai, Maringa, Campo Mourdo, Santo Antonio da Platina e Umuarama); e
regido 3 (Cascavel, Foz do Iguacu, Toledo, Pato Branco e Laranjeiras do Sul). De
forma mais especifica, a proposta buscava implementar programas regionalizados,
destinados aos adolescentes; implantar novo modelo arquitetdnico; readequar as
estruturas fisicas; nortear acOes, através de proposta pedagodgica; aprimorar a
qualidade do atendimento prestado ao adolescente, através da aquisicdo de novos
equipamentos; e propiciar capacitacdo continuada aos funcionarios (PARANA,
2004).

Para a direcdo do IASP, a materializacdo da proposta pedagogica de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei e as suas familias deveria se
dar através de trés amplos programas fundados nos seguintes eixos:
“Aprimoramento da Gestdo da Politica; Familia como espaco de formacdo de
sujeitos politicos e Capacitacdo Sdcio-profissional Continuada” (PARANA, 2004, p.
38).

Ainda que o diagnoéstico apresentasse 0s problemas existentes na execugao
da politica de atendimento, ndo houve tempo habil para se tomar as medidas
necessarias para evitar as rebelibes que comecaram a eclodir no periodo. Os

episodios de rebelido ocorridos no Estado ndo foram um caso isolado, entre os anos
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de 1995 a 2000, os adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas de
internacdo, em varios Estados da Federacdo, deixaram sua invisibilidade quando
promoveram rebelides.

Uma pesquisa realizada pela Central de Noticias dos Direitos da Infancia e
Adolescéncia (CIRANDA), em parceria com a Agéncia Nacional dos Direitos da
Infancia (ANDI), intitulada A Crianca e Adolescente na Midia Parana (2005),
identificou que “A analise das matérias publicadas em 2004 nos jornais paranaenses
revelou um antigo problema da cobertura jornalistica: a abordagem factual” (2005, p.
17), ou seja, publicou-se somente o0 que impacta de forma apelativa para a venda do
produto diario, no caso, o jornal, quanto mais violéncia melhor para circulacdo das

noticias.

Por mais que o tema medidas sécio-educativas tenha um grande
namero de matérias contabilizadas em 2004 (515), ele faz parte do
cotidiano do jornalista quando representa grandes polémicas ou
escandalos sociais, como casos de briga, desordem ou rebelido
envolvendo o publico de adolescentes em conflito com a lei. O total
de matérias contabilizadas nesse tema representam 105% a mais
gue em 2003. Em janeiro [2004] aconteceu a primeira tragédia dentro
de unidade de privacdo de liberdade, em Foz do Iguacu. Em agosto,
um motim dos adolescentes no entdo recém-inaugurado Educandario
de Londrina. E em setembro, o Educandario Sdo Francisco [...]
(CIRANDA, 2005, p. 17).

Os dados do periodo indicavam que os adolescentes incorporaram uma
condicdo estereotipada de violentos e, mesmo sem desejar ou saber, quebraram o
ciclo da invisibilidade perversa ao se manifestarem por meio de rebelides. E a
sociedade do espetaculo pode ver, durante dois meses, o relato quase que semanal
da desgraca alheia do adolescente em conflito com a lei, como pode ser evidenciado

no texto a segquir,

Os meses de setembro — época em que ocorreu a rebelido no
educandéario S&o Francisco — e outubro foram os periodos que mais
registraram matérias sobre adolescentes em conflito com a lei. Em
setembro, foram 95 insercfes e em outubro, 83. Esses numeros
representam mais que o dobro da média dos outros meses,
confirmando que o tema vira noticia quando motivado por grandes
tragédias (CIRANDA, 2005, p. 17).

A manifestacéo foi um ato politico que contribuiu para a promocéao de politicas

publicas aos adolescentes em conflito com a lei no Brasil, culminando com a
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discussdo coletiva sobre as orientacbes do SINASE. Analisando esse paradoxo,
percebe-se como os adolescentes e suas taticas impetuosas se anteciparam ao
Estado burocrético e a formulacdo da politica, redefinindo a agenda publica dos
direitos da crianca e do adolescente, diante de contextos de desigualdade e
violéncia.

As rebelides, ocorridas nesse periodo mobilizaram o governo, o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), os Grupos de Estudos das Universidades no
Estado, 0o CONANDA, a imprensa estadual e a nacional, as entidades de defesa dos
direitos humanos, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Poder Legislativo
Estadual.

Com vistas a discutir o problema, a presidéncia do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) convocou uma reuniao
extraordinaria, para o dia 29 de setembro, a fim de solicitar esclarecimentos a
presidéncia do IASP e ouvir relatos dos Conselheiros presentes no Educandario
depois da rebelido. Apds apresentacdo dos relatérios da presidéncia do IASP sobre
a rebelido e a situacédo de todo o sistema estadual de atencdo ao adolescente em
conflito com lei, na ocasido, os Conselheiros do CEDCA aprovaram uma carta que

foi remetida ao Governador Roberto Requi&o, para apreciagao.

Os tristes acontecimentos da tragica madrugada de 24 de setembro,
registrados no Educandario S&o Francisco, em Piraquara (PR)
precisam se transformar em marco de mudanca no sistema de
unidades educacionais que acolhem adolescentes em conflito com a
lei no Estado do Parand. E necessaria uma conjugacéo de esforgos
para debater e refletir, com clareza e maturidade, o contetdo da
transformacao e sua cronologia. Feito isto, sera preciso formar o arco
de alianca politica para garantir os recursos que viabilizem o
programa atual e sua ampliacdo (CEDCA, 2004, p. 2).

Cumprindo sua func@o no controle social da politica, os Conselheiros do
CEDCA deliberaram pela realizagcdo de algumas acdes de curto prazo para o
enfrentamento das demandas da socioeducacdo no Estado. Dentre elas, destacam-
se a exigéncia de elaboracdo de um “[...] plano de humanizacéo do Educandario Séo
Francisco” e a construgao de um “[...], protocolo que regulamente os procedimentos
a serem adotados nas unidades de internacdo frente a sinais de rebelido,
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envolvendo todos os integrantes do sistema de garantia de direitos” (CEDCA, 2004,
p. 2).

O documento elaborado pelo CEDCA se concentrou em adequar as
condicdes de atendimento do Educandario Sdo Francisco. O oficio também
requereu do Governador acdes descentralizadas na readequacao da estrutura fisica
das Unidades Oficiais de Londrina e da Fazenda Rio Grande®’; realizacdo de
concurso publico para contratacdo de 120 funciondrios para as unidades de
internacdo de adolescentes em conflito com a lei nos municipios de Paranavai,
Campo Mourao, Toledo, Cascavel, Pato Branco e de semiliberdade para Curitiba;
capacitacdo, apoio financeiro e técnico na municipalizacdo do atendimento de
medidas socioeducativas de meio aberto.

Em médio prazo, o CEDCA estabeleceu algumas medidas que deveriam ser
apreciadas pelo Governador: a) realizacdo de concurso publico, destinado a
contratacdo de funcionarios para a sede do IASP e USOQO’s; b) contratacdo de
supervisao técnica para as equipes das USQO's; c¢) contratacdo de equipe de saude
mental para as USO'’s do interior; implantacéo de oficinas de formacgéo profissional
aos adolescentes internos; e, d) constituicdo de equipe para defesa judicial dos
adolescentes (CEDCA, 2004).

Os efeitos das exigéncias foram sentidos na estrutura de gestéao
administrativa do IASP. Assim, no dia 08 de novembro de 2004, através do Decreto
n° 3.839, ocorreu alteracdo da direcdo do IASP. E, durante o ano de 2005, o IASP
oficializou cinco Unidades de Internacdo Proviséria, localizadas em Cascavel, Pato
Branco, Campo Mourdo, Toledo e Paranavai. Com a oficializacdo, essas unidades
deixaram de ser terceirizadas e passaram a ficar sob a responsabilidade do Estado.

Nesse mesmo ano, teve inicio a construcéo de trés unidades socioeducativas
nos municipios de Ponta Grossa, Cascavel e Laranjeiras do Sul. Essas unidades
possuiam uma estrutura arquitetdnica diferenciada, de acordo com os padrbes
estabelecidos pelo CONANDA. No ano seguinte teve inicio a construcdo de outras
duas Unidades nos municipios de Piraguara e Maringa.

A mensagem proferida pelo Governador Roberto Requido, em 16 de fevereiro
de 2006, na Assembleia Legislativa do Parana, confirmou que muitos itens exigidos
pelo CEDCA, em setembro de 2004, haviam sido contemplados com o inicio da

2 Esta Unidade havia sido inaugurada no inicio do ano de 2004 e ja precisava de reformas e
adaptacoes. Ela foi construida para atender adolescentes primarios e com idade entre 12-15 anos.
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reformulacdo da politica pedagdgica; com a adequacgéo da rede fisica; a adocao de
um novo padrdo arquitetdnico; o alinhamento programético entre a sede do IASP e
os Centros Educacionais, dentre outras medidas.

Quando se analisa mais detalhadamente as diretrizes do IAM, FASPAR e
IASP ndo se notam muitas alteracbes de objetivos, o que demonstrou que se
realizaram apenas adequacOes semanticas para atender as mudancas nas leis
vigentes. Assim, em 15 de dezembro de 2006, através do Decreto n® 7.663, o
Governador Requido, altera os artigos do regulamento do IASP, estabelecendo
diretrizes e renomeando as Unidades Sociais Oficiais do Estado como Centros de
Socioeducacéo,

[...] Com base nas diretrizes do IASP, compete as Unidades Sociais
Oficiais: o planejamento, a coordenagéo, o controle e a avaliagdo da
execucdo dos programas, projetos e atividades desenvolvidos nas
Unidades; a administracdo e supervisdo dos servicos técnicos e
administrativos desenvolvidos nas Unidades; a viabilizagdo do
cumprimento das obriga¢fes das Unidades, previstas no artigo 94 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA; a promocdo de
reunides de estudo, planejamento, acompanhamento dos programas
e avaliacdo, visando o monitoramento e aperfeicoamento das
atividades desenvolvidas; o zelo pela seguranca da populagéo
assistida e dos funcionarios, mantendo o monitoramento e avaliacdo
sistematica de sistemas utilizados, assim como a adocao de
procedimentos, rotinas e normas de seguranga que garantam o bom
funcionamento da Unidade (PARANA, 2006f, p. 4).

Do ponto de vista operacional, a diretora presidente do IASP publica uma
Portaria, em 13 de fevereiro de 2007, definindo que as unidades passariam a ser
denominadas, Centros de Socioeducacdo (CENSES) e atenderiam também
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo. “Sob esta
Otica, os processos de regionalizacdo e municipalizacdo do atendimento, [...]
apresentam-se como estratégias de cumprimento das diretrizes legais a partir da
organizacéo do sistema de atendimento socioeducativo” (PARANA, 2010, p. 23).

Assim, os CENSE’s de Curitiba, Londrina e Cascavel |, passaram a atender
exclusivamente adolescentes em Internacéo Provisoria. Anteriormente, as unidades
recebiam a nomenclatura de Servico de Atendimento Social (SAS), para aquelas
que atendiam somente internacdo provisoria; Centro Integrado de Atendimento ao
Adolescente Infrator (CIAADI), as exclusivas para internacdo proviséria; e
Educandario, as que atendiam somente internacdo, conforme demonstra o quadro
apresentado na pagina a seguir.



Quadro 1 — Dados sobre a constituicdo dos centros de socioeducacao

78

CAPACIDADE DE

AQIE\IISTBEA ) NOMENCLATURA ATENDIMENTO
DE FUNDACAO ATUAL INICIAL | 2007 2013
1965 Escola de Menores Queiroz Filho CENSE Sao Francisco 250 150 100
1963 Casa do Menor Trabalhador Centro de Integracdo Comunitaria 295 250 | 280
Diva Pereira Gomes
1985 Unidade Social de Reeducacdo Feminina CENSE Joana Miguel Richa 12 26 30
1993 Servico de Atendimento Social (SAS) CENSE | Ponta Grossa 12 16 -
1994 Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI) CENSE Curitiba 57 80 100
1997 Servico de Atendimento Social (SAS) CENSE Pato Branco 18 20 18
1998 Servico de Atendimento Social (SAS) CENSE Cascavel | 16 20 20
1998 Servico de Atendimento Social (SAS) CENSE Toledo 16 20 28
1998 Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI) CENSE I Londrina 36 80 82
1998 Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI) CENSE Foz do Iguacgu 113 110 100
2000 Servico de Atendimento Social (SAS) CENSE Campo Mourdo 20 20 20
2000 Servico de Atendimento Social (SAS) CENSE Umuarama 12 20 17
2002 Servico de Atendimento Social (SAS) CENSE Paranavai 16 20 28
2004 Servico de Atendimento Social (SAS) CENSE Santo Anténio da Platina 16 20 20
2004 Educandario de Londrina CENSE Il Londrina 80 51 65
2004 Internagc8o Fazenda Rio Grande CENSE Fazenda Rio Grande 20 30 30
2005 Unidade de Alto Risco CENSE Fénix 15 18 -
2007 Centro de Socioeducacéo CENSE Cascavel 78 78 78
2007 Centro de Socioeducacao CENSE Laranjeiras do Sul 78 78 88
2007 Centro de Socioeducacao CENSE Il Ponta Grossa 78 78 88
2010 Centro de Socioeducacao CENSE Maringa 78 78 86
Previsdo 2014 | Centro de Socioeducacao CENSE Sao José dos Pinhais 78 - -
Embargada Centro de Socioeducagéo CENSE Piraquara 78 - -
Fonte: Paranéa (2004; 2010).
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No quadro, se encontram descritos o ano de abertura das unidades, a
nomenclatura de inauguracao e a vigente, bem como, a capacidade de atendimento
inicial, no ano de 2007 e, em 2013, das 23 unidades existentes no Estado. Cabe
salientar, entretanto, que a Casa do Menor Trabalhador, mais conhecida como
Guarda Mirim do Parana, que possui atualmente a denominacdo de Centro de
Integracdo Comunitaria Diva Pereira Gomes, nunca atendeu adolescentes em
conflito com a lei, apenas os chamados adolescentes em situacdo de risco social ou
em vulnerabilidade social.

Dentre as Unidades apresentadas, convém destacar que a antiga Escola de
Menores Professor Queiroz Filho, denominada posteriormente Educandario Séo
Francisco, diminuiu a capacidade de atendimento. Nos anos de sua constituicao, a
lotacdo inicial era de 250 vagas, passando depois a comportar 100 vagas. A
Unidade de Atendimento de Alto Risco (CENSE Fénix), inaugurada em 2005, e o
CENSE | de Ponta Grossa, inaugurado em 1993, foram desativadas. A figura 1
apresenta a localizacao atual e os respectivos programas de atendimento de cada
Unidade do Estado do Parana.

Figura 1l — Localizacdo das Unidades (2014)

ﬁ Internac3o e Internacdo Provisdria

' Semiliberdade
x Internacdo

® Internagio Proviséria

Fonte: Parana, 2010.
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E possivel observar na figura a descricdo dos 15 municipios paranaenses que
possuem Unidades Socioeducativas. A legenda contribui para esclarecer a
modalidade de programa que cada uma delas atende.

As primeiras tentativas de intervencdo no modelo de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei apés a promulgacédo do Estatuto, deram-se em
um ambiente de muita tensdo, decorrente das rebelibes citadas e das dificuldades
de construcdo de um novo modelo. A reflexdo sobre o impacto dessa realidade nos
trabalhadores da socioeducacdo, denominados de Educadores Sociais no sistema

paranaense, sera discutido a seguir.

3.3 O IMPACTO DAS REBELIOES SOBRE OS EDUCADORES SOCIAIS

Ainda que o Estatuto tivesse sido promulgado no inicio da década de 1990, e
gue o Brasil tenha se comprometido a elaborar um Plano de Acdo para a década
guando enviou representantes para participar do Encontro Mundial de Cupula pela
Criancga, realizado nos dias 28 e 29 de setembro de 1990, na sede das Nagdes
Unidas, os Estados responsaveis pela operacionalizacdo das politicas de
atendimento levaram mais de uma década para colocar a nova proposta em pratica.

No caso do Parana, é certo que houve uma preocupacdo em ampliar o
nuamero de vagas para atendimento e incorporar as unidades administradas pelos
municipios, diretamente ou através da rede filantropica/ONGs, a gestdo direta do
Estado, o que implicava selecionar novos profissionais para compor o quadro
funcional das unidades de atendimento.

Assim, em 02 de abril de 1996, através do edital n°® 049/1996, do
Departamento de Recursos Humanos da Secretaria de Estado da Administracéo, o
Parand realizou o primeiro concurso publico para Educador Social, estabelecendo
como critério eliminatério do processo de selecdo a aprovacdo em um Curso de
Formac&o com carga horéaria de 100 horas, subdivida em quatro médulos®, esse foi
o embrido do processo de formacgéo dos profissionais de socioeducacdo no Estado a
partir da promulgac¢éo do Estatuto.

Outra iniciativa nesse sentido iria ocorrer somente em 2004 quando da

inauguracdo de uma unidade de internacdo no municipio de Londrina.

2 O contelido da formagéo estava dividido em quatro médulos, a saber, Comportamental (52 horas);
Administrativo (08 horas); Saude (24 horas) e Seguranca (16 horas) (PARANA, 1996).
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A obra dessa Unidade de area total de 1.717,81 m2 custou para os cofres
publicos R$1.231.617,44 (um milhdo, duzentos e trinta e um mil, seiscentos e
dezessete reais e quarenta e quatro centavos) e foi construida entre os meses de
setembro de 2002 a julho de 2004, sendo destinada a atender até 80 adolescentes
sentenciados pela justica (AUGUSTO, 2004a). A Unidade foi alvo de muitas criticas
de educadores, conselheiros tutelares e de direitos, servidores publicos, membros
do judiciario, enfim, defensores dos direitos dos adolescentes em Londrina, devido
as falhas arquiteténicas.

Em 26 de julho de 2004, ocorreu a recepcao dos novos adolescentes
e a direcdo da USOIL confirmou a imprensa que parte das criticas ao
Educandario ndo foram solucionadas pelo governo paranaense: [...]
restaram algumas deficiéncias como os banheiros coletivos com
paredes baixas, a fiacdo elétrica ao alcance das méos e a tubulacdo
dos alojamentos que pode se arrancada e servir como arma em uma
eventual rebelido (AUGUSTO, 20044, p. 1).

O inicio das atividades se efetivou com a contratacdo dos novos servidores
selecionados através do Edital n°® 001/2004 SETP/IASP para um contrato de carater
temporario. Entre 06 e 09 de julho daquele ano ocorreu a capacitacdo dos novos
funcionarios, constituida por palestras e oficinas de orientacdo para implantacédo do
atendimento socioeducativo em unidade de internacdo. “Eram apenas aulas teoricas
baseadas na experiéncia empirica de funcionarios que ha tempos estavam nessa
atividade [...]” (SANTOS; SILVA, 2011, p. 108).

De acordo com o Manual do Curso de Capacitacdo dos Novos Servidores
(2004c), a capacitagao inicial realizada em Londrina foi composta por 32 horas de
curso, divididas em oito temas: Aprimoramento da gestdo da politica de atendimento
ao adolescente em conflito com a lei, Eixo da Politica Estadual da Assisténcia
Social, Proposta Pedagogica para Atendimento do Adolescente em conflito com a
lei, Atendimento a Familia, Programa CIAADI/SAS, Programa de semiliberdade,
Medida socioeducativa de internacdo, Programa Continuado de Atendimento ao
Adolescente.

Os temas relacionados aos programas de atendimento foram ministrados por
diretores de unidades, como é o caso de Francesco Serale, ex-diretor do CIAADI
Curitiba, Mariselni Vital Piva, ex-diretora do Programa de Semiliberdade feminino de
Curitiba e Solimar Gouveia, ex-diretora do Educandario Sao Francisco. Porém,
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outros profissionais como Vera Ragioto, Denise Ratmann A. Colin, Pe. Roque
Zimmerman, Odaria Battini, Rita de Cassia Naumann, Maria Aparecida da Silva,
Samira Kauchakji foram envolvidos na formacédo, eram pessoas do movimento pelos
direitos humanos, professores universitarios e técnicos sociais do IASP.

A proposta de formacdo teve como objetivo apresentar como foram o0s
programas de atendimento das medidas e como foram preconizadas pelo Estatuto.
Em funcdo disso, muito pouco se tratou de questdes da pratica cotidiana das
unidades de atendimento, ndo havendo, consequentemente, questionamentos
operacionais sobre como seria desenvolvido o trabalho. Sobre o momento de
formacdo, o relato de um Educador Social que participou daquele processo é

contundente:

Tivemos uma capacitacdo [...] muito supérflua, de que nada
realmente chegava perto do que seria a realidade [...]. Eram pessoas
novas e, inclusive, a maioria sendo o primeiro emprego. As pessoas
ndo tinham noc¢do do que era uma vida institucional, de uma vida
dentro de uma organizacao [...] (SILVA; GUEDES, 2011, p. 56).

Apos os quatros dias de formacao, os servidores foram para a Unidade a fim
de reconhecer os espacos fisicos, de modo que pudessem nas trés semanas
seguintes planejar e preparar o ambiente para a recepcdo dos primeiros
adolescentes. Na pratica, ninguém possuia experiéncia no trabalho, nem mesmo o

diretor da institui¢ao.

Nessa época, ninguém tinha ideia do que seria aquilo e como seria a
dindmica. Psicélogos faziam dinamicas de grupos, outro grupo
providenciava um esquema para a rotina e outro grupo liderado por
Educadores Sociais que trabalharam no sistema prisional cuidavam
de aspectos relacionados a seguranca. (SANTOS; SILVA, 2011, p.
109).

Pode-se afirmar que os servidores foram alocados em servico com poucas
referéncias profissionais que pudessem orientar as atividades socioeducativas.
Assim, logo em seguida, comecaram a ocorrer 0os primeiros conflitos durante a
elaboracdo das orientacOes para o0 servico. Na tentativa de construgcdo de um
regimento interno para orientar a rotina de trabalho surgiram divergéncias que

impossibilitaram que o documento fosse aprovado de forma consensual.
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A recepcdao dos primeiros adolescentes ocorreu no dia 26 de julho de 2004 e,
em poucos dias a unidade contava com um numero superior a 40 internos.
Conforme entrevista do diretor do IASP, na época: “A expectativa é de que a lotacdo
maxima — 80 internos — seja atingida dentro de 15 dias” (AUGUSTO, 2004a, p. 1).

Foi nesse momento, antes mesmo de iniciarem a execucdo das primeiras
linhas de acdo pedagdgica ou de proporem alteracdes arquitetdbnicas na estrutura
das unidades do IASP, que comecgaram as manifestagfes dos adolescentes, através
de motins, fugas, rebelides, assassinatos e suicidios nas Unidades Oficiais do
Instituto, inclusive na USOIL, a Unidade de Londrina.

As pesquisas de Sales (2007) indicam que a violéncia juvenil, dentro ou fora
das instituicoes de atendimento, surgiu entdo como forma de representacdo, como
forma de quebrar com a sua invisibilidade e demonstrar que é possivel exercer
influéncia nos processos sociais e politicos, ainda que possam ser consideradas de
modo negativo. Para Zaluar (1985), as revoltas vividas nas rebelides tiveram uma
conotacdo de atos de injustica perpetrados contra os revoltados, e baseia-se numa
concepgao de justica social, em que o revoltado enxerga somente exploracéo e

opressao.

O que as rebelides falam, com todas as suas linguagens corporais e
materiais que os jovens sabem dispor em seus aspectos implosivos e
explosivos, é que a cultura do confinamento e da repressao tipicos
da pedagogia punitiva, que secularmente orientou os adultos (nas
escolas, Igrejas e instituicbes de assisténcia e reeducagdo) na
relacdo com adolescentes infratores, além de anacrbnica, €
promotora de violéncia em escala cada vez maior (SALES, 2007, p.
252).

Sem instrumentos que pudessem permitir aos Educadores Sociais
compreender esse complexo mecanismo, ou até pela pouca experiéncia dos
funcionarios em geral, pela fragilidade das estruturas fisicas da Unidade ou ainda
pela auséncia de uma orientacdo pedagodgica efetiva, o fato é que, as matérias
jornalisticas veiculadas na época informaram que, em 02 de agosto, um adolescente
subiu no telhado e empreendeu fuga. Na semana seguinte, ocorreu a primeira
rebelido na USOIL. H& registro de a¢bes dos rebelados que culminaram com muitas

horas de panico entre adolescentes e servidores.
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[...] quatro internos estouraram o cadeado do alojamento. Utilizando
o extintor de incéndio, eles destruiram os cadeados das outras celas.
Armados com estiletes e estoques feitos a partir de objetos que eles
teriam arrancado das paredes e de equipamentos eletrénicos, a
maioria dos 49 adolescentes conseguiu sair dos alojamentos e
ganhar o telhado da instituicdo (VICENTINI, 2004, p. 6).

Naquele dia, a Unidade contava com 49 adolescentes, sendo que no dia
anterior, 23 deles haviam recebido visitas de seus familiares pela primeira vez e,
conforme relato do presidente do IASP para um jornal da regido, “[...] as visitas
ocorreram de forma harmoniosa, mas nem todos 0s pais compareceram” e segundo
informe de duas mées “[...] o clima dentro da unidade € bastante tranquilo” (ZANON,
2004, p. 5). Como é possivel de se verificar, todos desconheciam completamente a
dindmica da Unidade de Londrina.

Os funcionarios ndo conseguiram intervir no evento critico e a rebelido com
duracdo de quatros horas terminou somente apds a intervencdo do Pelotdo de
Choque da Policia Militar. Foram destruidos parcialmente 12 dos 42 alojamentos,
além de luminarias, fiagcbes elétricas, cercas, alambrados, divisorias, paredes,
equipamentos eletrdnicos, bancos e mesas de refeitérios. A direcdo do IASP atribuiu
a responsabilidade pelos eventos aos adolescentes em crise de abstinéncia quimica
e prometeu abrir procedimento sindicante para apurar eventuais responsabilidades
dos servidores da Unidade.

A midia local veiculou que a USOIL possuia como filosofia de trabalho a
humanizacdo do atendimento aos adolescentes privados de liberdade, e que
oferecia “[...] acompanhamento médico, odontologico e psicolégico. Eles também
frequentavam cursos profissionalizantes, oficinas de artes e artesanatos, além de
participarem de atividades esportivas” (VICENTINI, 2004, p. 1), todavia, as
atividades de profissionalizagéo e atendimento especializado nas areas de saude
nao eram de fato oferecidas.

A partir da rebelido, a inseguranca se instalou na rotina de trabalho dos
servidores e a relacdo de confianca entre os setores, ainda ndo completamente
consolidada, passou a se diluir a cada dia. O ambiente institucional foi se
transformando numa grande desordem materializada nas ofensas contra
funcionarios, nas agressdes entre adolescentes, na depredacdo do prédio, enfim,
nos motins e rebelides. O depoimento de um Educador Social que trabalhava na

Unidade da a ideia da situagcdo, ele diz: “Eram muitos Xxingamentos, muitos
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xingamentos mesmo. [...] estoques comecavam a aparecer. De todos os lugares
saiam estoques [...] E os educadores eram ameacgados, e comecaram a jogar muitas
coisas nos educadores” (SILVA; GUEDES, 2011, p. 58).

Os adolescentes permaneciam longos periodos nos alojamentos pela
auséncia de atividades, o que ocorria pela falta de materiais ou de profissionais que
soubessem desenvolver oficinas ou aulas. Para inibir os atos de agressividade, as
sancfes eram aplicadas em numero cada vez maior, mas os adolescentes nao
respeitavam os servidores, que eram destituidos de qualquer autoridade.

A auséncia de rotinas escolares ou outra qualquer de natureza exterior ao
alojamento, a inaptiddo dos funcionarios e a fragilidade da estrutura fisica
contribuiram para a ansiedade e o aumento da agressividade dos adolescentes.
Quando se aplicava medida disciplinar de permanéncia no alojamento eles
zombavam ainda mais, porgue ndo existiam atividades escolares e
profissionalizantes.

Os adolescentes oriundos de outras Unidades Socioeducativas e delegacias
possuiam mais conhecimento sobre o sistema do que os préprios servidores que
atuavam na Unidade. A instabilidade era tdo recorrente que se tornou comum 0S
Educadores Sociais trazerem duas mudas de roupas para trabalhar, trocando-as
guando fossem alvejados por liquidos e restos de comida.

Quando os servidores reclamaram das condicdes de trabalho para os
assessores do IASP, foram orientados a agir de forma mais contundente nas
intervencdes com os adolescentes, revidando as agressdes sofridas. Seguindo tais
orientagdes, alguns Educadores Sociais do plantdo noturno comegaram a preparar
canecos de agua e cha bastante adocicados para arremessarem nos adolescentes,
de forma a revidar as agressdes sofridas. O auge desse conflito ocorreu quando os
Educadores, numa noite fria, com vistas a vingar o desrespeito dos adolescentes, se
organizaram para molhar os alojamentos e as camas com as mangueiras do
hidrante de combate a incéndio.

A repercussao deste evento contribuiu ainda mais para o acirramento dos
conflitos entre Educadores Sociais e adolescentes, e entre Educadores e equipe
técnica. A maioria dos membros da equipe técnica censurava o trabalho dos
Educadores Sociais, contribuindo para o acirramento, divisdo e tensdo permanente

entre setores e grupos profissionais.
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Na sequéncia de eventos, em 03 de setembro, houve nova rebelido com
intervencdo do Pelotdo de Choque. Nesta mesma época, ocorreram rebelides no
CIAADI de Foz do Iguacu, e, em uma delas, um adolescente foi assassinado. Entre
os dias 13, 15 e 16 de setembro de 2004, oito adolescentes fugiram da USOIL,
serrando grades das janelas dos alojamentos e pulando o muro lateral. “O grande
mistério era como que essas serras entraram. Ou foram visitas ou, provavelmente,
foram funcionarios que entregaram as serrinhas para os adolescentes” [...] (SILVA;
GUEDES, 2011, p. 58). Quase todas as fugas foram decorrentes do corte das barras
de ferro.

A estrutura fisica da Unidade foi considerada fragil e inapropriada para a
finalidade a que se destinava. As quatro alas eram interligadas e as divisorias
existentes eram baixas, o que facilitava fugas e deslocamento entre os setores. No
centro da Unidade havia uma quadra que nao possuia isolamento perimetral,
possibilitando aos adolescentes rebeldes o acesso a outros locais com facilidade.

Do ponto de vista do Educador Social, caso um estivesse no ponto oposto,
ficaria impossibilitado de sair em meio a uma rebelido. O campo de futebol,
localizado na ala externa do complexo circular, era delimitado por telas de baixa
qualidade, as paredes dos alojamentos eram frageis. Com o tempo, os adolescentes
passaram a chamar a Unidade de castelo de areia ou castelo de acglcar, expressado
posteriormente adotada também pelos servidores.

Com vistas a denunciar a fragilidade da estrutura fisica da instituicdo, alguns
funcionérios se organizaram para elaborar um dossié que foi encaminhado ao
Ministério Publico, ao Conselho Tutelar, a imprensa e aos demais 6rgaos de defesa
dos direitos dos adolescentes. Os resultados apareceram em curto prazo com a
demisséo da direcédo, a demissédo dos articuladores do movimento denunciante e a
suspensdao da entrada de novos adolescentes na Unidade.

Ao tomar ciéncia do dossié elaborado pelos servidores, o Ministério Publico
protocolou um pedido de intervencdo e ajuste das condi¢cdes de trabalho dos
funcionarios. O Juiz da Vara da Infancia e Juventude de Londrina acatou o pedido,
nomeando, no més seguinte, um interventor. O IASP, por sua vez, através do
Decreto n° 3.818, nomeou nova diretora para a Unidade, a Assistente Social, Dra.
Laura Keiko Sakai Okamura.

Ao final do ano de 2004, a USOIL ja registrava seis rebelides de grandes

propor¢des, varias fugas, algumas com tomada de reféns, destruicdo de setores,
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intervencdes policiais com danos fisicos aos adolescentes, reiteradas revoltas e
conflitos entre adolescentes e servidores.

Um conjunto de elementos foi apontado como causas dessa dramatica
situacdo, a ocupacdo das vagas de forma descontinua, a falta de procedimentos
basicos de seguranca, o fornecimento inadequado de alimentacdo, materiais
permanentes e de manutencdo e auséncia de condicbes de conforto e higiene
minima.

A politica estadual de atendimento socioeducativo, naquele momento, estava
inserida no contexto geral de mdultiplas contradicbes, até mesmo porque nao era
somente a Unidade de Londrina que passava por estes conflitos. Motins, rebelides,
homicidios e suicidios®* de adolescentes também estiveram presentes nas demais
unidades. Fatores como constituicdo de grupos organizados (membros de gangs)
em grandes centros como Londrina, Cascavel, Foz do Iguacu, Curitiba e regido
metropolitana ndo foram considerados pelos gestores como fator de risco no
ingresso dos adolescentes nas poucas Unidades disponiveis naquele periodo.

Muitas das mortes nas dependéncias das Unidades Sociais foram em
decorréncia de brigas, desafetos, rixas e disputas pelo trafico de drogas ou lideranca
institucional. Sabe-se que “O trafico seduz a garotada, oferecendo-lhe recursos
simbdlicos compensatérios de sua invisibilidade social. O principal deles é a arma”
(SOARES, 2000, p. 159).

Em 21 de setembro de 2004, o Educandario S&o Francisco foi palco da maior
de todas as rebelides ja ocorridas no Parana. O evento comecou no periodo
noturno, quando os adolescentes colocaram fogo nos colchdes, quebraram vidros,
moveis, paredes e varios utensilios da instituicdo, provocando ferimentos e levando
a Obito sete adolescentes que foram assassinados com pancadas desferidas com
pedacos de madeiras e ferros. Trés desses adolescentes eram provenientes da
Unidade de Londrina, os demais oriundos dos municipios de Cambé, Jacarezinho,
Cascavel e Curitiba.

Segundo informagdes de um grupo de jornalistas da Gazeta do Povo “[...] 0
Educandério Sdo Francisco estava com lotacdo acima de sua capacidade. Eram 243

meninos para 150 vagas. A transferéncia de um grupo de Londrina, em regime de

4 segundo o relatério de gestdo do governo do Parand, entre os anos de 2004-2005, ocorreram 11
6bitos de adolescgntes decorrentes de assassinatos. A maioria dos casos ocorreu durante
rebelides. (PARANA, 2010).
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urgéncia, teria favorecido a rebelido” (FERNANDES; PORTELA; MARTINS;
MENEGHEL, 2006, p. 6).

A reportagem especial foi publicada dois anos depois dos fatos ocorridos, e
teve como objetivo repercutir a morte de sete adolescentes, a situacdo de seus
familiares e o cotidiano de trabalho dos funcionarios. Naquele contexto, ndo existia
uma politica articulada para dar respostas as demandas, visto que se estimava
existirem uns 300 adolescentes apreendidos com adultos nas delegacias e cadeias
do Estado.

Desde a inauguracdo, em 1965, até meados da década de 2000, os
adolescentes do interior do Estado eram conduzidos para o Educandario Sao
Francisco, localizado no complexo penitenciario da cidade de Piraquara. Por isso, 0
CEDCA elaborou propostas e exigiu do IASP a:

[...] elaboracdo de plano de humanizagdo do Educandario Sao
Francisco [...], elaboracdo de protocolo que regulamente os
procedimentos a serem adotados nas unidades de internacéo frente
a sinais de rebelido, envolvendo todos os integrantes do sistema de
garantia de direitos; contratacdo de 44 funcionarios para o
Educandario Sao Francisco, sendo 35 educadores, 03 instrutores, 06
técnicos (03 assistentes sociais e 03 psicologos), inclusive para
permitir a mudanca do turno (hoje de 24x48 horas, para 12x36 horas)
(CEDCA, 2004, p. 3-4).

O sistema ndo possuia vagas para dar conta de toda a demanda existente.
Havia, inclusive, uma centralizacdo do atendimento no Educandario Sao Francisco e
nos CIAADIs de Foz do Iguacgu, Curitiba e Londrina. Os CIAADIs de Londrina e
Curitiba atendiam somente internacdo proviséria e o de Foz do Iguacu atendia
internacdo provisdria em uma ala com internacdo. E a nova Unidade de Londrina, a
USOIL, devido a precariedade, acabou contribuindo para o aprofundamento dos
problemas.

Como se pode observar, as mudancas solicitadas pelo CEDCA implicavam,
inclusive, em uma alteracdo na escala de trabalho, o que gerou descontentamento
por parte dos Educadores Sociais. A rebelido no Educandéario Sdo Francisco afetou
a Unidade de Londrina que recebeu varios adolescentes transferidos. Assim, quando
a Unidade comecgou a se reorganizar, sob a coordenacdo da nova direcao, ela foi
destruida em uma nova rebelido que teve o envolvimento de 39 internos, no dia 02
de dezembro de 2004.
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Na ocasido, os rebelados mantiveram quatro funcionarios reféns e destruiram
em quantidade e extensdo a USOIL. O que sobrou das quebradeiras dos
adolescentes “[...] foi quebrado pelos préprios funcionarios, num momento de revolta
contra a qualidade da construcdo. A prépria estrutura fisica retratava simbolicamente
a opressao que sofriam: as mudancas eram uma emergéncia” (SILVA; GUEDES,
2011, p. 63).

Depois dessa ultima rebelido na Unidade de Londrina, os adolescentes foram
transferidos para outras unidades e, temporariamente e de forma excepcional,
alguns foram transferidos para Penitenciaria Estadual de Londrina (PEL) até que o
IASP providenciasse novas vagas. Posterior a isso, a Unidade foi desativada para
uma reforma geral que durou até abril de 2005. Nesse periodo, alguns servidores
foram prestar servigco no CIAADI de Londrina e outros ficaram na USOIL junto com a
diretora, organizando um novo plano de capacitacdo a ser aplicado a partir do ano
seguinte.

O impacto dessas rebelides sobre os profissionais das Unidades, em especial
sobre os Educadores Sociais que atuavam diretamente com os internos, foi intenso
na medida em que eles ndo possuiam instrumentos para refletir sobre os
acontecimentos. Assim, as rebelides, mais do que a promulgacao do Estatuto e as
orientagcbes do CONANDA e do CEDCA foram fundamentais para a implantacéo de
uma nova sistematica de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei no
Parana.

E certo que as Leis e as diretrizes politicas ensejaram metodologias e
principios sobre a execu¢do das medidas, mas o processo de constru¢cdo de uma
politica para a area no Estado ocorreu profundamente influenciada pelos diversos
conflitos e movimentos de rebelido que tiraram o sistema da invisibilidade. A

construcdo dessa politica € objeto da reflexdo que se segue.
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4 O EDUCADOR SOCIAL NA POLITICA DE SOCIOEDUCACAO DO PARANA

A reflexdo sobre as fungdes do Educador Social no sistema socioeducativo do
Parana se deu a partir da andlise de fontes documentais, a maior parte de dominio
publico, como os relatérios anuais de gestdo do Governo do Estado do Parana,
documentos normativos, resolucbes e decretos do Poder Executivo, editais de
concursos, manuais de capacitagdo, reportagens em jornais diarios impressos, mas
principalmente, atraves dos Cadernos do IASP, que se tornaram a base da analise
das atribuicdes e das funcbes dos Educadores Sociais que atuam na socioeducacao
no Estado do Parana.

Encontramos no Caderno Gestao de Centros de Socioeducagao a transcricao
das funcdes previstas no perfil profissiografico do cargo, apresentamos o material
organizado a partir de trés eixos analiticos: atribuicdes relacionadas a seguranca,
atribuicdes relacionadas as rotinas diarias e, atribuicdes pedagdgicas. E foi a partir
desses trés eixos sintetizadores que foi feita a analise das fungdes dos Educadores
Sociais.

Antes, porém, o leitor sera apresentado ao processo de elaboracdo dos
préprios Cadernos do IASP, conjunto de cinco volumes norteadores do processo de
formacao dos profissionais da socieducacdo do Parand que concentram o conceito
do projeto socioeducativo desenvolvido no Estado.

4.1 Do Caos A CONSTRUCAO DE UM PROJETO DE SOCIOEDUCACAO

O fechamento da Unidade de Londrina, apos a série de rebelides que a
destruiu, possibilitou a realizagdo de um processo de discussédo envolvendo toda a
equipe multidisciplinar local, incluindo a direcdo que recém havia assumido, e
técnicos do IASP. Os debates foram direcionados para a elaboracdo de propostas
de reestruturacdo do trabalho na Unidade.

Das mudancas derivadas dessas propostas, as mais visiveis foram as
estruturais, houve a alteracdo do nome para Centro de Socioeducacdo (CENSE),
reformas fisicas na Unidade e a redugdo da capacidade de atendimento de 88 para
57 vagas. No entanto, o que mais foi valorizado pela equipe na época, foi a adogao
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de uma proposta pedagogica que buscava atender aos adolescentes dentro de um
percurso formativo®, o que era inexistente até entéo no Estado.

As reformas na estrutura fisica priorizaram sanar as facilidades de acesso as
alas e alojamentos, levantar o muro do solério que favorecia evasdes, aumentar a
seguranca do muro externo que era de tela, retirar as grades horizontais das janelas
do prédio que favoreciam escaladas, solucionar problemas no alambrado do campo
de futebol, na exposicdo de fiacdo elétrica e luminarias, nos canos dos lavabos e
chuveiros expostos, na estrutura das camas e das paredes dos alojamentos.

As principais mudancas consistiram em adequacdes ao que ja preconizava o
Estatuto no que diz respeito as entidades de atendimento aos adolescentes em
medida socioeducativa de internacdo, como a divisdo dos adolescentes por ato
infracional, idade e compleicdo fisica, por exemplo. A Unidade foi subdividida em
quatro alas, sendo: “Ala A para internos de 15 e 16 anos; Ala B para internos de 12 e
14 anos; Ala C dividida em C1 (recepc¢éo e triagem) e C2 (para adolescentes em
cumprimento de medidas disciplinares); Ala D para internos de 17 e 18 anos”
(AUGUSTO, 2005, p. 01).

Foram construidos quadrantes de revista na entrada e saida desses setores,
além de salas de aulas e oficinas. Mesmo mantido o formato circular original do
prédio, o corredor principal foi separado em quatro partes e o acesso a cada uma
das partes passou a ser realizado pela quadra de esportes que fica no centro da
Unidade. Assim, ao mesmo tempo em que um tumulto passaria a ficar restrito a uma
Unica ala, facilitando o controle, as entradas e saidas ficaram mais bem distribuidas.
Com a abertura do corredor para a separacdo das alas, foi possivel construir um
solario para a convivéncia diaria entre os adolescentes. Foram estratégias
arquitetbnicas pensadas para impedir a livre circulagcdo entre setores e fugas no
caso de novas rebelides.

Além disso, a quadra foi coberta e foram construidos novos muros, assim
como houve a elevagdo dos muros internos de 2,5 para 4 metros de altura, a
instalacdo de grades nos solarios, a criacdo de postos de servico nas quatro alas e
na quadra de esportes, o reforco das paredes das alas C e D, garantindo a

independéncia do funcionamento de cada uma, que passaria a ter seu proprio corpo

> Compreende-se como percurso formativo as etapas de Admissdo, Recepcéo, Acolhida, Integracéo
na proposta socioeducativa, elaboracdo do Plano Personalizado de Atendimento (PPA),
Desligamento e acompanhamento de Egresso.
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de Educadores Social, refeitério, almoxarifado, equipamentos de limpeza e utensilios
de alimentacao.

A estrutura central também foi adequada, organizando-se em areas setoriais
como o de atendimento pedagdgico, dividido em pequenas salas para oferecer
atividades com um numero menor de internos por turmas, e 0 atendimento
psicossocial, com espacos compactos para atendimento individual e privativo.

A direcao da Unidade prop6s uma gestdo compartilhada com os funcionarios,
por isso, o processo de capacitacdo do conjunto da equipe foi construido
coletivamente, de maneira que foram elaborados documentos que norteariam o
trabalho de todos os servidores, tais como: Regimento Interno, Manual do Educador
Social, Proposta Pedagogica da Unidade, Manual do Adolescente, Manual do
Parceiro e Manual da Dindmica Funcional.

A reinauguracao do Centro de Socioeducacdo de Londrina ocorreu em 13 de
abril de 2005 e os primeiros adolescentes chegaram doze dias depois. Seis meses
apos a adocdo do novo método de trabalho a imprensa veiculou uma matéria em
que apresentou os bons resultados da nova proposta pedagdgica. O jornal destacou
a fala da direcdo: “Eu nunca duvidei que os meninos pudessem ser recuperados.
Minha Unica davida era se a populacgéo teria paciéncia para esperar 0s resultados do
nosso trabalho” (FINARDI, 2005, p. 10). Da mesma forma um dos membros da
equipe reiterou que a rotina dos adolescentes havia sofrido mudancas significativas,
porque “Antes da reforma, os internos permaneciam trancados nos alojamentos na
maior parte do tempo. Em sistema de rodizio, os jovens passam pelas oficinas de
tapecaria, origami, esportes e aulas de portugués, matematica e educacgéao artistica”
(FARO, 2005, p. 1).

Estas mudancas foram significativas também para os funcionarios, pois antes
eles estavam desmotivados e eram responsabilizados pelas rebelides. A partir de
todo o processo de reorganizacdo da Unidade se propunha a conjugacéo entre a
adocdo de uma proposta pedagodgica, rotinas de seguranca e funciondrios
capacitados, o que parecia um modelo de sucesso.

Apesar de terem ocorrido algumas tentativas de rebelido nos meses que se
seguiram a reinauguracdo da Unidade de Londrina, a diferenga foi na intervencgéo interna
executada pelos proprios Educadores Sociais, sem auxilio da Policia Militar. Se antes,

em qualquer situacdo de conflito, motim ou rebelido se solicitava a intervencdo de
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policiais militares, depois os Educadores Sociais passaram a ter instrumentos para
intervencao em casos de conflitos leves.

Além disso, eram oferecidas atividades pedagoégicas, com o propdsito estratégico
de serem acgbes de seguranca preventiva. O maior aprendizado para aquela equipe de
trabalho pareceu ser o desvelamento dos riscos de uma unidade de internacéao e,
“Reconhecer 0s riscos e perigos existentes € a condicdo basica para comecar a se
preparar para supera-los de maneira consequente” (PARANA, 2006e, p. 13).

O processo de formacédo que possibilitou todas essas mudancas teve como
objetivo estudar “[...] conceitos e praticas fundamentais ao desenvolvimento do
processo formativo do adolescente em conflto com a lei que cumpre medida
socioeducativa de internacdo na USOIL” (PARANA, 2005b, p. 1).

O programa de formacéo previa dois modulos. O médulo | tratava do Sistema
de Justica Juvenil e de temas como Seguranca Preventiva e Interventiva e o médulo
Il tratava da proposta pedagdgica com temas como: Acdo Sdcio-Educativa,
Adolescéncia e Comportamento Delinquente. Eram onze temas totalizando 158
horas de palestras, conforme demonstra o Apéndice 1.

No modulo | as palestras e aulas foram minitradas pela propria presidente do
IASP, pela Promotora de Justica, pelo Juiz de Direito da Vara da Infancia e da
Juventude de Londrina, pela diretora da Unidade, por uma profissional da area
técnica especialista em psicologia organizacional e em gestdo de pessoas, por dois
profissionais do sistema FEBEM de Sao Paulo, por um mestre em artes marciais e
professor de karaté, e por oficiais da policia militar de Londrina e regido.

No modulo Il, a formacdo se concentrou na discussdo sobre a acao
socioeducativa, a proposta pedagdgica e o comportamento juvenil e, diferentemente
do anterior, contou com a participacdo de uma ampla gama de profissionais da
prépria Unidade, além de referéncias sobre socioeducacdo em ambito nacional
como Antonio Carlos Gomes da Costa, e estadual, como Paula Gomide. Véarias das
atividades foram realizadas por funcionarios que eram lideres de equipe da Unidade.
As apresentacdes eram realizadas e funcionarios procuravam adaptar as propostas
apresentadas a realidade, passando a elaboracdo de documentos norteadores do
trabalho e da convivéncia, alguns ja citados como o Regimento Interno, Manual do
Educador Social, e outros como o Manual da Familia, o Caderno do Adolescente,

entre outros.
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Nesse processo de formacdo a equipe também participou de cursos em
parceria com o chamado Sistema “S”. O primeiro curso composto por 12 alunos,
todos Educadores Sociais, tinha a finalidade de oferecer algumas competéncias
para o exercicio da lideranca aqueles que seriam escolhidos como coordenadores
de equipe de plantdo de Educadores Sociais e foi ministrado em parceria com o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

O segundo curso visava formar os funcionarios do setor administrativo e
instrutores/educadores para planejar a confeccdo e venda de artesanato a ser
produzido pelos adolescentes, quando fossem colocadas em execucdo as novas
atividades pedagogicas. O curso foi ministrado pela assessoria do Servico de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

Enquanto a equipe do CENSE de Londrina colhia os frutos do processo de
reorganizacdo da Unidade, o IASP encaminhava o processo de reordenamento nas
demais Unidades do Estado com base no que estava sendo realizado em Londrina.
Em documento oficial, o Instituto vai defender que “[...] investir sempre no
desenvolvimento de uma acdo sociopedagdgica consistente, na qualificacdo dos
educadores, [...] a fim de que a comunidade socioeducativa seja capaz de prevenir e
enfrentar situacdes limites” (PARANA, 2006e, p. 14), considerando duas dimensdes
da segurancga nas Unidades: prevencéo e intervengao.

Entre os meses de novembro e dezembro de 2005, O IASP realizou uma
capacitacao técnica para servidores das Unidades de Internacédo Provisoria e de
Internacao de todo o Estado, em que as palestras foram ministradas por funcionarios
do CENSE de Londrina, sob a coordenagdo da diretora da Unidade. Os conteudos
dessa formacéo podem ser vistos no Apéndice 2.

O objetivo era possibilitar o conhecimento da metodologia e dos instrumentos
de trabalho da Unidade de Londrina, especialmente o uso do estudo de casos e do
Plano Personalizado de Atendimento (PPA)%°. Nessa capacitacdo estava prevista
uma visita das equipes técnicas das demais Unidades de Internacao Provisoria e de
Internacdo ao CENSE de Londrina para conhecer também suas dependéncias.

A implementacdo do processo de reordenamento institucional do Sistema

Socioeducativo do Parana tinha como uma das premissas a contratacdo de novos

6 O termo Plano Personalizado de Atendimento (PPA) foi adotado pelo Estado do Parana até 2012
em detrimento dos termos Plano de Atendimento Individual (PAI) adotado por outros Estados e
Plano Individual do Adolescente (PIA) adotado pelo proprio Sinase (2006).
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servidores que seriam incorporados ao servico publico entre agosto de 2006 e
fevereiro de 2007 e seriam inseridos num modelo ja reestruturado.

Assim, ap0s a posse esses servidores passaram por um amplo processo de
formacao antes de serem inseridos nos Centros de Socioeducacéo. A capacitacéo
funcional foi dividida em trés etapas: a primeira, centralizada na cidade de Curitiba,
num periodo de quatro dias com palestras nas areas juridicas, pedagdgicas, de
seguranca, fundamentos da socioeducacdo e areas afins ao trabalho
socioeducativo; a segunda etapa aconteceu de forma descentralizada, em polos
regionais do Estado e tinha conteudos programaticos relacionados ao trabalho
cotidiano de cada profissional contratado, para tanto, foram utilizadas oficinas
operativas; e a terceira etapa ocorreu in loco, ou seja, dentro da rotina de cada
unidade, sob a supervisdo das direcées dos CENSE's e equipes multiprofissionais?’.

Os temas abordados nas duas primeiras etapas podem ser conferidos nos

quadros a seguir.

Quadro 2 — Temas da capacitacao técnica para novos servidors (2006)

FASE ESTADUAL - 07 a 10 de agosto de 2006

TEMA ASSUNTO OU ATIVIDADE PALESTRANTE C.H.

1 Apresentacdo do SINASE Carmen Silveira de Oliveira
O histérico do atendimento ao adolescente em

2 conflito com a lei face o desenvolvimento da | Emilio Garcia Mendez
legislacé@o nacional e internacional

3 Histérico e Panorama do atendimento ao | Olympio de Sa Soto Maior
adolescente em conflito com a lei no Parana Neto
Mesa de politicas intersetoriais para o atendimento .

4 - - Diversos
ao Adolescente em conflito com a lei

5 (0] pa_lpel das_politicag publicas no cumprimento das Odaria Battini
medidas socioeducativas 40 h

6 Quem é este garoto? Julia Cordelini

7 O perfil do adolescente em conflito com a lei Paula Inez Gomide

8 A aposta no adolescente Laura Keiko Okamura

9 Resiliéncia e vulnerabilidade social Clarissa de Antoni

10 Adolescentes, ato infracional e maternagem Alexandre Rosa de Morais

11 A doutrina da protecéo integral Salvari Dias Mancio

12 As ggrantias pro_cessuais do adolescente em Jo3io Batista Saraiva
conflito com a lei

13 Principios e fundamentos da Socioeducacdo Antonio C. Gomes da Costa

Fonte: Elaborado pelo autor com base no certificado do evento, 2014.

" A etapa do estagio supervisionado ndo ocorreu conforme o previsto, tendo em vista que o que era
para ser periodicamente acompanhado se tornou a insercdo direta dos novos funcionarios nas
escalas e plantbes sem uma adequada supervisdo o que contribuiu para que os servidores que
possuiam experiéncias em areas de seguranca publica sobrepusessem o seu conhecimento
pratico sobre o referencial tedrico utilizado nas formagdes anteriores.
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Quadro 3 — Temas da capacitacao regional (2006)

FASE REGIONAL - 21 de agosto a 20 de setembro de 2006

TEMA ASSUNTO OU ATIVIDADE PALESTRANTE C.H.

1 Historico do Atendimento do adolescente em Equipe do IASP
conflito com a lei

Politica de atencéo ao adolescente em conflito

2 : Equipe do IASP
com a lei
3 ECA/Sistema de Justica Juvenil Juizes e Promotores
4 Incompletude institucional Laura Okamura
5 Comunidade de Sentidos Deodato Rivera
6 Protagonismo Juvenil Equipe Censes/IASP
7 Educagéo para Valores Equipe Censes/IASP
8 Estudos de Casos Equipe Censes/IASP
9 Fases do Atendimento Socioeducativo Equipe Censes/IASP 176h
10 Segurancga nas unidades socioeducativas D|re_tor e coordenadores de
equipe de educadores

s A . Diretor e coordenadores de

11 Dinamica funcional

equipe de educadores

Diretor e coordenadores de

12 Papel e perfil do Socioeducador equipe de educadores

Gerenciamento de crises Policia Militar

13 Combate e Distlrbios Civis Policia Militar

14 Defesa Pessoal Policia Militar

15 Primeiros Socorros Policia Militar

16 Combate a Incéndios Policia Militar
ESTAGIO SUPERVISIONADO — 09 a 20 de Outubro de 2006 80h

Estégio realizado em Centro de Socioeducacgédo sob a supervisdo de funcionarios ja atuantes na area.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no certificado do evento, 2014.

Da primeira etapa, em Curitiba, participaram 700 profissionais entre
convidados e servidores que foram aprovados na primeira fase do concurso.
Segundo o governo, a formacéo atingiu 0os objetivos em recepcionar e integrar “[...]
os funcionarios novos e antigos, permitindo a introducdo de uma discussao
consistente sobre a politica de atencdo ao adolescente em conflito com a lei em
todas as suas dimensdes: juridicas/legais, sociais, educativas e culturais” (CEDCA,
2006, p. 3).

Como é possivel observar nos quadros, além de figuras expressivas da éarea,
boa parte dos ministrantes das palestras/oficinas foram policiais militares,
educadores sociais, diretores e técnicos das unidades socioeducativas, além de
membros da diretoria técnica do IASP, ou seja, a equipe que sistematizava a
proposta do trabalho socioeducativo.

Essa equipe estava baseada no processo levado a cabo no CENSE de
Londrina, o que se comprovou mais tarde quando alguns Educadores Sociais de

Londrina treinados para as coordenagfes dos plantdes e de logistica foram
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nomeados diretores dos seguintes Centros de Socioeducacdo do Estado: Pato
Branco; Foz do Iguacu; Toledo; Paranavai; Laranjeiras do Sul e Londrina,
perpetuando o modelo la formulado.

O conteudo dessa proposta de trabalho foi sistematizado numa série de
cadernos elaborados a partir dos documentos orientadores do trabalho do CENSE
de Londrina e da experiéncia da equipe de formadores. Esses cadernos apresentam
as bases tedricas que subsidiaram a elaborag&o da Proposta Politico-Pedagogica da

Socioeducacédo paranaense, sao apresentados a seguir.

4.1.1 Os Cadernos do IASP

O relatério de gestdo das atividades realizadas no ano de 2007 pela
Secretaria gestora da Socioeducacdo, e apresentado pelo Governador Roberto
Requido a Assembleia Legislativa do Parana, em fevereiro de 2008, sintetiza a
intencionalidade que os gestores da socioeducacao tinham em unificar as unidades
de atendimento, dando a elas uma proposta pedagogica articulada numa

perspectiva de construcdo de um sistema socioeducativo,

Os Centros de Socioeducacdo (CENSEs) estdo instalados em
diversos municipios do Estado e passaram a ter uma abrangéncia
regional e a ofertar os programas de internacdo provisoria e
internagdo, individualmente ou simultaneamente. Em alguns
municipios também passou a ser ofertado o Programa de
Semiliberdade, funcionando em casa separada, mas vinculada ao
Centro de Socioeducacdo. Os programas sao instalados em espacos
fisicos distintos, onde sdo desenvolvidas acdes especificas de
acordo com a modalidade de atendimento, unificadas pela adocéo de
um projeto pedagégico comum (PARANA, 2008, p. 219)

A proposta que sustentou a construgdo desse sistema se materializou na
elaboracdo de uma coletanea intitulada Cadernos do IASP, composta por cinco
pequenos volumes abordando o0s seguintes temas: Rotinas de Seguranca,
Gerenciamento de Crise nos Centros de Socioeducacdo, Compreendendo o
Adolescente, Praticas de Socioeducacéo e Gestao de Centro de Socioeducacao.

Os Cadernos do IASP serviram de base e apoio as equipes atuantes nas
unidades socioeducativas do Parana, nas capacitacdes iniciais e continuadas dos
funcionérios efetivos e no alinhamento metodolégico do sistema socioeducativo

paranaense ocorrido a partir de 2006. Na realidade, esses cadernos orientadores se
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consolidaram como parametro referencial para a politica de socioeducacdo do
Estado.

A elaboracao do material ocorreu entre os anos de 2005-2006 pela equipe de
servidores das unidades socioeducativas, na sede do IASP e por outros
colaboradores de instituicbes parceiras, num processo de discussfes, estudo,
reflexdo e registro da pratica. Como resultado final do projeto obteve-se a publicacéo
dos cadernos teméticos contendo as diretrizes do trabalho socioeducativo
desenvolvidos no Estado do Parana, que contribuiram para orientar o processo de
reordenamento institucional de acordo com as determina¢des normativas de ambito
nacional e internacional.

A composicdo de todo o projeto gréfico, com capa, ilustragdes, diagramacao,
finalizacdo, revisdo ortografica e organizacdo foi realizada pelos servidores da
Imprensa Oficial do Parana e do IASP, a tiragem foi de 5.000 (cinco mil) exemplares.
Todos os volumes foram construidos com a mesma estrutura: capa, falsa folha de
rosto, folha de rosto, prefacio (A palavra da Presidente), apresentacdo (ndo foi
assinada), sumario e introducdo. As partes textuais estdo compostas pelos
elementos de apoio didatico como o fluxograma, pelas paginas capitulares e
subcapitulares numeradas sequencialmente e iconografias. Ao final de cada caderno
encontramos o0s elementos pos-textuais como anexos e referéncias.

Apesar do cunho didatico-profissional, a coletdnea ndo possuia ficha
catalografica para registro correto em biblioteca e citacées académicas®®. Os dados
catalogréaficos e o registro do ISBN foram inseridos somente na segunda edi¢cao
disponibilizada apenas em formato digital e veiculada em 2010 no sitio da entdo
Secretaria da Crianca e da Juventude (SECJ), cujas atribuices atualmente sao da

Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS).

8 Apesar dos cadernos ndo estarem cadastrados na Fundacdo da Biblioteca Nacional, ainda assim
encontramos itens obrigatérios como nome da institui¢do, titulo do trabalho, local, data e até uma
relagdo nominal que vai desde governador do Estado até a Diretoria Financeira Administrativa do
IASP. Na mesma sequencia encontramos a impressdo de quatro logotipos: Governo do Parang;
Secretaria do Trabalho, Emprego e Promocao Social (SETP); Conselho de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CEDCA) e Instituto de A¢do Social do Parana (IASP), instituicdes
proponentes da obra. E por fim, cada exemplar expressa nominalmente os profissionais que atuam
na elaboracao, sistematizacdo e na representacao (diretores de Cense) de todos os servidores do
IASP que direta ou indiretamente ajudaram na construcao.

Na nova edi¢cdo, além dos cinco cadernos ja mencionados foram disponibilizados outros quatro
novos volumes online: Programa Aprendiz; Semiliberdade; Informa¢cBes sobre Drogadicéo;
Internacao e Suicidio: Protocolo de Atencdo aos Sinais.

29
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Figura 2 — Cadernos do IASP

Cadernos
do IASP

rvi."—» i:r

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2014.

Com cada um dos cinco volumes a equipe do IASP queria atingir um setor
especifico da socioeducacao. Por isso, a Portaria n°® 027 de 13, de fevereiro de 2007
tornou os Cadernos do IASP a Proposta Politico-Pedagdgica Institucional dos
Centros de Socioeducacéo do Estado do Parana (PARANA, 2007a).

Para compreender e identificar o adolescente a quem se destina a acao
socioeducativa, elaborou-se informagbes basicas no caderno intitulado
“Compreendendo o Adolescente”. Para definir quais as bases tedricas e 0s
instrumentos metodologicos que constituem a proposta politico pedagdgica do
processo formativo nas unidades elaborou-se o caderno “Praticas de
Socioeducacéo”. A metodologia da socioeducacao foi inserida dentro de uma rotina
repleta de significados e rotinas que precisam ser cumpridas ininterruptamente,
assim as normas e procedimentos basicos de seguranca foram contemplados no
titulo “Rotinas de Seguranca”.

Para instrumentalizar o enfrentamento as rebelides, motins e agressées
fisicas cometidas por e contra adolescentes, o que evidenciava a necessidade de
formar servidores para mediacdo dos conflitos antes e durante esses eventos de
natureza conflitiva foi elaborado o volume intitulado “Gerenciamento de Crises nos
Centros de Socioeducacédo”. Pensando em transmitir 0 conceito de sistema
socioeducativo organizado, descentralizado, estruturado para a gestdo da
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socioeducacéo foi feito o volume “Gestéo de Centros de Socioeducacédo” (PARANA,
2010).

Esse esforco de producdo tedrico-pratico foi realizado com a
intencdo de alinhar conceitos para estabelecer um padréo referencial
de acdo educacional a ser alcancado em toda a rede socioeducativa
de restricdo e privacdo de liberdade e que pudesse, também,
aproximar, do ponto de vista metodoldgico, os programas em meio
aberto, criando, assim, a organicidade necessaria a um sistema
socioeducativo do Estado (PARANA, 2010, p. 58).

A Agéncia Estadual de Noticias (AEN), em 04 de junho de 2007, veiculou a
informacéo do lancamento do material, em matéria intitulada “lasp lanca cadernos
para auxiliar na ressocializagdo de adolescentes”. Nela se afirma que os cadernos
sdo “[...] um projeto que visa atuar na ressocializacdo de jovens a partir do
treinamento dos funcionarios e alinhamento das acbes nos Centros de
Socioeducacdo, sistematizando os processos [...]” (PARANA, 2007, p. 1). O texto
segue publicizando a entrevista com a presidente do IASP, Thelma de Oliveira, que
afirmava que “Era preciso explicitar a intencionalidade educacional e alinhar a
atuacdo dos servidores, criando um discurso comum e fazendo com que o0s
funcionarios absorvessem a metodologia” (PARANA, 2007, p.1).

A abrangéncia da Colecao inicialmente era restrita aos servidores do IASP e
instituicbes parceiras do sistema socioeducativo, mas segundo a presidente do IASP
“Outros Estados ja estdo solicitando os Cadernos para se orientarem. E um modelo
iniciado aqui no Parana, e que pode ser socializado” (PARANA, 2007, p. 1).
Exemplares dos Cadernos do IASP foram encaminhados para Secretaria Especial
de Direitos Humanos, para o CONANDA, para Secretarias Estaduais que
administravam a Socioeducacdo nos Estados, municipios e Sistema de Justica em

geral. No Parana, o texto foi divulgado e usado em varios cursos de capacitacao e

[

eventos vinculados a socioeducagdo. A seguir o conteudo de cada caderno
apresentado sucintamente com indica¢cdes de como aborda o Educador Social.

4.1.1.1 Compreendendo do adolescente

[N

O primeiro caderno (verde) intitulado Compreendendo o Adolescente

composto de 54 péaginas e apresenta a definicdo, os aspectos fisicos, sociais e
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psicolégicos da adolescéncia, os fatores de risco e fatores de protecdo para a
conduta infracional, as caracteristicas dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, bem como o perfil dos adolescentes em conflito com a lei atendidos
pelos programas de internacdo proviséria e de internacdo. E necessario ressaltar
que no caderno ndo se faz mencdo ao Educador Social de maneira especifica,

tratando-se de todos os profissionais como socioeducadores.

4.1.1.2 Préticas de socioeducacao

O caderno Praticas de Socioeducacdo (roxo) aborda as bases tedricas® e
apresenta os aspectos metodolégicos e operacionais que constituem a proposta
politico pedagdgica dos Centros de Socioeducacédo do Estado do Parana. O caderno
€ composto de 84 paginas e contempla as bases da socioeducacao, considerando o
cenario de crise social, a aposta no sujeito como capaz de encarnar o papel de ator
social e ter o poder de conduzir e transformar suas rela¢cdes sociais, como um dos
principios da socioeducacéo.

As referéncias tedricas para a proposta pedagogica levam em consideracao a
acao e os objetivos do fazer socioeducativo, o papel do socioeducador e as fases da
acao socioeducativa. O livro descreve em detalnes o momento de recepcéao,
acolhimento e integracdo do adolescente, que compde a primeira fase da acao
socioeducativa. Apés a fase inicial propde a definicdo da equipe de referéncia, a
realizacdo da reunido de informacdes e a elaboracédo de estudo do caso, para que,
em seguida, seja elaborado o plano personalizado de atendimento do adolescente.
Posteriormente, estd a preparacdo do adolescente para o desligamento e a
reinsercdo sociofamiliar. Por fim, se anuncia que ap0s o desligamento deve ser
realizado o acompanhamento dessa reinsercdo. O caderno dialoga diretamente com

o Educador Social uma Unica vez, quando explicita que € este que apoia

% A anélise detalhada deste caderno e de sua proposta pedagdgica foi realizada na dissertacéo de
mestrado em Educacdo de Marcia Cossetin, intitulada Socioeducacdo no Estado do Parana. Os
sentidos de um enunciado necessario. (COSSETIN, 2012). Em seu capitulo terceiro, a
pesquisadora empreendeu uma licida e critica analise desse caderno a qual recorremos em nossa
andlise.
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[...] o adolescente no seu projeto de desenvolvimento pessoal e
social, ou seja, nas relagées consigo mesmo e com 0 outro [...] que
adota esses pressupostos em sua acgao cotidiana revela no seu fazer
uma boa dose de senso pratico com uma apreciavel veia tedrica. Ele
utiliza-se disso para compor uma dialética de proximidade x
distanciamento entre educador e educando como base para
sustentar o trabalho socioeducativo (PARANA, 2006a, p. 28).

Nos demais momentos ird se referenciar ao Educador ou ao socioeducador
de maneira genérica, se referindo a todos os profissionais da instituicdo. Aparecem
termos como: familia, protagonismo juvenil, ator social, seguranca, educacdo como

desenvolvimento de um capital humano.

4.1.1.3 Rotinas de seguranca

O caderno Rotinas de Seguranca (amarelo) enfoca as bases para o
desenvolvimento das atividades de seguranca, seus procedimentos e operacfes
basicas que compreendem a monitoramento de adolescentes, controles em geral,
vistorias de pessoas e ambientes e revistas. O uso de radio comunicador e vigias
eletrbnicas e as normas de conduta dos servidores também fazem parte do
conteudo abordado no caderno. Assim como os direitos e deveres dos adolescentes,
a classificacdo da conduta, a natureza das faltas e sanc¢bes disciplinares. Nos
anexos apresenta o codigo fonético internacional para ser utilizado nos radios
comunicadores.

O volume possui 72 paginas e evidencia ter sido elaborado para ser utilizado
pelos Educadores Sociais, falando diretamente a ele uma dezena de vezes e,
algumas poucas vezes de maneira mais ampla, na perspectiva de todos como
socioeducadores. Os direitos humanos sado mencionados uma udnica vez na
introducdo do documento ao dizer que “Os padrbes de seguranca necessarios e
desejaveis ao funcionamento dos Centros de Socioeducacdo apresentados nesse
caderno foram orientados [...], nas recomendacfes gerais oriundas de organismos
de defesa dos Direitos Humanos [...]” (PARANA, 2006b, p. 14).
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4.1.1.4 Gerenciamento de crise nos centros de socioeducacao

O caderno Gerenciamento de Crise nos Centros de Socioeducagao
(vermelho) foi elaborado em 48 péginas. Da mesma forma que o caderno anterior
ele explicita um dialogo direto com o Educador Social mencionando em varios
momentos esse profissional. O volume estabelece os principios legais do uso da
forca em unidades de privacdo de liberdade de adolescentes em conflito com a lei,
0s conceitos relativos a gestdo de ameaca a seguranca em unidades de internacao,
os indicadores de avaliagcdo de cenario e 0 acionamento da rede de gerenciamento
de crise. Enfoca ainda, a relacdo de providéncias necessérias em cada fase, as
medidas a serem tomadas previamente ao evento, na fase de informacédo, de
avaliacdo, de organizacdo, de intervencdo, de encerramento, de analise, as
capacitacoes necessarias ao gerenciamento de eventos, 0s equipamentos
necessarios ao gerenciamento de eventos.

Apresenta também tabelas de indicadores de avaliagdo de eventos, de fases
da gestdo de evento critico e de conhecimentos minimos necessarios para a
resolucdo de eventos. Em seus anexos consta o detalhamento da organizacédo da
policia militar e a relacdo dos batalhdes da policia militar nas regiées e cidades do

Parana que possuem centros socioeducativos.

4.1.1.5 Gestao de centro de socioeducacéao

O caderno Gestdo de Centro de Socioeducacao (azul) engloba os principios
da gestéo publica, os modelos de gestdo do IASP e do sistema socioeducativo e as
orientacdes do SINASE no contexto da gestdo do sistema socioeducativo. E
composto de 92 paginas e se refere em diversos momentos ao Educador Social.
Este caderno é o que mais cita os direitos humanos mencionando normativas
internacionais, tratando da gestdo publica de qualidade adota “[...] métodos e
procedimentos que garantam a qualidade dos servicos prestados sob a 6ética da
garantia dos direitos humanos da pessoa privada de liberdade” (PARANA, 2006c, p.
16).

No que concerne a gestado dos centros de socioeducacdo apresenta o sistema
de justica juvenil, as medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade, as

bases dos centros de socioeducacdo e seus programas, suas finalidades e
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fundamentos sociopedagogicos, bem como, as caracteristicas programaticas, a
dindmica funcional e a operacionalizacdo das atividades. No caderno € abordada
também a comunidade socioeducativa, enfocando o trabalho em equipe, a funcéo de
socioeducador e a lideranca servidora. Em seus anexos explicita as diretrizes do
sistema de socioeducacéao e as atribuicdes funcionais.

A partir dos Cadernos do IASP é possivel discutir a concepcédo de
socioeducacao que embasou 0 sistema socioeducativo paranaense e as fungdes
propostas para o Educador Social nesse sistema, que € do que trata a reflexdo que

se segue.
4.2 A FUNCAO DE EDUCADOR SOCIAL

De uma maneira geral, no Brasil, os profissionais que atuam diretamente com
a socioeducacao podem ser denominados agentes sociais, educadores sociais,
agentes de segurancga socioeducativa, monitores, instrutores educacionais, agentes
de disciplina, atendentes de reintegracdo social, socioeducadores, dentre outros.
Essa variacdo também ocorre no que diz respeito aos critérios de selecdo, formas
de contratacdo, patamares de remuneracdo e jornada de trabalho, sendo também
diferenciadas as formas de selec&o e capacitacao para o trabalho.

No ambito do SINASE, o socioeducador € o “profissional que desenvolve
tanto tarefas relativas a preservacdo da integridade fisica e psicologica dos
adolescentes e dos funcionarios quanto as atividades pedagdgicas” (BRASIL, 2006,
p. 45) nos programas de meio fechado. Na lei do SINASE ha o uso do termo do
educador em uma referencia secundaria (artigo 11, inciso lll, alinea a) quando trata
dos programas de atendimento.

Como fruto de um processo de mobilizacdo nacional dos trabalhadores dessa
area, em janeiro de 2009, o Ministério do Trabalho e Emprego incluiu o Educador

Social na Classificacdo Brasileira de Ocupacées>! (CBO), com a seguinte descricdo

1 A Classificacdo “é o documento normalizador do reconhecimento, da nomeacéo e da codificacéo
dos titulos e contetdos das ocupacdes do mercado de trabalho brasileiro. E ao mesmo tempo uma
classificacdo enumerativa e uma classificacdo descritiva” (BRASIL, 2014a, p. 03). As ocupacbes
profissionais sdo agregadas em familias, como é o caso do Cédigo n° 5153. O Ministério utiliza o
termo ocupacdo para identificar e classificar as diversas atividades profissionais em todas as
areas. Segundo o MTE, a ocupacéo surge da agregacado de situacdes similares de emprego e/ou
trabalho. A CBO existe desde 2002 (2014a).
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sumaria: educadores sociais - classificado sob o Cédigo n® 5153-05% - sdo
profissionais que, no desempenho de suas fun¢des visam “[...] garantir a atencao,
defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e social” (BRASIL,
2014b, p. 1), procurando assegurar seus direitos, suas necessidades e demandas.
Além de adotar a funcdo, o mencionado codigo detalha seu perfil, apontando que o
acesso a ocupacao € livre, sem requisitos de escolaridade (BRASIL, 2014b).

Em 2013, o Cédigo n° 5153 foi atualizado e criado um grupo préprio para essa
area que inclui o Educador Social e o Socioeducador, conforme demonstra o quadro

abaixo.

Quadro 4 — Classificagcédo Brasileira de ocupacdes

TITULO

CODIGO | pRoFISSAOD)

OCUPACAO

Arte educador, educador de rua, instrutor educacional e

5153-05 Educador Social . . A
orientador socioeducativo;

Agente de protecdo social, agente de protecdo de rua, agente

5153-10 | Agente de acdo social o
social,

Monitor de Conselheiro de dependente quimico, consultor em dependéncia

5153-15 . L
dependente quimico | quimica;

5153-20 Conselheiro Tutelar Nao descreve;

Agente de apoio socioeducativo, agente de seguranca
5153-25 Socioeducador socioeducativo, agente educacional, atendente de reintegracéo
social;

Fonte: Brasil, 2014b.

O Agente de acgdo social é aquele que atua como agente de protecdo social,
de protecdo de rua e agente social. O Monitor de dependente quimico atua como
conselheiro de dependente quimico e consultor em dependéncia quimica. Ja o
Conselheiro Tutelar*® é o agente publico que atua na defesa dos direitos humanos
de criangas e adolescentes.

A CBO distingue o Educador Social do Socioeducador, sdo dois cargos com

funcdes semelhantes que se entrecruzam, embora o perfil proposto pela tabela de

%2 0 manual de Classificacao Brasileira de Ocupacdao, que define a estrutura, a tdbua de conversao e
indice de titulos dos Cadigos, apresenta o Cadigo 5153 vinculado aos Trabalhadores de atencéo,
defesa e protecdo a pessoa em situacdo de risco, como derivado do Codigo 515 que estd na
familia dos Trabalhadores dos Servicos de Salde (BRASIL, 2010). E uma informagéo relevante
que demonstra o entendimento que o trabalho do educador social esta mais vinculado a area da
politica publica de saude do que de educacdo, Cédigo n° 3311, como foi usado no estado do
Parané no ano de 2002.

% De acordo com artigo 131 do Estatuto “O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdbnomo, néo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crian¢a e do
adolescente, definidos nesta Lei” (BRASIL, 1990).
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classificacdo indique a prevaléncia de funcdes pedagdgicas para o Educador Social
e a prevaléncia de fun¢cdes de seguranca para o Socioeducador.

A descricdo sumaria dos cargos da érea prevé atribuicbes que

visam garantir a atencdo, defesa e a protecdo a pessoas em
situacBes de risco pessoal, social e a adolescentes em conflito com a
lei. Procuram assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-
as, identificando suas necessidades e demandas e desenvolvendo
atividades e tratamento (BRASIL, 2014b, p. 1).

Apesar do avanco que significa a insercdo dessas profissdes na CBO, isto é
somente um indicativo de normatizacdo, pois de fato, elas somente sédo por leis
aprovadas no Congresso Nacional e sancionadas pela presidéncia da Republica. O
Projeto de Lei 5346/2009, de autoria do deputado federal cearense Chico Lopes
(PCdoB-CE) que regulamenta a profissdo de Educador Social no Brasil, ainda
encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional (BRASIL, 2009) e somente em
2014 houve interesse dos sindicatos representantes das categorias de
socioeducadores em debater o assunto em parceira com entidades vinculadas a

educacao social no Brasil.

4.2.1 O Educador Social no Parana

A nomenclatura de Educador Social € utilizada no Parana para denominar o
profissional que exerce o0 cargo de Agente de Execucdo em unidades
socioeducativas. Esse cargo foi instituido em 2002 como um dos cargos integrantes
do Quadro Proprio do Poder Executivo do Estado do Parana (QPPE), onde se
enquadram os funcionarios civis da administracdo direta e autarquica do Estado e o
quadro de pessoal. A funcdo com a definicdo do perfil profissiografico, foi instituido
pela Resolucdo n° 7.193 de 06 de dezembro de 2005, da Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia (SEAP) e publicizada no Diario Oficial do Estado
(DIOE) do Paran4, sob o n° 7.151 no dia 24 de janeiro de 2006, conforme anexo 2.

Anteriormente, o0s profissionais que exerciam essa funcdo recebiam
denominacbes que variaram de acordo com o momento historico e a legislacao
vigente. De acordo com Colombo (2002), o quadro de funcionarios da Escola
Professor Queiroz Filho mostra que os profissionais que atuavam na instituicdo eram

policiais, também chamados de guardas, o que é coerente considerando que a
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Unidade era vinculada administrativamente a Secretaria de Seguranca Publica no
ato de sua Fundacéao.

Durante um processo de formacao continuada realizado nas Unidades
Socioeducativas no ano de 2009, os Educadores Sociais mais antigos mencionaram
gue houve um periodo em que eles “[...] eram chamados de guardinha, agente de
seguranca, policia e carcereiro, de uma época em que era normal 0s cassetetes e
porretes cunhados com os nomes das profissées (psicélogo, assistente social) e
com a inscrigcdo ECA e Direitos Humanos” (COSTA, 2010, p. 17).

Em 1969, o Decreto n° 15.098 transferiu o Instituto de Assisténcia ao Menor,
responsavel pela Escola Professor Queiroz Filho, para a Secretaria de Trabalho e
Acao Social. No ano seguinte o Decreto n° 21.017 criou os cargos de artifice, oficial
de administracdo e inspetor de alunos que tinham como missdo substituir os
profissionais que atuavam como guardas. A mesma realidade vivenciada no Parana

também pode ser observada em outros Estados:

A Funabem, de 1966 a 1979, contratou inspetores e monitores
segundo caracteristicas fisicas. Os dados basicos para que um
inspetor fosse contratado eram o0s seguintes: que possuisse altura
superior a 1,75m; que seu biceps obedecesse a determinado padrao
prefixado pela cupula da Funabem, e que passasse em testes
fisicos, além de se exigir que os candidatos tivessem experiéncia
anterior em trabalhos que Ihes possibilitassem enfrentar fisicamente
gualquer problema (LUPPI, 1987, p. 56).

Esta tradicdo foi incorporada na constituicdo historica da atuacdo desta
categoria profissional e no interior das instituicbes de menores. Os profissionais do
sistema, especialmente os assistentes de menores e instrutores, foram basicamente
0s responsaveis pelas atividades cotidianas dos adolescentes. Nessa realidade, “[...]
os operadores (monitores, disciplinarios, agentes, educadores, ou seja, |4 que nome
tinham) formavam uma categoria funcional majoritariamente constituida de
segurancas desqualificados para atuar até mesmo nessa funcdo, quanto mais na
educacao de jovens” (COSTA, 1998, p. 80).

De acordo com Bierrenbach (1987) ao descrever o contexto da FEBEM
paulista, esses profissionais “[...] restringiram-se a ser fiscais da disciplina entendida
num sentido militar [...]", em que, diuturnamente, se esmeravam satisfatoriamente no
controle do ir e vir dos adolescentes e no cumprimento da missdo que lhes foi

delegada como “[...] algozes e carcereiros, que cumprem com frequéncia e
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desenvoltura [...]” desempenhando, por assim dizer, “[...]o0 papel prescrito pelo
sistema, meramente repressor e coercitivo [...]" (BIERRENBACH, 1987, p. 80).

Porém, algum tempo depois, um movimento de reordenamento pedagogico
institucional indicado em pesquisas de outros estados repercutiu também no Parana.
A CPI do Menor, ao apresentar na Camara dos Deputados 0os numeros de menores
abandonados, carentes e infratores, passou a chamar a atencdo para 0s cargos e
funcdes das instituicdes de atendimento. Por isso, a FUNABEM procurou fazer um
movimento de mudanca no quadro de pessoal e na acdo diretiva do atendimento
aos menores.

No Estado de Séo Paulo, por exemplo, em meados de 1986 se “[...] aprovou a
alteracdo do nome da categoria, inspetor de alunos para monitor I, com a finalidade
de ressaltar o seu papel no processo educacional e suprimir o sentido basicamente
fiscalizador” (BIERRENBACH, 1987, p. 80). Essas tentativas de mudancas da
instituicdo buscavam relativizar o fato de que a mesma desempenhava
historicamente um papel meramente repressor e coercitivo.

No Parana, a pesquisa de Gomide contribui para a compreensdo sob a
realidade dos recursos humanos da Escola Professor Queiroz Filho no inicio do ano
de 1985:

A equipe de funcionarios era composta por um diretor, um
coordenador do setor profissionalizante, duas psicologas, duas
assistentes sociais, uma pedagoga, um dentista, um médico clinico
geral, trés professoras, um professor de educacdo fisica, dois
estagiarios, doze mestres instrutores, quarenta agentes
educacionais, cozinheiras, serventes, telefonistas e auxiliares de
contabilidade (GOMIDE, 1998, p. 68).

Apesar da diversidade de profissionais, parece-nos que eram insuficientes
para atender os 120 adolescentes ou mais, conforme menciona a pesquisadora. Do
ponto de vista da proposta pedagdgica, ela enfatiza que “Os garotos definiram a
Escola Correcional como ‘férias de malandro’. N&o acreditavam em nenhuma
mudanca possivel em suas vidas ap0s o periodo de institucionalizacdo” (GOMIDE,
1998, p. 72).

Com a criacdo da FASPAR, em 1987, aqueles cargos foram substituidos

pelos seguintes:
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Técnicos de Programas Educacionais — nivel superior, para
abordagem psicossocial -, Instrutor de Formacdo Especifica — de
nivel médio, para ministrar cursos nas diversas oficinas - e,
Assistentes de Menores — de escolaridade de nivel fundamental, que
teriam a tarefa de inspetores para cuidar da disciplina interna
(COLOMBO, 2002, p. 131).

Paula Gomide menciona a atuacédo deles nas atividades profissionalizantes
existentes na instituicdo naquele periodo. Segundo a autora, “O setor
profissionalizante era composto pela sapataria, artesanato, horta, marcenaria,
cozinha, alfaiataria, malharia, serralheria e pelos setores de eletricidade, de ajudante
de pedreiro, de pintura e de ajudante de encanador” (GOMIDE, 1998, p. 67). O
relato da pesquisa permite deduzir que a profissionalizagdo para 0s servigos
comerciais e industriais era o foco da proposta formativa na Escola Queiroz Filho
naquele momento, e era adequado ao nivel de escolaridade e perfil dos profissionais
que exerciam a funcdo, conforme explicita Colombo: “Dos 14 Instrutores de
Formacdo Especifica, que atuavam nas oficinas, 13 deles ndo tinham o 1°. Grau
completo e um tinha o 2°. Grau incompleto” (2002, p. 156).

Apesar das mudancas de nomenclatura, segundo Colombo, o0 contexto
educativo do adolescente internado na Escola Professor Queiroz Filho entre os anos
de 1965 até 1992 nao sofreu alteracdes significativas. Para ele a Queiroz Filho “[...]
nunca foi uma escola. Foi um entulho, com enfeites educativos, que trazia no seu
bojo tdo somente uma prisdo para infratores” (COLOMBO, 2002, p. 172).

Na continuidade dessa trajetéria, um documento de 1995, a Resolucao
Conjunta n° 001/1995 expedida pela Secretaria de Estado da Administracdo (SEAD)
e Secretaria da Crianca e Assuntos da Familia (SECR), expde o quadro de pessoal
da FASPAR (PARANA, 1995a). O anexo da Resolucdo apresenta as unidades
oficiais de atendimento para adolescentes em conflito com a lei, sendo elas: 0 SAS
Curitiba, a unidade Joana Richa, Educandéario S&o Francisco, Casa do Irm&o do
Futuro de Ponta Grossa e 0 SETREM de Londrina. Dentre as fun¢des elencadas sao
citados o Educador Social e o Orientador de Disciplina, conforme demonstra o

quadro 5.
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Quadro 5 — Educadores sociais nas unidades em 1995

EDUCADOR ORIENTADOR DE
UplIDIARIS SOCIAL DISCIPLINA
SAS Curitiba 38 01
Joana M. Richa 12 00
Educandario Sao Francisco 60 05
Casa Irméo do Futuro - Ponta Grossa 06 01
SETREM — Londrina 20 01
TOTAL DE PROFISSIONAIS 126 08

Fonte: Parana, 19952

Como é possivel observar, naquele contexto existiam 126 profissionais
Educadores Sociais no Estado e, quase 50% deles atuava no Educandario Séao
Francisco. Além do Educador Social aparece nesse Decreto oito profissionais
denominados de Orientadores de Disciplina que ao que parece poderiam exercer a
fungéo de coordenacéo de atividades.

No ano seguinte a SEAD, por meio do Edital n°® 49/1996*, abriu Concurso
Plblico para a contracdo de Educadores Sociais para atuar em Unidades de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei conforme mostra o Apéndice 3.

O Edital indicava que “Os candidatos aprovados serdo nomeados em cargos
de Regime Estatutario, com carga horaria de 40 horas semanais [...]” (PARANA,

1996, p. 2) e possuem como funcéo:

Orientar o adolescente quanto a habitos de higiene, alimentacéo e
salde; Observar o adolescente em todos o0s locais de suas
atividades, diurnas e noturnas; Encaminhar ao setor competente o
adolescente que apresente qualquer tipo de problemas, para receber
as devidas orientacbes; Efetuar diariamente a chamada dos
adolescentes internos; Percorrer as diversas dependéncias da
unidade, a fim de detectar irregularidades; Relacionar o nome dos
visitantes e repassar posteriormente a equipe técnica; Inspecionar as
instalacdes fisicas, apreendendo objetos que possam ser utilizados
para agressdo; Verificar se o0s adolescentes estdo portando
instrumentos que possam ser utilizados para agredir a si ou a
outrem; Participar de discussdes relativas as normas de
funcionamento e planejamento de atividades da unidade; Executar
outras tarefas correlatas (PARANA, 1996, p. 2).

Além das atividades a serem executadas, pela primeira vez aparece como

requisito o grau de escolaridade, solicitando ao candidato ter no minimo 18 anos, ser

% O Decreto n° 2.788 de 26 de novembro de 1993 aprovou o regulamento geral de concursos publico
para provimento de cargos do servico publico civil do Poder Executivo na Administracao direta e
autarquica do Governo Estadual do Parana, por isso, o concurso mencionado € um marco por
registrar as funcdes especificas e as tarefas a serem realizadas pelos profissionais que atuariam
na funcéo.
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brasileiro, estar em dia com o servico militar e a situacdo eleitoral, além de ter
concluido o 2° Grau.

Convém observar que o numero restrito de vagas do Concurso estava
relacionado com a politica de terceirizacdo do 6rgdo gestor naquele periodo,
ressaltando-se que os servidores aprovados no Concurso Publico foram nomeados
apenas em dezembro de 1997, através do Decreto n° 3871/1997. E, ainda que
houvesse um aumento no numero de adolescentes apreendidos e inauguracdo de
novas unidades — Foz do Iguacu e Londrina — um novo processo seletivo sé foi
realizado oito anos depois, ou seja, em 2004.

Assim, no ano de 2003, o IASP, “[...] contava com 602 servidores efetivos,
oito comissionados, 53 servidores de convénios e 38 atuando através do [Programa
de Educacdo das Unidades Socioeducativas] Proeduse. [...] 0 nimero de contratos
de servidores temporéarios era 352" (PARANA, 2010, p. 20). Naquele contexto o
governo decidiu realizar processos seletivos para contratacdo de novos servidores
com intuito de assumir as Unidades Oficiais que estavam sendo administradas por
convénios.

Em 07 de maio de 2004, o IASP/SETP publicou dois editais (n° 001/2004 e n°
006/2004), para regular o teste seletivo que visava contratar funcionarios por tempo
determinado. O primeiro previa a contratacdo de 125 profissionais, sendo 82
Educadores Sociais do sexo masculino e feminino para as Unidades de Londrina,
Umuarama, Fazenda Rio Grande, Ponta Grossa e Santo Antonio da Platina,
conforme demonstra o Apéndice 4. O segundo previa suprir as Unidades do SAS de
Paranavai, Campo Mourdo, Pato Branco, Toledo, Cascavel e Semiliberdade de
Curitiba, com a contratagdo de 112 profissionais, sendo 68 Educadores Sociais do
sexo masculino e 11 do sexo feminino. Em ambos também havia a previsdo de
contratacdo de outros profissionais da area técnica e administrativa (Apéndice 5).

Os requisitos para o cargo de Educador Social eram: escolaridade: Ensino
Médio completo; plena aptidao fisica; disponibilidade de carga horaria de 40 horas
semanais, em turnos de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso.

A selecéo foi realizada por meio de uma prova de 40 questdes objetivas com
conteudos de conhecimentos especificos, conhecimentos gerais, portugués e
matematica. De maneira que, em 2005, o IASP possuia em seu quadro de

funcionarios um numero de 524 servidores, entre concursados, terceirizados e
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contratados, sendo que, do quadro efetivo 80% era composto por agentes de
execucao que exerciam a funcdo de Educador Social.

Dando continuidade a esse processo de organizagdo do sistema
socioeducativo, o governo divulgou o Edital n° 182 (PARANA, 2005) para provimento
de cargos publicos, visando preencher 710 (setecentos e dez) vagas para
Educadores Sociais (Apéndice 6).

O regime juridico do proposto no concurso era o estatutario, a carga horéaria
era de 40 horas semanais, na forma da legislacdo vigente, podendo ser
desempenhada em regime de escala, incluindo o periodo noturno, sdbado, domingo
e feriados. A escolaridade minima exigida foi de Ensino Médio Completo (antigo
Segundo Grau). E a remuneragdo mensal prevista era de R$ 1.484,21 (um mil e
quatrocentos e oitenta e quatro reais e vinte e um centavos) para as 710 vagas
existentes nas Unidades Socioeducativas (PARANA, 2005).

O edital também previu as atividades basicas que o Educador Social deveria

exercer enquanto Agente de Execucéo:

Auxiliar na execucéo de atividades especificas nos 6rgdos do Poder
Executivo Estadual. Auxiliar na elaboracéo, planejamento, avaliacao,
organizagdo e identificagdo de acgbes, atividades e tarefas
relacionadas as diversas rotinas da unidade. Conferir, inspecionar,
manipular, instalar, registrar e especificar equipamentos e/ou
materiais. Controlar, organizar, recuperar, distribuir e selecionar
documentos e materiais. Observar e cumprir normas de seguranca e
procedimentos técnicos. Manusear, operar € conservar
equipamentos e materiais sob sua responsabilidade. Colaborar na
elaboragdo e preenchimento de relatérios e outros documentos.
Orientar e instruir pessoas em atividades praticas. Recepcionar e
orientar pessoas e usuarios (PARANA, 2005, p. 1-2).

O processo contou com prova objetiva de conhecimentos gerais, especificos
e de portugués; avaliacdo de aptidao fisica; avaliagdo psicolégica e avaliacado
médica. Outra etapa do processo era ha modalidade intitulada “visita técnica”, de
carater obrigatério e eliminatério, foi prevista com o objetivo de oportunizar ao
candidato o conhecimento de uma Unidade Socioeducativa em funcionamento.

Apoés todas as etapas, os classificados e nomeados foram trabalhar nas

Unidades Socioeducativas divididas em 3 macro regides:
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a) Regido 01 (Curitiba): municipios integrantes dos Escritorios de
Curitiba, Ponta Grossa, Irati e Unido da Vitéria. b) Regido 02
(Londrina): municipios integrantes dos Escritérios de Campo Mourao,
Londrina, Maringa, Paranavai, Jacarezinho, Umuarama, Cianorte,
Ivaipord e Cornélio Procépio; ¢) Regido 03 (Cascavel): municipios
integrantes dos Escritorios de Guarapuava, Cascavel, Foz do Iguacu,
Pato Branco, e Francisco Beltrao. (PARANA, 2005, p. 13).

Esse concurso foi determinante no processo do reordenamento institucional
da politica de atencdo ao adolescente em conflito com a lei no Estado, pois a partir
desse concurso consolidou-se o corpo de servidores estatutarios na funcdo de
Educador Social. As demais categorias profissionais foram contratadas através do
Edital n°® 27/2006, da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
(SEAP).

Assim, no Relatério de Gestdo do periodo 2003-2010 da entdo Secretaria da

Crianca e da Juventude, consta que:

Com a criacdo da Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude,
em 2007, houve um investimento no quadro préprio da secretaria,
com a realizagcdo de concurso publico para preenchimento de 1.090
vagas existentes nos Centros de Socioeducacdo [..], além da
ampliacdo para 54 servidores comissionados. A Secj fecha o ano de
2010 com 1.454 servidores efetivos, 270 através do Proeduse, 268
estagiarios, 54 servidores comissionados e 575 servidores
contratados temporariamente em programas como 0 ProJovem
Urbano (391 profissionais) e Atitude (184 profissionais) (PARANA,
2010, p. 20).

Apoés esse momento, somente foram realizados novos movimentos no sentido
de reposicdo do quadro funcional no ano de 2012. A Secretaria Estadual da Familia
e Desenvolvimento Social (SEDS), atual gestora da politica publica de
socioeducacgdo, tornou publico um Processo Seletivo Simplificado (PSS) para o
preenchimento temporario de novas vagas para a funcdo. O Edital n°® 006/2012
buscava selecionar 411 (quatrocentos e onze) candidatos para atuar como Educador
Social nas Unidades Socioeducativas do Parana. A escolaridade minima exigida foi
a de Ensino Médio completo e a remuneracdo inicial foi fixada em R$ 2.839,02 (dois
mil oitocentos e trinta e nove reais e dois centavos) e, segundo o edital, as
atribuicdes para a funcédo nao se alteraram em relacdo ao concurso de 2005.

Em abril de 2014 a diretoria do Departamento de Recursos Humanos da
Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia — SEAP publicou o Edital n®
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074/2014 para fins de realizar concurso para o provimento dessas mesmas 411
vagas com servidores efetivos, no cargo de Agentes de Execucéo, funcdo Educador
Social, sendo 350 vagas para masculino e 61 para feminino, conforme mostra o
quadro do Apéndice 7.

A carga horaria de trabalho foi especificada como sendo de 40 horas
semanais, desempenhada no periodo noturno, sabados, domingos e feriados. A
escolaridade minima exigida era o Ensino Médio completo para um vencimento de
R$ 3.380,23 (trés mil, trezentos e oitenta reais e vinte e trés centavos), ja esta
incluida a Gratificacdo de Atividade em Unidade Penal ou Correcional Intramuros
(GADI). O processo contou com prova de conhecimentos, provas de aptidao fisica,
visita técnica, avaliacdo psicoldgica e avaliacdo médica.

No que tange o exercicio da funcdo o edital estabeleceu como descricdo
basica da funcdo “Promover a protecdo e defesa dos direitos e deveres dos
adolescentes a que se atribua a autoria de ato infracional, identificando e atendendo
suas necessidades e demandas, mediante intervencdo direta, garantindo e
executando a seguranca preventiva e interventiva” (PARANA, 2014, p. 2) para tanto

o0 Educador Social deveria:

Comprometer-se com 0 processo socioeducativo dos adolescentes
em todas as fases; Recepcionar e acolher os adolescentes;
Comunicar situacdo de risco e de violacdo de direitos a chefia
imediata; Executar e acompanhar a rotina diaria dos adolescentes,
observando e atendendo suas necessidades; Preservar a integridade
fisica e mental dos adolescentes e demais servidores; Fazer cumprir
regras e normas; Acompanhar e supervisionar os adolescentes nas
movimentagdes internas e externas sempre que necessario;
Participar de reunifes socioeducativas; Desenvolver oficinas; realizar
atividades artisticas, de lazer, cultura, recreativas, esportivas e
pedagdgicas ludicas; Realizar procedimentos de seguranca, entre
eles revista corporal, revista de ambiente, revista de espaco, de
alimentos; Elaborar relatérios e documentos; Realizar a seguranca
preventiva e interventiva junto aos adolescentes, dentro e fora da
unidade; Zelar pelo patrimbnio, mediante vistoria sistematica das
instalacGes fisicas e de materiais utilizados nas atividades,
prevenindo situacdes de crise; Executar atividades relacionadas com
a rotina diaria dos adolescentes, tais como: higiene pessoal, servir a
alimentacéo, recolher os residuos; entregar medicagéo regularmente
prescrita; Revistar, orientar, acompanhar e controlar o acesso de
pessoas e visitantes no ambito da unidade; Dirigir veiculos oficiais,
observando as leis de transito e normas de seguranca; Manter a
organizacdo do ambiente de trabalho; Realizar atividades
administrativas; Atuar em equipe cumprindo suas funcbes e
colaborando com os demais (PARANA, 2014, p. 2-3).



115

O referido edital trouxe algumas modificagdes na sua estrutura, mas a matriz
principal da descricdo genérica da funcdo do Educador Social baseou-se no perfil
profissiografico regulamento em Lei propria do Estado do Parana. Essas atribuices
foram reproduzidas no Caderno de Gestao de Centro de Socioeducacéao.

Do ponto de vista do enquadramento da funcdo do Educador Social, até o ano
de 2008, esses profissionais apareciam na CBO sob o codigo 3311-05 que os
designava como “Professor de nivel médio na educacdo infantil”, esse
enquadramento foi utilizado para a elaboracdo do Perfil Profissiografico pela
Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia (SEAP) quando da realizacao
do concurso publico de 2006.

Contudo, o movimento de trabalhadores do sistema socioeducativo
paranaense, através de seus sindicatos e associacdes, entende que o perfil desse
profissional tem um alinhamento maior com o de um agente de seguranca,
reivindicando a equiparacdo de gratificacdes de periculosidade, entre outras, dos
profissionais que atuam no sistema penitenciario. Atualmente, a categoria luta para
regulamentar a profissdo no Estado, em funcdo disso, no dia 21 de maio de 2014,
houve uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa do Parana para discutir o

tema.

4.3 O EDUCADOR SoOCIAL ENTRE A COERCAO E A EDUCACAO

A maioria dos profissionais que atua diretamente com a privacao de liberdade,
como os Educadores Sociais, ndo se vé como um educador, mas como executores
de rotinas de seguranca, como ilustram as imagens veiculadas por trabalhadores da
area nas redes sociais apresentadas no Anexo 1.

Para Paes (2010), esse autorretrato revela a perspectiva formativa com a qual
o profissional estabelecerd relacdo com o adolescente apreendido. Eles ndo se

veem como uma categoria de educadores, mas como servidores da seguranca.
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A autorrepresentacdo dos agentes educadores, como profissionais
de seguranca, impede o desenvolvimento de uma pedagogia
efetivamente socioeducativa. O exercicio do policiamento em relacéo
aos adolescentes inibe as possibilidades de dialogo, de troca, de
entendimento e de educacdo entre os atores. Os agentes passam
apenas a observar e interferem somente quando o adolescente
descumpre uma regra, de forma autoritaria. O Unico contato que o
‘policial’ tem com o adolescente é relacionado ao cumprimento
imposto de determinadas regras que, muitas vezes, ndo foram
sequer compreendidas pelo adolescente (PAES, 2010, p. 110).

A pesquisa intitulada Sem limites, sem direitos (VOLPI, 2001), a0 mencionar o
desempenho dos profissionais que atuam com adolescentes na privacdo de
liberdade, discute que ao exercerem suas funcdes esses funcionarios desenvolvem
afinidades com os adolescentes “[...] que vao além do fato de compartilhar o mesmo

espaco fisico durante um determinado numero de horas por dia”. O autor diz:

Ao realizarmos palestras e atividades em grupos com novos
profissionais, constatamos que a maioria deles tinha um bom nivel de
expressao linguistica, reveladora de que eram quase todos
estudantes ou recém-formados em cursos superiores. Seis meses
ap0s a primeira capacitacdo reencontramos O grupo agora com
experiéncia concreta de trabalho direto com os adolescentes internos
e tivemos a surpresa de constatar que suas expressdes haviam
incorporados uma série de erros, especialmente a eliminac¢do do ‘s’
nas palavras em plural, excessivo uso de aumentativos e diminutivos
e erros basicos de concordancia gramatical, além de girias préprias
dos adolescentes presos (VOLPI, 2001, p. 138-139).

Estes fatores diversos aliados a falta de uma identidade profissional podem
contribuir para o tensionamento entre as acfes de cunho educativo e as de carater
sancionatorio, que sao distintas, porém complementares no cotidiano dos
Educadores Sociais. Ou, como defende Paes, “A negacao da socioeducacgao e a
defesa de uma postura apenas de policiamento, pelos profissionais das unidades,
sao fortalecidas pela auséncia de formacao e pelas condi¢cdes inadequadas para o
desenvolvimento das atividades educativas” (2010, p. 110).

Ao gue parece as atividades intramuros provocam nesses profissionais um
embrutecimento em relacdo aos adolescentes e equivocos na interpretacdo dos
ensinamentos da socioeducacao. Todavia, entende-se que a génese dessa cultura
carceraria ndo € tdo somente individual ou institucional, mas passa, principalmente,

pelo crivo civilizatério atual.
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N&o estamos em meio apenas a uma crise de valores, ou da cultura,
ou, agora, como dizem muitos, de uma crise financeira ciclica. E uma
crise estrutural da sociedade burguesa. Ela podera ainda se arrastar
por algumas décadas, mas, definitivamente, somos contemporaneos
de um tempo de colapso da civilizagdo (MENEGAT, 2012, p. 162).

Souza (2012), Santos (2007), Sales Filho (2004), Paes (2010) e Roman
(2009) sdo alguns dos pesquisadores que tem se preocupado em investigar 0s
fatores que promovem esse processo de desumanizacao dos educadores para com
os adolescentes inseridos nas unidades. Parece-nos um processo de barbarie
naturalizado, uma intolerancia, um estranhamento a compreenséo da realidade da
sociedade brasileira e, especialmente, do sistema capitalista que desumaniza o
homem tornando-o insensivel aos desmandos do capital.

E neste contexto que se pretende analisar um dos anexos do Caderno Gest&o
de Centros de Socioeducacdo, onde estdo especificadas as atribuicdes funcionais
do Educador Social. Dividimos essas atribuicbes em trés eixos para fins de
apresentacao e andlise: seguranca, rotina institucional, e pedagdgico, sob inspiracao
da seguinte maxima contida nos cadernos: “A pratica cotidiana dos Centros de
Socioeducacdo sustenta-se em trés feixes de atividades basicas: as
socioeducativas, as logisticas e as de seguranca” (PARANA, 2006b, p. 13).
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ATRIBUICOES FUNCIONAIS

SEGURANCA PEDAGOGICO ROTINA
Zelar pela sua seguranca e bem-estar, observando- | Realizar  atividades  recreativas, esportivas, | Recepcionar os adolescentes recém-chegados,
0os e acompanhando-os em todos os locais de | culturais, artesanais e artisticas, seguindo as | efetuando o seu registro, assim como de seus

atividades diurnas e noturnas;

orientacdes da pedagogia,;

pertences,

Acompanhar os adolescentes em  seus
deslocamentos na comunidade, ndo descuidando
da vigilancia e seguranca;

Auxiliar no desenvolvimento das atividades
pedagdgicas, orientando os adolescentes para que
mantenham a ordem, disciplina, respeito e
cooperacdo durante as atividades;

Providenciar o atendimento as suas necessidades
de higiene, asseio, conforto, repouso e
alimentacao;

Inspecionar as instalagbes fisicas da unidade,
recolhendo objetos que possam comprometer a
segurancga,;

Prestar informagfes ao grupo técnico sobre o
andamento dos adolescentes para compor 0s
relatérios e estudos de caso;

Acompanhé-los nas atividades da rotina didria,
orientando-os quanto a normas de conduta,
cuidados pessoais e relacionamento com outros
internos e funcionarios;

Efetuar rondas periddicas para verificacdo de
portas, janelas e portdes, assegurando-se de que
estdo devidamente fechados e atentando para
eventuais anormalidades;

Relatar no diario de comunicagdo interna o
desenvolvimento da rotina diaria, bem como tomar
conhecimento dos relatos anteriores;

Realizar revistas pessoais nos adolescentes nos
momentos de recepcdo, final das atividades e
sempre que se fizer necessario, impedindo que
mantenham a posse de objetos e substancias ndo
autorizadas;

Manter-se atento as condicdes de saude dos
adolescentes, sugerindo que sejam providenciados
atendimentos e encaminhamentos aos servicos
médicos e odontoldgicos sempre que necessario;

Acompanhar o processo de entrada das visitas dos
adolescentes, registrando-as em livro, fazendo
revistas e verificacdo de alimentos, bebidas ou
outros itens trazidos por elas;

Atender as determinacdes e orientagfes médicas,
ministrando 0s medicamentos prescritos, quando
necessario;

Comunicar, de imediato, a dire¢do, as ocorréncias
relevantes que possam colocar em risco a
seguranca da unidade, dos adolescentes e dos
funcionarios;

Dirigir veiculos automotores, conduzindo
adolescentes para  atendimentos  médicos,
audiéncias e a outras unidades, quando se fizer
necessario;

Seguir procedimentos e normas de seguranca,
constantes do protocolo da Unidade.

Fornecer o material de higiene para o0s
adolescentes, controlando e orientando 0 seu uso;

Providenciar o fornecimento de vestuario, roupa de
cama e banho, orientando os adolescentes no uso
e conservagao;

Fonte:

Organizado pelo autor a partir de Parana, 2006c.
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No quadro 6 apresentado, na pagina anterior, estdo sistematizados as
atribuicdes em trés eixos: seguranca, pedagogico e rotinas.

As atribuicdes organizadas no eixo seguranca foram claramente identificadas.
O mesmo ocorreu com relacdo ao eixo pedagoégico, mas nele foram inseridas
também as atividades que estavam relacionadas com a metodologia de atendimento
da socioeducacdo. As demais atividades foram incluidas no eixo rotina.

A descricdo suméria da funcdo sugere que os Educadores Sociais possuem
uma multiplicidade de atividades que devem ser desenvolvidas no cotidiano do
trabalho. Os gestores da socioeducacdo paranaense concebiam no seu
ordenamento pedagoégico e conceitual, que o Educador Social seria o profissional
responsavel por atuar na dimensdo sancionatdria e pedagdgica da medida
socioeducativa, direcionada ao adolescente privado de liberdade, sendo ele, o polo
central de todas as tensfes vivenciadas no cotidiano do atendimento, realizando
uma pratica “[...] dialética de proximidade x distanciamento entre educador e
educando como base para sustentar o trabalho socioeducativo” (PARANA, 2006a, p.
28).

Na observacdo do quadro, do ponto de vista numeérico, destacam-se as
atribuicdes relacionadas a seguranca e a rotina, e de maneira minoritaria, as
atribuicbes pedagogicas. Na expectativa de que é na materializacdo destas fungdes
que a acédo do Educador Social pode se tornar reveladora, se procede a analise de

cada um desses eixos.

4.3.1 As Fungdes de Segurancga e Rotina

A palavra seguranca possui varias acepc¢oes: ato ou efeito de segurar; estado
daquilo que se confia; protecdo; confianca; firmeza; disciplina; organizacao; certeza;
contencdo; nao deixar fugir; agarrar-se; sem preocupacoes; estabilidade;
preservacao dos direitos; defesa do Estado e de si; prevencdo de acidentes;
condicbes criadas para um fim; conviccdo de alguma crenca; também pode
expressar a fungdo de uma pessoa para garantir o funcionamento de uma norma.
(MICHAELIS, 2008; CIPRO NETO, 2009; TORRINHA, 1942).

Na perspectiva da socioeducacéao é possivel relacionar que o Estado, quando
priva alguém de liberdade, assume a responsabilidade de cuidar desse individuo.

Neste caso, 0 conceito de seguranca estad vinculado ao de protecdo como um
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conjunto de condi¢cdes basicas para que a medida socioeducativa de internacao
possa ser desenvolvida pelos profissionais em convivéncia com os adolescentes.
As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados

de Liberdade recomenda aos Estados membros da ONU que:

Todas as medidas e procedimentos disciplinares deverdo contribuir
para a seguranca e para uma vida comunitaria ordenada e ser
compativeis com o respeito a dignidade inerente do jovem e com o
objetivo fundamental institucional, ou seja, infundir um sentimento de
justica e de respeito por si mesmo e pelos direitos fundamentais de
toda pessoa (ONU, 1990, p. 23).

Desta maneira, o dever primeiro de cuidado é o de garantir a seguranga dos
adolescentes privados de liberdade, mas também dos dirigentes, funcionarios,
visitantes, familiares e de todos os membros da comunidade socioeducativa. Nos

Cadernos do IASP, o conceito possui a seguinte concepc¢ao:

Entendem-se como condicbes seguras, aquelas que garantem a
integridade fisica, moral e psicoldgica dos adolescentes, funcionarios
e visitantes e que promovem a confiabilidade e a estabilidade nas
relacBes interpessoais e intersetoriais de trabalho (PARANA, 2006b,
p. 13).

O Estatuto, em seu artigo 125, estabelece que seguranca é um dever
irrenunciavel do Estado no zelo pela integridade fisica e mental dos internos,
incumbindo-lhe a adocdo das medidas adequadas para contencéo e seguranca. Por
isso, compreende-se que todos devem estar protegidos contra possiveis formas de
violéncia e contra a possibilidade de ameaga a vida, a saude, a integridade fisica,
psicologica e moral, como garantia de direitos humanos.

Segundo o SINASE (2006), sédo trés os niveis em que se devem adotar
medidas de seguranca para a garantia da integridade fisica, psicolégica e moral dos
adolescentes: a) no relacionamento entre os adolescentes; b) no relacionamento dos
adolescentes com os profissionais; e c¢) no relacionamento dos adolescentes com a
comunidade externa. A Lei 12.594 de 2012 prevé nos artigos 71 a 75 aspectos da
seguranca institucional ao propor a elaboracdo de regimento interno da unidade e
regime disciplinar para adolescentes em cumprimento de medidas de internacao de
semiliberdade.

Nessa logica, o texto oficial do Parana declara que:
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Os padrées de segurangca necessarios e desejaveis ao
funcionamento dos Centros de Socioeducacdo apresentados nesse
caderno foram orientados pelo disposto na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, nas Normativas Internacionais
emanadas das Nacdes Unidas, nas recomendacdes gerais oriundas
de organismos de defesa dos Direitos Humanos e nos
conhecimentos sistematizados na SECJ (Secretaria de Estado da
Crianca e da Juventude), a partir da pratica dos profissionais
atuantes junto aos adolescentes (PARANA, 2006b, p. 13).

Assim, para a normatividade internacional, brasileira e também estadual,
seguranca é sinbnimo, sem distincdo, de que somos sujeitos de direitos humanos e
por consequéncia signatarios de uma cultura de protecdo social. A analise dos
Cadernos indica que a garantia institucional do sistema de seguranca de um Centro
Educacional estd fundamentada em dois conceitos: a Seguranca Preventiva e a
Seguranca Interventiva.

Por Seguranca Interventiva entende-se as acdes que sdo desenvolvidas
diante de anormalidades, de eventos criticos®®, de motins e de rebelides. Essa
concepcdo € prevista, definida, categorizada, conceituada e planejada
antecipadamente em protocolos interinstitucionais®®. Tem como finalidade intervir,
resolver e gerenciar a crise. “Os educadores sociais indicados pela direcdo do
estabelecimento ou pela coordenacdo dos educadores sociais deverdo tomar as
medidas cabiveis naquele momento para evitar a expansdo do evento” (PARANA,
2006e, p. 32). Estas medidas séo consideradas regras que representam valores e
principios da doutrina formativa de seguranca interventiva. Elas foram transmitidas
nas capacitacdes pelos instrutores da Policia Militar e incorporadas nos documentos
institucionais do 6rgao gestor.

N&o obstante o que esta indicado no Caderno de Gerenciamento de Crises,

parte desses mandamentos compdem a doutrina de seguranca da policia militar e

% Considera-se evento simples é aquele cuja ameaca a seguranca é inferior a capacidade de
resposta dos educadores sociais na ala, evento complexo “E aquele cuja ameaca a seguranca é
superior a capacidade de resposta do coordenador e dos educadores sociais presentes na
unidade. Sua resolugéo € possivel pela coordenacgédo dos setores da unidade e/ou pela atuagdo do
seu diretor” e evento critico € o “NUumero de insurgentes duas vezes superior ao nimero de
educadores presentes no estabelecimento” (PARANA, 2006¢, p. 19-20) e deve ser administrada
com intervencdo de policia especializada na gestao da crise ou na intervencgéo tatica.

O Protocolo Interinstitucional do sistema socioeducativo paranaense “foi concebido pelo Instituto de
Acao Social do Parana — IASP, em conjunto com a Policia Militar do Parand — PMPR, e com a
participacdo e colaboracdo do Poder Judiciario e Ministério Publico, instituicGes que acompanham
a execucdo da medida socioeducativa” (PARANA, 2006e, p. 13).

36
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do Grupo de Intervencdo Réapida®’, conhecido como “choquinho” na antiga FEBEM
paulista. O emprego dessas técnicas militarizadas nos Centros de Socioeducacéo foi
alvo de muitos questionamentos ao longo dos anos pelos organismos de defesa de
direitos humanos.

Em muitos casos, as técnicas empregadas pelos socioeducadores sao
suficientes para acabar com as insurgéncias e evitar a entrada da forca tatica
policial. Porém, em outras situacdes ndo séo suficientes para evitar a incidéncia de
eventos dessa natureza, como se pode ver no relato dos Educadores Sociais do
CENSE Séo Francisco através de carta a um deputado do Paranad no Congresso

Nacional.

Os menores se rebelaram em razdo das péssimas condicbes e
agrediram funcionarios, arrastando-os pelo patio da instituicdo; um
deles teve 5 dedos das méos fraturados. No caso mais grave, 0s
amotinados fizeram com que um funcionario recebesse 118 pontos,
por causa dos profundos cortes na cabeca e no rosto (BARBOSA
NETO, 2008, p. 74).

A manifestacdo descreve consequéncias de uma rebelido promovida pelos
adolescentes no CENSE S&o Francisco, no Municipio de Piraquara, no dia 03 de
junho de 2008. Ela foi lida na 1732 sessé&o da camara dos deputados federais em 16
de julho de 2008. Neste caso a violacdo dos direitos humanos é generalizada.
Objetivamente, os Educadores foram agredidos pelos adolescentes amotinados, e o
Estado, representado pelos seus agentes publicos, violou os direitos humanos dos
adolescentes. E sabido que “Em todo ambiente prisional vigora, ao lado da ordem
formal instituida, uma cultura paralela, de cunho informal, que demarca valores,
posturas adequadas e inadequadas dos pares que nela convivem” (FRASSETO,
2008, p. 30).

Como assevera Marlene Guirado, a linha é ténue entre os direitos humanos e
sua violacao: “[...] nas relagcdes, nas instituicdes, os sujeitos tendem a reproduzir o

instituido, porgue reconhecem a ordem estabelecida como natural e auténtica, mas

% Este grupo foi criado em 2003 pela FEBEM e logo ganhou o apelido de “Choquinho”, ja que seus
métodos se assemelhavam aos da Tropa de Choque da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. No
entanto, a intencdo do Estado era resolver situaces de crises de pequenos danos com uma
equipe propria sem a intervencdo de policiais militares. “Ressalte-se que alguns desses
funcionéarios, contratados teoricamente como monitores ou educadores, recebem trajes e
instrumentos semelhantes aos da tropa de choque da policia militar para ‘colocar ordem na casa”
(SILVA, 2008, p. 180-181).
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desconhecem o carater instituido dessa ordem e a ideologia que legitima essa
reproducao” (GUIRADO, 1987, p. 73).

Para amenizar ou evitar as intervengdes militarizadas, a proposta contida nos
Cadernos do IASP oferece como alternativa mais seguranga, compreendida agora
como preventiva. Por Seguranca Preventiva, entende as ac¢fes cotidianas que foram
incorporadas na rotina do Centro Socioeducativo nas diversas dimensdes da
educacéo, saude, qualificacdo profissional, atendimento técnico, enfim, sdo todas as
acOes da dinamica funcional especialmente na relagdo com os adolescentes. Como
por exemplo: “Zelar pela sua seguranca e bem-estar, observando-os e
acompanhando-os em todos os locais de atividades diurnas e noturnas; Relatar no
diario de comunicacgédo interna o desenvolvimento da rotina diaria, bem como tomar
conhecimento dos relatos anteriores” (PARANA, 2006c¢, p. 84- 85).

Pormenorizando as fungdes do Educador Social, encontra-se o discurso do
governo atestando que os funcionarios da unidade devem “Comunicar, de imediato,
a direcdo, as ocorréncias relevantes que possam colocar em risco a seguran¢a da
unidade, dos adolescentes e dos funcionarios” (PARANA, 2006¢, p. 85). Nota-se a
preocupacao primaria com a estrutura fisica e depois com as pessoas, contradizendo
a prioridade absoluta estatutaria defendida e exaltada como pressuposto de exercicio
educativo em Praticas de Socioeducacgédo (2006a).

Desta forma, “Seguir procedimentos e normas de segurancga, constantes do
protocolo da Unidade” (PARANA, 2006c, p. 86) torna-se uma exigéncia a todos os
servidores. Entdo, para o Educador Social, fazer seguranca significa impedir a
atividade considerada ilicita, bem como coordenar todo o conjunto de ag¢des que
possam enfraquecer a forca de possivel insurgéncia dos internos, além de ser um
método de organizacao da instituicao.

As acdes preventivas compdem o cotidiano normal da unidade, envolvendo o
cuidado que o Educador Social deve ter com os adolescentes ao “Acompanha-los
nas atividades da rotina diéria, orientando-os quanto a normas de conduta, cuidados
pessoais e relacionamento com outros internos e funcionarios” (PARANA, 2006c, p.
85).

Dessa maneira, o Estado entende que a atenc&o ao cotidiano, representa o
cuidado gerencial da seguranca como um todo. Esse cuidado aos detalhes cabe a
todos os servidores indistintamente, mas constitui-se em agenda especifica e

permanente da equipe diretiva da unidade e dos Educadores Sociais.
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Por outro lado, as situacdes-limite devem ser examinadas dentro de uma
|6gica hierarquica que ndo consiste em mero controle do grau de gravidade da
atitude ou dos fatos, mas indica, também, formas de entendimento, de intervencéo e
responsabilizagéo, favorecendo a convivéncia entre os adolescentes e servidores,
através de um ambiente continente.

Nas recomendacdes do SINASE (2006) a seguranca é considerada como
fator indispensavel para a execucdo do programa de medidas socioeducativas,
como um elemento estruturante para a gestdo pedagdgica. No documento, a
seguranca garante o bem-estar de profissionais e jovens atendidos no sistema, bem
como viabiliza condi¢des de realizacéo das rotinas e do atendimento institucional.

A questdo central ndo esta na disputa entre Educador Social e adolescente,
mas sim na organizagdo do trabalho coletivo no centro socioeducativo para se
realizar a construcdo do conhecimento historicamente sistematizado.

Historicamente a politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei
incorporou 0 conceito de seguranca eufemisticamente para proteger direitos
humanos dos internos. Entretanto, mesmo com a reabertura democratica e a
promulgacdo do Estatuto, as pesquisas de Rivera (1989); ANDI (2002); Silva,
Gueresi (2003); Sales (2007), OAB; CFP (2006), IPEA; DCA; SEDH e MNMMR
(2003) e a propria ONU (2007), tém denunciado situagfes de violacdes de direitos e
tortura aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internacao.

Para citar um exemplo, em 2006, funcionarios e diretores da FEBEM de Séao
Paulo foram condenados por torturar adolescentes apreendidos. “Seis anos depois
de praticarem um espancamento generalizado contra dezenas de internos do
Complexo Raposo Tavares, dez monitores e quatro profissionais com cargo de
chefia da Febem recebem condenacéao histérica da Justica” (BARBOSA, 2006, p. 1).

No Parana, recentemente foi divulgada a exoneracdo de quatro Educadores
Sociais por maus-tratos no CENSE Il de Londrina. Depois de denuncias da 272
Promotoria da Comarca de Londrina e apuracdo através de processo administrativo
disciplinar, a comissdo estatal aprovou relatério condenatério. Segundo a
reportagem da Folha de Londrina, as denuncias apresentavam “[...] violacdes
graves, como falta de dgua e de comida, adolescentes que ficaram presos junto as
grades das celas com algemas nas maos e pés, além de internos que tiveram a

cabeca imersa em latrinas” (CRUZ, 2014, p. 01).
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Para Paes (2010, p. 104) “[...] as condi¢des historicas da producéo social
desse profissional [educador social] agregam outros objetivos relacionados aos
interesses de contencdo, de sancdo e de seguranca”, ao invés de prevalecer a
dimensdo educativa da medida. Por outro lado, o pesquisador complementa que
“Esse processo social envolveu ndo apenas os atores diretamente ligados no
atendimento da medida, como também toda a sociedade que, em grande parte,
ainda se mantém despreparada para pensar [...]" (PAES, 2010, p. 104) os direitos

humanos e sua materializagéo na socioeducagéao.

O rigor disciplinar ndo pode ser caracterizado como algo externo ao
adolescente, como grades, guardas e muros. Quando o adolescente
se apropria da logica social que fundamenta a relevancia da
disciplina, ele se educa, internalizando a disciplina comum nas
relacbes sociais do seu tempo. Somente por meio da educacdo é
possivel que o adolescente aprenda habitos disciplinares e os utilize
como instrumentos préprios de insercao social (PAES, 2010, p. 114).

O autor defende a disciplina, ndo enquanto fim em si mesmo, mas
relacionada aos objetivos maiores do centro socioeducativo, que deve formar o
adolescente como pessoa capaz de pensar, estudar, criticar e dirigir novos
caminhos, apesar das limitacbes impostas pelo capitalismo. N&o se trata de uma
disciplina autoritaria, que versa pela obediéncia em si, submissa e domesticada,
muito menos, uma disciplina espontaneista, que permite fazer o que se tem vontade
e quando se quer.

Tal disciplina organiza a vida institucional aliada ao projeto pedagogico da
unidade, oferece muito mais énfase nas possibilidades do que nos limites da
sociedade, e deve ser perseguida como meta ao trabalho da socioeducacao, pois
como ensinou o pedagogo Makarenko, antes de qualquer coisa “[...] nossa disciplina
deve ser sempre uma disciplina consciente. [...] Nossa disciplina, como fendmeno
moral e politico, deve vir acompanhada de consciéncia, isto €, de uma nog¢éo do que
é disciplina e para que a necessitamos” (MAKARENKO, 1977, p. 175). A disciplina
consciente pode ser compreendida como um processo de superacao e construcao
de uma nova realidade que minimize insurgéncias e potencialize um espaco
formativo entre o Educador Social e o adolescente. “Considero que a disciplina na

coletividade infantil deve ter um caréater: impulso de avancar. Esta € a disciplina da
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vitoria, disciplina da superacao. [...] Podemos nos orgulhar da disciplina que chama
adiante, que exige algo do homem.” (MAKARENKO, 1977, p. 172).

Esta perspectiva deveria ter sido incorporada nas atribuicées funcionais e na
definicdo ideo-politica dos Educadores Sociais. No entanto, 0 que encontramos nas
atribuicdes dos Educadores Sociais sdo a imperiosa necessidade de “Inspecionar as
instalacdes fisicas da unidade, recolhendo objetos que possam comprometer a
seguranca” (PARANA, 2006c, p. 85). Mais do que evitar a entrada de objetos ilicitos, é
necessario elimina-los das dependéncias fisicas ao “Efetuar rondas periddicas para
verificacdo de portas, janelas e portdes, assegurando-se de que estdo devidamente
fechados e atentando para eventuais anormalidades” (PARANA, 2006¢c, p. 85). Os
redatores entenderam que a garantia da ordem publica interna se viabiliza na
observancia dessas proibi¢cdes e no cumprimento da disciplina.

Por fim, é possivel afirmar que a compreensao sobre a disciplina € muito mais
fundamentada no que preconiza o Estatuto, em seu artigo 125, ao asseverar que é
dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe
adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranca, do que numa
fundamentacéo em tedricos da educacéao.

Deduz-se que a determinacdo do Estatuto é para a plena responsabilidade
dos 6rgaos publicos competentes pela integridade dos adolescentes privados de
liberdade. Essa responsabilidade € de carater irrenunciavel e ndo delegavel. Ao
contrario, do que determina o artigo 227 da Constituicdo Federal, como sendo dever
da familia, da sociedade e do estado garantir ao jovem e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o conjunto de seus direitos reconhecidos.

Da mesma forma, a Lei n° 12.594/2012 explicita que a direcdo da unidade
adotara, em carater excepcional, medidas para protecdo do interno em casos de
risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem (BRASIL, 2012).

No plano internacional, as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o
Tratamento de Reclusos e as Regras das NacgOes Unidas para Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade preveem que o recurso a instrumentos de coacdo e uso da
forca para qualquer fim deve ser proibido, exceto em casos excepcionais quando
todos os demais meios de controle tenham esgotado e fracassado. A
excepcionalidade pode ser aplicada desde que o Centro de Socioeducacao possua

previsao regimental, conforme orientacdo dos artigos 71 a 75 da Lei 12.594/2012.
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O Estado, baseando-se nessas Regras e com o intuito de evitar a pratica
rotineira dos casos excepcionais, regulamentou situacdes como as revistas pessoais
em adolescentes e familiares: “Realizar revistas pessoais nos adolescentes nos
momentos de recepcado, final das atividades e sempre que se fizer necessario,
impedindo que mantenham a posse de objetos e substancias ndo autorizadas” além
de “Acompanhar o processo de entrada das visitas dos adolescentes, registrando-as
em livro, fazendo revistas e verificagdo de alimentos, bebidas ou outros itens trazidos
por elas” (PARANA, 2006¢, p. 85).Vale lembrar que atualmente existem movimentos
de direitos humanos que fazem campanhas para eliminacdo de tais revistas em
ambientes prisionais de adolescentes e adultos®.

As acles interventivas, tanto dos funcionarios do estabelecimento como dos
gestores do atendimento socioeducativo, deverdo observar indicadores, entendidos
como elementos que norteiam as razdes de ser da intervencdo em relacéo a entrada
de substancia psicoativa no interior dos Centros Socioeducativos. Assim, 0S
Educadores Sociais devem “Acompanhar os adolescentes em seus deslocamentos
na comunidade, ndo descuidando da vigilancia e seguranca” além de “Manter-se
atento as condi¢cOes de saude dos adolescentes, sugerindo que sejam providenciados
atendimentos e encaminhamentos aos servicos médicos e odontolégicos sempre que
necessario” (PARANA, 2006c¢, p. 85).

Ainda no que tange aos aspectos da saude, as atribuicdes recomendam aos

Educadores:

Fornecer o material de higiene para os adolescentes, controlando e
orientando 0 seu uso; providenciar o atendimento as suas
necessidades de higiene, asseio, conforto, repouso e alimentagao;
Atender as determinagcBes e orientacdes médicas, ministrando o0s
medicamentos prescritos, quando necessario (PARANA, 2006c¢, p. 85).

O dltimo mandato para ministrar medicamentos é causa de polémica. O
sindicato dos trabalhadores da socioeducagdo no Parana (SINDSEC) ajuizou ac¢des
contra tal medida no Tribunal de Justica do Parana, no CEDCA e na Coordenacao de
Medidas Socioeducativas da SEDS. Tal fato caracteriza o quanto essa acao pode ser

um fator desagregador da rotina institucional. O adolescente pode precisar de algum

% A Rede de Justica Criminal disponibilizou uma campanha com o titulo: Fim da revista vexatéria e a
Organizagdo Ndo Governamental internacional sediada em S&o Paulo Conectas Direitos Humanos,
promoveu um seminario internacional em 2013, para debater o fim da revista intima.
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analgésico e nao recebé-lo, por outro lado, o Educador Social entende que essa nao
€ sua funcdo. A ndo resolucdo desse impasse pode gerar inumeros conflitos nos
Centros Socioeducativos.

Outra atribuicdo questionada pelo SINDSEC é a exigéncia de que o0s
Educadores Sociais devem “Dirigir veiculos automotores, conduzindo adolescentes
para atendimentos meédicos, audiéncias e a outras unidades, quando se fizer
necessario” (PARANA, 2006c¢, p. 85).

Também fazem parte das funcdes do Educador Social as revistas corporais
minuciosas nos familiares e nos proprios adolescentes em circunstancias em que
“[...] tiver realizado atividades externas, mantido contato com pessoas de fora do
centro, tiver acabado de chegar, transferido de delegacia de policia ou de qualquer
outro estabelecimento, serd realizada a revista pessoal minuciosa” (PARANA,
2006b, p. 47).

Percebe-se que as atribuicbes dos Educadores Sociais vao desde:
“Recepcionar os adolescentes recém-chegados, efetuando o seu registro, assim como
de seus pertences; Providenciar o fornecimento de vestuério, roupa de cama e banho,
orientando os adolescentes no uso e conservacao” até o acompanhamento final do
percurso da medida de internacdo ao ter que “Prestar informacdes ao grupo técnico
sobre 0 andamento dos adolescentes para compor os relatérios e estudos de caso”
(PARANA, 2006¢, p. 84- 85).

A andlise das func¢des do Educador Social agrupadas nos eixos seguranca e
rotinas evidenciam a légica do sistema socioeducativo, que historicamente privilegiou
uma cultura de controle e de fechamento institucional e, muito embora esse controle
seja necessario para viabilizar protecdo dos adolescentes e servidores, é certo que a
seguranca serve a um disciplinamento totalizante.

O pedagogo Makarenko ao escrever sobre a educacédo e formacéo de jovens,
nos tras um ensinamento assertivo sobre a vida social frente a necessidade da vida

disciplinada:



129

E 6bvio que é impossivel formar um individuo assim disciplinado
fazendo uso apenas da disciplina, isto €, do exercicio da obediéncia.
Um cidaddo [...] s6 pode ser formado pela soma das influéncias
construtivas, das quais desempenham o papel mais importante, uma
ampla educacédo politica, a instrucdo geral, os livros, os jornais, 0
trabalho, a atuacdo social e inclusive as influéncias aparentemente
secundarias, como o0 passatempo, a distracdo, 0 repouso
(MAKARENKO, 1956, p. 58).

Por outro lado, enquanto néo for possivel eliminar algemas, cadeados, filas,
revistas pessoais, Vvistorias estruturais, controles, conferéncias, registros,
acompanhamentos e monitoramentos, ndo € possivel abdicar da organizacdo
institucional para o exercicio das fungbes dos Educadores Sociais junto aos

adolescentes.

4.3.2 As funcbes Pedagdgicas

Os pressupostos da concepcao de socioeducacdo do sistema paranaense
estdo presentes nos Cadernos do IASP, especialmente no volume intitulado Préaticas
de Socioeducacao, que possui a seguinte finalidade: “Este caderno tem por objetivo
evidenciar as bases teoricas e apresentar os aspectos metodoldgicos e operacionais
que constituem a proposta politico-pedagogica da instituicdo” (PARANA, 2006a, p.
13).

Eles estdo baseados numa mescla de diferentes pensadores que possuem
bases tedricas divergentes. Dentre o0s autores apresentados estdo Anton
Semionnovitch Makarenko, Celestin Freinet, Paulo Freire e Antonio Carlos Gomes
da Costa®. Apesar do elenco de autores a utilizacdo dos mesmos nédo se da forma
igualitaria, o maior destaque e influencia em todo corpo do caderno € dado a Anténio
Carlos Gomes da Costa.

Com vistas a articular essas diferentes concepcdes tedricas o caderno
justifica: “Para estes autores, a educacdo €, portanto, um processo de construcao
orientado, pelo qual o homem, situado no mundo e com o mundo, concretamente,
transforma a si mesmo e o que esta em sua volta, tornando-se sujeito de seu préprio
destino” (PARANA, 2006a, p. 22).

¥ No preambulo do livro Aventura Pedagdgica. Caminhos e Descaminhos de uma acédo educativa,
(2001), Costa afirma que estava com um depoésito de meninas nas maos e Paulo Freire na cabeca
ao se referir sobre o inicio dos trabalhos na Febem mineira no fim da década de 1970.



130

A elaboracdo da frase lembra Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido e,
ainda que esse tedrico consiga conversar com Freinet que também elaborou uma
proposta de educacgao popular e com Antonio Carlos Gomes da Gosta, que conversa
com todos, aos moldes de uma concepcéao idealista de mundo e sociedade, nenhum
desses autores poderia dialogar teoricamente com Makarenko, especialmente,
guando se diz que a socioeducacao se volta para a garantia de que os adolescentes
nao reincidirdo “na [...] pratica de atos infracionais [...]” e sera assegurado, “[...] ao
mesmo tempo, o0 respeito aos seus direitos fundamentais e a seguranca dos demais
cidaddos” (PARANA, 2006a, p. 20). A frase explicita uma concepcédo de que a
sociedade € organica e coesa socialmente, para a qual o adolescente desajustado
deve permanecer privado de liberdade s6 retornando a ela quando estiver apto a
conviver de forma harménica com os demais. A Pedagogia de Makarenko pressupde
um homem comunista, para uma sociedade que despreza os desmandos do capital.

Os demais autores preconizam uma mudanca da escola publica, por exemplo,
retirando dela o contetdo historicamente produzido pela humanidade e inserindo no
seu lugar conceitos que de perto lembram as politicas focalizadas do contexto atual.
Makarenko via na disciplina e na educacao escolar concepg¢des fundamentais para o
homem socialista, assim como para os adolescentes com o0s quais trabalhava na
Colonia Gorki.

No que tange diretamente a definicdo conceitual de socioeducacao, fica
explicito que os cadernos sofreram a influéncia mais comum e usual de
socioeducacao divulgada por Costa (2006a) que a definiu a partir de duas grandes
modalidades: uma sendo de carater protetivo, ou seja, quando ha violagdo de
direitos por acdo ou omissdo da familia, da sociedade ou do Estado; e outra
modalidade de carater socioeducativo, voltada ao trabalho social e educativo, tendo
como publico os adolescentes em conflito com a lei, preparando-os para o convivio
social.

Apesar da controvérsia, Antonio Carlos Gomes da Costa faz uma
aproximacdo ao conceito basico de educacdo “A socioeducacdo, por sua
complexidade e pelo diversificado conjunto de atores institucionais envolvidos em
seu desenvolvimento, inscreve-se, perfeitamente, no conceito de educagéao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional” (COSTA 2006a, p. 449). Assim
descreve o artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). “A

educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
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convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais”
(BRASIL 1996, p. 47).

Para o pedagogo, elencar os principios e bases da socioeducacdo se torna
uma tarefa basilar, porque a socioeducacao deriva de um pressuposto fundamental
de que o desenvolvimento humano se da de forma integral em todo o seu ser
(COSTA, 2006a). Conclui-se, baseado nos textos do autor, que assim como existe
educacao geral e educacéo profissional, deve existir socioeducacao no Brasil, cuja
finalidade € preparar os jovens apreendidos para o convivio social. Para o autor,
somente é possivel esta convivéncia de forma pacifica e ausente de crimes ou
contravengoes penais.

Esta concepcédo de socioeducacao € desenvolvida a partir da promulgacgao
das medidas socioeducativas regulamentadas pelo Estatuto, e posteriormente é
incorporada ao texto base do SINASE que diz: “Os principios do atendimento
socioeducativo se somam agueles integrantes e orientadores do Sistema de
Protecao dos Direitos da Crianca e do Adolescente” (SINASE, 2006, p. 25), ou seja,
agueles vinculados a garantia dos direitos humanos de adolescentes a quem se
atribua autoria de ato infracional.

Ela foi amplamente difundida nos escritos de Antonio Carlos Gomes da
Costa e foi incutida também nos manuais de formacédo do Estado do Parana que
a define como uma nova forma de educacao dos jovens privados de liberdade “A
opcao por uma educacédo que vai além da escolar e profissional esta intimamente
ligada com uma nova forma de pensar e abordar o trabalho com o adolescente”
(PARANA, 20064, p. 20). Deduz-se que a socioeducac¢ido nio & a pratica escolar
e nem a profissionalizante, seria uma espécie de educacéo social que possibilita
o aprendizado do adolescente para uma finalidade bem especifica, o exercicio da
cidadania na sociedade democratica.

Os redatores dos Cadernos entenderam que socioeducacdo deve estar
fundamentada numa educacao humanista e emancipadora, ou seja, que viabilize os
direitos preconizados pelas declara¢cdes normativas de direitos humanos de criancas
e adolescentes.

Para Cossetin (2012, p. 128) o discurso do caderno Préticas Socieoducativas
€ “a-historico e ideoldgico que procura estabelecer e definir pensamentos, regras de

convivéncia, valores sociais e morais” para balizar o conceito de socioeducacéo e de
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adolescente em conflito com a lei enquanto problemética que incorpora tematicas e
visbes diversas, que exige praticas de atuacdo dos socioeducadores em “[...]
diversas facetas das condi¢cOes pessoais e sociais da vida destes jovens, para, a
partir delas, alterar o curso de suas trajetérias de vida” (PARANA, 2006a, p. 14).

A referida autora defende a existéncia de uma fragmentacdo textual e
conceitual na fundamentacao da socioeducacédo, seu apontamento afirma que “[...] a
proposta politico-pedagdgica-institucional da socioeducagcédo possuem fundamentos
e pressupostos tedricos diferentes e até divergentes” (COSSETIN, 2012, p. 133).

A manifestacdo de Cossetin observa a desconexao entre os fundamentos
adotados para pautar o conceito de socioeducacéao: “dito de forma aligeirada e nao
analisado de modo aprofundado, mais uma vez, ndo considera a totalidade, o tempo
e as necessidades histéricas (politicas, sociais, econémicas, ideologicas etc.) em
gue 0s autores construiram sua pratica e teoria pedagogica”.

O Caderno induz o leitor a pensar que ndo ha divergéncias nas abordagens
dos varios tedricos utilizados para fundamentar a proposta, porém, longe disso, eles
podem até possuir algum aspecto em comum, mas em geral h4 muita diferenca. Ao
“desconsiderarem-se as perspectivas tedricas dos autores, demonstra-se uma
construcdo permeada por ecletismo, em que se juntam pressupostos teoricos
opostos, retirando-se de diferentes concepcdes tedricas 0 que ir4 se ‘encaixar no
discurso almejado” (COSSETIN, 2012, p. 135) que é fundamentar a socioeducacao.

A pesquisadora esclarece “que a proposta de socioeducacéo apresentada no
Caderno busca fundamentacdo, essencialmente, nos escritos de Antdnio Carlos
Gomes da Costa, que se inspirou nas producdes tedricas e pedagogicas de Freneit,
Freire e Makarenko” (COSSETIN, 2012, p. 135), além do documento da ONU
intitulado Educacdo: Um Tesouro a Descobrir, comumente divulgado como Relatério
Jacques Delors.

Este documento foi publicado no Brasil em 1998, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, tendo como Ministro da Educagdo Paulo Renato
Souza. O texto pretende apontar as bases para educacéo do futuro, destacando que
ela deve estar assentada sobre quatro pilares, sendo eles: o aprender a conhecer, o
aprender a fazer, o aprender a viver juntos e o aprender a ser, que devem ser
desenvolvidos ao longo de toda a vida; ou seja, a educacdo deve ser encarada

como uma construcdo continua de saberes e aptiddes (DELORS, 1998).
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A andlise de Cossetin demonstra que a fundamentacao teorica defendida
pelos redatores do Caderno apresenta varios conceitos que sdo examinados de
forma fragmentada e incompleta, como ator social e protagonismo juvenil, que “[...]
reveste-se de uma ideologia que responsabiliza o adolescente pelo sucesso ou
fracasso diante do seu processo socioeducativo” (COSSETIN, 2012, p. 152).

O conceito de ator social é explicitado pelo pensamento de Alan Touraine, na
obra Poderemos Viver Juntos? que define “O individuo capaz de encarnar o papel
de ator social tem o poder de conduzir e transformar as relagdes sociais do mundo
racional moderno mediante sua consciéncia, liberdade e criatividade” (1999, p. 230).
Compreende-se, portanto, uma ideia de harmonia e coeséo social, pressupostos
defendidos pela UNESCO no Relatorio de Delors e reproduzido nas obras de
Antonio Carlos Gomes da Costa a partir da Pedagogia da Presenca e de uma
proposta de educacéo interdimensional que “[...] trabalha o educando, levando em
conta seus sentimentos (Pathos), sua corporeidade (Eros), sua espiritualidade
(Mythus) e sua raz&o (Logos)” (PARANA, 2006a, p. 21).

A ideia ndo observa os conflitos diarios entre educador e adolescente, sendo

gue no material esta contida a seguinte informacéao:

Com a vinculagéo entre educador e educando, a indiferenca deixa de
existir e as pessoas vinculadas passam a pensar, a falar, a referir, a
lembrar, a identificar, a refletir, a interessar, a complementar, a irritar,
a discordar, a admirar, e a sonhar um com o outro ou com 0 grupo.
(PARANA, 20064, p. 27).

Este discurso impde uma responsabilidade sobre o sucesso ou fracasso do
adolescente que cumpre a medida de internagédo e do trabalho do Educador Social,
inclusive ao formular as fases do atendimento socioeducativo, se propde ao
adolescente varias oportunidades para seu desenvolvimento, dessa forma, “[...] a
atuacdo individual prevalece sobre qualquer posicionamento politico e coletivo, pois
procura-se estabelecer um processo de adaptagao frente a um contexto que precisa
ser ressignificado, reformado, porém, ndo transformado” (COSSETIN, 2012, p. 148).
Esta perspectiva dos Cadernos evidencia contradicdo com a proposta coletiva de
educacao defendida por Makarenko.

Interessante como a ideia da reciprocidade, do compromisso, da abertura
entre educador e educando foi explicitada no Caderno e nos processos de formacao

dos socioeducadores do Parana, conforme demonstra a passagem a seguir:
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A Pedagogia da Presenca, desde que haja vontade sincera de ajuda
e disposicdo interior para tanto, deve ser desenvolvida por parte do
educador e entendida como o instrumental metodolégico basico da
socioeducacdo. Ao se utilizar da relagdo educador-educando para a
implementacdo do programa pedagdégico, ela abre possibilidades e
espacos perenes de aprendizagem (PARANA, 2006a, p. 27).

Antonio Carlos Gomes da Costa expressa na primeira parte do Livro
Pedagogia da Presenca, Da soliddo ao encontro (COSTA, 2001) intitulada Educacgéao
e Presenca: da soliddo ao encontro foi baseada na obra de Pierre Voirin Educacao
de jovens dificeis. Da soliddo Presenca. E a segunda parte Educador-educando:
uma relagcdo de ajuda foi baseada no modelo de relacionamento de ajuda
desenvolvido por Robert R. Carkhuff na obra O Relacionamento de Ajuda para Pais,
Professores, Psicélogos e Construindo a Relacdo de Ajuda®, além de duas obras de
autores brasileiros que desenvolveram a teoria nas producdes baseadas na teoria
da Relacdo de Ajuda, como Feldman; Miranda (2004) e Loffredi (1979). Estes
autores sao mineiros, mesma localidade de residéncia e trabalho Costa enquanto
diretor da FEBEM-MG e Secretario Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.

No Parana, este discurso foi utilizado em todas as capacitacdes, entendendo
que o Educador Social deve ser um modelo a ser seguido e sua presenca é a forca

motriz do processo educativo.

O educador deve privilegiar o desenvolvimento da habilidade de
ponderar situacfes, de analisar problemas, de trabalhar em grupo,
de planejar, liderar, tomar decisbes, avaliar, ser avaliado, de
relacionar-se com outros. [...] 0 mais importante [é] saber ser e
conviver, resolvendo os conflitos de forma pacifica (PARANA, 20064,
p. 31).

A presenca exemplar, salvadora e messianica do Educador por si so ja é
considerada suficiente para praticar socioeducacdo entendida a partir dos
referenciais ético-pedagogicos derivados dos direitos humanos como o respeito, a
igualdade, a tolerancia, a justica e a paz (PARANA, 2006a). Deduz-se que nio seja
necesséaria uma fundamentacao tedrica critica e consistente capaz de compreender

toda a materialidade da sociedade que envolve esse processo educativo.

%0 Modelo de Ajuda foi criado pelos psicélogos Robert R. Carkhuff e Bernard G. Berenson,
especialistas em desenvolvimento humano. Em 1972, Carkhuff, publicou o primeiro livro sobre o
Modelo de Ajuda.
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A apropriacdo que o Caderno faz dos autores citados como referéncia tedrica
atende tdo somente a arranjos semanticos na tentativa de viabilizar um conceito de

socioeducacgao que tem uma finalidade bem clara:

Dar sustentacdo a uma ideia que se pretende inovadora, que centra
seus enunciados na formagdo de um sujeito autbnomo, do ator
social, agente de transformacdo, do sujeito que respeita a
diversidade. Essa ideia se articula com a desvalorizacdo do
conhecimento, jA que o desenvolvimento da autoestima, da paz, da
tolerdncia e da resiliéncia frente aos problemas substitui a
necessidade do conhecimento historicamente produzido e atende as
demandas do mundo em permanente processo de transformacéo, ao
gual os sujeitos precisam adequar-se de forma pacifica (COSSETIN,
2012, p. 166).

Assim como descrito na Pedagogia da Presenca, de Antonio Carlos Gomes
da Costa ou no Relatorio de Jacques Delors, o caderno Préatica de Socioeducacao
defende a ideia de uma socioeducacdo como nucleo direcionador da relacao
educador-educando, constituindo-se como essencial para o desenvolvimento social
do adolescente e atenuacao de sua condicéo de excluséo social.

A politica de socioeducacdo seria 0 caminho na resolugdo dos problemas
sociais dos adolescentes em conflito com a lei. Sua finalidade consistiria em atender
a necessidade de adequacdo e controle social do capital como uma politica
compensatoria que indeniza o jovem em privacao de liberdade, e a0 mesmo tempo
incentiva-o, instrumentaliza-o em formas de uma vida conformista com sua situagao
social.

Notadamente quando se trata do Educador Social, o texto dos Cadernos nao
evidenciam como as atividades pedagogicas devem ser aplicadas no cotidiano do
adolescente e muito menos, da obrigatoriedade de fazé-las, apenas determina que o
Educador Social deve “Realizar atividades recreativas, esportivas, culturais, artesanais
e artisticas, seguindo as orientacées da pedagogia” (PARANA, 2006c, p. 85).

Assim, o que fica claro € a inexistente intencionalidade educacional, uma vez
que, apenas se recomenda ao Educador Social: “Auxiliar no desenvolvimento das
atividades pedagobgicas, orientando os adolescentes para que mantenham a ordem,
disciplina, respeito e cooperacdo durante as atividades” (PARANA, 2006c¢, p. 85). E
esse simples auxilio, ainda sofre com a histdrica resisténcia pelos Educadores Sociais
que alegam razdes diversas para o ndo desenvolvimento de atividades de carater

pedagogico: pequeno quadro de funcionarios; auséncia de cursos de capacitacao;
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adolescentes que ndo merecem o atendimento recebido; e que nao faz parte das
atribuicoes.

E possivel perceber que a pretensdo do Estado é de que o Educador Social
possua um dominio tedrico acerca dos aspectos pedagdgicos da medida
socioeducativa, além de ser capaz também de fazer intervencdes em situacdes
especificas, relacionadas a seguranca do adolescente (tentativa de suicidio,
automutilagéo etc.), do funcionario da instituicdo (agressao verbal ou fisica) e da
propria arquitetura (danos ao patriménio publico, destruicAo de materiais de
consumo etc.).

Estas constatacfes podem demonstrar, segundo a visdo dos redatores dos
Cadernos, que o Educador Social além de estar na linha de frente do atendimento
ao adolescente, também deve figurar como um dos agentes principais no processo
educativo. Todavia, 0 que ganha relevancia sdo os aspectos da seguranca, que
devem ser aplicados pelo Educador Social no conjunto de normas preestabelecidas
qgue determinam uma ordem imutavel das coisas e das pessoas a pretensa

finalidade de educar os adolescentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho partiu das inquietagcées que surgiram na vivéncia como
trabalhador do sistema socioeducativo no Estado do Parana. O estudo € fruto de
guestionamentos pessoais e da percepcao de que existe um dilema que é partilhado
por varios profissionais que atuam nos Centros de Socioeducacédo. O conflito situa-
se entre a esperanca de realizagdo de uma agado socioeducativa pautada pelos
direitos humanos e por uma concepcédo pedagodgica e, uma realidade imposta que
exige desse profissional, praticas cotidianas cada vez mais punitivas, cuja logica é a
contencado dos adolescentes através de ac¢des de controle.

Essas inquietacbes possibilitaram a discussdo sobre o papel do Educador
Social, inserido na politica de socioeducacdo do Estado do Parana, buscando
compreender como a funcdo se materializou nos documentos institucionais, nos
Cadernos do IASP, na proposta de acédo socioeducativa do Estado e na definicao
das func¢des dos Educadores Sociais, em um contexto de gestdo socioeducativa.

A reflexdo fundamentou-se, inicialmente, nos aspectos histdricos, filoséficos e
juridicos dos direitos humanos, enfatizando a importancia contemporanea na
compreensao da doutrina da protecao integral, enquanto base de constituicdo das
normativas que influenciaram a politica socioeducativa brasileira.

Diante dos dados de atendimento do sistema socioeducativo e penitenciario
foi importante compreender o cenario atual de barbarie do capitalismo, materializado
no aumento do encarceramento de jovens e suas consequéncias para a
socioeducacao. Em seguida, tratou-se dos limites das normativas como o Estatuto e
o SINASE, frente as demandas da construcdo histérica de lutas sociais e do
movimento em defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia, num contexto de
politicas neoliberais, em que os direitos sociais dos adolescentes em conflito com a
lei s&o reduzidos, e os servigos de atendimento precarizados.

No desenvolvimento do estudo foi possivel verificar o0 discurso
contemporaneo do direito a ter direitos, na perspectiva da igualdade formal do
campo juridico e, por outro lado, as consequéncias da barbarie, fruto da
desigualdade socioeconomica dos processos de enfrentamento da crise capitalista.

Mesmo diante da instauracdo de um sistema de protecdo geral dos direitos
humanos a fim de amenizar a desigualdade, verificou-se a negacédo das conquistas

da normatividade juridica aos adolescentes apreendidos no sistema socioeducativo
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e, consequentemente, aos profissionais que atuam no sistema de socioeducacéo, 0s
quais sdo 0s principais responsaveis em auxiliar os adolescentes na tarefa de
superar a situacao de conflitualidade que os levam a internacdo, e garantir os seus
direitos dentro das unidades de privagédo de liberdade, numa perspectiva de direitos
humanos.

Constatou-se que 0s avancos normativos, trazidos pelas conquistas no
campo dos direitos humanos, nas décadas de 1980 e 1990 criaram condi¢cdes
propicias para a construgdo do novo ordenamento juridico que favoreceu na
formulacdo de politicas publicas para a Socioeducacdo. No entanto, ndo se deve
cair na ilusdo juridica, visto que o sistema socioeducativo ainda possui muitas
dificuldades como a superlotacéo, a terceirizacdo, os baixos salérios, as estruturas
insalubres, as reincidéncias, os motins, as rebelides, a falta de estrutura pedagdgica,
de material de consumo, de jornada de trabalho inadequada, dentre outras.

Nesse sentido, como evidenciou Marx, a igualdade juridica nédo significa
igualdade de fato. Na perspectiva dos direitos humanos, ela representa uma
igualdade formal que contribui para a manutengcédo da coeséo social no capitalismo.
No entanto, lutar pela efetivacdo e ampliacdo dos direitos, ainda que, nas leis, € uma
etapa necessaria frente a realidade destruidora do capitalismo.

Em seguida, buscou-se compreender o processo histérico da construcdo da
politica de atendimento ao adolescente em conflito com a lei no Estado do Parang,
resgatando a constituicdo das instituicbes e as mudancas na legislacdo, bem como a
evolucdo da funcdo dos profissionais que passaram a ser identificados como
Educadores Sociais a partir de meados da década de 1990 no Parana.

A analise de documentos oficiais do poder publico estadual e nacional
demonstrou como as instituicbes foram criadas e desativadas no movimento
histérico de construcéo da politica de atencédo ao adolescente em conflito com a lei.

A pesquisa mostrou ainda que, somente diante do impacto das rebelides e
desordens dos adolescentes internados nas Unidades Oficiais do Parana, nos
primeiros anos da década de 2000, € que o Estado vai operar medidas para efetivar
um sistema socioeducativo. Esse periodo, chamado de reordenamento institucional,
foi 0 marco efetivo da descentralizacdo de Unidades Socioeducativas no Estado e
da construgdo de um sistema de atendimento como parte de uma politica publica.

Por fim, discutiu-se os impactos das rebelides no trabalho cotidiano dos Educadores
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Sociais nos Centros de Socioeducacdo e no processo de formatacdo de suas
funcdes formais.

O gue se observou foi a grande influéncia das rebelides sobre os Educadores
Sociais, especialmente porque estes ndo possuiam instrumentos para refletirem
sobre os acontecimentos. Certo € que o movimento insurgente contribuiu para o
reordenamento institucional em todas as suas facetas, tanto na transformacédo das
estruturas fisicas como na definicAo de uma proposta pedagodgica e de uma
metodologia de gestdo que se enunciou com a prevaléncia de um carater
pedagogico.

O produto do processo de construcao da politica foi apresentado na coletanea
Cadernos do IASP, que se tornou a base de analise para a verificacdo conceitual
das funcdes e atribuicbes dos Educadores Sociais. O material condensa 0s
principios definidores da politica pedagogica e metodologica da gestdo da
socioeducacdo paranaense. Os Cadernos do IASP expdem um conceito
sociopedagogico que pode disfarcar a natureza e a finalidade punitiva das medidas
socioeducativas, causando no Educador Social um conflito sobre a perspectiva que
define suas atribui¢cdes funcionais.

A descricdo suméria da funcdo sugere que os Educadores Sociais possuem
uma multiplicidade de atividades que devem ser desenvolvidas no cotidiano do seu
trabalho. Inicialmente, parecia que os aspectos pedagdgicos seriam prevalentes. No
entanto, a verificacdo das atribuicbes profissiograficas, inseridas no Caderno de
Gestao, mostrou a marca indelével da predominancia dos aspectos relacionados a
garantia de seguranca.

No Parana, construiu-se um movimento de capacitacdo inicial e permanente
que poderia favorecer os aspectos pedagogicos, mas esse movimento continuo de
formacdo foi interrompido. Assim, a pesquisa identificou que as atribuicdes
funcionais da area da seguranca se sobrepdem aos aspectos enunciados como
pedagdgicos.

Como esta pesquisa foi unicamente documental, baseada na analise das
funcbes dos Educadores Sociais, ndo foi seu foco desvendar os fatores
desencadeantes desse processo. Mas, pbde-se observar que o trabalhador adoece
diante da incompreensédo do seu trabalho e da visdo dos seus gestores sobre o que

ele faz, ou deveria fazer, no ambiente da socioeducacédo. Parece que o objeto do
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seu trabalho é algo estranho a si mesmo, algo que nado lhe pertence, esta fora de
seu processo laboral.

A compreensdo desse estranhamento pode se tornar objeto de estudos
futuros, pois o conhecimento da realidade ndo se mostra tdo somente no cotidiano.
Torna-se necessario estabelecer as conexdes e relacdes que emergem entre a vida
institucional e as multiplas determinacfes da totalidade social. Conhecer o cotidiano
ndo é simplesmente reunir dados e decodifica-los, mas €& abstrair suas

determinagcdes mais decisivas na relacdo com a totalidade da qual é parte

constitutiva e constituinte.
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APENDICE A

Programa de capacitacao

MODULO | — ANO — 2005
TEMAS DO MODULO | (2005)

155

TEMA ASSUNTO OU ATIVIDADE PALESTRANTE CH
1 Politica Publica de atencao ao adolescente | Thelma Alves de 04
em conflito com a lei Oliveira
2 Trajetoria Juridico Processual E;?J.lfdlna M. Silva de 04
3 A medida de Privacao de Liberdade Dr. Ademir Ritcher 04
4 ECA e Sistema de Justica Juvenil Laura Keiko Sakal 04
Okamura
5 Normas e Procedimentos de Rotina Sebastido R. Neto 20
Institucional em Unidades de Internagéo Odilon Mello Jr.
6 Defesa Pessoal Prof. Marcelo Oguido 20
Dario Natan Bezerra
Antonio Méarcio Jovedy
- Prevencédo e Combate ao fogo, resgate, Roberto Geraldo 32
primeiros socorros e controle de panico Coelho
Rodrigo Massayuki
Nakamura
8 Relacionamento interpessoal e trabalho em | Filomena Regina S. 08
equipe Minetto
Marcelo Israel Costa
Vieira
9 Controle de Tumulto Erank Cione C. dos 12
Santos
10 | Negociacdo em situagéo de crise Dorival Mortean 08
11 | Gerenciamento de Crises: prevencao basica Vilson Antonio Ruglio .| 32
Jorge Roberto Igarashi
Carga horaria total 158

Fonte:

Parané, 2005b.




APENDICE B

Programa de capacitacao

MODULO Il — ANO — 2005
TEMAS DO MODULO I (2005)

156

TEMA ASSUNTO OU ATIVIDADE PALESTRANTE C.H.
1 Estilos Parentais e Comportamento Infrator | Paula Gomide 8
2 Resgate Historico da Situacao Irregular e da | Laura Keiko Sakai 4
Doutrina da Protecéo Integral — ECA Okamura

3 Teoria e Pratica da Acdo Sdocio-Educativa Equipe Cense Londrina | 8

4 Subsidios Tedricos Metodolégicos para a Antonio Carlos Gomes 8
Acao Socio-Educativa da Costa

5 A Abordagem Sociolégica na Questao do Laura Keiko Sakai 3
Adolescente em Conflito com a Lei Okamura
Competéncias Pessoais e Relacionais: a

6 importancia para o Desenvolvimento Equipe Cense Londrina | 8
Humano
A Busca de Significado da Vida: Individuo — Ricardo Peres da

7 = Costa 4
Pessoa — Sujeito — Ator

8 Faseg lelldo Proci—:‘sso Socio Educativo: Equipe Cense Londrina | 4
Acolhida e Integracéo

Aline Pedrosa

9 Fase Ill do Processo Socio Educativo: Plano | Fioravante 8

Personalizado de Atendimento Marcio Neman do
Nascimento

10 Fases IV e V do Processo Sécio Educativo: Equipe Cense Londrina | 8
Desenvolvimento das atividades do PPA
Fase VI do Processo Socio Educativo:

11 | Preparacao para o Desligamento e Equipe Cense Londrina | 8
Acompanhamento de Egresso

12 | Competéncias e Atribuicdes Equipe Cense Londrina | 8
Socio Educacéao: Natureza — Principios e Aline Pedrosa

13 : 4
Fundamentos Fioravante

14 | Construcdo do Regimento Interno Equipe Cense Londrina | 72

Carga Horéaria Total 160

Fonte:

Parané, 2005b.




APENDICE C
Programa de Capacitacdo Técnica
ano — 2005

TEMAS DA CAPACITACAO TECNICA (2005)

157

TEMA ASSUNTO OU ATIVIDADE C.H.

1 A pratica cotidiana (social, institucional e profissional) 2

5 A Sécio-educacéo: fundamentos, principios e diretrizes, 5
objetivos, abordagem interdimensional e relacdo intersetorial

3 As condicdes bésicas ao desenvolvimento da A¢do Sécio- 2
Educativa
O Estudo de Caso: fundamentos, objetivos, dimensdes, fatores

4 extrinsecos e intrinsecos, Indicadores de desenvolvimento, 2
Fases e procedimentos
Viabilizacdo do Plano Personalizado de Atendimento (PPA): a

5 participacdo do adolescente, da equipe e da familia, os recursos 5
institucionais internos, a rede de atendimento, a busca por
alternativas
Oficina vivencial sobre PPA: o vinculo de confianca, a empatia, o

6 protagonismo juvenil, a abertura, a reciprocidade e o 2
COMpPromisso

7 Oficina vivencial sobre PPA 2

8 Estudo sobre elaboracgéo de relatério: principios, finalidade, 5
objetivos, contetdos e procedimentos

Carga Horaria Total 16

Fonte: Parana, 2005d.



APENDICE D

Vagas do concurso publico de educador social — ano 1996

VAGAS DISPONIVEIS NO EDITAL 049/1996

158

QUANTIDADE
UNIDADE SOCIAL LOCAL MASC. | FEMIN.
Servico de Atendimento social Curitiba 12 00
Unidade Social Oficial Joana M. Richa Curitiba 01 00
Educandério S&o Francisco Curitiba 17 00
Servico de Recepcéao e Triagem de Menores Londrina 12 02
(SETREM)
Casa Irméo do Futuro Ponta 10 00
Grossa
Unidade de Foz do Iguagu Foz do 09 00
Iguacu
TOTAL DE PROFISSIONAIS 61 02

Fonte: Parand, 1996.




APENDICE E

Vagas do teste seletivo — ano 2004

VAGAS DISPONIVEIS NO EDITAL 001/2004

159

MUNICIPIOS
B Fazenda Santo TOTAL
FUNCAO . ; Antonio Ponta POR
Londrina Rio Umuarama ~
da Grossa | FUNCAO
Grande ;
Platina
Assistente
Administrativo 3 1 1 1 1 [
ASS|st_ente 3 1 1 1 1 2
Social
Auxiliar de 4 i i i i 4
Enfermagem
Educador
Social — 40 7 8 8 4 67
masculino
Educador
Social — - 7 4 4 - 15
feminino
Instrutor- 6 5 5 1 i 11
educador
Pedagogo 1 1 1 1 - 4
Psicologo 5 1 1 1 2 10
Total 62 20 18 17 8 125

Fonte: Parana, 2004a.
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APENDICE F

Vagas do teste seletivo — ano 2004

VAGAS DISPONIVEIS NO EDITAL N° 006/2004

B MUNICIPIOS TOTAL
FUNCAO Campo . Pato " POR
Mouro Paranavai | Cascavel | Toledo Branco Curitiba FUNC X0
Assistente
Administrativo 1 1 1 1 1 0 5
ASS|st_ente 1 1 1 1 1 1 6
Social
Educador
Social - 10 10 10 10 10 18 68
masculino
Educador
Social - 1 1 1 1 1 6 11
feminino
Instrutor- 5 5 5 5 5 0 10
educador
Pedagogo 1 1 1 1 1 1 6
Psic6logo 1 1 1 1 1 1 6
Total 17 17 17 17 17 27 112

Fonte: Parana, 2004b.




APENDICE G

Vagas do concurso publico — educador social — ano 2005

VAGAS DISPONIVEIS NO EDITAL N° 182/2005

161

Escritorio

EDUCADOR SOCIAL

- : Localizacdo
REGIAQ regs'%rlﬁlada das Unidades | Masculino Feminino TOTAL
Curitiba 62 14 76
Regido 1 Curitiba Plraquarq 26 4 30
Fazenda Rio 30
26 4
Grande
Ponta Grossa | Ponta Grossa 54 7 61
TOTAL REGIAO 1 168 29 197
Campo Campo 20
~ . 16 4
Mourao Mourao
Londrina Londrina 80 9 89
Maringa Maringa 66 9 75
Regido 2 Paranavai Paranavai 16 4 20
Santo 20
Jacarezinho Antonio da 16 4
Platina
Umuarama Umuarama 16 4 20
TOTAL REGIAO 2 210 34 244
Cascavel Cascavel 82 13 95
Foz do Iguacu Foz do 60 6 66
Iguacu
Regido 3 Guarapuava Laranjeiras 61 - 68
do Sul
Pato Branco Pato Branco 16 4 20
Cascavel Toledo 16 4 20
TOTAL REGIAO 3 235 34 269
TOTAL GERAL 613 97 710

Fonte: Parana, 2005.
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APENDICE H

Vagas do concurso publico — educador social — ano — 2014

VAGAS DO EDITAL 074/2014

MASCULINO FEMININO

MUNICIPIOS GERAL | AFRO | GERAL | AFRO
Campo Mourédo 4 1 2 0
Cascavel 17 2 4 0
Curitiba e RMC 93 10 16 2
Foz do Iguacu 30 3 7 1
Laranjeiras do Sul 38 4 4 0
Londrina 35 4 5 1
Maringa 22 2 2 0
Paranavai 26 3 4 0
Pato Branco 1 0 2 0
Ponta Grossa 24 3 4 0
San_to Antonio da 4 0 5 0
Platina
Toledo 1 2 2 0
Umuarama 21 2 3 0
Total 315 34 57 4
TOTAL GERAL 410 VAGAS

Fonte: Parana, 2014.
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ANEXO A
Educador social, quem sou eu?
EDUCADOR SOCIAL, QUEM SOU EU?

EDUCADOR SOCIAL

L“\& b ", | - R
COMO A COMO 0S COMO MEU COMO A
SOCIEDADE VE MARGINAIS VEEM VIZINHO VE JUSTICA VE

B

. i

)
|
COMO MEUS COMO O COMO PENSA COMO ]
AMIGOS VEEM GOVERNO VE SER REALMENTE E

Fonte: Facebook, 2014.




165

ANEXO B

Perfil profissiografico do educador social

(SOMENTE NO DOCUMENTO IMPRESSO)
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ANEXO C

Ata da defesa publica de dissertacao

(SOMENTE NO DOCUMENTO IMPRESSO)



