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“Soy un pedazo de tierra que vale la pena

Una canasta con frijoles
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Soy América Latina
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RESUMO

CONTI, Bianca Chbane. Hortas comunitarias e acesso aos vazios urbanos em
Londrina/PR: limites e possibilidades a partir do Direito Negocial. 2026. 117f.
Dissertacao (Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de Londrina,
Londrina, 2026.

A problematica parte da observacao de que os vazios urbanos em Londrina/PR séo
resultantes da segregacgao socioespacial decorrentes da especulagao imobiliaria, que
dificultam o acesso a terra por parte da populacao, e que servem de contexto para
repensar alternativas de reapropriacao coletiva da cidade, como é o caso das hortas
comunitarias. No entanto, considerando as experiéncias de agricultura urbana local,
observa-se que as comunidades enfrentam diversos desafios para implantar e manter
ativa uma horta comunitaria, dentre os quais esta o acesso e permanéncia na terra,
razao pela qual o objeto central da pesquisa € a analise das formas juridicas de acesso
a terra urbana para o desenvolvimento de agricultura urbana, no ambito do Direito
Negocial. O problema-chave consiste em indagar em que medida as formas juridicas
de acesso a terra viabilizam ou limitam a agricultura urbana enquanto medida de
concretizacdo do direito a cidade sustentavel. A hipotese sustenta que os
instrumentos juridicos vigentes apresentam limitagdes que comprometem a
estabilidade e a continuidade das hortas comunitarias, sendo a Concesséao de Direito
Real de Uso, enquanto negdcio juridico bilateral, uma alternativa mais adequada para
garantir maior seguranga juridica de posse e tornar a agricultura urbana um
instrumento de reapropriagado social da natureza e do espacgo urbano. Para tanto,
adotou-se o método dedutivo, com revisdo bibliografica e documental, abrangendo
doutrinas, legislagdes, registros institucionais e pesquisas académicas, além de dados
empiricos sobre vazios urbanos e hortas comunitarias em Londrina/PR, com analise
comparativa de experiéncias em outros municipios. Como resultados, identificou-se
que a permissao de uso, instrumento predominante de acesso a terra, gera
inseguranca juridica de posse e, embora a politica de agricultura urbana de Londrina
preveja a possibilidade de uso de imdveis privados, a auséncia de mecanismos
necessarios para viabiliza-la restringe, na pratica, as hortas aos vazios urbanos
publicos. Por outro lado, a Concessao de Direito Real de Uso apresenta-se como
alternativa mais adequada para garantir estabilidade as hortas comunitarias, devendo
estar acompanhada de medidas complementares, como integragdo ao Plano Diretor,
mapeamento dos vazios urbanos e incentivos a mobilizagdo de imoveis privados.

Palavras-chave: Vazios urbanos; agricultura urbana; direito a cidade; concessao de
direito real de uso.



ABSTRACT

CONTI, Bianca Chbane. Community Gardens and Access to Vacant Urban Lots
in Londrina, Parana: limitations and possibilities from the perspective of contract Law.
2026. 117f. Dissertacdo (Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2026.

The issue stems from the observation that urban vacant lots in Londrina, Parana, are
the result of socio-spatial segregation caused by real estate speculation, which hinders
the population’s access to land and serves as a context for rethinking alternatives for
the collective reappropriation of the city, such as community gardens. However,
considering local experiences with urban agriculture, it is evident that communities face
various challenges in establishing and maintaining a community garden, including
access to and retention of land; for this reason, the central focus of this research is the
analysis of legal forms of access to urban land for the development of urban
agriculture, within the framework of Contract Law. The key issue is to examine to what
extent legal forms of land access facilitate or limit urban agriculture as a means of
realizing the right to a sustainable city. The hypothesis holds that current legal
instruments have limitations that compromise the stability and continuity of community
gardens, with the Grant of a Real Right of Use - as a bilateral legal transaction - being
a more appropriate alternative to ensure greater legal certainty of possession and to
make urban agriculture an instrument for the social reappropriation of nature and urban
space. To this end, the deductive method was adopted, involving a review of the
literature and documents, covering legal doctrines, legislation, institutional records,
and academic research, as well as empirical data on urban vacant lots and community
gardens in Londrina, Parana, with a comparative analysis of experiences in other
municipalities. The results revealed that the permit for use, the predominant instrument
for accessing land, creates legal uncertainty regarding tenure; and although Londrina’s
urban agriculture policy provides for the possibility of using private properties, the
absence of the necessary mechanisms to make this feasible restricts, in practice, the
gardens to public urban vacant lots. On the other hand, the Grant of a Real Right of
Use appears to be the most appropriate alternative for ensuring stability for community
gardens, and should be accompanied by complementary measures, such as
integration into the Master Plan, mapping of urban vacant lots, and incentives to
mobilize private properties.

Key-words: Urban vacant lots; urban agriculture; right to the city; concession of real
right of use.
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INTRODUGAO

A vida nas cidades é frequentemente associada a maiores facilidades, tendo
em vista o maior acesso ao mercado de trabalho urbano e as infraestruturas basicas
de servigo. No entanto, sabe-se que esses beneficios ndo sdo distribuidos igualmente,
pois o0 processo de urbanizagdo, intensificado pela industrializagcdo e pela
consolidacdo do capitalismo, fez com que a produgdo do espago urbano fosse
orientada por interesses mercantis. Como consequéncia, essa dindmica aprofundou
as disputas e conflitos relacionadas ao uso do espaco urbano, se tornando o campo
principal da luta de classes.

Ou seja, a terra e natureza urbana foram apropriadas seletivamente,
favorecendo as classes dominantes, marginalizando as camadas populares, e
intensificando fendbmenos como vazios urbanos, fragmentacdo e segregacgao
socioespacial. E nesse contexto, pode-se dizer que os vazios urbanos tém
aprofundado ainda mais a dificuldade de acesso ao solo, uma vez que funcionam
como reserva especulativa a espera de valorizacao fundiaria que eleva o preco da
terra ao seu entorno.

Diante desta problematica e do desafio de se pensar em novos projetos de
urbanidade a partir da perspectiva local, encontra-se na agricultura urbana uma
pratica capaz de viabilizar a utilizagao alternativa de tais vazios, retirando a produgao
do espaco dos interesses privados e das dindmicas imobiliarias e reinventando-o de
acordo com os interesses coletivos.

Assim, considerando que a efetivagcdo de praticas de agricultura urbana é
atravessada por relagdes negociais que regem o acesso a terra urbana, propde-se
como obijetivo geral do trabalho analisar em que medida as formas juridicas de acesso
a terra urbana viabilizam ou limitam a agricultura urbana em Londrina/PR, e identificar
instrumentos juridicos alternativos orientados pelo direito a cidade e pela ecologia
politica urbana.

Ja em relagcdo aos objetivos especificos, pretende-se contextualizar
teoricamente a produgcao do espago urbano, os vazios urbanos em Londrina/PR e o
direito a cidade sustentavel a partir da ecologia politica urbana; analisar o cenario de
agricultura urbana de Londrina/PR, identificando os principais desafios e os
instrumentos juridicos de acesso a terra aplicados no municipio; buscar outros

modelos negociais de acesso a terra através do estudo de experiéncias nacionais e
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internacionais; e propor alternativas juridicas capazes de conferir maior seguranga e
estabilidade as iniciativas de agricultura urbana em vazios urbanos.

A hipétese que orienta a pesquisa € a de que os instrumentos juridicos vigentes
de acesso a terra apresentam limitagdes que comprometem a estabilidade e a
continuidade das hortas comunitarias, sendo a Concesséo de Direito Real de Uso uma
alternativa mais adequada para garantir a seguranca juridica dessas praticas. Por tais
razdes € que se justifica o objeto central do trabalho como sendo a analise do negdcio
juridico que permite o uso da terra urbana, em especial a Concessao de Direito Real
de uso.

Para tanto, adotou-se o método dedutivo, com revisdao bibliografica e
documental, estudo de caso comparado de municipios brasileiros e experiéncias
internacionais, e analise de dados empiricos sobre vazios urbanos e hortas

comunitarias em Londrina/PR, conforme se observa do percurso metodoldgico:

Figura 1 — Percurso metodologico da Pesquisa

Probleme de peiquise

Perguisa Pesguiss Estudo de
C

Rislicgrafiva Decumeantsl wes Comparado

Org. A autora, 2026.

O trabalho final encontra-se dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo,
analisa-se a produgdo do espaco urbano, principalmente a partir de Lefebvre,
compreendendo a cidade como resultado de um processo historico-social. A partir
desse referencial tedrico, estuda-se o caso especifico de Londrina/PR, a fim de

compreender os vazios urbanos presentes na cidade e o acesso desigual a terra, bem
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como discute-se a aplicacdo dos instrumentos juridicos previstos no Estatuto da
Cidade sob a perspectiva do direito a cidade.

Considerando a busca pela reapropriagao coletiva do espaco urbano e a
proposta da agricultura urbana, o segundo capitulo passa a problematizar o conceito
de sustentabilidade urbana, demonstrando que se trata de uma nogéao que esta em
disputa politica, bem como analisa a constru¢ao juridica da ideia de direito a cidade
sustentavel. Ainda, propde-se uma releitura desse conceito, partir da ecoldgica politica
urbana, para que ele reflita a real disputa pela producéo da natureza nas cidades e a
busca pela reapropriacao social desta natureza.

Por fim, no terceiro capitulo, analisa-se a agricultura urbana, incluindo seu
conceito e dimensdes, bem como identifica-se 0 marco normativo que a regula em
Londrina/PR. A partir do mapeamento das hortas comunitarias do municipio e da
analise do instrumento juridico adotado, verificam-se as limitacbes dessa forma de
acesso a terra e analisa-se a viabilidade de aplicagdo da Concesséao de Direito Real
de Uso para, por fim, realizar o estudo comparado de outras experiéncias nacionais e

internacionais buscando encontrar também outras alternativas de negocios juridicos.
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1 PRODUGAO DO ESPAGO URBANO E REGULAGAO DA ORDEM TERRITORIAL

A analise e a contextualizagao das questdes relativas a cidade tém como marco
o processo de industrializagdo, entendido como processo histérico da constituicdo da
sociedade urbana moderna. Embora as cidades antecedam o capitalismo, € a partir
da consolidagdo da industria que se observa uma transformacgao profunda nas formas
de produgao, nas relagdes sociais € na organizagao do espaco, redefinindo o papel
da cidade na reproducéo da sociedade.

Lefebvre (2001, p. 11), ressalta que € a partir deste momento historico que se
caracteriza a sociedade moderna e os problemas especificos da época, que persistem
até a atualidade, explicando que “a cidade, como tal, faz parte das condicdes
histéricas implicitas no capitalismo, resulta da destruicdo das formagdes sociais
anteriores e da acumulagéao primitiva do capital” (Lefebvre, 1972, p.131).

As estruturas das cidades como eram conhecidas até entdo, caracterizada
majoritariamente pela produgao artesanal, apresentaram uma alteragao radical com a
passagem para a producgao industrial e para o capitalismo concorrencial (Lefebvre,
2001, p. 14). E, com a chegada da grande industria, a l6gica organica das formacgdes
anteriores foi transformada em relagbes capitalistas, dando lugar a novas dinamicas
que estao subordinadas ao capital (Lefebvre, 1972, p. 64).

Isso significa que essa nova realidade urbana passou, na verdade, a ser
produzida por novos agentes, por meio de um processo intencional e para a realizagao
de interesses proprios ao capital, de forma que a cidade passa a ser também
mercantilizada: a ciéncia, a terra, a natureza e todas as relagdes sociais passam a ser
exploradas por agentes sociais.

Ou seja, “a produgcdo do espago ganha centralidade no processo de
reprodugao da sociedade a partir desse momento da histéria” (Carlos, 2017, p. 36),
de forma que a urbanizagao se intensifica apés o dominio da industria, transformando
toda a superficie global.

A partir desse processo de industrializacdo e de modificagcdo das cidades,
passa-se a diferenciar os conceitos de cidade e urbano (Lencioni, 2008, p. 117).

Pode-se dizer que a cidade representa a materialidade historicamente
construida, ou seja, o conjunto de formas fixadas no espago, enquanto o urbano diz
respeito a forma social, a dimensao da vida social que se realiza e se reproduz nesse

espaco, € onde reside o campo das disputas, as articulagdes, a divisao do trabalho e
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0os movimentos intencionais. E € no conjunto desses dois conceitos que reside o
significado de urbanizagao.

A urbanizagao, portanto, € a forma como a sociedade urbana (que vive nas
cidades) se constitui e transforma a légica espacial da sociedade, momento em que o
espaco urbano passa a ser majoritariamente moldado pelos interesses do capital e
nao apenas pelas necessidades sociais.

Corréa (2008, p. 44) corrobora esse raciocinio ao afirmar que a organizagao
desse espaco urbano e a determinagdo dos diferentes usos da terra ndo surgem
naturalmente por meio de processos aleatorios ou por um mercado invisivel, sendo,
na verdade, o resultado direto da agao de agentes sociais, como os proprietarios dos
meios de producao; promotores fundiarios e imobiliarios; o Estado; e até mesmo os
grupos sociais excluidos (que, como consequéncia da segregagao socioespacial, se

tornam agentes modeladores da favela).

O espago urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de lutas — é um
produto social, resultado de a¢des acumuladas através do tempo, e
engendradas por agentes que produzem e consomem espaco [...]. A
acdo destes agentes é complexa, derivando da dindmica de
acumulacéo de capital, das necessidades mutaveis de reprodugao das
relagbes de produgédo, e dos conflitos de classe que dela emergem
(Corréa, 1989, p. 11).

Por tais razdes, € possivel compreender que a cidade ndo € um fendmeno
desenvolvido por condi¢des naturais, mas € produzida por agentes que possuem
interesses e que se utilizam de estratégias de poder para produzir e reproduzir o
espaco, sendo, portanto, resultado de praticas sociais, relacdes de poder, modos de
producdo e transformagdes historicas.

Ao tratar dessa urbanizagdo, Harvey (2014, p. 30) afirma que se trata de um
fendbmeno de classe, através do qual a classe capitalista domina o processo urbano,
0 que implica a “dominacéo da classe capitalista ndo apenas sobre os aparelhos do
Estado [...] como também populacdes inteiras — seus estilos de vida, sua capacidade
de trabalho, seus valores culturais e politicos, suas visdes de mundo” (Harvey, 2014,
p. 133)

Esses processos justificam a configuragdo e as particularidades de cada
cidade, de forma que, a partir das articulagbes de seus agentes sociais, sera

determinada a organizagdo dos espagos e da vida urbana com seus espacos de
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exclusdo, construgao de desigualdades, segregacao e valorizagao espaciais, bem
como diversas virtudes e problematicas.

O espaco é social e, portanto, resultado da acéo dos sujeitos sociais, a0 mesmo
tempo em que é intermediado pelos objetos naturais e artificiais, conforme discorre
Santos (1996, p. 71), portanto, representa a interrelagao entre as pessoas, objetos e
acdes que estdo em constante movimento e que se transformam ao longo do tempo.
Assim, a cidade se firma como um produto histérico e social e os sujeitos, ao se
relacionarem e interagirem com as estruturas econdmicas, politicas e culturais,
produzem tanto o espacgo urbano quanto as préprias relagdes sociais que nele se
desenvolvem.

Este espaco se torna mercadoria e revela um conflito entre “a légica da
realizacédo do capital e as necessidades da sociedade (conflito entre a Iégica imposta
pelo uso e pela troca) (Carlos, 2017, p. 34). Nesta afirmagéo, o valor de uso
representaria a realizagdo da vida urbana através da utilizacdo dos espacgos e do
tempo de forma improdutiva para o capital.

Este conflito entre valor de uso e valor de troca ultrapassa o plano abstrato e
se concretiza na propria organizagao territorial da cidade, orientando decisdes sobre
onde investir, onde construir e onde permitir/impedir a ocupagdo, o que interfere
diretamente na produgdo e manutencao de vazios urbanos, conforme se observara

adiante

1.1 A MERCANTILIZACAO DA CIDADE, A PRODUCAO DE VAZIOS E O PAPEL DO ESTADO

Ao afirmar que a cidade € um produto histérico e social e que, portanto, resulta
da acao intencional dos agentes sociais, € importante ressaltar que existe um marco
juridico que regula tais atuacdes e que esse marco nao é neutro. Pelo contrario, ele
representa e defende “o interesse das classes dominantes, permitindo, inclusive, que
haja transgressdes de acordo com os interesses do agente dominante” (Capel, 1974,
p. 19).

Dessa forma, quando a terra urbana é transformada em mercadoria, ela passa
a ser objeto de disputa entre os diferentes agentes que se utilizam de instrumentos
legais (como o planejamento urbano, leis e politicas publicas) para interferir

diretamente na organizagado do territério e definir as questdes relacionadas a



20

ocupacao do solo, uso, acesso e gestao do espago urbano, com o objetivo final de dar
continuidade ao processo de acumulagao capitalista.

Corréa (1989, p. 13) explica algumas das intengbes e agdes utilizadas pelos
agentes sociais para produzir e reproduzir esse espago, como € 0 caso, por exemplo,
dos grandes proprietarios industriais que buscam a criagdo de amplas areas fabris em
localizacao estratégica, de forma que tal mobilizagdo acaba afetando na localidade de
outros usos da terra.

O autor ressalta ainda, o papel dos promotores imobiliarios, que realizam
incorporacéo, financiamento e construgdo/comercializagdo de iméveis; bem como da
influéncia dos proprietarios de terras que se utilizam dos mecanismos legais
existentes para obter uma maior renda fundiaria da propriedade e que podem,
inclusive, exercer pressao junto ao Estado visando interferir na definigdo das leis de
zoneamento urbano ou visando investimentos que valorizam a terra.

Esses agentes possuem especial interesse na expanséo da cidade para que
haja a urbanizagao das terras rurais e, consequentemente, se alcance um maior valor
de troca da terra, uma vez que a terra urbana, por estar acompanhada de
infraestrutura, servigos essenciais, acesso a espagos estratégicos e investimentos, &
mais valorizada que a rural.

De outro lado, a atuagédo do Estado capitalista das cidades brasileiras varia de
acordo com o contexto econdbmico e politico de cada momento, incluindo diversas
possibilidades de agao, as vezes atuando como organizador dos espagos urbanos e
estabelecendo marco juridico de produgéo e uso desse espago, por intermédio dos
impostos, e outras vezes atuando como promotor imobiliario, ao investir na produg¢ao
de imodveis residenciais, ou controlando o mercado fundiario, ao se tornar proprietario
de lotes que poderdo ser permutados com outros agentes sociais (Corréa, 2008, p.
46).

Ao trazer as ideias de Samson (1980)", Corréa (1989, p. 25) explica que existe
um conjunto de instrumentos que podem ser utilizados pelo Estado para a
organizagdo do espago urbano, quais sejam: o direito de desapropriagdo e

precedéncia na compra de terras; controle e limitagdo dos precos de terras; impostos

T SAMSOM, A. Le Rdle et les Instruments de la Planification Urbaine Face aux Mécanismes Fonciers
et Immobiliers des Villes du Tiers-Monde .In: DURAND-LASSERVE, Alain (org.). La croissance
périphérique des villes du Tiers-Monde: le réle de la promotion fonciére et immobiliére. Talence: CEGET
— Travaux et Documents de Géographie Tropicale, 1980.
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fundiarios e imobiliarios, taxacao de terrenos livres, para uma utilizagdo mais completa
do espaco urbano, e investimento publico na construgcéo de infraestrutura.

A construcdo de infraestrutura cria processos de valorizagao do espacgo urbano
com a implementacédo de recursos apenas em determinadas areas, e esta agao do
poder publico que é reforgcada pelas politicas publicas, esta diretamente associada a
acao dos empreendedores imobiliarios (Carlos, 2017, p. 39). No entanto, observa-se
que a escolha de tais instrumentos sao seletivos, na medida em que sao utilizados
para beneficio de determinadas parcelas da sociedade, sendo que, muitas vezes o
Estado se articula com os sujeitos imobiliarios e construtoras para promover a
expansao da cidade e os interesses privados.

Tais dindmicas sao reforgadas e justificadas por um planejamento urbano que
ndo é neutro, mas que expressa o interesse dominante de grupos sociais, instituicoes
e empresas. Para exemplificar essa atuagao, basta observar como o Estado orienta a
expansao urbana e decide sua diregao: criando fixos que atraem os fluxos do mercado
(Santos, 1998, p. 55).

Na insuficiéncia do Estado, os papéis podem se inverter, sendo o mercado
(imobiliario, de capitais) quem cria fixos, mas mesmo neste cenario o Estado possui
papel ativo, uma vez que é ele quem regula essa participagao, restando evidente o
papel do Estado que, juntamente com outros agentes, modela constantemente o
espaco urbano.

Essa regulagédo aparece na forma do ordenamento do territério, que tem como
finalidade o “controle regulatério que contenha os efeitos da contradicdo da base
espacial sobre os movimentos globais da sociedade e a mantenha funcionando nos
parametros com que foi organizada” (Moreira, 2011, p. 77), ou seja, serve justamente
para manter o funcionamento da sociedade da forma como ela é.

Ao tratar do papel seletivo do Estado, Brito (2008, p. 218) destaca que:

O poder publico tem atuacdo marcante na produgcdo do espago
urbano, pois dispde de inumeros instrumentos para regulamentagao
do uso do solo, mas os usos destes instrumentos nao estdo pautados
pela neutralidade, pois na maioria das vezes tende a privilegiar o
segmento de classe que esta no poder [...]. Atua como administrador
da cidade como, por exemplo, através da Lei do Uso do Solo, etc. Mas
ao invés de agir buscando garantir os direitos da populagdo em geral,
torna-se “garantidor” dos direitos de pequena parcela.

Sado0 essas articulagbes, portanto, que determinam a estruturacdo, os

movimentos de expans&o e as caracteristicas da cidade, bem como a possibilidade
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ou ndo de acesso a moradia e acesso aos demais espagos.

Nesse contexto, a possibilidade de acesso a terra urbana passa a ser
diretamente influenciada pela dindmica imobiliaria, caracterizada pela “articulacéo
entre as decisdes de investir’ e a dimensao espacial (Campos, 1989, p. 65). O autor
explica que todo investimento imobiliario envolve um deslocamento espacial, sendo
realizado em area da cidade que possua as condi¢des legais e urbanisticas capazes
de viabilizar a valorizagao do solo e a alteragao do padrao de ocupagao.

Neste caso, o poder publico pode também contribuir para a valorizagao do solo,
uma vez que quando se realiza investimento publico para melhorar a infraestrutura de
determinadas areas bem localizadas, tais areas terao maior valor e se tornardo mais
inacessiveis (Brito, 2008, p. 218).

Dessa forma, as decisdes de investir alteram nao apenas as caracteristicas da
area objeto de sua agao, “mas também a relacdo desta area com as outras areas da
cidade. As mudangas nas posi¢cdes relativas das areas da cidade alteram [...] o
ambiente construido urbano como um todo” (Campos, 1989, p. 66), tornando-os mais
inacessiveis e dificultando o seu acesso, ou criando grandes vazios urbanos, por
exemplo.

Tal dindmica imobiliaria ocorre, principalmente porque a terra é tratada como
um bem financeiro (Harvey, 2024, p. 439), sendo a renda fundiaria um investimento
como qualquer outro, de forma que “a cidade tem em seu solo a valorizagao por meio
dos empreendimentos que servem a classe dominante, ndo como forma de apropriar-
se, mas como forma de se auferir renda diferencial” (Chaves;Souza, 2020, p. 43).

Ou seja, nessa perspectiva de mercantilizagao da cidade, o solo urbano se
torna objeto da especulagao imobiliaria, que pode ser entendida como a produgéao de
vazios e de areas que ficam subutilizadas ou inutilizadas durante certo periodo,
aguardando mudancgas na estrutura urbana que ainda estdo por acontecer e que
podem gerar maiores lucros no futuro (Singer, 1982, p. 23).

Trata-se de uma estratégia a decisdao de produzir esses vazios e, enquanto a
cidade passa por um processo de expansao horizontal, observa-se em seu interior a
existéncia de diversas areas que permanecem sem construgdes, na maioria das
vezes, aguardando a valorizagdo da localizagao (Brito, 2008, p. 207).

Assim, os vazios urbanos podem ser interpretados como uma das
manifestagcées do processo de apropriagao do espacgo urbano. Neste sentido, Ebner

(1999, p. 68) expde que os vazios sdo criados através de um trabalho social em seu
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entorno, sendo “resultados da producao da cidade [...] portanto, no espaco urbano, o
construido e o nao construido fazem parte de um mesmo processo e desse modo
pode-se concluir que o vazio é gerado como sao criadas as construgdes urbanas”.

E, quando se discute sobre vazios urbanos, fato € que existe uma multiplicidade
de definicdes, podendo estar relacionado as areas completamente desocupadas ou
desvalorizadas ou com estruturas construidas sem uso.

Borde (2006, p. 8) interpreta os vazios urbanos como aqueles terrenos “[...]
localizados em areas providas de infraestrutura que nao realizam plenamente a sua
fungao social e econbémica, seja porque estdo ocupados por uma estrutura sem uso
ou atividade, seja porque estdo de fato desocupados, vazios”. Para Beltrame (2013,
p. 115), os vazios urbanos abrangem desde a “inexisténcia de construgdo, a nao
ocupacao, a desocupacao, a decadéncia, ao ndo uso e ao subaproveitamento dos
espacos, sejam eles terrenos ou edificagées consideradas como urbanos”.

Ao trazer o conceito elaborado por Clichevsky (2007, p. 198), Gusmao e Bovo
(2019, p. 85) relacionam os vazios aos “terrenos e edificagdes que estao sob a espera
de demolicdo, inserindo também os vazios especulativos [...] que s&o estruturas
construidas sem uso, apresentando alto nivel de obsolescéncia”.

Ou seja, os vazios podem ser caracterizados ndo apenas como terrenos
desocupados, mas também como edificagdes subutilizadas ou ociosas em areas
ainda desvalorizadas com potencial de mudancga. Mas fato é que todos os conceitos
se relacionam com a ideia de espagos que nao cumprem com a fungao social definida
no Estatuto da Cidade (Gusmé&o;Bovo, 2019, p. 86).

No presente caso, se utilizara a definicdo de vazio urbano que abrange os “[...]
lotes sem construcdes (sem edificagdes), os considerados terrenos baldios no interior
da cidade” (Brito, 2008, p. 203). Isto porque, quando se observa o cenario de Londrina,
encontra-se uma presenca significativa de areas vazias que, embora ja parceladas,
ainda ndo estdo edificadas, e sdo justamente esses espacos que podem ser
destinados para a implementagao de projetos de agricultura urbana, objeto de analise
deste trabalho.

Nesse sentido, para melhor compreensao da definigdo da categoria de analise,
considera-se também como vazio urbano as areas publicas que estdo vazias e,
portanto, sem cumprir com a fungao social da terra prevista pelo Estatuto da Cidade.
Ainda, embora seja possivel reconhecer a existéncia de vazios interurbanos, o

presente trabalho delimita a analise aos vazios urbanos localizados dentro do
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perimetro urbano, uma vez que “sao espagos que entram na jurisdicdo do poder
publico municipal enquanto terra urbana” (Nascimento, 2014, p. 57), excluindo-se,
portanto, as areas de expansao urbanas externas ao perimetro urbano. Tais vazios
urbanos representam um problema na medida em que impedem o bom
aproveitamento do solo e reforgam a desigualdade no acesso a cidade. Esses
espacgos ociosos poderiam ser destinados a usos coletivos, como habitagdo de
interesse social, areas verdes e equipamentos publicos, contribuindo para a melhoria

da qualidade de vida e para o fortalecimento da funcao social da propriedade.

1.2 O CAsSO DE LONDRINA/PR: VAZIOS URBANOS E DESIGUALDADE NO ACESSO A TERRA
URBANA

O Municipio de Londrina esta localizado no norte do estado do Parana e tem
origem em um projeto fundiario idealizado pela Companhia de Terras Norte do Parana
— CTNP, a partir de 1929. A referida companhia, que estava subordinada a empresa
Parana Plantations Limited, de capital britanico, adquiriu as terras apos a divisdo de
lotes e venda realizada pelo Governo do Estado do Parana a pregcos bem baixos,
sendo que essa concessao do Estado visava “eliminar a ocupacéo ilegal e predatéria
do solo e das matas feita por posseiros” (Alves, 2002, p. 46).

Essa negociacao representou uma estratégia de colonizacédo territorial,
articulada com interesses do capital estrangeiro e politicas estatais, na qual o Estado
atuou como agente social que viabilizou tal transformagéo do espago urbano.

Em seguida, este projeto fundiario da CTNP acabou sendo influenciado pela
crise mundial de 1929 que afetou a produgéo cafeeira e que impulsionou os negdcios
com a terra, através do qual “os ex-colonos de café, que haviam adquirido certa
quantia de dinheiro e que era suficiente para garantirem a primeira parcela do
pagamento da terra, adquiriam um pequeno lote” (Fresca, 2007, p. 147).

Diante da tendéncia da especulacéo fundiaria, a CTNP tinha como objetivo,
apos tomar posse das terras, realizar a divisdo das imensas glebas em pequenas
propriedades que seriam vendidas principalmente a ex-colonos de café. Pouco tempo
depois, as vendas se ampliaram e, em decorréncia da producéo agricola realizada
nessas terras, surgiram as demandas de outros servigos - comércio, bancario,

atividades industriais, etc — de forma que estavam presentes as bases para a
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formacgao do nucleo urbano (Fresca, 2007, p. 149).

A autora Zanon (2019, p. 9) ao interpretar a fundagéo de Londrina a partir do
processo de ocupacdo, explica que apds a aquisicao das terras pela empresa
britdnica, o planejamento da organizacéo territorial priorizou o desenvolvimento dos
elementos estratégicos para a exploragdo capitalista do territério, quais sejam: as
rodovias e ferrovias capazes de facilitar o fluxo de mercadorias, da safra de café e de
pessoas .

Ainda que a empresa visasse 0 parcelamento da por¢cdo adquirida em terrenos
agricolas, “a proposta da pequena propriedade carecia de outros elementos para sua
viabilizagdo, como a fundacao de nucleos urbanos com certa equidistancia e atrelados
a rodovia e ferrovia” (Zanon, 2019, p. 14). Por tais razdes € que, juntamente com o
parcelamento de terras rurais , se deu a fundagcdo de nucleos urbanos que foram
pensados de forma estratégica, como uma forma de garantir a valorizagdo das
propriedades ruraise a circulacido das mercadorias e pessoas.

A fim de garantir as condigdes minimas para a criacdo da cidade, a Companhia
realizou um planejamento para abrigar cerca de 20 mil habitantes, quantidade que
acabou sendo ultrapassada em pouco tempo, em razao do intenso crescimento
(Prandini, 1952).

Entre anos 1940 e 1950, houve o avango do parcelamento das areas ao redor
da planta inicial da CTNP e, com sua subdivisao em lotes menores, foram formadas
as primeiras vilas de Londrina, ja que tais terras eram muito mais baratas por néo
serem consideradas completamente urbana. Essa dindmica foi explicada por Zanon
(2023, p. 8) da seguinte forma:

Com base nos relatos da década de 1950 e informacdes levantadas
nas plantas da cidade, delineia-se a hipétese de que a CTNP vendeu
com certa rapidez os terrenos previstos para a cidade e do entorno
para chacaras, porém, a demanda por lotes urbanos foi possivelmente
maior que o esperado, impulsionando os proprietarios dos arrabaldes
a se lancar nos empreendimentos das vilas fora do quadrilatero
projetado pela companhia britanica.

A auséncia de normativa capaz de desestimular as praticas de fragmentacao
da cidade acabou facilitando as acbes entre distintos produtores imobiliarios
(especialmente os agenciadores da CTNP e donos de chacaras das areas em torno
da cidade, que buscavam retirar a renda da terra) e a formacao periférica de vilas. Ja
nesta época, as vilas periféricas eram criadas mesmo com a existéncia de quadras

inteiramente desocupadas na area urbana, os chamados vazios urbanos,



26

evidenciando dois processos de ocupacgao: um decorrente da planta inicial da CTNP
e outro com a formacgao das vilas periféricas (Zanon, 2023, p. 8).

Ressalta-se que muitos dos lotes vendidos na area urbana estavam
desocupados, resultando na especulagcdo da terra e na possibilidade de futura
verticalizagdo. Nos anos posteriores, ficou ainda mais evidente a unido entre os
interesses imobiliarios e a producao estatal, vez que, juntamente com a expansao
territorial decorrente da construgdo dos conjuntos habitacionais, houve a reserva dos
terrenos denominados como “banco de terras publicas” que representavam grandes
vazios urbanos (Zanon, 2023, p. 11).

Ou seja, desde o inicio observa-se a tendéncia da criagdo de vazios urbanos
com pregos elevados e um forte processo de segregacao, conforme destacado por
Prandini (1952, p. 66):

Os lotes que envolvem a cidade foram muito valorizados, mas, de
outro lado, sdo muito mais baratos que os da area urbana e é assim
gue comecam a ser vendidas pequenas datas para construcdo [...].
Além disso, ao mesmo tempo que a cidade ia se espalhando, a area
propriamente urbana permanecia com quadras inteiramente vazias,
pois eram mais caras. A prefeitura via as suas despesas aumentarem
cada vez mais, e assim mesmo ndo conseguia acompanhar o
crescimento da cidade, pois a medida que apresentava os
melhoramentos urbanos numa proporgao aritmética, os loteamentos
eram feitos numa proporgao geométrica.

Essa tendéncia continua com o passar do tempo, ja que a expansao urbana
nos anos 80 continuou produzindo grandes vazios entre o centro e os

empreendimentos nas periferias, como demonstra Cocato (2021, p. 45):

A expansdo urbana na década de 1980 seguiu a racionalidade da
década anterior. Isso produziu extensos “vazios” entre o centro
principal e os empreendimentos imobiliarios nas periferias, que mais
tarde seriam alvo de especulacdo e implantacdo de infraestrutura
urbana pelo capital incorporador. J4 na década de 1990, Oliveira
(2005) mostra que houve a diminuicdo relativa do crescimento
populacional em Londrina. Apesar disso, a expansado continuou a
ocorrer nas periferias da malha urbana, em especial nas zonas norte
e sul (principalmente sudeste) e em parte da zona leste. Com o
aumento da presenga de condominios fechados a partir dos anos
2000, retorna com forga a légica de ocupacgao urbana permeada por
“vazios”, ja que tais loteamentos nascem, geralmente, em localiza¢des
mais afastadas da aglomeragao urbana.

Assim, nota-se que desde sua fundacéao, a cidade de Londrina € marcada por

um processo de mercantilizagao do solo, pela producao de diversos vazios urbanos e
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pela forte segregacao socioespacial, que dificulta o acesso a terra e a apropriacao
coletiva dos espacos da cidade.

Com o passar do tempo, tais vazios urbanos passaram a receber maior atencao
dos orgaos de planejamento e, no contexto do processo de revisdo das Leis
Especificas do Plano Diretor de Londrina, o Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Londrina (IPPUL) realizou, em 2020, levantamentos sobre os vazios
urbanos com base na analise de imagens de satélite, identificando as areas que nao
possuiam a finalidade residencial e ndo estavam edificadas dentro do perimetro
urbano.

Para a pesquisa, primeiro identificou-se a area util do perimetro urbano,
retirando-se aqueles espacgos que, embora ainda nao edificados, nao poderiam ser
disponibilizados para nenhum outro uso, como por exemplo o Instituto Agronémico do
Parana (IAPAR) com 2.194.178,87m? de extenséo, destinado a pesquisa, bem como
as areas onde estdo localizados o Parque Municipal Arthur Thomas, Universidade
Estadual de Londrina, dentre outros (IPPUL, 2023, p. 149).

Em seguida, retiraram-se as areas com usos especiais (como cemitérios,
aeroporto e etc...) e por fim, eliminaram-se as areas definidas como area de
preservagao permanente (APP), Zonas de Fundo de Vale e Protegdo Ambiental, e
outras Zonas Especiais. Assim, da area total do perimetro urbano londrinense,
registrou-se o percentual de 79,77% - ou 177.066.831,7m? - correspondente a area
atil.

A partir dessa definicado, o Instituto de Pesquisa optou por retirar também as
areas classificadas como industriais, uma vez que se destinam exclusivamente a
implantacao de industrias, comércio e servigo, conforme a Lei n? 12.236/2015, de
forma que a area util resultante seria de 65,48% do perimetro urbano (ou
145.360.109,90m? (IPPUL, 2023, p. 151):

Figura 1 — Area Util do Perimetro Urbano de Londrina (Sede) sem zonas

industriais
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Fonte: IPPUL (2023)

Destaca-se que as areas Uuteis estdo representadas na figura pela cor
alaranjada.

Considerando tais areas uteis, prosseguiu-se com a identificagdo das areas
desocupadas (vazias) que estariam livres para novas ocupacgoes, “descartando-se
aquelas que apresentassem constru¢des e/ou indicios de construgao” (IPPUL, 2023,
p. 152), encontrando-se como vazio o total de 55.622.836,4m? ou 25,05% do

perimetro urbano. Vejamos:

Figura 2 — Area desocupada do perimetro urbano de Londrina (Sede)



29

2o
Legenda

=] Areadini- Naoacupans | Parimeiro Urano - Lol 118612012 | | Limites Municipais - ITCG
I

Fonte: IPPUL (2023)

Nesta figura 2, a area util desocupada esta destacada pela cor alaranjada.
Posteriormente, em razdo do avanco da revisao da lei do perimetro, realizou-
se nova identificacdo de areas desocupadas em 2023 para atualizar os dados obtidos

em 2020, de forma que se obteve os seguintes resultados (quadro 1):

Quadro 1 — Quantitativo de areas desocupadas no perimetro urbano de

Londrina
Localidade Areas em m?
Areas nao parceladas 38.042.556,31
Areas nao parceladas (liquidas)? 23.586.384,91

2 Subtraido 38% do total - média de areas para sistema viario e areas publicas
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Parcelados 19.299.272,21
Total 42.885.657,12
Fonte: IPPUL, 2023, p. 156

Neste calculo, o Instituto de Pesquisa (IPPUL) considerou o percentual de 38%
como uma média de area destinada a usos institucionais e ao sistema viario. Assim,
do total de areas nao parceladas, subtraiu-se o percentual de 38% - resultando nas
areas nao parceladas liquidas. Por fim, registrou-se como areas vazias, ou lotes nédo

edificados, o percentual de 20,28% da area total (figura 3):

Figura 3 — Atualizagc&o do estudo sobre os lotes predominantemente

desocupados

Perimetro Urbana - Lei 11.661/2012 Ares 008 A0 ocupada Limite do Municipio Hidragratia Arruamenlo
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Fonte: IPPUL (2023, p. 158).

Ressalta-se que a area util ndo ocupada esta representada pela cor amarela.

A cidade, portanto, ainda possui areas desocupadas e, ainda que nao estejam
edificadas, € importante ressaltar que tais espagos nao estao totalmente vazios, ou
melhor, ndo estdo vazios a toa, uma vez que sdo mantidos sem uso como uma
estratégia de valorizagao imobiliaria.

Enquanto parte da populagdo com menor poder aquisitivo sequer possui
acesso a terra para moradia, muitas vezes, agentes imobiliarios ou detentores de
varias propriedades utilizam suas areas, mais bem localizadas, para especulagio.

Outro ponto importante que se depreende a partir dessa pesquisa, € a
capacidade de mapeamento dos vazios urbanos e identificacdo da natureza desses
espacos, se publico ou privado. Este estudo demonstra que os o6rgédos de
planejamento possuem plenas condicbes de realizar a identificacdo de possiveis
areas que poderiam ser destinadas para fins sociais e coletivos, a fim de viabilizar o
pleno acesso a cidade.

Dentro dessa légica, € importante compreender que o desigual acesso a cidade
- OU acesso a terra urbana — ainda € atravessado pela questéo da localizagéo do solo.

Campos Filho (1992) explica a relagao entre os vazios urbanos e a questédo da
localizacao dizendo que “a distribuicao da populacao e das atividades econémicas do
solo urbano segue a regra basica pela qual quem pode mais, em termos de poder
aquisitivo, melhor se localiza na estrutura das cidades” (1992, p. 46). Ainda, Abarca e
Moraes (2019, p. 282) expdéem que essa distribuicdo dos solos com melhores
localizagbes € decorrente de uma agao planejada, uma vez que “o Estado concede os
melhores espagos e recursos urbanos as elites, isto é, a segregacdo urbana se
apresenta de forma institucionalizada”.

Milton Santos (1993, p. 81 e 112) explica essa relagao entre o espaco urbano,
a localizagao e a acessibilidade aos bens e servigos da cidade ao dizer que “cada
homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor, consumidor, cidadao,
depende de sua localizagdo no territorio”, sendo que a localizacdo de cada cidadao
decorre de uma articulagado entre o mercado e as decisdées de governo. A partir desta
perspectiva, pode-se dizer que cada pessoa possui um valor diferente de acordo com
o lugar em que vivem, ocorrendo neste contexto o conflito entre as classes sociais e

a busca pela melhor localizagao.
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Neste mesmo sentido discorre Singer (1982, p. 27):

O acesso a servigos urbanos tende a privilegiar determinadas
localizagbes em medida tanto maior quanto mais escassos forem os
servicos em relagdo a demanda. Em muitas cidades, a rapida
expansao do numero de seus habitantes leva esta escassez a nivel
critico, o que exacerba a valorizagao das poucas areas bem servidas.
O funcionamento do mercado imobiliario faz com que a ocupagéao
destas areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada,
capaz de pagar um prego alto pelo direito de morar. A populagdo mais
pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, sdo mais
baratas.

Observa-se que os autores se referem a dindmica imobiliaria comum a diversas
cidades latino-americanas, na qual os terrenos mais bem localizados - com facil
acesso aos servigos, equipamentos e infraestrutura - possuem maior preco e, por
outro lado, aqueles que estdo mais distantes dos servigos em geral, sdo mais baratos,
evidenciando que o acesso e apropriagao do solo decorre da capacidade financeira
de quem pretende adquiri-lo.

Ou seja, a dificuldade de acesso ao solo urbano é diretamente influenciada
pelas acdes e articulagdes de agentes sociais nos processos de produgdo e
reproducido do espaco urbano, e ndo necessariamente pela quantidade de espacos
vazios de fato. O caso de Londrina, por exemplo, demonstra uma quantidade
significativa de vazios que nao surgiram de forma espontanea, mas que integraram e
integram o processo de produgao do espago urbano e de desigual acesso a cidade.

Este cenario reflete uma “politica urbana que conferiu enorme liberdade ao
mercado em detrimento de um controle rigoroso do uso do solo e da propriedade por
parte do Estado” (Trindade, 2012, p. 148) e, aliado a essa heranga historica, a cidade
passa a enfrentar uma degradagao ambiental com a constru¢éo de moradias informais
em beiras de corregos e encostas de morros, uma vez que resta a populagéao pobre
ocupar apenas determinadas areas da cidade, ja que lhe é dificultado o acesso as
boas localizagdes (Maricato, 1996, p. 58).

Se apenas parte da populagédo - em regra, aqueles grupos com maior poder
aquisitivo - pode acessar as areas de maior interesse e mais bem localizada em termo
de equipamentos publicos e sociais, enquanto aos grupos mais pobres restam as
por¢des periféricas menos valorizadas, observa-se um carater segregador na
paisagem, uma produgao desigual do espag¢o urbano e um acesso diferenciado a

cidade (Gusméao;Bovo, 2019, p. 93). Essa realidade demonstra que a vida urbana
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segue um processo de produgcdo de espago marcado por relacbes de mercado e
consumo, de forma que “ocupar um lugar no espago urbano consiste em participar do
consumo” (Bortolo, 2009, p. 40).

Observa-se, portanto, uma mercantilizagdo da cidade, que € apropriada de
forma diferente por cada cidadao. Parte da populacdo tem sido impossibilitada de
acessar e usufruir da cidade de forma plena, justamente porque a disposi¢ao do
espago ocorre de acordo com a determinagao da classe, razdo pela qual ainda
permanece a necessidade de discutir o papel do Estado e do planejamento urbano na
mitigac&o das assimetrias de oportunidade e de acesso a cidade.

Nesse contexto, a discussao do papel do Estado deve considerar também a
sua fungdo como proprietario, ou seja, tal discussdo nao se limita a formulacdo de
politicas publicas, mas envolve a forma como o ordenamento juridico estrutura a
destinacéo e o uso do solo urbano.

Se a producdo do espaco tem sido orientada predominantemente por
interesses mercantis, € necessario entender de que maneira o Direito pode
reorganizar essa dinamica, seja por meio da limitagdo da propriedade privada, seja
pela destinacdo dos bens publicos urbanos, razdo pela qual a analise dos
instrumentos juridicos utilizados para a cessao e destinagdo desses espacos torna-se

fundamental para avaliar a efetividade do direito a cidade.

1.3 DIREITO A CIDADE COMO CONTRAPONTO A ORDEM URBANA MERCANTILIZADA

A relacio entre o direito a cidade e o papel do Estado na questao urbana, neste
caso, parte do entendimento de que a cidade é campo de lutas e disputas, conforme
Carlos (1994, p. 54).

Neste sentido, a ideia de direito a cidade, conceito aprofundado por Lefebvre
(2001, p. 118), traduz a necessidade de reapropriagéo coletiva sobre o espago urbano
diante do impacto negativo da mercantilizagéo do territério urbano. O autor (Lefebvre,
2016, p. 11) afirma que o direito a cidade representa “um movimento orientado para
confrontar e superar os descompassos do real em relagdo ao possivel, as
contradi¢gbes entre sociedade e civilizagao”.

Dessa forma, a partir do conceito de direito a cidade, se compreende a cidade

como um espago de manifestacdo e constituicio de novos sujeitos, lugar de
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movimento e de desordem que engendra uma nova ordem, cuja apropriacao dos
lugares pelos grupos populares demonstra a predominancia do valor de uso sobre o
valor de troca (Lefebvre, 2002, p. 30).

Observa-se que esta perspectiva apresenta um carater revolucionario, a partir
do qual se abrem possibilidades para pensar em novos projetos de sociedades que
superem o modo de vida marcado pela Iégica mercadologica. Assim, o direito a cidade
a partir de Lefebvre esta relacionado a uma ideia de revolugéo.

Conforme explicado por Carlos (2017, p. 54-57) o entendimento do referido
autor representa:

Um modo de pensar e compreender o mundo contemporaneo visando
a transformacgéao profunda da sociedade e exigindo critica radical que
rompe com a tradi¢gdo cartesiana que reduz o vivido ao pensamento e
sua depreciacdo em relagdo ao concebido [...] o direito a cidade é,
portanto, a subversao do instituido pela produ¢do de um outro espaco
e a possibilidade de constituicdo de uma outra sociedade.

A importancia deste conceito para a discussao aqui proposta reside no fato de
que, a partir dele, se facilitou a compreensdo da crise urbana, escancarando as
contradicbes da sociedade capitalista e revelando as formas da segregacéo
socioespacial.

Principalmente porque, na atualidade, o direito a cidade, acaba sendo
deturpado e usado como justificativa por uma pequena elite politica e econémica para
organizar a cidade conforme seus interesses particulares, e que na maioria das vezes
nao condiz com as necessidades coletivas (Harvey, 2014, p. 63).

Quando este conceito € abordado no Direito, fato € que ele acaba se limitando
ao campo juridico, uma vez que se cria um novo direito, mas nao se efetiva na pratica
urbana. Neste ambito, o discurso mais difundido do direito a cidade, principalmente
por intermédio das entidades do Férum Nacional de Reforma Urbana, é aquele
relacionado aos direitos sociais basicos — como direito a moradia, a saude, a
alimentagao — que dependem do planejamento do poder publico (Carlos, 2017, p. 50).

Essa perspectiva se conecta bastante com o conceito de fungcao social da
cidade e da propriedade, contudo, acaba diminuindo a forgca do surgimento de
mudancgas mais radicais ao reformular a realidade atual apenas para dirimir conflitos,
sem jamais extingui-los (Carlos, 2017, p. 50). E, embora se reconhega que tais
mudangas possam ser insuficientes, entende-se que sdo extremamente necessarias

e que podem se materializar através da implementagao de politicas voltadas para a



35

reducao das desigualdades.

A busca pela reducdo das desigualdades é ainda mais urgente quando
considerada a realidade brasileira, marcada por uma urbanizagdo excludente e pela
producdo de vazios especulativos — ao mesmo tempo em que se convive com a
dificuldade de acesso a terra por grande parte da populagdo brasileira e com um
acesso a cidade que ainda n&o esta plenamente garantido.

Na tentativa de buscar a instrumentalizagao dessa perspectiva no ordenamento
juridico brasileiro, encontra-se, inicialmente, os comandos da Constituicado Federal de
1988, principalmente nos artigos 182 e 183, que discorrem sobre a politica urbana e
estabelecem o dever de o poder publico garantir o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar dos habitantes, delegando aos municipios a
execucgao da politica de desenvolvimento urbano (Brasil, 1988).

De acordo com Alfonsin (2017, p. 1225), a fungdo social da cidade pode ser
interpretada como “uma funcionalizagéo do solo urbano no sentido de a todos servir,
de maneira equanime, para que usufruam das utilidades que tornam urbano o solo”.
Ou seja, é garantir que toda a populagéo possa acessar, usufruir e ocupar a cidade e
0s espagos urbanos.

A referéncia a essa fungao social da cidade foi significativa, pois representou
uma certa mudanca de paradigma, de uma politica que era executada individualmente
em cada propriedade para uma outra que passou a incorporar o urbanismo como uma
funcao publica, de forma que, em tese, a cidade como um todo passou a ser pensada
e entendida como bem comum (Alfonsin; Berni;Pereira 2019, p. 360).

Tais comandos constitucionais refletiram na construgao da Lei n® 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade, que descreveu o direito a cidade sustentavel como
sendo o “direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, [...] ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gerag¢des” (Brasil, 2001)
e que definiu como uma das diretrizes da politica urbana a distribuicdo espacial da
populacdo e a correcdo das distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente. Ou seja, essa visao do direito a cidade valoriza os
elementos que garantam uma vida digna nas cidades, para todos os habitantes.

Ao reforgar o dispositivo constitucional, o Estatuto da Cidade buscou garantir o
equilibrio entre os interesses de proprietarios de terras e interesses sociais, culturais
e ambientais, atribuindo aos municipios o dever de ordenar o desenvolvimento urbano

por intermédio de politicas territoriais (Fernandes, 2008, p. 8).
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Nesta perspectiva, diante da evidente dindmica imobiliaria ja apresentada
anteriormente, a legislagao brasileira determinou, em seu artigo 2°, VI, “e”, o dever
estatal de ordenacgao e controle do uso do solo, reconhecendo a necessidade de “se
evitar a retengao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou
nao utilizagao”.

Nota-se uma tentativa do Estatuto da Cidade de incentivar agbes que tenham
impacto na dindmica capitalista da terra urbana, incentivando a “ocupagao de vazios
urbanos e distribuicdo mais justa dos 6nus e dos beneficios da urbanizag&o”
(Fernandes, 2006, p. 15).

Para alcancar tais finalidades, o Estatuto da Cidade prevé, em seu artigo 4°, a
utilizacdo de alguns instrumentos juridicos, dentre os quais se destacam os mais
relevantes para aplicagdo no contexto de vazios urbanos, quais sejam: o
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios; IPTU progressivo no tempo; e
desapropriacdo com pagamento em titulos.

O primeiro diz respeito a obrigagdo imposta pelo Municipio para que o
proprietario proceda com a divisdo em lotes e utilize o terreno, conforme plano diretor,
quando ele estiver ocioso, subutilizado ou sem uso, tratando-se de uma tentativa de
impedir a retengdo especulativa do solo. Ainda na tentativa de combater a
especulacao imobiliaria (e com uma fungao arrecadatoéria) esta o IPTU progressivo no
tempo, que representa o aumento gradual da aliquota do imposto urbano aplicado
pelo Municipio quando o proprietario ndo cumpre com a obrigagao de parcelar, edificar
ou utilizar o imovel dentro dos prazos legais.

Por fim, a desapropriagao ocorre quando, apos cinco anos de IPTU progressivo
sem cumprimento da obrigagao, o proprietario mantém o imével em desconformidade
com sua funcdo social. Nesse caso, o Municipio esta autorizado a proceder com a
desapropriagdo do imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

Pode-se dizer, portanto, que o Estatuto da Cidade reflete a preocupagao com
a segregacao territorial e define o direito a cidade como um bem comum. Nas palavras
de Casimiro (2019, p. 176):

S6 ha usufruto de tal direito se os espacgos urbanos contidos na cidade
estiverem servidos de condigbes que gerem beneficios a seus
habitantes. Dessa maneira, o mobiliario urbano que acolhe os servigos
de educacao, saude, lazer, esportes, o que inclui pragas e espacos de
conservacao de ecossistemas e biodiversidade, deve estar distribuido
de maneira equanime no territério da cidade — que ndo é homogénea
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—, 0 que depende essencialmente do planejamento e da planificagdo
democraticamente definidos.

E possivel observar que, ao instituir diretrizes e mecanismos de politica urbana,
o Estatuto da Cidade materializou o principio constitucional da fungéo social da cidade
e propriedade, consolidando as bases normativas do Direito Urbanistico no Brasil. No
entanto, sua aplicagcao pratica ainda esta condicionada ao desenvolvimento de um
planejamento territorial local.

Embora este dispositivo represente um avango normativo significativo, sua
efetividade depende da correlacdo de forgas politicas no ambito local capazes de
aplicar as diretrizes na pratica.

A prépria dificuldade em viabilizar uma destinagao coletiva e social aos vazios
urbanos demonstra a limitacdo da referida legislagdo. Isto porque, ainda que
oficialmente o uso do solo urbano esteja submetido as normas do Estatuto e dos
planos diretores, muitas das vezes, a aplicacdo das normas ¢é seletiva e a terra urbana
acaba sendo posta a servigo de interesses individuais.

O Direito Urbanistico, nesse contexto, ndo € uma instancia neutra, mas atua na
dimensao constitutiva da producao do espaco, institucionalizando determinadas
formas de uso e apropriagao da terra urbana. E, ao mesmo tempo em que pode operar
como instrumento de reproducdo da légica imobiliaria dominante, também abre
possibilidades normativas para a efetivacdo do bem estar coletivo e para a
reapropriagao coletiva do espaco.

O direito a cidade, portanto, s6 alcancara as camadas mais populares e
vulneraveis quando houver a execucéao, pelo Estado, de uma politica urbana voltada
para a realizacado dos interesses coletivos, o que exige, inicialmente, a regulagéo do
uso do solo urbano, a coibicao de praticas especulativas e a facilitacdo do acesso a
terra (Trindade, 2012, p. 149).

Isto quer dizer que, para que se tenha o pleno desenvolvimento das fun¢des da
cidade, conforme exigido pelo Estatuto da Cidade, espera-se a atuagao do poder
publico no sentido de se garantir um acesso menos desigual ao espago urbano,
principalmente por intermédio do “controle dos precos dos imdveis, promocido de
aparatos legais para inibir a presenga de terrenos ociosos e subutilizados nas areas
urbanas, e conversao de lotes desocupados em areas de interesse social e coletivo”

(Gusmao;Bovo, 2019, p. 93), o que pode ser viabilizado através dos instrumentos e
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negocios juridicos ja existentes no ordenamento brasileiro.

Mas tal intervencdo nao basta para a efetivagao plena da fungao social da
cidade. Isto porque, outro fator que dificulta a concretizagao dos preceitos do Estatuto
da Cidade ¢ a interpretacéo restritiva e limitadora do direito a cidade, uma vez que se
esquece que a ideia de direito a cidade nao diz respeito tdo somente ao acesso a
moradia.

Nao ha como negar que a moradia € uma questao urgente, mas que deve ser
tratada conjuntamente com as outras dimensdes do direito a cidade, que perpassam
pela “liberdade de fazer e refazer a nés mesmos e a nossas cidades” (Harvey, 2014,
p. 28). Nesta perspectiva, o pleno desenvolvimento das fungdes da cidade se
materializa principalmente através do acesso a terra, assim como do acesso aos
espacgos, aos bens e servigos, e aos beneficios da urbanizagdo de uma forma geral.

Esse outro lado do direito a cidade ultrapassa a dimensao da moradia e agrega
a dimensao socioambiental, considerando principalmente a necessidade de
reapropriagao coletiva dos espagos como um todo, da tomada de deciséo e gestao da
ocupacao do solo, bem como a valorizacdo do poder popular. Uma das principais
dimensdes do direito a cidade esta relacionada ao fato de que os grupos sociais
excluidos também sido agentes sociais com poder de articulagdo e de produgao do
espaco urbano.

De forma que, diante de uma urbanizacido que tende a destruir qualquer forma
de organizagdo e ocupagao social, politica e coletiva do espacgo urbano, o direito a
cidade surge como um incentivo ao poder coletivo de construgdo da cidade. Nas
palavras de David Harvey (2014, p. 28):

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito
de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais
profundos desejos. Além disso, € um direito mais coletivo do que
individual, uma vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente
do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de urbanizagao.

E inegavel o importante papel do Estado na promogdo de oportunidades
equitativas quando se trata de urbanizagdo, contudo, ha que se reconhecer que
existem importantes atores populares capazes de alterar o espago urbano, e atuar na
producgao e reprodugao deste espaco em beneficio da coletividade, e que ja o fazem

através de praticas cotidianas de resisténcia a légica capitalista e predatoria.
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Como bem destaca Maricato (2000, p. 173), o alinhamento do conhecimento
tedrico com a “realidade empirica do universo urbano, social e institucional brasileiro
se imp&e para definir técnicas, programas e instrumentos que possam constituir uma
acao de resisténcia a exclusado”. A propria autora destaca o fato de que, considerando
isto, € até desejavel que alguns aspectos técnicos sejam flexibilizados, ou melhor,
espera-se que o Direito Urbanistico se atualize diante da disputa de uso do espago
publico, no sentido de facilitar a construgdo de uma nova urbanidade mais coletiva e
digna.

Diante disso, o planejamento urbano precisa considerar e legitimar a atuagéo
de tais atores, principalmente porque o Direito deve estar em constante movimento
para acompanhar as transformacgdes sociais. Para tanto, é preciso uma nova mudancga
de paradigma em relagdo ao Direito Urbanistico, de forma que seja possivel
reposiciona-lo “a partir das dinadmicas das ruas, dos corpos que nelas circulam, e sob
a consideracao da economia politica que atravessa a produgao do urbano” (Pereira;
Milano;Gorsdorf, 2019, p. 99).

Um dos exemplos de atuacdo dos atores populares que alteram o espaco
urbano é a organizagéo da agricultura urbana, que surge majoritariamente a partir de
uma necessidade coletiva ndo atendida plenamente pelo poder publico, seja
relacionada a alimentagdo saudavel, a busca por renda ou até a necessidade de
encontro e lazer com a comunidade.

Quando uma comunidade se organiza coletivamente para criar projetos como
os de agricultura urbana, este movimento representa um passo na constru¢do de
novas urbanidades, representa a luta pelo acesso a terra e pelo direito a cidade —
considerando suas variadas dimensdes, em especial a dimensao da sustentabilidade
e do acesso a ambientes ecologicamente equilibrados.

E, ao poder publico cabe reconhecer, legitimar, e incentivar tais iniciativas, o
que pode ser feito através da disponibilizagdo dos vazios urbanos, por intermédio dos
negdcios juridicos ja existentes, como é o caso da Concesséao de Direito Real de Uso
(CDRU) que, seja efetivo ou ndo, demonstra a possibilidade de utilizar os instrumentos
existentes para favorecer a coletividade, conforme discutido nos proximos capitulos.

E importante reconhecer que a utilizagdo de instrumentos juridicos para a
destinagao desses espacos a agricultura urbana nao se limita a solugdes definitivas,
mas podem também assumir carater transitério, uma vez que a efetivagdo de

instrumentos urbanisticos depende de um processo longo. Assim, a utilizagdo de
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mecanismos como a CDRU possibilita uma destinagao coletiva imediata aos vazios

urbanos.
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2 URBANIZAGAO E SUSTENTABILIDADE: UMA RELEITURA DA NOCAO DE
DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

Observando o processo de urbanizagao, especialmente no Brasil, € possivel
perceber que ele foi estruturado na fragmentagéo das cidades e na sua desconexao
com a natureza, o que acaba intensificando fenbmenos como vazios urbanos, perda
de areas verdes, bem como, em uma visao mais ampla, o acesso desigual a terra e
aos beneficios ecossistémicos.

O cenario descrito no capitulo anterior evidencia que essa se trata de uma
realidade também presente no municipio de Londrina/PR. Isto porque, desde o inicio,
a cidade foi marcada pela producgao intencional de vazios urbanos, pela especulagao
imobiliaria e pela desigualdade no acesso a terra, sendo que tais dinamicas se
perpetuaram ao longo do tempo.

Conforme se observa do estudo realizado pelo IPPUL em 2023, mais de 20%
do perimetro urbano consiste em lotes ndo edificados, o que representa mais de
quarenta e dois milhées de metros quadrados de area desocupada dentre da cidade,
e este dado demonstra, sobretudo, que a organizagéo do espacgo ainda possui forte
influéncia da logica da retencdo especulativa em detrimento do uso coletivo e
sustentavel do espaco urbano, sendo necessario repensar a nog¢ao de
sustentabilidade urbana.

Antes de tentar definir o que seria a insustentabilidade, é importante
compreender que o conceito de sustentabilidade esta em constante disputa politica,
de forma que diferentes nocdes e valores vém sendo atribuidos a esta ideia, sendo
usada para fundamentar diferentes objetivos, ideias e agdes.

Justamente por isso € que a nogdo de sustentabilidade se relaciona
diretamente com a pratica, uma vez que sera usada para justificar efeitos sociais
desejados e estara articulada a agado que determinado discurso pretende concretizar.
Ou seja, esta ideia sera alterada de acordo com o discurso, com a pretensao dos
atores sociais e a forga relativa que tais atores acumulam no campo das ideias, se
relacionando com “processos de legitimacao/deslegitimacado de praticas e atores
sociais” (Acselrad, 1999, p. 81).

Assim, o presente capitulo pretende problematizar a nog¢ao de sustentabilidade
ao analisar os principais discursos relacionados ao tema, bem como tratar da

construcao juridica do direito a cidade sustentavel para, por fim, propor uma releitura
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desse conceito a partir da ecologia politica urbana e compreender como essa releitura

se manifesta na agricultura urbana.

2.1 Os DISCURSOS E A DISPUTA PELO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE URBANA

A discusséo sobre a sustentabilidade ganha forga principalmente a partir do
conceito de desenvolvimento sustentavel firmado no Relatério Brundtland, publicado
em 1987 - resultado da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
da ONU que definiu a ideia de que “o desenvolvimento sustentavel é aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geracgoes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. 46).

O referido relatério destacou a necessidade de o desenvolvimento econémico
ndo colocar em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra, justamente
porque a sociedade € parte deste ecossistema e dele depende. Da mesma forma, néo
ha como falar sobre natureza sem tratar de sociedade, uma vez que a existéncia da
sociedade esta necessariamente vinculada a sua relagdo com a natureza.

No entanto, tal relatério aparenta nao explicar muito bem as questbes
relacionadas a apropriagao desigual dos recursos e do meio ambiente. Aquino (2017,
p. 142) destaca que o referido documento deixa de elucidar questdes importantes e
ressalta que “sem uma clareza acerca da matriz ecoldgica que confere sentido a
categoria Sustentabilidade, pouco se pode entender sobre qual projeto se destina o
Desenvolvimento Sustentavel e quem sao os seus beneficiarios”.

Neste sentido, Acselrad (2004, p. 4) explica que esta questao “nao trata-se de
uma sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente, mas sim das formas sociais
de apropriagao e uso desses recursos e deste ambiente” (2004, p. 4), evidenciando,
assim, a existéncia de uma disputa entre os diferentes modos de apropriagao e uso
da base material das sociedades. Leff (2009, p. 66) também faz apontamentos nessa
perspectiva ao dizer que “a natureza converte-se num meio de produgédo, objeto de
uma apropriagao social, atravessado por relagées de poder”.

A partir dessa perspectiva critica, a sustentabilidade deixa de ser interpretada
como um simples estado de equilibrio entre sociedade e natureza e passa a ser
vinculada as formas sociais de apropriacdo da natureza, enquanto base material que

sustenta a vida.
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Mas para além da reflexdo sobre a forma social de apropriagcao da natureza, o
discurso hegemonico da sustentabilidade remete ao uso duravel, ou seja, trata-se de
uma reflexdo sobre como se organiza o espago e também sobre como ele é usado ao
longo do tempo. A partir desta perspectiva, a sustentabilidade representa uma pratica
social que busca assegurar a reprodugao das condi¢des ecoldgicas e sociais ao longo
do tempo.

Tal conceito pode e deve ser trazido para as questdes urbanas, tendo em vista
que,

A associagao entre sustentabilidade e cidade teve inicio com a apropriagéo
do termo por atores envolvidos na produgdo do espago urbano que
pretendiam dar durabilidade ao padrdo hegemodnico de desenvolvimento
econdmico, com uma racionalidade estritamente econémica - e justificar a
compatibilidade de suas agbes com os principios da Agenda 21, resultado da
Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (Acselrad,
1999, p. 81).

Especificamente sobre a sustentabilidade urbana, Acselrad (1999) identifica
trés principais discursos diferentes que tratam da questdo ambiental urbana, quais
sejam: a representacao tecno-material das cidades; a cidade como espago da
qualidade de vida; e a cidade como espaco de legitimagao das politicas publicas.

A primeira matriz discursiva relaciona-se as propostas que buscam modelos de
‘racionalidade ecoenergética” ou de “metabolismo urbano”, entendendo a cidade
sustentavel como aquela que minimiza o consumo de energia fossil e de outros
recursos materiais, que conserva os estoques e reduz o volume de rejeitos. Por outro
lado, essa perspectiva pode também se relacionar com propostas voltadas para a
garantia da produtividade e das vantagens competitivas da cidade, fundamentando
estratégias para tornar as cidades mais atrativas em termos de investimentos e
competicdo global, as chamadas “cidades-empresas”.

A segunda esta voltada para a preservagao de elementos ndo-mercantis do
espaco e da convivéncia urbana, propondo a construcdo de uma autossuficiéncia
urbana, capaz de gerar maior autonomia energética e econémica dos locais —
reduzindo distancias, “pedestrizando” as cidades, implementando a¢gées em nome do
combate ao efeito estufa. Esta perspectiva pode associar-se também a categoria de
patrimdnio, se referindo aos valores, identidades e herangas construidas nas cidades
e se relacionando com estratégias que buscam fortalecer o sentimento de

pertencimento dos habitantes urbanos.
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Ja o terceiro viés discursivo atribui a insustentabilidade a incapacidade das
politicas urbanas de promoverem de forma efetiva infraestrutura e servigos urbanos,
sendo verificada quando ocorre o crescimento da cidade sem politicas capazes de
atender as demandas sociais correspondentes a tal crescimento. Neste ponto de vista,
‘o pressuposto fundamental € uma construcdo politica, e como tal, sua
insustentabilidade deriva de conflitos de interesses, incertezas, perda de
representatividade e legitimidade de governos e suas politicas urbanas” (Campans,
2001, p. 122).

Partindo desta compreensdo de que a cidade é politicamente construida, a
sustentabilidade lhe cabe n&o apenas no sentido ambiental, mas pode ser usada
principalmente para tratar da capacidade das politicas urbanas se manterem legitimas
e eficazes ao longo do tempo, atendendo as necessidades de toda a populagéo.

Embora esta diferenciagdo contribua para a compreensdo da origem e
principais correntes acerca do tema da sustentabilidade urbana, ha que se reconhecer
que duas ou mais perspectivas diferentes podem se combinar e criar outras tantas
matrizes discursivas, bem como que todas elas podem ter desdobramentos nao
desejados e que merecem ser discutidos.

Por exemplo, a sustentabilidade como sinébnimo de qualidade e vida pode
acabar resultando em processos de gentrificagao, através do qual espacos publicos e
de lazer acabam sendo ocupados apenas por elites econdmicas, assim como a forma
urbana da “cidade compacta” pode ser segregadora e excludente (Campans, 2001, p.
124).

Assim, observa-se que ndo ha como afirmar que as caracteristicas fisicas da
cidade sejam suficientes para produzir comportamentos mais ou menos sustentaveis.
Da mesma forma, projetos frequentemente associados ao urbanismo sustentavel3,
como proximidade dos lugares e qualidade de vida, ndo podem ser tratados como
qualidade neutras ou universais, pois demandam a compreensdo dos sujeitos

envolvidos e das relagdes sociais que sao beneficiadas.

30 conceito de urbanismo sustentavel mais difundido € aquele associado a proposta de Farr (2013, p.
28) que o define como um modelo de organizagédo urbana baseado em bairros compactos, de uso misto
e orientados ao pedestre, tendo a densidade e o acesso a natureza como valores centrais. De forma
literal, o autor o define como sendo “aquele com um bom sistema de transporte publico e com a
possibilidade de deslocamento a pé integrado com edificagdes e infraestrutura de alto desempenho”
No entanto, trata-se de um conceito criticado por desconsiderar quem efetivamente se beneficia dos
projetos espaciais propostos.
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Um dos principais documentos internacionais que impactou fortemente o
debate da sustentabilidade urbana foi a Agenda 21, um plano de agao global aprovado
na Rio-92 que objetivava a construgcédo de sociedades sustentaveis e a promogao de
um modelo de desenvolvimento que garantisse o equilibrio ambiental, econdmico e
social (UNCED, 1992).

Esta Agenda acabou impulsionando a construgéao de planos locais, como foi 0
caso do documento “Cidades Sustentaveis” elaborado em 1999 pelo Consércio
Parceria 21 — formado por IBAM, ISER e REDEH - para subsidiar a construcao de
uma Agenda 21 Brasileira, que seria posteriormente um instrumento de planejamento
participativo promovido pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNDU) e o Ministério do Meio Ambiente (Oliveira, 2001, p. 193).

As estratégias desenvolvidas neste contexto para alcangar a sustentabilidade
urbana consideravam a necessidade de reducéo das desigualdades, a promogéo da
equidade, eficiéncia e qualidade ambiental e buscavam materializar, na esfera local,
a ideia de desenvolvimento sustentavel conectada ao principio da equidade
intergeracional.

No entanto, o que se observa nestes e em outros documentos das agéncias
multilaterais que representam o discurso hegemdnico € a associagdo entre

competitividade e sustentabilidade, conforme destaca Oliveira (2001, p. 199):

O discurso prevalecente nos documentos das agéncias multilaterais
sugere que a inclusao da sustentabilidade na agenda urbana responde
em parte a estratégias de legitimacao das cidades em competicao por
investimentos e inser¢cao na economia globalizada. Entretanto, reduzir
o discurso da sustentabilidade local a uma simples estratégia para
captar os créditos indispensaveis a reestruturacao das cidades junto
as agéncias de desenvolvimento implicaria desconsiderar as
motivagbes que originaram diversas lutas sociais contra a
concentragcao do poder sobre os recursos da cidade e a favor da
preservacdo e da apropriacdo democratizante do meio ambiente
urbano.

Observa-se, portanto, que esta percepcao de sustentabilidade utilizada em
modelos urbanos tende a esvaziar o conteudo politico da agenda ambiental, ocultando
a influéncia de agentes sociais e econdmicos na organizagao do espago urbano e na
definicdo das formas de apropriacdo do meio ambiente. E, diante dessa disputa, &

importante reconhecer que ndo existe uma unica maneira de uso sustentavel do
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espago e do meio ambiente, mas varias formas sociais de fazer as coisas (e os
espacos) durarem.

Diferentemente das ideias que costumam nao considerar as contradicdes
existentes na sociedade e as diversas formas sociais, a no¢gdo de sustentabilidade
utilizada aqui se relaciona muito mais ao discurso que pretende questionar os
conceitos que estdo conectados a busca por competitividade.

A sustentabilidade aqui tratada se relaciona com o discurso que busca constituir
uma ideia de desenvolvimento mais proximo do campo das relagbes sociais,
compreendendo que a sustentabilidade remete as formas sociais de apropriacéo do
meio ambiente.

Diante do desafio de buscar novas referéncias e significados a nogcao de
sustentabilidade, encontra-se uma alternativa na ideia de cidade sustentavel que se
relaciona com o bem viver, com a ecologia politica urbana, com a reapropriagao social
do meio ambiente e com a durabilidade das cidades e da natureza no espaco urbano.

Ao trazer essa nogao de sustentabilidade para a questao urbana, pretende-se
pensar em formas sociais de se viver bem nas cidades, construindo novas realidades
feitas de territorios produtivos. Ressalta-se que, com isso ndo se pretende apenas
incentivar economias de autossubsisténcia, mas “economias que potencializam a
produtividade ecoldgica de seus territorios, gerando até excedentes econémicos que
podem ser comercializados” (Leff, 2010, p. 92).

Essa perspectiva pressupde uma preocupagao com a apropriagcao social da
natureza, compreendendo o controle e acesso desigual aos beneficios ecossistémicos
e buscando romper com as bases técnicas e institucionais que mantém essa
realidade.

Se, conforme o didlogo relatado por Leff, a sustentabilidade pode ser
compreendida como a possibilidade de “viver bem” segundo formas préprias de
organizagao social que respeitam os limites e os potenciais da natureza, entéo ela ndo
se reduz a eficiéncia técnica nem a mera durabilidade da base material do
desenvolvimento. Ao contrario, trata-se de uma nocao profundamente vinculada as
formas sociais de utilizar o espago urbano, as relacdes de poder que ditam o acesso
aos recursos e a capacidade coletiva de definir os sentidos do desenvolvimento.

Reconhecendo isso, a sustentabilidade deveria representar a necessidade de
reapropriagao da natureza, para se garantir a autonomia de cada comunidade e

possibilitar que cada uma delas possam determinar suas necessidades e realizar a
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autogestdao do potencial ecologico de seus proprios espacos. Ou seja, aqui a
sustentabilidade representa a proposta de “apropriagdo da natureza dentro de um
novo conceito de produgao - fundado nos potenciais ecoldgicos, tecnolégicos e
culturais - que orienta estratégias alternativas de uso dos recursos” (Leff, 2009, p. 79).

Nessa perspectiva, a sustentabilidade exige questionar a racionalidade
econdmica hegemonica e suas promessas de progresso ilimitado, substituindo-a por
uma racionalidade ambiental fundada na diversidade cultural, na justica
socioambiental e na democratizacdo do controle sobre a natureza e sobre o0 espaco
em que se vive. Assim, compreendendo a sustentabilidade como uma nocao
relacionada as dinamicas sociais de apropriacdo da natureza e do territorio, € possivel
estabelecer uma relagao direta com a problematica dos vazios urbanos.

Isto porque, se a sustentabilidade pressupde a democratizacdo do acesso aos
recursos e a construcao de formas socialmente justas e ecologicamente duraveis de
uso do espacgo, a existéncia de areas urbanas inutilizadas evidencia justamente o
contrario, ou seja, a prevaléncia de uma racionalidade econémica que organiza o
espaco urbano a partir da légica da retengcédo especulativa e da desconexdo com a
natureza.

Nesse sentido, os vazios urbanos nao representam apenas uma falha do
planejamento urbano, mas significa uma manifestagdo concreta das relagées de poder
que estruturam a producido do espaco urbano e que ditam os locais urbanos que
merecem o desenvolvimento de um potencial ecoldgico.

E aqui, considera-se que o meio urbano também faz parte do meio ambiente
como um todo, uma vez que este é formado pelo conjunto de elemento naturais,
artificiais e culturais — sendo o meio ambiente artificial aquele construido pelo espago
urbano (Silva, 1994, p. 3). Se o meio ambiente artificial (as cidades) deve estar
conectado com o meio ambiente natural, isto quer dizer que todas essas dimensdes
devem ser analisadas em conjunto, mas na pratica existe um desequilibrio.

Ao mesmo tempo em que parcelas significativas da populagcdo enfrentam
dificuldades de acesso a terra urbana e aos beneficios da vida na cidade, grandes
areas permanecem ociosas esperando valorizacdo no mercado imobiliario - como é o
caso de Londrina apresentado anteriormente - e alguns outros locais seletos recebem
a implementacao de projetos de areas verdes que geram beneficios ecossistémicos
apenas para parte privilegiada dos habitantes.

Essa discrepancia de acesso pode ser observada inclusive na cidade de
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Londrina, a partir da comparagao entre o mapa de areas verdes e os mapas de renda
do municipio. Uma pesquisa realizada por Petile e Paula-Shinobu (2024, p. 5)

demonstra que a porgdo com maior renda (Zona Centro Sul) é a que possui maior

acesso a areas verdes urbanizadas, enquanto nas zonas que concentram a menor

renda da populacdo encontram-se apenas pragas nao urbanizadas, conforme mapa

reproduzido abaixo (figura 4):

Figura 4 — Areas Verdes de Londrina/PR
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Tal dindmica demonstra que o uso do espaco urbano é profundamente
marcado por disputas entre diferentes interesses e, sob essa perspectiva, a discussao
sobre sustentabilidade urbana ndo pode se limitar a eficiéncia energética ou a gestao
técnica das cidades, devendo incorporar juntamente a necessidade de regeneragéo
do potencial ecologico desses espagos, o debate sobre quem controla o territorio
urbano, como ele é utilizado e quais interesses orientam sua ocupagao.

Diante desses critérios, a cidade de Londrina, com a presenca de vazios
urbanos, pode ser interpretada como uma cidade insustentavel. Isto porque, se a
sustentabilidade pressupde formas democraticas e socialmente justas de apropriagao
do espacgo urbano e da natureza, e ndo apenas a eficiéncia técnica ou preservagao
pontual, o cenario analisado demonstra que a légica que orienta a organizagéo
territorial ainda é predominantemente a da retengao especulativa - que dificulta o
acesso coletivo a terra e aos beneficios ecossistémicos - e ndo a da sustentabilidade
de fato.

Assim, enfrentar a problematica dos vazios urbanos torna-se parte fundamental
da construcdo de uma cidade sustentavel, entendida ndo apenas como aquela que
preserva um meio ambiente natural, mas como aquela que promove formas mais
democraticas e socialmente justas de acesso e uso da terra e do espaco urbano.

Neste sentido, Krenak (2022, p. 66/70) critica o fato de a cidade ter sido
invadida pela produgao e de ter transformado a I6gica da vida coletiva em vida privada.
Ao mesmo tempo, busca refletir sobre as possibilidades de recuperar a natureza nos

espacos urbanos e reconverter o tecido urbano industrial em tecido urbano natural:

Temos que reflorestar o nosso imaginario e, assim, quem sabe a gente
consiga se reaproximar de uma poética de urbanidade que devolva a
poténcia da vida, em vez de ficarmos repetindo os gregos e os
romanos. Vamos erguer um bosque, jardins suspensos de urbanidade,
onde possa existir um pouco mais de desejo, alegria, vida e prazer, ao
invés de lajotas tapando cérregos e ribeirbes. Afinal, a vida é selvagem
e também eclode nas cidades (Krenak, 2022, p. 71).

Neste mesmo sentido, Gramond (2015, on-line) argumenta pela possibilidade
de relacionar biodiversidade com planejamento urbano, uma vez que “a transicéo
ecoldgica significa, em linhas gerais, a mudanga de uma cidade ‘mineral e seca’ para

uma cidade mais ‘vegetada e umida™.
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A transicao para este projeto de futuro, de cidade sustentavel, exige, portanto,
a incorporagao de normas ecoldgicas ao processo de reprodugao e uso do espago
urbano. E, considerando que toda racionalidade social € moldada através de um
conjunto de normas, conceitos e instrumentos, a transigcdo para a racionalidade
ambiental também impde essa mudanga de paradigma.

Sendo assim, € necessario abrir caminhos através do conhecimento e construir
estratégias politicas que viabilizem a materializagdo dessa nogao. Nas palavras de
Leff (2010, p. 93):

Para construir a sustentabilidade é necessario desconstruir as
estruturas tedricas e institucionais, as racionalidades e ideologias que
favorecem os atuais processos de producao, os poderes monopolistas
e o sistema totalitario do mercado global, para abrir canais em dire¢cao
a uma sociedade baseada na produtividade ecoldgica, na diversidade
cultural, na democracia e na diferenca.

Essa desconstrugdo de estruturas tedricas e institucionais implica,
necessariamente, revisitar o proprio conteudo normativo do direito a cidade

sustentavel, buscando reconstrui-lo a partir das bases da ecologia politica urbana.

2.2 A CONSTRUCAO JURIDICA DA NOCAO DE SUSTENTABILIDADE A PARTIR DO DIREITO A
CIDADE SUSTENTAVEL

Ao trazer a reflexao da sustentabilidade para o campo juridico, nota-se que o
direito positivo também representa um campo de disputa, uma vez que a lei € um
instrumento que pode ser apropriado por diferentes atores e racionalidades.

Destaca-se, inicialmente, que o nascimento e a evolugao do conceito de cidade
sustentavel foram fortemente influenciados pelo Direito Internacional.

Neste contexto, a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, elaborada a partir das
discussdes do Férum Social Mundial (2005, on-line), possui relevancia. Isto porque, o
documento define o direito a cidade enquanto um usufruto equitativo das cidades
orientado pelos principios da sustentabilidade e da justiga social, reconhecendo-o
como interdependente de diversos direitos humanos, como o direito @ moradia, ao
trabalho, a participacao politica e a um meio ambiente saudavel.

Ao enfatizar a necessidade de distribuicdo justa dos recursos urbanos, a

participacdo na gestdo das cidades e a preservacdo do meio ambiente, a Carta
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evidencia a relagao intrinseca entre justica socioespacial e sustentabilidade no espaco
urbano.

A incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro da nog¢do de cidade
sustentavel enquanto um direito ocorreu somente a partir da publicacdo da Lei
10.257/2001, o chamado Estatuto da Cidade. Este direito é apresentado como uma
das diretrizes gerais para se alcangar o objetivo da politica urbana, qual seja: ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes socais da cidade e da propriedade urbana.

Importante ressaltar que a funcao social da cidade e da propriedade urbana
possuem bases constitucionais, uma vez que estdo previstas no art. 182* da
Constituicao Federal (Brasil, 1988, on-line). A fungcdo social da propriedade sera
cumprida quando atender as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor, “assegurando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas” (Brasil, 1988, on-line).

Neste caso, o Plano diretor - obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, conforme art. 41, |, do Estatuto da Cidade - é um instrumento juridico
fundamental para que se possa construir cidades nas quais as necessidades coletivas
sao atendidas, pois é ele quem determinara as normativas para o uso e ocupagao do
solo urbano.

Ja a funcgao social da cidade se relaciona com a pretensao de se buscar “a
formulacdo de nova ética urbana, voltada a valorizagao do ambiente, da cultura, da
cidadania e dos direitos humanos” (Cordeiro, 2007, p. 127), como uma tentativa de
incentivar, através da politica urbana, o equilibrio entre 0 desenvolvimento econdmico
e o desenvolvimento humano e social da cidade.

Depreende-se, portanto, que o objetivo maximo da politica urbana prevista pelo
Estatuto é ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana e, para tanto, é necessaria a garantia do direito as cidades
sustentaveis. Nesse contexto, a fungao social da cidade pode ser compreendida como

um processo de orientacdo do uso do solo urbano voltado ao atendimento do interesse

4 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes [...]

§2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenagéao da cidade expressas no plano diretor.
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coletivo, de modo que todos possam usufruir, de forma equitativa, das utilidades que
caracterizam o espaco urbano (Alfonsin, 2017, p. 1225).

A partir dessa perspectiva, a efetivagao da funcao social da cidade depende do
desenvolvimento equilibrado dos diversos setores que compdem a dinamica urbana.

Isso envolve investimentos e politicas publicas voltadas a areas como
comeércio, habitagdo, educagao, lazer, entre outras, com o objetivo de atender tanto
as necessidades coletivas quanto as demandas individuais da populag¢ao, de forma
que se torna indispensavel a atuacdo do poder publico no ordenamento do uso e
ocupacgao do solo, por intermédio da aplicagado de instrumentos juridicos e politicos
capazes de orientar a destinagdo adequada das areas urbanas.

Como ja mencionado anteriormente, o art. 2°, determina as diretrizes gerais
para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e, o inciso |, define o direito
as cidades sustentaveis - constituido por normas de ordem publica e de interesse
social - como sendo “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 2001, on-line).

De acordo com Medauar (2002, p. 26), a nogao de cidades sustentaveis inspira-
se no Direito Ambiental e representa um projeto de cidades nas quais a expanséao e
desenvolvimento urbano ocorrem de forma ordenada, concomitantemente com a
garantia de vida digna para todos os habitantes e observada a solidariedade
intergeracional.

E, para que haja a garantia de vida digna para todos, € fundamental que se
analise o conteudo deste direito conjuntamente com os objetivos contidos nas regras
gerais de protegdo do meio ambiente do art. 225° da Constituicdo Federal, que prevé
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Tal proximidade com o principio constitucional da sustentabilidade previsto no
art. 225, indica a responsabilidade do Estado pela “concretizacdo do desenvolvimento
social, econbmico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as
condi¢cbes favoraveis para o bem-estar das geragdes presentes e futuras” (Freitas,
2012, p. 50).

5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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Neste sentido, pode-se dizer que as cidades também sao compreendidas como
um ecossistema que deve ser protegido, uma vez que seu desenvolvimento
desordenado também prejudica o0 meio ambiente natural (Welter;Pires, 2010, p. 65).

Essa relacdo demonstra que a partir da positivacdo do direito a cidades
sustentaveis, compreende-se 0 meio ambiente como a “interagdo do conjunto dos
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas”, sendo o meio ambiente artificial aquele constituido
pelo espaco urbano construido; o meio ambiente cultural abrangido pelo patriménio
histérico, artistico, paisagistico; e o0 meio ambiente natural composto pelo solo, agua,
fauna e flora e “interagcédo dos seres vivos e seu meio” (Silva, 1994, p. 3).

Ou seja, o direito reconhece que o0 espago urbano mantém uma relagao
intrinseca com o0 meio ambiente natural, de modo que as alteragdes em um desses
elementos repercutem diretamente no outro e, consequentemente, na vida dos
habitantes.

Nota-se que esta proximidade entre a questdao ambiental e urbana determina o
equilibrio ambiental como condicdo do uso da propriedade urbana e isto é
fundamental se considerar-se que nas cidades os problemas relativos ao meio
ambiente ganham uma proporgao ainda maior, como por exemplo, a poluicao do ar, a
auséncia de areas verdes e a baixa permeabilidade do solo, dentre outros.

Embora o Estatuto da Cidade ndo atribua status de direito fundamental ao
direito as cidades sustentaveis, entende-se que sua titularidade pertence a todos,
primeiro porque nao ha como definir um limite claro entre as atividades do meio urbano
e rural e segundo porque o meio rural abriga o meio natural que faz parte do territério
de uma cidade (Silva, 2006, p. 148).

No entanto, ainda que sem previsdo expressa do status de fundamentabilidade,
o conteudo do direito as cidades sustentaveis € formado por diversos direitos
fundamentais ja previstos pela Constituicdo Federal e que sdo indispensaveis para a
concretizagao de condi¢des dignas de vida no espago urbano.

O acesso a terra urbana e a moradia, por exemplo, relacionam-se as garantias
constitucionais ligadas a propriedade e a politica urbana, enquanto aspectos como
infraestrutura, transporte, servigos publicos, trabalho e lazer integram o rol dos direitos
sociais constitucionais (Silva, 2006, p. 148).

Além disso, a preocupagao com a protecao das geragdes presentes e futuras

aproxima esse direito do principio constitucional do meio ambiente ecologicamente
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equilibrado do art. 225 que, mesmo nao estando expressamente junto dos direitos
fundamentais da Constituigdo, dispde de tal status.

Conforme entendimento de Silva (2006, p. 137), este direito pode ser
compreendido de duas formas: a partir da visao institucional, que busca garantir os
processos de participagéo popular para se chegar a solugdes dos problemas urbanos,
bem como através da implementagcdo de equipamentos urbanos e acesso aos
servigos publicos; e a partir de uma perspectiva mais ampla (para além do espacgo
institucional), que representaria a modificagdo da realidade atual para que esta
pudesse se adaptar as condigbes ecoldgicas que sustentam a vida urbana,
considerando os limites do meio natural para fornecimento de recursos e para
assimilagao dos rejeitos.

Diante disso, compreende-se que o conteudo do direito as cidades sustentaveis
se relaciona, principalmente, a necessidade de efetivagao de politicas publicas para a
garantia da qualidade de vida aos habitantes, buscando a durabilidade dessas
politicas e do desenvolvimento social, econémico e ambiental nas cidades.

Neste sentido é a interpretacéo de Silva (2006, p. 159):

[...] a horizontalidade do conceito da cidade sustentavel nao se
restringe somente ao plano tedrico: sua pratica € essencial para sua
concretizagdo. Assim, as politicas publicas de urbanismo ndo podem
considerar somente uma visdo simplista de revisdo da relagdo entre o
meio urbano e o natural: essa visdo deve ser integrada, ela deve ir em
direcdo a busca da origem dos problemas ligados ao meio urbano, de
modo a oferecer uma qualidade de vida otimizada aos cidadaos.

A necessidade de se buscar a origem dos problemas ligados ao meio urbano -
de modo a oferecer uma qualidade de vida a populagdo - impde que o direito as
cidades sustentaveis seja interpretado a partir de trés dimensdes, quais sejam:
sociais, ambientais e territoriais.

A durabilidade do desenvolvimento econdmico ndo sera garantida se nao
observadas as condicbes ambientais nas cidades, assim como a qualidade de vida
também ndo sera efetivada se n&o for assegurado o acesso igualitario aos beneficios
ecossistémicos da urbanizacao e a oportunidade de todos os habitantes de ocupar e
usufruir do espacgo urbano e do potencial ecologico das cidades. A dimensao social
do direito as cidades sustentaveis exige, inclusive, que sejam garantidos os
mecanismos de participagao popular na tomada de decisdes e gestdo a respeito da

organizacgéao territorial.
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Por isso, os documentos de urbanismo e os aspectos da planificacdo urbana
serao fundamentais para a concretizacdo da cidade sustentavel, uma vez que eles
serao os responsaveis por orientar o desenvolvimento da cidade e de suas atividades.

De acordo com De Marco (2012, p. 16), o direito a cidade sustentavel so se
efetivara quando “todos os bens urbanisticos, publicos e privados, cumprirem suas
fungdes em termos socioambientais e quando houver participacdo democratica
preferencialmente direta” se garantindo, assim, a qualidade de vida nos espacos
urbanos.

Para tanto, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) estabelece um conjunto
de instrumentos para alcancgar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e a garantia do direito a cidades sustentaveis. No ambito do planejamento municipal
(artigo 4°, 1), destacam-se o plano diretor; as diretrizes orgamentarias; bem como os
planos, programas e projetos sociais (Brasil, 2001, on-line).

Ja no campo dos instrumentos juridicos e politicos (artigo 4°, V), a legislacao
prevé mecanismos voltados a regulacao do uso do solo, como a concessao de direito
real de uso, o direito de superficie, o direito de preempgéao e a assisténcia técnica e
juridica gratuita para comunidades e grupos sociais menos favorecidos (Brasil, 2001,
on-line).

Tais instrumentos ainda podem ser utilizados conjuntamente com outros que
nao necessariamente estdo previstos no Estatuto da Cidade, como por exemplo os
contratos ou termos de concessao de uso, termos de cooperagao e demais negocios
juridicos que podem interferir nas formas de uso e ocupagao do solo urbano.

Todavia, € importante refletir sobre os limites e potencialidades desses
instrumentos e negaocios juridicos, especialmente da concessao de uso de terrenos
vazios, uma vez que tal efetividade ndo depende apenas da sua previsdo normativa,
mas também da forma como s&o implementados pelos entes municipais e apropriados
pelos diferentes atores sociais.

O cenario de Londrina/PR evidencia que a ocupagao do solo urbano esta em
contrariedade ao exigido pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade, uma
vez que a realidade demonstra a ocorréncia de processos que impedem o
cumprimento da fungado social da propriedade. O Estatuto da Cidade buscou

expressamente evitar a produgcdo de vazios urbanos destinados a especulagdo
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imobiliaria®, no entanto, o estudo realizado pelo IPPUL demonstra a existéncia de uma
grande quantidade de terrenos inutilizados, que poderiam ser destinados para um uso
coletivo, ecoldgico e socialmente justo.

Em uma cidade fortemente marcada por um processo de mercantilizagdo do
solo, pela produgao de vazios urbanos e pela forte segregagéo socioespacial - onde
se dificultam o acesso a terra e a apropriacao coletiva dos espacgos da cidade - nédo
ha como se falar em cidade sustentavel.

A propria constituicdo dos espagos urbanos ja evidencia que a vida urbana
digna se manifesta de maneira completamente desigual, uma vez que quanto maior o
poder aquisitivo das pessoas, “maior a presenca e preservagao da Natureza, quanto
menor esse poder, maior a miséria, 0 abandono, a destrui¢ao, a eliminagao de todas
as vidas — humanas e ndo humanas” (Aquino, 2017, p. 164).

Nas palavras de Celso Fiorillo (2004, p. 275):

As cidades disciplinadas pelos planos urbanisticos e providas de
servigos publicos, as ruas, os parques etc., dizem respeito somente a
uma parte da populagao; outra parte ndo esta em condicbes de se
servir deles, e se organiza por sua prépria conta em outros
estabelecimentos irregulares.

A realidade demonstra que o0 acesso e uso da terra urbana sdo organizados
por intermédio de instrumentos juridicos de natureza negocial que, no entanto, séo
estruturados a partir da l6gica da propriedade privada e da valorizagdo econémica do
solo urbano, ou seja, o direito a cidade sustentavel ainda esbarra na forga do direito
de propriedade individual.

E como se observa, isso acontece na cidade de Londrina, pois, enquanto os
instrumentos do Estatuto da Cidade existem no plano normativo, a diferenga no
acesso as areas verdes e a existéncia de grandes areas ociosas demonstra a
dificuldade de aplicar tais instrumentos contra a l6gica da especulagéo.

Dessa forma, o maior problema de interpretar o conceito de cidades
sustentaveis apenas pelo viés da politica publica € que a organizacdo do espaco

urbano nao ocorre tdo somente através das decisdes administrativas ou politicas

6 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...]

VI — ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar: [...]

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nao utilizagédo
(BRASIL, 2001).



57

publicas, mas também por meio de relagdes juridicas que regulam o acesso, 0 Uso €
a circulagao da terra urbana. A propriedade, os contratos de compra e venda, as
concessdes de uso e outros instrumentos negociais desempenham papel central na
estruturacdo do territério urbano, inclusive para viabilizar ou ndo uma producao
democratica da natureza nas cidades.

Portanto, observa-se que o conteudo do direito as cidades sustentaveis ainda
estd muito vinculado a uma racionalidade técnico-administrativa, sendo necessario
reinterpretar tal direito a partir de uma perspectiva critica, capaz de incluir as
dimensdes politicas e socioambientais que estruturam a produgao do espago urbano.

Ao tratar da sustentabilidade urbana € necessario compreender também as
dindmicas de poder e os conflitos que influenciam a produgao do espacgo urbano. E
neste debate, a ecologia politica urbana oferece uma perspectiva relevante ao
investigar como disputas sociais, interesses econémicos e formas de apropriagao da

natureza impactam no desenvolvimento de cidades sustentaveis.

2.3 CONTRIBUICOES DA ECOLOGIA POLITICA URBANA PARA A ANALISE DO DIREITO A CIDADE
SUSTENTAVEL

Ao compreender os processos urbanos como resultado de disputas sociais e
relagdes de poder, a ecologia politica oferece um marco teérico diferente da literatura
relacionada as cidades sustentaveis. A primeira abordagem possui relevancia quando
se analisa a problematica dos vazios urbanos e os limites dos instrumentos juridicos
de regulagao do uso da terra, permitindo compreender como determinadas formas de
apropriacao territorial sdo privilegiadas enquanto outras sdo marginalizadas.

Nas palavras de Domene Gomez (2006, p. 173)7:

A ecologia politica oferece um marco tedrico que se diferencia da
literatura sobre “cidades sustentaveis”, no sentido de que propde uma
abordagem diferente dos ambientes urbanos, por meio da analise das
relacbes de poder que dao origem a uma determinada distribuicdo dos
servigos ambientais e dos recursos naturais. A abordagem da ecologia
politica urbana procura ser critica e combinar os aspectos
socioecondbmicos do consumo com aspectos sociopoliticos e

7 “La ecologia politica ofrece un marco teérico que se diferencia del de la literatura en «ciudades
sostenibles» en el sentido que ofrece un tratamiento diferente de los entornos urbanos, mediante el
analisis de las relaciones de poder que dan lugar a una determinada distribucion de los servicios
medioambientales y de los recursos naturales. El enfoque de la ecologia politica urbana intenta ser
critico y combinar los aspectos socioeconémicos del consumo con aspectos sociopoliticos y
economicos mas globales, a través del analisis de los paisajes y los espacios de consumo que se crean
durante el proceso de urbanizacion”.
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econdmicos mais globais, por meio da analise das paisagens e dos
espacos de consumo que se criam durante o processo de
urbanizacgao. (Tradugao livre).

Esta perspectiva se mostra mais completa e fornece bases para melhor
compreensao da dificuldade de se alcangar uma cidade sustentavel, ja que, a partir
dela, é possivel entender que os maiores desafios se relacionam com questdes
politicas e relagdes de poder.

Em sua origem, a ecologia politica analisa os conflitos e distribuigdo ecoldgica,
sendo que “por distribuicdo ecoldgica sdo entendidos os padrdes sociais, espaciais e
temporais de acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigos
proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte da vida” (Martinez Alier,
2018, p. 113).

Ao explicar sobre as origens e fundamentos da Ecologia Politica, Palacio (2006,
p. 11) expde que se trata de um campo de discussao transdisciplinar que reflete e
debate as relacdes de poder em torno da natureza, em termos de sua construcéo

social, apropriacao e controle - total ou parcial - por diferentes agentes sociopoliticos”:

Ao referir-me as relacdes de poder, adoto uma perspectiva da politica
em sentido amplo, que vai além do estatal, do governamental ou do
publico. Desse ponto de vista, a ecologia politica ndo concebe a
politica apenas como as questdes ambientais das politicas
governamentais, mas, de maneira mais ampla, como as hierarquias e
assimetrias de diferentes campos de relagdes de poder em torno da
natureza, sejam elas de classe, género, étnicas ou eleitorais; podem
ser também locais, regionais, nacionais, internacionais ou baseadas
em outra categoria com relevancia ou implicagdes politicas® (Palacio,
2006, p. 11). (Tradugao livre).

Essa compreensao acerca das assimetrias das relagcdes de poder em torno da
natureza se torna relevante para questdo urbana quando se considera que os
beneficios ecossistémicos gerados pela natureza - sejam fisico-climaticos, ecolégicos
e sociais ou até econOmicos - nao sao aproveitados por toda a populagdo de forma
igualitaria, assim como a existéncia dos vazios urbanos demonstra que o0 acesso

desigual a terra e a segregacgao socioespacial ndo sdo fendmenos naturais, mas

8 “Al referirme a relaciones de poder, tomo una perspectiva de la politica en sentido amplio, que
desborda lo estatal, gubernamental o publico. Desde este punto de vista, la ecologia politica no piensa
la politica s6lo como los asuntos ambientales de las politicas gubernamentales, sino de manera mas
amplia, las jerarquias y asimetrias de diferentes campos de relaciones de poder en torno de la
naturaleza, ya sean de clase, de género, étnicas o electorales; pueden ser también locales, regionales,
nacionales, internacionales o basadas en otra categoria con relevancia o implicaciones politicas.”
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decorrem das articulacdes e interferéncia dos atores sociais.

E justamente essa articulacdo entre o Estado, a classe social e a
interpretacao/apropriacdo das questdbes ambientais que torna o0s processos
socioecolégicos urbanos, incluindo a questdo da sustentabilidade, altamente
conflituosos e sujeitos a uma intensa luta politica e social (Swyngedouw, 2018, p. 160).

Enquanto determinada classe de maior poder aquisitivo possui acesso a terra
urbana, ocupa melhores localidades, com melhor infraestrutura e maior acesso a
parques e areas verdes de lazer, por exemplo, outra parte da populagdo esta
segregada e sem poder usufruir dos beneficios gerados por tais espacos.

Pensando a Ecologia Politica a partir de um olhar mais voltado para a realidade
latino-americana, Porto-Gongalves (2012, p. 35) explica que a reproducdo das
relagdes capitalistas esta fundada na separacédo entre sociedade e natureza, que
ocorre por meio da transformacgao da terra em recurso econémico, e que rompe com
as formas histéricas de relagdo coletiva com a natureza. Diante disso, a ecologia
politica propde a ideia de reapropriagcao social da natureza, ou seja, a recuperagao de
formas coletivas de acesso e uso do territério que seria capaz de restabelecer a
relagao entre sociedade, natureza e produgao da vida.

Ressalta-se que essa linha de pensamento abre margens para refletir também
sobre os conflitos e distribuicdo ecoldgica no contexto do espago urbano. A ecologia
politica urbana, portanto, permite entender que, assim como a produg¢ao do espaco
urbano, a produgao de natureza urbana também nao € um processo neutro, buscando
refletir sobre quem se beneficia e quem sofre com os processos de transformacéao
socioespacial.

A partir da ecologia politica urbana, a cidade sustentavel é interpretada como
aquela que “possui como base a associagao da participacao publica com um meio
ambiente saudavel, a coesao social, o desenvolvimento econémico e a prudéncia do
uso dos recursos naturais”, sendo que ela viabiliza a compreensao de que essa
realidade é interrompida pelos conflitos sociais, tratando-se de uma concepgao que
se apoia também nos preceitos de Lefebvre a respeito do Direito a Cidade
(Abarca;Moraes, 2019, p. 281).

Isto porque, de acordo com Swyngedouw (2018, p. 154), a natureza presente
nas cidades € produzida socialmente e organizada de acordo com interesses, disputas
e relacbes de poder que definem quem se beneficia e quem suporta os custos

ambientais da urbanizacdo. Pode-se dizer, portanto, que a producao da natureza
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urbana — terras, areas verdes, infraestruturas urbanas e espacos destinados a
producdo de alimento, por exemplo - ndo ocorre de maneira neutra, mas esta
diretamente relacionada as formas de apropriacdo do territério e as decisdes
institucionais que regulam seu uso.

Sob essa perspectiva, a discussdo sobre sustentabilidade urbana exige
analisar quem controla o territério, quem define os usos da terra e de que maneira os
beneficios e os custos ambientais da urbanizagao sao distribuidos entre os diferentes
grupos sociais. Ainda, esta perspectiva critica abordagens que tratam os problemas
ambientais das cidades como meras questdes técnicas de gestao ou planejamento.

Quando, por exemplo, a sustentabilidade urbana é analisada apenas no campo
da governancga administrativa, o debate tende a se restringir a solugdes técnicas, sem
questionar as estruturas econdémicas e politicas que orientam a organizagcdo do
espaco urbano. Para a ecologia politica urbana, entretanto, as transformag¢des séo
marcadas por disputas de poder, territorio e distribuicdo de recursos, 0 que exige
analisar, inclusive, os processos de tomada de decisdo que estruturam tais
transformagdes (Swyngedouw, 2018, p. 162).

Dessa maneira, a nogao de ecologia politica urbana é apresentada aqui, a
principio, como um fundamento tedrico para a reinterpretagdo de conceitos,
especialmente o de cidade sustentavel, antes mesmo de ser pensada em seu ambito
pratico. Isto porque, toda estratégia pratica € influenciada por processos discursivos e
disputas por conceitos, de forma que, qualquer pretensdo de alteragao pratica e
reconstrugdo social exige uma desconstru¢cdo dos conceitos tedricos hegemonicos
que tém legitimado agdes geradoras de conflitos (Leff, 2006, p. 32).

Leff (2006, p. 32) destaca que “a orientagao das agdes para a construgédo de
sociedades sustentaveis ocorre no ambito de uma disputa tedrica em torno da
producdo e da apropriacao politica dos conceitos”, de forma que diversos conceitos,
inclusive juridicos, sobre natureza, propriedade, territorio, autogestao, necessitam ser
reinterpretados para que seja possivel construir estratégias de reapropriagao social
da natureza e construgao de cidades sustentaveis.

Em seguida, também pretende-se considerar a ecologia politica urbana em seu
ambito pratico. A partir dela, € possivel imaginar novas formas de se viver em
comunidade, assim, apos analisar a problematica das assimetrias nas relagdes de
poder relacionadas aos vazios urbanos e a apropriagao da natureza nas cidades,

pretende-se aplicar os fundamentos desta perspectiva tedrica na construgdo de



61

estratégias praticas que contribuem para o desenvolvimento de comunidades
autogeridas.

Dessa maneira, compreende-se que o ideal de cidade sustentavel é aquele em
que ha, principalmente, a “dissolugdo do poder de uma minoria privilegiada de
subjugar as maiorias excluidas” (Leff, 2006, p. 38), podendo ser entendida como

comunidades autogeridas®:

[...] estabelecidas de acordo com o ideal de organizagcao espontanea:
os lagos pessoais, as relagdes de trabalho criativo, os grupos de
afinidade, os conselhos comunitarios e de bairro; fundamentadas no
respeito e na soberania da pessoa humana, na responsabilidade
ambiental e no exercicio da democracia direta “cara a cara” para a
tomada de decisdes em assuntos de interesse coletivo (Leff, 2006, p.
38), traducao livre.
Nesse contexto, a analise dos vazios urbanos, evidencia ndo apenas uma falha
na questdao de planejamento territorial, mas também evidencia as articulagbes e
din@micas de poder relacionadas a retencao e valorizagao do solo urbano, bem como
a segregacgao socioespacial. O caso de Londrina € um exemplo disso, vez que a
extensao de vazios urbanos ja documentada demonstra que tais espagos estdo em
disputa, havendo tenséo entre a l6gica especulativa e a légica do uso coletivo.
Analisar tal problematica a partir da perspectiva da ecologia politica urbana
permite compreender que se trata de um fenémeno préprio da dominagao capitalista,
marcada pela “separacdo territorial, separacdo da relagdo sociedade-natureza
também enquanto terra, enquanto condi¢do primaria de existéncia, de produgéo,
enfim, do meio de produgédo primario” (Alves, 2020, p. 220). Nesse processo, 0s
elementos naturais sdo transformados em mercadoria, de forma que a natureza passa
a ser vista apenas como fonte de recursos a serem explorados, deixando de ser
entendida como elemento essencial da vida.
E, se esta teoria permite entender como a natureza é produzida nas cidades,
bem como quais atores sociais a controlam, ela também fornece bases para imaginar
uma producao de natureza urbana apropriada coletivamente, a partir de seu valor de

uso e com uma fungao social.

9 “[...] establecidas de acuerdo al ideal de organizacién espontanea: los vinculos personales, las
relaciones de trabajo creativo, los grupos de afinidad, los cabildos comunales y vecinales; fundadas en
el respeto y la soberania de la persona humana, la responsabilidad ambiental y el ejercicio de la
democracia directa “cara a cara” para la toma de decisiones en asuntos de interés colectivo”.
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Assim, é possivel pensar em outras formas concretas de uso, acesso e controle
da terra urbana e, ao realizar tal exercicio, encontra-se na agricultura urbana uma
pratica capaz de propor um uso alternativo do espaco. Praticas como essa podem ser
interpretadas como formas de reapropriacdo social do espaco e da natureza urbana
gue minimizam os efeitos das assimetrias nas relagdes de poder, razdo pela qual se
pretende analisar os negdcios juridicos realizados nesse contexto para obtencao de
acesso a terra.

Essas iniciativas representam, portanto, uma resposta de resisténcia aos
processos sociais desiguais ocorridos no espago urbano e estd normalmente
associada a formas de estratégias dos movimentos sociais nas lutas urbanas por
territério e pela criagdo de novos bem comuns, da vida comunitaria e do acesso e
apropriacao dos beneficios da natureza urbana (Mancilla; Scarpacci, 2022, on-line).

De acordo com Villar Navascués (2017, p. 183), a agricultura urbana representa
‘espacos verdes onde se pode construir a soberania alimentar, a justica
socioecolégica em bairros desfavorecidos e a mudanga sociopolitica, colocando em
pratica iniciativas sustentaveis em escala local”.

Ou seja, a agricultura urbana representa um projeto local (o qual possui como
atores principais as comunidades periféricas urbanas) capaz de recuperar a relagao
entre sociedade e natureza - essa compreendida enquanto terra e meio de producgao
primario - se manifestando enquanto uma organizagdo coletiva de autogestdo e
possibilitando a reapropriagao social desta natureza.

Diante disso, nota-se que a sustentabilidade urbana nao representa um
conceito neutro ou meramente técnico, mas uma nocéao influenciada por disputas
politicas e sociais, evidenciando, inclusive, uma disputa pelo seu significado juridico.
Embora o ordenamento juridico estabelega diretrizes e instrumentos voltados a
construcao de cidades sustentaveis, sua efetividade encontra limites nas formas
concretas de uso, acesso e controle da terra urbana, que ainda estao estruturadas por
relagdes econdmicas e juridicas bastante desiguais.

Portanto, se faz necessario analisar os instrumentos e negdcios juridicos que
perpassam tais praticas, especialmente no que se refere as formas de concessao de
uso, a fim de compreender seus limites e potencialidades na constru¢cao de cidades

sustentaveis.
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3 AGRICULTURA URBANA E O DIREITO NEGOCIAL: ANALISE DA FORMA
JURIDICA DE ACESSO A TERRA URBANA

Este capitulo tem por objetivo analisar a relagdo entre a agricultura urbana e o
negdécio juridico que viabiliza o acesso a terra para sua implantagdo. Para tanto,
percorre pelo conceito da agricultura urbana e suas principais caracteristicas, bem
como analisa o marco juridico que regula tais praticas, com foco no cenario de
Londrina/PR.

Em seguida, analisa-se o instrumento utilizado na formalizacédo do acesso a
terra nas hortas comunitarias londrinenses, identificando seus limites e comparando
com outras experiéncias legislativas. Por fim, explora a Concesséao de Direito Real de
Uso (CDRU) enquanto alternativa juridica, a fim de compreender se este negdcio
juridico poderia garantir maior estabilidade e segurancga juridica para as iniciativas de

horta comunitaria.

3.1 CARACTERIZANDO A AGRICULTURA URBANA E SUAS DIMENSOES

Para compreender a perspectiva juridica do acesso a terra na implantagao de
hortas comunitarias, € preciso antes situar o que se entende por agricultura urbana.

A agricultura urbana pode ser entendida como o conjunto de praticas agricolas
realizadas em espagos urbanos e nas zonas periurbanas, abrangendo n&o apenas o
cultivo, mas também as etapas de processamento e circulagédo de diferentes produtos
alimentares (FGVces, 2022, p. 8). Essa pratica vai além do simples plantio de
alimentos dentro das cidades, envolvendo a estruturagdo de sistemas locais de
produgao e abastecimento que dialogam com as demandas sociais, ambientais e
econdmicas de cada territorio.

Neste sentido, a agricultura urbana pode ser compreendida e caracterizada a
partir de diferentes elementos, como por exemplo, o tipo de atividade econdmica
desenvolvida, a locagéo - seja dentro do espago urbano ou nas areas periurbanas - a
escala e o modelo de produgéo adotado, os tipos de produtos cultivados (que podem
ser alimentares ou nao alimentares) e a finalidade dada a esses produtos (se para
venda e/ou para consumo proprio).

Mougeot (2000, p. 9) formula uma definicdo para o conceito de agricultura

urbana a partir da consideragao desses aspectos, da seguinte forma:
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A agricultura urbana é a praticada dentro (intra-urbana) ou na periferia
(periurbana) dos centros urbanos (sejam eles pequenas localidades,
cidades ou até megal6poles), onde cultiva, produz, cria, processa e
distribui uma variedade de produtos alimenticios e nao alimenticios,
(re)utiliza largamente os recursos humanos e materiais e os produtos
e servigos encontrados dentro e em torno da area urbana e, por sua
vez, oferece recursos humanos e materiais, produtos e servigos para
essa mesma area urbana (Mougeot, 2000, p. 13)

Em que pese seja comum tentar caracterizar a agricultura urbana a partir de
sua localizacado espacial, a distingdo entre areas urbanas, periurbanas e rurais torna-
se cada vez mais dificil de ser feita, em razao do avanco acelerado da urbanizagao.
Nesse contexto, os autores (Royer; Yengue; Bech, 2023, on-line) ressaltam que “o
carater urbano dessa forma de agricultura ndo deve ser buscado apenas em sua
localizacao”.

Assim como Mougeot, Aquino e Assis (2007, p. 139) defendem que tais praticas
devem ser definidas principalmente a partir de sua relagédo com o ecossistema urbano.
Essa perspectiva esta alinhada com a nocao de producéo do espacgo urbano, que faz
a diferenciagao entre cidade e urbano.

Neste sentido, a agricultura urbana esta inserida em um campo de discussao
que busca romper a ideia de que as atividades agricolas sao exclusivamente
atividades rurais.

De acordo com Coutinho e Costa (2011, p. 88), “a cidade nao é apenas o lugar
da técnica materializada, nem o campo é apenas o lugar da agricultura e dos ritmos
da natureza”, de forma que a agricultura urbana pode fomentar a compreensao de que
a cidade ndo € exclusivamente constituida de ambientes construidos, mas pode
abranger areas verdes e terrenos vazios destinados ao uso agricola.

Os autores (Coutinho;Costa, 2011, p. 85) conceituam, portanto, a agricultura

urbana da seguinte forma:

A agricultura urbana caracteriza-se como uma forma de autoproducao
de folhosas comestiveis e medicinais, entre outras formas de vegetais,
e animais, facilitadora do acesso a alimentos pela familia e
comunidade, cujo excedente pode ser comercializado localmente.
Ocorre em diferentes locais, como por exemplo quintais, lajes de
cobertura residencial, escolas publicas, terrenos vazios, ao longo de
avenidas e faixas de dominio de redes de alta tensdo. Revela-se como
uma atividade produtiva e interativa que rebate a ideia predominante
de que area urbana n&o-construida é sinbnimo de area ociosa.
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Essa interpretacdo de que a area urbana nao é sinbnimo de area ociosa e/ou
apenas de atividades econdmicas nao rurais € fundamental para que seja possivel
assimilar as novas relacdes socioespaciais desenvolvidas no espaco urbano, através
do cultivo de alimentos nos terrenos vazios.

Ou seja, a agricultura urbana pode ser compreendida como a produgdo de
alimentos realizadas em areas urbanas e periurbanas por meio da interagao entre
sociedade e meio ambiente, aproveitando as condigdes oferecidas pela infraestrutura
das cidades. Essa estrutura contribui para a manutencdo da forca de trabalho e
possibilita a diversificagdo da produgdo vegetal e animal ao longo de todo o ano,
frequentemente associada a praticas sustentaveis que favorecem o reaproveitamento
e a reciclagem de residuos (Aquino; Assis, 2007, p. 140).

Destaca-se que existem diferentes tipos de agricultura urbana e periurbana. A
classificagdo adotada na Legislagao de Londrina (Lei n® 12.620/2017) divide tal pratica
em hortas urbanas; viveiros, estufas e pomares; e areas para processos de
compostagem, hidroponia e agriculturas naturais; e permacultura, sendo que todos
esses tipos podem estar inseridos em diferentes ambitos, quais sejam: comunitarios;
escolares e de outros espacos publicos; de instituicdes e entidades sociais
filantrépicas; de particulares; e outras correlatas (Londrina, 2017, on-line).

Neste trabalho serdo analisadas apenas as hortas urbanas comunitarias, por
apresentarem maior potencial de enfrentamento dos vazios urbanos, se relacionando
com a questao do acesso juridico a terra - assim como a ideia de direito a cidade e
ecologia politica urbana - de forma mais central do que as demais.

O termo atribuido a tais praticas de producédo de alimentos representa uma
tentativa de aproximacgéao entre a agricultura e a cidade, permitindo situar a agricultura
urbana como “uma zona de fronteira capaz de promover conexdes e tornar
permeaveis a outros saberes e praticas, campos que usualmente n&o dialogam entre
si, como a agroecologia e o planejamento urbano, por exemplo” (Almeida, 2015, p.
424).

E, embora existam diversas formas e técnicas para se produzir alimentos nos
perimetros urbanos, a produgao agroecologica € aquela que mais incorpora 0s
principios de sustentabilidade, condi¢des dignas justica e estabilidade social na
dimensao produtiva.

Neste caso, a agroecologia se conecta com o planejamento urbano através da

produgdo ecologicamente responsavel de alimentos nas cidades. Isto porque
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agroecologia € uma ciéncia que fornece os principios ecolégicos basicos para o
desenvolvimento de um agroecossistema sustentavel, pautado na “conservagao dos
recursos renovaveis, adaptacao dos cultivos ao ambiente e a manutengao de um nivel
moderado de produtividade e da diversificagdo dos cultivos” (Novaes, 2025, e-book).

A partir da producdo agroecoldgica nas cidades, € possivel relacionar a
conservacao da biodiversidade, favorecendo o aproveitamento responsavel dos
recursos naturais, especialmente pelo reuso da agua e pela reciclagem de residuos
que podem ser devidamente tratados e reinseridos no ciclo produtivo como insumo
para adubacéo.

Além disso, essas iniciativas podem contribuir para a melhoria das condi¢cdes
fisicas do solo urbano, ampliando sua permeabilidade e auxiliando na prevengao e/ou
mitigacdo de eventos como enchentes e deslizamentos. Outro beneficio com o
desenvolvimento dessas atividades € o aumento de areas verdes nas cidades, que é
fundamental para a regulagcéo do microclima urbano e para a minimizagao dos efeitos
associados as ilhas de calor (Curan; Marques, 2021, on-line).

Ainda sobre os beneficios gerados pela agricultura urbana, para além da
promocdo do bem estar fisico e mental da populagao, é bastante comum apresentar
tais praticas como uma opgao para o combate a forme e a pobreza, ja que tais
atividades promovem o cultivo de alimentos e democratizam o0 acesso a uma
alimentacao saudavel, o que se mostra bastante verossimil. No entanto, tal afirmacéao
deve ser feita com cautela.

Isto porque, embora a maioria das praticas agricolas urbanas estejam
localizadas em areas periféricas ou com algum nivel de vulnerabilidade social, tais
atividades nao sdo unicamente uma estratégia de sobrevivéncia para
complementacéao de renda, sendo que essa leitura representa uma explicacao limitada
da construcio desses espacos.

N&o se nega que é fundamental tratar das contradi¢gdes existentes no espago
urbano, mas fato € que “este enfoque desconsidera a potencialidade de busca de
autonomia na esfera produtiva ou de organizagao politica que a agricultura urbana
pode ensejar’ (Almeida, 2015, p. 443).

Embora seja esta uma importante estratégia de sobrevivéncia para a populagéo
de baixa renda que possui dificuldade de acesso a alimentagao saudavel, a agricultura

urbana precisa deixar de ser interpretada unicamente como uma pratica marginal e
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imediata, uma vez que pode representar um projeto com maiores dimensdes e efeitos,
sendo uma pratica capaz de criar cidades melhores de se viver.

As atividades agricolas urbanas encontram espagos em quintais, em terrenos
publicos e privados e, principalmente nos vazios urbanos, onde reside o seu maior
potencial transformador. As iniciativas de horta comunitaria em vazios urbanos
evidenciam o desenvolvimento de uma organizagao coletiva, bem como escancaram
as tentativas de modificagéo e apropriagao do espacgo através do cultivo de plantas,
sendo essa uma expressao da apropriagdo coletiva do espaco (Almeida, 2015, p.
433).

Trata-se, portanto, de uma alternativa de produgcdo de novos espagos que
reunem condi¢des para a melhoria da qualidade de vida e do cumprimento da fungao
social da cidade - entendido como a funcionalizac&do do solo para que todos usufruam
das utilidades da terra urbana - ou seja, implementar agricultura urbana nos vazios da
cidade é uma forma de retirar a producédo do espacgo urbano dos interesses e poder
majoritariamente privados, bem como das dinamicas imobiliarias e reinventa-la de
acordo com os interesses coletivos.

Pode-se dizer que tais atividades sdo uma maneira de exercer o direito a
cidade. Isto pois, se o direito a cidade é a subversdo daquilo que foi instituido pela
produgado de um outro espagco (que supere o modo de vida marcado pela logica
mercadoldgica) (Carlos, 2017, p. 57), tal direito se manifesta na agricultura urbana
uma vez que transforma vazios antes interrompidos por articulacbes preocupadas
com a garantia da propriedade e dos interesses privados, em um novo espago
apropriado pela coletividade.

Justamente por ser caracterizada como uma forma de apropriagao social do
meio ambiente que difere da apropriacio capitalista do espaco, as hortas comunitarias
representam muito mais que meros exemplos de implementacdo pratica dos
fundamentos da ecologia politica urbana. Tais atividades podem ser interpretadas
como uma expressao da reapropriagao social da natureza, através da qual se viabiliza
0 acesso de comunidades (em algum nivel de vulnerabilidade) aos espagos verdes e
ao potencial ecoldgico dos espagos urbanos (Alves, 2020, p. 233).

Portanto, torna-se necessario compreender de que forma o ordenamento
juridico tem respondido a tais demandas, pois a efetividade das hortas comunitarias

depende principalmente de um marco normativo capaz de assegurar o acesso a terra
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urbana e seguranca juridica as iniciativas coletivas. Nesse sentido, passa-se a analise

do marco juridico, com enfoque na experiéncia do municipio de Londrina/PR.

3.2 O MARCO NORMATIVO DA AGRICULTURA URBANA E O CENARIO DE LONDRINA/PR

No municipio de Londrina/PR, os registros de implantagdo das primeiras hortas
comunitarias datam de 2011. Tais praticas faziam parte de uma iniciativa da Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento, que contribuiam com o cercamento da
terra, encanamento da agua utilizada para irrigacao e fornecimento das mudas iniciais.
No entanto, desde o inicio, surgiam somente apds a reivindicagdo e mobilizagdo dos
moradores das comunidades e bairros (Hedler, 2012, on-line).

Embora tais atividades estejam presentes no municipio ha mais de quinze
anos, foi apenas em 2017 que houve a promulgacao de legislagao regulamentando-
as: a Lei Ordinaria n° 12.620/2017, que instituiu a Politica Municipal de Agricultura
Urbana e Periurbana (PMAUP) e criou o Programa Municipal de Agricultura Urbana e
Periurbana (AgriUrbana) (Londrina, 2017, on-line). Posteriormente, em 2024 foi
publicado o Decreto 1.241/2024 regulamentando o Programa AgriUrbana.

Ja em ambito nacional, a agricultura urbana passou a contar com previsao
normativa especifica a partir da Lei n°® 14.935/2024, que instituiu a Politica Nacional
de Agricultura Urbana e Periurbana (Brasil, 2024, on-line). A referida legislagao
reconhece, entre seus objetivos, a ocupagdo de espacgos urbanos ociosos e
subutilizados, bem como a promogao do desenvolvimento sustentavel nas cidades.
Contudo, trata-se de um instrumento com carater programatico, que estabelece as
diretrizes gerais, mas n&o define instrumentos juridicos concretos para viabilizar o
acesso a terra urbana.

Nesse sentido, ao atribuir aos municipios a responsabilidade pela
implementacéo da politica no ambito do planejamento urbano, a lei evidencia que a
efetividade dessas iniciativas depende das solugdes adotadas em nivel local. Assim,
para que seja possivel entender o cenario atual do municipio e refletir sobre os limites
e potenciais do negodcio juridico que viabiliza o acesso a terra urbana para
implementacdo das hortas comunitarias, faz-se necessario destacar alguns pontos
desta politica.

Inicialmente, ressalta-se que a mencionada legislagdo representa um

importante avango na busca pela construgédo de cidades sustentaveis.
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A partir do capitulo da Politica Municipal (compreendidos entre os artigos 3 a
9), ja se nota que a sustentabilidade possui carater orientador da agricultura urbana,
uma vez que a lei faz mengao a objetivos que estédo alinhados com os principios da
politica ambiental e urbana, como os de promover a seguranga alimentar, o bom uso
do solo urbano e a garantia da fungcdo social da propriedade e da cidade; o
fortalecimento de redes solidarias de producao e desenvolvimento local e sustentavel.

Ao focar na letra da lei, é possivel observar que ela demonstra uma
preocupacido em incentivar a ocupag¢ao dos espagos urbanos OCiosos € a promogao
da participagdo na gestdo urbana, social e ambiental das cidades, revelando que
houve um esforgo legislativo para se estabelecer uma base institucional voltada para
a melhoria da qualidade de vida urbana e a sustentabilidade da cidade. A partir deste
instrumento, firma-se o dever da administracdo publica municipal de garantir as
condicbes para a execugao dos projetos de hortas comunitarias, especialmente
através do fornecimento dos recursos materiais necessarios, conforme se depreende
do artigo 8°1°.

Ja o titulo do Programa Municipal apresenta o plano operacional e importantes
questdes relacionadas a execugao pratica da agricultura urbana. Logo no artigo 10",
a legislagao determina que o desenvolvimento e implantagdo do AgriUrbana se dara
por iniciativa do Poder Publico, permitindo a ocorréncia das praticas tanto em areas
publicas municipais, quanto em areas privadas.

Consequentemente, o artigo 14 explica 0s passos necessarios para

implantagéo das hortas comunitarias. Em analise deste artigo, conjuntamente com as

0 Art. 8° A Politica Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana (PMAUP) seré planejada e
executada de forma descentralizada e integrada as politicas sociais e de desenvolvimento urbano
e implementada pelo Municipio de Londrina.
Paragrafo unico. Fica a Administragdo Publica Municipal responsavel por garantir os recursos
necessarios, por meio de destinagao de dotagcdo orgamentaria especifica, em todas as secretarias
e orgaos publicos nas areas que desenvolvem e executam a Politica Municipal de Agricultura
Urbana e Periurbana (PMAUP) explicitadas no artigo 12 desta Lei, assim como por buscar a
cooperagao e captar recursos junto aos governos Federal e Estadual para o desenvolvimento de
acgoes, projetos e programas de Agricultura Urbana e Periurbana.

" Art. 10. O Programa Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana (AgriUrbana) contribuira na
ordenacdo do pleno desenvolvimento das fungbes sociais, ambientais e urbanas da cidade e
seqguira as diretrizes apontadas pela Politica Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana
(PMAUP) e o planejamento definido e aprovado pela Administracdo Publica Municipal.
Paragrafo unico. O desenvolvimento e implantagdo do AgriUrbana se dardo por iniciativa do
Poder Publico em areas publicas municipais adequadas e em areas privadas, conforme:

| - critérios estabelecidos na presente Lei;
Il — em cumprimento a legislagdo municipal referente ao uso e ocupagéo de solo na Zona Urbana
e na Zona de Expanséo Urbana; e

Il — critérios estabelecidos em outras legislagbes pertinentes.
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disposicdes do Decreto 1.241/2024, depreende-se os seguintes passos obrigatorios:
o projeto da horta se inicia com o encaminhamento a Secretaria Municipal de
Agricultura e Abastecimento de propostas elaboradas por iniciativa popular ou por
orgaos da Administragdo Municipal, com indicagéo do terreno a ser utilizado.

O recebimento das propostas é feito por uma Comissdo do Programa
AgriUrbana, que emite parecer frente aos requerimentos junto ao AgriUrbana,
especialmente no que tange a analise de uso e ocupagao do solo em espagos urbanos
e periurbanos. Caso aprovado o projeto inicial, a Comisséo procede com a orientagao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da execugdo dos projetos
desenvolvidos.

Observa-se um incentivo a mobilizagdo da comunidade ao condicionar a
implantagdo das hortas a iniciativa dos préprios moradores, sendo essa uma forma da
politica municipal legitimar os movimentos que surgem da base popular e evitando
que tais praticas sejam impostas de forma vertical pela administragao publica.

Essa forma de implantacdo que decorre da mobilizagdo da comunidade,
inclusive, tem sido um padrao em diversos estados brasileiros, como se observa do
caso Hortas Cariocas (Rio de Janeiro-RJ), no qual “o interesse tem que ser
manifestado no sentido comunidade-prefeitura e ndo o contrario”, sendo que o
primeiro passo para instalacdo desses projetos em areas publicas é o
encaminhamento de solicitacao a prefeitura (Margem e Silva, 2021, on-line).

A contribuicao fornecida pela Prefeitura, nestes casos, continua sendo por meio
do “apoio técnico, maquinas para nivelar e organizar os canteiros, materiais para
cercamento, assim como as mudas de hortali¢as e frutas para a implantagéo da horta”
(Antonello; Veiga; Alievi, 2023, p. 5).

No entanto, observa-se uma certa desconexao entre a letra da lei e a pratica.
Embora a lei estabeleca que cabe principalmente ao poder publico as iniciativas de
implantagcdo dos projetos, o que se observa na pratica € que a maioria das hortas
decorrem de demandas populares, com excec¢ao dos projetos firmados em parceria
com a Copel, que demandam maior proatividade da administracéo publica.

Além disso, em que pese a legislacdo estabeleca a responsabilidade da
Administragdo Publica em viabilizar a manutengao de cadastro de grupos produtivos
e dos projetos desenvolvidos (artigo 14, V), bem como em realizar levantamento
periodico e catalogagcdo das areas publicas apropriadas para a implantagdo do

Programa (artigo 15 e 19, VI), ndo foram identificados, por meio de pesquisa na
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plataforma da Prefeitura Municipal e dos seus departamentos, registros publicos
atualizados, o que dificulta iniciativas populares.

Conforme previsto no artigo 16, a legislagao define os sujeitos que compdem a
politica e atuam no programa, incluindo o Poder Publico, instituicbes parceiras e os
préprios beneficiarios. Estes ultimos, por sua vez, sdo definidos no Decreto
1.241/2024 como pessoas fisicas e/ou juridicas sem fins lucrativos, residentes ou com
sede no Municipio de Londrina.

Ressalta-se que, embora exista autorizagcado expressa para que pessoas fisicas
possam solicitar a implantacéo da horta, a realidade demonstra que a prefeitura acaba
dando prioridade aos requerimentos realizados por associagdo de moradores, de
acordo com a pesquisa de Antonello, Veiga e Alievi (2023, p. 5) — ou seja, grupos
organizados em coletivos formalmente constituidos.

Um ponto relevante € que a participagao desses sujeitos no programa nao se
da de maneira informal, mas depende de formalizagao juridica especifica. Nos termos
do paragrafo unico do artigo 17, o ingresso no programa ocorre por meio da
celebracao de Termo de Adesao, instrumento que viabiliza o acesso a terra urbana e
legitima a atuagéo dos beneficiarios nas hortas comunitarias.

O que se observa na pratica, em resumo, € que a implantagao das hortas ocorre
da seguinte forma: o grupo comunitario primeiramente se constitui enquanto coletivo,
através da sua formalizagdo como associag¢ao, e faz o requerimento a secretaria
municipal, indicando o terreno a ser utilizado; em seguida, os responsaveis da
secretaria realizam a analise de viabilidade de uso da area indicada e, caso seja
autorizado, procede com o cercamento do terreno e fornecimento das mudas iniciais.

Ressalta-se que as questdes que exigem maior analise no presente trabalho
sdo aquelas relacionadas a forma de acesso a terra para realizacdo das hortas
urbanas, ja que é este acesso que possibilitara um uso alternativo do solo e uma
reapropriagao social do espago e da natureza urbana. Nesse sentido, o Decreto
1.241/2024 - que regulamenta o Programa AgriUrbana - traz maiores disposi¢des
sobre a participagao no programa dos instrumentos juridicos que formalizam esse
acesso, aspectos que serdao analisados com maiores detalhes no subtépico 3.2.1.
deste capitulo.

Antes disso, porém, € importante caracterizar o cenario atual das hortas

comunitarias em Londrina.
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Em que pese a legislacdo estabelegca a responsabilidade da Administracéo
Publica em viabilizar a manutencédo de cadastro de grupos produtivos e dos projetos
desenvolvidos (artigo 14, V), ndo existe nenhum banco de dados com acesso publico.
O unico registro dos projetos implantados no municipio de Londrina é (além de
pesquisas académicas e estudos de caso) um arquivo em mapa, disponibilizado no
Google Mapas, que indica a localizagdo de cada horta comunitaria e a data de
implantagao.

O link de acesso a este arquivo foi retirado do Manual do Participante elaborado
pela Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (Londrina, s.a, on-line), cujo
qual indica como ativas o total de 27 hortas comunitarias, conforme se observa (figura
5):

Figura 5 - Localizagao das hortas comunitarias de Londrina/PR (Programa
AgriUrbana)
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Fonte: Londrina, Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (s.a, on-line)

As unicas informagdes institucionais detalhadas sobre cada horta somente

foram encontradas em documento de resposta ao Pedido de Informagao n° 761/2025

(Cémara Municipal de Londrina, 2025, on-line) (ANEXO B), que apresenta os

enderecos de cada horta, perimetro da area cultivada e numero de familias que se

beneficiam da atividade.

De todas as 27 hortas, apenas trés delas sao realizadas em parceria com outra

entidade, qual seja: a Copel. Tais projetos fazem parte do Programa Cultivar Energia

- que busca utilizar os vazios urbanos correspondentes as areas com linhas de

transmissao de energia para produzir alimentos - estando localizadas no Conjunto

Habitacional Parigot de Souza lll, Jardim Caravelle, e Jardim Lolata.
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A parceria entre a Copel e a Prefeitura foi formalizada através de Termo de
Cooperagao, com vigéncia de 04 anos, cujo instrumento define as contrapartidas de
ambas as partes, sendo de responsabilidade da empresa a disponibilizacao da area;
cercamento, aterramento e fiscalizagao; e, por outro lado, estabelecendo como dever
do Municipio a organizagdo e cadastramento das familias participantes; preparo do
solo e fornecimento de insumos e mudas, bem como de assisténcia técnica,
disponibilizagdo de maquinas e equipamentos.

A analise das localizagdes das hortas comunitarias foi realizada em 2021 por
Guimaraes (p. 91), quando havia apenas 20 hortas comunitarias ativas. Na época, o
autor constatou a presenca de 5 hortas na Zona Sul da cidade; 5 na Zona Leste, 7 na
Zona Norte, e 3 na Zona Oeste, grande parte das hortas localizadas em fundo de vale
(ou proximas). A maior concentragédo de hortas na Zona Norte foi explicada pelo autor

pelos seguintes motivos:

[...] condicao socioecondmica da populacao londrinense dessa zona e
a quantidade de espacgos vazios disponiveis, enquanto que o fato de
nao existir nenhuma HUC na porgao central da cidade deve-se ao fato
de que a especulagdo imobilidria nas areas centrais da cidade possui
uma intensidade maior do que nas periferias, além de que é mais raro
a presenca de espagos vazios que possam ser utilizados com essa
finalidade.

Sobre o entendimento do autor acima mencionado é importante ressaltar que
0s espacos vazios disponiveis aos quais ele se refere sdo os terrenos publicos que
poderiam ser destinados a implantacdo de hortas comunitarias apds a autorizagao da
secretaria municipal e da assinatura de termo de adesdo pela associagcio
responsavel. Ainda, é necessario salientar que a especulagcio imobiliaria também esta
presente na Zona Norte, mesmo que em menor intensidade.

Mas para além da existéncia de espacos vazios e especulagdo imobiliaria,
existe um outro fator que condiciona a possibilidade ou ndo de implantagao de projetos
de agricultura urbana na area central, que é a determinac&o implicita e classista das
atividades permitidas em cada porgao da cidade. Isto porque, assim como o espaco
fisico e territorial, tanto as atividades profissionais como as de lazer também sao
dimensdes que integram a segregagdo socioespacial, de forma que algumas
atividades sao socialmente interpretadas como exclusivas de determinada classe

social (Souza da Cruz;Legroux, 2023, p. 412).
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Nesse sentido, as praticas de hortas comunitarias podem ser interpretadas
como atividade exclusiva de comunidades periféricas, uma vez que tal projeto de
agricultura urbana nasceu, a0 menos em Londrina, a partir de iniciativas de
subsisténcia, resisténcia e combate a fome. Assim, a auséncia de hortas comunitarias
no centro da cidade decorre também, em parte, dessa construcao social de discursos
e representacdes que rejeitam algumas atividades que sao vistas (a partir de um olhar
classista) como marginais.

Embora até seja possivel encontrar hortas comunitarias também em outras
regides da cidade, fato € que nem todas nascem da mesma motivagdo, sendo que,
quando implantadas em territérios de alta valorizagao imobiliaria, normalmente estao
vinculadas a busca por melhoria da qualidade de vida através do desenvolvimento de
atividades de lazer, terapéuticas e de sustentabilidade.

Como exemplo que corrobora tal afirmacgao, cita-se o caso do “Pomar da
Gleba”, uma area de cerca de 5 mil m?, localizada em bairro de alta renda do municipio
de Londrina/PR, que abriga 60 arvores frutiferas cultivadas ha mais de 7 anos. No ano
de 2026, o espaco foi revitalizado e reinaugurado com o apoio de associagao local e
da empresa agroquimica De Sangosse, com a inclusdo de bancos, iluminagdo e
espago para criangas (G1 Parana, 2026, on-line).

Ou seja, em territorios de alta renda e valorizagao imobiliaria, a agricultura
urbana assume um carater distinto daquele observado nas regides periféricas,
deixando de ser uma pratica de subsisténcia para se tornar um equipamento de lazer
e qualidade de vida.

Com os dados atuais é possivel atualizar as informacgdes referentes a
localizacao das hortas comunitarias, com a ressalva de que 3 das hortas mencionadas
pelo referido autor ndo constam nos registros institucionais de 2025, quais sejam: as
hortas localizadas no Conjunto Habitacional Parigot de Souza Il; a do Sdo Jorge e a
do Jardim Columbia, o que pode significar que, ou ndo foram contabilizadas pelo poder
publico, ou foram desativadas.

Acredita-se que as hortas do Sdo Jorge e do Jardim Columbia apenas nao
foram contabilizadas, pois foi possivel verificar a existéncia delas através de pesquisa
por imagem de satélite, com excec¢ao da localizada no Conjunto Habitacional Parigot
de Souza Il, que aparentemente foi desativada.

Assim, considerando o levantamento realizado pelo autor e incluindo as novas

hortas comunitarias registradas pela prefeitura em 2025, é possivel observar que 10
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hortas estao localizadas na Zona Sul; 8 estdo na Zona Leste; 10 na Zona Norte; 3 na
Zona Oeste e nenhuma no centro, sendo que a maioria se encontra na Zona Norte e
nos bairros com maiores niveis de vulnerabilidade social da Zona Sul.

E possivel perceber que o levantamento de 2021 indica uma concentracéo de
hortas urbanas na Zona Norte, enquanto, a partir da atualizagcdo em 2025, os dados
indicam uma presenga predominante também na Zona Sul, especialmente em bairros
com maior vulnerabilidade socioeconémica. Ainda assim, a explicagdo apresentada
por Guimaraes (2021, p. 91) permanece valida, uma vez que tais areas compartilham
de caracteristicas semelhantes, como condi¢g&o socioecondmica da populagédo, menor
valorizagao imobiliaria e maior disponibilidade de espacos vazios.

A partir desse contexto, torna-se relevante observar como se materializa em
Londrina/PR a relacdo entre a disponibilidade de terras, pressao exercida pela
dindmica imobiliaria sobre os vazios urbanos e a agricultura urbana. Para tanto, a
figura a seguir apresenta de forma comparativa, a distribuicdo dos vazios urbanos na
Regidao Central, na Zona Norte e na Zona Leste do municipio, evidenciando as
diferengas quanto a disponibilidade de terras. Em seguida (figura 6), o mapa
subsequente apresenta a localizagao das hortas comunitarias sobrepostas aos vazios
urbanos do municipio, permitindo uma leitura sobre a proximidade entre esses dois

elementos no territério urbano.

Figura 6 — Comparativo entre os vazios urbanos da Zona Central e nas Zonas

Nao-Centrais
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A referida comparacao evidencia padrdes distintos de distribuicdo dos vazios
urbanos em Londrina/PR, vez que, na Zona Norte e Zona Leste, porgdes com maior
nivel de vulnerabilidade socioecondmica, os vazios sao de grande extensao,
ocupando porcdes expressivas do territdrio. Por outro lado, na Zona Central, embora
n&o esteja tdo nitido na figura 6, os vazios urbanos existem, porém sdo menores e

estdo dispersos, o que os torna menos disponiveis para usos coletivos. E, essa
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diferenca é importante, principalmente para compreender por que, mesmo havendo
vazios na area central, as hortas comunitarias ndo se estabelecem ali.
Diante dessas diferencas, o proximo mapa apresenta a localizagédo das hortas

de forma integrada com a distribuicdo dos vazios (figura 7):

Figura 7 — Distribuicdo espacial das hortas comunitarias de Londrina/PR e dos

vazios urbanos em 2025
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Fonte: SIGLON (2026) e IPPUL (2026)

Cumpre destacar que os vazios urbanos representados no mapa acima foram
identificados a partir de dados preliminares de 2025 (IPPUL, 2026, on-line), ainda nao

oficializados pelo municipio de Londrina/PR, o que impde cautela na interpretacao dos
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resultados. No entanto, ja permite observar que as hortas comunitarias ndo estao
localizadas diretamente sobre os vazios urbanos, mas em areas proximas a eles.

Tal proximidade sugere que as hortas tendem a ser implantadas em porg¢des
do territério de menor valorizagcao fundiaria e com menor acesso e/ou acesso escasso
a infraestrutura e servigos basicos, atribuindo-lhe um carater periférico e indicando
que a agricultura urbana encontra maior viabilidade justamente nas areas de menor
interesse do mercado imobiliario.

E como ja mencionado anteriormente, para além da dinamica imobiliaria, a
distribuicdo espacial das hortas é também condicionada pela construcédo social que
associa essas praticas a contextos periféricos, que tende a torna-las indesejadas nas
areas mais valorizadas da cidade.

Ressalta-se que as iniciativas de criagao e manutencao de tais hortas sdo, em
sua maioria, decorrentes de mobilizacdo dos proprios moradores, 0 que evidencia o
protagonismo da populagao local. Dessa forma, o cenario de Londrina indica que a
agricultura urbana representa a busca dos habitantes por formas alternativas de uso
da terra urbana e, ao mesmo tempo, essa configuragao revela que tais praticas
tendem a se desenvolver em espacgos caracterizados por menor pressao imobiliaria e
maior disponibilidade de vazios urbanos.

Isto quer dizer que o acesso a terra para implementagdo das hortas
comunitarias ndo ocorre por meio de uma politica publica plenamente estruturada,
mas decorre da combinacao entre a existéncia de terrenos disponiveis e a mobilizacao
dos moradores, fazendo com que as hortas se concentrem em determinadas areas
da cidade, mas também revelando a capacidade das populagdes de se organizar e
transformar o uso desses espacos.

Justamente por se tratar, em grande medida, de iniciativas populares, percebe-
se também uma dificuldade do Poder Publico em manter registros atualizados sobre
essas atividades, de modo que o cenario da agricultura urbana no municipio pode ser
até mais amplo do que aquele oficialmente documentado.

Um exemplo disso € a criagao da Horta Comunitaria Carolinas, localizada na
Zona Norte da cidade que, no entanto, ainda ndo consta nos registros institucionais.

A Horta Carolinas foi implantada no Residencial Vista Bela e representa um
importante exemplo de iniciativa coletiva voltada a ocupagdo de espago urbano
ocioso. Ela foi desenvolvida a partir da organizagdo comunitaria e demonstra como o

acesso a terra, neste contexto, se concretiza por meio da acao direta dos moradores,
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que transformam areas subutilizadas em espacos de produgdo, convivéncia e
pertencimento (Araujo Junior; Pitta;Rocha, 2025, p. 111).

Conforme analisam Araujo Junior, Pitta e Rocha (2025, p. 111) trata-se de uma
pratica que evidencia o protagonismo dos sujeitos coletivos na ressignificagdo do

territdrio urbano:

A Horta Comunitaria Carolinas, no Residencial Vista Bela, exemplifica
esse movimento de reapropriagdo popular do territério. A agao do
coletivo transforma um espago ocioso em territério de producéo,
solidariedade e pertencimento. Essa pratica representa o que Lefebvre
denomina “espago vivido”. aquele que se produz a partir da
experiéncia e do uso cotidiano, em oposi¢cao ao espaco concebido
pelo planejamento técnico e pela légica mercantil.

O exemplo da Horta Carolinas demonstra, portanto, como a agricultura urbana
comunitaria se forma a partir da organizagado coletiva, independentemente dos
instrumentos formais de planejamento urbano. Justamente por possuir este carater de
certa autonomia é que tais iniciativas est&o sujeitas a uma série de dificuldades, o que
revela os limites da politica publica e dos instrumentos juridicos.

Tais desafios, que existem desde o momento da implementagdo da horta
comunitaria, dificultam o alcance de seu potencial total e sua manutengédo a longo
prazo. Um dos principais obstaculo € a dificuldade de acesso a terra, como destaca

Folhes, et al (2021, p. 260):

Uma das maiores dificuldades reside nas dindmicas fundiarias
impulsionadas pelas formas de produgdo do espago urbano que
tensionam o acesso e a manutengao da propriedade ou a posse do
solo e sua destinagdo aos usos residenciais e agricolas com acesso
estavel a equipamentos e servigos publicos.

Pode-se dizer que uma das razbes pelas quais esse continua sendo um
problema muito presente reside no fato de que existe uma fraca integragcdo da
atividade aos instrumentos de planejamento urbano, especialmente no plano diretor
(Utzig, et at, 2019, p. 2). Além disso, a maioria dos municipios n&o dispbée de um
mapeamento atualizado de areas com potencial para implantacdo de hortas
comunitarias, como € o caso de Londrina/PR, o que dificulta tanto a atuagao do poder
publico, quanto a mobilizagao da populagéo.

Destaca-se que a propria disponibilidade de terras urbanas é limitada e
pressionada pela dinamica imobiliaria, uma vez que os vazios urbanos tendem a ser

disputados por usos economicamente rentaveis, o que desloca iniciativas de
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agricultura urbana e reforca a seletividade espacial dessas praticas, que sao
viabilizadas apenas nas regides de menor interesse do mercado (Utzig et al, 2019, p.
2).

E essa dificuldade de acesso ndo se resume a disponibilidade fisica, mas se
manifesta principalmente na inseguranga quanto a permanéncia no espago ocupado.
Isto porque, na maior parte dos casos, 0s grupos envolvidos ndo possuem vinculo
juridico estavel com o terreno, gerando, assim, incerteza sobre a continuidade das
atividades (Coutinho, 2010, p. 179).

Um outro caso de Londrina/PR evidencia esses mesmos desafios, qual seja, o
caso da horta comunitarias da ocupacao Abussafe, na Zona Leste do municipio. Assim
como a maioria das outras, esta horta surgiu da mobilizagdo dos moradores, no
entanto, ndo pdde ser cadastrada no Programa AgriUrbana por dificuldade de
formalizagao da associagao de bairro, o que impediu 0 acesso ao apoio institucional
previsto pela Lei Municipal n® 12.620/2017 e, consequentemente, trouxe dificuldades
para o grupo em razao da falta de recursos para preparagao do terreno (Antonello;
Veiga;Alievi, 2023, p. 231).

Além disso, a intervengao de uma empresa loteadora na area onde a horta
estava sendo organizada evidenciou a fragilidade da posse do terreno pelos
moradores, reforgcando que, mesmo diante da disponibilidade de terrenos ociosos, a
inseguranca fundiaria representa um obstaculo a continuidade dessas iniciativas
(Antonello; Veiga;Alievi, 2023, p. 232).

Ressalta-se que diversos autores destacam a auséncia de subsidio financeiro
por parte do Poder Publico no andamento das hortas como um desafio relevante. Ao
tratar do cenario de Londrina/PR, Guimaraes (2021, p. 125) confirma que esse
também se trata de um problema enfrentado nas hortas comunitarias locais, uma vez
que a prefeitura contribui apenas com a elaboragéo inicial dos projetos, mas que o
cultivo e continuidade das hortas sdo de responsabilidade financeira integral dos
préprios produtores.

Essa dificuldade se expressa também na questdo do acesso a agua, uma vez
que o custo da irrigacdo é um dos principais encargos enfrentados pelos grupos
comunitarios, especialmente quando nao ha tarifacdo diferenciada ou qualquer
politica de subsidio. Além do custo, a disponibilidade de recursos hidricos também

afeta a producao, razédo pela qual as alternativas de reuso de agua e a captacao de
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aguas pluviais podem representar uma saida relevante, mas sua implementacao
ainda carece de maior regulamentacao e incentivo (Castro, 2025, p. 41).

Diante disso, observa-se que o acesso a terra possui centralidade nas
dificuldades enfrentadas pela agricultura urbana. Justamente por isso € que se faz
necessario trazer a discussdo para o campo juridico, uma vez que O acesso e a
permanéncia do uso no solo urbano sao mediados por instrumentos e negdcios
juridicos especificos.

A forma juridica que vincula a comunidade a terra - ou seja, 0 negdcio juridico
que viabiliza este uso - € que vai definir a possibilidade de implantacdo das hortas
comunitarias, sua estabilidade, continuidade e potencial de desenvolvimento. Tal
afirmacgao pode ser corroborada pela analise apresentada a seguir, que demonstra
que diferentes formas juridicas de acesso a terra, como a permissdo de uso e a
concessao de direito real de uso, produzem efeitos diferentes sobre a estabilidade e

o alcance das hortas comunitarias.

3.2.1 A forma juridica do acesso coletivo a terra urbana

Embora a maioria das hortas comunitarias surjam da mobilizagdo popular, fato
€ que tais agdes sdo atravessadas por relagées negociais que regem o acesso a terra
urbana. Assim, quando uma comunidade passa a ocupar um terreno vazio para
produzir alimentos, existem diversas formas juridicas que podem viabilizar o acesso a
esse terreno e a manutengao a longo prazo das atividades no local escolhido.

Da mesma forma que determinado negédcio juridico pode potencializar a
atividade implementada no terreno e estimular o desenvolvimento de outros projetos,
ele pode também limitar e dificultar a realizagdo e manutengcéo de praticas de
agricultura urbana. Dessa forma, depois de identificar o negdcio juridico utilizado em
Londrina/PR, a presente pesquisa passa a analisar como ocorre 0 acesso juridico do
terreno para implantagcédo de hortas comunitarias em outras localidades.

Sobre este topico especifico vale destacar uma interessante pesquisa empirica
realizada por Margem e Silva (2021, on-line) que buscaram identificar a demanda pela
utilizacdo compulséria dos terrenos ndo utilizados - para a pratica da agricultura
urbana na comunidade de Campos Sales (Manaus). A pesquisa demonstra que,

dentre os entrevistados, existe uma demanda significativa para que a concessao de
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uso do terreno vazio — para implantagao de agricultura urbana — seja feita através de
um acordo documentado, que seria um ajuste formal gravado em documento.

Esse tipo de acordo prevaleceu sobre 0s outros, quais sejam: o combinado (que
seria uma agao de entendimento entre as partes, mas sem documento escrito); e via
poder publico (que conciliaria aparente conflito entre interesses particulares) (Margem
e Silva, 2021, on-line). Os autores interpretam esse dado como uma busca por
garantias de responsabilizacdo e, ao que parece, pode indicar uma busca por certa
garantia juridica relacionada a posse do terreno.

Ja a preferéncia pelo acordo documentado - em relacdo ao acordo via poder
publico - pode ser interpretada como a busca pela formalizagcdo de uma conquista
obtida por mobilizagao popular, enquanto a mediagéo via poder publico pressupde a
existéncia de um campo de tensao entre forgas sociais desiguais, carregando o risco
de que os grupos mais vulneraveis saiam em posigcdo desfavoravel, uma vez que a
conciliagdo de interesses em conflito tende a refletir as assimetrias de poder
preexistentes.

No caso de Londrina, o tipo de acordo aplicado no desenvolvimento das hortas
comunitarias seria também o documentado. Embora a legislagdo ndo apresente
detalhes sobre a forma juridica de acesso a terra, ou seja, ndo consta expressamente
na legislacédo através de qual instituto juridico o terreno sera concedido para
implantagédo das hortas comunitarias, ela determina a necessidade de assinatura de
Termo de Adesado para formalizar a participagédo do beneficiario no Programa da
Agricultura Urbana.

Conforme se observa do Termo de Adesao (Anexo A) (Londrina/PR, 2019, p.
9-10), trata-se de um instrumento firmado entre o Municipio de Londrina, por meio da
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SMAA), e o beneficiario do
Programa AgriUrbana que formaliza o desenvolvimento de horta comunitaria por meio
do trabalho voluntario.

O termo estrutura-se em cinco clausulas: a primeira define como objeto a
regulamentagdo do trabalho voluntario; a segunda estabelece o compromisso do
beneficiario de respeitar as normas do programa e auxilia-lo na fungéo que lhe couber;
e a terceira afirma a gratuidade dos servigos prestados e veda ao beneficiario a
realizacdo de despesas em nome do AgriUrbana.

A quarta clausula do referido termo fixa a vigéncia de 24 meses, prorrogavel

por Termo Aditivo mediante andlise da Comissao Gestora, ou seja, o instrumento
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prevé prazo determinado de 2 anos para a manutengao das hortas, com possibilidade
de renovacdo, mas que nao € automatica. Ja a quinta clausula determina a
possibilidade de rescisdo por qualquer das partes, com comunicagao prévia minima
de trés meses, sendo que pode ocorrer nos casos de descumprimento do termo, por
motivos particulares do responsavel pelo projeto, ou pela aplicagdo do Artigo 26 da
Lei Municipal n? 12.620/2017, que estabelece:

Art. 26. O Municipio podera, a qualquer tempo, retomar a posse das
areas utilizadas pela comunidade e com a legislagdo municipal
relacionada, com prévio aviso de trés meses de antecedéncia, no
minimo, nos termos desta Lei, e em conformidade com critérios e
normas do Programa regulamentadas por Decreto Municipal.

Juntamente deste Termo de Adesédo, estdo anexados para preenchimento
obrigatorio dois formularios, quais sejam: Requerimento de Demanda Espontanea e a
Carta de Intengao (Anexo A), nos quais o interessado deve indicar o responsavel pelo
projeto; o terreno que pretende utilizar, o tamanho estimado da area, a perspectiva do
numero de participantes; o prazo de implantagcdo; e a proposta de implantagao,
manutencao e manejo.

Embora o Termo de Adesdo ndo mencione expressamente qualquer instituto
juridico de acesso a terra, sua leitura sistematica com os demais documentos que
integram o processo de ingresso no programa (Requerimento de Demanda
Espontanea e Carta de Intengdo) demonstra que o termo opera, na pratica, como o
instrumento que formaliza a cessao do uso do terreno publico ao beneficiario.

Isto porque é a partir da assinatura do termo, e nao de qualquer outro ato formal
especifico, que o beneficiario recebe o aval institucional do Municipio para ocupar e
cultivar a area por ele mesmo indicada. O termo funciona como o ato juridico que, de
forma implicita, autoriza o uso do espaco urbano indicado pelo interessado,
transferindo ao beneficiario a possibilidade de explorar aquele solo para fins agricolas
pelo prazo de vigéncia pactuado.

Nesse sentido, ainda que desprovido da denominacao técnica de qualquer
modalidade especifica de cessao de uso regulada pelo direito publico, o Termo de
Adesao cumpre a funcéo de ceder o uso do terreno ao interessado, representando o
instrumento que conecta o beneficiario ao espago fisico onde a horta comunitaria sera

implantada.
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Diante de tais especificidades do Termo, ao tentar encaixar esse instrumento
em alguma categoria juridica, pode-se dizer que o regime juridico que mais se
aproxima dessa forma de acesso a terra € o da permissdo de uso de bem publico,
uma vez que estd caracterizado pela informalidade, precariedade da relacdo
estabelecida e auséncia de remuneragdo, exigindo uma menor formalidade,
possuindo bem menos estabilidade que o instituto da concessdo de uso, e
apresentando uma destinacdo com interesse publico, diferentemente da autorizagao
de uso de bem publico'?.

Conforme a definigdo doutrinaria classica, a permissdo de uso é considerada
um ato administrativo unilateral, discricionario e precario, gratuito ou oneroso, pelo
qual a Administragcao Publica faculta ao particular a utilizagao privativa de bem publico,
tendo como objeto justamente o uso especial do espago por um sujeito determinado
(Di Pietro, 2005, p. 221). No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles (2009, p. 191)
define a permissdo como o ato administrativo negocial, discricionario e precario, pelo
qual o Poder Publico faculta ao particular a execugao de servigos de interesse coletivo,
nas condicdes estabelecidas pela Administragao.

A precariedade €, portanto, a caracteristica que mais difere esse instituto, pois
ao contrario da concessao de uso, que pressupde maior estabilidade, prazo certo e
vinculo contratual mais robusto, a permissdo ndo gera direito adquirido a
permanéncia, podendo ser revogada pela Administragdo a qualquer momento, sem
que ao permissionario caiba indenizagao, salvo situacées excepcionais.

Se por um lado a auséncia de maiores formalidades facilita o acesso da
populacdo ao programa, por outro, a precariedade inerente a esse modelo gera uma
inseguranca juridica que pode comprometer o proprio desenvolvimento das hortas.
Isso porque a agricultura é, por natureza, uma atividade de longo prazo: o solo precisa
ser preparado e manejado ao longo do tempo, as culturas exigem ciclos continuos de
cuidado. Dificilmente alguém se dedicara a construir um projeto desse sabendo que
podera ser removido da area a qualquer momento, ainda mais quando o Termo fixa

um prazo de vigéncia tao baixo.

12 “Pela concessdo contrata-se um servigo de utilidade publica; pela autorizagdo consente-se numa
atividade ou situagao de interesse exclusivo ou predominante do particular; pela permissao faculta-se
a realizacao de uma atividade de interesse concorrente do pertinente, do permissionario e do publico”
(Meirelles, 2009, p. 186-187).
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A inseguranga juridica, portanto, ndo é apenas um problema abstrato, mas
representa um desestimulo concreto ao investimento de tempo, trabalho e recursos
na atividade.

Além disso, este modelo s6 alcanga terrenos publicos. Ao estruturar o acesso
a terra exclusivamente por meio de um instrumento de ades&o ao programa, sem
especificar todas as demais formas juridicas de acesso a terra, a legislagdo do
Programa AgriUrbana nao define mecanismos capazes de mobilizar os imdveis
privados ociosos para fins de agricultura urbana.

Diante dessa omissdo, os vazios urbanos de titularidade particular
permanecem completamente a margem da politica, sem qualquer incentivo, obrigacao

ou instrumento que os aproxime da fungao social que poderiam cumprir.

3.3 ALTERNATIVAS JURIDICAS E A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO APLICADA AS
HORTAS COMUNITARIAS

A fim de identificar outras formas juridicas de acesso a terra para a implantagao
de hortas comunitarias, foram analisadas algumas outras legislagdes (estaduais e
municipais) sobre o tema.

No plano estadual, foi possivel identificar que as leis do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Mato Grosso, Goias, Amazonas e do
Distrito Federal trazem entre seus objetivos o estimulo ao uso de imoveis publicos e
privados ociosos, mas nenhuma menciona expressamente o negdcio juridico pelo
qual esse acesso se daria na pratica. Apenas a Lei n 4.772/2012 do Distrito Federal
determina a necessidade de autorizacao de uso para os terrenos publicos, mas nao
avancga sobre os terrenos privados.

O mesmo padrao se repetiu na analise das legislagdes municipais de
Palmas/TO, Goiania/GO, Cuiaba/MT, Maringa/PR, Sao Paulo/SP, Governador
Valadares/MG, Belo Horizonte/MG, Campinas/SP, Floriandpolis/SC, Curitiba/PR,
Santa Maria/RS e Uberlandia/MG. Essas localidades foram escolhidas por
concentrarem um maior volume de pesquisas académicas relacionadas a agricultura
urbana, sendo que, nos casos de municipios sem legislacdo especifica sobre a
tematica, buscou-se a regulamentag¢ao nos respectivos planos diretores.

A maioria das legislagdes limita-se a prescrever como objetivo a necessidade

de se estimular a cessdo de uso de imdveis ociosos, sem, no entanto, descrever os
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institutos e negdcios juridicos pelos quais tal cessdo se formalizaria. Dentre as que
fizeram alguma mencéao, predominou a permissdo de uso como regime de acesso aos
terrenos publicos — como é o caso de Palmas, que determina expressamente a edigao
de decreto de permissao de uso do terreno municipal ocioso (Palmas, 2004).

O municipio de Belo Horizonte adota modelo semelhante ao de Londrina,
condicionando o acesso a area publica a assinatura de um Termo de Compromisso
(Belo Horizonte, 2023). Uberlandia, por sua vez, adota expressamente a autorizagao
de uso, formalizada por Portaria, a titulo gratuito e precario, com vigéncia de trés anos
e possibilidade de renovagao (Uberlandia, 2017).

Se observa, portanto, que as legislacbes analisadas, quando mencionam
expressamente o instituto juridico usado para a disponibilizagao dos terrenos publicos,
permanecem silentes quanto aos mecanismos voltados para a mobilizacdo dos
imoveis privados ociosos. Essa omissdo também evidencia uma desconexao entre as
politicas de agricultura urbana e o planejamento urbano mais amplo.

Duas excecdes merecem destaque por trazerem abordagens diferenciadas e
mais detalhadas. A primeira é a Lei Municipal n 13.727/2004 de Sao Paulo, que prevé
tanto a utilizagdo compulsoria’® de terrenos particulares para fins de agricultura
urbana, nos termos do Plano Diretor Estratégico do municipio, quanto a concessao de
reducdo do IPTU ao proprietario que disponibilize seu imével ao programa,
combinando, assim, coerg¢ao e incentivo para dar efetividade a politica no que diz
respeito as terras particulares ociosas.

A segunda € a Lei n° 5.265/2003 de Governador Valadares, que estabelece o
contrato de cessao de uso para os terrenos publicos e prevé um conjunto de
mecanismos para aplicar no caso de iméveis privados ociosos. Neste caso, a Lei
determina que os terrenos particulares destinados a agricultura urbana sejam
reconhecidos como propriedade que cumpre sua funcéo social, ficando isentos da
tributagcdo progressiva prevista no Estatuto da Cidade. Para fins de IPTU, esses
imoveis passam a ser equiparados a edificagcbes ndo residenciais, com aliquota de
0,6% condicionada ao cadastramento junto a Secretaria Municipal e a destinagédo de

parcela da producéo a instituicoes filantrépicas ou educacionais.

3 O Plano Diretor de Sao Paulo prevé, em seu artigo 90, que o Poder Executivo podera exigir do
proprietario de solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado o aproveitamento do imével,
sob pena de aplicagdo de instrumentos como o PEUC, o IPTU Progressivo no Tempo e a
desapropriagéo, demonstrando que a mobilizagdo de terrenos privados ociosos pode ser alcangada
pelo projeto.
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Na pratica, o modelo mencionado permite que proprietarios de lotes vazios
celebrem contratos com a municipalidade ou com associagdes, cedendo
temporariamente o uso de seus terrenos em troca de beneficios fiscais, contrapartida
essa que se mostrou relevante para estimular a adesdo dos proprietarios privados
(Lovo, 2003, p. 56). Trata-se, portanto, de uma experiéncia que articula negocio
juridicos, fiscais e administrativos para dar concretude a politica de agricultura urbana,
inclusive no que se refere a terra privada.

Importante destacar que a experiéncia de Governador Valadares faz parte de
um projeto mais amplo denominado “Otimizando o uso agricola de terrenos baldios
urbanos”, promovido pelo Programa de Gestdo Urbana para a América Latina e o
Caribe (PGU-ALC), que foi desenvolvido simultaneamente em outras duas cidades:
Cienfuegos, em Cuba, e Rosario, na Argentina (Castro, 2003, p. 53).

A experiéncia de Rosario possui semelhancas com a realidade de Londrina no
que diz respeito a quantidade de vazios urbanos e a demanda espontédnea por
agricultura urbana, sendo que, nos casos de areas publicas é aplicada a permissao
de uso temporario através de decreto, enquanto nas areas particulares, os
proprietarios podem ceder suas terras a prefeitura por dois anos, ficando isentos do
pagamento de taxas e impostos (Dubbeling, 2003, p. 48).

Além de Cienfuegos, em Cuba, Havana nao faz parte do mencionado projeto -
promovido pelo Programa de Gestao Urbana para a América Latina e o Caribe (PGU-
ALC) — no entanto, também é reconhecida como uma experiéncia emblematica de
Agricultura urbana. Os autores (Bourque;Canizares, 2000, p. 2) destacam que a partir
de 1993, o governo cubano simplificou o processo de solicitagdo de terras pelos
habitantes locais, passando a disponibilizar os terrenos nao utilizados a horticultores
em regime de usufruto, pelo qual o bem permaneceria sob controle do cultivador
enquanto estivesse sendo efetivamente cultivado, podendo ser, inclusive,
permanente.

Neste contexto, ressalta-se que quando agricultores se organizam
coletivamente e solicitam terrenos como grupo, constituem as Unidades Basicas de
Producdo Cooperativada (UBPCs), as quais o Estado disponibiliza areas maiores,
infraestrutura basica e crédito a juros reduzidos, com a terra cedida gratuitamente
enquanto forem cumpridas todas as obriga¢des pactuadas (Bourque;Cafiizares, 2000,
p. 5). Tal experiéncia é relevante, principalmente por demonstrar que sua efetividade

esteve associada a incorporagéo da agricultura urbana aos planos de uso do solo.
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Percebe-se que o instituto do usufruto, no caso de Cuba, garante maior
estabilidade e segurancga juridica de posse, uma vez que nao esta ameacado pela
discricionariedade do Poder Publico ou pela determinagdo de um curto prazo de
vigéncia - diferentemente do que se costuma observar nas experiéncias nacionais - 0
que pode significar um importante estimulo para o desenvolvimento das hortas
urbanas.

Ainda, outra experiéncia internacional relevante é a de Bogota, Coldbmbia, que
possui quantidade expressiva de hortas comunitarias. De acordo com Prieto Sanchez
(2024, p. 2), a cidade abriga mais de 21 mil hortas apoiadas pelo Jardim Boténico José
Celestino Mutis, que € quem coordena o programa de agricultura urbana e oferece
capacitagdes, assisténcia técnica e insumos basicos, apoio esse que se mantém ao
longo de todo o desenvolvimento das hortas.

O referido programa foi institucionalizado pelo “Acuerdo 605/2015" e
complementado pela Resolugao 361/2020, que regulamentou o uso do espago publico
para essa finalidade, determinou a necessidade de adogao do manejo agroecolégico
e definiu expressamente os tipos de areas onde a atividade pode ser desenvolvida,
como areas protegidas, corredores ecoldgicos, zonas de manejo ambiental e sistemas
de parques, uma amplitude que ndo se observa nas legislagdes brasileiras
(Salamanca Cérdoba, 2016, p. 8). Ressalta-se que o instrumento juridico que viabiliza
0 acesso a terra é a autorizacdo de uso expedida pelo proprio Jardim Botanico
(Bogota, 2020, on-line).

Diante do exposto e buscando refletir sobre a realidade de Londrina, é
importante considerar que a forma juridica de cessao da terra para implantacdo de
horta comunitaria ndo precisa se limitar ao instituto da permissdo de uso. Outros
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001, on-line) também poderiam
ser aplicados no contexto das hortas urbanas, como a transferéncia do direito de
construir; o parcelamento, a edificagdo ou utilizagdo compulsérios (PEUC); e a
concessao de direito real de uso (CDRU), direito de superficie; ou outros.

A Lei Complementar N° 309/2021 de Campinas (2021, on-line) € um exemplo
disso. Trata-se de uma lei que autoriza a concessdo de direito real de uso a
Associagcdo dos Produtores da Agricultura Urbana e Periurbana de Campinas e
Regiao - Cio da Terra, para a exploragdao e manuteng¢ao de horta comunitaria, da area

publica de propriedade da Prefeitura Municipal. Conforme se depreende dos termos
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da lei, a concessao foi outorgada pelo prazo de 15 anos, em carater gratuito e
intransferivel, sendo formalizada por termo lavrado pela Secretaria Municipal.

Neste sentido, importante caracterizar o referido instituto juridico para
compreender os efeitos dele no ambito da agricultura urbana.

A concessao de direito real de uso (CDRU) foi instituida pelo Decreto-Lei n°
271/1967 da seguinte forma:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de
regularizagdo fundiaria de interesse social, urbanizacao,
industrializacdo, edificagdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservagao das comunidades tradicionais e
seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social
em areas urbanas.

Observa-se que o instrumento pode ser formalizado por contrato publico ou
particular e deve ser inscrito em livro especial, sendo que, desde a inscricdo, o
concessionario passa a utilizar plenamente do terreno para os fins estabelecidos.

Embora tenha sido instituida pelo mencionado Decreto-Lei, a concesséo de
direito real de uso foi incluida no Estatuto da Cidade (Brasil, 2001, on-line) como um
dos instrumentos da politica urbana. E, nesse sentido, José Afonso da Silva (2010, p.
406) faz a seguinte comparagao:

A concessao real de uso assemelha-se ao direito de superficie. Esta
também prevista no Estatuto da Cidade como um instituto juridico da
politica urbana (art. 4°, V ‘g’). Mas o Estatuto se limita a essa previsao.
N&o o institui nem o regula, porque isso ja estava feito pelo art. 7° do
Decreto-lei.

Ao analisar a concessao de direito real de uso, encontra-se um negdcio juridico
que pode representar um modelo mais adequado para viabilizar o acesso a terra para
agricultura urbana do que a permissao de uso. Diferentemente desta, que é um ato
administrativo precario, a concessao € um negocio juridico bilateral, que vincula as
partes a obrigagdes reciprocas.

Essa distingdo é fundamental, uma vez que, ao invés de uma mera tolerancia
administrativa, o coletivo comunitario passa a ter vinculo juridico concreto com o
terreno.

A possibilidade de utilizar tal negécio juridico nos casos das hortas urbanas
londrinenses decorre do fato de que o Decreto-Lei n°® 271/1967 elenca expressamente

o cultivo da terra entre as finalidades que justificam sua utilizagdo. Além disso, a
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agricultura urbana é uma atividade de interesse social, conforme reconhecido pela
propria legislacdo de Londrina (ao definir como objetivo do programa a promogéao de
solugbes para problemas sociais, ambientais e econémicos da cidade) autorizando,
assim, a utilizagao desse negdcio juridico para essa finalidade.

Nesse sentido, destaca-se que a principal vantagem em relagdo a permisséo
de uso é a possibilidade de fixacdo de prazos mais longos, fornecendo maior
seguranga juridica de posse e estimulando investimento social no projeto. Ao mesmo
tempo, por estar vinculada a uma finalidade especifica definida no préprio instrumento,
ela permite que a Administragdo retome o terreno caso o uso nao esteja de acordo
com o pactuado, mantendo o controle sobre a destinagdo do bem.

Neste sentido, discorre Carvalho Filho (2002, p. 897):

A concessao de direito real de uso salvaguarda o patriménio da
Administracdo e evita a alienacdo de bens publicos, autorizadas as
vezes sem qualquer vantagem para ela. Além do mais, o
concessionario ndo fica livre para dar ao uso a destinacdo que lhe
convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim
estabelecido em lei, o0 que mantém resguardado o interesse publico
que originou a concessao de direito real de uso.

Vale destacar ainda que a concessado de direito real de uso pode ser
dispensada de licitagdo nos casos de agricultura urbana, por se enquadrar nas
excecoes previstas no artigo 76, alineas “f’ a “h” da Lei n® 14.133/2021, o que facilitaria
todo o processo de desenvolvimento das hortas pela comunidade.

Um outro ponto fundamental que traz relevancia para esse negdcio juridico é
que ele alcanga também os imdveis particulares, o que a permissao de uso nao faz
muito bem. Ou seja, ao adotar a concessao de direito real de uso, a politica de
agricultura urbana poderia incorporar 0s vazios urbanos privados para suas
atividades.

No entanto, para que isso funcione, a legislagéo precisa estabelecer condi¢des
claras para tal modalidade, ou entdo, correra o risco de n&o surtir os efeitos esperados.
As experiéncias de Sdo Paulo e Governador Valadares sao exemplos de como isso
pode ser feito, ja que os dois casos combinam o negdcio juridico de acesso a terra
com inventivos fiscais ao proprietario, como a redugao do IPTU para quem ceda seu
terreno ao programa.

Ocorre que, para que esse tipo de incentivo nao seja utilizado de ma-fé, com o

proprietario cedendo o terreno apenas para obter a isengdo e com intengao de
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especulacao, é fundamental que a legislacao estabelega os termos e obrigagcdes mais
claras. Umas das possibilidades seria a definicdo da exigéncia de que a concessao
seja formalizada junto a associagdes ou grupos organizados e que seja definido um
estabelecimento de prazo minimo de vigéncia, para que o negdcio juridico possa servir
efetivamente a fungao social.

Por fim, destaca-se que o contrato de concessao de direito real de uso em
questdo devera detalhar as obrigacbes de cada parte. Especialmente no que diz
respeito aos recursos hidricos, por exemplo, a legislagdo da Londrina ja menciona a
possibilidade de fornecimento de agua tratada e estimulada praticas alternativas como
a captacao de agua de chuva e irrigagao por gotejamento, mas trata isso apenas como
possibilidade, ndo como obrigacéao.

Dessa forma, para que tais previsdes tenham efetividade, precisam constar
expressamente no instrumento negocial como clausulas vinculantes, especialmente
nos casos de terrenos particulares.

Independentemente do negocio juridico adotado, € importante reconhecer que
as hortas urbanas ndo sao uma solugao absoluta para os problemas da cidade,
inclusive porque, € provavel que alguns tragos da logica capitalista continuarao
permeando o funcionamento dessas praticas. No entanto, como destaca Guimaraes
(2021, p. 128), o potencial das hortas urbanas como espaco diferencial “sdo os seus
recursos de subsisténcia que rompem, transversalmente, os conceitos de consumo
comercial e producgao industrial que dominam o espac¢o urbano do mundo atual”.

Diante de tais consideragdes sobre os limites e potencialidades tanto das hortas
quanto do negacio juridico que viabiliza seu acesso a terra, € possivel compreender
que, ainda que exista uma politica municipal razoavelmente estruturada, a forma
juridica adotada (Termo de Adesado) apresenta diversas limitagbes. Contudo, ao
comparar este cenario com outras experiéncias, verifica-se que este ndo é um
problema exclusivo de Londrina, mas um padrdo repetido em grande parte das
legislagbes brasileiras que, ou deixam de definir os instrumentos juridicos que
poderiam viabilizar o acesso a terra, ou mencionam de forma genérica a aplicagao da
permissao de uso.

Por outro lado, outras experiéncias indicam que existem alternativas juridicas
mais adequadas, especialmente a concessao de direito real de uso, capazes de

garantir maior seguranca juridica de posse e de alcangar também os imodveis privados
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— se estiver aliada a existéncia de previsdes legislativas que tratam da utilizagao
facultativa ou compulsoéria dos terrenos particulares.

Cabe mencionar também alternativas de gestéo coletiva do territério, como é o
caso do Termo Territorial Coletivo (TTC). Trata-se de um modelo inspirado na
experiéncia norte-americana do Community Land Trust (CLT) que surgiu no contexto
das lutas por direitos civis e justigca racial nos Estados Unidos, inicialmente como uma
tentativa de aquisicdo de terras agricolas pela comunidade negra historicamente
segregada (ComCat, s.d, on-line). Esse modelo se expandiu para as areas urbanas e
para outros territorios, inclusive no sul global, onde passou a ser utilizado como forma
de resisténcia de populagdes vulnerabilizadas nas cidades, que buscavam acabar
com o risco de remogao dos assentamentos informais (Barreiros;Dal Ri, 2023, p. 343).

Ressalta-se que o TTC costuma ser caracterizado pela separagao entre a
propriedade do terreno e a propriedade das construgcbes, sendo que a terra
permanece sob titularidade coletiva, gerida por pessoa juridica constituida pela
comunidade, enquanto as construgdes pertencem individualmente a cada morador
(Brito; Saleme;lkeda, 2026, p. 40). E, embora seja mais comum que este modelo
esteja inserido no ambito da moradia, é plenamente possivel e necessario inseri-lo
também no debate da agricultura urbana.

Ainda, outro instrumento juridico que pode ser aplicado no ambito da agricultura
urbana, especialmente nos casos de terrenos publicos ocupados por populagdo em
situagao de vulnerabilidade social, € a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S), instituida pela Lei n° 13.465/2017, que abrange um conjunto de
institutos juridicos e que poderia ser aplicado, por exemplo, no caso da ocupacgao
Abussafe (Londrina/PR) mencionada anteriormente.

Dentre os diversos instrumentos previstos para a concretizacdo da Reurb-S,
verifica-se que seriam aplicaveis ao caso da ocupacgdo Abussafe: a legitimacéo
fundiaria (artigo 15, inciso |), através da qual o Poder Publico conferiria a aquisi¢cao da
propriedade ao ocupante, ainda que sua aplicagdo em areas publicas seja mais
complexa e restrita; e a concessao de direito real de uso (inciso Xlll), ja discutida
anteriormente como o instrumento mais adequado para conferir maior seguranga
juridica de posse.

Para os casos em que é possivel a transferéncia de propriedade por meio da
Reurb-S, sua articulagdo com o Termo Territorial Coletivo (TTC) possibilitaria que a

regularizagao nao se limitasse a titulagdo individual, mas fosse feita a partir de
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mecanismos de gestdo coletiva do solo. Dessa forma, a Reurb-S viabilizaria a
transferéncia e formalizagcdo juridica da area, enquanto o TTC permitiria a
permanéncia e gestao coletiva do uso.

Isso demonstra que a escolha do negdcio juridico ndo € uma questéo
meramente formal, mas possui consequéncias diretas sobre a continuidade e o

potencial das inciativas de horta comunitaria.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, concluiu-se que o marco normativo da agricultura urbana
em Londrina/PR tem oferecido algumas garantias importantes, como a criagao de um
Programa Municipal, a definicdo legal da possibilidade de utilizagdo de imdveis
privados e publicos e o fornecimento de subsidios iniciais aos projetos (cercamento
do terreno indicado pela comunidade e mudas de plantas iniciais).

Ocorre que, as hortas comunitarias ainda enfrentam diversos desafios que
dificultam tanto a criacdo quanto sua manutengcdo, sendo que os principais sao:
auséncia de subsidio financeiro por parte do Poder Publico para a continuidade das
hortas e acesso a terra. O primeiro obstaculo reflete diretamente na dificuldade de
acesso a agua para a manutencdo das atividades, uma vez que, sem O apoio
financeiro do Poder Publico, os participantes ndo possuem condi¢cdes de arcar com
os altos custos da irrigagéo; ja o segundo obstaculo, afeta tanto na criagdo quanto a
manutenc¢ao das praticas.

Isto pois, na etapa da criacdo e implantagdo, para que os grupos comunitarios
possam iniciar o desenvolvimento dos projetos, € necessario ter acesso a terra urbana
através da autorizagdo municipal, porém, nem sempre a comunidade possui
condicbes de formalizar essa solicitagcdo, como se observa do caso Abussafe.
Primeiro porque sao os proprios solicitantes que precisam indicar o terreno a ser
utilizado — o que nem sempre €& possivel, tendo em vista a auséncia de um
mapeamento publico dos espagos disponiveis — e segundo que, para formalizar tal
solicitagao a Secretaria Municipal exige-se que esta seja feita em nome de associagao
formal dos moradores, sendo este um processo técnico e burocratico que nem sempre
esta acessivel para a populagao.

Além da dificuldade de acesso a terra, mais complexo ainda é a permanéncia
dessas praticas no terreno conquistado. No contexto local, destaca-se que a forma
juridica de acesso a terra para desenvolvimento da agricultura urbana é o Termo de
Adesao que concede 0 acesso por 2 anos, instrumento que, embora nao receba
formalmente a denominagdo de permissao de uso, possui 0 mesmo regime de
precariedade — precario porque nao gera direito adquirido a permanéncia e pode ser
revogado a qualquer tempo pela Administragao.

Este tipo de instrumento juridico, se por um lado facilita o acesso da populagao

ao programa por nao exigir grandes formalidades, por outro, gera profunda
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inseguranca juridica de posse do terreno e representa inclusive um desestimulo ao
investimento da comunidade na atividade. Ainda, trata-se de um modelo limitado, que
so alcanca terrenos publicos, de forma que, ao deixar de especificar mecanismos
capazes de mobilizar os imoveis privados ociosos para a agricultura urbana, o
Programa AgriUrbana limita o potencial que as hortas possuem de dar destinagéo
social e coletiva para os vazios urbanos.

Ao deixar de aprofundar sobre tais possibilidades, os vazios urbanos de
titularidade particular permanecem completamente a margem da politica, sem
qualquer incentivo, obrigagdo ou instrumento que os aproxime da fungéo social que
poderiam cumprir.

Apesar da permissao de uso gerar profunda inseguranca juridica de posse para
as comunidades que cultivam as hortas urbanas, observa-se que este instrumento
predomina ndo apenas em Londrina/PR, mas na maioria dos municipios analisados.
Disso depreende-se que a dificuldade de um acesso coletivo e permanéncia segura a
terra urbana € um problema estrutural e ndo apenas normativo, uma vez que tal
acesso € atravessado pela légica mercantilista e muitas vezes especulativa que
orienta a producdo do espago urbano, sendo que o Direito pode acabar legitimando
tal dindmica a partir da sua cooptacao pelo capital imobiliario e sua aplicagao seletiva.

A prépria analise espacial de Londrina/PR reforga isso, pois demonstra que as
hortas comunitarias costumam ter espago apenas nos vazios periféricos, que
permanecem disponiveis por se tratar de terreno publico e, principalmente, pelo
desinteresse do capital imobiliario, bem como do imaginario de parte da populagao,
que tende a enxergar a agricultura urbana como atividade incompativel com areas
centrais ou com maior infraestrutura da cidade.

Nesse sentido, a predominancia da permissdo de uso como instrumento de
acesso a terra para implantacido das hortas ndo € mera opgéao técnica e administrativa,
mas é um reflexo dessa logica hegeménica, ou seja, ela espelha a fragmentagao da
cidade e a desigualdade socioespacial.

Por outro lado, a pesquisa demonstrou um dado extremamente relevante: a
capacidade organizativa e a mobilizacdo popular que sustenta as hortas apds o
acesso a terra. Como se observou, os projetos de horta urbana tem origem na
iniciativa da comunidade, e a manutencgao das atividades s6 acontece porque existe
um esforgo coletivo no cultivo desta pratica, sendo esse um importante movimento de

resisténcia e reapropriacao coletiva da cidade.
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Essa observacado permite reafirmar o papel ativo dos grupos populares na
disputa pelo seu lugar na cidade. Ao ocupar espagos ociosos e construir uma relagao
com a natureza de forma coletiva e orientada pelo valor de uso da terra, tais grupos
se expressam enquanto agentes sociais com capacidade de transformag¢éo do espago
urbano.

Diante disso e do desafio que se propbés — de refletir sobre como o Direito
Urbanistico poderia potencializar os efeitos das hortas comunitarias e estimular o
desenvolvimento de outras praticas como essa — confirmou-se que a Concessao de
Direito Real de Uso (CDRU) representaria um modelo mais adequado do que a
permissédo de uso para viabilizar o acesso a terra nos casos de agricultura urbana.

A analise dos desafios enfrentados no cotidiano das hortas demonstrou que o
curto prazo de vigéncia e o carater precario da permissdo de uso apenas intensificam
as dificuldades ja existentes, de modo que a busca por instrumentos alternativos partiu
justamente da necessidade de caracteristicas opostas, ou seja, maior estabilidade,
prazo mais longo e segurancga juridica de posse. Assim, a CDRU, enquanto um
negocio juridico bilateral, possibilitaria um vinculo juridico bem mais duradouro e uma
maior vinculagdo das partes a obrigagdes reciprocas, de forma que a comunidade
pudesse também exigir que fossem supridas as demandas basicas dos projetos.

E, ainda que se trate de uma alternativa mais adequada, fato € que nenhum
instrumento isolado é capaz de resolver todos os problemas relacionados a tais
praticas. Dessa forma, a mudanga deve estar acompanhada de um conjunto de agdes,
dentre as quais se destacam: integragao ao Plano Diretor das atividades de agricultura
urbana como uso do solo permitido; previsdo legal de zoneamento reservando as
areas para tais praticas; capacitacao técnica para cultivo em solo urbano e apoio
financeiro para a manutengdo das hortas; mapeamento e divulgagdo publica dos
vazios urbanos disponiveis.

Além disso, a mobilizagdo dos terrenos privados € fundamental para que se
tenha maior ocupagao dos vazios urbanos e se concretize as fungbes sociais da
cidade, o que pode ser feito através da previsdo legal de incentivos fiscais
condicionada a obrigagdes claras, seja com o estabelecimento de prazo minimo de
vigéncia, seja com a exigéncia de formalizagcdo de concesséo junto a associagdes ou
grupos organizados.

Destaca-se que, ainda que se tenha proposto a CDRU como alternativa a

permissao de uso, as possibilidades nao se limitam a esses instrumentos, pois existem
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diversos outros que podem ser aplicados em conjunto e/ou individualmente, como é o
caso do Termo Territorial Coletivo e também dos instrumentos previstos pela REURB-
S.

Por fim, € importante reconhecer que as hortas urbanas n&o solucionam todos
os problemas da cidade, pois as caracteristicas e efeitos da logica capitalista de
reprodugao do espago urbano continuardo afetando essas praticas. No entanto, elas
possuem potencial para gerar um territério produtivo e coletivo, permitindo a
apropriacao da cidade pelos grupos populares.

Assim, a relevancia de se refletir sobre tais possibilidades decorre da
observacao de que os instrumentos juridicos (e o Direito Urbanistico) tém poder de
interferir, facilitar ou dificultar o acesso coletivo a terra, aos beneficios da urbanizacgao,
e ao desfrute coletivo da cidade como um todo, viabilizando a prépria efetivacdo do
direito a cidade e construindo uma relagao de proximidade com a natureza e com a
cidade como lugar de pertencimento. Afinal, como diz David Harvey (2014, p. 28),
viabilizar o direito a cidade significa permitir o direito de reinventar a cidade a partir

dos interesses e necessidades coletivas.
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ANEXO A
Termo de Adesao ao Programa Municipal AgriUrbana
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De um lbdo o Municlpie de Londrina, GNP n® 75771 4770001-70, com sede & Avonids Dugque de Caxies. B35, neste ain
genomiradn MUNICIPIC a do aut wed, NP eedFULAND DE TAL, neciongldade, paradsr do RS .. e inscriln no CFF . residente & damiclado
(a) na cidade de XXX, n® XXX bairo XXX, Cep XXX, doavante denominado BEMEFICIARID, celsbram o presente Termo de Adesdo garm
Trabaiha Vohmiddio. com anuénais da Frefedurs de Municiss de Londnna, representada pels Seeretdnio Municpal de Anricultos & Abestadmeants,
mediante as cliusulas e condigies seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO DBJETO

0 préesenta larmo tem como OBJETO a reguiameniacao do frabafo woluntdno.
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Jornal Oficial n® 3700 Piag 10 Ouarta-feira, 16 de janeiro de 20 1%
Paragrafo dmico, O ratalho voluntdnio, & ser desermeldds por meio do Programa Muncipal de Agricutura Urbars e Periutsans (horlirsana), &
atiwdade nao remunarada, com finalidads de atender a0 inferesse piblics, 8 néo gera yincuo empregatico nam funcioral, ou quaisgquer olrigagdes
trabalhistas, previdencidmas e afing

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DO BENEFICIARIO

O BENEFICIARIO se comproamets a respeitar 85 nontas do Programa Municipal de Agncullure Urbara e Periwbana (Agrilibana) e auxii-o
Eomant N2 fungan gue he souber

CLAUSULA TERCEIRA = DA GRATUIDADE DOS SERVIGDS

Os sarvpos prestados pefo benaficiano s30 de cardter gralulo. ndo cabendo. pois, ramunaracin & tulo de contranrestacn, NS0 fawends vinsss
trabalhista & nem obngagio de nalureza Irabalvsts . previdenciaris ou afim

Peragrafa Jnico. E wedado ao BENEFICIARIC realizar desposas de qualguer esphoie 8m noma oo Agriurtana.

CLAUSULA QUARTA - DO PRAZO

O pragente Termo ek vgenda ge 24 mesas, contados & partr de sua sesinatura, podendd ser prormgacs de somum aconds entra 85 partas, com
anzize da Comisslo Gaslor parm a confinukiade do projede, por maio de Termo Aditivo, a cada dais anas, ressalvado o dispasto no Arigo 25 da
LM 1282002017

"Art, 26, O Municipio podara, 3 gualquar tlBmpo, reiomar 3 possa das &reas vilizadss pels eormundade & com 2 lagislagio municipal refacionads,
oM prisvio awso do s meses da amececéncia. no minme, nes lermos festa Lel, & am conlormidade com criténos & noomas da Programa
reguiameantadics por Decroto Municipal”

CLAUSLLA QUINTA - DA RESCISAD

Este 1emme padort ger rescindkdo por qualkquer uma des peres, devends a aulra parle ser comurssads com enteceddncia minima de rés meses,
NHIE Sl NEEE CAS0S!

1.  Descumprenenic deste Termo de Adeedo.

2.  Por molivos particulares do resganedvel pelo projeio;

3. Mos casos em que 52 apligue o Afigo 36 da Lel Municigal i® 12 82002017
E por achenen juslas as suas cwsulas. as pares fimam o presente instrumenio em 02 {duas) Was de igusl eor & foma, para os devides atsitos
legas.

Londring; de o

Secrelaria Municpal de Agricultura & Abaslecimenio

Baneficano



114

ANEXO B
Resposta ao Pedido de Informagéo n. 761/2025

Prefeitura do Municipio de Londrina ?’ |

Estado do Parana

Oficio n® 1895/2025-GAB.

Londrina, 09 de setembro de 2025.

A Sua Exceléncia, Senhor
EMANOEL GOMES

Presidente da Camara Municipal
Londrina - PR

Assunto: Encaminha resposta ao Pl n2 761/2025.

Senhor Presidente,

Em atencdo ao referido Pedido, de autoria dola) Vereador{a) Régis

Choucino, seguem, anexos, os esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal
de Agricultura e Abastecimento.

Ressalvamos que eventuais dados pessoais gue foram informados a fim
de atender ao Pedido de Informacdo e gue serdo utilizados por essa Casa, estdo
sujeitos a tratamento nos termos da Lei Geral de Protecao de Dados - Lei Nacional
n% 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Atenciosamente,

Tiago Amaral
PREFEITO DO MUNICIFIO

_ {Documento assinado eletronicamente por Jose Tiago Camargo do Amaral, Prefelto do
o "il Municipio, em 10/09/2025, as 15:23, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida
Fistrics Provisdria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Mumnicipal n® 1.525 de 15/12/2017.

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
y T ﬁh" . hittp:/fsel. londrina. progov.briseijcontrolador externo.php?

o d s acao=documento_conferirkid_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
#iisa ol 16524836 £ o codigo CRC D1956A94,

Referéncla: Procedcs n? 19.005. 156182/2025-17 SEl mP LE524836



Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

SMAA-DA
SMAA-DIRETORIA DE ABASTECIMENTO

RESPOSTA A PEDIDO DE INFORMACAO - CML

Assunto: Pedido de informacéc CML n® 761/2025 (16392006)

Em atencado ao Pedido de Informacdo n¥ 761/2025, que solicita dados referentes as
hortas comunitarias cadastradas no Programa Agrilrbana e suas respectivas
parcerias, informamos o que segue;

1. Quantidade total de hortas comunitarias cadastradas no Programa
AgriUrbana, com denominacao, endereco e bairro:
Atualmente, ha 28 (vinte e oito) hortas comunitarias implantadas. As informacoes
detalhadas, incluindo a denominacdo, endereco e bairro de cada horta, encontram-
se na planilha anexa (documento n® 164707493).

2.Area aproximada de cada horta comunitdria cadastrada, com
indicacao da forma de uso e cultivo:
Os dados referentes & area e forma de utilizacdo de cada horta também estao
disponiveis na planilha anexa (documento n¥ 16470793).

3. Numero de familias ou pessoas diretamente beneficiadas por cada
horta comunitaria:
As informacdes pertinentes ao numero de beneficiarios diretos de cada horta
constam na planilha anexa (documento n® 16470793).

4. Valor anual destinade a manutencao geral das hortas comunitarias
nos ultimos trés exercicios, com discriminacao dos itens de despesa e
respectivas fontes de custeio:

MNos ditimos trés exercicios, o wvalor anual destinado a manutencao das hortas
comunitarias foi de R$ 100.000,00 (cem mil reais), distribuido entre os seguintes
itens: postes, telas, fios, catracas, caixa d'agua e sombrite. Os recursos foram
provenientes de fonte livre, com dotacdo orcamentaria classificada como material
de consurmo.

5. Controle ou medicdo do consumo de dgua por horta comunitaria e
dados referentes ao ultimo exercicio:

Informamos que as despesas relativas ao consumo de agua sdao de
responsabilidade dos coordenadores e integrantes de cada horta comunitaria. Desta
forma, esta Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SMAA) ndo realiza
controle ou medicdo especifica desse consumo,
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6. Relacionar as parcerias, convénios ou termos de cooperacao
vigentes no Ambito do Programa AgriUrbana, com, especificando o objeto,
vigéncia e contrapartidas.

Parcerias, Convénios e Termos de Cooperacio Vigentes - Programa AgriUrbana
Parceria/Convénio/Termo | ' Objeto ) | vigéncia | Contrapartidas
- s et | Sl T
disponibiliza o

uso da area,
executa
cercamento,
aterramento e
fiscalizacao,
instala placa de
seguranca e
promove acbes

Unilio de esforcos para apolar o institucionals.

Programa Municlpal de ru:i;‘.ll::!ln;
Agricultura Urbana e Periurbana rgd P
(AgriUrbana), formalizando a ﬁ:n:li"la:

implantacido da Horta participantes,

Termo de Cooperacio Comunitaria na drea
entre a COPEL correspondente a faixa de DA BrGE pre;fn:::;:olo,
Distribuicdo & Municiplo servidao administrativa das i
de Londrina LDATS 138kV Londrina - Roland DO B

mudas, presta
assisténcia
técnica,
disponibiliza
magquinas e
equipamentos,
realiza
trelnamentos,
instala placas
indicativas,
reconhece a
participacao da
COPEL &
mantém a area
em boas
condicbes.

Davids & Londrina - Semiramis,
com area total de 2.449,78 m?
no Conjunto Habitacional
Parigot de Souza I, Bairro
Estados.

7. Relacionar os processos administrativos e documentos que
evidenciem tratativas em tramitacdo para novas parcerias/convénios
vinculados ao Programa AgriUrbana:

Infarmamos que, no momento, ndo ha processos administrativos ou tratativas em
tramitacdo referentes a novas parcerias ou convénios vinculados aoc Programa
Agrilrbana.

8. Informar as entidades pdblicas ou privadas que participam
atualmente de acbes do Programa AgriUrbana, especificando a forma de
participacao e as atividades desenvolvidas:

Atualmente, a Unica entidade parceira do Programa Agrilrbana & a *COPEL
Distribuicdo S/A - COPEL DIS**, cuja atuacado estd detalhada no item & do presente
documento.
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