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Tua cancao

Quando uma mulher, de certa tribo da Africa,
sabe que esta gravida, segue para a selva com outras mulheres e juntas rezam e
meditam até que aparece a “canc¢ao da crianga”.
Quando nasce a crianga, a comunidade se junta
e lhe cantam a sua cancéo.
Logo, quando a crianca comeca sua educacao,
0 povo se junta e lhe cantam sua cancéo.

Quando se torna adulto, a gente se junta novamente e canta.
Quando chega o momento do seu casamento a pessoa escuta a sua cangao.
Finalmente, quando sua alma esta para ir-se deste mundo,

a familia e amigos aproximam-se e,
igual como em seu nascimento,
cantam a sua cancao para acompanha-lo na "viagem".

Nesta tribo da Africa h4 outra ocasifio na qual os homens cantam a cancao.
Se em algum momento da vida a pessoa comete um crime
ou um ato social aberrante, o levam até o centro do povoado
e a gente da comunidade forma um circulo ao seu redor.

Entdo Ihe cantam a sua cancéo.

A tribo reconhece que a corre¢cao para as condutas
antissociais ndo é o castigo;
€ 0 amor e a lembranca de sua verdadeira identidade.

Quando reconhecemos nossa prépria cancao
ja ndo temos desejos nem necessidade de prejudicar ninguém.

Teus amigos conhecem a "tua cancéo” e a cantam quando a esqueces.
Aqueles que te amam ndo podem ser enganados pelos erros que cometes ou as
escuras imagens que mostras aos demais.

Eles recordam tua beleza quando te sentes feio;
tua totalidade quando estas quebrado;
tua inocéncia quando te sentes culpado

e teu propdsito quando estas confuso.

Tolba Phanem
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RESUMO

O presente documento consiste em uma pesquisa de mestrado inscrito no Programa
de Pés-Graduacao em Servigo Social e Politicas Publicas, na Universidade Estadual
de Londrina (UEL). A pesquisa tem como objeto o significado das medidas de
protecdo determinadas nos processos juridicos, para os adolescentes que cumprem
a medida socioeducativa em meio aberto. A tematica aborda a protecdo social para
os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto no ambito
das politicas publicas. Tem como principal objetivo compreender a protecédo social a
partir das medidas de protecdo, na perspectiva dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa em meio aberto no municipio de Londrina-PR. Dessa
maneira, atenta-se para as expressdes de controle e protecdo sobre a vida dos
adolescentes no ambito das politicas publicas, em um contexto permeado por
praticas, por vezes contraditérias, que transitam entre a punicdo e a protecdo. Para
fazer a investigacdo do objeto, esta pesquisa tem como objetivos especificos:
entender a conformacdo do Estado penal no contexto neoliberal, na realidade
brasileira; descrever a construcao historica da protecao social para adolescentes em
conflito com a lei no Brasil; identificar as medidas protetivas aplicadas nos processos
em que sdo determinadas as medidas socioeducativas em meio aberto em Londrina;
conhecer as opinides dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa em
meio aberto sobre as medidas de protecdo determinadas nos processos juridicos.
Deste modo, a pesquisa utiliza como metodologia a analise qualitativa, por meio de
revisdo bibliografica de literatura sobre o tema e pesquisa de campo com
levantamento de informagBes nos processos judiciais e  entrevistas
semiestruturadas. A revisdo bibliogréafica apresenta discussdo sobre o Estado penal
e politicas publicas de atendimento para criancas e adolescentes, com enfoque no
atendimento para adolescentes em conflito com a lei, que cumprem medida
socioeducativa em meio aberto. Deste modo, a pesquisa de campo compreende dois
momentos: o0 primeiro momento trata do levantamento documental nos processos
judiciais e abrange, do universo de 23 processos, agueles em que houve a aplicacao
de medida protetiva no desenvolvimento da medida socioeducativa em meio aberto,
contabilizando 9 processos para a amostra. O segundo momento da pesquisa de
campo acontece por meio das entrevistas semiestruturadas, com 8 adolescentes, do
universo de 234. Ambos procedimentos de pesquisa aconteceram na 22 Vara da
Infancia e Juventude da Comarca de Londrina-PR e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS 2), respectivamente. Os resultados da
pesquisa identificam as medidas de protecdo comuns as préaticas do Sistema de
Administracdo de Justica, bem como, as opinides dos adolescentes sobre as
medidas de protecdo que sdo determinadas no desenvolvimento das medidas em
meio aberto, como o controle emerge em suas vidas por meio das politicas publicas.
A andlise das entrevistas foi desenvolvida com base nas seguintes categorias:
socializacdo, medicalizacéo e penalizacdo, apoiadas nos estudos de Loic Wacquant,



quanto as estratégias que a sociedade contemporéanea e o Estado neoliberal,
adotam para tratar as expressoes da questao social.

Palavras-chave: Politicas publicas. Adolescente em conflito com a lei. Medidas de
Protecdo. Medida socioeducativa.
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ABSTRACT

This document consists of a master's degree research, enrolled in the Graduate Program
in Social Service and Public Policies, at the State University of Londrina. The research has
as object the meaning of the protection measures determined in the legal processes, for
the adolescents who comply with the socio-educational measure in an open environment.
The theme addresses social protection for adolescents who comply with socio-educational
measures in an open environment, within the scope of public policies. Its main objective is
to understand the social protection from the protection measures, from the perspective of
adolescents who comply with socio-educational measures in an open environment in the
city of Londrina-PR. In this way, it looks at the expressions of control and protection on
adolescents' lives in the scope of public policies, in a context permeated by practices,
sometimes contradictory, that pass between punishment and protection. For the
investigation of the object, this research has specific objectives: to understand the
conformation of the penal State in the neoliberal context, in the Brazilian reality; to describe
the historical construction of social protection for adolescents in conflict with the law in
Brazil; to identify the protective measures applied in the processes in which are determined
socio-educational measures in an open environment in Londrina; to know the opinions of
adolescents who comply with socio-educational measures in an open environment about
the protection measures determined in juridical processes. Thus, the research uses as
methodology the qualitative analysis, through bibliographical review of literature on the
subject and field research with information gathering in judicial processes and semi-
structured interviews. The bibliographical review presents a discussion about the penal
state and public policies of care for children and adolescents, focusing on care for
adolescents in conflict with the law, who comply with socio-educational measures in the
open environment. Therefore, field research comprises two moments: The first stage deals
with the documentary survey in judicial processes and covers, from the universe of 23
processes, those in which there was the application of a protective measure in the
development of the socio-educational measure in open environment, accounting for 9
processes for the sample. The second stage of field research is through semi-structured
interviews, with 8 adolescents interviewed from the universe of 234. Both research
procedures were carried out at the 2nd Childhood and Youth Court of Londrina-PR and at
the Specialized Referral Center for Social Assistance, respectively. The results of the
survey identify the protection measures common to the practices of the Justice
Administration System, as well as the opinions of adolescents on the protective measures
that are determined in the development of measures in the open environment, as the
control emerges in their lives by through public policies. The analysis of the interviews was
developed based on the following categories: socialization, medicalization and penalization,
supported by the studies of Loic Wacquant, on the strategies that contemporary society
and the neoliberal State adopt to deal with the expressions of the social question.

Keywords: Public policies. Adolescent in conflict with the law. Protective Measures. Socio-
educational measure.
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1 INTRODUCAO

A promulgacgéao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069
de 13 de julho de 1990, redesenhou as medidas socioeducativas® aplicaveis aos
adolescentes pela pratica de ato infracional® e, por sua vez, continuam a exigir
grandes esforcos para a sua implementacdo. O contexto de elaboracdo do ECA foi
fértii em lutas que objetivaram conquistas sociais materializadas na fase de
democratizagdo do Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988, sustentando os
direitos de criancas e adolescentes na perspectiva da Doutrina de Protecao Integral,
a qual consolidou a mudanca de paradigma em relacdo ao que havia sido
estabelecido até entdo como politica de atendimento a crianga e ao adolescente.
Essa mudanca de paradigma, associada a implementacdo do ECA, ampliou a
responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia de assegurar as criancas e
aos adolescentes vivéncias que modificassem a condicdo de exclusdo social e
violagdo de direitos, visando o fortalecimento do exercicio da cidadania.

Desde a promulgacdo do ECA, as medidas socioeducativas intencionam a
ruptura com o0 seu carater meramente punitivo e buscam agregar aspectos
educativos no sentido de promover a prote¢cao integral, envolvendo uma rede de
atores e instituicbes para implementar agdes que respeitem a sua “condi¢cado
peculiar de desenvolvimento”. Por isso, neste estudo as “medidas socioeducativas”
sdo compreendidas como acdo do Estado proposta aos adolescentes que
praticaram ato infracional e definida pelo ECA e pela Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Ambos estabelecem tanto o conteudo socioeducativo,
quanto a natureza sancionatoria das medidas, sem fugir do seu carater
responsabilizador, uma vez que sao aplicadas somente aos adolescentes
sentenciados em razao do cometimento de ato infracional.

A Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo foi delineada a partir do

ECA, por meio de um conjunto de parametros, normativas e proposi¢coes, sendo-lhe

1O artigo 12 do ECA dispde sobre as medidas socioeducativas, quando verificada a pratica de ato
infracional, pautando as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; Il -
prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de
semiliberdade; VI - internagdo em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

20 artigo 103 do ECA considera ato infracional “a conduta descrita como crime ou contravenc&o
penal”’. (BRASIL, 1990).

¥ Conforme estabelece o ECA, s&o seis as medidas socioeducativas aplicaveis a adolescentes pela
pratica de ato ilicito que se equipare a crime ou contravencdo penal: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacao de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, internacgao.
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acrescida, posteriormente, maiores detalhamentos por meio da Resolucdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que
editou o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a partir da
Resolugdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006; do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), assim como pela nova Lei do SINASE, Lei n°® 12.594 de 18 de janeiro
de 2012 (AVILA, 2015).

Seguindo esses parametros, a politica de atendimento socioeducativo
propde o0 acesso as politicas publicas pelos adolescentes em conflito com a lei para
promover a protecdo integral a esse publico. Partindo desse entendimento, o
presente estudo tem como tema: a protecdo social para os adolescentes que
cumprem medida socioeducativa em meio aberto. A presente pesquisa propde como
objeto o significado das medidas de protecédo determinadas nos processos juridicos,
para os adolescentes que cumprem a medida socioeducativa em meio aberto.

Esse objeto de estudo decorre das vivéncias de seis anos trabalhando como
Assistente Social no atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto e as suas familias. O exercicio profissional nos
incentivou a estudar problemas de ordem pratica e teédrica’, inseridos em um
contexto permeado por praticas protetivas e punitivas, por vezes, contraditérias,
implicadas no ambito das politicas publicas de atendimento aos adolescentes. Isto
porque, grande parte dos adolescentes atendidos sdo moradores das regides
segregadas socialmente no espaco urbano e convivem diariamente com situacdes
de violéncia social, cujas expressdes principais sdo: a precariza¢do das relacdes de
trabalho e o desemprego dos seus familiares; guerras entre gangues rivais do trafico
de drogas; a interrup¢cao precoce da vida escolar; auséncia e/ou a precariedade de
politicas publicas de saude, habitacdo, saneamento, cultura, esporte, lazer; restricao
para o0 ingresso em cursos profissionalizantes e no mundo do trabalho devido a
critérios preestabelecidos para o acesso e que nao dialogam com a realidade dos
adolescentes e suas familias. Atualmente, tal contexto é marcado ainda pelo
agravamento da desigualdade social e aprofundamento da crise do capitalismo em

sua fase globalizada.

*Para além da insercdo profissional, os subsidios tedrico-metodolégicos da disciplina “O Servigo
Social no Sistema Sociojuridico” do Programa de Pds-Graduacédo em Servigo Social e Politica Social
da UEL, cursada na condicdo de aluna especial, no primeiro semestre de 2013, também
contribuiram para a elaboragdo deste relatério de pesquisa.
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Para amenizar a crise do capitalismo sao formuladas estratégias politicas e
econbmicas que incidem diretamente sobre as condi¢cdes de vida da populacdo
empobrecida, conformando a emergéncia de um controle, pela via do Estado, e
banalizada por parte da sociedade. Estas estratégias consistem em fazer avancar
praticas de repressao, disciplinamento e criminalizacdo da pobreza, promovidos pela
acao latente do aparato policial, juridico e das politicas publicas no espaco urbano. A
observacéo dessa realidade culminou na problematica de pesquisa a saber: Qual o
significado das “medidas de prote¢do” no ambito das politicas publicas, para os
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto em
Londrina-PR?

Considerando a pesquisa como um caminho para dar visibilidade a estas
violagbes e também encontrar novos horizontes para se fazer parcerias e
resisténcia diante de um contexto social tdo controverso, a questao a ser perseguida
tem como objetivo compreender a protecao social a partir das medidas de protecao,
na perspectiva dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio
aberto no municipio de Londrina-PR. O objetivo principal se desdobra nos seguintes
objetivos especificos: entender a conformacdo do Estado penal no contexto
neoliberal, na realidade brasileira; descrever a construcdo histérica da protecéo
social para adolescentes em conflito com a lei no Brasil; identificar as medidas
protetivas aplicadas nos processos em que sado determinadas as medidas
socioeducativas em meio aberto em Londrina; conhecer as opinibes dos
adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto sobre as
medidas de protecdo determinadas nos processos juridicos.

Para abranger estes objetivos, a metodologia utilizada foi a analise
qualitativa do objeto proposto, pois ela se ocupa “[...] com um nivel da realidade que
nao pode ou nao deveria ser quantificado. Ou seja. Ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspira¢des, das crengas, dos valores e das atitudes”
(MINAYO, 2011, p. 21).

No percurso metodoldgico, em um primeiro momento foi realizada a revisao
bibliografica de literatura que discute o tema da pesquisa em questao: Estado penal,
politicas publicas de atendimento a crianca e ao adolescente, protecdo social,
socioeducacdo, medidas de protecdo, medidas socioeducativas. O segundo
momento tratou da pesquisa de campo, na qual a coleta de dados ocorreu em

processos judiciais em que foram determinadas medidas socioeducativas em meio



16

aberto e por entrevistas com o0s adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto. Ambos procedimentos de pesquisa aconteceram na
22 Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Londrina-PR e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS 2) respectivamente.

O acesso aos processos judiciais ocorreu através do sistema de Processo
Eletrdnico do Judiciario do Parana (PROJUDI), disponibilizado pela 22 Vara da
Infancia e Juventude. J4 as entrevistas com o0s adolescentes em cumprimento de
medida deram-se a partir de um roteiro com questdes semiestruturadas (APENDICE
A) e da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE C)
pelo responsavel, ocorreram por meio do CREAS 2, instituicdo que atualmente
executa o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC), e esta vinculada a Politica Municipal de Assisténcia Social.
Ambos foram autorizados pela a Juiza responsavel pela 22 Vara da Infancia e
Juventude/Vara dos Adolescentes em Conflito com a Lei (APENDICE D; ANEXO B)
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Londrina (ANEXO A), mediante
Termo de Confidencialidade e Sigilo (APENDICE B). O projeto que tratou sobre essa
pesquisa foi protocolado e autorizado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), sob
0 n° 65212017000005231, submetido em 18/07/2017 (ANEXO C).

O levantamento dos processos judiciais de adolescentes que cumpriram
medida socioeducativa em meio aberto, tinham o objetivo de identificar os processos
em que houve a aplicacdo de “medida protetiva” no desenvolvimento da medida
socioeducativa em meio aberto e, consequentemente, a aproximagdo da
pesquisadora com o contexto em que o objeto de pesquisa se conforma. Para isso,
foram estabelecidos dois critérios. O primeiro critério consistiu na escolha de
processos que tiveram a medida encerrada no més de novembro do ano de 2016.
Em contato telefénico e visitas institucionais ao Cartorio da 22 Vara da Infancia e
Juventude, responsavel pelos processos relativos aos atos infracionais praticados
por adolescentes, os profissionais informaram que o més de novembro antecede o
recesso anual do referido juizado e, por esse motivo, ha maior movimentacdo de
processos encerrados nesse periodo.

O segundo critério consistiu em analisar, dentre os processos escolhidos
anteriormente, aqueles em que houve a aplicacdo de “medida protetiva” no decorrer

da determinacdo de medida socioeducativa em meio aberto. O levantamento



17

considerou, do universo de 23 processos escolhidos anteriormente, aqueles em que
houve a aplicagdo de “medida protetiva” no decorrer da determinacdo de medida
socioeducativa em meio aberto, contabilizando 9 processos para nossa amostra.

A coleta de dados nos processos da amostra selecionada foi realizada a
partir dos seguintes procedimentos: levantamento dos documentos que constavam
nos autos: Boletim de Ocorréncia; Termo de Audiéncia de Admoestacdo; Termo de
Oitiva informal; Relatério Técnico elaborado pela equipe dos Centros de
Socioeducacédo (CENSE's 1 e 2); Relatério Informativo do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS 2); Plano Individual de Atendimento;
Informativo de Antecedentes; Sentenca Judicial; Estudo Psicoldgico do Nucleo de
Apoio Especializado (NAE); Representacdo do Ministério Publico; Informativo sobre
o comparecimento do adolescente na Associacdo Agua Pura; Relatério Informativo
do acompanhamento no Centro de Atencéo Psicossocial de Alcool e outras drogas
(CAPS AD); Termo de Audiéncia de Justificativa; Mandado de Intimacéo; e
Mandado de Busca e Conducéo.

Nesse levantamento foi identificado que, dos 09 processos com aplicagcéao de
medida protetiva, em 06 deles ndo havia avaliacdo ou parecer das equipes técnicas,
e que as medidas de protecdo foram as seguintes: retorno escolar obrigatorio;
frequéncia a curso educativo; tratamento de substancias psicoativas. Assim, foi
possivel identificar as medidas de protecdo que séo frequentemente determinadas
para os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto.

A pesquisa de campo seguiu com entrevistas semiestruturadas com
adolescentes que cumprem as medidas socioeducativas em meio aberto, no Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS 2), no municipio de
Londrina-PR. No CREAS 2 os adolescentes sdo atendidos semanalmente em
decorréncia do acompanhamento as de Liberdade Assistida (LA), com o prazo de no
minimo 6 (seis) meses, ou de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), no prazo
de no maximo 6 (seis) meses. Deste modo, foram entrevistados 08 adolescentes, a
partir de uma amostra intencional, do universo de 234. Os adolescentes foram
selecionados pela pesquisadora a partir das indicagbes da equipe técnica
(assistentes sociais e psicélogos) que realiza os atendimentos aos mesmos na
instituicdo, com base nos seguintes critérios: idade entre 12 e 18 anos incompletos;
com frequéncia semanal nos atendimentos do CREAS 2; do género feminino e

masculino; que procedem de bairros de todas as regides urbanas da cidade (centro,
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norte, sul, leste, oeste). Assim, foram convidados a participar da pesquisa 0s
adolescentes que estavam em acompanhamento e participando das atividades no
CREAS 2. As entrevistas aconteceram no segundo semestre do ano 2017, no
proprio CREAS 2.

Nesse sentido, a presente pesquisa sera apresentada em trés capitulos. O
primeiro, a partir de uma revisao bibliografica, aborda a emergéncia do Estado penal
no contexto do neoliberalismo, com aproximagcdes desse conceito na realidade
brasileira. No segundo capitulo, continuando a discussao bibliografica em torno do
tema, sera contextualizada a construcdo histérica da politica de atendimento a
crianca e ao adolescente, explanando sobre a conformacgéo de tal politica como
“doutrina de protecao integral”, que contempla direitos humanos aos adolescentes
que praticaram ato infracional. Além disso, traz reflexdes sobre a relacdo entre a
Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), finalizando com a apresentacao do CREAS 2.

No terceiro e ultimo capitulo, com base no levantamento de dados e nas
entrevistas com adolescentes, desenvolvemos a caracterizacdo dos adolescentes
atendidos no CREAS 2; a analise dos processos com “medida de protecao”;
caracterizacdo dos adolescentes entrevistados e a analise das entrevistas. Assim, foi
possivel abordar as “medidas de prote¢cdo” a partir das opinides dos sujeitos da
pesquisa, isto €, dos adolescentes, utilizando a analise de conteddo para o
tratamento das informacfes coletadas na pesquisa. Segundo Antonio Chizzoti
(2006), a andlise de contetdo é indicada para estudos qualitativos por aprofundar
rigorosa e profundamente caracteristicas gramaticais (significantes) e ideoldgicas
(significados) dos enunciado, possibilitando articular a narrativa descrita e analisada
com o contexto cultural e social no qual a mensagem foi produzida.

Laurence Bardin (2004, p. 37) compreende a analise de conteudo como

um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢fes visando obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de  conhecimentos relativos as condicbes de
producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Para Bardin (2004) a analise de conteudo deve se basear na definicdo
precisa dos objetivos da pesquisa e, em seguida, no tratamento do material em trés

etapas: pré-analise; analise do material, tratamento de resultados, inferéncia e
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interpretacdo. Para a autora a pré-analise pode ser identificada como uma fase de
organizacao e preparacdo do material, como a transcricdo e edicdo das entrevistas
que melhor atenderdo aos objetivos da pesquisa. Em seguida, a a etapa da andlise
do material consiste na classificacdo e categorizacdo dos enunciados, agregando o0s
temas comuns ou ausentes das narrativas. Por ultimo, o tratamento de resultados,
inferéncia e interpretacdo, busca tornar os resultados significativos e validos,
interpretando-os além das informacdes brutas o seu conteudo latente, seus
significados. Neste sentido, a andlise de contetdo aprofunda criticamente o que foi
comunicado, isto é, conteudos manifestos ou latentes das narrativas, bem como, as
significacdes explicitas ou ocultas nas entrevistas.

Desta forma, a andlise das entrevistas foi desenvolvida com base nas
seguintes categorias: socializacdo, medicalizacdo e penalizacdo, apoiadas na
perspectiva anunciada por Loic Wacquant (2007a), quanto as estratégias que a
sociedade contemporanea e o Estado, sob a hegemonia neoliberal, através de
praticas e discursos, adotam para tratar as expressfes da questdo social

consideradas ofensivas.
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2 AS TRAMAS DO ESTADO NEOLIBERAL

2.1 APONTAMENTOS SOBRE O ESTADO PENAL

As condicbes de vida de grande parte dos adolescentes que vivem em
espacos segregados coincide com expressdes de violéncia, subjetivas e objetivas,
originadas no contexto histérico das relagdes sociais, que se permite visualizar a 0s
conflitos, caracterizados pelos inUmeros e, por vezes, sutis processos de exclusao.
O agravamento de tais processos pela crise do capitalismo incide sobre a classe
trabalhadora que, historicamente, reinvindica direitos sociais organizados por meio
do Estado, como caminho democratico possivel em uma sociedade com grandes
clivagens sociais.

Para dar visibilidade a esta realidade, apresentar-se-a nesta pesquisa uma
abordagem materialista critica do Estado, fundamentada na teoria marxista, na qual
o Estado € produto e manifestacdo do antagonismo inconciliavel das classes sociais,
constituindo-se como aparelho de dominacé&o, que por meio da forca age como
instrumento de coercdo e exploracdo da classe dominada, consolidando praticas
para a criagcdo de uma ordem que legalize e consolide essa submissao.

Para Vladimir llyrch Lénin (1983, p.3)

O Estado néo €, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a
sociedade. N&o €, tampouco, "a realidade da ideia moral”, "a imagem
e a realidade da Razdo como pretende Hegel. E um produto da
sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento. E a confisséo
de que essa sociedade se embaracou numa insolavel contradicdo
interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que nao pode
desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagbnicas, com
interesses econbmicos contrarios, ndo se entre devorassem e ndo
devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade
de uma forga que se colocasse aparentemente acima da sociedade,
com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem". Essa for¢a,
gue sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se
afastando cada vez mais, é o Estado.

Ao se organizar para se manter como instrumento da classe dominante para
a exploragcdo da classe trabalhadora o Estado mantém uma forca armada, que
compreende ndo s6 homens armados, como também elementos materiais, prisdes e
instituicdes coercitivas de toda espécie. A aparelhagem governamental, composta

por cargos e toda a estrutura do poder publico, faz com que o arranjo do modo de
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agir do Estado seja em funcdo da manutencédo dos interesses da classe dominante.

O entendimento anunciado por Karl Marx e Frederich Engels (1998) séo
importantes para compreender que o Estado em sua forma atual, ndo passa de um
comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a classe dominante, uma vez
que ele adquiriu uma existéncia particular, a par da sociedade civil, impondo a
exploracdo e o dominio burgués ao modo de vida e trabalho da classe trabalhadora.

Marx e Engels (1998), analisaram a sociedade capitalista no século XIX, isto
€, em um momento especifico do desenvolvimento do capitalismo. Por sua vez, o
movimento contemporaneo do capital trouxe elementos para uma critica marxista
sobre a caracterizacdo do Estado e as profundas transformacfes societarias a partir
da década de 1970, transformacdes estas vinculadas principalmente ao mundo do
trabalho e que se conectam aos impactos causados pelos circuitos produtivos,
fordismo e toyotismo, configurando exigéncias imediatas para assegurar a
reproducdo da sociedade burguesa e dos seus interesses, sendo eles a
flexibilizacdo das relacbes de trabalho, a desregulamentacdo do mercado e a
privatizacdo. O amplo processo de reconfiguracdo do capitalismo contemporaneo
aprofundou as caracteristicas coercitiva do Estado, que alcancou a sua versdo mais
punitiva, que nas palavras de José Paulo Netto (2013, p. 28) significou a “hipertrofia
da repressao do Estado”.

Nesta perspectiva, o conceito de Estado penal, que conquistou espaco
recentemente nos debates académicos e politicos com os estudos sociologicos de
Loic Wacquant®>, ganhou notoriedade e se tornou referéncia na producdo de
conhecimento das ciéncias sociais contemporaneas ao propor avancos no debate
sobre o Estado no contexto das politicas criminais e contribui¢cdes relacionadas as
politicas sociais, a partir das no¢des de “novo governo da inseguranca social” e
“nova gestdo da miséria”. Essas no¢des apresentam a politica de segurancga publica
dos Estados Unidos com o aparelho repressivo e as praticas de “tolerancia zero”,
como estratégias articuladas sob uma expansiva “Onda Punitiva” estabelecida com a
redefinicdo dos limites do Estado e do seu papel na sociedade no periodo do dltimo
quartel do século XX, a partir do abandono do investimento em politicas de carater
social, que compunham o pacto fordista-keynesiano e pela imposicdo do trabalho

® Estudioso de temas como: criminologia, etnografia, questdes urbanas, desigualdade, criminalizacéo
da pobreza, marginalidade, instituicbes penais, impactos do neoliberalismo nos Estados Unidos e na
Franca e teorias sociais classicas e contemporaneas.
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assalariado precario, que vem ganhando forca desde meados de 1970.

Nas palavras de Wacquant (2007a, p. 15)

[...] a irresistivel ascensdo do Estado penal nos Estados Unidos
durante as trés ultimas décadas ndo é uma resposta ao aumento da
criminalidade — que permaneceu praticamente constante, em termos
globais, antes de cair no final do periodo — mas sim aos
deslocamentos provocados pela reducdo de despesas do Estado na
area social e urbana e pela imposicdo do trabalho assalariado
precario como nova norma de cidadania para aqueles encerrados na
base da polarizada estrutura de classes.

Para investigar o surgimento do Estado penal no seio da “nova gestado da
inseguranca social’, a qual agrega o Workfare® restritvo com o Prisionfare’
expansivo, em contraponto com o Welfare State®, Wacquant (2012) propde trés
rupturas analiticas. A primeira consiste em romper o binbmio “crime e castigo” ao
demonstrar o aumento do encarceramento, nos Estados Unidos, desproporcional ao
cometimento de crimes que permaneceram constantes no periodo analisado por
ele®. Segundo o autor, é indtil explicar o aumento do encarceramento pela escalada
do crime, sendo importante que as instituicdes penais sejam compreendidas para
além de sua incipiente funcdo punitiva, como um elemento indispensavel para a
consolidac&o do neoliberalismo, isto €, um aparato central para o funcionamento do
Estado.

A segunda ruptura sugere uma relacdo entre as politicas assistenciais e
penais. E importante destacar na andlise de tais politicas, no contexto neoliberal,
que ambas agem sob a mesma “filosofia behaviorista”, formando uma coalisdo
dirigida aos pobres, fundamentada na conduta deles, de tal maneira que se vale da
vigilancia, do controle, do estigma e de alguma contrapartida dos beneficiarios nas

condicionalidades dos programas sociais, em todas essas situacdes, prevendo

® Workfare: Programas sociais destinados aos pobres para o recebimento de um beneficio pessoal
condicionado, ou quando os beneficiarios aceitam trabalho mal remunerado ou se submetem a
estratégias orientadas para o emprego.

" Prisionfare: Programas de penalizacdo da pobreza por meio do uso ativo da policia, dos tribunais e
das pris@es.

® Welfare State, Estado social ou Estado de Bem-Estar Social se referem ao modelo estatal de
intervencao na economia de mercado que, contrario ao modelo liberal que o antecedeu, fortaleceu e
expandiu o setor publico e implantou e geriu sistemas de protecao social na Europa.

®0Os Estados Unidos mantinham 21 prisioneiros para cada 1.000 “crimes registrados” em 1975,
comparados com 113 detentos por 1.000 crimes em 2000, o que representa um aumento de 438%;
para os “crimes violentos”, o pulo foi de 231 para 922 presos por 1.000 delitos, um aumento de
299%. Isso significa que o pais se tornou de quatro a cinco vezes mais punitivo em um quarto de
século, tendo o crime se mantido constante (WACQUANT, 2007a).
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sancbes para modificar suas condutas, adequando-as ao funcionamento do
capitalismo.

Nas palavras de Wacquant (2012, p. 13-14)

O bem-estar social renovado como trabalho social e a prisdo despida
de sua pretensdo reabilitadora formam agora uma Unica rede
organizacional, langcada sobre a mesma clientela atolada nas fissuras
e trincheiras da metropole dualizadora. Eles trabalham em conjunto
para invisibilizar popula¢des problematicas, obrigando-as a sair das
listas de ajuda publica, por um lado, e mantendo-as atras das grades,
por outro, e, no longo prazo, empurrando-as para 0s setores
periféricos do florescente mercado do trabalho secundario.

A terceira e ultima ruptura, conforme Wacquant (2012), envolve a superacao
da classica oposi¢cdo entre as abordagens materialista, de Karl Marx, e simbdlica,
iniciada por Emile Durkheim, aprofundada por Pierre Bordieu. A complexidade do
Estado Penal no neoliberalismo requer que se considere a estreita combinagao entre
as funcbes materiais e simbolicas do aparado penal, para explicar o aumento das
praticas punitivas através da reorganizacdo da prisdo e dos seus “tentaculos
institucionais”, isto €, das penas alternativas, tornozeleiras eletronicas, base de
dados com informacbes dos algozes e a difusdo da cultura difamatéria das
populacdes dos territérios segregados do espaco urbano. Estes dispositivos™®
modificaram a “paisagem sécio-simbdlica” da penalidade, agregando novos agentes
e reconfigurando o Estado na sua forma mais punitiva.

Nessa perspectiva, Wacquant (2007a) sustenta o argumento sobre o
aumento das praticas punitivas, identificando-as através de trés acdes que
apresentam funcbes especificas, mas que se mantém conectadas: o0
encarceramento, a expansao das redes policiais, judiciarias e penitenciarias e o

ativismo em torno das instituicbes penais.

Ao se prestar atencdo tanto a dindmica sécio-econdémica quanto a
discursiva em acéo no elo cada vez mais forte entre as renovadas
politicas de bem-estar e penal, tem-se 0s meios para constatar que o
explosivo crescimento do alcance e da intensidade da punicdo - nos
Estados Unidos, nos ultimos 30 anos, e na Europa Ocidental, nos

Michel Foucault (2000, p. 244) conceitua “dispositivo” como “[...] um conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, instituicbes, organizacdes arquitetbnicas, decisdes
regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢des filosdficas,
morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito séo os elementos do dispositivo. O dispositivo é
a rede que se pode tecer entre estes elementos”.
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tltimos 12 anos - preenche trés funcbes interrelacionadas,
correspondendo, cada uma delas, grosso modo, a um “nivel” na nova
estrutura de classes, dualizada pela desregulamentacdo econémica
(WACQUANT, 2007a, p. 16).

Conforme o autor, a primeira funcéo especifica do Estado penal diz respeito
ao encarceramento e estd localizada no plano mais baixo da escala social.
Wacquant (2007a, p. 16) pondera que a finalidade social do encarceramento supde
a neutralizacdo e o isolamento das "[...] fracbes excedentes da classe operaria,
notadamente os membros despossuidos dos grupos estigmatizados que insistem em
se manter em rebelido aberta contra seu ambiente social [...]".

A segunda funcdo esta situada em um degrau acima do encarceramento.
Consiste na expansao da rede policial, judiciaria e penitenciaria do Estado, que
desempenha a funcdo de "impor a disciplina do trabalho assalariado dessocializado
entre as fracbes superiores do proletariado e os estratos em declinio e sem
segurancga da classe média” (WACQUANT, 2007a, p. 16).

A terceira e ultima funcdo a qual Wacquant (2007a) se refere é o ativismo
em torno da instituicdo penal, reivindicado especialmente pelas classes superiores,
mas também pela sociedade como um todo, ao defender o aumento de prisdes
como forma de marcar a separacdo entre os pobres que sao merecedores (que
estudam e trabalham) e os ndo merecedores (que permanecem resistindo no
ambiente social), exercendo a funcdo simbdlica de reafirmacdo da autoridade do
Estado.

Para completar essa critica, Wacquant (2012) destaca as a¢fes punitivas no
contexto do neoliberalismo e salienta a direcdo politica adotada pelos Estados
Unidos e outras sociedades avancadas, principalmente a partir da década de 1970,
renunciando as formas utilizadas pela social democracia. Essas a¢des reconstroem
o papel do Estado na perspectiva neoliberal, que tem como maior caracteristica a
desregulamentacédo do mercado, no seu sentido liberal, e a retracdo do Estado na
area social.

Atualmente, o aprofundamento do Estado penal tem como cenario a crise
estrutural do capitalismo iniciada, segundo Ivanete Boschetti (2010, p. 66) “[...] como
uma bolha de especulacdo imobiliaria nos Estados Unidos em 2008 [...]”, e que
apresentou os sinais do esgotamento da acumulacdo do capitalismo desde a década

de 1960, com graves consequéncias para as condi¢cdes de vida e de trabalho da
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classe trabalhadora.

O cenario que vem se revelando com a crise é de profunda mudanca
na estrutura do emprego e da organizacdo do trabalho, o que néo
ocorreu na crise de 1929 nem na crise de 1969/73. Hoje a tendéncia
mundial é de aumento da terceirizacao, informalidade, prestacdo de
servigos precarizados, com fragil regulacdo econémica e social pelo
Estado, destruicAo de postos de trabalho, menos emprego na
indUstria e na agricultura e manutencao ou leve crescimento no setor
de servigos (BOSCHETTI et al., 2010, p. 82).

Perry Anderson (1995) explica que o projeto neoliberal concatena ideais que
expressam uma reacao tedrica e politica a socialdemocracia desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, mas alcancou sua concretude na década de 1970. Os
precursores desse projeto defendiam que o motivo da crise naquele periodo eram as
reinvindicagbes dos sindicatos e dos movimentos operarios com pressdes relativas
aos salarios e ampliacdo de direitos, ou seja, 0s gastos na area social estariam
comprometendo 0s niveis necessarios de lucro das empresas, desencadeando
processos inflacionarios.

Assim, para manter altos niveis de lucros das empresas,

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do
dinheiro, mas parco em todos o0s gastos sociais e nas intervencdes
econbmicas. A estabilidade monetéaria deveria ser a meta suprema
de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a
restauracdo da taxa "natural" de desemprego, ou seja, a criacdo de
um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os
agentes econOmicos. Em outras palavras, isso significava reducdes
de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas.
Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a
dinamizar as economias avancadas, entdo as voltas com uma
estagnacao, resultado direto dos legados combinados de Keynes e
Beveridgne, ou seja, a intervencdo anticiclica e a redistribuicdo
social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado o curso
normal da acumulacéo e do livre mercado. O crescimento retornaria
guando a estabilidade monetdria e o0s incentivos essenciais
houvessem sido restituidos (ANDERSON, 1995, p. 11).

Conforme Elaine Behring e Ivanete Boschetti (2006), o projeto neoliberal se
espalhou pelo mundo e alcangou hegemonia nos paises capitalistas, demonstrando-

se incapaz de solver a crise, a recessao e 0 baixo crescimento econémico, como era
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anunciado. Seus efeitos foram destrutivos para a classe trabalhadora, incidindo
duramente nas condi¢cdes de vida, no aumento do desemprego, na destruicdo de
postos de trabalho qualificados, na imposicdo da reducdo dos salérios, devido ao
aumento da oferta de m&o de obra e reducao de investimentos nas politicas sociais.
O novo papel do Estado, portanto, estd embasado em uma plataforma
politica que, segundo Wacquant (2012, p.16), consiste na transicdo do gentil
“estado-baba” associado ao papel do Estado na era fordista-keynesiana ao rigoroso

“‘estado-pai” do neoliberalismo. Em suas palavras,

A nova prioridade atribuida as obrigacdes sobre os direitos, a san¢éo
sobre o amparo, a retérica severa das “obrigacdes da cidadania” e a
reafirmacdo marcial da capacidade do estado de controlar os pobres
“problematicos” (os beneficiarios da assisténcia social e os
criminosos) “numa relagdo subordinada de dependéncia e
obediéncia” para com os administradores do estado, retratados como
protetores viris da sociedade contra seus membros rebeldes.

Wacquant (2012) discorda da nocao predominante do neoliberalismo
fundamentalmente econdmica e enfatiza que, embora haja um arranjo de politicas
desenvolvidas para favorecer o mercado, tais como a desregulamentacdo do
trabalho, a hipermobilidade do capital, a privatizacdo, autonomia financeira, a
liberalizacdo do comércio e a reducdo dos gastos publicos, esta concepcao é ainda
estreita e incompleta e se associa a discursos moralistas dos defensores do
neoliberalismo. Isto posto, o autor faz a defesa de uma no¢do mais consistente, que
identifique tanto os mecanismos institucionais quanto os limites simbdlicos através
dos quais o neoliberalismo vem se aperfeicoando na contemporaneidade.

Para o autor, uma analise minimalista do neoliberalismo reduz o fenémeno a
um projeto transnacional organizado, insolitamente, para os fluxos do mercado,
Estado e cidadania, como algo estabelecido “de cima”, por lideres mundiais. Assim,
ndo se limita aos elementos do mercado, mas visa articular outras quatro légicas
institucionais: a desregulamentacdo econdmica; a delegacdo, a retracdo e
recomposicdo do Estado de bem-estar; um aparato penal em expanséo, invasivo e
proativo e; a alegoria cultural da responsabilidade individual. Wacquant (2012) afirma
que o principio ideoldgico central do neoliberalismo perpassa pela implantacdo de
um “governo minimo”, ou seja, o encolhimento do bem-estar keynesiano em

detrimento a um Estado que promove o trabalho social, a autossuficiéncia, o capital
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humano e o empreendedorismo.

Contrapondo-se a essa logica, Wacquant (2012, p. 31), apresenta uma
andlise sociolégica do neoliberalismo, atentando-se para a ligagdo entre as
mudancas nas politicas sociais e politicas penais, que conformam o que ele chama
de uma “dupla regulagao” imposta ao proletariado urbano. Faz um contraponto as
construgcdes minimalistas sobre o neoliberalismo, ao demonstrar como ele favorece o
capital ao permitir o fluxo livre do mercado, enquanto para estratos baixos da
populacdo urbana mantem uma intervencao autoritaria e de alto financiamento para
o Estado, que ndo é um desvio do neoliberalismo, mas sim um de seus elementos
constitutivos. Em suas palavras: “[...] enquanto, no topo, abraca o laisser-faire,
liberando o capital de restricbes e ampliando as oportunidades de vida para 0s
detentores de capital econdmico e cultural, nos estratos inferiores ele € tudo, menos

'laisser-faire' ".

O toque suave das inclinacdes libertarias que favorecem a classe
superior d& lugar a clara definicdo do controle autoritario, j& que se
empenha em dirigir, mais do que isso, em ditar o comportamento da
classe baixa. Portanto "governo minimo" no registro econémico da
origem a um "governo maximo" na frente dupla do trabalho
obrigat6rio e da justica penal (WACQUANT, 2012, p. 33).

O surgimento do Estado penal e a crise estrutural do capitalismo se
entrecruzam, principalmente nas reformas incitadas pelo neoliberalismo, uma vez
gue elas recrudescem e ampliam o setor penal para amenizar e administrar a
inseguranca social advinda dos efeitos da retragdo do investimento do Estado na
area social e da precarizacdo do trabalho assalariado. Assim, a erupcdo e a
exaltacdo do Estado penal consistem muito mais em uma resposta afinada tanto ao
novo regime econdmico, baseado na hipermobilidade do capital e na flexibilidade do
trabalho, quanto ao controle da “ordem urbana” (WACQUANT, 2012).

Partindo da premissa de que a hegemonia do projeto neoliberal permite que
as sociedades contemporaneas ocultem condutas que julgam ameacadoras,
indesejaveis e ofensivas ao capitalismo, Wacquant (2012) sugere aos menos trés
estratégias utilizadas para isso: a socializacao, a medicalizagéo e a penalizacao.

A primeira consiste na socializacdo e significa agir nas estruturas coletivas

que as produzem e reproduzem, por exemplo, acdes de carater higienistas visando
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limpar as ruas das cidades através de politicas que reduzam o numero de pessoas
sem domicilio.

A segunda estratégia para Wacquant (2007a) ¢ a medicalizagdo. E um
artificio utilizado para suprimir problemas que emergem como doencas e
transtornos, encobrindo questdes politicas, sociais culturais e afetivas que afligem a
vida social, cabendo a elas um remédio médico a um problema que apressadamente
é definido como patologia individual e tratado por profissionais da saude.

A terceira e Ultima estratégia apresentada pelo autor é a penalizacéo. Esta é
caracterizada pelo uso da contencdo por meio do aparato penal, respaldado nas
legislacbes e conveniente por tornar os problemas sociais invisiveis para a
sociedade.

7

O nbébmade urbano é etiquetado como delinquente (por intermédio,
por exemplo, de um decreto municipal colocando fora da lei pedir
esmolas ou ficar deitado na calgada) e tratado enquanto tal; ele deixa
de integrar o contingente dos "sem teto" quando é colocado atras das
grades. A "construcao legal do 'sem teto' como quase nao-humano"
condensa 0s seus direitos, o reduz efetivamente a um néo-cidadéo e
facilita o processo criminal (WACQUANT, 2007a, p. 21).

Wacquant (2007a) alerta que se trata de uma estratégia do Estado, que nao
se preocupa mais em discutir os problemas sociais de forma aprofundada, admitindo
a prisdo como recurso compraz a vontade coletiva.

Ao desenvolver certa capacidade organizacional e ideolOgica, os paises
avancados podem implementar essas trés estratégias variando combinagfes, as
condi¢cbes e em diferentes momentos. Porém, o que vale destacar € o foco de tais
estratégias em governar populagbes e territorios indoceis cumprindo um carater

duplamente politico.

S&o politicos, em primeiro lugar, na medida em que resultam das
lutas pelo poder travadas entre os agentes e as instituicbes no
interior e em torno do campo burocratico, para moldar e
eventualmente dirigir a administracdo de "pessoas problematicas" e
estados coletivos problematicos. Em segundo lugar, a mudanga na
dosagem e o0 objetivo da socializacdo, da medicalizacdo e da
penalizacdo sdo politicas, uma vez que resultam de escolhas que
ttm a ver com a concepcdo que temos da vida em comum
(WACQUANT, 20074, p. 22).

Nesta perspectiva, as politicas neoliberais adotadas a partir da década de
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1970 pelos Estados Unidos e por outras sociedades avancadas da Europa Ocidental
reconfiguraram a perspectiva da intervencdo do Estado e o seu papel, substituindo
praticas de controle social por acbes de controle penal. O aumento de praticas
punitivas tem como funcéo a neutralizacdo e o isolamento de grupos estigmatizados
da sociedade contemporanea, a expansao da rede policial, judiciaria e penitenciaria
como forma de impor a disciplina do trabalho precarizado e o ativismo em torno da
instituicdo penal como forma de reafirmagao da autoridade do Estado. Contudo, tais
praticas ndo se restringem aos paises citados acima, muito pelo contréario,
disseminam-se pelo mundo, nas sociedades ocidentais, apresentando-se como uma
alternativa aos problemas advindos da crise do capitalismo. Por isso, na sequéncia,

sera discutida essa politica neoliberal no cenario brasileiro.

2.2 A PENALIDADE NEOLIBERAL NA REALIDADE BRASILEIRA

Wacquant debruga sua critica na realidade de sociedades avancadas como
os Estados Unidos e paises da Europa Ocidental, especialmente a Franca. O autor
acrescenta que a plataforma penal do modelo estadunidense da década de 1990
inspirou paises considerados periféricos localizados na América Latina, entre eles o
Brasil. Por este motivo, convém analisar a influéncia do neoliberalismo e a
materializa¢do do Estado penal no contexto do Estado brasileiro.

Segundo Manuel lturralde (2012), os paises latino-americanos que
realizaram reformas econdémicas e sociais de recorte neoliberal apresentaram, ainda
que com importantes variacdes entre eles, altos indices de desigualdade social,
violéncia e 0 aumento das taxas de encarceramento. Esta realidade, balizada pelas
transformacdes sociais e econbmicas, inspiradas nos Estados Unidos,
implementando reformas a favor da desregulamentacdo do mercado e retracdo do
Estado social, indica certa adaptabilidade dos paises considerados periféricos ao
modelo neoliberal, de dar respostas a criminalidade e a violéncia a partir do
disciplinamento das classes marginais urbanas e da penalizacdo da pobreza,
transformando seus sistemas penais em um modelo predat6rio com alvo certo.

Para abordar a materializacdo do Estado penal na realidade brasileira,
Wacquant (2007b) reitera que a logica da penalidade neoliberal pretende remediar
com um “mais Estado” policial e penitenciario o “menos Estado” econdmico e social,

sendo este a propria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e
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subjetiva em todos os paises, tanto os de economia avancada quanto os periféricos.
Entretanto, explica que em realidades marcadas por forte desigualdade social,
fragilidade no sistema democratico e falho de uma rede de protecdo social
consistente, como € o caso do Brasil, as caracteristicas do Estado punitivo se
apresentam na inseguranca social, agravada pela violéncia policial; no recorte da
hierarquia de classes e da estratificacao étnico-racial e na discriminacédo baseada na
cor de pele; no desinteresse flagrante e na incapacidade patente dos tribunais em
fazer respeitar a lei, encorajando a sociedade a dar solu¢des privadas para o
problema da violéncia. Todos esses aspectos anunciam o desenvolvimento de um
Estado punitivo ainda mais acentuado, capaz de propagar e intensificar a violéncia.

Em suas palavras,

a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e mais funesta quando
aplicada em paises ao mesmo tempo atingidos por fortes
desigualdades de condicbes e de oportunidades de vida e
desprovidos de tradicdo democratica e de instituicbes capazes de
amortecer os choques causados pela mutagdo do trabalho e do
individuo no limiar do novo século (WACQUANT, 2007b, p. 9).

Para Boschetti (2010), a formacéao do Estado brasileiro foi intentada no lastro
do desenvolvimento do capitalismo, que comecou no processo de colonizacao,
passando pela implantacdo da Republica dependente das ideias liberais da Europa,
que moldou uma agenda modernizadora sob periodos de ditadura e ganhou forca a
partir de 1974, quando comecaram a transparecer 0Ss primeiros sinais do
esgotamento do projeto tecnocratico modernizador do regime militar iniciado em
1964. Os anos subsequentes caminharam rumo ao processo de transicdo para a
democracia, condicionando a adesdo brasileira as orientagbes neoliberais ja em
curso em outras partes do mundo e a constituicdo do Estado democrético de direito
brasileiro.

A formacdo do Estado democratico brasileiro, para Sonia Fleury (2013),
chegou ao seu auge com a Constituicdo Federal de 1988 e concretizou um projeto
de Estado social que respondia aos anseios de uma nova institucionalidade, sob o
primado da justica social. Contudo, em nivel mundial as orientacdes neoliberais, no
mesmo periodo, impuseram retrocessos aos direitos conquistados e tanto o Brasil
quanto 0s outros paises da América Latina passaram por esse retrocesso no

momento em que o processo de democratizacao estava acontecendo.
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Boschetti (2010, p. 69) afirma que “[...] a crise chega exatamente quando o
pais vive um processo de restituicdo do Estado democratico com ampliacdo dos
direitos na Constituicdo de 1988 [...]", logo, na década de 1990, um forte
tensionamento entre o Estado social e a crise de reestruturacdo do capital de
perspectiva neoliberal, que estava em curso mundialmente, impactou a consolidagao
do Estado democratico de direitos. Apos a democratizacdo do Estado os governos
eleitos na sequéncia passaram a implementar politicas e reformas de carater
neoliberal e, embora apresentassem algumas diferencas entre eles as privatizacoes
e a nao implementacdo adequada dos direitos sociais passaram a compor a nova
realidade demonstrando que o Brasil ndo ficou imune ao neoliberalismo.

Considerando o processo historico da formacdo do Estado democratico
brasileiro e a despeito do retorno a democracia constitucional, experimentada pelo
Brasil em momentos anteriores, nem sempre construiu um Estado de Direito digno

do nome. Nas palavras de Wacquant (2011, p. 10),

as duas décadas de ditadura militar continuam a pesar bastante tanto
sobre o funcionamento do Estado como sobre as mentalidades
coletivas, o que faz com que o conjunto das classes sociais tendam a
identificar a defesa dos direitos do homem com a tolerdncia a
bandidagem. De maneira que, além da marginalidade urbana, a
violéncia no Brasil encontra uma segunda raiz em uma cultura
politica que permanece profundamente marcada pelo selo do
autoritarismo.

Nesta perspectiva, Nancy Cardia (1995) afirma que a democratizacdo do
Estado brasileiro com a Constituicdo Federal de 1988 néo significou a consolidacéo
de um Estado social, pois ndo eliminou as violacdes de direitos humanos. O que
comprova essa ideia, segundo a autora, € que no Brasil a universalizacao das leis
ndo efetivou a extensdo de direitos humanos as camadas mais pobres da
populacdo. Ao contrario, a ndo violéncia é defendida para aqueles que adquiriram
sobrevivéncia econbmica e social e contribuem em contrapartida ao beneficio
prestado pelo Estado, conformando uma cidadania adquirida, por vezes, como
relacdo compensatoria. Em outras palavras, a cidadania restrita reforca as
desigualdades e o descrédito das acdes publicas voltadas para a area social, pois
ndo atendem as demandas que lhes séo colocadas. Muitas vezes as violagdes dos
direitos humanos passam pela sociedade sem despertar indignacéo e, embora elas

estejam presentes na programacdo dos meios de comunicagcdo, ndo conseguiu se
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tornar tema para um debate mais amplo, chegando a ter uma aparente aceitacéo
das violacdes promovidas pelo Estado, pela sociedade, como o exemplo a seguir,

citado pela a autora.

Um exemplo sito ocorreu em outubro de 1992, logo apds a morte de
111 presos pela Policia Militar na Penitenciaria do Carandiru, quanto
os jornais “O Estado de S. Paulo” e a “Folha de S. Paulo” realizaram
pesquisas de opinido junto a populacdo do Municipio de Sdo Paulo
sobre o ocorrido. Como resultado verificaram que 41% (OESP) e
29% (FSP) dos entrevistados apoiavam a acdo da Policia Militar.
Esta opinido n&o vé consequéncia de falta de informagéo, pois 98%
(FSP) dos entrevistados diziam saber o que havia ocorrido.
Tampouco resulta de uma crencga na versao apresentada pela policia
— apenas 17% (FSP) acreditavam completamente na versdo de
legitima defesa apresentada pela Policia. Para estas pessoas, o fato
de a Policia ter ou ndo agido em legitima defesa ndo importava, pois
gualquer acéo da Policia seria considerada correta em se tratando de
presos (CARDIA, 1995 p.13).

Estas reacdes, tornam-se um forte obstaculo para a construcdo de uma
sociedade democrética e faz prevalecer uma cidadania fragil, que ignora o direito
como condi¢cdo para a promocéo da justica social, econdmica e politica. Tamanha
apatia pode revelar que estd em curso um processo coletivo de exclusdo moral,
definido como quando as pessoas que normalmente obedecem e respeitam as leis
aceitam acOes barbaras contra individuos ou grupos (DEUTSCH apud CARDIA,
1995, p. 4).

Do mesmo modo, as politicas criminais mais repressivas sao consideradas
como formas exitosas de combate ao crime. A orientacdo dessa politica esta
associada ao suposto “combate ao trafico de drogas”, fato que justifica a intromissao
militar nos bairros segregados do espago urbano. No Brasil a forma militarizada da
vida social legitima a o uso da violéncia letal pelas Policia Militar e Civil que acontece
sob a defesa da manutencéo da ordem, a partir de praticas de execuc¢des sumarias,
que se revelam também nos casos de “desaparecimentos”, como 0s casos recentes
do desaparecimento do Amarildo, na favela da Rocinha no Rio de Janeiro-RJ e a
condenacado de Rafael Braga nos protestos de 2013.

A composicdo social e historica da formacdo do Estado brasileiro, em
consonancia com o projeto neoliberal demonstra a consolidacdo do Estado penal,
constroi esteredtipos e incide sob a criminalizacdo da pobreza revelando a expansao

de praticas punitivas de controle e gestdo da pobreza em espacos segregados,
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exacerbando os efeitos da retracdo do Estado social, da desregulamentacdo do
mercado e da privatizac&do do patrimonio publico.

Para Roberto Leher (2008), o modelo atual de Seguranca Publica, que esta
expandindo-se, configura-se como uma verdadeira ditadura, a medida que os
sujeitos em situacdo de pobreza, principalmente, nos espacos segregados,
diariamente, sdo alvo de um processo de militarizacdo e aviltamento das garantias

constitucionais do Estado de direitos.

A negacdo dos direitos humanos fundamentais é particularmente
severa nas nac¢fes que ndo foram capazes de incorporar todos os
povos no processo de formagdo nacional, situacdo da maior parte da
América Latina. No Brasil, a maioria do povo nunca nao foi concebida
de fato como protagonista da formacdo nacional. No processo de
independéncia, os setores dominantes locais consideraram a
populacdo negra e india dotada de uma humanidade inferior,
cabendo a eles as funcgdes subalternas de trabalho compulsério e
hiperexplorado. Os trabalhadores e povos mais explorados, séo, a
grosso modo, 0s mesmos que habitam hoje as periferias das grandes
cidades e para os quais ndo se aplicam as garantias constitucionais
de uma chamado Estado de Direito. Da mesma forma que no
processo de formacdo nacional, existe hoje um processo de
desumanizacdo dessa populacdo, excluida dos Direitos Humanos
(LEHER, 2008, p. 25-26).

A formagéo social e histérica do Estado brasileiro, portanto, associada a
crise do capital e a opcao pela implementacdo de uma politica de viés neoliberal,
favorece a criminalizacdo da pobreza, isto €, direciona a insegurancga social para um
alvo (as camadas pobres do espago urbano), assim como contribui para a
implementacéo acdes de carater punitivo para esta populagéo, tendo em vista 0 nao
reconhecimento da cidadania de forma universal.

Aparecem nesse contexto os estigmas que compdem o Estado penal.
Wacquant (2007a) identifica que o estigma se manifesta como marcadores sociais
com contornos de classe social e étnicos, sendo 0s jovens, negros e pobres a
principal materializacdo de perigo e ameaca a propriedade privada e,
consequentemente, a reproducdo do capital, ao reunir caracteristicas que os torna
propensos a serem autores de atos criminosos.

Vera Malaguti Batista (2003) debate como tal processo historico de
reconfiguracdo do papel do Estado convertido em Estado penal, coloca os

adolescentes no centro das ateng¢des criminolégicas com o “esteredtipo do bandido”,



34

0s novos criminalizaveis, demonizados, desumanizados, cristalizando neles o medo
e a exclusdo. A eles ndo se aplica o direito a vida, a justica, muito menos a cultura, a
educacdo. Podem ser espancados, linchados, exterminados ou torturados e quem
ousar inclui-los na categoria cidada estara formando fileiras com o caos e a
desordem. A autora acrescenta a concentracao histérica de negros, descendentes
de ex-escravos, nos trabalhos informais e excludentes, aviltados de direitos
trabalhistas e destaca a visao seletiva do sistema penal, principalmente para
adolescentes que praticaram atos infracionais e a diferenciagcéo no tratamento dado
aos jovens pobres e aos jovens ricos. Soma a essa construgao social do “bandido” a
aceitacdo social velada que existe quanto ao consumo de drogas sobre a juventude
empobrecida, demonstrando que a droga em si ndo é um grande problema, mas o
controle especifico da parcela da juventude considerada perigosa. Sobre o lugar

desse adolescente nas politicas publicas, trataremos a seguir.
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3 O LUGAR DOS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI NAS POLITICAS
PUBLICAS

3.1 HISTORICO DO ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Neste momento, discorreremos sobre o processo histérico e social de
construcdo da protecao social dirigida aos adolescentes em conflito com a lei no
Brasil, na perspectiva dos direitos humanos de José Damido de Lima Trindade
(2012), inspirada na critica marxista. Este entendimento demonstra as repercucdes
dos fatores econdmicos, culturais, morais e ideolégicos na garantia da promocéao,
protecdo e defesa de direitos humanos destes sujeitos, ultrapassando as garantias
formais expressas nas leis.

Ao longo da histéria, avancos no campo dos direitos foram possiveis pelo
tensionamento promovido por militantes e profissionais em defesa aos direitos
humanos dos adolescentes no ambito das politicas publicas de saude, assisténcia
social, trabalho, profissionalizagéo, educacéao, cultura, esporte e lazer, conformando
o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA).

Entretanto, ideias e préaticas do presente evidenciam a heranca violenta e
autoritaria da formacéo do Estado brasileiro que precisam ser superadas, para que a
protecdo social seja consolidada com qualidade, efetividade, equidade, sobretudo,
comprometida com a vida e realidade dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa em meio aberto.

A partir dessa compreenséo, serdo delineadas as intervengdes do Estado
com destaque para as a¢des desenvolvidas no ambito das politicas publicas que se
dirigem a intervir na realidade dos adolescentes e na sua integracdo com a
sociedade, a partir da responsabilizacéo pelo ato infracional cometido.

O caminho tedrico escolhido para discutir a protecdo social na realidade
atual dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto,
evidencia que, por vezes, a protecdo se manifesta na politica de atendimento aos
adolecentes, como expressdo de controle no ambito das politicas publicas. Os
servicos que executam as medidas socioeducativas em meio aberto, em alguns
momentos, deparam-se com um contexto hibrido de préaticas nas diversas politicas
publicas que tanto podem estar associadas a uma légica protetiva, quanto podem

apresentar uma lbgica tutelar, assistencialista e penalizante. Por sua vez, é
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incessante a busca por espacos de debate de saberes, comprometidos com as
necessidades dos adolescentes, para modificar tais praticas.

Nesse sentido, as reflexdes sobre as legislagbes brasileiras, suas
influéncias, avancos e continuidades, no movimento da histéria, propiciam o
aprimoramento e qualificacdo das politicas publicas voltadas aos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa em meio aberto, além de dar visibilidade a esses
sujeitos, na perspectiva da defesa de direitos.

O caminho inicial escolhido para a argumentacéo dialoga com os estudos de
Emilio Garcia Mendez (2002), reconhecido jurista argentino e militante da infancia e
adolescéncia, que contextualizou a politica de atendimento aos adolescentes
brasileiros no cenério latino-americano. O olhar do autor para com os direitos da
infancia e adolescéncia percorreu o desenrolar da histéria nos ultimos vinte e sete
anos, pontuando posicionamentos e decisdes politicas sobre a tematica da infancia
e adolescéncia, como foi na década de 1980 o intenso debate sobre o tema
emblematico dos meninos e meninas de rua e na década de 1990 a questdo do
trabalho infantil. Com base nessa experiéncia, Mendez afirma que a tematica
vinculada a infancia e a adolescéncia, que marca amplo debate na sociedade, no
século XXI, é a dos adolescentes em conflito com a lei, colocando-os como o grande
desafio para o ordenamento juridico brasileiro e para as politicas publicas.

Neste entendimento, as formulacbes de Mendez (2002) que concebem a
relacdo do adolescente com o campo dos direitos no cenario latinoamericano se da
a partir de trés momentos historicos distintos da politica de atendimento,
classificados como: “penal indiferenciado”, “tutelar” e “responsabilidade penal
juvenil”.

Nesta mesma direcao, recorrendo a Mendez, Jodo Batista Costa Saraiva
(2013) diz que, no primeiro momento, 0 que saltava aos olhos no tratamento
destinado as criancas e aos adolescentes, eram as condicbes similares de
atendimento para os adultos e adolescentes. Tanto os tramites processuais quanto
as autoridades que os atendiam eram 0S mesmos, assim como as penalidades

recebidas eram cumpridas nas mesmas penitencirias.

Ensina o mestre argentino, cuja contribuicAo para o Direito da
Infancia e Juventude na América Latina faz-se insuperavel, que a
primeira etapa, do carater indiferenciado, € a marca do tratamento
dado pelo direito desde o nascimento dos cédigos penais, de
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contetdo eminentemente retribucionista, do século XIX até a primeira
década do século XX. Esta etapa caracteriza-se por considerar 0s
menores de idade praticamente da mesma forma que os adultos,
fixando normas de privacdo de ‘“liberdade por um menos pouco
menos tempo que os adultos e a mais absoluta promiscuidade”, na
medida em que eram recolhidos todos ao mesmo espaco (SARAIVA,
2013, p.16).

A forma de tratamento ao adolescente evidenciou a mais absoluta
“promiscuidade”. Foi isso que levou Mendez (2002) a identificar os primeiros sinais
de um “direito penal juvenil’, ao perceber que nessa época tanto a concepgéo,
guanto o tratamento as criancas e aos adolescentes recebiam um recorte de idade,
que na pratica consistia em uma distincdo entre os menores de sete anos,
considerados absolutamente incapazes, e aqueles com idade que variava de sete
a dezoito anos, com a pena diminuida para um terco em relacdo aos adultos.

O segundo periodo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente foi
chamado por Mendez (2002) de “tutelar”, referindo-se ao carater da norma. Teve sua
origem nos Estados Unidos, com grande influéncia nos paises da América Latina no
inicio do século XX. Nesse periodo o Brasil atravessava intensa transformacédo em
seu cenario politico, com profundas marcas na vida social brasileira. As mudancas
ocasionadas pelos esforcos que buscavam erradicar a escravatura e reestruturar o
trabalho livre na sociedade, mesclavam-se ao debate em torno da mudanca de
regime politico que estava a caminho e se concretizou em 1889, com a Republica.
Assim, o Brasil se firmava como nacdo independente, apesar das amarras
colonialista e da elite que se constituia no pais a imagem do colonizador europeu.
As legislacbes da época estruturaram em seu conteldo a preocupacao com a
reestruturacao politica e social marcadas por um periodo de muitos conflitos urbanos
devido a deterioracéo das condicBes econdmicas, ignorada pelos dirigentes do pais,
produzindo a sensacao de inseguranca social e, consequentemente, a expansao
dos mecanismos de represséao e controle.

Os ideais introduzidos na época eram influenciados pelo chamado
Movimento dos Reformadores™, o qual visava responder com indignacdo moral aos
alojamentos conjuntos de maiores e menores de idade nas mesmas instituicées. A

ideologia predominante nas leis era o positivismo, pelo qual a intervencdo nos

"' Foi um movimento social organizado pela classe média do México chamada de “Salvadores del
Nifio”, que fazia critica a ineficiéncia de instituicdes sociais dos Estados Unidos, no final do século
XIX e inicio do século XX, propondo a invencao de novas formas de controle social consoante com
o Estado de Bem-Estar Social.
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conflitos sociais deveria ocorrer a partir de setores técnicos especializados, com
énfase nas ciéncias biologicas e psicoldgicas para explicar cientificamente a pobreza

e as préticas infracionais, e estruturalmente com a reclusao.

[...] uma andlise critica permite pér em evidéncia que o projeto dos
reformadores, mais que uma vitdria sobre o velho sistema, constitui
num compromisso profundo com aquele. As novas leis e a nova
administracdo da Justica de Menores nasceram e se desenvolveram
no marco da ideologia nesse momento dominante: o positivismo
filoséfico. A cultura dominante de sequestro dos conflitos sociais, que
dizer, a cultura segundo a qual a cada patologia social devia
corresponder uma arquitetura especializada de reclusédo, somente foi
alterada num Unico aspecto: a promiscuidade. A separacdo de
adultos e de menores foi a bandeira vitoriosa dos reformadores
norte-americanos, em menor medida de seus seguidores europeus e
até ha muito pouco, muito mais uma expressao de desejo de seus
emuladores latino-americanos. Neste Ultimo caso, onde ainda hoje a
colocacdo de menores de idade na prisdo de adultos persiste como
um problema ndo pouco importante em muitas regides [...] (MENDEZ
apud SARAIVA, 2013, p. 17).

Para Cezar Bueno de Lima (2006), acreditava-se que o0s adolescentes
estavam envolvidos com os delitos que demandavam malicia e esperteza, comuns
aos locais publicos e as ruas da cidade. Era crescente o entendimento de que 0s
adolescentes entravam para o mundo do crime a partir de praticas, muitas vezes,
necessarias para prover 0 seu sustento e que representavam grande ameaga a
ordem publica. Esse entendimento, tanto para a sociedade que se conformava
quanto para os agentes do Estado, foi precursor da preocupacdo com a infancia e
adolescéncia, tratadas até aquele momento somente através de prestacbes de
cunho religioso e caritativo, associados a pobreza. Esse contexto comecou a moldar
a concepcao e tratamento das criancas e adolescentes estabelecida até o momento
no Brasil a partir da moral religiosa como uma questdo do campo juridico,
inaugurando o lugar para esse publico nas legislacdes.

Nesta perspectiva, as primeiras décadas do século XX foram fecundas em
relacéo a legislacéo brasileira no campo do atendimento a crianga e ao adolescente.
A “justica menorista”, como ficou conhecida no Brasil e em outros paises da América
Latina, inaugurou o primeiro Juizado de Menores no ano, em 1923, mas somente em
12 de outubro de 1927, com o Decreto n°® 17.343/A, foi promulgado o Cédigo de
Menores Mello Matos. Embora o Cddigo de Menores de Mello Matos tenha

estabelecido a maioridade penal em dezoito anos e a regulamentacdo para o
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trabalho de criancas e adolescentes, Silvia Alapanian (2008, p.24) argumenta que foi
a partir da década de 1930 que a protecdo social ganhou espaco no discurso dos
representantes politicos e as questdes relacionadas as criancas e adolescentes
passaram a ser entendidos sob essa perspectiva, chegando a ser reconhecida na
prépria Constituicdo de 1937, na qual foi introduzido o artigo 127 “[...] o dever do
Estado de prover condicdes a preservacao fisica e moral da infancia e da juventude
e o direito dos pais miseraveis de invocar o auxilio do Estado para garantia a
subsisténcia de sua prole”.

Nas palavras de Irene Rizzini (1995, p. 136)

O reconhecimento da situacdo da infancia como um problema social
€ explicitado nos discursos e nas leis, como consequéncia 6bvia da
situagdo generalizada de pobreza da populacdo. Neste sentido, a
conotacao juridica implicita na descricdo do problema dos menores
(abandonados e delinquentes) cede espaco para uma caracterizagcéo
de cunho social da infancia e da adolescéncia [...]. A familia,
sobretudo a familia do trabalhador, sera foco da acéo assistencial e
legal que se desenvolver, através de medidas macro, de abrangéncia
federal, em torno da legislagéo previdenciaria e organizagdo das leis
trabalhistas, refletindo a intengcdo de combater os problemas mais
prementes de miséria e marginalizacdo que atingiam grande parte da
populacgéo.

Segundo Maria Liduina de Oliveira e Silva (2011, p. 74), a “justica menorista”
instituiu um sistema especifico de justica, por meio do qual foi introduzido tanto a
concepcao quanto o tratamento diferenciado as criangcas e aos adolescentes em
relacdo aos adultos, uma vez que “[...] compreendia a crianga como ser fragil, docil,
ingénua e pura e, sobretudo, do ponto de vista juridico, como um ser irresponsavel e
incapaz de responder aos seus atos”. Tal perspectiva conduziu a criagdo de um
direito especializado para solucionar situacdes relacionadas a infancia e a
adolescéncia, embasados pelo Cédigo Penal da Republica, com um discurso mais
‘humanizado” e “protetor” aos adolescentes envolvidos com a criminalidade,
recorrendo as politicas publicas de educacdo e assisténcia social para
operacionalizarem o “controle social” desses sujeitos.

Com a promulgacédo do novo Codigo de Menores, em 1979, foi concebida a
doutrina denominada de “situagao irregular”, a qual passou a ser o paradigma para a
implementacdo das acbes constituidas a partir do Estado, prevendo praticas de

cunho assistencialista sob 0 escopo da ressocializacdo e reeducacao e por meio da
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institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Além disso, a protecdo dos direitos
das criancas e dos adolescentes impunha a supressao de garantias como o principio
da legalidade®, investindo no olhar e no poder do Juiz a autoridade e o
entendimento sobre todas as decisoes.

A intervencao do Estado no campo da infancia e adolescéncia empobrecida
passou a ter como alvo a dinamica da vida familiar, com a urgéncia de intervir,
educar ou corrigir para que criancas e adolescentes se tornassem Uteis e produtivos
para o Pais e, a partir disso, imaginava-se ser possivel assegurar a organizacao
moral da sociedade.

O Cadigo de Menores, portanto, foi uma resposta estatal que regulamentou
o trato com criangas e adolescentes, constituindo-se como a protecéo social de um
determinado tempo histérico, destinada para as criancas e os adolescentes pobres,
concebidos, por essa condicdo, em “situacdo irregular’, e visava corrigir
comportamentos por meio da institucionalizacdo. Deu visibilidade as necessidades
desse segmento e, preliminarmente, uma nova intencdo juridica e social de
tratamento a crianga e adolescente foi se conformando, segundo Silva (2009), pelo
viés do controle social e ndo mais penal, mas sem renunciar as praticas punitivas, de
modo que a énfase coercitiva estivesse disfarcada nas media¢bes laborais e
educacionais. Em outras palavras, defendia o ensino profissionalizante e a
educacao, combinando estratégias moralizantes de internacao, ensino e correcao.

As préticas de repressdo foram ampliadas a partir da adocdo de medidas
preventivas e corretivas, exigindo-se intervencdo multidisciplinar de médicos,
pedagogos e juristas, ampliando os profissionais para as fungdes de fiscalizagéo e
vigilancia, sendo essas fung¢des muitas vezes vinculadas a uma pratica policialesca.
A proposito, Alapanian (2008) comenta que foi nesse momento que 0 exercicio
profissional dos assistentes sociais foi introduzido ao Judiciario, buscando atenuar o
carater policial das préticas e promover uma dimensdo protetiva em um contexto
com grandes desafios devido a acdo tradicional e conservadora que havia nos
Juizados de Menores. Em tal contexto, os servi¢cos destinados ao atendimento foram
ampliados tanto no ambito do Judiciario quanto na Politica Publica de Assisténcia
Social desenvolvida na época. Nessa Ultima, a ampliacdo ocorreu por meio de

entidades filantropicas, afirmando as instituicdes correcionais e orfanatos como lugar

12,0 principio da legalidade prevé que n&o ha crime nem pena sem lei anterior que o defina.
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da infancia e adolescéncia identificada como “problema”. Em outras palavras, os
adolescentes passaram de objeto de repressdo policial a serem concebidos,
também, como uma questao de politica social.

O Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1942 no governo de
Getulio Vargas, orientou a aplicacdo de medidas correcionais e repressivas. Com
sua implementacéo surgiram estabelecimentos como colbnias agricolas e centros de
recuperagdo, com funcionamento analogo as penitenciarias. Esses estabelecimentos
previam a “readaptacdo social’ e o seu funcionamento era baseado no modelo de
microssociedades, com a ado¢cdo de mecanismos de controle, disciplina, educacéo,
trabalho, higiene, com vistas a inculcar valores morais nos adolescentes.

E valido ressaltar que tais intervengdes n&o incidiram sobre a pobreza e
muito menos sobre seus efeitos, consequentemente, os adolescentes e suas
familias mantinham-se na mesma situacdo concreta. Além disso, 0 SAM contribuiu
para o desenvolvimento de estratégias de atencdo a infancia e adolescéncia, que
Silva (2011) chamou de “medicalizacdo criminal da miséria”, referindo-se ao
tratamento repressivo e desumanizante promovido pelo SAM, que na época, pelo
desenvolvimento de tais agodes, ficou conhecido como “escola do crime”.

Na ditadura militar a manutengdo da seguranca nacional aprofundou a
carater autoritario do Estado. Sem muitas diferenciacées ao periodo do Estado Novo
de Getulio Vargas, os estabelecimentos correcionais, em grande parte, eram
controlados pelo governo através da Assisténcia Social. Desse modo, em 1964
foram criadas as novas legislagcbes juvenis, a saber: na esfera federal podem ser
identificadas a Politica Nacional do Bem-Estar ao Menor (PNBM) e a reforma do
Caodigo de Menores, que juntas criaram a Fundacdo Nacional do Bem-estar do
Menor (FUNABEM) e substituiram o SAM. Concomitantemente, criaram as
Fundacbes de Bem-estar Social (FEBEM) no ambito estadual, para promover a
assisténcia a infancia e adolescéncia em “situacgdo irregular’, sendo essa ultima
definida em fungéo da pobreza.

Enquanto o primeiro Cadigo de Menores, de 1927, regulamentava o trabalho
definia a “situagao irregular” por meio da pobreza, a reforma do Codigo ocorrida em
1979 assumiu o carater criminalizante de explicar a causa dos atos infracionais
praticados pelos adolescentes associados a “patologia social” e para justificar a
necessidade de controle e o estabelecimento de normas juridicas para promové-lo.

Com isso, institucionalizou as expressdes da questdo social e a vida social,
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sobretudo, da adolescéncia empobrecida. Nesse aspecto, adotaram-se formas
homogéneas de tratamento para as criancas e os adolescentes o6rfaos, pobres, e
que haviam praticado atos ilicitos, todos em “situacao irregular” (SILVA, 2011).

Outra caracteristica importante € que o Cdédigo de 1979 renovou as
“‘medidas de protegao, vigilancia e assisténcia” mantendo distante a garantia de
direitos e ampliando do poder tutelar do Estado, no sentido de exercer a vigilancia e
o controle do comportamento dos adolescentes. Nesse sentido, duas importantes
criticas foram realizadas por Silva (2011, p. 85) em relacdo ao Codigo de Menores
de 1979. A primeira delas é que criangas e adolescentes eram punidos por estar em
“situagao irregular’, mesmo sem ter responsabilidade por essa condicdo que era
ocasionada pela pobreza de suas familias e pela auséncia de suporte de politicas
publicas. A segunda, questiona o fato de criancas e adolescentes, apreendidos por
suspeita de ato infracional, serem submetidos a privacdo de liberdade sem que a
materialidade fosse comprovada e eles tivessem espaco para sua devida defesa,
isto €, sem o “devido processo legal”’, sendo, portanto, “regulamentada” uma pratica
evidente de criminalizacéo da pobreza.

Os fundamentos do Codigo de menores de 1927 e 1979, como assevera
Silva (2005, p. 35), portanto, mantiveram-se praticamente inalterados durante
sessenta e trés anos e com inexpressivas conquistas no campo dos direitos entre a
promulgacdo de um e de outro. Foi a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de junho de 1990, o qual resultou da luta e
articulagdo dos movimentos sociais que pautaram a ideia de que criangas e
adolescentes também sédo sujeitos de direitos no pais, rompendo assim com uma
espécie de “siléncio” vinculado aos interesses politicos e institucionais do periodo,

regidos pelo governo autoritario dos militares.

Talvez pudéssemos dizer que o “siléncio” s6 foi quebrado em 1990,
em razao de os objetivos e fins do Codigo de Menores de 1979 e de
seu paradigma da “situagao irregular” terem sido superados historica,
juridica e socialmente, por estar em oposicdo aos valores
democraticos, liberais e juridicos em dissonancia com os principios
da diferenca individual, moral, social, religiosa, cultural e educacional
da nova configuracdo da ordem mundial (SILVA, 2005, p 35).

ApOs o periodo autoritéario dos governos militares, os direitos da crianga e

adolescente receberam grande impulso e foram fortemente difundidos no mundo
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com a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela Organizacao
Geral das NacgbGes Unidas (ONU), em 1989, que reafirmou os preceitos da
Declaracéo dos Direitos da Crianca, de 1959, em conformidade com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Esses documentos respaldaram efetivamente a
garantia dos direitos como divisor de aguas da historia da assisténcia a infancia e
adolescéncia, pois introduziram a obrigatoriedade do respeito aos principios juridicos
basicos até entdo ausentes nas legislacBes latino-americanas, enfatizando a
necessidade de se compreender crianca e adolescente como prioridade absoluta;
primando pela protecéo integral desses sujeitos; anunciando um salto qualitativo na
concepcdo da infancia e adolescéncia com plenos de direitos. Em toda a América
Latina foi introduzida uma nova doutrina para a Justica da Infancia e Adolescéncia, a
“doutrina da protecgéo integral”, em substituicdo a “situacao irregular”, direcionando
0s instrumentos legais com base na defesa e promocao dos direitos humanos das
criancas e adolescentes (MENDEZ, 2002).

O cenério internacional passava por mudancas em decorréncia da fase do
capitalismo que emergia chamada de “globalizagdo”, com grandes impactos sobre o
mundo do trabalho, flexibilizando as relacdes trabalhistas e as garantias sociais. O
neoliberalismo avancou nesse periodo como ideologia dominante e propds um
Estado minimo para enfrentar a crise do capitalismo, promovendo entre outras
consequéncias, a inseguranca social, a intensificacdo das migracdes e o aumento
da pobreza. Consistiu, portanto, em um momento historico que marcou na Europa o
enfraquecimento do Welfare State, referéncia de Estado social afiancador de
politicas sociais de saude, assisténcia social, previdéncia e trabalho.

No Brasil, a década de 1990 foi proficua em materializar conquistas
advindas do processo de democratizacdo que originou a Constituicdo Federal de
1988, com ampla participacdo dos movimentos sociais no ambito da defesa de
direitos, descentralizacdo politica e o fortalecimento dos governos locais. Dessa
forma, mobilizou a organizacdo do SGDCA, por meio da integracao e da articulacéo
entre o Estado, as familias e a sociedade civil como um todo, para garantir que as
conquistas do ECA e da Constituicao de 1988 nao se tornassem letra morta.

Na area da infancia e juventude novas questdes sociojuridicas foram
estabelecidas. Ocorreu no ambito das leis a ruptura formal com o paradigma do
“menor abandonado em situagao irregular”, ao se propor reunir a familia, sociedade

e Estado como garantidores da promocéao dos direitos da crianca e do adolescente,
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instituidas pelo ECA. Em outras palavras, o Estatuto acompanhou o movimento
reformador iniciado com a Constituinte de 1988, ao atribuir a responsabilidade com
as leis infanto-juvenis aos municipios e, ainda, afirmou crian¢a e adolescente como
sujeitos de direitos em contraponto a l6gica até entdo estabelecida, na qual eram
reconhecidos como objeto do controle do Estado.

Nos meandros desse debate, o Brasil, com o ECA, inaugurou o periodo
chamado por Mendez (2002) de “responsabilizagdo penal dos jovens’,
fundamentada nas orientacdes internacionais contemplando a exigibilidade de
direitos e a regulamentacdo do “sistema de responsabilizacdo penal do
adolescente”, operacionalizado pelo Sistema de Administracdo de Justica'®. Esse
entendimento vai de encontro com a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianga, de 1989, que estabeleceu a natureza do ato infracional como criminal e néo
antissocial como era antes do ECA.

Ao regulamentar mecanismos de “controle sociopenal”’, o ECA, com base no
direito penal do adulto, prop6s um “direito penal juvenil”’, que, para (MENDEZ,
2002)*, consistiu em um requisito para a superacdo de real ou suposta sensacéo de
impunidade transmitida pelos meios de comunicacdo para toda a sociedade. O
sistema de responsabilizacéo trouxe o desafio de superar o bindbmio arbitrariedade e
impunidade que caracterizava os Codigos de Menores anteriores, substituindo-os
pelo binbmio “severidade com justi¢ca” a partir de uma “visdo garantista”.

Mendez (2002) aprofundou a analise das bases sociojuridicas do sistema de
responsabilidade penal juvenil, destacando cinco -caracteristicas. A primeira,
considera os maiores de doze anos e menores de dezoito anos inimputaveis, porém
responsaveis penalmente. A responsabilidade penal é aplicada ao adolescente de

maneira diferenciada do adulto, mas faz a equiparacdo do ato infracional ao crime

¥Neste estudo utilizou a expressdo de “sistema de administracdo da justica”, na perspectiva
sociologica de Boaventura de Souza Santos (1986, p. 11), para conceber os tribunais como “[...]
subsistema do sistema politico sujeito a um padrdo especifico de organizacdo profissional; a
existéncia na sociedade de mdltiplas instancias jurisdicionais que competem com os tribunais na
resolucao dos conflitos”.

“Cumpre destacar que, a concepcao sobre o “direito penal juvenil” ter sido instituido com o ECA n&o
€ um consenso. Ocorre que nesse debate ha uma tensdo entre protecdo e responsabilizacdo, na
qgual alguns autores entendem que o ECA faz uma aproximacdo com o Direito Penal necesséria
para ampliar o seu carater garantista, rompendo com a légica tutelar dos Cédigos de Menores na
medida em que concebe as medidas socioeducativas em seu carater aflitivo. Por outro lado, em
reacdo a essas ideias alguns autores enfatizam que aproximar o ECA com o Direito Penal
desvirtuaria a Doutrina da Protecdo Integral ao enfatizar o carater retributivo da medida
socioeducativa. Para eles, afirmar que os adolescentes sao penalmente responsaveis contradiz a
noc¢ao de inimputabilidade pela qual adolescentes séo excluidos do Direito Penal.
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ou contravencdo penal adotando como parametro o Cédigo Penal. A segunda base
sociojuridica, destacada pelo autor, entende que a responsabilizacdo nao se aplica
as criangas com idade abaixo de 12 anos, sendo a modalidade de atendimento para
aquelas que praticarem ato infracional as “medidas de protecao”.

Para a terceira base sociojuridica, Mendez (2002) ressalta que a categoria
infracdo (crime) € colocada em evidéncia e baliza a intervencdo do sistema de
administracdo de justica, entendendo que os adolescentes que praticaram ato
infracional devem ser alvo de uma acado antijuridica, a partir de instrumentos que
conformam o paradigma de protecdo integral e ndo com praticas assistencialistas,
como era com 0s codigos anteriores. A quarta base sociojuridica mostra que o
sistema de reponsabilidade penal juvenil propde a existéncia de diversos tipos de
privacao de liberdade (por autuacdo em flagrante, medida cautelar, medida definitiva
de privacdo de liberdade). A quinta e Ultima base destacada pelo autor propde que a
medida de privacdo de liberdade componha um conjunto de outras medidas
socioeducativas, e que a privacao de liberdade deve ser adotada quando nenhuma
outra, menos penosa, puder ser aplicada, sendo observados os principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de desenvolvimento do
adolescente.

A bases da responsabilidade penal juvenil mostram, portanto, que o sistema
de administracdo de justica atua na relacdo juridica entre o adolescente, sujeito de
direitos, e a infracdo. A manifestacdo disso no ECA, nas palavras de Silva (2011),
sao “[...] uma escolha ideoldgico-politica e juridica pela incorporacdo da categoria
juridica ‘infrator’ (crime), que demarca historicamente a desconstru¢céo de um tipo de
direito (menorista) e a construgdo de um ‘novo direito’ (penal juvenil)” (p. 53).

Nessa perspectiva, no campo dos direitos a promulgacdo do ECA
contemplou o que havia de mais avancado na normativa internacional sobre os
direitos de criancas e adolescentes, buscando alterar a intervencdo arbitraria do

Estado sobre a vida dos adolescentes, como veremos na sequéncia.

3.1.10 Estatuto da Crianca e do Adolescente e os Dilemas que Compbem as
Medidas de Protecéo e as Medidas Socioeducativas

Os avancos em relacao aos direitos de criancas e adolescentes no contexto

da América Latina, especialmente no Brasil, ocorreu a partir da década de 1990 com
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a promulgacdo do ECA. Esta lei ratifica o paradigma da prioridade absoluta no
atendimento as criancas e adolescentes instituido pela Constituicdo Federal de
1988%, que necessitava tornar-se um direito efetivo. Nesse sentido, o ECA
contrapbe-se historicamente a um passado de controle penal e de exclusdo social
sustentado agora na “Doutrina da Protecao Integral” e expressa os direitos das
criancas e adolescentes brasileiros, representando, segundo Mione Apolinario Sales
(2007) “[...] um divisor de aguas no atendimento as criangas e adolescentes [...]" (p.
14).

Ao afirmar valores intrinsecos a crianca e ao adolescente como sujeitos de
direitos a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento e reconhecer situacdes de risco e vulnerabilidade social*®, o ECA
colocou as criangas e adolescentes no bojo da “protegéo integral” promovida pela
familia, sociedade e Estado, devendo este atuar mediante politicas publicas na
promocao e defesa de seus direitos.

As medidas de protecdo estdo descritas no ECA no artigo 98, que deixa
claro que sao aplicaveis as criancas e aos adolescentes sempre que os direitos
reconhecidos nessa lei forem ameacados ou violados: por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou do responsavel;
em razdo da conduta da crianca ou adolescente. As duas Ultimas medidas também
podem ser determinadas para crian¢a que tenha praticado ato infracional. Assim o
ECA (BRASIL, 1990) prevé que,

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

*De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, artigo 227: “E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade e opressao”.

'® As nocdes de risco e vulnerabilidade social foram utilizadas a partir dos debates desenvolvidos por
Leila Jeolas (1999), para a qual a vulnerabilidade social é apreendida a partir de mdltiplas
determinacgdes, ampliando ou diminuindo as situacdes de risco. Entre elas estdo: 0 acesso ou ndo a
direitos sociais, a informacao, escola, servigcos, programas de saude e condi¢des de vida digna; e
os caodigos culturais.
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IV - inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do
adolescente; (Redacado dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcoodlatras e toxicomanos;

VII - acolhimento institucional; (Redac&o dada pela Lei n® 12.010, de
2009) Vigéncia

VIII - incluséo em programa de acolhimento familiar; (Redag¢éo dada
pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia.

IX - colocacdo em familia substituta. (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009). Vigéncia.

Assim, as medidas de protecdo podem ser aplicadas para qualquer crianca
ou adolescente, independente de ter praticado ato infracional. De acordo com Silva
(2011), as medidas socioeducativas foram uma inovacdo do ECA, pois separou na
lei a responsabilizacdo pela conduta ilicita das medidas de protecdo. O ECA
(BRASIL, 1990) define o seguinte:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestagéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insergcdo em regime de semiliberdade;

VI - internagdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

Do ponto de vista da filosofia juridica, Silva (2011) afirma que as medidas
socioeducativas previstas no ECA surgiram com a intencao se diferenciarem-se das
“‘medidas de assisténcia e de protecdo” do Cdédigo de Menores, devendo ser
aplicadas aos adolescentes pela pratica de ato infracional. A autora alerta que,
apesar dessa diferenca, as medidas socioeducativas e as medidas assistenciais
ainda guardam semelhancas em termos conceituais e operacionais, influenciando a
pratica dos profissionais junto aos adolescentes.

Ao analisar o ECA Silva (2011) aponta que existe uma relagéo ténue entre
as medidas socioeducativas e protetivas, passivel de ambiguidades pois, essas duas
medidas podem ser aplicadas para o adolescente que praticou ato infracional, ja que
0 adolescente em conflito com a lei, como qualquer outra crianga ou adolescente em

situacao de risco ou vulnerabilidade social, pode receber medidas especificas de


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm#art32
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art7
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protecdo. Nesse ponto, a medida socioeducativa e a medida de protecédo aplicadas
conjuntamente podem se desdobrar em praticas com a mesma concepc¢ao tutelar e
assistencial que das medidas assistenciais do Codigo de Menores.

Os direitos das criancas e dos adolescentes de tempos em tempos
experimentam forte abatimento de projetos e discursos que pretendem acirrar a
criminalizagao da infancia e adolescéncia pobre retomando a légica “menorista”. Vai
de encontro com essa perspectiva a proposta da reducdo da maioridade penal
pautada no Congresso Nacional, moldada a partir da figura do criminoso e de
estigmas construidos socialmente relacionados a classe social, etnia, bairro em que
os adolescentes moram, com a prevaléncia da pobreza no seio deste debate.

Nesse sentido, o panorama dos direitos dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto € atravessado de lutas e embates
histéricos. No campo dos direitos humanos a ampliagdo das conquistas disputa
espaco com velhas doutrinas punitivas e assistencialistas que imperavam com o0
predominio das leis menoristas e que voltam a assombrar praticas de (des)protecao
e controle social na atualidade. Para compreender como essas praticas retornam ao
presente e suas repercussdes na vida dos adolescentes, cabe dar continuidade a
este estudo contextualizando a protecéo integral do ECA no desenvolvimento da

protecao social brasileira.

3.2 A RELACAO ENTRE A DOUTRINA DE PROTECAO INTEGRAL E A PROTECAO SOCIAL NO

BRASIL

O debate sobre a protecdo social no Brasil se consolidou como tema
relevante desde a década de 1980, com o reconhecimento dos direitos sociais na
Constituicdo Federal de 1988, revelando forte influéncia dos processos politico,
econdmico e social da época. Para dar seguimento a este estudo é necessario
detalhar as bases do desenvolvimento da protecéo social brasileira em seu processo
de expansdo e 0s encontros com a protecdo social dirigida aos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas, isto €, as relacdes estabelecidas com a protecao
integral inaugurada com o ECA.

Para Luciana Jaccoud (2009) a instituicdo de um sistema de protecao social
publico no Brasil, comec¢ou a ser organizado no século XIX a partir do processo de

industrializacdo e com as insegurangas sociais, individuais e coletivas, que
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ampliaram a medida em que as relacdes de trabalho assalariadas se expandiam. Tal
processo deu margem a ocorréncia de intempéries na vida dos trabalhadores,
ocasionadas pelo aumento dos riscos a doencas e até mesmo pela velhice,
impossibilitando a renda promovida pelo trabalho e que podem levar os
trabalhadores e suas familias ao desemprego e a miséria. Coube entdo, ao Estado,
atuar na oferta da protecdo social a partir de mecanismos de garantia de renda
quando da falta de acesséa-la pelo trabalho, garantindo servicos e beneficios
promotores do bem-estar coletivo. Desse modo a autora definiu a prote¢ao social
“[...] como um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a
provisdo de servicos e beneficios sociais visando enfrentar situacdes de risco social
ou privagdes sociais [...]" (p. 58).

Todavia, 0 cenario no qual emergiu o sistema de protecdo social brasileiro
representou o0 que Potyara Amazoneida Pereira (2013) aponta como um “dilema
secular”, presente na relagao entre protecao social e trabalho, no qual estao inscritas
as lutas pelos direitos sociais e a associagao desses direitos com o trabalho. Ter
essa compreensdo neste estudo € importante, pois, como foi demonstrado
anteriormente, historicamente a atencéo a crianca e adolescente ganhou espaco na
agenda politica, como func¢do do Estado, regulando sobre a maioridade para o
trabalho e penal, para controlar o que fosse incompativel com a norma vigente.

Para a autora citada tal dilema é intrinseco a sociedade dividida em classes,
cuja principal caracteristica é submeter as atividades sociais ao campo da
mercadoria e sobrepor as necessidades de lucro do capital as necessidades
humanas, expressando o mote do capitalismo no processo de valorizagao do capital,
de fazer a riqueza ser geradora de mais riqueza, e assim, economicamente
rentaveis.

Neste cenario, a protecdo social brasileira foi desenvolvida com base no
sistema de seguro social. Até a década de 1980 tal sistema ndo dava cobertura
universal aqueles que néo contribuiam para as caixas de aposentadorias e pensoes,
sendo caracterizado como um modelo baseado no mérito sobre a ocupacéo e renda
do trabalhador na escala produtiva, excluindo do acesso desempregados e
trabalhadores informais. Esses Ultimos ndo eram cobertos por beneficios e servigos
associados aos riscos sociais, inclusive relacionados a saude, sendo precariamente
atendidos pela assisténcia social ou pelas instituicdes filantropicas que davam

assisténcia a saude. Jaccoud (2009) afirma que o acesso as principais politicas de
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protecdo social se realizava pela participagdo do trabalhador no sistema
previdenciario, por meio do trabalho formal. Nas palavras da autora, “[...] os
segmentos sociais que ndo participavam dessa politica pela via da cotizagdo — como
os trabalhadores rurais, os trabalhadores do setor informal, entre outros — ndo eram
cobertos [...], ainda vigorava o modelo captado pelo conceito de ‘cidadania regulada’
[...]" (p. 61).

No mesmo sentido, Aldaiza Sposati (1989) ousou denominar a protecao
social brasileira como “Estado de Bem-Estar Ocupacional”’, no qual os direitos
sociais constitucionalmente assegurados sdo substituidos por um direito contratual.
Nas palavras da autora, “[...] € o contrato de trabalho que define, imediatamente, as
condi¢cdes de reprodugcdo do trabalhador no mundo da previdéncia ou no da
assisténcia [...]", cabendo a ultima “[...] como mecanismo econémico e politico,
cuidar daqueles que aparentemente ‘n&o existem para o capital” (p.15).

Seguindo os principios da meritocracia e o individualismo, centralizado nos
trabalhadores formais, o sistema de protecdo social brasileiro demonstrou pouca
efetividade em relacdo a redistribuicdo e igualdade, emergindo articulado as
orientagcdes dos organismos econdmicos internacionais. Em relacdo as criancas e
adolescentes Irene Rizzini (1995) argumenta que as intervengdes incidiam sob
aqueles que destoavam dos interesses do projeto societario burgués e buscava
adequa-los corrigindo em seu percurso o que era concebido como irregular.

A partir da década de 1980, mais precisamente com a Constituicdo Federal
de 1988, o sistema de protecdo social brasileiro passou a configurar o sistema de

seguridade social’

, englobando as areas de assisténcia social, previdéncia social e
saude. Jaccoud (2009) avalia entre as principais mudanc¢as no aparato do sistema
de protecdo social, foi a inclusdo da Politica de Assisténcia Social nho ambito da
protecdo social, norteando as acbes de combate a pobreza no Brasil. Outra
caracteristica que autora destaca na politica de seguridade social consiste na
universalizacdo da protecdo social, que deixa de ser integralmente contributiva e
passa a contemplar todos os cidadaos, com excecdo da previdéncia que mantém o
carater contributivo. Desse modo, o sistema de protecdo social brasileiro passa a ser

formado por um modelo misto, j& que combina caracteristicas do sistema de seguro

" Conforme a Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 194: “A seguridade social compreende um
conjunto integrado de ag¢Bes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).
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social anterior a constituicdo, contributivo e cotizado entre os trabalhadores, com o
sistema de seguridade social, assistencial e universalista.

Os anos que seguiram a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
precursora da democratizacdo e da politica de seguridade social, coincidem com a
intensificacdo da crise econdmica mundial, a qual imprime marcas aos paises com
economia a margem dos acordos centrais do globo, colocando grandes desafios
para a implementacéo da protecao social. Reformas liberais redefiniram o papel do
Estado na &rea social e econémica, iniciadas na década de 1960 e impulsionadas no
curso da década 1990, situando o sistema de protecao social brasileiro como uma
politica avancada e complexa. Por um lado, os direitos sociais foram ampliados na
agenda politica e alcangcaram um lugar de cidadania. Por outro, sua implementacao
atravessou enormes desafios, de modo a sujeitd-las as orientacdes da politica
econdmica interna e externa. Desse modo, os direitos sociais ndo alcancaram sua
efetividade na realidade brasileira da forma e no tempo esperado.

Concordando com Ana Paula Ornellas Mauriel (2006), as politicas publicas
carregam as contradicdes inerentes ao capitalismo constituidas historicamente a
partir de lutas sociais e pactuagdes continuas e interminaveis. Logo, com a
implementagédo da seguridade social como protecédo social brasileira ndo ocorreu
diferente. Em meio a um contexto de desresponsabilizacdo do Estado em relagéo ao
enfrentamento das expressdes da questao social, fomento a filantropia empresarial e
acOes das organizacBes da sociedade civil para assumir as responsabilidades do
poder publico, as acdes de combate a pobreza ganharam centralidade na agenda
das politicas sociais simultaneamente ao desmonte da seguridade social.
Observando este contexto, os rumos apresentados pelas politicas sociais no Brasil a
partir da década de 1990, segundo a autora citada, focaliza e enquadra a pobreza
como vetor da discussao sobre a protecao social, distante de um debate que deveria
ser estrutural.

Na opinido de Tatiana Maranhao (2009, p. 72), o Consenso de Washington
foi o marco que definiu o conjunto de reformas liberais que influenciaram diretamente
a protecdo social dos paises de economia periférica, como o Brasil, para dar lugar
ao processo de expansdo do acumulo de riqgueza e ao desenvolvimento individual,
formulados para segregar ainda mais a producdo da riqueza e a pobreza. Sob essa

l6gica, a pobreza € reduzida e controlada em niveis aceitdveis para o jogo
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econdmico, consolidando préticas e ideologias para promover a gestdo da pobreza

como estratégia do neoliberalismo.

[...] o crescimento econbmico ndo era suficiente para reduzir a
pobreza e a desigualdade social mundiais. Politicas sociais eram
necessérias para dar conta dos vulneraveis e incapazes de estar no
mercado — em nimeros cada vez maiores. E bom que se diga que a
ideia de politicas sociais do Banco [Mundial] passa, também, pelo
crivo das reformas orientadas para o mercado. Nao se trata de um
conjunto de instrumentos guiados por algum ideal de universalizagéo
de direitos, nem muito menos pela referéncia as experiéncias do
Estado de Bem-Estar europeu. As politicas sociais sdo mecanismos
complementares ao funcionamento do mercado, na medida em que
vao focalizar os incapazes de estar no mercado.

Nesta medida, o Estado neoliberal consente com as disparidades e
antagonismos entre as classes sociais advindas do processo produtivo e organiza
formas para gerir a pobreza, espoliando da proposta do Welfare State o seu sentido
de promocéo do bem-estar social, concebendo suas intervengdes a partir do que
Camila Potyara Pereira apud Ivanete Boschetti (2003, p. 33) chama de nocdes de,

[...] workfare (bem-estar em troca de trabalho e de contrapartidas,
regido pela meritocracia em contraposi¢cdo ao direito), do learnfare
(bem-estar por meio da qualificagdo educacional ou treinamentos
profissionais requeridos pelo mercado, também regido pela
meritocracia) e warfare (gestdo militarizada, policialesca ou
criminalizante do bem-estar social).

O principio do mérito em torno do trabalho e da gestdo da pobreza parece
imperar na regulacdo do Estado sobre a vida dos sujeitos. Nesta perspectiva, a
protecdo social destinada aos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa, mediada pela protecdo integral no ECA e Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), geralmente, ndo foge a esse modelo. A Lei
do SINASE, Lei n° 12.594 de 18 de janeiro de 2012, regulou sobre a capacitacao
para o trabalho prevendo a parceria entre o Estado e as organizagdes do “Sistema

S"® para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Tal

'8 As organizagdes do “Sistema S” comegaram a ser criadas na década de 1930 com a incumbéncia
de administrar escolas de aprendizagem, com esfor¢os voltados a qualificar a méo-de-obra para a
industria e adequé-la para uma politica econdmica liberal a servico do mercado. De tal modo,
surgiram como instrumento de atuacdo coletiva, sob o comando do empresariado, em prol da
formacao capitalista dos trabalhadores com enfoque nos lucros e pelo predominio da economia.
Marilda lamamoto e Raul de Carvalho (2007) contextualizam a primeira referéncia na legislacdo
federal em relacdo aos Servigos Sociais na Constituicdo de 1934 criacdo do Sistema Nacional das
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caracteristica da lei converge para a organizacdo da protecdo social dirigida a esse
publico vinculada ao trabalho.

Com o documento preliminar do SINASE (BRASIL, 2006), o tratamento
dispensado ao adolescente que praticou ato infracional associa a natureza
sancionatoria das medidas socioeducativas e o seu conteudo socioeducativo, de tal
modo que 0s aspectos educativos superem o carater punitivo do trabalho prevendo

»19

a parceria entre o Estado e as organizagdes do “Sistema S”*” para os adolescentes

em cumprimento de medida socioeducativa. Tal caracteristica da lei converge para a

organizacao da protecao social dirigida a esse publico vinculada ao trabalho.

As medidas socioeducativas possuem em sua concepc¢do basica
uma natureza sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmente
os adolescentes, estabelecendo restricdes legais e, sobretudo, uma
natureza soécio-pedagdgica, haja vista que sua execucdo esta
condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de acdes
educativas que visem a formacdo da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizacdo inscreve-se na perspectiva ético-pedagdgica
(BRASIL, 2006, p. 47).

O atendimento ao adolescente que praticou ato infracional, geralmente,
propde acdes relacionadas a insercdo dos adolescentes nas diferentes politicas

publicas, combinando as medidas socioeducativas com um conjunto dos servi¢os

Industrias (SENAI), como um grande empreendimento para gerir a mao-de-obra juvenil na época,
combinando a violéncia simbdlica do sistema escolar com o autoritarismo e coercdo das unidades
de producgao. “Sistema S” é o nome pelo qual ficou convencionado de se chamar ao conjunto de
nove instituicdes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC); Servico Social do Comércio (SESC); Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); Servico Social da Industria (SESI); Servigo Social do Transporte (SEST); Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE).

Y As organizagdes do “Sistema S” comegaram a ser criadas na década de 1930 com a incumbéncia
de administrar escolas de aprendizagem, com esforcos voltados a qualificar a mé&o-de-obra para a
indastria e adequa-la para uma politica econ6mica liberal a servico do mercado. De tal modo,
surgiram como instrumento de atuacdo coletiva, sob o comando do empresariado, em prol da
formacao capitalista dos trabalhadores com enfoque nos lucros e pelo predominio da economia.
Marilda lamamoto e Raul de Carvalho (2007) contextualizam a primeira referéncia na legislacdo
federal em relagcdo aos Servigos Sociais na Constituicdo de 1934 criacdo do Sistema Nacional das
Industrias (SENAI), como um grande empreendimento para gerir a mao-de-obra juvenil na época,
combinando a violéncia simbdlica do sistema escolar com o autoritarismo e coercédo das unidades
de produgao. “Sistema S” é o nome pelo qual ficou convencionado de se chamar ao conjunto de
nove instituicdes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC); Servigo Social do Comércio (SESC); Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI); Servico Social da Industria (SESI); Servigo Social do Transporte (SEST); Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte (SENAT); Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE).
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gue compartilham ac¢des destinadas aos adolescentes na saude, educacéo, trabalho
e profissionalizacdo. Entretanto, o atendimento ao adolescente pelas politicas
publicas setoriais e sistema socioeducativo, assim como a protecao social brasileira,
tém se alicercado na questdo da pobreza, apresentada como prioridade na agenda
das reformas das politica social.

Para Mauriel (2006) esse movimento € expressdo da refuncionalizacédo das
politicas sociais e reestruturacado da protecdo social com alcance em toda América
Latina. Na medida em que os paises seguem as recomendacdes dos organismos
internacionais, eles se comprometem com os efeitos nocivos da mercadorizacao,
promovido pelo esquema mix publico/privado na oferta de servicos, e da énfase no
tom individualizante das politicas publicas, focalizado no desenvolvimento do capital
humano, das habilidades, e na igualdade de oportunidades, como meios para
enfrentar a pobreza e as situacfes de desprotecao social.

A autora supracitada reforca que a analise sobre a pobreza ganha destaque
e consegue migrar do campo dos bens para as pessoas, ou melhor, o foco analitico
deslocou-se das estruturas para o individuo. Com isso as politicas publicas sao
fundamentadas numa definicdo de pobreza a partir de caracteristicas individuais e

padrdoes de comportamentos.

[...] cada vez mais a politica social é entendida como combate a
pobreza, deixando de ser pensada como um sistema de protecao
social universal e passando a ser entendida como um conjunto de
programas de atendimento aos grupos mais pobres. Dessa forma, as

BN

politicas de combate a pobreza n&o tém como funcdo produzir
protecdo social, mas autoprotecdo individual (MAURIEL, 2006, p.
50).

Para Sales (2007), a protecdo integral do ECA coaduna com esses
fundamentos, uma vez que ainda existem politicas setoriais que nao se atentaram
para a prerrogativa da prioridade absoluta como caminho de promocao a
universalidade das ac¢des, o que faz com que criancas e adolescentes aparecam na
agenda politica quando ja estédo identificadas situacdes de risco e vulnerabilidade
social. Nesse escopo, adolescentes tornam-se visiveis a partir da pratica do ato
infracional, o qual se manifesta como um meio de acesso a bens materiais e de

consumo tanto atraves do furto, roubo e do trafico de drogas.
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Essa tendéncia, segundo Wacquant (2007a), leva a criminalizacdo dos
pobres no ambito das politicas sociais, depositando nos individuos a
responsabilidade por fragilidades expressas em sua vida, mas que sob um olhar
critico de analise, estéo alicercadas em questdes estruturais da sociedade. Sob essa
l6gica, as politicas sociais sdo caracterizadas por atendimentos e concessodes
pontuais e compensatoérias divergindo da cultura democrética e universalizante. Tal
perspectiva, a despeito da retdrica do combate a miséria, a exclusédo social, constitui
verdadeiras barreiras a mudanca no quadro da desigualdade social do pais,
colocando abismos entre as garantias constitucionais e a realidade.

Analisando a protecdo social brasileira e suas imbricacbes com a protecéo
integral para a crianca e adolescente, o campo das leis promoveram avancos no
ambito das garantias democréticas. Todavia, tais avancos foram propostos sem
romper a logica punitiva e criminalizante. Considerando a composic¢ao histérica do
Estado brasileiro, a criminalizacdo da pobreza na fase neoliberal do capitalismo,
revela a expansédo de praticas punitivas, controle e gestdo da pobreza, aprofundadas
pelo desmonte dos direitos sociais e trabalhistas que avangam como um receituario
se esparramando pelo mundo e acirram as situacfes de violéncia que envolvem
adolescentes, sobretudo aqueles que praticaram ato infracional.

A natureza complexa e desafiadora dessa realidade tem mobilizado tanto o
debate entre os diversos segmentos da sociedade quanto as acfes do Estado para
a construcdo e efetivagcdo do SINASE, para compor a politica de atendimento ao
adolescente que praticou ato infracional, estabelecendo parametros, diretrizes e
objetivos dessa politica publica, inspirada nos acordos internacionais sobre 0s
direitos humanos, dos quais o Brasil € signatario. A seguir abordaremos com maior
profundidade a respeito do SINASE.

3.3 O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Apoés 22 anos da promulgacdo do ECA mais um passo foi dado na direcao
de tentar avancar no campo da assisténcia a infancia e adolescéncia no Brasil,
especialmente na protecdo social aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa. Com a mobilizacdo de entidades e movimentos sociais, buscou-se
consolidar a politica de atendimento aos adolescentes que praticaram ato infracional

concebido como sistema socioeducativo, estrategicamente, em torno de uma politica
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publica que se ajustasse as diretrizes constitucionais de 1988, tornando mais
efetivas as disposicdes contidas no Estatuto no ambito das medidas
socioeducativas. Resultante desse processo foi a Lei n® 12.594, de 18 janeiro de
2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamentou a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes
gue praticaram ato infracional.

Para Luciene Jimenez et al. (2012), grande expectativa foi construida com a
implementacdo do SINASE. Desde a sua primeira versdo em 2006, com a
Resolucdo n° 119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA)?, as orientagbes visavam além da implementacdo dos sistemas
socioeducativos estaduais, municipais e do Distrito Federal, estabelecer uma politica
de Direitos Humanos intersetorial, por meio da definicdo de parametros e diretrizes,
reformulando a politica de execucédo de medidas socioeducativas, muitas vezes, sem
visibilidade no ambito das politicas publicas nos estados e municipios. Nesse
sentido, a implementagdo do SINASE como um recurso legal criou expectativas
sobre assegurar os direitos consolidados no ordenamento juridico brasileiro e o
aperfeicoamento nas politicas publicas para os adolescentes atendidos pelo sistema
socioeducativo.

A Lei do SINASE, ainda segundo Jimenez et al. (2012), demonstrou que o
Brasil mais uma vez buscou uma saida para no campo da protecao social na letra da
lei e, consequentemente, na tensdo entre a lei e as praticas. Sem querer
desvalorizar a disputa travada politicamente para a sua implementagéo, e
considerando a autonomia administrativa dos Estados e das praticas e
interpretacbes da norma, “[...] seria ingénuo esperar que na esteira da lei viessem
mudancas substantivas no campo socioeducativo, ainda que legitimas e desejadas”
(p.2). Ao mesmo tempo, deve-se reconhecer que o recurso legal foi decisivo para
assegurar direitos, estabelecer e aperfeicoar procedimentos técnico-administrativos

e distribuir competéncias entre municipios, Estados e Uniéo.

Dois aspectos fortemente articulados entre si parecem dar lastro a
tais expectativas: o cenario quase que anarquico das unidades da
federacdo em relacdo ao sistema socioeducativo previsto no ECA e,
consequentemente, o descompasso entre o plano do legal e o plano
das préticas [...]. O problema federativo esta posto em diversos

*Desde 2006, a proposta de um sistema de alcance nacional para o atendimento socioeducativo a
esses adolescentes comecgou a ser implementada.
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setores da administracao publica, e no campo do socioeducativo nao
parece ser diferente, ficando as politicas, em boa parte, submetidas
aos Vvarios arranjos e interesses pelos estados e municipios. Mesmo
guando o governo federal tenta estabelecer politicas de cunho
nacional, ndo sdo pequenas as dificuldades de execugdo por conta
desses componentes locais. A0 mesmo tempo, ha recursos e
praticas que reescrevem a escrita da lei. Decretos, portarias,
pareceres, regulamentos, ordens de servico sd8o algumas
modalidades rotineiras de rasurar a lei. Os arranjos organizacionais e
locais de toda a natureza reenquadram as previsfes legais de
atribuicbes e competéncias, esmaecem o0s tragos de uma politica
publica (JIMENEZ et al., 2012, p.2).

A autora afirma também que a Lei do SINASE evidenciou a racionalidade
técnico-burocratica comum as normas e regulamentos, manifestada na valorizacéo
de procedimentos administrativos, apresentando orientacbes, por exemplo, no
ambito da elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), dos Planos
Socioeducativos Municipais, Estaduais e da Unido, e dos programas/servigos
socioeducativos. Nesse aspecto, limitou-se ao arcabouco da gestdo do sistema
socioeducativo exigindo que as instituicdes descrevam elementos contidos em um

roteiro prévio, com objetivos e atividades preestabelecidas.

[...] a gestdo do SINASE para ser descentralizada e participativa nao
pode priorizar altera¢cdes apenas no campo da gestdo, mas gerar
acles e processos qualitativos que se traduzam em mudancas. E
isto s6 se realiza quando se consegue estabelecer o elo entre “o0 que
fazer” com o “como fazer bem”. Uma politica publica, antes de tudo,
se orienta e se compromete com 0 modus operandi, com processos
efetivos de transformacgédo e criagcdo de realidade; sua efetividade
politica ndo se constréi como proposta geral e abstrata (JIMENEZ et
al., 2012, p. 3).

Outro aspecto importante que vale enfatizar consiste no fato de que a lei
secundarizou a finalidade dos processos educativos e, consequentemente, a
natureza politica da execucdo de medidas socioeducativas. Ficou ausente na lei as
diretrizes, a concepcdo, 0s parametros pedagogicos, compreendidos na
socioeducagdao como valores a serem incorporados tanto na gestdo quanto nos
atendimentos com adolescentes, familias e na articulacdo com as demais politicas
publicas. A complexidade politica e pedagdgica que caracteriza essa questao,
demonstra a tendéncia de o SINASE assumir uma orientacdo burocratica e de

controle, tanto na organizacdo do préprio sistema, quanto em torno dos programas
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socioeducativos, deixando de lado os percursos socio-historicos, democraticamente
institucionalizados com o ECA.

Para melhor compreender a expressédo da Lei do SINASE na realidade,
Jimenez et al. (2012) analisa todo esse contexto a partir de trés dimensdes
importantes. A primeira trata da execucdo das medidas socioeducativas e dos
modelos pedagogicos em funcionamento no Brasil. Segundo a autora, a Lei do
SINASE ao “silenciar” sobre diretrizes e parametros pedagdgicos, deixa de enfrentar
velhas praticas, atrasadas, que priorizam o disciplinamento, espacos rigidamente
regulamentados e autoritarios, a centralizacdo excessiva, ndo adequados para
processos educativos. Analisar esse contexto € importante para superar as velhas
praticas por meio de um compromisso ético e politico, isto €, de uma prética afinada
com principios democraticos de participacdo dos adolescentes e suas familias no
processo socioeducativo.

A segunda dimensao, para Jimenez et al. (2012), diz respeito ao conceito de
acao socioeducativa, no qual as praticas recebem uma nova significacdo que resulta
de lutas historicas, resultante de processos de planejamento e expectativas tanto
dos profissionais quanto dos adolescentes. Em outras palavras, requer
conhecimento técnico sobre o fazer pedagodgico, relagdo entre teoria e pratica,
projeto pedagdgico institucional, recursos didaticos e criatividade para aperfeicoar
tais recursos e, especialmente, analise da realidade social para contextualizar o
universo cultural dos adolescentes. Tal dimens&o incorpora aspectos técnico, politico
e ético a estrutura fisica e a constituicdo de uma equipe capaz de compreender o
sentido da natureza politica e pedagoégica da medida socioeducativa e do trabalho
com os adolescentes.

Por ultimo, a autora considera importante conceber o Plano de Atendimento
Socioeducativo articulado aos principios democraticos e de direitos humanos,
comprometidos com uma socioeducacdo emancipatoéria. Para isso, busca-se adotar
como pressupostos a analise de conjuntura, a construcdo de uma perspectiva
politica e pedagogica de forma participativa com os adolescentes e suas familias, a
definicdo dos objetivos e metas articulada a agcbes que partam da realidade concreta
e, principalmente, recebam acompanhamento sistematico dos 6rgédos de defesa de
direitos e da populacdo. A partir disso, pode ser possivel estabelecer um debate
continuo no ambito do SGDCA, cuja orientacdo seja 0s principios que consolidem

praticas pedagadgicas.
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Diante das trés dimensfes pontuadas por Jimenez et al. (2012), a expressao
da socioeducacao na realidade social dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa precisaria, portanto, de uma perspectiva orientada para atender as
demandas e os seus profundos impactos sobre a vida dos adolescentes, de modo a
romper com o0s interesses hegemonicos vinculados a perspectiva neoliberal. Ao
deixar vago o que diz respeito a dimensao politica e pedagogica das medidas
socioeducativas, a Lei do SINASE tende a reforcar a continuidade de praticas
tradicionais, arcaicas e repressivas, no ambito das politicas publicas, o que nado é
apenas um problema de carater pedagogico, mas se constitui numa questdo de
natureza politica.

Desse modo, a Lei do SINASE, no ambito da gestdo, inscreve a
intersetorialidade como um principio e uma pratica da politica que deve ser
estimulada, apresentando uma organizacdo e funcionamento que operem a partir
das demais politicas publicas que compdem o SGDCA. Nesta perspectiva, a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) regulamenta em 2004, é uma politica
importante para a socioeducacéo, tendo em vista que é a partir dela que a execucao

das medidas socioeducativas em meio aberto foi referenciada.

3.4 A INTEGRACAO ENTRE O SINASE E 0 SUAS

Historicamente a Assisténcia Social alcancou um papel central no
atendimento a adolescentes com praticas infracionais. Como j& foi mencionado, os
estabelecimentos correcionais voltados aos atendimentos para adolescentes foram
incorporados a Politica Publica de Assisténcia Social desde ao periodo ditatorial do
governo de Getulio Vargas e avancaram a medida que comecou a ser organizada
enquanto politica pablica, cujos marcos legais sdo a Constituicdo Federal de 1988%,
e a Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, essa ultima conhecida como Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) (BRASIL, 1993).

Embora a politica publica de assisténcia social tenha sido introduzida na
Constituicdo Federal de 1988 e sua lei organica promulgada em 1993, somente no

ano de 2004 a PNAS foi regulamentada definindo os eixos estruturantes para a

2L A partir da Constituicdo Federal de 1988, a politica de assisténcia social passou a compor o tripé da
seguridade social junto com a politicas de salde e previdéncia social, conforme estabelecido no
artigo 194: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de agfes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social”.
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implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)?* e os atendimentos a
populacao através de niveis de protecao social basica e especial. No ano de 2005, a
aprovacao da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), fez com que os
municipios brasileiros iniciassem o processo de adesdo a este novo modelo
socioassistencial com uma gestéao territorializadas (BRASIL, 2012).

Em 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), instituiu a
Resolucdo n° 109 de 11 de novembro de 2009, que tipifica os servigos do Sistema
Nacional de Assisténcia Social (SUAS), determinando que o adolescente que
praticou ato infracional, com determinacdo de medida socioeducativa em meio
aberto esta referenciado no Servico de Protecdo Social Especial de Assisténcia
Social. O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PSC) passou a ser implementado nas estruturas dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), cuja finalidade, segundo a PNAS, é
atender demandas de desprotecdo especificas ocasionadas pela violacdo de
direitos. Com isso, 0 acompanhamento dos adolescentes que cumprem LA e PSC
passou a ser considerado um atendimento especializado, que precisa prezar a
escuta qualificada e o acompanhamento de forma integrada as demais politicas
publicas de educacdo, saude, trabalho, cultura, esporte e lazer. Ao promover acesso
aos servicos e acao integrada entre politicas setoriais visa, portanto, atender aos
objetivos das medidas socioeducativas e ampliar a protecdo social aos adolescentes
e suas familias (BRASIL, 2009).

A relagdo SUAS/SINASE merece destaque para que seja examinado o
modo como as medidas socioeducativas em meio aberto vem acontecendo no “chao
das politicas publicas”, isto é, no territério. O SINASE, desde 2006, confirma a
disposicdo do ECA que prioriza a execucdo das medidas socioeducativas,
considerando a importancia da preservacao dos vinculos familiares e comunitérios
gue devem ser garantidos ao adolescente, em seu territério de vida e mantendo-os

préximos aos grupos familiares e sociais. O sindnimo desta questdo foi a proposta

22 IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em dezembro/2003, em Brasilia/DF,
apontou como principal deliberacdo a construcdo e implementacdo do SUAS, a partir dos seguintes
eixos: matricialidade sociofamiliar, descentralizagao politico-administrativa, Territorializacao, relagao
entre Estado e Sociedade civil, financiamento, controle social, participacdo social, politica de
recursos humanos, monitoramento e avaliacdo (BRASIL, 2004).
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de municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto como principio
norteador para uma gestdo do atendimento socioeducativo territorializada.

Além disso, as medidas socioeducativas executadas em meio aberto ou
quando da finalizagdo de uma medida de restricdo de liberdade promovem um
grande desafio, pois deve propiciar acdes e atividades diferenciadas das quais
levaram os adolescentes ao sistema socioeducativo, isto €, da pratica infracional,
mas no mesmo ambiente onde tal préatica foi cometida. Por isso, tal intervencéo néao
pode acontecer de forma isolada, sendo necesséario o envolvimento de todas as
politicas publicas setoriais na articulacédo da rede socioassistencial.

Inicialmente o SINASE apresentou seu papel de articulador das diferentes
politicas publicas, afirmando a incompletude institucional como principio norteador
para a pratica dos programas socioeducativos e da rede de servi¢os, quebrando o
conceito ultrapassado de instituicdes totais. Nesta perspectiva, Adilson Fernandes
de Souza (2010) afirma que se espera que a articulacédo ocorra de forma relacional,
estabelecendo as interfaces necessdarias nas areas técnicas, organizacionais,
financeiras e principalmente compartilhando a responsabilidade na gestdo do
sistema socioeducativo.

Souza (2010), afirma que passou a ser fundamental estabelecer a
aproximacéao entre o SINASE e o SUAS, devido a unificagdo da PNAS revelada nas
trés esferas de governo, em consonancia com o marco do SINASE, importante para
a atuacao socioeducadora, ou seja, compreendendo que tal aproximacao permite a
distribuicdo mais adequada de servigos ou programas que executem a medida em
meio aberto a partir da base territorial. Por um lado, péde aproximar o adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa de sua familia e da comunidade, a fim
de se garantir que nao se fragilizassem os vinculos familiares e comunitarios,
prevalecendo o sentimento de pertencimento de cada adolescente e de cada ente
familiar. Por outro lado, quando os vinculos ja se encontram em situacao fragilizada,
€ necessario efetivar acdes que trabalhem esta situacdo, buscando a aproximacao
dos mesmos com o auxilio de instrumentos/servicos disponiveis para este fim. Assim
como o SUAS, o documento preliminar do SINASE, de 2006, considera o territorio
um fator de fundamental importancia, pois € 14 que os adolescentes e familias estdo
referenciados com seus pontos de protecdo e desprotecao e, quando for necessario,

devem ser motivo de enfrentamento de forma compartilhada pelas politicas publicas
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setoriais. Entretanto, na ocasido da promulgacédo da Lei do SINASE esse principio
norteador do sistema socioeducativa ficou omisso.

Com relacdo ao carater intersetorial na execug¢do da politica publica de
atendimento, proposto pelo SINASE e pelo SUAS, observa-se que a
intersetorialidade, como espaco de compartihamento de conhecimento, de
construcdo de linguagens, de praticas e de conceitos, atualmente ndo se encontra
suficientemente experimentada. Especificamente sobre os sistemas SINASE e
SUAS, ambos precisam integrar-se na pratica para o fortalecimento dos
atendimentos e a busca dos demais parceiros responsaveis pelas politicas setoriais.
O SUAS, como sistema que na pratica municipal constréi a acdo territorializada,
precisa ser melhor observado e referenciado pelas demais politicas setoriais,
fazendo-a de maneira partilhada.

Respeitando-se as diretrizes do ECA, a LOAS e as discussfes nacionais
frente as politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, o processo de
municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto estd embasada no
SUAS e no SINASE. Contudo, resquicios de praticas norteadas pela doutrina da
situacao irregular e de légicas pautadas na heranca ditatorial, afirma Rizzini (1995),
rondam o debate acerca da protecdo social no Brasil, conservando criangcas e
adolescentes como meros objetos de intervencdo do Estado. Sendo assim, o
paradigma correcional e repressor ainda persiste, apesar dos quase vinte e 0ito anos
do ECA e da implementacédo do SINASE, marcando a cultura da sociedade brasileira
€ 0S Sseus atrasos.

Nesse sentido, a integracdo entre o SINASE e o SUAS reserva alguns
desafios para que se consolide de fato uma politica de atendimento socioeducativo
na perspectiva da protecao integral. Para melhor compreender essa realidade, o
presente estudo apresentara o servico que executa as medidas socioeducativas em
meio aberto, discorrendo sobre a histéria e perspectivas de atendimento na qual o
SUAS em grande representatividade mediante as outras politicas publicas.

3.5 APRESENTACAO DO CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

H& aproximadamente seis anos®, os adolescentes que recebem medida

*De acordo com Prado e Micali (2005), desde a promulgacdo do ECA havia em Londrina-PR uma
movimentacao por parte da “Pastoral do Menor”, do “Movimento de Meninos e Meninas de Rua” e
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socioeducativa em meio aberto em Londrina-PR sdo atendidos pelo Servico de
Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em
Meio aberto de LA e PSC. Antes desse periodo o Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto era conveniado com a Escola Profissional e Social
do Menor de Londrina (EPESMEL), entidade mantenedora do Projeto Murialdo. Este
altimo executou as medidas de LA e PSC por quase doze anos. Passou a
desenvolver o trabalho social com adolescentes e suas familias, contando com uma
equipe multidisciplinar de assistentes sociais, psicélogos, arte educadores e
auxiliares educativos no atendimento coletivo e individual.

Dessa forma, o CREAS 2, cumprindo as exigéncias do reordenamento dos
servigos socioassistenciais pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
(BRASIL, 2009), é a unidade publica e estatal organizada a partir da Politica
Municipal de Assisténcia Social, destinada ao atendimento de familias e individuos
em situacdo de violacdo de direitos, contemplando a sua responsabilizacdo e
protecao social.

O CREAS 2 é um servico de referéncia para o Sistema de Administracdo da
Justica encaminhar os adolescentes que deverdao cumprir medidas socioeducativas
em meio aberto. Seguindo as normativas do SINASE, o Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto compde o Sistema de Atendimento Socioeducativo
municipal, com o objetivo de consolidar a atuacéo intersetorial para a efetivacao do
atendimento socioeducativo.

De acordo com a Tipificagdo (BRASIL, 2009), o Servico de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto deve garantir direitos aos adolescentes, que
consistem nas segurancas de acolhida, de convivéncia familiar e comunitaria e de

desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social. A seguranca de acolhida

de producdes académicas para a implantacdo das medidas socioeducativas em meio aberto
disposta no ECA, uma vez que, 0 que existia para os adolescentes era o Servico de Triagem e
Encaminhamento de Menores (SETREM), que prestava atendimento pedagoégico, juridico,
psicolégico e assistencial respondendo & necessidade de recepgéo, triagem e internagdo provisoria
dos adolescentes que praticavam ato infracional. A primeira iniciativa foi do Sistema de
Administracdo de Justica que em 17 de novembro de 1992 instituiu o Servico Auxiliar da Infancia
(SAI). O SAI tinha como objetivo assessorar o Juiz da Vara da Infancia e Juventude nas funcdes
gue o ECA Ilhe atribui, juntamente com atendimentos as medidas de LA e PSC. Em 1998 a
implementacdo do Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator (CIAADI), buscou
integrar os O6rgdos que atuavam com o adolescente que praticou ato infracional e a discussdo
acerca do atendimento para os adolescentes culminou, mais tarde, na organizacdo do Projeto
Murialdo, no ano 2000, mantido pela Escola Profissional e Social do Menor de Londrina
(EPESMEL), que assumiu a execu¢do das medidas socioeducativas em meio aberto até o ano de
2011.
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devera garantir condicbes de dignidade em um ambiente favoravel ao didlogo que
estimule a apresentacdo de demandas e interesses pelo usuario. E importante
ressaltar que esta relacdo assegura que os esteredtipos, socialmente disseminados,
nao interfiram na acolhida. A seguranca de convivéncia familiar e comunitéria esta
diretamente relacionada a efetivacdo de acdes que fortalecam os vinculos familiares
e comunitarios e a garantia de acesso a Servicos socioassistenciais e aos
encaminhamentos, de acordo com as demandas e interesses dos adolescentes, aos
servicos das demais politicas setoriais. A seguranca de desenvolvimento de
autonomia individual, familiar e social fundamenta-se em principios éticos de justica
e cidadania ao promover 0 acesso dos adolescentes a oportunidades que o0s
estimulem a construir ou reconstruir projetos de vida, ao desenvolvimento de
potencialidades, a informacfes sobre direitos sociais, civis e politicos e as condicdes
para o seu usufruto.

Nessa perspectiva, a Tipificagcdo estabelece os seguintes objetivos para o
Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto

1.Realizar acompanhamento social a adolescente durante o
cumprimento da medida, bem como sua inser¢do em outros servicos
e programas socioassistenciais e de outras politicas publicas
setoriais; 2. Criar condi¢cdes que visem a ruptura com a pratica do ato
infracional; 3. Estabelecer contratos e normas com o adolescente a
partir das possibilidades e limites de trabalho que regrem o
cumprimento da medida; 4. Contribuir para a construcdo da
autoconfianga e da autonomia dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas; 5. Possibilitar acessos e oportunidades
para ampliacdo do universo informacional e cultural e o
desenvolvimento de habilidades e; 6. Fortalecer a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 2016).

Ainda segundo essa normativa, a execucdao do servico tem a funcédo de
prover a atencdo socioassistencial e realizar acompanhamento, considerando a
responsabilizagdo dos adolescentes, promover a viabilidade do acesso a diretos e
servicos, como também a possibilidade de ressignificar valores que contribuam com
a interrupcdo da trajetoria infracional. Este acompanhamento deve ter frequéncia
minima semanal, visando, desta forma, garantir a continuada por meio de

acompanhamento sistematico.
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A concretizacdo das acdes intersetoriais necessarias em decorréncia da
incompletude institucional € um dos grandes desafios a serem superados pelas
instituicbes que integram o sistema socioeducativo e ndo € diferente para o CREAS
2. Como ja foi mencionado neste estudo, a prerrogativa de que nenhuma politica ou
instituicdo consegue responder sozinha pela protecdo social, pela responsabilizacdo
e pela superacdo do ato infracional, impée uma mudanca de paradigma as
instituicbes  corresponsaveis pelo atendimento socioeducativo, marcadas
historicamente pela cultura do desenvolvimento de acdes compartimentadas. No
entanto, as iniciativas de atuacdo conjunta das politicas setoriais que integram o
SINASE ainda sao incipientes, favorecendo, assim, a compartimentacdo das acfes e
a atuacao paralela, as vezes até sobreposta.

Nesse conjunto de iniciativas esta presente também a articulacdo com a
sociedade civil, especialmente, na viabilizacdo da oferta de servicos, programas e
projetos complementares, que visem propiciar a convivéncia e o fortalecimento de
vinculos entre os adolescentes e suas familias. Em Londrina, por exemplo, o Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)*, em grande parte, é
executado pela rede socioassistencial privada e em respeito as normativas do SUAS
devem priorizar o atendimento aos adolescentes do Servigco de Medidas, devido a
situacdo de violacdo de direitos, de forma integrada e complementar aos outros
servicos do SUAS, como: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as
Familias e Individuos (PAEFI); Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia

(PAIF)® e Programa Nacional de Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho?.

0 SCFV é um servico que tem carater preventivo e desenvolve atividades de convivéncia e
socializagdo para criancas e adolescentes, por meio de intervencdes planejadas territorialmente
considerando as carateristicas das vulnerabilidades sociais locais, objetivando o fortalecimento de
vinculos e prevengdo das situacbes de exclusdo e risco social. O SCFV tem como foco a
constituicdo de um espago de convivéncia por meio do desenvolvimento de atividades que
estimulem o convivio social, a participacdo e exercicio da cidadania visando o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Desta forma, ndo se trata de um servico de cumprimento de
medida socioeducativa de LA ou de PSC, e sim da oferta de uma atividade suplementar. As
atividades do SCFV ndo possuem carater sancionatério, nem reparador de atos infracionais
cometidos pelos adolescentes (BRASIL, 2016).

>0 PAIF desenvolve trabalho social com familias de carater continuado, com foco na funcéo
protetiva das familias na prevencao da ruptura de vinculos, na promocao do acesso a direitos e no
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. J4& o acompanhamento especializado realizado
pelo PAEFI tem como um de seus pressupostos o trabalho interdisciplinar, devendo contribuir ainda
para o rompimento de padrdes violadores de direitos no interior das familias, bem como para a
superacdo e reparacdo de danos causados pela incidéncia de situacdes de violéncia e de violacdo
de direitos (BRASIL, 2016).

%0 Programa Nacional de Promog¢&o do Acesso ao Mundo do Trabalho Acessuas Trabalho, tem a
funcéo de mobilizar, fortalecer e articular a aprendizagem para os adolescentes, a partir de 14 anos,
em cumprimento de medidas socioeducativas e a profissionalizacdo, para aqueles com idade com
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Assim como o Servigco de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto busca
articular os servigcos da Politica de Assisténcia Social para o atendimento aos
adolescentes, busca concretizar intervengcdes conjuntas com os demais servigcos do
sistema socioeducativo, entre eles, a Vara da Infancia e Juventude, a Defensoria
Publica, bem como outros 6rgéos de defesa de direitos, integrantes do SGDCA.

Desse modo, a presente pesquisa buscara avancar articulando o contetdo
teodrico problematizado, com o olhar dos adolescentes sobre o objeto em questéo.
Para isso, 0 préximo capitulo contemplara a caracterizacdo dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa em meio aberto, tecendo aproximacdes com a

realidade dos sujeitos da pesquisa.

16 anos ou mais. Vale lembrar que o Acessuas Trabalho também realiza mobilizacdo para a
profissionalizagdo com as familias dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto (BRASIL, 2016).
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4 ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO
ABERTO E AS MANIFESTACOES DO CONTROLE SOCIOPENAL

4.1 CARACTERIZAGCAO DOS ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM

MEIO ABERTO EM LONDRINA-PR

As criangas e os adolescentes sempre estiveram, no decorrer da histéria,
entre as parcelas mais expostas as violactes de direitos. Ao contrario do que prevé
a Constituicdo Federal de 1988 e suas leis complementares, as situacoes de abuso,
exploragédo sexual, maus-tratos, exploragdo do trabalho infantil, exterminio, tortura e
prisdes arbitrarias, comp8em a realidade de muitos desses sujeitos. Contudo, os
adolescentes em conflito com a lei, embora tenham a trajetéria de suas vidas abatida
por varias dessas violaces, poucas vezes encontram eco para a defesa dos seus
direitos devido a condi¢do de terem praticado algum ato infracional. Nesse contexto
a “seguranga”’, muitas vezes compreendida como o aparato policial e carcerario,
surge como “remédio” para conter a criminalidade, e caminho para a restauracao de
uma “ordem sociomoral” (WACQUANT, 2007a, p. 23).

Diante desse contexto, os dados quantitativos®’ que serdo apresentados e
analisados, referem-se aos adolescentes que receberam medida socioeducativa em
meio aberto e foram atendidos no CREAS 2 de Londrina-PR. As informacdes foram
coletadas no ano de 2016 e correspondem aos ultimos dados oficiais sistematizados
pela equipe de profissionais desse servico. Sao relevantes para a situar o panorama
do atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto, no municipio de Londrina-PR, no ambito das politicas publicas
ofertadas para esse publico.

No ano de 2016 a quantidade de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto impostas pela 22 Vara da Infancia e Juventude, e
acompanhados pelo CREAS 2, era de 366. Quando comparado ao namero total da
populacdo de adolescentes do municipio de Londrina, contabilizada pelo dltimo
Censo demogréfico (IBGE, 2010), a porcentagem de adolescentes cumprindo

medidas socioeducativas em meio aberto representa 0,64% do total de 56.776%®

*’As informacdes dos atendimentos realizados do CREAS 2, foram coletadas pela equipe
multiprofissional e estdo registradas no Plano Individual de Atendimento (PIA).

28 Segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a populagao
com faixa etaria entre 12 e 18 anos no municipio soma o total de 56.776.
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adolescentes com idade entre 12 e 18 anos completos. Isso significa que 0,64% de
adolescentes do municipio de Londrina-PR estavam em situacdo de violacdo de
direitos?® no ano de 2015, condicdo na qual o Estado tem o dever de estabelecer,
por meio de politicas publicas, acées que assegurem as garantias estabelecidas em
lei e que estas repercutam sobre suas vidas, com o objetivo de promover a protecao
social.

No tocante a efetividade do acompanhamento dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, € imprescindivel o
investimento em politicas setoriais na area da educacdo, saude, assisténcia social,
trabalho, cultura, esporte, lazer e profissionalizacdo. Com isso, atende-se ao
principio da incompletude institucional, que preconiza que nenhuma instituicdo é
completa o bastante para atender o adolescente, e dessa forma, opde-se a l6gica da
instituicdo total intervindo na perspectiva da integralidade das politicas e servicos
ofertados.

A maioria dos adolescentes em comprimento de medida socioeducativa em
meio aberto estava concentrada entre a faixa etaria de 15 a 17 anos, representando
85% (311), do total de 366. Observou-se uma escala ascendente de adolescentes a
partir dos 12 anos de idade, iniciando com 0,8% (4) e que alcangca 0 seu maior
indice, com 40% (150), aos 17 anos. E importante destacar, a partir do
conhecimento da pesquisadora nesse campo, devido exercicio profissional como
Assistente Social, que hd uma defasagem na oferta de servicos das politicas
setoriais para adolescentes entre 12 e 14 anos incompletos em Londrina, uma vez
que a maior concentracdo de servicos de atendimento para adolescentes esti
localizada nas instituicGes que executam a insercao profissional para adolescentes
na condicao de aprendiz, a partir dos 14 anos. No entanto, a insercéo profissional a
partir dessa idade esta condicionada ao critério de escolaridade, muitas vezes, nao
alcancada pelos adolescentes que receberam medida socioeducativa em meio
aberto.

A situacdo de escolaridade dos adolescentes € um dos dados mais
significativos, pois 63% (231) do total ndo estavam estudando, sendo que 83% (193)
pararam de frequentar a escola entre o 6°, 7°, 8° e 9° ano do Ensino Fundamental,

2 nocao de violacdo de direitos utilizada, expressa no SUAS, refere-se tanto a privacao cotidiana do
acesso aos direitos de cidadania, quanto a precarizacao das politicas publicas sem se restringir a
renda e a pobreza dos usuarios da politica de assisténcia social.
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nas modalidades de ensino regular ou Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Corrobora com essa informacdo o fato de 89% (327) dos adolescentes terem
apresentado defasagem entre a idade e a série escolar.

De acordo com a legislacdo vigente, a politica publica de educacdo é
universal e deve estar ao alcance de todos. A alta porcentagem de adolescentes
fora do atendimento dessa politica setorial indica a necessidade de se aprofundar o
conhecimento sobre a realidade dos adolescentes que praticaram ato infracional tdo
cedo terem se desvinculado do sistema de educacédo, haja vista tratar-se de uma
politica publica colocada para atender o longo periodo compreendido entre a
infancia e a adolescéncia.

E importante destacar que uma pratica que tem sido desenvolvida para os
adolescentes com defasagem é a inclusdo na EJA, com a finalidade de promover a
aceleracdo dos estudos. Contudo, 15% (36) dos adolescentes que cumpriam medida
e estavam fora da escola, pararam de estudar exatamente quando estavam
inseridos nesta modalidade. Compreende-se a partir desses dados a necessidade
de entender a escola e a politica educacional na realidade dos adolescentes e o
reconhecimento dessa modalidade para eles, com vistas a aprimorar e ampliar as
alternativas para esse publico.

A relacdo dos adolescentes com o trabalho demanda a atencdo dos
profissionais e gestores que atuam nas politicas publicas. Naquele periodo, 72%
(266) ja havia realizado algum tipo de trabalho. Seguindo a Constituicdo Federal de
1988, o ECA regulamenta, no art. 60, que é proibido qualquer trabalho a menores de
14 anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz. Para estes, sdo assegurados 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios. No entanto, as informacgdes sobre o tipo de
relacdo de trabalho estabelecida revelam que 68% (252) dos adolescentes haviam
trabalhado, ou trabalhavam naquele momento, informalmente, caracterizando um
alto indice de exploragdo do trabalho infantil entre os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa em meio aberto.

As politicas publicas encontram nesse ponto um enorme desafio a ser
superado com praticas intersetoriais. Para Mario Volpi (2011), a relacdo entre a
educacdo e o trabalho situa um grande problema para a construcdo de uma
sociedade mais democratica e igualitaria, visto que a evasao e abandono escolar
frequentemente estédo relacionados ao trabalho infantil. Nessa perspectiva, a lei do

SINASE deixou suprimida em seu texto a dimensdo pedagdgica das medidas



70

socioeducativas e assumiu uma orientacdo essencialmente burocratica e de
controle. Sobre esse aspecto vale a pena ressaltar que na sociedade capitalista,
geralmente, o trabalho exerce a fungéo de controle sobre os jovens, especialmente,
0s pobres e/ou considerados “adolescentes problema” por algum comportamento ou
atitude que destoe dos dominios do capital. Silva (2011) analisa que historicamente
0 controle social tem assumido a forma de dominacdo e alienacdo das relagdes
sociais, e cada vez mais se expressa sobre as geracdes, sobretudo os jovens,
através do trabalho.

As informacdes dos atendimentos do CREAS 2 apontam que 35% (128) dos
adolescentes que receberam medida socioeducativa em meio aberto eram
procedentes da regido norte de Londrina, seguidos de 19% (70) da regido leste, 14%
(53) dos bairros localizados na regiao sul e 14% (52) da regido oeste. A importancia
desse dado esta em observar que nessas regides, historicamente, estdo
concentradas as maiores ocupacdes irregulares urbanas®*, com acentuada
segregacao socioespacial. Quanto aos adolescentes que moravam na regiao central
da cidade, calculava-se o percentual de 12% (45), e dos distritos da zona rural 3%
(12).

Outro dado extremamente relevante é que 2,7% (10) do total de
adolescentes que estavam cumprindo medida socioeducativa em meio aberto
naquele ano, morreram. Deste total, 1,09% (4) procediam da regido norte da cidade,
seguidos de 0,54% (2) da regido oeste e regiao leste e 0,27% (1) das regibes sul e
centro. Dione Lolis (2010) analisa os fatores de risco e vulnerabilidade de jovens
alvos de violéncia letal em Londrina, e destaca a relacdo entre esses fatores e as
inUmeras violagdes de direitos manifestadas no cotidiano desses jovens por acao e
omissdo do Poder Publico, envolvida pela reproducédo simbolica da violéncia sobre
0s jovens de bairros segregados.

Dos adolescentes que receberam medida socioeducativa em meio aberto,
84% (309) eram do sexo masculino e 16% (57) do sexo feminino. Coadunando com
esse dado, Julio Jacobo Waiselfsz (2016) apresenta no Mapa da Violéncia 2016 o
predominio de jovens do sexo masculino em situa¢gdes de violéncia e risco social,

com a média nacional de 94,4% (39.895) de participacdo de jovens em mortes por

O As ocupacdes irregulares sao areas localizadas tanto distantes do centro da cidade quanto
proximos aos fundos de vale e as nascentes de rios, consideradas areas de preservacao
permanente.
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homicidios com armas de fogo. O mesmo documento aponta que no Parana o dado
corresponde a 93,3% (1.933).

Apesar da atencdo que deve dada aos adolescentes do sexo masculino
devido ao alto indice de envolvimento com o crime, é importante destacar que,
conforme Flavia Carvalhaes e Maria Juracy Toleti (2011), quando o assunto é a
criminalidade, as construgcdes sociais partem do modelo de masculinidade
hegemaonico, retirando (ou subalternizando) as mulheres e as diferencas de género.
As marcas desse processo para as adolescentes que cumprem medida
socioeducativa € a invisibilidade nas politicas publicas, traduzida na precariedade ou
auséncia de estruturas de atendimento das unidades de atendimento socioeducativo
— para a medida de internagdo —, demonstrando com isso aproximagdes entre o
sistema socioeducativo e o de responsabilizacdo penal, que padronizam esse
ambiente como espaco do masculino adulto. Além desses aspectos, como destaca
Jalusa Silva de Arruda (2010), vale lembrar a rara problematizacdo sobre a
criminalidade feminina juvenil no espaco académico e no cotidiano das politicas
publicas.

Os dados apresentados sdo um esboc¢o da caracterizacdo dos adolescentes
gue praticaram ato infracional e receberam medida socioeducativa em meio aberto e
contribuem para a discussdo qualitativa acerca da tematica da protecdo social
aplicada aos adolescentes, em especial, para aqueles que praticaram ato infracional
e receberam alguma medida socioeducativa em meio aberto.

Com base na caracterizacdo dos adolescentes que foram atendidos no
CREAS 2 em 2016, essa andlise demonstrou, em sintese, que a protecdo social
encontra desafios para se efetivar no campo do sistema de garantia de direitos e,
por vezes, se expressa contraditoriamente na realidade dos adolescentes que
praticaram ato infracional. Cabe agora avancar nesta discussédo com as informacoes
complementares dos processos judiciais de adolescentes que receberam medida de
protecdo, cumulada com medida socioeducativa em meio aberto. Esses processos
indicaram as “medidas de prote¢do” que sao determinadas conjuntamente com as

“medidas socioeducativas em meio aberto”, com maior frequéncia.
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4.2 As MEDIDAS PROTETIVAS DETERMINADAS PARA ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

Os processos judiciais dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, apresentam “medidas de protecdo” aplicadas
conjuntamente com as medidas socioeducativas como uma pratica comum do
Sistema de Administracdo de Justica em Londrina-PR. Essa pratica, que ocorre com
0s adolescentes em razdo do ato infracional, por vezes, refor¢ca a penalizacdo no
ambito das politicas publicas porque, tanto as “medidas de prote¢cdo” quanto as
‘medidas socioeducativas” podem estar incutidas na mesma acdo de natureza

sancionatoria.
Uma analise aprofundada do ECA e das legislacbes que o antecederam,

como a que foi realizada por Silva (2011), explicita concepgdes e intervencdes
referentes as “medidas assistenciais” atribuidas as “medidas socioeducativas”,
sendo que as primeiras ndo previam os direitos processuais, isto é, o devido
processo legal para a sua imposi¢cdo. Com o ECA, o devido processo legal passou a
ser direito dos adolescentes que praticaram ato infracional, prevendo que seja
identificada a materialidade do ato infracional e defesa. Para ilustrar, a autora
discorre sobre as continuidades e descontinuidades do ECA em relacdo ao Cdédigo
de Menores, analisando os artigos 110 e 186, paragrafo 2°, que parecem dispensar
o advogado, no caso defensor publico, ao assegurar a presenca desse profissional
apenas para adolescentes que cometeram ato infracional grave, que culminou na

aplicacao das medidas de semiliberdade e internacao.
Nesta perspectiva, para adolescentes cuja infragdo indica a determinagao de

“‘medida socioeducativa em meio aberto”, o ECA deixa uma lacuna em relacdo as
garantias processuais, o que leva a supor que tais medidas sdo um redesenho das
antigas “medidas assistenciais” quando no processo estdo cumuladas “medidas de
protecdo”. Esse carater demonstra ambiguidades e tensionamentos para a aplicagdo
dessa lei numa perspectiva de protegéo integral.

No decorrer da pesquisa documental realizada nesse trabalho, foi importante
o levantamento das informacfes dos processos judiciais para identificar as politicas
publicas que sdo aplicadas com maior frequéncia para os adolescentes que

receberam medidas socioeducativas em meio aberto.
A sistematizacdo dos dados processuais no Quadro 1, apresentadas mais

adiante, possibilitou identificar as medidas de protecdo com maior incidéncia: 1)
Politica Publica de Saude: atendimento de saude mental; tratamento devido ao uso

de substancia psicoativa; tratamento de desintoxicacdo; 2) Politica Publica de
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Educacao: matricula ou retorno escolar; e 3) Politica Publica de Assisténcia Social:
participacdo em programa socioeducativo; Curso profissionalizante com foco na
insergdo no trabalho.

Com a disponibilidade das informacdes dos processos, foi possivel constatar
o contexto no qual as “medidas de protecdo” costumam ser aplicadas para 0s
adolescentes que praticaram ato infracional, ou seja, no extremo da violagcdo de
direitos, diante da pratica do ato infracional, quando os adolescentes tém suas vidas
judicializadas. Nesse sentido, esses adolescentes ganharam visibilidade no sistema
de garantia de direitos, em sua maioria, a partir do ato infracional cometido.

Outro aspecto importante identificado, refere-se ao uso que é feito das
“‘medidas de protecdo” pelo Sistema de Administracdo de Justica. Verificou-se que
tais medidas, em grande parte, sdo utilizadas de forma arbitraria, sem a participacao
de outros profissionais que atendam o adolescente e sua familia. Inclusive a atuacao
do advogado dativo®! ou defensor publico ocorre por meio de nomeacdo apds a
determinacdo da medida socioeducativa em meio aberto, o que leva a supor que a
as manifestacbes desses profissionais acerca dos processos analisados,
provavelmente ocorreram sem prévio atendimento ou contato com o adolescente e
sua familia. Do mesmo modo, o levantamento demonstrou o enfoque das medidas
de protecdo sobre as politicas publicas de educacado, assisténcia social, saude,
profissionalizacéo e trabalho serem determinadas estritamente a partir de deciséo do
Sistema de Administracdo da Justica, com rara participacdo das equipes
multiprofissionais das Varas da Infancia e Juventude, Centros de Socioeducacgéo
(CENSEs 1 e 2) e CREAS 2.

Nesse contexto, pretende-se analisar, mais adiante, as entrevistas
realizadas com os adolescentes sobre as suas experiéncias com as politicas
publicas que ofertam o0s servicos para os quais sdo encaminhados através do
Sistema de Administracdo de Justi¢ca, para o atendimento das medidas de protecéo

que lhe séo atribuidas. Com isso, pretende-se ampliar as vozes dos adolescentes,

I Dativo: O advogado dativo ndo pertence & Defensoria Publica, mas exerce o papel de defensor
publico e atua por indicacao da Justica, sendo provida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e Nucleo de Estudos e Defesa dos Direitos da Infancia e Juventude-NEDDIJ/UEL. Nos processos
analisados os advogados dativos foram nomeados no decorrer do processo diferente dos demais
em que o Defensor atuou desde o inicio do procedimento. Diante da atual situacdo da Defensoria
Publica do Estado do Parana em Londrina, que conta com atuacdo de apenas duas Defensoras
Pudblicas, atuam tdo somente nos processos de adolescentes apreendidos provisoriamente ou
cumprindo medida socioeducativa de internagéo ou semiliberdade.
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de modo que eles possam relatar os significados dessas intervencdes em suas

vidas, em um contexto de praticas tdo ambiguas.



Quadro 1:
INFORMACOES PROCESSUAIS
032 X ATO DEF. PUBLICA PARECER — OUTROS ~ MSE
N IDADE | REGIAO INERACIONAL PROFISSIONAIS MED. DE PROTECAO DOCUMENTOS ANALISADOS
posse de drogas Dativo. nomeado - Boletim de Ocorréncia
1 13 LESTE para consumo no décorrer do conselho tutelar a pedido da Atend. Salde mental LA - Termo de Audiéncia de admoestagéo — T.A.A
pessoal e dano ao r0CESSO escola (CAPs INFANTIL) - PIA (CREAS 2)
patriménio publico. P - Relatorio Inf. (CREAS 2)
A - Boletim de Ocorréncia
Frequéncia a curso =
tréfico ilicito e uso . socioeducativo; ) Represema@ag .
2 16 NORTE . - sim. ndo consta . PN .| LA - Termo de Audiéncia
indevido de drogas Matricula e Frequéncia escolar; -
S . - Relatérios (CREAS 2)
Curso profissionalizante
- Antecedentes
posse de drogas Dativo, nomeado - Boletim de Ocorréncia )
3 17 NORTE para consumo no decorrer do ndo consta Tratamento para desintoxicagdo | PSC | - Registro de participagdo em Associacdo Agua
pessoal processo Pura
- Boletim de Ocorréncia
= = = LA - Termo de Oitiva informal
4 17 NORTE roubo agravado N&o ndo consta N&o - Representacio
- Antecedentes
. e - Boletim de Ocorréncia
receptagdo; trafico o
. . . . L .o - Termo de Oitiva;
5(%) ilicito e uso indevido | Dativo, nomeado Frequéncia a curso educatl_vo, - Representacio
17 NORTE de drogas/posse de no decorrer do ndo consta Retorno escolar obrigatério LA .
: - Relatério Inf .(CENSE 1)
drogas; roubo processo S .
majorado - Sentenca,
- Antecedentes
Dativo, nomeado Retorno Escolar obrigatorio; - Boletim de Ocorréncia
6 17 CENTRO | roubo majorado no decorrer do ndo consta Curso profissionalizante com LA - Relatério (CREAS 2)
processo foco na inserc¢éo no trabalho - Antecedentes
7 roubo agravado e - Boletim de Ocorréncia
) g . indicagdo em relatério inf. Tratamento de substancias - Termo de Oitiva informal
14 LESTE crimes contra o Sim . : LA -
atrimanio (CENSE 1) psicoativas - Relatdrio Inf. (CREAS 2)
P - Relatorio Inf. (CENSE 1)
roubo agravado e - Boletim de Ocorréncia
8(* | 15 LESTE crimes contra 0 Sim ndo consta N&o LA - Termo de Oitiva informal
patrimdnio - Antecedentes

%2(x) Passou por Internacdo Provisoria.
(**) Passou por Semiliberdade.

(***) Passou por Internagao.
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Quadro 1:

INFORMAGCOES PROCESSUAIS

No 32

IDADE

REGIAO

ATO
INFRACIONAL

DEF. PUBLICA

PARECER - OUTROS
PROFISSIONAIS

MED. DE PROTECAO

MSE

DOCUMENTOS ANALISADOS

9 ()

16

NORTE

ameaca e vias de
fato

Sim

sugerido no relatério do
CENSE 1 apés estudo social
com a rede de servigos

Matricula e Frequéncia escolar
Frequéncia em curso educativo
Tratamento psiquiatrico ou
psicolégico
Tratamento para desintoxicagéo

LA

- Boletim de Ocorréncia

- Termo de Oitiva informal
- Representacéo;

- Sentenga;

- Relatério Inf. CENSE 1
- Antecedentes

- Boletim de Ocorréncia

- Termo de Audiéncia de admoestagéo — T.A.A

- Sentenca

- Relatério Informativo e acompanhamento CAPs ad
- Relatério Inf. CREAS 2

Dativo, nomeado
no decorrer do
processo

furto simples e dano

10 17 o
contra o patrimonio

LESTE ndo consta Tratamento de Drogadicgdo LA

- Mandado de intimacao para se justificar;
- Termo de Audiéncia de Justificativa

11
(*)\‘*)

16

OESTE

de transito;
tréfico de drogas

sim.

estudo social solicitado pelo
judiciario referente a aplicacéo
da mse

LA

- Relatério Técnico CENSE Il
- Estudo Psicol6gico do NAE
- Boletim de Ocorréncia

- Sentenca

12

17

NORTE

Roubo

Sim

nao consta

Matricula e Frequéncia escolar
obrigatérias

PSC

- Representacgao pelo MP

- Sentenga

- Relatdrios CREAS 2

- Termo de Admoestacao

- Mandado de Intimagéo

- Mandado de busca e condugao

- Antecedentes

- Termo de Audiéncia de Justificativa

13

16

NORTE

Roubo

Sim

ndo consta

PSC

- Boletim de Ocorréncia

- Termo de Oitiva informal
- Termo de Audiéncia

- Relatério CREAS 2

14
@)
)

(*)\'*)

15

NORTE

Roubo

Dativo, nomeado
no decorrer do
processo

ndo consta

PSC

- Boletim de Ocorréncia

- Termo de Oitiva informal
- Termo de Audiéncia

- Relatério inf. CENSE |

15

16

NORTE

Furto

Dativo, nomeado
no decorrer do
processo

nao consta

LA

- Boletim de Ocorréncia

- Termo de Audiéncia de Admoestag&o
- Antecedentes

- Termo de Oitiva informal

- Mandado de busca e apreenséo

16

17

OESTE

furto e porte ilegal

de arma de fogo

Dativo, nomeado
no decorrer do
processo

ndo consta

PSC

- Boletim de Ocorréncia
- Termo de Audiéncia de Admoestag&o
- Relatério CREAS 2




Quadro 1:
INFORMAGOES PROCESSUAIS
0 32 ~ ATO DEF. PUBLICA PARECER - OUTROS ~ MSE
N IDADE | REGIAO INFRACIONAL PROFISSIONAIS MED. DE PROTECAO DOCUMENTOS ANALISADOS
Dativo, nomeado - Boletim de OcpArrér}cia N
17 |17 OESTE Furto no decorrer do n&o consta N&o psc | - Termo de Audiéncia de Admoestagéo
processo - Relatério CREAS 2
- Boletim de Ocorréncia
- Termo de Oitiva informal
18 15 LESTE Roubo Sim nao consta Né&o LA - Termo de Audiéncia
- Relatério CREAS 2
- Boletim de Ocorréncia
- Representacao
19 Dativo. nomeado - Termo de Audiéncia
™ |14 NORTE Roubo no decorrer do n&o consta Nao LA | - Relatorio CREAS 2
kk - Mandado de intimagao
() processo id o
- Termo de Audiéncia de Justificativa
- Mandado de busca e apreensao
- Boletim de Ocorréncia
20 - Termo de oitiva
* o -
(**) 14 OESTE Roubo sim. n&o consta Nao LA | - Relatorio inf. CENSE |
**) - Termo de Audiéncia
(**) - Antecedentes
] - Boletim de Ocorréncia
Dativo, nomeado - Termo de oitiva
21 15 OESTE Roubo no decorrer do ndo consta N&o PSC | - Relatério inf. CENSE |
processo - Relatério CREAS 2
- Boletim de Ocorréncia
trafico de drogas e ) - Termo de Oitiva informal
22 uso indevido de Dativo, nomeado - Representaqéo
. . x .
* 15 NORTE drogas; posse ilegal no dr%ccoersrg(r)do nao consta Nao LA - Termo de Aud|e_nC|a~ o
de arma de fogo p - Mandado de Intimagé&o para Justificativa
- Antecedentes
- Boletim de Ocorréncia
- Representacéo
- Sentenca
23 17 NORTE Furto N&o ndo consta N&o PSC | - Mandado de busca e apreensdo
- Relatério CREAS 2
- Antecedentes

Fonte: Dados coletados no CREAS 2 e organizados pela pesquisadora em (10/2017).
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4.3 CARACTERIZACAO DOS ADOLESCENTES ENTREVISTADOS

Para dar continuidade & pesquisa proposta é importante apresentar uma
breve caracterizacdo dos adolescentes entrevistados. Vale destacar que os nomes
utilizados nessa pesquisa foram escolhidos por eles. As entrevistas foram realizadas
entre os atendimentos semanais que ocorrem no CREAS 2, a partir de um roteiro
prévio de perguntas que no durante cada entrevista tomou um direcionamento. Foi
possivel verificar que, dos 8 adolescentes entrevistados, todos haviam recebido ao
menos uma “medida protetiva” no momento da determinacdo da “medida
socioeducativa em meio aberto”, e as entrevistas foram o espaco para que eles
pudessem expressar os significados de tais medidas em sua vida.

Em relacdo ao tipo da medida determinada, 6 adolescentes receberam LA
enquanto dois receberam PSC. A LA, descrita nos artigos 118 e 119 do ECA,
consiste no acompanhamento, auxilio e orientacédo para o adolescente, sem priva-lo
de sua liberdade nem de seu convivio rotineiro com a escola, a comunidade e sua
familia. Para tanto, os profissionais que atuam com o adolescente fazem uso dos
servicos que tem a sua disposicdo nas areas de saude, cultura, esporte, lazer e
profissionalizacdo, em conjunto com os sujeitos que fazem parte do convivio do
jovem. Em audiéncias e reunifes conjuntas com o Sistema de Administracdo da
Justica, ja foi mencionado que a LA é mais gravosa, se comparada a medida de
PSC, e por esse motivo deve ser aplicada perante justificativa do magistrado.

A PSC esta descrita no artigo 117 do ECA e consiste em trabalho voluntério,
que deve acontecer dentro de um periodo maximo de oito horas semanais,
preferencialmente aos sabados e domingos, para néo prejudicar a frequéncia
escolar. Para estabelecer a atividade que o adolescente desenvolvera, é essencial
gue o profissional que acompanha a medida socioeducativa perceba quais séo as
aptiddes do adolescente, para que o mesmo participe de uma atividade na qual
possa fazer melhor uso das suas habilidades.

Ao apresentar as informacfes que caracterizam a amplitude da protecao
social dirigida aos adolescentes que participaram das entrevistas, foi possivel
relaciona-las com alguns dos dados da caracterizacdo geral dos adolescentes
atendidos no CREAS 2, no ano de 2016, apresentada no capitulo anterior.

Observou-se que os adolescentes entrevistados possuem entre 15 e 17

anos de idade, estando trés adolescentes com 15 anos; um com 16; quatro com 17
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anos. E importante destacar que essa faixa etaria é a mesma que predomina entre
os adolescentes que cumprem medida socioeducativa em meio aberto, quando
comparadas com as caracteristicas dos adolescentes que eram atendidos no
CREAS 2 no ano de 2016.

Quanto ao género, a maioria dos adolescentes entrevistados era do género
masculino, contabilizando cinco, enquanto trés eram do género feminino. Conforme
andlise dos atendimentos gerais do CREAS 2, e comparando essas informacgdes
com a relacdo entre género e saude, esse dado confirma os papéis sociais definidos
na sociedade, na perspectiva de género, em que masculino é associado as
situacBes de violéncia e risco social.

Outro dado importante que converge com os dados gerais dos adolescentes
atendidos do CREAS 2 diz respeito a situacdo da escolaridade dos adolescentes
entrevistados. Do total, trés estavam matriculados e frequentando a escola,
enguanto cinco ndo estavam estudando. Destes dUltimos, quatro pararam de
frequentar o ensino regular no 6° ano e um parou no 9° ano. Estas informacdes
convergem com a caracterizacao geral dos adolescentes atendidos no CREAS 2, e
mostram que € necessario reconhecer esse dado como algo a ser investigado pelo
poder publico, no sentido de prevenir a evasado escolar e encontrar estratégias com
os adolescentes para reestabelecer os vinculos com a politica publica de educacao.

Quanto ao local de moradia, a participacéo nas entrevistas foi distribuida em
todas as regifes da area urbana da cidade e contou com adolescentes que estavam
participando dos atendimentos semanais do CREAS 2, e que sdo moradores das
regides norte, sul, leste, oeste e centro. A indicacdo dos adolescentes partiu da
equipe multiprofissional do CREAS 2. Desse modo, do total, trés adolescentes da
regido leste, a qual historicamente possui ocupacfes urbanas com alto indice de
risco e vulnerabilidade social, e um adolescente de cada uma das regides norte,
oeste e sul. Na regido central foram contabilizados dois adolescentes, seguido de
um adolescente de cada regido: norte, oeste e sul.

Entre as familias atendidas por demais servicos da Politica Municipal de
Assisténcia Social, quatro informaram que sdo atendidos no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). O CRAS realiza o trabalho social com familias em
vulnerabilidade social, com a finalidade de fortalecer a sua funcdo protetiva, a
superacao de situacdes de vulnerabilidade social e promover o acesso e usufruto de

direitos humano e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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Desse modo, desenvolve um conjunto de acBes com as familias visando o
desenvolvimento de suas potencialidades, bem como o atendimento das
necessidades bésicas e inclusdo nas demais politicas publicas.

Em Londrina, grande parte da busca pelos atendimentos realizados no
CRAS ocorre para a concessao do beneficio chamado “Cupom alimentagao”, que
consiste na transferéncia de renda no valor de R$ 72,00 reais e pode ser concedido
eventualmente para a familia. Nesse sentido, quanto a renda per capita, um
adolescente declarou estar “acima de meio salario minimo”, quatro declararam estar
“abaixo de meio salario minimo” e trés declararam n&o ter renda. Sobre esse dado,
€ publico de programas sociais familias com renda per capta abaixo de meio salario
ou sem renda. Entretanto, é possivel perceber no cotidiano de trabalho no CREAS 2
que as familias dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativa em meio
aberto em grande parte ndo sdo acompanhadas pelo CRAS. Essa questdo pode
estar associada aos critérios para acesso ao Programa Bolsa Familia, por exemplo,
gue prevé que o adolescente esteja frequentando a escola.

Quanto ao ato infracional, trés adolescentes praticaram o trafico de drogas>?,
seguidos de dois adolescentes por roubo, um por cyber bulling, um por homicidio
culposo, sem a intengdo de matar. Grande parte dos atos infracionais praticados
pelos adolescentes estdo associados com o consumo, visto que na sociedade
capitalista, com o assédio dos meios de comunicacao e publicidade, os sujeitos séo
convocados a comprar a todo tempo. O trafico de drogas costuma ser considerado
um meio “facil” para conseguir dinheiro e para muitos adolescentes ndo acarreta
tantos riscos quanto o roubo. Contudo, o que € possivel perceber € que o trafico de
drogas coloca os adolescentes na linha de frente, e eles acabam sendo alvo da
policia e do crime organizado. Quanto ao cyber bulling, esta € uma pratica que tém
aumentado com a disseminacdo do uso das redes sociais. Um adolescente
entrevistado estava cumprimento a medida socioeducativa pelo ato infracional de
“homicidio culposo, sem a intensdo de matar’. E necessario salientar que o
homicidio estd entre os atos infracionais menos praticados por adolescentes no
Brasil.

Desse modo, serdo apresetadas a seguir as informacdes sobre os

adolescentes entrevistados nessa pesquisa

¥ 0s atos infracionais praticados pelos adolescentes ndo sdo a tematica central desta pesquisa e por
isso, foram tratados brevemente.
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Quadro 2
CARACTERIZACAO DOS ADOLESCENTES ENTREVISTADOS™
FAMILIA
B ATENDIDA
MEDIDA DE PROTECAO POR
ESTUDA OUTROS
SERVICOS
" - % z ATO RENDA POR
NOME FICTICIO IDADE GENERO MSE ESCOLARIDADE REGIAO DA PgII_EITICA INERACIONAL PESSOA®
ASSISTENCIA
SOCIAL,
ALEM DO
CREAS 2
Bim 15 Masculino LA Tratamento de drogadi¢do 6° Néo Oeste Néao Roubo Mal's_que'melo
salario minimo
CuriGva 17 Masculino PSC Retorno escolar 6° Nao Sul N&o Roubo Mais que meio
salario minimo
Boiadeiro 15 Masculino LA Tratamento de sadde mental 6° Nao Leste Sim, CRAS Trdarf(;;c;ge Sem renda
Nenenzinha 17 Feminino LA Tratamen,to de drogadicdo; 9° N&o Norte Sim, CRAS Trafico de Sem renda
Matricula escolar drogas
- 5 - - e
Cacau 17 Feminino LA Tratamento de satde mental 2°ano qo'ensmo Sim Leste Sim, CRAS Trafico de Sem renda
médio drogas
. Matricula escolar Sim Homicidio Menos de
Olhos de Aguia 16 Masculino PSC 7° Leste Sim, CRAS meio salario
culposo P
minimo
Matricula escolar; Nao Mais de meio
Blair 15 Feminino LA Insercéo em projeto 6° Centro Néao Cyber bulling P
: ) salario minimo
socioeducativo
Matricula escolar; insergao Sim Menos que
Kasa 17 Masculino LA em curso profissionalizante 6° Centro Nao Assédio meio salario
minimo

% Fonte: Informacgdes dos atendimentos realizados no CREAS 2 e entrevistas com os adolescentes coletadas pela pesquisadora no 2° semestre de 2017.

% Indicadores descritos com base no Cadastro Unico, que identificam familias de baixa renda e garante acesso a programas sociais.
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4.4 ANALISE DAS EXPERIENCIAS DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA

SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO NAS POLITICAS PUBLICAS

As reflexdes realizadas a partir do referencial teérico dardo subsidios para a
analise das narrativas dos adolescentes sobre o objeto da pesquisa, que
apresentaremos a seguir. Vale ressaltar que tais reflexdes indicam ambiguidades
acumuladas de um longo processo historico de lutas por direitos sociais e suas
contribuicdes no campo do sistema de garantia de direitos.

Nesse sentido, busca-se conhecer as opinides dos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto sobre a protecéo social, a partir
do relato de suas experiéncias com as politicas publicas, para as quais o Sistema de
Administragdo da Justica determina o cumprimento de medidas protetivas. Esta
analise observara o papel do Estado e as manifestacdes de suas praticas com 0s
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto.

Nesta perspectiva, o presente estudo pretende ampliar a voz dos sujeitos da
pesquisa, isto €, dos adolescentes, 0s quais contribuiram narrando suas
experiéncias, antes e depois da determinacdo da medida socioeducativa. Para isso,
a andlise se apoiard em trés categorias de analise concebidos a partir dos relatos
dos adolescentes e sustentados pelo que Wacquant (2007a) aborda como
estratégias que a politica de seguranca elabora para forjar o Estado penal no
neoliberalismo, com acfes de controle e punicao.

A primeira categoria de andlise corresponde a “socializagdo”, compreendida
como a ideia de socializar os indesejaveis, infratores ou ameacadores da sociedade
a partir das acbes do Estado, de acordo com Wacquant (2007a). A categoria
socializacdo corresponde as estratégias de controle e disciplina promovidas,
especialmente, por instituicbes no campo educacional e de assisténcia social,
incluindo os servigos e programas de atendimento as populagbes em situacao de
risco e vulnerabilidade social.

A segunda categoria dispfe sobre a “medicalizacdo” que, por sua vez,
considera aqueles que fazem uso de substancias psicoativas ou apresentam
comportamentos desviantes das normas sociais e institucionais, necessitam receber
uma solugcdo meédica para um problema que é definido como uma patologia
individual diagnosticavel e que pode ser tratada por um profissional da saude.

Wacquant (2009) aborda que medicar € também um modo de punir uma populacdo
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que j4 esta marginalizada previamente, além desta patologia servir como um
operador que permite o cumprimento da profecia de um “destino” ébvio pela via da
criminalidade/doencga, que introduz a uma légica individual de tratamento. Medicar,
neste caso, serve como uma importante ferramenta de punicdo e de controle social.
Por fim, a “penalizacdo” funciona, como diz Wacquant (2007a), como uma espécie
de “depdsito de lixo” onde sdo jogados aqueles que s&o recusados pela sociedade
de mercado, sendo as penitenciarias o seu o exemplo mais real.

A grande questdo que Wacquant (2007a) evidencia com estas estratégias €
gue nenhuma delas procura, de fato, resolver o problema, mas justamente o oposto,
isto é, elas buscam invisibilizar processos sociais que culminam em expressdes da
questdo social. Pode-se dizer, em suma, que essas estratégias sdo politicas e que
visam atingir certa parcela da populacdo que precisa ser governada de uma

determinada forma, qual seja, a populacéo pobre.

4.5 EXPERIENCIAS DE “SOCIALIZACAO” DOS ADOLESCENTES

A protecédo social representa um campo em disputa de projetos societarios
distintos, que expressam perspectivas que procedem das contradi¢ées da sociedade
atual, impactando efetivamente sobre as condi¢cdes de vida dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa e suas familias. Da mesma forma, as narrativas
dos adolescentes apresentam o percurso deles nas diferentes politicas publicas,
revelando contradicbes e diversos significados, ora protetivos ora punitivos. Desse
modo, nas entrevistas 0s adolescentes foram instigados a contar suas experiéncias
a partir dos sentidos que atribuem as medidas protetivas recebidas cumuladas com
medidas socioeducativas em meio aberto.

Na categoria “socializacdo” € possivel considerar os relatos dos
adolescentes em relacdo as experiéncias com as politicas de educacéo, assisténcia
social, profissionalizacdo e trabalho por meio da determinacdo da medida
socioeducativa em meio aberto, decorrente da pratica de ato infracional.

Ao ser indagada sobre sua experiéncia na escola, a adolescente
Nenenzinha, de 17 anos, relata que apds ter parado de estudar precisou buscar
vaga em uma escola na regido central da cidade. Embora o retorno escolar tenha

ocorrido por meio de uma medida que a obriga a estudar, destaca o posicionamento
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da pedagoga da escola como algo que poderia obstruir o0 seu acesso a instituicdo se

nao fosse a aplicacdo da medida de protecao.

Nenenzinha: [...] se eles [Vara da Infancia e Juventude] ndo tivessem
dado aquele papel eu nédo iria conseguir a escola tdo facil. Mas a
Pedagoga [da escola] ndo queria que eu estudasse |a. Ela falou
para minha mée que a escola néo era para mim porque |4 ja tem
muito aluno problematico.

De acordo com o que foi relatado, o posicionamento da pedagoga da escola
evidencia a estigmatizacdo® e consequentemente a criminalizacdo da adolescente
entrevistada, que ao receber a adolescente e sua mae negou a vaga pleiteada por
meio de uma medida de protecdo. Como exemplo desta postura destaca-se o
posicionamento da pedagoga que a identifica como uma aluna “problematica”.

Outro adolescente, Boiadeiro, de 15 anos, ao ser questionado sobre “o que
significa a medida socioeducativa em meio aberto para ele’, narra algumas
tentativas de retorno a escola e associa a negativa da vaga pelo fato de estar
cumprindo uma medida socioeducativa, demonstrando que esta é uma situacao

recorrente para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Boiadeiro: [...] no Colégio, ndo deram vaga porque eu tinha
passagem, tinha medida socioeducativa.

Do mesmo modo, foi solicitado a adolescente Blair, de 16 anos, que
relatasse sua experiéncia com a escola. A adolescente associou 0 retorno escolar a
uma “punicdo”, tendo em vista que no passado “problemas de saude” acarretaram a
sua saida da escola. Nesse aspecto, a instituicdo educacional ndo € considerada
pela adolescente como espaco de inclusdo e promocdo dos seus direitos de

cidadania, conforme o trecho a segquir:

Blair: Bem ruim. Quando o Promotor [de Justica] falou para eu ir [a
escola], achei isso um absurdo, uma punicdo e fiquei com raiva
porque a primeira vez que eu reprovei foi por problemas pessoais, de
salude mesmo. Ai quando eu voltei para a escola comecei a
desanimar porgue estava na sala com crian¢cas muito pequenas, e

% para Erving Goffman (1978, p. 149) o estigma envolve individuos divididos, por um processo social
complexo, em dois papéis (estigmatizado e o normal), no qual cada individuo participa de ambos,
ao menos em algumas conexdes ou em algumas fases da vida. Nesse sentido, normal e
estigmatizado ndo sdo pessoas, mas fungBes ou perspectivas geradas em situagbes sociais
durante contatos mistos. Os atributos duradouros de um individuo podem converté-lo em alguém
gue é escalado para representar determinado tipo de papel.
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elas comecavam a zoar, “vocé é burra”, mas nem sabiam porque
eu estava la, reprovada. Essas coisas desanimam.

Pesquisadora: Vocé continua estudando?

Blair: Parei.

Outro aspecto importante destacado na narrativa € que a escola nao
identificou as vulnerabilidades e particularidades da adolescente quando a mesma
reprovou em decorréncia de um “problema de saude”. Isso indica, portanto, que a
escola enquanto servico publico integrado ao sistema de garantia de direitos, néo
atuou de forma a evitar a reprovacdo e nem a manutencdo da adolescente em uma
sala com alunos da mesma idade. Como consequéncia disso, criou condi¢cbes para
que 0 espaco escolar se tornasse aversivo, reforcando, desse modo, o estigma
associado ao fracasso escolar, incorporado uma légica de sociabilidade direcionada
aos criminalizaveis, evidenciada nas préticas sociais e na convivéncia com 0s
demais alunos.

Seguindo com as opinides dos adolescentes sobre a medida protetiva para o
retorno escolar, os adolescentes trazem a relacdo entre escola e trabalho,
demonstrando que, de algum modo, estarem na escola contribui para o seu
desenvolvimento pessoal para posteriormente obterem condi¢cdes de disputarem um
trabalho. Nessa perspectiva, o adolescente Curilva, 16 anos, relata que o retorno

escolar pode estar associado a busca por trabalho formal.

Curiava: [...] eu vou voltar a estudar no ano que vem porque eu estou
vendo que as pessoas que conseguem trabalho estéo
estudando. Por isso eu decidi voltar.

A associacdo direta entre insercdo escolar e trabalho também estd na
narrativa de Cacau, 17 anos, ao declarar seu entendimento sobre a medida protetiva
de retorno escolar associado ao trabalho como a alternativa para um outro modo de

vida, dissociado da criminalidade.

Cacau: Eu acho que para quem quer sair dessa vida pode ser
sim. Mas s se quiser. Principalmente ir para a escola e trabalho
ajudam, porque ocupa bastante.

Conforme o relato da adolescente, o rompimento com a pratica do ato
infracional pela via do trabalho, sendo esse ultimo como fonte de renda, acaba por

limitar as experiéncias de convivéncia coletiva em outros espacos educativos,
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culturais, sociais e afetivos, assumindo uma logica individualizante e de manutencao
das condicdes sociais e econdmicas relacionadas a suas classes sociais.

Outras experiéncias, em projetos sociais e trabalho, também foram
associadas a um meio para “ocupar” o tempo e, com isso, evitar a pratica do ato
infracional, como se o envolvimento com a criminalidade decorresse da condicdo de
desocupados, ociosos e nao da estrutura da sociedade capitalista. Esse
entendimento possui um teor moralizante, difundido na sociedade, principalmente
em relacdo aos adolescentes vindos de familias empobrecidas, que para parcela da
sociedade podem representar uma ameaca a ordem publica. Estudos recentes
demostram que no Brasil, ha um imaginario deturpado sobre os adolescentes
responsaveis pela violéncia, pois como afirma Pedro Hartung (2017) menos de 3%
dos crimes sao praticados por adolescentes no pais.

ApoOs narrar como foi sua experiéncia no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e Insercdo profissional promovidos pela instituicdo
Guarda Mirim*’, a adolescente conta porque pretende retornar em breve para a
referida instituicdo, com a intervencéo da equipe de profissionais do CREAS 2.

Nenenzinha:[...] ajuda a ocupar a minha cabeca, é melhor do que
ficar em casa “parasitando”, sem ter o que fazer o dia inteiro. Eu ndo
aguento mais ficar em casa o dia inteiro parada, entediada.

Neste trecho, a adolescente relata sua experiéncia com projetos sociais
como um meio de se manter ocupada e diminuir o tédio. E possivel associar o
contetdo das narrativas sobre “ocupar-se” por meio da insercdo na escola, do
trabalho e dos projetos sociais, ao que Michel Foucault (2008) descreve sobre a
pratica das instituicées disciplinares e suas formas de impor a vigilancia e o controle
na sociedade moderna.

De maneira geral, os projetos sociais voltados aos adolescentes em situagéo
de risco e vulnerabilidade social tem enfoque na inser¢cdo ocupacional, cujas
justificativas principais, nas narrativas dos adolescentes, respondem aos aspectos
disciplinador, moralizante e para a manutencdo da subsisténcia. Tais praticas de

controle e intervencdo, para a sociedade em geral, sobre os corpos dos

%" A Guarda Mirim é uma instituicdo filantropica conveniada com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que oferece servico de Aprendizagem Profissional e o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, para adolescentes com idade a partir de 14 anos.
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adolescentes impactam de forma a manté-los “ocupados”, evitando o envolvimento
com situacdes de risco e criminalidade.

Ainda sobre o0s projetos sociais, cursos profissionalizantes voltados para a
insergcdo no trabalho, o relato de experiéncia da adolescente Cacau descreve as
atividades e expectativas do periodo em que frequentou a instituicdo Escola
Profissional e Social do Menor de Londrina (EPESMEL)®*, o Projeto Infraero Social*
e o Nicleo Espirita Irma Sheila®. Nesta ultima a adolescente esperava ingressar no
mercado formal de trabalho, mas segundo ela isto néo foi possivel porque mudou-se
para um bairro distante e parou de frequentar a instituicao.

A adolescente destaca que “ocupar-se” incide no tempo livre que pode
dispender para a pratica do ato infracional, mas logo em seguida, afirma que a

pratica do ato infracional como uma escolha individual.

Cacau: Eu quero muito trabalhar. A gente ocupa a cabeca e por
necessidade. Ter dinheiro, comprar as minhas coisas e ajudar em
casa, porque eles estdo precisando.

Pesquisadora: Ocupa como?

Cacau: Assim, quando a cabeca fica pensando em fazer coisa errada
ou roubar, ai € melhor estar trabalhando ou fazendo curso mesmo.
Mas s6 quem quer mesmo sair dessa vida nao vai fazer coisa errada.

Para a adolescente o trabalho € ainda uma via para atender tanto as suas
necessidades pessoais, quanto as necessidades de sua familia que, em parte,
encontra-se realizando trabalhos informais esporadicos, “bicos” como ela mesma
diz. Desse modo, a adolescente apresenta algo que é comum, atualmente, nas
familias empobrecidas e que acaba por justificar a utlizacdo do trabalho de

adolescentes como componente da renda familiar.

Pesquisadora: Vocé quer participar das divisbes de despesas da
casa?

Cacau: E, mais ou menos, é que em casa ninguém trabalha
certinho.

Pesquisadora: Como assim?

¥ A EPESMEL é uma instituicio beneficente conveniada com a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que atende criancas e adolescentes com idades entre 7 a 17 anos, que oferta os servi¢cos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos e aprendizagem profissional.

¥ A Infraero Social é uma instituicio conveniada com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
gue atende adolescentes com idade entre 13 e 17 anos, que oferta de Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.

““O Nucleo Espirita Irma Sheila é uma instituicdo conveniada com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, que oferta o servigo de aprendizagem profissional para adolescentes com idade
entre 14 e 17 anos.
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Cacau: Todo mundo esta fazendo “bico”. E tem que pagar aluguel e
pagar as contas, fazer o mercado. As vezes falta, as vezes n&o. Se a
gente for ver mesmo, sempre falta!

Pesquisadora: Como vocés fazem?

Cacau: As vezes meu namorado pega dinheiro os amigos dele,
gue devem para ele ainda [do trafico de drogas]. Mas tem vezes
gue fica devendo mesmo o aluguel e por isso estamos procurando
outra casa para mudar.

Pesquisadora: Vocés sao atendidos pelo CRAS? Conhecem o
CRAS?

Cacau: Entéo, conhece, mas demora para atender.

Pesquisadora: Mas vocés recebem algum beneficio do CRAS?
Cacau: As vezes pega o cupom, mas [0 valor] é bem pouco.

Nesse trecho a adolescente destaca como a associacdo com o trafico de
drogas se mantém para familias empobrecidas, por vezes, para a manutencdo da
sobrevivéncia. Além disso, retrata o quanto o enfrentamento a pobreza € limitado por
meio das politicas publicas existentes.

Para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio
aberto, a relacdo com o trabalho tem inicio bem cedo, como narra o adolescente
Boiadeiro, de 15 anos. O adolescente, que ja passou por diversas experiéncias de
exploracdo do trabalho infantil*!, conta que atualmente ndo esta estudando e se

dedica ao trabalho no CEASA*? de Londrina, pratica comum entre os adolescentes.

Boiadeiro: Comecei a trabalhar com uns nove, dez anos catando
papeldo. O meu tio catava papelao e eu ia com ele [...] parei com o
papeldo e comecei a mexer com vaca, carroga, [...], fui para a
estamparia e agora estou na CEASA. Agora eu ajudo em casa nas
contas de luz, gas [...].

Como é possivel observar na narrativa de Boiadeiro, a maior parte dos
adolescentes em situagdo de risco social adentram para o mundo do trabalho
através da exploracdo do trabalho infantil. E importante contextualizar que o trabalho
informal no Brasil se expande como resultante do processo de globalizacdo, no qual
as ilegalidades e informalidades fazem com que se mantenham postos de trabalho

com condi¢cdes degradantes. Nesse sentido, a légica do Estado penal mobiliza o

“LE todo o trabalho realizado por pessoas que tenham menos da idade minima permitida para
trabalhar. Cada pais tem sua regra. No Brasil, o trabalho ndo é permitido sob qualquer condicdo
para criangas e adolescentes entre zero e 13 anos; a partir dos 14 anos pode-se trabalhar
como aprendiz; ja dos 16 aos 18, as atividades laborais sdo permitidas, desde que ndo acontecam
das 22h as 5h, ndo sejam insalubres ou perigosas e nao facam parte da lista das piores formas de
trabalho infantil.

“2Centro de abastecimento e distribuicdo de hortifrutigranjeiros, onde geralmente os adolescentes
conseguem algum trabalho esporadico.


http://fundacaotelefonica.org.br/promenino/trabalhoinfantil/eca-e-legislacao/
http://fundacaotelefonica.org.br/promenino/trabalhoinfantil/piores-formas/
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olhar para os adolescentes vindos de familias empobrecidas associado ao trabalho,
mesmo que informal, como um modo para que ndo adentrem na criminalidade,
admitindo a privacdo e 0 uso de outros espacos e experiéncias préprias da
adolescéncia, como o0 acesso a cultura, lazer e educacao.

O adolescente da continuidade a narrativa com suas experiéncias de dois
anos frequentando a EPESMEL. Boiadeiro descreve com insatisfacdo o periodo em
que frequentou a referida instituicdo, a espera do momento em que seria
encaminhado para uma vaga de emprego em uma unidade da rede de

supermercados da cidade.

Boiadeiro: Eu ndo gostava da Epesmel porgue eles nunca me
davam nada. Eu pedia curso, trabalho e ele ndo arrumavam.
Figuei uns dois anos assim.

Pesquisadora: O que vocé fez na Epesmel nesses dois anos?
Boiadeiro: Tinha aula de um monte de coisa. Tinha capoeira, danca,
masica. Mas eu queria trabalhar no mercado, de aprendiz. Ai me
desanimou e eu sai.

Estdo presentes nos relatos as expectativas nao atendidas pelos projetos
sociais, uma vez que os adolescentes esperam serem incluidos em cursos na
modalidade profissionalizante. Porém, é comum os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto ndo atenderem aos critérios de
escolaridade (geralmente o0 9° ano) para ingressarem.

Parcela dos adolescentes no Brasil inicia sua insercéo profissional através
de iniciativas como projetos sociais, que se propdem a preparar 0os adolescentes
para trabalhar nas empresas privadas, permitindo que vivenciem experiéncias
proprias da adolescéncia como a escolarizacdo. Entretanto, a construgdo histérica
do significado do trabalho e dos projetos sociais, quando se referem aos
adolescentes de familias empobrecidas, moradores de bairros segregados do
espaco urbano, ou ainda, em conflito com a lei, tornam-se paliativos sociais, ou
ainda, politicas compensatdrias com critérios que dificultam o acesso e que nao
preparam para a insergéo profissional com qualidade.

Do mesmo modo, o adolescente Bim, 16 anos, ao narrar sua experiéncia
com o trabalho, conta que aos onze anos trabalhou como atendente de padaria e
depois em um ferro velho. Ao ser questionado se 0 mesmo gostava de trabalhar,
Bim demonstra-se ambivalente, respondendo que “gostava e ndo gostava”, e

discorre que para certas necessidades, como a de consumo, tal experiéncia o
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satisfez, pois comprou uma motocicleta. No entanto, retoma o tempo todo a sua
condicdo de crianca a época e as necessidades desse periodo de sua vida, como

“soltar pipa”, algo que o fez deixar o trabalho naquele momento.

Pesquisadora: Vocé gostava de trabalhar?

Bim: Gostava e ndo gostava. Podia ir |a direto e comer pédo de queijo!
[risos] E tinha a outra parte, que eu ndo gostava, que era ter que ficar
direto. Era chato! Eu era molecéo, queria saber de soltar pipa. Fui
no impulso trabalhar. Tinha onze ou doze. Queria comprar uma
moto. E eu comprei a moto, uma mobilete. Eu trabalhava porque
gueria ganhar dinheiro, so tinha esse objetivo [...]. Depois trabalhei
no ferro velho com quatorze, quinze anos. Era com o0 meu tio. Eu
dirigia aquelas méaquinas, empilhadeiras. Ai eu comecei a me
envolver [com a criminalidade], comecei a me envolver com 0s
moleques e parei de trabalhar.

O adolescente Boiadeiro narrou uma situacdo na qual ele e os colegas
realizavam a capina de um terreno e foram acusados de praticar um furto pela
vizinhanga local, a qual chamou policiais e emissora de televisdo para “dar o
flagrante”. Entretanto, ao conseguirem provar com uma ligagao para a pessoa que
havia solicitado o servi¢o, que estavam realmente trabalhando, foram liberados pelos

policiais que impediram a continuidade da filmagem.

Boiadeiro: A gente estava catando ferro em uma data esses dias e
veio a policia e enquadrou. Ai um policial falou assim: “Isso aqui ndo
da nem R$30 reais para dividir em trés”. Ai a gente explicou para ele:
“Néao, Senhor, a gente estava cortando o mato da data que a mulher
pediu e achamos esse ferro aqui jogado. NGs ligamos para perguntar
se o ferro podia ficar com a gente e ela disse que podia”. Quando
eles estavam enquadrando a gente, teve um vizinho que chegou
falando que a gente estava roubando e depois chegou outro, mais
outro e chegou a reportagem filmando para dar o flagrante. Eles
viram que era trabalho mesmo e deixaram a gente ir embora.

O impacto das imagens no Brasil provoca reacfes populares multiplas e
sentimentos que oscilam entre piedade, comoc¢ao e revolta. No caso de situacdes
como a que foi descrita pelo adolescente, Sérgio Adorno (1995, p. 188) questiona o
interesse da midia pela violéncia reduzida a sua expressao criminal, enquanto ha no
pais tantas outras formas de violacao de direitos (humanos, sociais, civis e politicos).
Assim, parafraseando o autor citado “[...] quais as motivacdes das agéncias de
comunicacao, ao veicular a violéncia de determinada forma?”.

As imagens que associam adolescentes a violéncia, em grande parte, sédo

passiveis de espetacularizacdo, na qual situacdes dotadas da extrema
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complexidade dos processos sociais, colocam adolescentes ora na condicdo de
vitimas, ora como algozes. Isto contribui, inclusive, para que de tempos em tempos
retorne a pauta politica propostas tdo apelativas quanto os noticidrios como a
reducdo da maioridade penal, sob justificativa, por vezes, resultante da manipulagéo
do sentimento de inseguranca social, ressaltada pela economia da seguranca
privada que se assenta na ideologia neoliberal, com a exacerbacdo do
individualismo, do preconceito, dos estigmas e da indiferengca. Nesse sentido,
articulado a toda essa espetacularizacdo, o braco penal do Estado representado por
seus agentes policiais emerge como solucdo para ao fendmeno da violéncia, como

muito bem analisa Wacquant (2007a).
4.6 EXPERIENCIAS DE “MEDICALIZACAO” DOS ADOLESCENTES

O Brasil, seguindo o receituario neoliberal estadunidense, utiliza a
medicalizagcdo para tentar suprimir problemas que emergem como doencas e
transtornos, que segundo Wacquant (2007a) encobrem questfes politicas, sociais
culturais e afetivas que afligem a vida social, cabendo a elas um “remédio médico” a
um problema que apressadamente é definido como patologia individual e tratado por
profissionais da saude.

Desse modo, nas narrativas dos adolescentes também foi possivel observar
a manifestagéo de praticas de controle através de atendimentos de saude, como o
que foi relatado pelo adolescente Bim e pelo adolescente Boiadeiro, em relacdo ao
seu percurso pelos atendimentos realizados no Centro de Atendimento Psicossocial
Infantil (CAPS-i) antes de receberam medida socioeducativa. Eles relatam suas
experiéncias no CAPS-i, associando a busca por tal servigo, na época, para tratar do
seu comportamento, por indicacdo dos profissionais da escola, em conjunto com a
familia. Os adolescentes descrevem o0 medicamento receitado pela “tarja”, que

remete a restricbes no uso devido as fun¢des que ele desempenha no organismo.

Pesquisadora: Vocé passou por atendimentos de saude mental?

Bim: Uma vez eu tomei até tomei [remédio] tarja preta! Foi porque
eu era muito peralta na escola, ndo parava quieto. Minha mée me
levou no hospital de louco, no CAPS infantil. Ela comecou a dar o
remédio de tarja preta e eu continuei fazendo bagunca.

Boiadeiro: Fui no CAPS infantil. Era chato, eu néo era doido para
estar 14. Acho que fiquei um ano [...]. Eles achavam que eu era
hiperativo. Minha mée e a escola falavam que eu ndo ficava quieto.
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Eu sou do mesmo jeito até hoje. Eles me deram remédio, mas eu
falava para minha mae que nao ia tomar.

Embora os adolescentes ndo tenham recordado o nome do medicamento
durante a entrevista, € comum associa-lo a Ritalina, remédio que foi popularizado no
Brasil nas duas ultimas décadas, indicado para o tratamento do Transtorno de Déficit
de Atencédo e Hiperatividade (TDAH) de criancas e adolescentes pobres, negras e
com organizacao familiar dissidente da norma e matriculadas da rede publica de
ensino, ou seja, que demonstram situacfes postas na sociedade que, em suma, €
heranca do higienismo no Brasil.

Os adolescentes descreveram também as situagcdes nas quais 0S
atendimentos de saude foram atribuidos ao mesmo tempo em que a medida
socioeducativa em meio aberto foi determinada. Nessas situa¢des o atendimento foi
determinado pelo Sistema de Administracdo de Justica devido ao uso de
substancias psicoativas. Os adolescentes narram que foram oficiados a
comparecerem a Associacdo Agua Pura, instituicdo conveniada com o Conselho
Municipal de Politicas sobre Alcool e outras Drogas (COMAD) de Londrina, para
prestar atendimento ambulatorial aos usuarios de alcool e outras drogas.

O adolescente Boiadeiro conta que apos o periodo que foi atendido no
CAPS-i a pedido da escola, foi novamente encaminhado em consequéncia da
pratica do ato infracional de trafico de drogas e do recebimento de medida

socioeducativa em meio aberto.

Boiadeiro: Fui de novo [risos]. Foi porque quando eu cai preso foi
por tréfico e eles perguntaram para minha mae se eu usava
maconha. Ela falou que sim e eu também falei que usava. O
Promotor falou que eu tinha que fazer CAPS.

Pesquisadora: Vocé esta frequentando o CAPS?

Boiadeiro: N&o, porque eles falaram para eu ir na Agua Pura. Eu fui e
depois parei.

Pesquisadora: Parou?

Boiadeiro: Sabe o que é, eu ainda uso maconha, entdo porque eu
vou 14?

Os adolescentes entrevistados que relataram ter recebido medida protetiva
de atendimento na Associacdo Agua Pura, argumentaram que a medida se
conformou a partir da informacdo repassada ao Sistema de Administracdo de

Justica, pelos adolescentes ou seus familiares, sobre o uso da maconha. Essa
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situacdo demonstra que, na realidade brasileira, assim como em outros paises de
economia periférica, o controle penal sobre as drogas ilicitas ocorre através da
estratégia proibicionista®*, de criminalizacéo de determinadas drogas, como no caso
a maconha.

Dessa forma o que esta estabelecido para os adolescentes através da
medida de protecdo € a cultura do controle e exclusdes, dirigidos a grupos mais
afetados pelas condi¢bes sociais e econfmicas que o pais atravessa, isto é, as
populacées empobrecidas, beneficiarios de programas sociais. Esse contexto
embala muitas vezes a vida dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, produzindo mais repressao.

De acordo com Lima (2009), a “guerra as drogas” é pleiteada pelo Estado e
se manifesta contra as pessoas com grande impacto sobre os direitos humanos,
uma vez que, a violéncia recai, em grande parte, sobre adolescentes pobres, seja
pelo consumo ou trafico de drogas. As narrativas dos adolescentes sobre esse
assunto foram densas de contetdo e riqueza de detalhes, visto ser, como alguns
apontaram, algo recorrente para eles.

Nenenzinha: Eu n&do fui na Agua Pura e agora eu preciso ir no
F6rum, mas eu nao fui ainda porque tenho medo de ficar presa.
Pesquisadora: Porque falaram para voceé ir na Agua Pura?
Nenenzinha: Na audiéncia eles perguntaram se eu fumava maconha
e eu falei que ndo. Ai, o Promotor perguntou para a minha mée e ela
falou que sim. E ai eles me mandaram ir l4 [na Associacdo Agua
Pura] sendo eu seria presa porque eu estava usando. Mas agora
eu parei de fumar e ndo quero ir e ser presa.

De acordo com a narrativa, o uso da maconha é alvo de interpretacdes de
carater repressor e correcional, de modo que a atuacdo do Estado consiste em
criminalizar o seu consumo, fazendo-se referéncia a privacdo de liberdade, caso o
adolescente nao participe do atendimento determinado pelo Sistema de

Administracéo de Justica.
4.7 EXPERIENCIAS DE “PENALIZACAO” DOS ADOLESCENTES

De acordo com Wacquant (2007b), uma nova politica e um novo dispositivo

“Vale destacar que, muito além das alegadas preocupacdes humanitarias, o engajamento e
protagonismo dos Estados Unidos na campanha proibicionista guarda estreitos vinculos com outros
elementos, econdmicos, sociais e politicos, que guiaram a implementagdo da politica interna de
controle penal das drogas.
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de gestdo da marginalidade urbana, combinaram politica social restritiva — mediante
a substituicdo do welfare protetor pelo workfare obrigatorio, através da qual a
assisténcia se torna condicional, orientando as pessoas para 0 emprego precarizado
— e politica penal expansiva, esta ultima intensificada pelo movimento concomitante
da reabilitacdo para a neutralizacdo, como filosofia operante do castigo e centrada
nas areas urbanas em declinio e abandonadas. Desse modo, a gestdo da miséria
avanca pelo vetor da penalizacdo, alicercada na triade classe, raca e Estado, esse
altimo com seus diferentes componentes, que tém por alvo as populacdes
empobrecidas, atua através do seu braco penal (a policia, os tribunais, a cadeia, a
prisdo, os CENSES e suas extensbes como 0s servicos de medidas em meio
aberto).

De acordo com Wacquant (2007a, p. 126-127) esse modelo neoliberal de
gestdo penal destina-se a “regular, sendo perpetuar, a pobreza e armazenar 0S
dejetos humanos do mercado”. Volta-se para aqueles que compdem o
subproletariado negro das grandes cidades, as fracbes desqualificadas da classe
operaria, aos que recusam o trabalho mal remunerado e se voltam para a economia
informal da rua, cujo carro-chefe é o trafico de drogas.

Nessa perspectiva, ao ser indagado sobre as experiéncias com a pratica de
policiais no bairro em que mora, Curilva explica como ele e outros adolescentes
reconhecem a acéo policial, identificando-a pelo modelo do carro os policiais e suas

praticas.

Curiiva: As vezes vocé nem precisa estar fazendo nada. Tem policial
gue parece que nao acorda muito bom e ai vé dois ou trés moleques
conversando na esquina e ja acha que estdo vendendo droga,
combinando para roubar. Ja vendi droga e apanhei muito, perdia
direto. Tem policia que, assim, vem de Duster, Logan, Etios, leva
se pegar com droga e dinheiro. A Choque* também leva se
pegar com droga e dinheiro. Mas, na maioria, a Choque e a
Rotam® s6 pegam o dinheiro e a droga. Na maioria das vezes
quando eles me pegavam vendendo drogas eles batiam, mas eu
ficava livre.

O adolescente Bim também falou sobre o dia em que, ao sair da escola, foi

alvo com outros adolescentes, da acao violenta de policiais em um espaco publico.

4 Referiu-se ao Pelotdo de Policia de Choque, que segundo o 4° Comando Regional de Policia Miliar,
€ especializada para atuar em “operagdes especiais”.

O Pelotdo da Policia Militar de Rondas Ostensivas Taticas Méveis (ROTAM) atua no pronto
atendimento a situagdes de alto risco.
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Bim: Uma vez estava voltando da escola e parei com alguns colegas
na pracinha. N&o tinha usado maconha. Estavamos “normal”
mesmo. Estava s6 conversando e de repente chegaram os
policinhas e minha garganta ficou toda roxa, deles apertarem.
Eu acho que eles pensaram que eu estava fumando maconha na
praca.

Silva (2011) ressalta que o controle na sociedade moderna se voltou para a
adolescéncia, preocupando-se com o0 nao trabalho, como foi possivel verificar nos
relatos do adolescente. No imaginario social € comum encontrar a associacao entre
a presenca dos adolescentes pobres na rua com o crime. Essa percepcdo €
recorrente e gera normas para coibir a presenca dos adolescentes nos espagos
publicos. Por meio desse pressuposto a escola, o trabalho a os projetos sociais,
acabam se conformando como espaco oposto a rua.

O espaco publico, como o parque, a pracga, a rua, que poderiam ser vistos
como ambientes de aprendizagem, brincadeiras e sociabilidade, sdo compreendidos
como um espaco de violéncia, no qual, os adolescentes sdo considerados
potencialmente perigosos. Com isso, 0s policiais se encarregam de fazer a
higienizacdo dos espacos publicos e das ruas da cidade, aprisionando adolescentes
pobres considerados improdutivos para a sociedade capitalista.

Um dos resultados mais gritantes do neoliberalismo no imaginéario social é a
individualizac&o do fracasso e a culpa por situacdes que sdo macroestruturais, como
o desemprego. Dessa maneira, 0 neoliberalismo separa de modo estanque, o
econdmico do social, ou seja, 0 crescimento econdmico deve acontecer a despeito
da distribuicdo de riqueza e bens. Nesse cenario, a violéncia urbana avancou e
Wacquant (2007a) utiliza a nocdo de criminalizacdo dos pobres para explicar o
desmantelamento da rede de protecdo social. Ou seja, na era neoliberal o Estado
tornou-se gestor da rede policial e penal dos mais pobres, a fim de apoiar 0 novo
regime de assalariamento precario e mal pago. Para uma pessoa ser suspeita, basta
nao ter emprego e nao ser consumidor.

Nesse sentido, 0 adolescente Boiadeiro, ao narrar sua experiéncia negativa
com policiais, conta um episédio do dia em que estava indo para a foi abordado por

policiais e alvo de violéncia.

Boiadeiro: [...] uma vez eles me afogaram numa poca de lama. Foi
a Rotam. Eu estava indo para a Epesmel. Eles me pararam e
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comecgaram a procurar droga. Era uma “biqueira”, mas os caras
estavam vendendo na outra rua e eles ficaram procurando perto de
mim. Encontraram umas 50 gramas de maconha. Ai eles falaram: —
“E velho, se a gente achar mais alguma coisa vocé vai ver!”. Eles
procuraram, procuraram, foram perto da poca de lama e acharam
embaixo de um toco de arvore. Ai me afogaram na poca de lama.
Eu acho que eles ndo acharam a droga. Eu acho que eles pegaram
do bolso deles e jogaram a droga. E falaram: — “A préxima vez que a
gente ver vocé por aqui vocé vai ver o que vamos fazer!”. E eu sai
correndo e tive que voltar embora todo sujo. Fui embora chorando.

A adolescente Cacau narrou que o tio foi morto por um policial, evidenciando
a violéncia letal da qual muitos adolescentes em cumprimento de medida em meio

aberto, pobres e negros séo alvo.

Cacau: [...] o meu tio apanhava muito de policia e ele foi morto
por um policial. O Policial estava afastado, mas fez o que fez. Agora
ele estd preso, mas a minha familia tem medo de como vai ser
guando ele sair.

As abordagens policiais cotidianas, principalmente em espacos segregados
do territorio urbano evidenciam intensa vulnerabilidade social, tratamento agressivo
e violento, sob a justificativa de repressédo ao trafico de drogas. Mas, comumente,
para os adolescentes em cumprimento de medidas, seus familiares e amigos, estas
abordagens decorrem fato de serem negros, jovens e pobres. Elas sdo voltadas
também a limpeza social, retirando de circulacdo os ditos indesejaveis sociais, numa
acdo que pretende gerir uma “politica de penalizacdo da miséria”, (WACQUANT,
2001), numa nitida expresséo do Estado penal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto no desenvolvimento desta pesquisa, 0 campo da politica de
atendimento socioeducativo é atravessado por indmeras contradicdes, que
conformam historicamente o atendimento ao adolescente em conflito com a lei e
repercutem nas politicas publicas, apresentando desafios para essa politica se
afirmar como direitos humanos. Desse modo, a realidade concreta lanca desafios
ainda maiores no contexto neoliberal com a emergéncia do Estado penal que acirra,
com a sua racionalidade punitiva, praticas seletivas e violentas. Isso leva a legitimar
processos de excluséo e tracos estigmatizantes para quem esta fora dos padrdes da
sociabilidade capitalista.

Nessa perspectiva, as caracteristicas do Estado punitivo se apresentam na
realidade brasileira propagando a inseguranca social que se agrava com a violéncia
policial; na discriminacao étnico-racial e na judicializacdo das expressdes da questdo
social. Todos esses aspectos anunciam o desenvolvimento de um Estado punitivo
ainda mais acentuado no Brasil, capaz de propagar e intensificar a violéncia. Essa
l6gica impulsiona o controle sobre os adolescentes, pois uma consideravel parte
deles reside com suas familias em bairros segregados do espaco urbano com fortes
estigmas sociais para compor a engrenagem punitiva.

Assim, é possivel perceber que os adolescentes contam com 0 a expansao
do aparato juridico e assistencial, que atua em uma perspectiva criminalizante ao
dispor como alternativa a esses sujeitos a imposi¢cao da disciplina do trabalho e a
oferta de programas sociais e atendimento de saude pautados em garantir a ordem,
muito mais do que um fazer comprometido com esses sujeitos. Por esse caminho é
que as tramas da politica de atendimento socioeducativo retoma aspectos da pratica
assistencial e tutelar.

Nesse contexto, a construcdo do atendimento as criancas e aos
adolescentes no Brasil € uma historia de lutas e resisténcia. O ECA, sustentado pela
Doutrina de Protecdo Integral, surgiu com a intencdo de romper praticas
historicamente vinculadas ao assistencialismo, punicdo, repressdao e controle no
atendimento as criancas e adolescentes, tracos marcantes dos Codigos de Menores.

Em termos normativos, materializou um grande avanco na luta por direitos
consolidando as “medidas de protecao” para situacdes de vulnerabilidade e risco

social e as “medidas socioeducativas” aplicadas aos adolescentes que praticaram
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ato infracional, o que mostra que a medida de protecdo em si é expressao das lutas
sociais. No entanto, a protecdo esta ausente nas vidas de criancas e adolescentes
preventivamente, isto é, antes de terem suas vidas judicializadas pela pratica de ato
infracional.

A determinacdo de medida socioeducativa representa a intervencdo do
Estado frente aos atos infracionais praticados por adolescentes, com base nos
direitos que lhe sdo garantidos, isto €, os direitos fundamentais e processuais.
Nessa perspectiva, 0 SINASE representou um importante instrumento para a
viabilizar os direitos humanos aos adolescentes que praticaram ato infracional, com
um conjunto de a¢des articuladas entre as politicas publicas.

Desse modo, as analises sobre as informagfes levantadas na
caracterizacdo dos adolescentes atendidos no CREAS 2, no ano de 2016; os
processos com a determinacdo das medidas protetiva e socioeducativa; a
caracterizacdo dos adolescentes entrevistados e a analise das opinides dos
adolescentes, evidenciam resquicios de uma luta secular pelos direitos humanos de
adolescentes em conflto com a lei, mostram que para além do estigma e
preconceito dos quais séo alvo, os adolescentes possuem necessidades e desejos,
muitas vezes, silenciadas no ambito das politicas publicas nas quais estdo
vinculados. O debate em torno da protecdo integral acaba coberto pela
responsabilizacdo em funcao do ato infracional praticado.

Desse modo, a logica penalizante atravessa as politicas publicas e as
praticas articuladas pelo Estado para responder as consequéncias da crise do
capitalismo. E possivel reconhecer os resquicios dessa caracteristica do Estado
penal, nos processos de “continuidade” que o ECA apresenta em relacdo aos
Caodigos anteriores, pois, ndo fez a ruptura com o projeto de sociedade ao qual
estava vinculado, uma vez que, sua elaboracéo respondeu as determinacdes sécio-
histéricas daquele momento e agregou contradicfes sociais, econémicas, politicas e,
por sua vez, representou um pacto entre forcas progressistas e reacionarias. Nessa
perspectiva, as manifestacdes das praticas do Estado muitas vezes se expressam
entre o controle e a protecéo sob a vida dos adolescentes empobrecidos.

Os resultados da pesquisa apresentam como € imperativa para 0S
adolescentes a formacdo para o mundo do trabalho, entendendo essa ultima
enguanto solucdo para a questdo do ato infracional. Desse modo, as praticas em

torno das medidas de protecdo buscam moldar os adolescentes para a vida social,
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de tal modo que o trabalho ndo esta como uma condi¢do para 0 exercicio de sua
cidadania, mas para amenizar os riscos relacionados a seguranca da sociedade.
Por isso, a manutencdo do controle por meio do trabalho ndo € uma infeliz
coincidéncia, mas uma determinacdo sdcio-histdrica, que esta na raiz da sociedade
de classes mais complexa em sua fase neoliberal, que caminha para a
potencializacdo da penalizacdo com a formacédo do Estado penal, das politicas de
tolerancia zero, da conformacéo das periferias como novos campos de concentragéo
e do apelo da sociedade por seguranca.

Assim, os processos de “continuidade” e “descontinuidade” em relagéo a
racionalidade menorista presente no ECA se expressam na atualidade como um
contexto hibrido de praticas nas diversas politicas publicas, que tanto podem estar
associadas a uma légica da protecao integral, quanto podem apresentar uma légica
tutelar e assistencialista.

Em que pesem as mudancas no ambito das leis, diretrizes e normatizacées,
torna-se indispensavel um olhar atento para o atendimento das diferentes politicas
publicas na operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto e suas
repercussdes na vida dos adolescentes, indagando-se até que ponto o adolescente
gue esta cumprindo medida socioeducativa em meio aberto podera ter nas politicas
publicas uma experiéncia voltada para a cidadania que minimize aspectos punitivos,
com mais aprendizado e menos estigmatizacdo que o ato infracional e a medida
socioeducativa possam trazer. Nesse caminho, vislumbra-se um processo
socioeducativo comprometido com os interesses dos adolescentes e de suas

familias, pedagogicamente orientado para um fazer transformador.
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APENDICE A

Roteiro de Entrevista Individual

O que é a medida socioeducativa em meio aberto para vocé?
Como foi/é sua experiéncia com a escola?

Como foi/é sua experiéncia com projetos sociais?

Como foi/é sua experiéncia com a profissionalizacéo e trabalho?
Como foi/é sua experiéncia com atendimentos de saude?

Como foi/é sua experiéncia com a policia/seguranga publica?

Algum desses atendimentos tem significado de protecdo para vocé? E de puni¢cdo?
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APENDICE B

Termo de Confidencialidade e Sigilo

Eu, Bruna Aparecida Bavia, brasileira, solteira, estudante do Curso de Pés-Graduacao em
Servigo Social e Politicas Publicas, matricula n® 201511500026, inscrita sob 0 RG n° 9.606.253-2,
SSP- PR, abaixo firmado, assumo o compromisso de manter confidencialidade e sigilo de todas as
informacdes, a serem coletadas, sob a orientacdo da Profa. Dra Dione Lolis, do Departamento de
Servico Social da Universidade Estadual de Londrina, que possam identificar os adolescentes
atendidos no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS 2), nos registros e
relatrios que seréo elaborados para a Dissertagdo de Mestrado, e publicacdes académicas deste
resultante, intitulada “A proteg¢ao social no contexto das Medidas Socioeducativas: Afinal, do
que se trata?”.

Por esse termo de confidencialidade e sigilo, comprometo-me:

1. A ndo utilizar as informag8es confidenciais a quem possa ter acesso, para gerar beneficio
proprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para o uso de terceiros, que possam
identificar custodiados pela CREAS 2 de Londrina;

2. A nao efetuar nenhuma reproducéo e/ou divulgagéo da copia da documentacéo confidencial a
que tiver acesso;

3. A nao me apropriar de material confidencial e/ou sigiloso que venha a ter acesso;

4. A nédo repassar o conhecimento das informacdes confidenciais, responsabilizando-me por
todas as pessoas que vierem a ter acesso as informacgdes, por meu intermédio e, obrigando-
me, assim, ressarcir a ocorréncia de qualquer dano e/ou prejuizo oriundo de uma eventual

quebra de sigilo das informaces fornecidas;

Neste termo, as seguintes expressdes serdo assim definidas:

- Informacéo confidencial significard toda informacéo revelada através da apresentacdo da
tecnologia, a respeito de, ou, associada com Avaliacdo, sob a forma escrita, eletrbnica, verbal ou
quaisquer outros meios.

Pelo ndo cumprimento do presente termo de Confidencialidade e Sigilo, fica o abaixo
assinado ciente de todas as sanc¢es judiciais que poder&o advir.

Londrina, 31 de maio de 2017.

Ass.
Nome e assinatura da pesquisadora/estudante responsavel.
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APENDICE C

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convidar a crianca ou adolescente sob sua responsabilidade para participar da
pesquisa “A PROTEGAO SOCIAL NO CONTEXTO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: AFINAL,
DO QUE SE TRATA?”, a ser realizada no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS 2). O objetivo da pesquisa é analisar as medidas protetivas aplicadas no
contexto da determinacdo das medidas socioeducativas, na perspectiva dos adolescentes que
praticaram o ato infracional.

A participacdo da crianca ou adolescente é muito importante e ela se daria da seguinte forma:
participara de entrevista em grupo e entrevista individual, que sera registrada por meio de
gravacdo de audio e roteiro com perguntas. Esclarecemos que a participacdo da crianca ou do
adolescente é totalmente voluntaria, podendo o(a) senhor(a) solicitar a recusa ou desisténcia de
participacdo da crianca ou do adolescente a qualquer momento, sem que isto acarrete qualquer 6nus
Ou prejuizo a crianga ou adolescente. Esclarecemos, também, que as informac¢des da crianga ou do
adolescente sob sua responsabilidade serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e serdo
tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a identidade da crianca
ou do adolescente. Os materiais gravados e registrados nos roteiros de entrevista serdo descartados
no fim nada pesquisa.

Esclarecemos ainda, que nem o(a) senhor(a) e nem a crianca ou adolescente sob sua
responsabilidade pagardo ou serdo remunerados (as) pela participacdo. Garantimos, no entanto, que
todas as despesas decorrentes da pesquisa serdo ressarcidas, quando devidas e decorrentes
especificamente da participacdo. Os beneficios esperados sdo promover a reflexdo com os
participantes sobre a tematica da pesquisa e contribuir para produ¢do de conhecimento na &rea da
protecdo aos direitos dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e para o CREAS
2 de Londrina-Pr. Quanto aos riscos, reconhecemos que podem ocorrer situagdes de desconforto dos
participantes da pesquisa em relacdo a tematica violacao de direitos e as consequéncias em sua vida,
bem como a recusa de participagdo na pesquisa. Nesses casos, a pesquisadora esclarece que caso
sintam-se constrangidos, envergonhados ou emocionados durante a coleta de dados poderdo desistir
de participar da pesquisa a qualquer tempo, sem nenhum prejuizo. Também sera possivel sugerir aos
sujeitos da pesquisa o amparo dos profissionais da equipe multidisciplinar do CREAS 2, que conta
com profissionais de Servi¢o Social e Psicologia.

Informamos que esta pesquisa atende e respeita os direitos previstos no Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente- ECA, Lei Federal n° 8069 de 13 de julho de 1990, sendo eles: a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Garantimos também que sera atendido o
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Artigo 18 do ECA: “E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a
salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.”

Caso o(a) senhor(a) tenha dividas ou necessite de maiores esclarecimentos podera nos contatar
Bruna Aparecida Bavia, Rua Brasil, n° 862, telefone (43) 9 9667-8246, e-mail:
brubavia86@hotmail.com, ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos
da Universidade Estadual de Londrina, situado junto ao LABESC — Laboratério Escola, no Campus
Universitario, telefone 3371-5455, e-mail: cep268@uel.br.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas devidamente
preenchida, assinada e entregue ao(a) senhor(a).

Londrina, __ de de 201 .
Bruna Aparecida Bavia
RG: 9.606.253-2

(NOME POR EXTENSO DO RESPONSAVEL PELO
PARTICIPANTE DA PESQUISA), tendo sido devidamente esclarecido sobre os procedimentos da

pesquisa, concordo com a participagdo voluntaria da crianca ou do adolescente sob minha

responsabilidade na pesquisa descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscopica):

Data:

Caso o adolescente seja maior de 12 anos, deverd constar o espaco abaixo para assinatura do

menor.

Assentimento Livre e Esclarecido do Adolescente
(NOME POR EXTENSO DO PARTICIPANTE DA

PESQUISA), tendo sido totalmente esclarecido sobre os procedimentos da pesquisa, concordo em

participar voluntariamente da pesquisa descrita acima.

Assinatura (ou impressao dactiloscopica):

Data:
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APENDICE D

Oficio a 22 Vara da Infancia e Juventude de Londrina

Universidade
=I= Esiadual de Londrina

Centro de Estudos Sociais Aplicados
Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politica Social

OF. M/D SER n© 15/2017 Londrina, 17 de abril de 2017
A Excelentissima Juiza de Direito da 22 Vara da Infincia e da Juventude
Prezada,

No ambito do Curso de Pds-Graduacdo em Mestrado em Servico Social e
Politicas Publicas desta Universidade, serd desenvolvida uma pesquisa para a
elaboracao da Dissertagdo de Mestrado da estudante Bruna Aparecida Bavia, RG
n° 9.606.253-2, regularmente matriculada sob o n® 201611500026, cujo tema
sera: "A protegdo social no contexto das Medidas Socioeducativas: Afinal,
do que se trata?”, com o principal objetivo de analisar as medidas protetivas
aplicadas no contexto da determinagao das medidas socioeducativas, na
perspectiva dos adolescentes que praticaram o ato infracional.

Nesse sentido, solicitamos-lhe a autorizagdo para que a estudante, sob a
orientacdo da Profa. Dra. Dione Lolis, desta Universidade, possa realizar a coleta de
dados a pertir de entrevistas com adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto atendidos no CREAS 2 e consulta nos autos em que
sao determinadas as medidas socioeducativas.

Salientamos que tais dados serdo imprescindiveis para a qualidade da referida
Dissertacdo, bem como trard importante contribuico para a equipe técnica do
CREAS 2 e da Socioeducacéo.

Agradecemos a vossa contribuigo e colocamo-nos & disposicio para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios através dos telefones (43)3371-
4245/9942-2410.

Atenciosamente

fa. Dra. Jolindade
Coordenadora do Programa de Pés-Graduafao em Servico Social e Politica Social

A DRA.

CLAUDIA CATAFESTA )

JUIZA DE DIREITO DA 22 VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Caunpus Universitiriu: Rodinia Celsn Gurcin Cid (PR H5) lan 3800 - Fone (105 33713000 PABN - Fax B38040 - Cotva Progal 601 - CEP BRGS0~ teret i sl ir

Hospital Universitario/Centro de Cienrine da Saiide: Av. Robert Koch. 61 - ¥ila Opeearin = Fung (13) 33802000 PABX — Fiie 33374041 ¢ 13377495 - Caivir Postal 790 - CEP 56028 440

LONDRINA - PAKANA - BHASH

Toem Cotlgo 11 303 —Fanmars 34 12T oy

Campus Universitario: Rodovia Celso Garcia Cid (PR 445), Km 380 - Fonc (43) 33714000 - PABX - Fax 31328-4440 - Caixa Tostal 10 011 - CEP 86057-970 - Internet hup.rtwwiw.uel br
LONDRINA - PARANA - BRASIL

Foma. Codigo 1§ 764 - Formate A4 (210x207)
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ANEXOS



ANEXO A
Autorizacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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ANEXO B

Autorizacao da Vara dos Adolescentes em Conflito com a Lei

PODER JUDICIARIO

FORO CENTRAI DA COMARCA 24
REGIAQ METROPOLITANA DE LONDRINA

Vara dos Adelescentes em Confitte com a Fes
Avenida Dugue de Cosips n v 689 = CEP HEREITR
FSTADOD DO MA@ AN A Fouefilanais 1372 :204
Eomard doa 2Twe-sa@tipr pus b

DESPACHO
Assunto: Of. M/D SER 15/2017 - Pedido de acesso a inlormagdes processuais,

1. Irata-se de pedido formulado pela Coordenadora do Programa de Pos-
Graduagdo em Servigo Social e Politica Social da Universidade Estadual de Londrina,
requerendo permissio de acesso para a mestranda BRUNA APARECIDA BAVIA, a fim de
coletar dados protegidos por sigilo legal absoluto, servindo como base para pesquisa
académica.

2. Sem descurar da relevancia da pesquisa cientifica para fins académicos,
DEFIRO o acesso as informagdes, com as seguintes ressalvas:

(a) A Secretaria para que proceda a intimacao da mestranda
para, em 3 (trés) dias, promover a juntada de termo de
compromisso de respeito ao sigilo absoluto referido no
artigo 143 do ECA;

(b) Devera ser informado, em igual prazo, o periodo em
que a pesquisa ocorrerd, bem como a metodologia de
pesquisa a ser utilizada;

(c) Ao final dos trabalhos, a mestranda devera apresentar

ao Juizo a relacao de processos consultados e adolescentes

entrevistados, expondo, ainda que brevemente, um

relatorio acerca dos trabalhos desenvolvidos.

3. Comunique-se a mestranda por qualquer meio idéneo, cientificando-a
quanto as diligéncias acima. Encaminhe-se copia deste despacho via e-mail, informado no
anexo do expediente. Consigno que o acesso fica condicionade ao atendimento das
determinacdes acima.

Tao logo sejam implementadas, fica deferido o acesso aos dados, mediante
prévio ajuste com a Secretaria do Juizo ou a Assessoria desta Magistrada.

Naéao havendo nada mais a prover, arquive-se,

Juiza de Direito da Vara de Adolescentes em Conflito com a Ler
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ANEXO C

Autorizacdo do Comité de Etica em Pesquisa

i

Pesquisador |

DETALHAR PROJETO DE PESQUISA

— DADOS DA VERSAO DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A protecio social no contexto das Medidas Socioeducativas: Afinal, 4o que se trata?
Pesquisador Responsavel: ERUNA APARECIDA BAVIA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 6521201700000 5231

Submetido em: 18/07:2017

Instituigio Proponente: CESA/SERVICO SOCIAL/Prog. de Ps-Graduago em Servico Social e Palitica Social
Situagao da Versao do Projeto: Aprovado

Localizagho atual da Verséo do Prajeto: Pesquisador Responsével 3
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

-G

Compravante de Recepgio m PB_COMPROVANTE_RECEPCAO_870984
DOCUMENTOS DO PROJETO DE PESQUISA

= (L Versdo Atual Aprovada (PO) - Versio 2 Tipo de Documento
= [ Pendéncia de Parecer (PO) - Versio 2
= () Documentos do Projeta

Situagao Arquivo Postagem Agbes

£ Comprovante de Recepgio - Submissi

{0 Folha de Rosto - Submissio 2

0 Informagées Bésicas do Projeto - Subm

(3 Outres - Submissio 2

(231 Projeto Detalhado f Brochura Investigad

[ TCLE / Termos de Assentimento / Justil
+ [ Apreciagio 2 - Universidade Estadual de L{

» [ Projeto Completo
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Sua sess3o expira em: 38min 44



