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RESUMO

TACARI, Jane. Gestao na Escola Publica: o processo de escolha dos gestores
escolares municipais e a implementacao da meta 19 do plano nacional de educacgao
2014-2024 na regiao imediata de Apucarana. 2024. 220 f. Dissertagao (Mestrado em
Educacado) — Centro de Educacédo, Comunicagao e Artes, Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2024.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar os principios que orientam a gestao
democratica, seus desafios na politica educacional e os impactos dessa abordagem
na gestdo das escolas publicas municipais. Nasceu dos dilemas e indagacdes
dentro do ambiente escolar através dos dialogos com profissionais € do anseio por
politicas publicas mais democraticas. Aborda a evolugdo histérica e politica
relacionada a selegao de gestores escolares, explorando as diversas maneiras pelas
quais se realiza o processo de escolha dos gestores, culminando no modelo mais
recente implementado nas diretrizes da meta 19 do Plano Nacional de Educacéao
(PNE - 2014-2024 - Lei n° 13.005/2014), que sugere a combinagdo de critérios
técnicos de mérito e desempenho com consulta a comunidade. Os estudos
concentraram-se na analise dos modelos de gestdo escolar no Brasil incluindo os
modelos burocratico, democratico e gerencial fazendo uma breve introdugao
referente ao surgimento e as necessidades da gestdo escolar democratica, e um
recorte da realidade educacional frente a implementacdo da meta 19 do Plano
Nacional de Educagao nos municipios da Regido Intermediaria de Londrina Regido
Imediata de Apucarana. O objetivo geral desse estudo € analisar como vem sendo
desenvolvido o cumprimento da meta 19 do PNE nos Planos Municipais de
Educacao na Regido Intermediaria de Londrina, Regidao Imediata de Apucarana. Os
objetivos especificos propdem analisar o processo histérico da gestdo democratica
da escola publica brasileira, destacando os marcos legais e as mudancas de
paradigmas educacionais que influenciaram a evolugédo da gestdo democratica
escolar. Além disso, busca-se definir a gestdo democratica escolar com base nos
referenciais tedricos e nas diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéao
(PNE), bem como examinar os instrumentos usados no Estado do Parana,
especificamente nos municipios da Regido Imediata de Apucarana, no que diz
respeito a meta 19 do PNE, identificando os municipios dessa Regido que possuem
legislacdo especifica para regulamentar o processo de gestdo democratica nas
redes publicas de ensino. A pesquisa bibliografica e documental escolhida abrange
documentos e obras impressas, assim como envolve pesquisas nos sitios
municipais, portais municipais e governamentais buscando informagbes sobre os
documentos estudados para compreensao de como se deu o0 processo de selecao
dos gestores escolares apdés a implementagcdo do PNE e por consequéncia dos
Planos Municipais de Educag¢do (PMEs). Para a base desta pesquisa tem-se o
meétodo dialético como a visdo orientadora do processo de investigacdo e analise.
Diante disso compreende-se que as modalidades de acesso a funcao de direcao
escolar consideram a situacdo politica, econbmica e social, mas n&o suas
consequéncias para a politica educacional. A construgdo de um espago mais
democratico, as novas exigéncias educacionais e sua concretizagdo possibilitam
pensar uma gestao democratica mais autbnoma, participativa e inovadora.



Palavras-chave: Educacdo; Gestdo democratica; PNE; Meta 19; Escolas
Municipais; Regido Imediata de Apucarana.



ABSTRACT

TACARI, Jane. Management in Public Schools: the Process of selecting municipal
school managers and the implementation of Goal 19 of the national education Plan
2014-2024 in the Immediate Region of Apucarana. 2024. 220 f. Dissertation
(Master's in Education) - Centre for Education, Communication and Arts, State
University of Londrina, Londrina, 2024.

This research aims to analyze the principles underpinning democratic management
and its challenges within educational policy, particularly its impact on the
administration of municipal public schools. It originates from dilemmas and questions
encountered within the school environment, emerging through dialogues with
educational professionals and a collective aspiration for more democratic public
policies. The study traces the historical and political evolution concerning the
selection of school managers, examining various methods of appointing educational
leaders, with a focus on the most recent model outlined in Goal 19 of the National
Education Plan (PNE - 2014-2024, Law No. 13,005/2014). This model advocates for
a combination of merit-based technical criteria and community consultation in the
selection process. The research delves into different models of school management
in Brazil, including bureaucratic, democratic, and managerial approaches, providing a
contextual overview of the emergence and significance of democratic school
management. It also examines the educational panorama following the
implementation of Goal 19 of the PNE in municipalities within the Intermediate
Region of Londrina and the Immediate Region of Apucarana. The overarching goal of
this study is to analyze how the implementation of Goal 19 of the National Education
Plan (PNE) has been progressing within the Municipal Education Plans in the
Intermediate Region of Londrina and the Immediate Region of Apucarana. The
specific objectives include examining the historical process of democratic
management in Brazilian public schools, highlighting the legal milestones and
paradigm shifts that have influenced its development. Additionally, the study aims to
define democratic school management based on theoretical frameworks and the
guidelines established by the PNE. Furthermore, it seeks to assess the instruments
employed in the state of Parana, particularly in the municipalities of the Immediate
Region of Apucarana, in relation to Goal 19 of the PNE, identifying those
municipalities that have specific legislation to regulate the process of democratic
management in public education networks. The methodology employed comprises
bibliographical and documentary research, encompassing documents, printed works,
and data gathered from municipal websites and government portals. This approach
seeks to provide a comprehensive understanding of the processes governing the
selection of school managers post-implementation of the PNE and the corresponding
Municipal Education Plans (PMEs). The study adopts a dialectical method as its
guiding basis for research and analysis. This perspective acknowledges that methods
of accessing school management are influenced by political, economic, and social
factors, while also considering their implications for educational policy. The
construction of a more democratic educational space, along with the evolving
requirements and expectations of education, enables the development of more



autonomous, participatory, and innovative forms of democratic management.

Key-words: Education; Democratic management; PNE; Goal 19; Municipal Schools;
Immediate Region of Apucarana.
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1 INTRODUGAO

Esta dissertacdo de Mestrado em Educacgao, vinculada ao Programa de Pdés-
Graduacao da Universidade Estadual de Londrina (PPEdu/UEL), esta inserida na
linha de pesquisa "Perspectivas Filosoficas, Historicas, Politicas e Culturais de
Educacao", com foco no Nucleo de Politicas Educacionais. A motivagdo para esta
pesquisa em Educacgao originou-se em minha trajetéria profissional de mais de 30
anos como professora na Prefeitura de Arapongas/PR, incluindo nove anos de
atuacao na Secretaria Municipal de Educacgado. Essa experiéncia proporcionou uma
visdo aprofundada sobre a gestdo municipal, o acompanhamento e a formagéo
oferecidos pelas equipes da Secretaria as unidades de ensino fundamental,
abrangendo tanto as areas administrativas quanto as formativas. Além disso, minha
atuacdo como docente no ensino superior, nas disciplinas de gestdo escolar e
pedagogia empresarial, também contribuiu  significativamente para o
desenvolvimento desta pesquisa. Outro fator motivador para esta pesquisa foi minha
participacdo na CONAE em 2013 quando fui eleita delegada representante do
municipio de Arapongas, nucleo de Apucarana. Durante esse evento, participei
ativamente das discussdes para a formulagdo do PNE vigente entre 2014 e 2024.
Minha recente participacdo na CONAE/2023, novamente como representante da
educacao municipal de Arapongas, permitiu-me contribuir para as definicdes do novo
Plano Nacional de Educagdo, com previsdo inicial para 2025-2035, cuja
implementagdo foi recentemente prorrogada para dezembro de 2025 pela Lei
14.934/24. Embora minha formagao ndo seja somente em Pedagogia, mas também
em Administracdo Publica e Direito, este trabalho me possibilitou conhecer um
pouco mais do universo educacional, suas potencialidades e seus desafios.
Considero que o maior desafio reside em dotar as escolas de meios para promover a
transformacao politica e social das criangas, dos jovens e adultos.

Prestes a me aposentar, ndo poderia deixar de contribuir com a educagao por
meio de uma pesquisa que respondesse nao apenas a minha indagacao, mas a de
muitos atores educacionais interessados na gestao educacional vigente. Atrelado a
este propdsito, também tive a honra de cursar como aluna especial de Mestrado em
Educacédo pela UEL (Universidade Estadual de Londrina) a disciplina “Topicos
Especiais de Educacado/Gestdo Educacional Perspectiva Politica, Econémica e

Histérica”, onde pude me perguntar por meio de discussdes conduzidas pelos
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docentes: Qual escola temos? Qual escola queremos? O que podemos fazer? E
com isso minha escolha pelo tema ganhou forma, vontade e motivagao.

Tais discussbes sao necessarias a gestdo democratica, considerando a
necessidade e importancia de estimular a participagédo popular em momentos de
decisdes coletivas. Acredita-se na relevancia social desta pesquisa, contribuindo
para uma sociedade mais critica, participativa e de qualidade social.

Esta pesquisa analisa as mudancgas propostas para a gestdo publica e seus
reflexos na politica educacional, com foco na rede publica educacional municipal do
estado do Parana, em especial na Regido Intermediaria de Londrina/Regido
Imediata de Apucarana. O estudo busca compreender os principios que regem a
gestdo democratica, seus desafios na politica educacional e os impactos na
administracdo das escolas publicas municipais. Observa-se que os modelos de
gestdo presentes nessa rede municipal aparentam combinar formas e modelos
variados, resultando em um carater hibrido, que mescla elementos da gestdo
democratica e da gestao gerencial.

Para entender as mudangas na rede educacional municipal, cabe inicialmente
contextualizarmos os elementos estruturais que determinaram as reformas na
administragdo publica escolar e nas politicas educacionais. Essas reformas, que se
tornaram necessarias, refletem um processo de transformacgao iniciado no final da
década de 1980, durante o periodo de democratizagdo do pais. Esse contexto
histérico marcou o inicio dos desafios para a construcdo e efetivacdo da gestao
democratica nas escolas.

No Brasil, o termo “Administracdo Escolar’ é utilizado desde a criacdo do
sistema educacional na década de 1930. Naquele periodo, sua definigcao refletia a
conformidade com a gestdo educacional vigente, sendo, sobretudo, uma exigéncia
legal e burocratica. Esse modelo de gestdo baseia-se nas raizes do autoritarismo e
nos interesses dominantes, que exigiam a qualidade e negligenciam a formacao.
(Oliveira; Meli; Lima; Silva; Alves, 2023).

No final da década de 1970, os professores e a sociedade civil organizada
iniciaram a busca de alternativas para a pratica administrativa educacional, com
objetivo de superar o autoritarismo burocratico em favor da gestdo mais
democratica.

Deve-se ter em mente que a escola publica, instituicdo estatal, pertencente ao

publico e deve estar ligada a uma gestdo democratica, uma administragdo
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democratica, participativa e transparente. Portanto, o desafio consiste em
implementar um modelo de gestdo que seja capaz de identificar, ouvir e discutir os
principais problemas da escola, propondo solugdes que atendam aos interesses da
comunidade escolar. A pratica da democracia vai além da criagcdo de leis e
mecanismos de gestdo democratica; ela se concretiza na construgdo de relagbes
que permitem a discussdo, a escuta e a concretizagdo dos desejos da maioria.
Nesse contexto, as autoridades tém a responsabilidade de garantir a participagao e
promover a implementagdo de politicas publicas educativas que viabilizem o
exercicio da democracia nas escolas.

Este estudo é fundamentado em uma compreenséo histérica, com o objetivo
de analisar a gestdo democratica como uma agao proveniente de uma politica de
Estado, que a partir do cenario de contradi¢gdes entre capital e trabalho, buscamos
compreender o contexto em que essa gestdo se insere especialmente no que diz
respeito a sua aplicagdo nos municipios, a luz da meta 19 da Lei 13.005/2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacdao — PNE /2014-2024 (Brasil, 2014). Tal
legislagao orienta o planejamento estratégico dos planos estaduais € municipais nas
instancias de gestdo publica, e prevé acompanhamento e avaliagcdo das metas
empreendidas.

E importante destacar que a distribuicdo de responsabilidades com a
populagao representa uma nova abordagem na politica governamental, voltada para
a gestdo compartiihada administrativa e, por consequentemente, para a
desconcentracdo do poder politico. “A Constituicido de 1988 consolida ainda esse
processo definindo a participagdo das coletividades no processo de gerenciamento
publico com obijetivo de tornar solida a democracia”. (Madrigal, 2015, p. 3).

O PNE, firmado pela Lei n. 13.005, de 25 de julho de 2014, estabelece, em
sua Meta 19, o prazo de dois anos para a efetivagcdo da gestdo democratica
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e também para a consulta
publica a comunidade escolar. Desde a publicagdo do documento, o papel dos entes
federados tem se movido na construgcao de meios legais para garantir e assegurar a
regulamentacao efetiva dos mecanismos de participagdo da comunidade na gestao
democratica das escolas.

Com a intengao de contribuir com essa tematica, este estudo pretende discutir
como o PNE em sua Meta 19, a partir da analise de direcionamentos legais relativos

ao provimento de gestores escolares, vem projetando em suas pecgas legais a
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gestdo democratica, e como os avangos dessa Meta estdo sendo implementados
nos municipios da Regido Intermediaria de Londrina/Regido Imediata de Apucarana.
Para essa constatacédo, sera analisado a implantagdo da gestdo democratica das
escolas municipais dos municipios pertencentes a essas regides.

Cabe ressaltar que a gestdo educacional democratica foi formalmente
introduzida na legislagéo brasileira pela Constituicdo Federal de 1988. Desde entéo,
embora tenha sido reconhecida como uma necessidade a gestdo democratica
continua presente nos dispositivos que regem a educagao nacional, ainda que
envolta em conflitos e disputas tipicas dos sistemas educacionais.

Considerada uma conquista por sua inser¢gao como principio constitucional, a
gestdo democratica foi amplamente mobilizada pelos movimentos de
redemocratizagdo da sociedade da década de 1980. No entanto, ela também
enfrentou entraves por sua limitacdo de aplicagdo ao setor publico e por exigir
legislagdo complementar para sua regulamentagdo. Esses obstaculos foram
abordados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996) e, no
contexto deste estudo, também no atual Plano Nacional de Educagao - PNE (2014-
2024), que se aproxima de seu término em 2024.

Sobre a LDB n° 9.394 de 1996, cabe mencionar que sua discussao se
estendeu por oito anos no Congresso Nacional, envolvendo intensas negociagdes e
debates entre os Estados, a classe politica e os movimentos sociais, representados
principalmente pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Os principais
pontos de divergéncia nesse debate incluiam a organizagdo de um sistema de
ensino, o papel do Estado na educacao, o espacgo destinado a iniciativa privada, o
controle social e a politica de financiamento da educacéao.

O texto da LDB também sinalizava a necessidade de elaboragdo do Plano
Nacional de Educacdo, que deveria servir de base para construcdo dos Planos
Estaduais e Municipais de Educacéao, conforme destaque a seguir: “Art. 9° A Unido
incumbir-se-a de: | - elaborar o Plano Nacional de Educacgédo, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il - organizar, manter e desenvolver
os 6rgaos e instituicdes oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios.”
(Brasil, 1996).

A construgcdo de um PNE também estava prevista na Constituicdo Federal,
em seu Art. 214, sinalizando que:
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A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagao para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acgdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redagdo dada pela EC n. 59/2009): | — erradicagao do
analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; Il — melhoria da
qualidade do ensino; IV — formacdo para o trabalho; V — promogao
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI — Estabelecimento de meta
de aplicacao de recursos publicos em educagao como proporgao do produto
interno bruto (Incluido pela EC n.59/2009) (Brasil, 1988, grifo nosso).

A construgdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024 envolveu
varias discussdes entre educadores, 0 executivo e o Congresso Nacional, realizadas
por meio de diversas audiéncias publicas, féruns e conferéncias nos ambitos
estadual e municipal. Além disso, a realizagdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE, 2010) desempenhou um papel fundamental nesse processo.
Depois de muitas discussoes e criticas sobre o processo de sua construgao, “o PNE
€ aprovado pela Lei n® 13.005, em 2014, apresentado 3.338 emendas ao Projeto de
lei original” (Micoanski, 2018, p. 65). No texto final, a gestdo democratica também
aparece entre suas tematicas, principalmente na meta 19, legitimando os
instrumentos de participacdo e gestdo democratica, a saber: a constituicdo de
conselhos escolares, a formagao de féruns permanentes de educagao no ambito de
Estados e municipios, a organizacao e o fortalecimento dos Conselhos de Educacgéao
como instrumentos de participagéo e fiscalizagdo da gestédo escolar e educacional
(Brasil, 2014).

De acordo com a legislacao vigente, incluindo a Constituicdo de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996 e o Plano Nacional de Educacéao
(PNE) de 2014, a organizagdo da escola deve ter como principio fundamental a
gestdo democratica. Essa gestdo deve permitir que as escolas desenvolvam e
implementem seus projetos pedagdgicos, criando condicbes para o acesso, a
inclusdo e o sucesso escolar dos alunos, com a participacao ativa da comunidade
nas decisOes, visando atender aos interesses de todos os envolvidos no ambiente
escolar cientes que a legislagdo educacional foi inicialmente concebida sob um
modelo administrativo do estado e com o tempo passou a empreender a politica
publica gerencial na maioria das escolas, analisamos o0 processo de implementacao
do Plano Municipal de Educagéo - PME e sua respectiva gestdo democratica escolar

regulada pela Meta 19 do PNE, na Regido Imediata de Apucarana com alcance de
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13 municipios que compreendem esta localizagdo, sendo eles: Apucarana, Bom
Sucesso, Borrazépolis, Califérnia, Cambira, Jandaia do Sul, Kaloré, Marilandia do
Sul, Marumbi, Maua da Serra, Novo Itacolomi, Rio Bom e Sao Pedro do lvai.

A Lei 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
estabelece em seu Artigo 5° que a "execugao e o cumprimento de suas metas serao
objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas" (Brasil, 2014), cujos
resultados devem ser divulgados nos portais institucionais. No entanto, a maioria dos
municipios nao realiza tal divulgacdo de forma adequada. Com base nessa
constatagdo, este estudo delimita e analisa um conjunto ampliado de municipios
para comparar os dados divulgados e nao divulgados em relagdo ao monitoramento
das metas educacionais.

Conforme refletido anteriormente, a concepcdo de gestdo democratica
prevista no Plano Nacional de Educacao (2014-2024) ndo esta plenamente alinhada
com os principios de transparéncia e efetividade nos municipios analisados,
conforme estabelecido pela legislagdo. Dessa forma, uma andlise critica dos
documentos politicos exige uma mediacdo tedrica rigorosa, que possibilite
compreender como as praticas sociais influenciam dimensdes politicas e ideoldgicas
no contexto educacional. Para Arretche (2001, p.47) além de compreender as
contradicbes e tensdes nos documentos, €& necessario analisar como as
interpretacbes das entidades responsaveis por sua materializacdo influenciam a
implementacdo das politicas formuladas. Cabe ao pesquisador interpretar os
documentos oficiais de maneira critica, indo além de sua forma apresentada, para
desvendar seus significados e os interesses conflitantes subjacentes, com o objetivo
de proporcionar um entendimento mais profundo e informar a sociedade.

Sobre o percurso metodoldgico, o estudo articulou a pesquisa bibliografica
com a pesquisa documental, visando construir uma argumentacao solida por meio
da analise de obras de autores de referéncia no campo e de documentos que
apresentam perspectivas especificas sobre a tematica. A abordagem adotada foi
qualitativa e fundamentada no materialismo histérico e dialético, por compreender
que essa perspectiva permite explicar a realidade a partir das circunstancias
histéricas e sociais, estabelecendo conexdes entre os fendmenos estudados e seu
contexto concreto.

A pesquisa bibliografica permitiu identificar e revisar o conhecimento ja

produzido sobre o tema, contribuindo assim para a compreensao aprofundada do
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objeto de estudo e para a busca de solugdes relacionadas ao problema investigado,
destacando sua relevancia no contexto educacional. De acordo com Lima e Mioto
(2007, p. 38),

N&o é raro que a pesquisa bibliografica aparega caracterizada como revisao
de literatura ou revisdo bibliografica. Isto acontece porque falta
compreensao de que a revisao de literatura € apenas um pré-requisito para
a realizagdo de toda e qualquer pesquisa, ao passo que a pesquisa
bibliografica implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca
por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndao pode ser
aleatorio.

No que se refere a pesquisa bibliografica, € por meio dela que identificamos e
analisamos dados relevantes, avaliando sua consisténcia e aplicabilidade para o
desenvolvimento do estudo. A analise de possiveis solugdes foi elaborada com base
nos dados extraidos das obras selecionadas, de acordo com a metodologia e o
referencial tedrico adotado. Paralelamente, a pesquisa documental possibilitou a
consulta a dados e documentos oficiais, fornecendo informacgbes adicionais e
atualizadas que complementaram a analise tedrica e enriqueceram a compreensao
do contexto investigado.

Assim, a pesquisa bibliografica e documental ampliou o escopo das
informacdes disponiveis, permitindo a utilizacdo de dados e publicagdes relevantes
para a construcédo de um quadro conceitual robusto em torno do objeto de estudo.
Esse processo de anadlise foi conduzido com um foco investigativo especifico,
possibilitando a compreensao aprofundada e detalhada dos aspectos que envolvem
a tematica proposta. E importante destacar que esses procedimentos ndo sio
imutaveis, pois o desenvolvimento da investigagao pode exigir ajustes e revisdes ao
longo do processo, incluindo o retorno ao objeto de estudo para eventuais

reformulacoes.

Essa flexibilidade, porém, ndo significa descompromisso com a organizagao
racional e eficiente frente a tarefa, pois a pesquisa bibliogréfica requer do
realizador atencdo constante aos ‘objetivos propostos’ e aos pressupostos
que envolvem o estudo para que a vigilancia epistemoldgica aconteca
(Lima; Mioto, 2007, p.40).

O processo de pesquisa pode ser compreendido como um percurso em que o
pesquisador realiza busca continua que articula teoria e pratica, delimitando o
desenvolvimento do estudo e suas especificidades. Tal percurso permite
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aproximagodes progressivas com a realidade e o contexto histérico nos quais o objeto
de estudo esta inserido.

A pesquisa bibliografica e documental realizada escolhida abrange
documentos e obras impressas, assim como consultas em portais municipais e
governamentais para acessar informacdes relevantes. Foram analisados Planos
Municipais de Educacédo, Plano de Cargos e Salarios do Magistério (PCCR), Leis
especificas para gestdo democratica municipal e Panorama educacional dos
municipios estudados. Como fontes primarias, destacam-se o levantamento e
analise da Meta 19 desses documentos. A coleta dos dados ocorreu por meio de
consultas aos portais municipais, ao portal “PNE em Movimento” do Ministério da
Educacdo, ao portal IPARDES, que traz um panorama regional dos municipios
estudados e ao Portal das cidades do IBGE, que reune informacdes gerais de
acompanhamento sobre os municipios investigados. Evangelista (2008, p. 7)
destaca que “as fontes primarias trazem as marcas da sua producéo original, de seu
tempo de producao, de sua historia”.

Na definigdo do corpus documental, que foi delimitado pelo objetivo geral e
pelos objetivos especificos da pesquisa, considera-se a abordagem proposta por
Evangelista (2008), que ressalta a importancia de compreender as fontes em relagao

ao seu contexto historico e objetivo de analise:

[...] documentos s&do importantes, em graus diferencados, e expressam
determinagdes histéricas que estdo no cerne do corpus documental.
Entretanto, isto ndo esta dado na fonte em si; € necessaria uma reflexdo de
largo espectro — uma decomposigdo da fonte, uma separagao entre
esséncia e aparéncia — para que a sua vida seja trazida a tona. Para se
pensar com maior precisao no corpus documental é preciso definir local e
periodo da pesquisa, 0 que se consegue com os aportes tedricos
preliminares e com algum dominio da “histéria” do tema. Ainda que a
localizagcéo espacial e temporal seja proviséria, ela permitira a localizagcéo e
selegao de fontes, selegdo que depende de inumeras variaveis, entre elas a
de sua acessibilidade ou mesmo de sua existéncia, dado que as fontes
estdo dispersas e nem sempre disponiveis imediatamente (Evangelista,
2008, p. 8).

Com base nesse entendimento, é relevante ressaltar que os documentos
consultados refletem informagdées com intencionalidade especifica, sendo captados
pelo pesquisador em seu contexto historico. Por serem documentos produzidos em
um momento especifico da histdria, € fundamental que o pesquisador mantenha
uma postura consciente e transparente, analisando-os de maneira imparcial e sem

interferéncias de interesses pessoais ou distorcdes de sua realidade original.
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Em respeito a clareza e a fidelidade aos dados, o corpus documental de
analise também inclui o relatério de monitoramento do PNE, a legislagcado educacional
nacional, a Constituicdo Federal, bem como uma revisado bibliografica abrangente.
Essa revisdao foi realizada com base em pesquisas no Catalogo de Teses e
Dissertagcées da CAPES, no Portal de Periodicos CAPES/MEC, na plataforma DOJ e
no Google Académico, utilizando os seguintes descritores: “PNE", Meta 19 do PNE”,
“‘gestdo democratica” e “gestdo escolar municipal’, abrangendo produg¢des do
periodo de 2016 a 2024.

Como referencial tedrico a pesquisa baseia-se em um conjunto de autores
que discutem o tema relacionado a cultura politica brasileira e seus impactos na
gestdo educacional. Destacam-se Dourado (2011), Libaneo (2001,2013), Paro
(1996, 2003, 2010, 2011, 2015, 2016), Peroni (2012, 2013, 2014, 2016), Saviani
(1998, 2004, 2010) e Teixeira (1984), que abordam o desenvolvimento de acdes
estatais mescladas a tradicbes patriarcais e as influéncias do neoliberalismo, com
implicacdes significativas nos campos sociais, incluindo a educacédo. Conforme
aponta Evangelista (2008, p. 9): “A riqueza de uma pesquisa € dada nao apenas
pela quantidade de fontes, mas pela amplitude do dialogo que o sujeito é capaz de
produzir entre diferentes fontes e delas com a histéria e com a realidade”.

Para a base desta pesquisa, adota-se o método dialético como orientacao
fundamental no processo de investigacdo e analise. Essa escolha se justifica pela
necessidade de considerar as contradicdes e conflitos presentes na realidade
estudada, possibilitando uma abordagem critica e reflexiva.

O método dialético exige a revisdo constante de conceitos, de modo que
estes possam ser “incorporados ou superados criticamente pelo pesquisador” (Lima;
Mioto, 2007, p. 40). Assim, conhecer a realidade vai além de simplesmente
descrevé-la; implica refletir criticamente sobre ela com base em um acumulo
histérico e tedrico de conhecimento o materialismo histérico-dialético, desenvolvido
por Karl Marx e Friedrich Engels, adota o termo "materialismo" por tratar das
condi¢cdes materiais que definem a existéncia humana; "histérico" por reconhecer
que essa existéncia € condicionada pelo contexto historico; e "dialético" para
representar o movimento de contradicdes que impulsionam a transformacdo na
histéria (Leite et al., 2019).

Com base nesta concepgado, este estudo adota o método materialista

histérico-dialético, uma escolha que, conforme Masson (2012), expressa uma opgao
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politico-ideologica, fundamental para entender as lutas educacionais historicas e os
interesses que as permeiam. Essa abordagem permite contextualizar a gestao
educacional em sua complexidade, considerando tanto as contradigbes quanto os
conflitos estruturais e sociais. A adocdo do materialismo histérico-dialético como
base para a pesquisa cientifica, tal como proposto por Marx e Engels, oferece um
entendimento abrangente das realidades sociais e historicas que influenciam a
educacdo. Conforme Lukacs (2010, p.171), "o ser s6 pode ser abordado como ser
se for objetivamente determinado em todos os sentidos. Um ser privado de
determinacdes € apenas produto do pensamento: uma abstragcdo de todas as
determinacdes." Este pensamento evidencia a importancia de considerar a
totalidade das relagdes sociais e suas implicagbes na analise da realidade. A
pesquisa, conforme a perspectiva de Marx e Engels, ndo pode ser limitada a um
unico aspecto, pois sua abordagem deve considerar as multiplas dimensdes da
realidade. Nesse sentido, como afirma Lukacs (2010, p. 171), "o ser s6 pode ser
entendido se entender o complexo que o cerca", especialmente em um contexto
pos-década de 1990, marcado pelo agravamento das politicas neoliberais. Dessa
forma, é essencial que qualquer pesquisa, como destacam Leite et al. (2019, p. 5),
seja compreendida a partir de um enfoque materialista, que permite uma analise
critica e profunda das dindmicas sociais e politicas envolvidas. Este método,
portanto, fundamenta a necessidade de uma investigagao que va além da superficie
e explore as contradi¢des histéricas e estruturais que definem o objeto de estudo.

Na concepgéo marxista, a contradicdo emerge dos fenbmenos sociais e das
suas dinamicas, refletindo as variaveis que estdo em constante transformacao e
nunca se findam. A contradigdo, portanto, se amplia a medida que se desenvolve,
exigindo sua superagao, pois nao € toleravel nem aceitavel em seu estado atual. Ao
analisar um objeto a luz da teoria marxista, € necessario um olhar atento para as
contradicdes presentes, uma vez que todo fendbmeno estad inserido em uma
totalidade, que influencia e determina o objeto de estudo, independentemente da
area do conhecimento.

Faz-se necessario ter a clareza que o embasamento no materialismo historico
implica partir de uma concepg¢ao do ser humano, da sociedade e da relagao do
homem com o mundo. Para ser materialismo historico e dialética a pesquisa deve ter
como foco o concreto, a totalidade e o movimento social, elementos que se

constroem ao longo da histéria. A pesquisa deve contribuir para uma transformagao
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da realidade, incentivando uma reflexdo critica que promova uma tomada de
consciéncia e, consequentemente, uma praxis transformadora.

Nessa perspectiva, este trabalho aborda a gestdo educacional no contexto do
Plano Nacional de Educacao (PNE), com o objetivo de analisar a implementacao da
Meta 19 nos Planos Municipais de Educagdo (PME) dos municipios da Regido
Intermediaria de Londrina/ Regido Imediata de Apucarana. Busca-se compreender
como essa meta tem contribuido para a democratizagédo da gestdo educacional e
como ela tem sido utilizada como instrumento de planejamento, refletindo o
compromisso dos municipios com a gestao democratica da educagao no Brasil.

Conforme o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), as Leituras Regionais' feitas através da separacdo das regides,
destacam as particularidades municipais, permitindo uma aproximagao maior dos
problemas e das potencialidades locais, além de criar um espaco para ampliar
debates mais colaborativos sobre os rumos, opcdes e possibilidades de governanga
ou agao publica.

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES, 2003), as Regides foram criadas com o objetivo de disponibilizar
informacdes e elementos de analise essenciais para compreender as condi¢des
atuais e as tendéncias dos processos gerais de desenvolvimento socioeconémico.
Por essa raz&do, devem ser prioritarias para os gestores e demais segmentos da
sociedade comprometidos com o presente e o futuro das regides.

As regides Intermediarias e Regides Imediatas consistem em conjuntos de
municipios adjacentes, definidos como partes das mesorregides, e apresentam
especificidades tanto em termos de organizagao quanto de espaco. No entanto,
essas especificidades ndo implicam uniformidade de atributos, nem conferem a
autossuficiéncia ou carater de unicidade, uma vez que estao articuladas a espacos
maiores, como a mesorregiao, a Unidade da Federagcéo e a totalidade nacional.
(IPARDES, 2017). Cabe destacar que os municipios compreendidos na Regido
Intermediaria de Londrina e Regido Imediata de Apucarana, investigados nesta
pesquisa, sdo: Apucarana, Bom Sucesso, Borrazépolis, Califéornia, Cambira, Jandaia

do Sul, Kaloré, Marilandia do Sul, Marumbi, Maua da Serra, Novo Itacolomi, Rio

! Leituras Regionais: S&o as leituras/pesquisas que mostram os resultados de pesquisas que buscam
contribuir para a caracterizacdo e compreensédo do perfil das mesorregides do Estado do Parana
(IPARDES, 2017).
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Bom, Sao Pedro do Ivai.

A pesquisa esta estruturada a partir das seguintes questdes norteadoras:
Como é o processo de escolha do gestor da escola publica municipal na Regido
Imediata de Apucarana, considerando o que esta disposto no PNE e sua definigao
na meta 19?7 Como vem sendo desenvolvido o cumprimento da meta 19 do PNE nos
Planos Municipais de Educacao desses municipios? Para reforcar esses problemas,
a pesquisa também incluira a analise das ultimas diretrizes do Plano Nacional de
Educacao (PNE), que estabelecem critérios técnicos de mérito e desempenho como
estratégias para a selegcéo de dirigentes escolares no ambito municipal. Essa analise
buscara compreender como essas diretrizes influenciam o processo de escolha dos
gestores escolares, levando em consideragcado a necessidade de alinhamento entre
os principios da gestdo democratica e as praticas de selegao baseadas em méritos e
resultados, conforme previsto pela Meta 19 do PNE.

Para responder as questbes aqui levantadas, definimos como objetivo geral
desse estudo analisar como vem sendo desenvolvido o cumprimento da meta 19 do
PNE nos Planos Municipais de Educagdo na Regiao Intermediaria de Londrina,
Regido Imediata de Apucarana. Essa analise levara em consideragdo o contexto
democratico de lutas e evolugbes educacionais no Brasil, com a implementacao
dessa meta nos PMEs, e, ainda, tera em vista o encerramento do periodo decenal
do PNE, que ocorre em 2024.

Para avangarmos em nossos objetivos, especificamos, além do objetivo geral,
0os objetivos especificos: analisar o processo histérico da fundagdo da gestéo
democratica da escola publica brasileira e como essa pratica foi sendo consolidada
ao longo do tempo, destacando os marcos legais e as mudangas de paradigmas
educacionais que influenciaram a evolugcédo da gestdo democratica escolar; definir a
gestdo democratica escolar com base nos referenciais teéricos e nas diretrizes
estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE), bem como os instrumentos
usados no Estado do Parana e por consequéncia nos municipios da Regiao
Imediata de Apucarana no que se refere a meta 19 do PNE; por fim verificar quais
municipios dessa Regido possuem leis especificas que regulamentam o processo de
gestdo democratica escolar em suas redes publicas de ensino, conforme
estabelecido pela meta 19 do PNE, através de pesquisas e levantamento de dados
dos municipios citados.

Partindo deste pressuposto, organizamos o trabalho em trés capitulos com o
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objetivo de compreender e analisar o objeto de estudo de maneira estruturada e
detalhada. A seguir, detalhamos o que esta presente em cada secao de estudo.

A apresentagdo da pesquisa teve inicio com a introdugao, na qual se buscou
situar o problema de investigacdo, delineando as questdes norteadoras que
orientaram todo o processo de estudo. Foram definidos, como procedimentos
metodoldgicos, a pesquisa bibliografica e documental, com énfase na analise dos
referidos documentos e na revisao de literatura pertinente ao tema. Destacou-se,
ainda, a escolha do materialismo historico-dialético como o método fundamental
para o desenvolvimento da pesquisa, sendo este considerado o “caminho do
pensamento e a pratica exercida” (Lima; Mioto, 2007, p. 39), essencial para a
compreensao critica e aprofundada dos fendmenos sociais e educacionais
abordados.

Na primeira seg¢do, apresentamos o referencial teérico que fundamenta as
categorias essenciais para compreensdo do estudo, proporcionando a base
necessaria para a analise do objeto de pesquisa.

A segunda parte do estudo, intitulada “O Plano Nacional de Educacao,
aspectos conceituais, fundamentos legais e historicos”, contextualiza a educagéo
nacional mediante os processos historicos de transi¢do entre os modelos de gestao
educacional democratica, com énfase nas diretrizes do PNE para o provimento do
gestor escolar. Aléem disso, esta sessdo aborda o cumprimento da Meta 19,
integrando a literatura relevante sobre o tema.

Em seguida, o seguimento denominado “Gestdo Democratica: influéncias
administrativas e educacionais na construgdo da gestdo escolar’ discute o conceito
de gestdo democratica, as diferentes formas de escolha dos gestores escolares, as
politicas educacionais relacionadas a gestdo e formalizacdo dos critérios para
escolha do gestor escolar no PNE 2014-2024, destacando asas principais
alteragdes, principalmente no que se refere ao novo perfil exigido para os gestores
escolares da rede municipal.

Por fim, a parte intitulada “Os municipios da Regido Intermediaria de
Londrina/Regido Imediata de Apucarana, seus planos municipais € a gestao
democratica diante do Il PNE 2014-2024” analisa a implementagado da meta 19 nos
planos municipais e suas repercussdes nas unidades escolares, enfocando as
especificidades da regiao e a aplicacao das diretrizes do PNE.

Por fim, espera-se que esta Dissertacdo de Mestrado em Educagao contribua
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para o campo das politicas publicas educacionais, promovendo um dialogo
enriquecedor e comparativo, o que possibilitara uma compreensao mais profunda
sobre os efeitos, a construgdo e as mudancgas das politicas de gestao escolar, além

de fomentar uma reflexao critica sobre o seu impacto na educagao publica.

1.1 ANALISE ACERCA DAS PRODUCOES ACADEMICAS SELECIONADAS

Para fortalecer nosso estudo, é indispensavel conhecer as producdes
académicas realizadas até o momento, com o objetivo de identificar as reflexdes e
lacunas existentes no campo. Essas produgdes fornecerdo a base tedrica ao longo
da pesquisa, ja que revelam elementos que compdem o processo de gestao
democratica nas escolas publicas. Assim, apresentamos a analise de produgodes
desenvolvidas entre 2016 e 2024, selecionadas no Catalogo de Teses e
Dissertagcbes da CAPES, no Portal de Periédicos CAPES/MEC, no Google
Académico e na plataforma DOAJ. As producdes identificadas foram organizadas
em categorias conforme o objeto de estudo, resultando nas categorias de analise.
Ressaltamos que o processo de levantamento e sistematizagdo das producgdes
académicas teve inicio em fevereiro de 2023, com o ingresso no programa de
Mestrado. No entanto, a reformulagcdo do tema de pesquisa gerou uma breve
demora para definir o direcionamento do estudo. Inicialmente, a pesquisa focaria na
implementacdo da Meta 19 no municipio de Arapongas/PR, mas optou-se por uma
abordagem mais ampla, abrangendo os municipios da Mesorregido Norte Central
Paranaense, na Microrregido de Apucarana/PR. Posteriormente, devido a ajustes
regionais, a pesquisa foi direcionada para a analise da Regido Intermediaria de
Londrina, na Regidao Imediata de Apucarana/PR.

Com o intuito de verificar os conhecimentos ja produzidos no campo
académico, no que se refere a implementagcdo da Meta 19 do PNE, englobando
aspectos relacionados a gestdo democratica, realizamos um levantamento da
produgao académica sobre o tema, desde o ano de 2016 até o ano de 2024. Apesar
de delimitar o tempo, materiais mais atualizados foram encontrados, em pouco
numero, mas com relevancia. Assim, o levantamento das producdes académicas foi
realizado entre 01/03/2023 e 01/10/2023. Utilizamos como fontes o Catalogo de
Teses e Dissertagdes da CAPES, o Portal de Periddicos CAPES/MEC, a plataforma
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DOAJ e o Google Académico, com os seguintes descritores: “PNE”, “meta 19 do
PNE”, “gestdo escolar municipal” (e suas variagdes). Para refinar os resultados,
direcionamos as buscas para a area da Educagado, considerando produgdes
desenvolvidas entre os anos de 2016 e 2024. Nessa etapa, utilizamos os descritores
e consideramos os estudos com base na leitura prévia dos resumos, palavras-
chaves e introdu¢cdo (quando necessario). Posteriormente, algumas pesquisas de
interesse para nosso estudo foram selecionadas para analise, sempre levando em
consideragao a pertinéncia com o tema PNE e gestdo democratica escolar.

Em primeiro lugar, apresentamos os resultados obtidos com o uso do
descritor “PNE”.

Quadro 1 - Total de teses, dissertagoes e artiios sobre “PNE” de 2016 a 2024.

Tese 208 10 01
Dissertacao 303 11 08
Artigos 166 06 04
Total 677 27 13

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em seguida, realizamos a busca de produgdes utilizando o descritor “Meta

19”, conforme apresentado na tabela a seguir.

Quadro 2 - Total de teses, dissertacdes e artigos sobre “Meta 19” de 2016 a 2024.

Tese 126 08 01
Dissertacao 293 06 03
Artigos 133 07 04
Total 552 21 08

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na sequéncia, a busca foi realizada com o descritor “gestdo democratica”,

como ilustrado na tabela a seguir.
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Quadro 3 - Total de teses, dissertagdes e artigos sobre “gestdo democratica” de
2016 a 2024.

Tese 326 06 01
Dissertacao 790 10 06
Artigos 247 08 04
Total 1316 24 11

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Por fim, realizamos a busca com o descritor “gestdo escolar municipal”,

conforme mostrado na tabela a seguir.

Quadro 4 - Total de Teses, dissertagcdes e artigos sobre “gestdo escolar municipal”
de 2016 a 2024.

Tese 02 01 00
Dissertacao 209 10 02
Artigos 929 06 03
Total 1140 17 05

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O levantamento das producdes académicas revelou que ha uma quantidade
significativa de estudos disponiveis com os descritores “PNE” e “gestédo
democratica”. Em contrapartida, as produgdes relacionadas a “Meta 19” e a “gestéo
escolar municipal” ainda constituem um campo que demanda mais pesquisas,
especialmente considerando a aprovagao do PNE e as mudangas propostas para o
periodo de 10 anos. O descritor “gestdo escolar municipal” mostrou-se
particularmente pouco explorado, sobretudo no que diz respeito ao periodo de
vigéncia do PNE (2014-2024) e a implementagédo da Meta 19 nos municipios.

E importante destacar que, embora o descritor “PNE” tenha gerado muitos
resultados, grande parte deles aborda outros temas, o que levou ao descarte de
alguns itens. Além disso, mesmo com o0 numero expressivo de resultados para

‘gestdo democratica”, poucos estudos estdo diretamente relacionados a
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implementagao da Meta 19 ou ao préprio PNE, mesmo apos quase uma década de
vigéncia e sua relevancia na atualidade educacional. Apos essa selegdo de teses,
dissertacdes e artigos, os materiais foram organizados de acordo com o objeto de
estudo e classificados em categorias. As produgdes foram distribuidas em trés

categorias, como demonstrado na tabela a seguir.

Quadro 5 — Total de teses, dissertagcdes e artigos sobre PNE- autores selecionados
(2016-2024).

Cara (2019).
Tese
01

Moura (2015); Boaventura (2020); Duarte
Dissertacao (2017); Fernandes (2016); Mazzioni (2016);
08 Souza (2017);

Micoanski (2018);

Benicasa (2019).

Santos (2023);

Artigos Sander (2007);

12 Duarte; Mendes (2018);

Lima (2020);

Bauer; Severino (2016);
Saviani (2010);

Corréa; Coelho (2018);

Peroni; Caetano; Lima ( 2017) ; Medeiros;
Filho; Santos (2020), Valente;
Romé&o (2002),

Scaff (2018)

Scaff (2023)

Total 21 18

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Abaixo, apresentamos a categorizagdo do descritor “Meta 19”, com base na

pesquisa das produgdes académicas.

Quadro 6 - Total das teses, dissertacbes e artigos sobre Meta 19 - autores
selecionados (2016-2024).

Scalabrin (2018)

Tese
01
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03 Aguiar (2019);
Dissertacao Carvalho (2020);
Lima (2018).
05 Aguiar; Ruiz (2019); Andrade; Costa; Souza
Artigos (2020); Oliveira; Araujo; Souza; Alencar; Alves
(2021); Martins; Ferreira (2019);

Machado (2018).

Total
09 09

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A seguir, apresentamos outra categorizagdo do descritor “Gestao

Democratica”, com base na pesquisa das producdes académicas.

Quadro 7 - Total das teses, dissertagdes e artigos sobre Gestdo Democratica -
autores selecionados (2016-2024).

il

Tese

Martins (2020).

01

Marcato (2017);
Dissertacao Nauroski (2016);
06 Kampf (2021);
Silva (2022);
Coutinho (2018);
Chagas (2022).

Nardi (2016);

Artigos Lopes (2016);

10 Santos; Alves (2017);

Gomes (2015); Alves; Alves; Viegas (2020); Pires;
Gongalves (2019); Platt; Duarte; Gamboa;
Fernandes (2019). Silva;Silva; Santos (2015),
Comerlatto; Peroni (2014), Santos; Souza (2021).

17 14
Total

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Quadro 8 - Total das teses, dissertagdes e artigos sobre Gestao Escolar Municipal -
autores selecionados (2016-2024).

Tese
Mesenburg (2019)
Dissertacao Silva (2019)
02
Parente (2017);
Artigos Oliveira,Menezes (2018)
03 Carvalho,Carvalho,Arraes (2024)
Total 05 05

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nas analises realizadas sobre a produgdo académica, verificamos que os
trabalhos selecionados abordam aspectos relevantes da CF/88, o histoérico
educacional no contexto das politicas publicas educacionais, culminando na atual
LDB 9394/96 € nos PNE | e Il (Lei 13.005/14). Também sao discutidos temas
relacionados a implementagdo da gestdo escolar no pais, a adesao do Estado do
Parana a Lei 20.358/20, bem como a nova proposi¢gao em analise (n° 672/23). Além
dessas normativas e consideracgoes, os estudos destacam a implementagado da Meta
19 do PNE, bem como o ndo cumprimento de algumas politicas legais.

Nos estudos analisados da categoria PNE, sua trajetéria historica e sua
vigéncia de 2014 a 2024 mostraram que, além de obrigar os estados e municipios a
elaborarem ou atualizarem seus planos de educacdo em conformidade com as
novas diretrizes, metas e estratégias estabelecidas, a lei determinou que essa
elaboracao fosse feita com ampla participacdo dos representantes da comunidade
educacional e da sociedade civil. Quanto as estratégias definidas na Meta 19 do
PNE, elas, em tese, indicam os caminhos para a efetivacdo da gestado democratica
na educagdo publica. E importante considerar que o processo de construcdo da
gestdo democratica da educagdo no Pais tem suas origens no processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira” (Lima, 2021, p.110). Nesse sentido, cabe
destacar que a gestdao democratica da educacgao ultrapassa os limites das escolas,
abrangendo questdes de carater nacional, como sistemas de ensino e

acompanhamentos das politicas publicas locais.
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Nas analises dos Relatorios dos Ciclos de Monitoramento das Metas do PNE
pesquisados, observamos o histoérico de constru¢cdo do PNE, seus avangos e as
lacunas ainda existentes para a efetivagdo da meta 19, que trata do cumprimento de
um dos elementos essenciais para as condi¢des de trabalho dos gestores escolares.

Na sequéncia, apresentamos a analise dos trabalhos selecionados que
estabelecem uma relagdo direta com pesquisa. Evidenciamos que as analises
englobam o PNE, a meta 19, a Gestdo Democratica e a Gestdo Escolar Municipal,
sendo este ultimo o objeto principal deste estudo. Os trabalhos estdo organizados
em categorias de analise, conforme foram classificados. E importante destacar que,
embora tenha sido identificado um grande numero de trabalhos, entre artigos, teses
e dissertacoes, sobre os descritores utilizados, os estudos sobre temas relacionados
a gestdo escolar municipal ainda sdo escassos. Além disso, em funcdo da
semelhancga entre os descritores, muitos materiais apareceram em duplicidade, ou
seja, aqueles encontrados com o descritor “gestdo escolar” também foram

localizados com a busca pelo descritor “gestdo escolar democratica”.

1.2 CATEGORIA DE ANALISE: PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Na presente categoria, estdo listadas as produ¢des dissertativas de: Moura
(2015); Boaventura (2020); Duarte (2017); Fernandes (2015); Mazzioni (2016);
Souza (2017); Micoanski (2018); Benicasa (2019), e a tese de: Cara (2019). Todos
esses trabalhos destacam o contexto historico do PNE, abordando as lutas,
conquistas e retrocessos ao longo de sua implementacgao.

Os estudos de Moura (2016) analisam o papel exercido por entidades e
movimentos sociais do campo educacional na tramitagdo do projeto de lei que
instituiu o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024. Por outro lado, Benicasa
(2019) faz uma correspondéncia entre a previsdo constitucional do Plano Nacional
de Educacdo e sua efetiva elaboragao, discutindo as diferengas entre o que foi
inicialmente proposto e o que foi efetivamente implementado. Nesse contexto,
Duarte (2017) também conduziu uma analise do Plano Nacional de Educagéo
vigente e sua tramitagdo, investigando se as ag¢des destinadas ao campo
educacional estao alinhadas com as diretrizes estabelecidas pelo PNE.

Abordando o contexto historico, Fernandes (2015) tragca um paralelo mais
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amplo, referindo-se a reforma do Estado da década de 1990 e seus desdobramentos
para a gestdo da educacédo no Brasil nos primérdios do século XXI. A partir dessa
analise histérica do PNE, Souza (2017) vai além do marco temporal e analisa o
Plano Nacional de Educacgao (Lei 13.005/14), destacando a relagdo publico/privado
e como ela culmina na dindmica de mercantilizagao do setor educativo.

A autora Micoanski (2018, p.20) nos permite compreender em sua pesquisa
as “categorias que se mantiveram e/ou foram modificadas para sustentar os
conceitos/argumentos sobre as metas da Educagdo no PNE de 2014-2024 em
relacdo ao PNE de 2001-2010". Ela também faz um paralelo entre as metas
contempladas no Primeiro PNE e as que foram modificadas, suprimidas ou
adicionadas no novo ciclo, destacando as mudangas e continuidade nas diretrizes
educacionais.

Para justificar a importancia de investigar a Meta 19 e suas estratégias no
Plano Municipal de Educacdo (PME) vigente nos municipios, Boaventura (2020)
realiza uma pesquisa sobre o alinhamento entre o Plano Nacional de Educacao
(PNE) e os Planos Municipais de Educagao. A pesquisa foca na implementagao da
Meta 19 na politica publica educacional dos municipios de Apucarana, Bom
Sucesso, Borrazépolis, Califérnia, Cambira, Jandaia do Sul, Kaloré, Marilandia do
Sul, Marumbi, Maua da Serra, Novo Itacolomi, Rio Bom e S&o Pedro do Ivai.Por fim,
Mazzioni (2016) apresenta os resultados de sua pesquisa sobre o Plano Nacional de
Educacao (PNE) e o papel dos municipios na universalizagcdo da educacao basica
no Brasil, no contexto do estado capitalista.

A tese escolhida como referéncia para a pesquisa é a de Cara (2019), que se
relaciona diretamente ao PNE. O autor foi orientado por Vitor Paro, um renomado
pesquisador e um grande precursor da educacdo e da gestdo democratica. A
pesquisa de Cara apresenta uma nova abordagem sobre um fenémeno amplamente
discutido: o descumprimento da Lei 13.005/2014, que institui o Plano Nacional de
Educacado (PNE) 2014-2024. Em suas analises, o autor observa que o documento
esta predominantemente vinculado a agenda do direito a educagao, retomando a
concepcgao do plano educacional dos Pioneiros da Escola Nova.

Percebemos, nos estudos analisados, que o marco da construgdao do PNE
esta relacionado, além da justificativa legal, ao movimento Escolanovista,
especialmente no que diz respeito ao respeito a diversidade, a integracdo de

conceitos sociais e ao incentivo a reflexdo, a observagao e ao pensamento critico.
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No entanto, sua concretizacdo tem enfrentado resisténcias, seja por
desconhecimento, seja pela negagéao de politicas publicas eficazes.

Na proxima secdo, apresentaremos as contribuicbes de pesquisas que tém
como objetivo analisar a Meta 19 do PNE, fazendo referéncia ao modelo de gestédo a

ser seguido em toda a rede educacional.

1.3 CATEGORIA DE ANALISE: PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — META 19

Nesta categoria de analise, estdo presentes os estudos dissertativos de
Aguiar (2019); Carvalho (2020); Lima (2018), e a tese de Scalabrin (2018). As
pesquisas aqui englobadas discutem a legislagao voltada para gestdo democratica
nas escolas, destacando, de forma sublimar, a importadncia da participacao da
comunidade escolar. Além disso, os estudos apontam critérios gerenciais que
justificam os parametros de mérito e desempenho, considerando, além de
democracia, a gestao deve ser participativa e colaborativa.

As produgdes de Carvalho (2020), Lima (2018) e Aguiar (2019) fazem
consideragdes referentes a participagdo da comunidade escolar como uma garantia
essencial no processo democratico. Contudo, elas ressaltam de maneira clara e
irrefutavel que nao basta apenas criar as chamadas ferramentas de participacao
como o Conselho Escolar, o Conselho de Classe e o Grémio Estudantil bem como
suas assembleias gerais, que sao a instancia maxima de deliberacdo desses
instrumentos. H& uma necessidade primordial de que os sujeitos escolares
reivindiqguem que a educacgao seja tratada como um direito publico, reconhecendo
que esse € o principio fundamental que institui a gestdo democratica.

Carvalho (2020) realizou uma analise de como vem sendo desenvolvido o
cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de Educagéo nos Planos Estaduais de
Educacao, levando em consideracdo o contexto democratico de lutas e resisténcias
que marcaram o cenario atual do pais. Segundo Autora, “para este entendimento,
parte-se da analise acerca de como o Estado capitalista influencia o contexto das
politicas voltadas para a gestdo da educagao brasileira” (Carvalho, 2020, p. 35).

Para Lima (2018), a discussédo sobre o investimento publico em educagao
publica se faz necessario para o alcance das metas previstas no Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024. A proposta do tema, segundo a autora, € justificada
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pela sua atualidade e relevancia para o campo das politicas publicas, pois busca
trazer a tona debates importantes sobre os custos para a efetiva implementagdo com
qualidade do PNE 2014-2024, especialmente em relagdo as suas metas no campo
participativo e democratico.

A autora Aguiar (2019) fundamenta seus estudos no objetivo da Meta 19 do
Plano Nacional de Educacgédo (PNE - 2014-2024), estabelecendo a relagdo entre os
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica da comunidade. Ela
aborda as “diferentes formas da funcdo do gestor educacional’ até chegar ao
“‘modelo adotado pela Secretaria Municipal de Londrina” (Aguiar, 2019, p. 9). A tese
de Scalabrin (2018) expde as estratégias da Meta 19 do PNE e as condigbes
necessarias para a implementagao da gestado democratica da educagao nas escolas
publicas. A autora argumenta que essa implementagcdo deve incluir “critérios
técnicos de capacidade e desempenho” e “ampla comunicacdo com a comunidade
escolar” (Scalabrin, 2018, p. 60), além de disponibilizar recursos e apoio técnico ao
grupo envolvido.

Os resultados dos estudos de Scalabrin (2018) demonstram que a gestéo
democratica, conforme expressa no PNE 2014-2024, envolve determinantes
materiais, institucionais, ideoldgicos, politicos e organizacionais. Esses fatores
repercutem nos sistemas educacionais, comprometendo a efetiva garantia do direito
a educacéo.

Entretanto, destacamos a importancia da inclusao da Meta 19 nas estratégias
de cada PME, no que se refere a gestdo democratica, bem como a inexisténcia de
uma politica governamental que priorize sua efetivacdo. [...] “A democracia,
inegavelmente, € um passo importante no sistema educacional para que muitas
questbes avancem, porém, somos sabedores que, enquanto direito, ela ndo se
encerra nos limites da escola” (Scalabrin, 2018, p. 16-17). Assim, enfatizamos a
seqguir as produgdes académicas voltadas aos aspectos relacionados a categoria da

gestao democratica e suas variagoes.

1.4 CATEGORIA DE ANALISE: PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — GESTAO DEMOCRATICA

As produgdes dissertativas de Marcato (2017), Nauroski (2016), Kampf
(2021), Silva (2022), Coutinho (2018) e Chagas (2022), assim como a tese de
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Martins (2020), contribuiram para o entendimento do tema da gestdo democratica.
Esses estudos levantaram questdes sociais como relagbes de poder, autoridade,
debate, respeito e compartilhamento de ideias. Para descrever a gestdo democratica
escolar, deve-se considerar o trabalho realizado nas escolas e todos os assuntos
relacionados a esse contexto.

A concepgéao da gestdo escolar varia de acordo com a participagédo de todos
os evolvidos nesse contexto, podendo ser percebida como um meio de promover
coesao e consenso no processo decisorio. Conforme afirmou Martins (2020, p.55),
“a questdo da autonomia do cidaddo também pode ser compreendida como um
sentimento que se constrdi na organizagao e na gestdo escolar’. De maneira similar,
Marcato (2017, p. 15) relatou um estudo que teve como propédsito “construir uma
articulagdo de conceitos oriundos da teoria politica e da educagao, no que concerne
a participagdo como base da democracia, na sociedade e na escola, e da gestao
democratica da escola publica”. Além disso, o trabalho de Nauroski (2016) centrou-
se na analise da gestdo democratica e na sua viabilidade como ferramenta de
democratizacdo e melhoria da qualidade da Educacdo, abordando os debates
politicos e ideoldgicos relacionados a tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao de 1996.

Kampf (2021) reflete sobre os desafios da gestdo democratica da educacao
publica no Brasil, com um foco especifico nos municipios da regiao metropolitana da
Grande Floriandpolis, incluindo a capital de Santa Catarina, Floriandpolis, e as
cidades de Sao José, Biguagu e Palhoga. Seus apontamentos destacam que a
gestdo democratica da educagdo publica representa um grande desafio que sé
podera ser superado mediante o envolvimento e a participagao da sociedade, bem
como a organizacado de todo o Estado brasileiro. Segundo Kampf (2021, p.16), “o
que tange a gestdo democratica da escola, importa considerar ainda pontos
importantes que tratam da realidade atual da escola publica, ja que grandes desafios
sao enfrentados na sua gestao a partir do seu cotidiano”.

Por outro, Silva (2022) investigou a trajetoria politica e histérica do
planejamento educacional brasileiro através dos PNEs. O autor examinou as
concepcbes e os processos de democratizacdo escolar nas escolas publicas

estaduais de Ensino Médio da cidade de Codd, no Maranhdo. Assim descreve:

A investigacao legitimou questdes relevantes para a discussdo, como o fato
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de o processo de regulagdo dos PME brasileiro ser atualmente desenvolvido
muito mais pela iniciativa privada do que pelo Estado, revelando assim a
presencga da gestdo gerencialista (Silva, 2022, p. 2).

A autora Coutinho (2018) examina, em seus estudos, as concepgdes de
gestdo democratica da educagdo subjacentes as disputas no processo de
construcao do texto final da Meta 19 do PNE, tragando um panorama histérico sobre
a gestdo democratica desde a CF/88 até a LDB 9394/96, passando pelo PNE 2001-
2010 e o PNE 2014-2024.

De forma semelhante, Chagas (2022, p.7) analisa o contexto histérico e
discursivo da gestado educacional e escolar, com um enfoque particular no periodo a
partir dos anos 1990, considerado um momento de importantes reformas na
educacao brasileira, impulsionadas pela Reforma do Estado e pela LDB de 1996.

Em destaque, a autora Chagas (2022) menciona:

Na trajetéria dessas mudangas, a educagao brasileira vem passando por
enormes desafios, desde a sua redemocratizacdo, no inicio dos anos 1980.
Em 1988, com a CF, estabeleceu-se como um dos principios fundamentais
a educagdo como direito de todos, colocando sobre o Estado a
responsabilidade de prové-la, nas suas amplas dimensdes, garantindo a
qualidade da educacgdo publica e a gestdo democratica em todos os
sistemas de ensino, seja municipal, estadual ou federal (Chagas, 2022, p.
19).

O estudo de Martins (2020) defende que a gestdo democratica da educagao
basica, conforme apresentada nos documentos oficiais apos a Constituicdo Federal
de 1988, reflete um modelo gerencialista adotado pelo Estado. De forma parecida,
Silva (2022) aborda, a gestdo sob a otica do controle social. Para ambos, essa
configuracdo ocorre devido as novas dindmicas econdmicas e sociais, como a
reforma do Estado, as mudancas no sistema educacional e as disputas de poder no
processo de tramitacdo e promulgacado de leis, que moldam os valores sob uma
perspectiva gerencialista, mercadoldgica e neoliberal.

Essas analises nos levam a considerar que a educagao escolar deve ser
pautada pela qualidade social, como preconizado pelo PNE (2014-2024) e pelas
legislagdes que regulamentam o cumprimento do imperativo dos artigos 205 e 206
da CF/1988. A melhoria da qualidade educacional deve ser entendida de maneira
mais ampla, sem se restringir a formagéo de trabalhadores e consumidores, como

frequentemente promovido por setores empresariais, mas também visando o
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desenvolvimento integral do cidad&o.
Para Silva (2009), a educagdo de qualidade social deve garantir a

redistribuicdo da riqueza:

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o modo
de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relacdo a
educacgao; que busca compreender as politicas governamentais, os projetos
sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum;
que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e
valorizacdo dos trabalhadores em educagdo; que transforma todos os
espacos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas (Silva, 2009,p.225).

Cabe destacar que o Parecer do CNE ressalta o conceito de qualidade da
educacdo como uma construcao historica, variando conforme contextos, s tempos,
espagos e 0s grupos sociais envolvidos. Esse conceito reflete interesses, valores e
os projetos de sociedade em disputa. (Parecer CNE/CEB n° 7/2010). Assim, a busca
pela qualidade educacional esta intrinsecamente ligada ao direito a educagao, a
participacdo, a democratizagédo e ao compromisso com a reducao de desigualdades
e injusticas. Uma educacédo de qualidade social é aquela que assegura igualdade de
acesso ao conhecimento para todos, promovendo a inclusdo, permanéncia e o
sucesso dos estudantes na escola, reduzindo a evasao, retencao e distor¢des de
idade/série (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, que
definem as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica).

O papel do gestor escolar € de extrema relevancia para a qualidade da
educacao, uma vez que suas agdes impactam diretamente no direcionamento e no
desempenho da escola. Apesar de haver outros fatores que influenciam o
atendimento educacional, o trabalho do gestor mantém uma conexao crucial com os
resultados educacionais e a qualidade oferecida. Além disso, observa-se que
mudangas nos valores democraticos e na legislacdo afetam diretamente as praticas
de gestdo nas escolas. A medida que legislacdes se transformam, os modos de
gerenciar as escolas também sofrem adaptagdes, demonstrando que a gestéo
escolar ndo € um processo estatico, mas sim dinamico e influenciado pelas
demandas politicas e sociais.

Nesse contexto, a escola € uma instituicdo estratégica para a aplicagcao de
politicas gerenciais, com professores, alunos e gestores atuando como agentes

essenciais na implementacdo dessas praticas e na busca pelo desempenho
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educacional ideal. Portanto, a efetivagdo das politicas educacionais e da gestao
democratica depende fortemente da mobilizacdo de todos os atores envolvidos no
ambiente escolar. Na proxima secado, serdo abordadas contribuigdes de pesquisas
que analisam a Gestao Escolar Municipal, tomando como referéncia as diretrizes e
metas propostas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024. O foco sera
explorar como as politicas e praticas municipais tém sido conduzidas no contexto da
gestao escolar e as estratégias adotadas para alcangar uma gestao mais inclusiva e

democratica, conforme proposto pelo PNE.

1.5 CATEGORIA DE ANALISE: PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — GESTAO ESCOLAR
MuNICIPAL

A gestdo escolar municipal tem se mostrado uma via importante para
promover melhorias nas escolas, pois ao fomentar o sentimento de pertenca e
responsabilidade coletiva, fortalece os processos democraticos dentro do ambiente
educacional. Autores como Silva (2019) e Mesenburg (2019) focaram suas
investigacbes na implementagdo da gestdo democratica, enfatizando a relagao
dessa pratica com critérios técnicos de mérito e desempenho.

O estudo desses fatores aponta para a importancia de consolidar a
democracia educacional nas unidades de ensino, mesmo diante de um cenario
politico e social que exerce influéncia direta nas politicas educacionais locais.
Especificamente, Silva (2019) analisa como a gestdo democratica foi abordada no
Plano Municipal de Educacao de Dourados, Mato Grosso do Sul, em relacdo a Meta
19 do Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024. O autor explora elementos
como a eleicdo de diretores escolares e a atuagdo dos conselhos escolares,
mostrando como a participacdo da comunidade e os processos eletivos podem
moldar e implementar politicas publicas de maneira democratica e colaborativa. Silva
salienta que o acompanhamento das equipes escolares pelas secretarias de
educacado e a gestdo direta dos processos educacionais sao fundamentais para
impactar positivamente o trabalho dos professores, promovendo uma maior
integracado das diretrizes educacionais e suas praticas no cotidiano escolar.

A pesquisa de Mesenburg (2019) destaca a relacdo entre o trabalho das
equipes gestoras e a qualidade das escolas, analisando especificamente duas
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instituicbes da rede municipal de Pelotas. Mesenburg aponta que diversos fatores,
como a realidade socioecondmica das escolas, interferem diretamente na qualidade
da educacao oferecida. A autora também discute como praticas gerencialistas,
pautadas por principios de eficiéncia, produtividade, afericdo de resultados em
avaliagbes externas, regulagdo e controle do trabalho docente, afetam a gestdo
escolar. Isso revela uma abordagem centrada na produtividade que, embora possa
contribuir para a gestdo de resultados, nem sempre considera as especificidades
das realidades escolares.

Em sintese, as produgbes analisadas com o descritor “gestdo escolar
municipal” tém, em sua maioria, abordado a elaboragcédo e as diretrizes do Plano
Nacional de Educac¢ao (PNE) 2014-2024, mas com um enfoque mais teoérico. Os
estudos frequentemente mencionam os conceitos de gestdo democratica, mas sem
aprofundar a analise da politica de implementagdo e monitoramento, deixando
lacunas quanto as praticas concretas e a articulagdo com as realidades locais. Isso
evidencia uma necessidade de mais investigagbes praticas sobre como essas
politicas sdo efetivadas nos contextos municipais e as barreiras enfrentadas pelos
gestores escolares no cumprimento das metas estabelecidas.

A partir dos resultados encontrados nas dissertagdes e teses analisadas,
observamos que existe uma lacuna significativa na pesquisa sobre a gestédo escolar
municipal, especialmente quando se trata da implementagcdo do Plano Municipal de
Educacao (PME) no contexto do Parana. A escassez de estudos profundos sobre a
relacdo entre o PME, a gestdo democratica escolar e as questdes de participagdo e
autonomia das escolas evidenciam a necessidade de mais investigacbes e
abordagens que explorem a aplicagao pratica das politicas do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024, principalmente no que diz respeito a meta 19, que trata
da gestdo democratica e da escolha dos gestores escolares.

E relevante destacar que muitos dos trabalhos encontrados focaram apenas
em temas especificos, como a educacgao infantil, a merenda escolar, ou questbes
relacionadas a regides fora da realidade local, o que nao se alinha diretamente ao
objeto da pesquisa. Os estudos mais pertinentes foram aqueles que abordaram a
gestao escolar democratica no contexto do Parana e a implicagdo dessa abordagem
para a melhoria da qualidade da educacdo, principalmente no que tange a
participagdo da comunidade escolar na nomeagdo dos gestores e no

estabelecimento de critérios técnicos de mérito e desempenho.
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A partir da analise dos artigos, observamos que ha uma crescente
preocupagao com fatores que afetam a qualidade da gestdo escolar, como o
relacionamento das equipes gestoras com os demais profissionais da escola, a
comunidade escolar e aspectos como o clima escolar e a diversidade cultural. Tais
elementos sdo reconhecidos como determinantes para a melhoria da qualidade
educacional, uma vez que o ambiente de trabalho colaborativo e inclusivo pode
impactar positivamente no desempenho académico dos alunos e na eficacia das
politicas educacionais implementadas. Apesar da grande contribuicao das pesquisas
encontradas, cabe destacar que este trabalho tera um foco mais especifico na Meta
19, particularmente no que se refere a nomeagao de gestores (diretores e diretoras)
de escolas e aos critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a

participacdo da comunidade escolar.

1.6 CATEGORIA DE ANALISE: ARTIGOS SELECIONADOS CONFORME DESCRITORES PNE,
META 19 E GESTAO DEMOCRATICA E SUA RELACAO NOS CONCEITOS AUTORAIS

A seguir, apresentamos a Tabela 9, a qual ilustra a distribuicdo do material

encontrado relacionado ao tema abordado e selecionado para a pesquisa.

Quadro 9 — Relagéo de artigo com descritor, autor e assunto abordado
Lima (2020) Indicadores de
gestdo democratica.

o Sistema Nacional de
Saviani (2010) Educacdo e ao

Plano Nacional de
Educacéao (PNE).

PNE Nacional e

Scaff (2018) Estadual.
PNE
Artigo Valente: Roméao (2002) PNE carta ou
intengao.

A democratizagao
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Santos; Santos (2023)

Comerlatto; Peroni (2014)

Silva; Silva; Santos (2015)

Gomes (2015)

da gestao
educacional no
PNE.

A gestao
democrética na
teoria e na pratica.

Gestdo democratica
e gestao
gerencialista.

A gestdo escolar e
0s moldes da
funcéo.

Artigo

Meta 19

Gomes (2015)

Oliveira; Menezes (2018)

Carvalho; Carvalho; Arraes
(2024)

Literatura
educacional.

Analisa a influéncia
do gerencialismo na
gestdo das escolas
publicas brasileiras.

Conceito de gestdo
escolar

administrativos  da
funcdo e ao longo
do tempo, buscou
conteudo mais
pedagdgico e
politico.
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

1.7 REFLEXOES SOBRE AS PRODUCOES ACADEMICAS SELECIONADAS.

Adquirir conhecimento sobre o que outros pesquisadores ja estudaram sobre
o tema é vital ao iniciar uma nova pesquisa. Muitos se aprofundaram em diferentes
metodologias para analisar os papéis dos diretores nas escolas publicas e seu
impacto nos modelos de organizagdo escolar. Nesse sentido, € essencial nao
duplicar esforgos, mas aproveitar o trabalho ja realizado para delinear uma sintese
do que foi desenvolvido até o momento, contribuindo assim para explorar territorios
ainda desconhecidos e questdes nio respondidas.

Os trabalhos, acima selecionados, abordam cenarios proximos ao objeto de
pesquisa, embora nao tratem diretamente do tema proposto. No entanto, constituem
um ponto de partida importante, pois representam construgdes teoricas sobre as
diferentes formas de como o papel do diretor escolar foi construido ao longo da
historia e como ele pode ser desempenhado.

Constatamos que os trabalhos discutem aspectos pertinentes sobre o
histérico do PNE ao longo de sua constituicdo, além de enfatizar a necessidade
urgente de politicas publicas para implementagdo de uma gestdo democratica
compativel com o avango da educagao. Também sao abordados debates sobrea
existéncia dessas politicas publicas educacionais que estabelecem normativas e
regramentos, assim como apontamentos sobre lacunas na organizacdo da
implementagao, tanto no estado do Parana quanto nos municipios pesquisados.

O estudo em questdo também analisa as perspectivas do atual PNE,
considerando-o como uma proposta que poderia efetivar avangos, mas que ainda
enfrenta restricdes e protelagbes. O Il PNE, instituido em 2014 com validade até
2024, esta chegando ao fim de sua vigéncia, sendo necessaria uma melhor
abordagem no proximo plano, o Ill PNE (2025-2035), para que sua implantagao seja
concretizada de forma eficaz.

Vale destacar, conforme reportagem da Camara dos Deputados, que "Lei
Prorroga atual Plano Nacional de Educacgao até 31 de dezembro de 2025". O atual
PNE venceu em 25 de junho de 2024, e a proposta para a terceira edi¢ao, de autoria
do Poder Executivo, estabelece 18 objetivos a serem cumpridos até 2034. O texto

ainda aguarda votacdo na Camara, apds o presidente Luiz Inacio Lula da Silva



48

sancionou sem vetos a Lei 14.934/24, que prorroga a vigéncia do atual PNE até o
final de 2025.Assim, a conclusdo da pesquisa se volta a desvendar os diversos
modelos de acesso ao cargo de gestor escolar e como esses modelos se entrelagcam
em um processo de gestdo democratica, sempre a luz dos contextos historicos e
politicos que os moldam. Também buscamos entender como a Meta 19 do PNE
2014-2024 esta sendo efetivamente implementada nos municipios da regiao

intermediaria de Londrina e na regido imediata de Apucarana.
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20 PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO, ASPECTOS CONCEITUAIS,
FUNDAMENTOS LEGAIS E HISTORICOS.

Nesta secdo, nosso objetivo € abordar a concepcgao histérica do PNE que
orienta este estudo, bem como sistematizar seus fundamentos legais elementos
referentes a gestdo democratica, conforme estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, na LDB 9394/96 e no Plano Estadual de Educacao do Parana.

Ao longo da pesquisa, discutimos e buscamos embasamentos em elementos
que possibilitem responder a seguinte problema: Como ocorre o processo de
escolha do gestor da escola publica municipal na Regido Intermediaria de
Londrina/Regido Imediata de Apucarana, considerando o disposto no PNE e a

definicdo da meta 197?

2.1 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E SUAS INCURSOES HISTORICAS

Para darmos inicio as incursdes historicas, € necessario contextualizar o
desenvolvimento que levou a construcdo do Plano Nacional de Educacéo,
preservando a histéria factual por meio de marcos e sujeitos. Ao examinarmos a
trajetéria da Educagéo no Brasil, observa-se, a partir das leituras, que ela passou por
diferentes perspectivas ao longo do tempo, influenciadas por interesses politicos,
econdmicos e pela ideologia predominante, o que se reflete nas praticas
pedagogicas adotadas no pais.

Segundo Soares (1992, p. 50), a educagéo tem sido socialmente necessaria
em diferentes periodos historicos. “sendo a Educagdo uma pratica pedagdgica, ela
surge de necessidades sociais concretas que, identificadas em diferentes momentos
histéricos, dao origem a diferentes entendimentos”. Ainda conforme Soares (1992), a
Histéria da Educacgao no Brasil teve seu inicio no periodo colonial, com as primeiras
interacdes entre o Estado e a Educacéo, através dos padres jesuitas.

As primeiras referéncias a criagcdo de um plano que pudesse direcionar,
organizar e estruturar a educacgao brasileira surgiram ainda no periodo imperial, com
a proposta de um plano de educagédo que, baseado em um diagndstico abrangente
da realidade educacional, poderia contribuir para a independéncia efetiva da nagao.

Anténio Chizzoti (2005, p.55), ao analisar a educagédo no contexto da
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constituinte de 1823, destaca o discurso inaugural de D. Pedro |, que, ao abordar a
questdo da instrugao publica, declarou: “[...] tenho promovido os estudos publicos,
quanto é possivel, porém, necessita-se de legislacdo especial”. A comissao
designada para tratar do tema, com o objetivo de conferir “unidade orgéanica a
instrucdo publica”, sugeriu entdo que fossem coletadas informagdes detalhadas
sobre as escolas e estabelecimentos literarios do Império.

O autor Cury (2011, p. 795 e 796) refere-se as tentativas de 1823 como “um
embrido longinquo de um PNE”. Segundo ele, o fracasso da constituinte “ndo sé
impediu o término das discussbes em torno de um plano geral a ser definido na
Constituicdo, como também determinou a feitura, em 15 de outubro de 1827, de uma
lei geral da educagdo bem mais simplificada”.

Embora diversas reformas tenham sido realizadas, como a de Benjamim
Constant (1890), que estabeleceu diretrizes educacionais abrangendo todos os
niveis de ensino; a de Epitacio Pessoa (1901), conhecida como Cdodigo do Ensino,
que trouxe normas para o ensino superior e secundario; a de Rivadavia Correia
(1911), chamada Reforma Rivadavia Correia, que instituiu o ensino livre e retirou do
Estado o poder de intervir no setor educacional; e a de Carlos Maximiliano (1915),
que reorganizou o ensino secundario e superior no Brasil, foi apenas na década de
1920 que o debate educacional ganhou maior visibilidade social, superando
discussodes restritas e setorizadas (Dias; Oliveira, 2020). Ha, portanto, quase um
século de distancia entre as primeiras reflexdes sobre um Plano Geral de Instrugéo e
as tentativas de estabelecer um plano educacional nacional. Assim, somente ao final
da Republica Velha a educacéo “passa a ser percebida como problema nacional’,
marcando o inicio de debates mais amplo sobre o tema (Azanha, 1993, p.71).

Este periodo marca a profissionalizagao efetiva do magistério e a adogao de
novas praticas e concepg¢des pedagogicas. A década de 1920 pavimentou o
caminho para a criagdo de um plano nacional de educacgao nos primeiros anos da
década de 1930 (Teixeira, 1984). Paralelamente, enquanto o Brasil passava por um
processo de industrializacdo e urbanizacao, crescia em todo o pais a demanda por
uma educacgao publica capaz de atender todas as camadas sociais. Os setores
médios, alinhados com o surgimento da burguesia industrial, e a propria classe
trabalhadora em ascensdo passaram a pressionar o Estado para que garantisse
uma educagao de qualidade e acessivel. No entanto, o sistema educacional

brasileiro ainda ndo estava preparado para atender as novas exigéncias trazidas
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pela modernizagdo. Desde o inicio do Império, o ensino foi estruturado de forma
dualista: enquanto o ensino secundario e superior era reservado as camadas médias
e a elite, a educacgao primaria e profissionalizante se destinava as classes populares.
Essa divisao foi reforgada pela nova Constituicdo da Primeira Republica (1891), que,
sob a égide do federalismo, acentuou o dualismo na legislagdo educacional. O artigo
35 da Constituigho de 1891, promulgada em uma Republica marcada por
contradicbes e proclamada pelo Exército, estabelecia, nos paragrafos 3° e 4°, que
cabia a Uniao "criar instituicbes de ensino superior e secundario nos estados" e
"prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal". Isso delegou aos estados a
responsabilidade pela educacido primaria, enquanto o poder central permanecia
forte, com os Estados controlando a sociedade por meio de sua supremacia politica.

Consequentemente, houve um aumento na desorganizagdo do ensino, uma
vez que cada estado ou municipio estruturava seus respectivos sistemas de ensino
com base, em grande parte, nas questdes locais ou regionais e de acordo com as
condicbes econbmicas e politicas de cada regido. Esse “dualismo impossibilitou, na
pratica, a construgcdo de um sistema educacional articulado em todo pais” (Souza,
2017, p. 21).

Embora diversas reformas tenham sido implementadas nesse periodo, em
1924 foi fundada a Associagao Brasileira de Educacédo (ABE). A ABE se tornou um
importante instrumento para a mobilizacdo em torno dos desafios educacionais,
buscando sensibilizar o poder publico. Entre seus membros, destacaram-se
intelectuais liberais® defensores de ideais educacionais que participaram de varias
reformas na area. Estes intelectuais seriam posteriormente os principais autores do
Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, em 1932.

Vale ressaltar que ocorreram “diversas reformas educacionais” no Brasil entre
“1890 e 1920”, incluindo a reforma dos grupos escolares no Estado de S&do Paulo
durante a Primeira Republica e a reforma conduzida por Fernando de Azevedo em
1928, que propunha “uma nova perspectiva de educacao”, posteriormente expressa
no Manifesto dos Pioneiros da Educacdao Nova (Souza, 2017, p. 21). Fernando de
Azevedo redigiu o documento, “em forma de Manifesto, contendo uma sintese das

principais ideias educacionais que os defensores das ideias novas acenavam desde

2 Intelectuais liberais: médicos Roquette, Fernando Magalhaes, Arthur Moses, Amaury de Medeiros,
Mello Leitdo, Belisario Penna, Miguel Couto, os irméos Osério de Almeida, sanitaristas representados
por Gustavo Lessa, Carlos Sa, Manuel Ferreira, Alair Antunes e Almir Madeira (ABE, 2024).
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a década de 1920 (Souza, 2017, p. 23). Esse foi o primeiro documento a orientar a

construcdo de um Sistema Nacional de Educag¢do. Segundo Souza (2017, p. 23),

O Manifesto foi langcado no dia 19 de margo de 1932, sendo subscrito por 26
signatarios, dentre os quais se destacam Fernando de Azevedo, autor do
texto, Lourenco Filho e Anisio Teixeira. Os componentes dessa triade sao
considerados os maiores defensores e divulgadores das ideias da Escola
Nova no Brasil.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagcao Nova reuniu novas perspectivas
educacionais que ja vinham sendo discutidas em varios paises da Europa e da
Ameérica Latina, fruto das reformas educacionais implementadas a partir da década
de 1920. O texto do Manifesto ressalta que a educacédo deve ser compreendida em
consonancia com o contexto historico e as tendéncias predominantes na sociedade.
Assim, o Manifesto “sugere a forma pela qual deve ser a agao do Estado na garantia
do direito a educacédo, de forma a assegurar os principios da laicidade, gratuidade,
obrigatoriedade e coeducagao” (Souza, 2017, p. 29).

A proposta central expressa no Manifesto para um plano educacional
defendia um sistema organizado de maneira légica, coesa e eficiente em todas as
atividades educativas, em consonancia com a sociedade em questdo. “Trata-se no
caso em questdo do conceito de plano entendido como um instrumento de
introducao da racionalidade cientifica no campo da educacédo, em consonancia como
o ideario Escolanovista” (Saviani, 2004, p. 73). Assim, o Manifesto buscava

apresentar uma concepgao de plano em que:

Os trabalhos cientificos no ramo da educagédo ja nos faziam sentir, em toda
a sua forga reconstrutora, o axioma de que se pode ser tao cientifico no
estudo e na resolugéo dos problemas educativos como nos da engenharia e
das finangas (Teixeira, 1984, p. 409).

Nesse contexto, Saviani (2004) destaca que, para desenvolver o plano, seria
instituido um 6rgao responsavel, a Comissao Nacional de Educacao, que assumiria
as funcdes estabelecidas pelo artigo 1° da Constituicdo de 1934. Esse documento,
por meio do artigo 152, determinava que o PNE deveria ser elaborado e
regulamentado pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e apresentado ao
governo na forma de lei, com aprovagao do poder legislativo. A proposta abordava
de maneira abrangente as questdes educacionais e de financiamento, garantindo a

distribuicdo necessaria para sua implementagao.
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Segundo Moura (2013), o Capitulo Il do art.150 da Constituicdo de 1934
também estabelecia as competéncias da Unido para a formulagdo de um plano

educativo:

Estabelecia como uma das competéncias da Unido fixar o plano nacional de
educagdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territério
do Pais. “Aqui se observa pela primeira vez o imperativo de um PNE
legitimado por uma carta constitucional” (Moura, 2015, p. 27).

O ideério desse plano seria uma base para orientar as agdes governamentais
no ambito educacional. No entanto, a proposta do CNE ndo teve o desfecho
esperado, pois 0 Congresso, responsavel por aprovar o Plano, foi fechado em 1937,
0 que resultou na suspensao de uma das instituigdes democraticas. Assim, com a
demora na tramitagdo e a interrupcdo dos debates devido ao fechamento do
Congresso, o Plano foi negligenciado e acabou sendo esquecido.

No que diz respeito ao conteudo do Plano, ele se distanciava das ideias
defendidas pelos Pioneiros, aproximando-se mais da visdo propagada pelo Estado

Novo. Como observou Saviani (2004, p. 75):

O plano se mostrava como um instrumento de racionalidade cientifica na
politica educacional, mas para Getulio Vargas e Gustavo Capanema,
transformar-se-ia em instrumento destinado a envolver de racionalidade o
controle politico-ideoldgico exercido através da politica educacional.

A constituicdo de 1934, segundo Vieira (2007), é a primeira a dedicar espago

significativo a educacéao.

Mantém a estrutura anterior do sistema educacional, cabendo a Uniao tracar
as diretrizes da educacdo nacional" (art. 5°, XIX), fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados, organizar e manter" os sistemas educativos dos Territorios e
manter o ensino secundario e superior (Vieira, 2007, p. 296)

Outros aspectos relevantes do texto incluem as diretrizes do Plano Nacional
de Educacdo, que asseguravam 'liberdade de ensino em todos os niveis e
modalidades, respeitadas as disposi¢cdes da legislagdo federal e estadual”’, bem
como o reconhecimento de instituicdes de ensino privadas, desde que garantissem
estabilidade aos seus enquanto estiverem em servigo, além de uma remuneragao

adequada e a oferta de ensino na lingua nativa. O plano também previa restri¢cdes,
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como a proibicado do direito de voto para analfabetos, isencdo de impostos para a
carreira docente, e a obrigatoriedade de concurso publico para ingresso no
magistério oficial.

Com a constituicdo de 1937 e a ascens3o de Vargas* o poder, o Pais voltou
a mergulhar em um periodo autoritario que ndo deu a educagdo o mesmo enfoque
da Constituicdo de 1934°. O direito a educacdo foi tratado de maneira limitada,
refletindo os interesses centralizadores do Estado Novo®. Durante esse periodo, o
governo, através do ministro Gustavo Capanema’, conduziu reformas educacionais
conhecidas como Leis Organicas de Ensino, que visavam reestruturar o sistema
educacional sob um controle mais rigido do poder central.

Embora a Constituicao de 1934 tenha avancado na garantia do ensino publico
gratuito, um dos principais pilares defendidos pelos reformadores e expressos no
Manifesto dos Pioneiros, tais avangos nao receberam a mesma atengdo na
Constituicao do Estado Novo. A nova constituicdo destacou-se mais pelo incentivo a
educacado em instituicbes privadas subsidiadas pelo Estado e pela educagao
profissional, voltada principalmente para criangas das classes trabalhadoras em

situacao de vulnerabilidade social.

® Constituicio de 1937: nao foi redigida por uma Assembleia Constituinte, ndo passou pela discusséo
e apreciagdo de deputados e especialistas da area juridica foi elaborada por uma sé pessoa:
Francisco Campos, entdo Ministro da Justica de Getulio e em seu texto susteva o novo regime
ditatorial de Vargas. Também no texto vinculava a educacéo a valores civicos e econémicos. A partir
desse Diploma, a educacao é facultada a livre iniciativa. Sem muitas inovagdes na area, fortalece a
centralizacdo dos sistemas educacionais e as competéncias para legislar sobre a matéria. Esse
retrocesso ocorreu devido as tendéncias fascistas do Estado Novo. Desobrigou o Estado da garantia
da educacdo publica e gratuita, sendo obrigacdo apenas da familia, determinando um carater de
colaborag&do em casos julgados especiais (Brasil Escola, 2024, s/p).

* Getulio Vargas: um dos grandes nomes da historia recente do Brasil foi militar, advogado e politico.
Tornou-se presidente do Brasil por meio da Revolugdo de 1930 e governou de maneira
centralizadora, sendo forgado ha renunciar quinze anos depois de ter assumido. Acabou cometendo
suicidio, em 1954, durante uma intensa crise politica, seu governo personalista, que teve como
grandes caracteristicas: a centralizagdo do poder, a imposicdo de uma politica voltada aos
trabalhadores e a capacidade de Vargas de negociagéo politica para manter grupos distintos como
aliados de seu governo. (Brasil Escola, 2019, s/p).

° Constituicdo de 1934: se mostrou visivelmente preocupada com o desenvolvimento do ensino médio
e superior. O ensino primario seria oferecido gratuitamente por instituicbes publicas e a frequéncia
haveria de ser obrigatéria para aqueles que estivessem em idade escolar. (MEC, 2024, s/p).

® Estado Novo: O Estado Novo surgiu entre 1937 e 1945, foi uma ditadura criada por Getulio Vargas e
tinha apoio dos militares (Lima, 2023).

’ Gustavo Capanema: Foi o ministro da Educacdo e Satde Publica no governo de Getulio Vargas,
sendo o politico que por mais tempo ocupou o0 cargo em toda a histéria. Atuou como ministro do
Tribunal de Contas em 1959. Em meio aos turbulentos acontecimentos que marcaram a década de
1930, Gustavo Capanema foi escolhido para ministro da Educagdo e Saude por Getulio Vargas,
entdo Presidente do Brasil. Reconhece-se a gestao do ministro Gustavo Capanema como uma das
mais férteis, sendo a mais fértil, da histéria do ministério, depois desmembrado em dois. Capanema
ocupou o cargo entre julho de 1934 e outubro de 1945 sendo, dessa forma, o ministro a permanecer
mais tempo em atividade (TCU, 2024, s/p).
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A gratuidade e a obrigatoriedade do ensino ficaram restritas somente ao
ensino primario (Art. 130) da Constituicdo de 1937, enquanto o ensino posterior®
seria financiado pelo Estado somente para aqueles que provassem insuficiéncia de
recursos. Como observa Vieira (2007, p. 298), “a Constituicdo do Estado Novo é
claramente inspirada nas constituicbes de regimes fascistas europeus” e traz um
viés profissionalizante a educacgéo.

No inicio da década de 1940, sob o governo de Getulio Vargas, implementou-
se varias reformas orgéanicas do ensino®, fixadas por iniciativa do Ministro da
Educacdo, Gustavo Capanema, que ficaram conhecidas como as Reformas
Capanema, destinadas a reorganizar o ensino no Brasil. “A ideia de gratuidade da
Constituicado de 1934 no texto de 1937 contrapbée uma concepgdo empobrecida.
Acrescenta o carater parcial dessa gratuidade que nao exclui o dever de
solidariedade dos menos para com os mais necessitados”. (Vieira, p. 298, 2007).
Com a mudanca politica de 1945, marcada pelo fim do Estado Novo apds a renuncia
de Getulio Vargas, inicia-se um novo processo politico no Brasil, conhecido como o
periodo de redemocratizagao.

Como destacam Oliveira e Castanha (2023, p.14-15):

Apbs Vargas ter sido retirado do poder o Brasil estabeleceu diretrizes legais
para o ensino primario a nivel nacional. Entre as finalidades do ensino
primario, a Lei previu o aprofundamento dos conhecimentos Uteis a vida, a
defesa da salde e a iniciagao do trabalho. Com um periodo de duragéo de
4 anos, ja que, em alguns estados como o Parana, o ensino primario
poderia ser concluido em apenas 3 anos. Cada ano letivo seria formado por
10 meses.

A nova Constituicdo, promulgada em setembro de 1946, reflete um contexto
em que a sustentacdo da ditadura de Vargas ja estava enfraquecida, em parte
devido ao impacto da Segunda Guerra Mundial (Vieira, 2007, p. 299). O presidente
eleito, general Eurico Gaspar Dutra, atuou como um moderador, promulgando uma

Constituicao orientada por principios liberais e democraticos.

® Ensino posterior: O ensino de segundo grau, posterior ao primeiro, também chamado de ensino
médio. No Brasil, até 1971, o ensino primario constituia historicamente o primeiro estagio da
educagao escolar. Era constituido normalmente por quatro séries, cada um correspondendo a um
ano. A conclusao do ensino primario permitia o ingresso no ensino ginasial, hoje ensino fundamental
II. (MEC, s/p).

° Reformas Organicas do Ensino: sob o nome de Leis Organicas do Ensino, que estruturou o ensino
industrial, reformou o ensino comercial e criou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI, como também trouxe mudangas no ensino secundario, que organizou o ensino secundario
em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, e o colegial, com trés anos. (Histedbr, 20086, s/p).
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O texto incorporou elementos defendidos pelos Pioneiros da Educacdo Nova
no Manifesto, muitos dos quais ja haviam sido contemplados na Constituicdo de
1934. Entre os principais pontos, destaca-se a descentralizagao do ensino (artigos
170 e 171), o carater supletivo do sistema federal (artigo 179), a competéncia da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (artigo 5°, inciso
XV, alinea d), o financiamento educacional (artigo 169), e a destinagdo minima de
20% dos impostos estaduais, distritais e municipais, além de 10% da Unido, para a
educacao.

A Constituicdo de 1946 determinava, no artigo 168, que o ensino primario
fosse obrigatério e ministrado em lingua nacional, assegurando a gratuidade do
ensino oficial. No que se refere ao ensino além do primario (ensino secundario ou
médio), a gratuidade estava condicionada a comprovacdao de insuficiéncia de
recursos (artigo 168), replicando o dispositivo presente na Constituicdo de 1937.
Neste contexto, se o ensino publico fosse gratuito, o financiamento estatal em casos
de insuficiéncia de recursos aplicar-se-ia ao ensino privado. A Constituicao de 1946,
além de consolidar os dispositivos legais relativos a educacéao, reafirmou, no artigo
5°, inciso XV, alinea d, a atribuicdo da Unido para elaborar as diretrizes e bases da
educacao nacional.

A nova Constituicdo Federal de 1946, com seu carater liberal e democratico,
refletiu 0 novo momento politico e iniciou um novo processo de reorganizagao da
educacgao nacional, tendo como marco a elaboragao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

O ministro da educagao da época, Clemente Mariani, para atender ao
dispositivo no artigo 5°, inciso XV, alinea “d”, da nova Constituicao, instituiu uma
comissao encarregada de elaborar o anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional. A comissao foi composta por diversos educadores do pais, com
uma participacao predominante dos Escolanovistas, sendo presidido por Lourenco
Filho, um dos signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova. Foram
também formadas trés subcomissées: uma para o ensino primario, outra para o
ensino médio e uma terceira para o ensino superior. O anteprojeto elaborado pela
comissao foi encaminhado a Camara Federal em 1948, iniciando um longo processo
legislativo que duraram 13 anos, culminando na aprovagédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, LDB 4.024/61, em 1961 (Saviani, 1998).

Segundo Vieira (2007), um dos dispositivos de destaque no texto de 1946 foi
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a vinculagdo de recursos para a educacdo, determinando que a Unido deveria
aplicar no minimo 10% de suas receitas provenientes de impostos nha manutencao e
desenvolvimento do ensino, enquanto Estados, Municipios e o Distrito Federal
deveriam destinar no minimo 20%.

A responsabilidade pela organizagdo dos "sistemas de ensino" foi atribuida
aos Estados e ao Distrito Federal, enquanto a Uni&o ficou encarregada de organizar
o "sistema federal de ensino" e o dos Territérios, com carater suplementar,
abrangendo todo o pais de acordo com as necessidades locais. Isso demonstra a
continuidade da estrutura educacional estabelecida desde as primeiras disposicoes
legais, evidenciando a permanéncia da gestdo educacional ao longo do tempo.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases - LDB (Lei n® 4.024/61) refletiu a defesa
da liberdade de ensino e o direito das familias de escolher o tipo de educagcao mais
conveniente para seus filhos, com a organizacdo do Estado como elemento de
suporte. No entanto, essa lei reduziu o conceito de plano de educagdao a um
mecanismo de distribuicdo de recursos para os diferentes niveis de ensino (Saviani,
1998).

Apos o periodo de redemocratizagao, o pais voltou a experimentar uma fase
de autoritarismo com o golpe de 1964, que gradualmente desarticulou a LDB de
1961, dando lugar a novas Reformas Educacionais. Esse movimento culminou na
“‘Reforma do Ensino trazida pela Lei n. 5.692/71, cujo Art. 53 definia que o Governo
Federal estabeleceria e executaria Planos Nacionais de Educacao” (Saviani, 1999,
p.128).

A ditadura instaurada representou uma estratégia de dominagéo, ajustando o
modelo politico ao modelo econdémico capitalista. Durante o regime militar, o
processo de urbanizacao e industrializagao iniciado nos anos 1930 e intensificado na
administracdo de Juscelino Kubitschek avangou significativamente. Entre 1932 e
1962, o plano educacional funcionou como um instrumento introdutério de
racionalidade técnica, fundamentado nas concepgdes da Escola Nova.

A partir de 1964, o planejamento educacional passou do controle dos
educadores para o dos tecnocratas. No plano organizacional, essa mudanga ficou
evidente na subordinagdo do Ministério da Educagéo ao Ministério do Planejamento,
cujas liderancas e institutos técnicos eram majoritariamente compostos por

profissionais das areas econdémicas.
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Na educacéo, foi apenas com a Constituigdo de 1967 que surgiram propostas
de reforma mais abrangentes para o setor. Como observa Vieira (2007, p. 301),
algumas reformas decisivas marcaram os anos seguintes: “Primeiro, € concebida a
reforma do ensino superior (Lei n° 5.540/68). Depois, toma corpo a reforma da
educacédo basica, que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus (Lei
n® 5.692/71)".

Em sua obra “Politica e Educacgéao no Brasil”, Saviani (1999) esclarece que:

Tendéncia se explicita na reforma do ensino traduzida pela lei 5.692/1971,
cujo artigo 53 define que o Governo Federal estabelecera e executara
planos nacionais de educagdo, esclarecendo no paragrafo Unico que o
planejamento setorial da educagao devera atender as diretrizes e normas
do Plano-Geral do Governo, de modo que a programacdo a cargo dos
6rgaos da diregado superior do Ministério da Educacdo e Cultura se integre
harmonicamente nesse Plano-Geral. Nesse contexto, os planos para a area
de educacdo decorriam diretamente dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PNDs), recebendo, por isso mesmo, a denominagao de
Planos Setoriais de Educacgao e Cultura (PSECs) (Saviani, 1999, p.128).

A Constituicdo de 1967 foi elaborada em um contexto de restricdo das
liberdades politicas. Seus dispositivos educacionais ndo demonstram uma ruptura
significativa em relacdo ao conteudo de constituigbes anteriores, permanecendo
influenciados por interesses politicos, especialmente os ligados ao ensino privado. A
liberdade de ensino, tema central desde os anos cinquenta que refletiu o embate
entre publico e privado, foi tratada em um texto concebido sob o regime militar.

Conforme Vieira, houve uma reedicdo dos textos constitucionais que os

tornava préximos ao conteudo da LDB de 1961.

Outros temas advindos dos textos nacionais de 1934, 1937 e 1946 sao
reeditados, fazendo com que os dispositivos relativos a educagao na
Constituigdo de 1967 estejam mais préximos da LDB de 1961 do que da
legislacdo aprovada em pleno vigor do estado de excegao. (Vieira, 2007,
p.302).

E importante destacar o retrocesso pela desvinculacdo dos fundos destinados
a educacdo. De acordo com a Constituicdo de 1946, a Unido deveria investir, no
minimo, 10% e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderiam destinar
menos de 20% de sua receita proveniente de impostos para a manutencado do
ensino. Na Constituicdo de 1967, essa obrigagao foi eliminada. Na década de 1980,

uma emenda restaurou essa vinculagao, estipulando que a Unido deveria investir
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"nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos na manutencao
e desenvolvimento do ensino" (EC n° 24/83, art. 176, § 4°).

Com o desgaste gradual do regime militar iniciado em 1978, o pais voltou a
buscar a construgcdo de um estado democratico de direito. Em 1984, um movimento
popular vigoroso lutou por eleigdes diretas para presidente. No entanto, o Congresso
Nacional ainda realizou a escolha de forma indireta, elegendo Tancredo Neves como
presidente e José Sarney como vice.

Como explica Vieira (2007, p.303) o entdo “presidente eleito falece antes da
posse. Em seu lugar assume o vice que mantém o compromisso de revogar a
legislagcao autoritaria”. Nesse periodo, o debate sobre educagdao se manifestou em
documentos que refletiam as aspiracées educacionais da época, como: “Educacéao
para Todos: caminhos para mudanca, | Plano de Desenvolvimento da Nova
Republica 1986-1989 e Dia Nacional de Debate sobre Educagéao”.

Com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, alinhada ao contexto
de abertura politica, surge a "Constituicdo Cidada", que defende a inclusdo de
grupos historicamente marginalizados no acesso a educacéo, enfatizando o principio
da igualdade de condi¢des para ingresso e permanéncia na escola. A proposta de
um Plano Nacional de Educagéo foi novamente retomada como uma estratégia de

elaboracao politica. Nas palavras de Cury (1998, p. 168):

A redemocratizagdo de 1988, com o arremate do Estado democratico de
Direito trazido pela Constituicdo Federal, abre novas perspectivas para o
pais. Com um capitulo préprio e bastante alentado de educagéo, esta se vé
ampliada com novos direitos, com o direito publico subjetivos da educacéo
fundamental, a gratuidade em todos os niveis na escola publica, a
vinculagdo orgcamentaria, as diretrizes e bases e o Plano Nacional de
Educagao.

A Constituicao Cidada de 1988 trouxe uma nova concepcao de participacao
na elaboracdo de politicas publicas. Enquanto, em momentos anteriores, a
participagéo era liderada pelo povo, como no caso do Manifesto dos Pioneiros, ou
conduzida por agentes governamentais em reunides e congressos destinados a
criacdo de planos anteriores, os novos conceitos passaram a refletir uma
multiplicidade de vozes, representadas por entidades da sociedade civil organizada.

Historicamente, contudo, a participacao social sempre ocorre dentro de

contextos sociais, econémicos, politicos e culturais abrangentes, nos quais diversas
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forgas sociais influenciam o cenario e moldam tanto a forma quanto a intensidade
dessa participacdo em situacdes especificas. Por isso, € fundamental reconhecer
que o espaco de envolvimento dos cidadaos na politica € dinamico e contraditorio,
possibilitando a contestagdo das praticas vigentes e uma reavaliagdo dos métodos
de experiéncia democratica limitada que predominam na sociedade civil (Campos;
Maciel, 1997, p. 150).

Assim, o texto do PNE (2011) ao tratar da CF/88 destaca:

A nova Constituicdo de 1988 tem seu capitulo de educacao fortemente
influenciado pela participagdo do Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP) constituido em 1986, e que agregava inicialmente (com a
denominacdo de Férum da Educagao na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito) 15 entidades (CUT, CGT, OAB, ANPED, SBPC, SEAE,
CEDES, ANDES, ANDE, CPB, FENOE, FASUBRA, ANPAE, UNE e UBES),
todas engajadas no processo de redemocratizagdo do Pais. O FNDEP foi
langado oficialmente em Brasilia em 09/04/1987 com o Manifesto em
Defesa da Escola Publica e Gratuita (Brasil, 2011, p.18).

A Constituigdo de 1988 introduziu o principio da gestdo democratica e
manteve a organizacdo do sistema de ensino, envolvendo os entes federais e os
municipios, todos com liberdade organizacional. A cooperacgéo entre eles ocorre de
acordo com as diretrizes estaduais e com a competéncia da Uniao.

O primeiro passo efetivo para a formulagdo de uma nova politica de educagao
sob a nova Constituicao veio, antes mesmo da LDB, foi dado pelo MEC em 1993
com a criagao do Plano Decenal de Educagao para Todos — 1993-2003. Esse plano
foi resultado do compromisso assumido pelo Brasil ao aderir as resolucoes
aprovadas na Conferéncia Mundial de Educacgdo para Todos'®, realizada em
Jontiem, na Tailandia, em 1990, promovida pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco
Mundial (Brasil, 2011).

O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica teve uma participagao ativa
durante a elaboragédo da Constituicdo, organizando atividades para colaborar com a
formulacdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. O Férum promoveu
encontros em 17 estados brasileiros. Através de debates realizados em diversos
“seminarios e conferéncias, foi elaborado o projeto de lei proposto pelo Deputado

Jorge Hage, popularmente conhecido como projeto de iniciativa popular ou projeto

"% Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos: reuniu 157 paises em Jomtien (Tailandia) em
margo de 1990. A principal conclusao do encontro foi que o acesso universal a educagéo e o combate
ao analfabetismo deveriam se tornar prioridade internacional nos préximos dez anos (Jornal folha de
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da sociedade civil” (Brasil, 2011, p.19).

Esse projeto ndo foi bem-sucedido, e o projeto do Executivo, apresentado

pelo relator no senado, Darcy Ribeiro, acabou prevalecendo, resultando na atual

LDB (Lei n° 9.394/96). Esta lei estabelece uma forte mudanga na correlagdo de

forcas e uma manobra politica do MEC:

As competéncias dos sistemas de ensino, em regime de colaboragao, com
liberdade de organizagdo nos termos desta lei (§2° do art. 8°) e atribui em
seu inciso | do art. 9° a Unido a competéncia de elaborar o Plano Nacional
de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (Brasil, 2011, p.19).

Entretanto, com promulgacdo da CF/88, houve um avango significativo no

contexto dos direitos sociais. Através do art. 214 da Constituicado Federal/88 e por

meio da Emenda Constitucional 59/2009, ficou garantido que:

A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboragcdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a (EC 59/2009): | — erradicacdo do analfabetismo; Il —
universalizagcdo do atendimento escolar; Il — melhoria da qualidade de
ensino; IV — formagao para o trabalho; V — promogao humanistica, cientifica
e tecnolégica do Pais; VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educagdo como proporgado do produto interno bruto
(Brasil, 2009, grifo nosso).

O Plano Nacional de Educacéo, elaborado de acordo com as intervencdes

plurianuais do poder publico e da sociedade, representa uma antiga reivindicagao de

diversos e relevantes segmentos da sociedade em nosso pais. De acordo com os

autores Valente e Romano, a LDB surge 12 anos apés a promulgagéo da CF/88:

Em 9 de janeiro de 2001, o presidente da Republica sancionou, com nove
vetos, a Lei n° 10.172/ 2001, que aprova o PNE. Doze anos depois de
promulgada a Constituicdo Federal, surge a norma legislativa posta no seu
artigo 214 e requerida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
(LDB). Essa nao foi uma lei originada de um projeto que tivesse tramite
corriqueiro no parlamento federal. Ao contrario, ela surgiu da pressao social
produzida pelo “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica”. As inUmeras
entidades ali presentes forgaram o governo a se mover ao darem entrada,

Sao Paulo, 1999, s/p).
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na Camara dos Deputados, em 10 de fevereiro de 1998, no Plano Nacional
de Educagao, elaborado coletivamente por educadores, profissionais da
educacao, estudantes, pais de alunos etc., nos | e Il Congressos Nacionais
de Educagdo (CONEDS) (Valente; Romano, 2002, p. 98).

Ainda conforme os autores, “o plano, conhecido como PNE da Sociedade
Brasileira, consubstanciou-se no Projeto de Lei n° 4.155/98, encabegado pelo
deputado Ivan Valente'" subscrito por mais de 70 parlamentares e todos os lideres
dos partidos de oposi¢cao da Camara dos Deputados” (Valente; Romano, 2002, p.
97).

A reacdo rapida da sociedade levou o governo de Fernando Henrique
Cardoso a encaminhar o plano a Camara, onde foi tratado, de maneira peculiar,
como um anexo ao PNE da sociedade brasileira. Ivan Valente e Roberto Romano
(2002, p.104) analisaram dessa forma o processo de tramitacdo do PNE no

Congresso:

O parlamento viu-se diante de um grave conflito ao elaborar o PNE, num
quadro em que o governo contava com ampla maioria na Camara dos
Deputados e no Senado. Era previsivel que tal poder fosse mobilizado para
controlar a tramitagdo da matéria. [...] Esse controle operou abreviando a
participagéo social no debate do Congresso, inclusive fazendo preponderar
nas audiéncias publicas os convites para autoridades e técnicos vinculados
as posigoes oficiais. O substitutivo (que se tornou o texto base da lei) tem
conteudo peculiar: ele € um escrito teratologico (espécie de Frankenstein)
que simula o didlogo com as teses geradas pela mobilizacdo social
(sobretudo no diagndstico da situagdo educacional), mas adota a politica do
Governo FHC nas diretrizes, nos objetivos e nas metas. Estes ultimos
pontos sdo os que, de fato, possuem relevancia estratégica num Plano.

Apos a tramitacdo no Congresso Nacional, envolvendo duas propostas
distintas de Planos Nacionais de Educagdo — uma do governo e outra da sociedade
— foi aprovada a Lei n. 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que estabeleceu o PNE com
vigéncia de dez anos, com predominancia das propostas do governo.

A proposta apresentada pelo Ministério da Educacao fazia referéncia explicita
ao Plano Decenal de Educacdo para Todos, posicionando-se como uma
continuidade do plano anterior. O texto oficial do PNE do MEC previa que as
diretrizes e metas apresentadas deveriam ser debatidas no Congresso Nacional.

As duas propostas refletiram mais do que a existéncia de visdes politicas

" Foi deputado estadual pelo PT por dois mandatos (1987/90 e 1991/94), quando foi considerado
pelo movimento “Voto Consciente” um dos deputados mais ativos da Assembleia Legislativa de SP.
Como deputado Federal (1994/98 e 2001), se destacou pela posi¢cdo firme no combate a politica
neoliberal do governo FHC e foi coautor do pedido de criagdo da CPI Bancos (Valente, 2023, s/p).
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educacionais opostas: de um lado, havia um projeto democratico e popular
representado pela proposta da sociedade; de outro, um plano que congregava a
politica do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, com

base nas metas estabelecidas pelo governo.

O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola
publica estatal e a plena democratizagdo da gestao educacional, como eixo
do esforgo para universalizar a educacao basica. A proposta da sociedade
retomava, visando a organizar a gestdo educacional, o embate histérico
pelo efetivo Sistema Nacional de Educacédo, contraposto e antagbnico ao
expediente governista do Sistema Nacional de Avaliagdo (Valente; Romano,
2002, p. 98).

Nesse aspecto, o PNE Proposta da Sociedade Brasileira, ao abordar a
educacao profissional, enfatiza a necessidade de formar “profissionais criticos e
competentes, que participem ativa e criativamente do mundo do trabalho” (Il
CONED, 1997, p. 60). No entanto, essa proposta foi praticamente ignorada pela
Comissao de Educagao da Camara dos Deputados, que optou por dar andamento a
proposta do Executivo Federal, resultando na Lei n° 10.172/2001, com a
incorporagao de apenas alguns elementos pontuais do PNE da Sociedade Brasileira
(Negreiros; Neto; Santos, 2021).

O PNE aprovado acabou sendo sancionado com a exclusdo de nove metas,
vetadas por recomendacao da area econdmica do governo, todas relacionadas ao
financiamento da educacgédo. Essas metas vetadas tinham origem na Proposta da
Sociedade ou nas Emendas Parlamentares apresentadas.

Em seu artigo, Valente e Romano (2002, p.103) destacam que:

As metas vetadas atenuavam os tragos de simples “carta de intengbes” que
marcavam o texto da lei aprovada e que os vetos impostos ao que foi
aprovado no parlamento ilustram o carater in6cuo que a atual administragéo
federal atribui ao PNE e, ainda que o presidente vetou tudo que pudesse ter
a imagem de um plano, uma vez que um plano deve sempre ser dotado de
verbas para viabilizar as diretrizes e metas propostas.

Para Dourado (2006), a tramitacdo do PNE envolveu o confronto entre dois
projetos que expressavam concepgdes e prioridades educacionais divergentes,
especialmente no que se refere ao alcance das politicas em termos de

financiamento e gestao. Destaca Dourado (2010, p. 31):
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E importante destacar que os dois projetos apresentavam concepgdes
distintas, o que se traduziu nas prioridades, diretrizes e metas, mas,
também, no diagndstico e na compreensao dos nexos entre politica, gestao
e financiamento. A respeito de pontos centrais que se apresentavam no
Projeto de PNE da Sociedade Brasileira, e que nao se fizeram presentes no
projeto do MEC e, consequentemente, no PNE aprovado, destacam-se,
entre outros: a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE),
concebido como expressao institucional do esforgo organizado, autbnomo e
permanente do Estado e da sociedade brasileira pela educagao; o Férum
Nacional de Educagdo como instdncia maxima deliberativa da politica
educacional brasileira, com ampla representacdo dos setores sociais
envolvidos com a educacdo; a redefinichio do Conselho Nacional de
Educacao como 6rgao normativo e de coordenacao do SNE, estabelecendo
nova composicdo e atribuicbes. A ftradicdo patrimonial, a ofensiva
governamental e a agdo pouco propositiva da maioria parlamentar, no
sentido de fazer representar as demandas da sociedade civil organizada,
especialmente por meio das agdes do Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica, resultaram em um Plano com questbes e limites estruturais
significativos, no tocante ao plano propriamente dito, em sua acepgdo de
Plano de Estado e, em seu bojo, na organicidade e articulagdo entre
concepgao, diretrizes e metas e o potencial de sua materializagdo, no que
concerne, entre outros fatores, a gestdo e ao financiamento da educagéao
nacional.

Entendemos, com base em Dourado (2010, p. 683), que a “aprovagao do
PNE foi resultado, portanto, da hegemonia governamental no Congresso Nacional,
que buscou traduzir a logica das politicas governamentais em curso”. Saviani (1999)
observa que a proposta do Executivo Federal visava inserir uma racionalidade
financeira na educacao, enquanto a proposta do Il CONED buscava implementar

uma racionalidade social. Sobre a estrutura do PNE aprovado, Dourado destaca:

Em consonéancia com a organizagdo da educagéo brasileira, em seus niveis
e modalidades educacionais. O conjunto de diretrizes e metas retrata a
caréncia de organicidade interna do Plano, na medida em que varias metas
sao reiteradas, por vezes superpostas, e, em outros casos, as metas nao
apresentam a devida articulagao interna, especialmente no que se refere a
concepgdes, financiamento e gestdo (Dourado, 2010, p. 684).

De acordo com Dourado (2010, s/p) “O PNE aprovado apesar de apresentar
metas de amplo alcance, indicando grandes desafios para a melhoria da educagao
nacional, configurou-se como plano”. Definido como um plano nacional abrangente
para toda a educacao, o PNE delineou metas para os diversos entes federativos,
buscando uma logica de regulamentacdo de um sistema cooperativo, conforme
previsto na legislacao federal de 1988, mas com limitacbes em relacdo a sua
eficacia.

No que diz respeito a gestdo democratica, o PNE (2001-2010) destacava, em

sua meta 22, que cada sistema de ensino deveria estabelecer normas de gestao
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democratica para o ensino publico com a participagdo da comunidade. Além disso, a
Meta 25 determinava a elaboracao e execuc¢ao de planos estaduais e municipais de
educacao alinhados ao PNE, sustentando, assim, a proposi¢cao da meta 22.

Os mecanismos e instrumentos para gestdo democratica, como a constituicao
de instancias deliberativas e a eleicdo de diretores, ndo foram abordados no plano,
nem qualquer meta ou estratégia para garantir a criagdo dessas instancias no
ambiente escolar.

Um quadro comparativo das propostas expressas pela sociedade e pelo MEC
sobre a gestdao democratica no PNE 2001-2010, apresentado por Carvalho (2020, p.
85), revela um hiato significativo entre o PNE proposto pela sociedade brasileira e o
PNE aprovado, especialmente no que diz respeito aos aspectos que caracterizam a

gestao democratica nas escolas.

Quadro 10 - Comparativo entre o PNE proposto pelo MEC e o PNE - Proposta da
Sociedade Brasileira sobre a meta da Gestdo Democratica

*Criar, no prazo de trés anos, os
conselhos escolares deliberativos, como
instrumentos de construgdo coletiva e
democratica das propostas politico-
pedagdgicas das unidades escolares.
*Democratizar, no prazo de trés anos, a
Instancias deliberativas | Ndo expressa composi¢cdo dos conselhos escolares pelo
critério de paridade entre profissionais das
escolas e usuarios, garantindo-se a
representacdo de todos os segmentos no
seu interior.

Eleicdo de Diretor Nao expressa *Realizar, a partir de 1998, elei¢cdes
diretas e paritarias de dirigentes das
unidades escolares e universitarias, com a
participacédo de todos, de acordo com seu

Projeto Politico Pedagégico e
administrativo, amplamente divulgado aos
interessados.

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa de Carvalho (2020).

Fica evidente que o PNE proposto pela sociedade brasileira apresentava um
conteudo mais representativo, participativo e democratico em comparagdo com o
PNE sancionado em 2001, que fez pouco para promover a democratizagdo das
escolas.

Lima (2017) observa que, a partir de 2000, surge uma nova configuragao
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nacional para as politicas educacionais, marcada pela disputa entre a sociedade civil
e a politica por autonomia no mesmo cenario. Essas disputas se concentraram na
formulacédo do primeiro PNE, quando duas propostas de Plano foram apresentadas
ao Congresso Nacional, mas apenas uma delas obteve éxito.

Em 2009, iniciou-se o processo de construcdo do PNE com previsao inicial de
vigéncia de 2010 a 2020. No entanto, ao final de 2010, o MEC conduziu a
elaboragao de uma nova proposta para o Plano Nacional de Educagao com vigéncia
de 2011 a 2020, buscando ampliar a oferta e melhorar a qualidade da educacao no
pais.

Cabe destacar que “em 2010, foi realizada a Conferéncia Nacional de
Educacdao (CONAE), que se constituiu em um amplo movimento envolvendo a
sociedade politica e diversos setores da sociedade civil vinculados a educacao”.
(Oliveira et al., 2011, p. 483). Esse movimento buscou consolidar melhorias no
sistema educacional por meio de debates democraticos e participativos. A
CONAE/2010 contou com varias conferéncias regionais, estaduais e municipais,
reunindo educadores, outros profissionais da educacéo, pais, estudantes, gestores e
pesquisadores para discutir e organizar questdes relacionadas a educacgao.

No entanto, segundo a ANPED (Associagdo Nacional de Pds-graduagéo e
Pesquisa em Educacado), o Projeto de Lei n. 8.035 apresentado pelo Governo
Federal ao Congresso Nacional em dezembro de 2010 néo refletiu integralmente as

deliberacgdes discutidas durante a CONAE.

Os avancgos contidos no documento final da CONAE, resultado dos debates
e disputas internas ocorridos no espago democratico de discusséo que esta
possibilitou, ndo foram, em sua maioria, contemplados no PL n. 8.035/2010.
Além disso, o referido projeto apresenta outros problemas que precisam ser
identificados e resolvidos para que possamos aprovar no Congresso
Nacional um PNE que atenda aos anseios da sociedade brasileira. Dentre
esses problemas, merece ser destacada a necessidade de maior
organicidade entre as metas e as estratégias propostas, em sintonia com o
documento final da CONAE (ANPED, 2011, p. 484).

A ANPED tem desempenhado um papel significativo na producdo de
conhecimento e no debate sobre politicas educacionais, com foco em promover uma
educacao de qualidade de maneira cada vez mais democratica. A Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) também esteve ativamente
envolvida no processo de construgao do novo PNE, apresentando propostas para a

sociedade brasileira.
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O quadro a seguir ilustra a relacdo entre as proposicdoes efetivadas e as

propostas originalmente solicitadas, oferecendo um comparativo entre elas.

Quadro 11 - Comparativo entre a proposta da meta 19 do PNE (2014-2024) do
Executivo, da ANPED e da CNTE.

Meta 19: Garantir, mediante
lei especifica aprovada no
ambito dos estados, do
Distrito Federal e dos
municipios, a nomeagao
comissionada de diretores
de escola vinculada a
critérios técnicos de mérito
e desempenho e a
participagdo da comunidade
escolar;

Estratégias:

19.1: Priorizar o repasse de
transferéncia voluntaria na
area da educagéo para os
estados e os Municipios
que tenham aprovado lei

especifica  prevendo a
observancia de critérios
técnicos de mérito e

desempenho e a processos
que garantam a
participagdo da comunidade
escolar  preliminares a
nomeagao comissionada de
diretores escolares;

19.2: Aplicar prova nacional
especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o
provimento dos cargos de
diretores escolares.

Meta 19: Modificada: Garantir,
a aprovagao de lei especifica
de gestdo democratica, no

ambito dos estados, do
Distrito Federal e dos
municipios, que assegure

mecanismos de participagcado
da comunidade escolar e local
na discussdo, elaboragdo e
implementagdo de planos
estaduais e municipais e
projetos pedagodgicos das
unidades educacionais, assim
como no exercicio e na efetiva
autonomia das instituicoes de
educagao basica e superior;

Estratégia Modificada:

19.1: Priorizar o repasse de
transferéncia voluntaria na
area da educagao para os
estados, o Distrito Federal e
os Municipios que tenham
aprovado lei especifica
prevendo a observancia de
crittrios de escolha de
diretores escolares que
garantam a participagdo da
comunidade escolar.

Estratégia Substitutiva:

19.2: Implantar a eleigao
direta para diretores/as das
escolas federais, estaduais,
distrital e municipais da
educacao basica, preservando
as orientagbes comuns do
Sistema Nacional de
Educacdo de Educagéo a ser
configurado em regime de
colaboragéo, além da garantia
ao reconhecimento do direito
as formas alternativas de
gestdo democratica escolar
respeitando as necessidades
e costumes de grupos.

Emenda Aditiva: 19.3:
Fomentar a livre organizacao

Estratégia Aditiva:
19.3: Estimular o fortalecimento

dos conselhos escolares, que
devem contar com ampla
participagao da comunidade

educacional, e a constituicdo de
grémios estudantis em todas as
escolas publicas do nivel basico.

19.4: Priorizar o repasse de
transferéncia voluntaria da Unido
aos entes federados que instituirem
féruns e conselhos de educagéo,
nos moldes propostos  aos
colegiados nacionais, com ampla
participagdo social — inclusive dos
profissionais da educagao basica —
e que assegurem a presenga de
representantes da comunidade
escolar no processo de formulagéo,
implementagdo e acompanhamento
das politicas publicas educacionais.
19.5: As instdncias de gestao
participativa da escola e a

producdo do trabalho escolar
devem reconhecer as praticas
culturais e sociais dos/as

estudantes e da comunidade local,
entendendo-as como dimensdes
formadoras que se articulam com a
educacdo e que devem ser
consideradas na elaboragcdo dos
projetos politicos pedagoégicos e
planos de desenvolvimento
institucional.
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estudantil na educagéao basica
e superior, assegurando-se,
inclusive, espaco adequado e
condigdes de funcionamento
para suas entidades
representativas.

19.4: Apoiar técnica e
financeiramente a gestdo
escolar mediante
transferéncia de recursos
financeiros a escola, com
vistas a ampliagdo da
participagdo da comunidade
escolar no planejamento e na
aplicagdo dos recursos e o
desenvolvimento da gestao
democratica efetiva.

19.5: Garantir que nos
conselhos de educagdo da
Unido, estados, DF e
Municipios, bem como nos
colegiados escolares, os pais
e alunos possuam, pelo
menos, metade dos assentos.

19.6: Assegurar mecanismos
de participagao no
planejamento e decisbes da
vida das instituicoes
educativas, por parte dos
professores, funcionarios,
criangas e pais/responsaveis,
conforme previsto na LDB e
ECA.

Fonte: Elaborado pela autora com base na proposta do Executivo, da ANPED e da CNTE. (2011).

A proposta da ANPED “expressa um carater autbnomo e deliberativo da
participacdo na escolha do diretor e é feita pela comunidade escolar, via eleigao
direta para diretores” (Lima, 2017, p. 75).

A estratégia 19.2 da ANPED apresenta-se como uma alternativa a proposta
do Executivo, propondo a eleicdo e a constituicdo de conselhos escolares
deliberativos para a escolha dos dirigentes escolares, em contraste com o PL n.
8.035/2010, que previu a nomeacao. Essa estratégia também se opde aos critérios
técnicos de mérito, desempenho e avaliagao propostos pelo PL n. 8.035/2010 para a
selecdo de diretores, além de defender a criagdo de uma lei especifica para
regulamentar a gestdo democratica nos sistemas de ensino.

Assim, ambas as propostas propuseram modificagdes ao texto do MEC, que
foi encaminhado ao Legislativo Federal por meio do PL n. 8.035/2010, sugerindo
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emendas que alteravam ou suprimiam a meta 19, relacionada a gestdo democratica
e suas respectivas estratégias.

O projeto de Lei n. 8.035/2010, encaminhado ao Congresso Nacional e
aprovado em dezembro de 2010, estabeleceu diretrizes importantes para a
educacionais, incluindo: a erradicagdo do analfabetismo, universalizagdo do ensino
escolar, a superagao das desigualdades educacionais, a melhoria da qualidade do
ensino, a formacao para o trabalho, a promocgéo da sustentabilidade socioambiental
e 0 avango humanistico, cientifico e tecnoldgico do pais.

A proposta do Plano parecia estar alinhada com a Emenda Constitucional n.
59 de 11 de novembro de 2009, que ampliava a obrigatoriedade do ensino para
todas as etapas da educacido basica. Essa emenda alterava o Art. n. 214 da
Constituicao Federal, destacando o papel articulador do PNE no Sistema Nacional
de Educacdo. Ela também enfatizava o regime de colaboracdo entre os entes
federados e a necessidade de implementar as metas estabelecidas para a aplicacao
dos recursos publicos no setor educacional.

Porém, conforme Dourado (2011), o Plano Nacional de Educagao (2011-

2020) deveria assegurar, entre outros aspectos, os seguintes:

- A efetivacdo do Sistema Nacional de Educacgao e a instituigdo do Forum
Nacional de Educagéo como instancia maxima de deliberagdo do SNE;

- A regulamentacdo do regime de colaboragédo e cooperagéo entre os entes
federados;

- A ampliagéo do investimento em educagao publica em relagdo ao PIB de
modo a garantir 10% do PIB para a educagéo nacional, bem como a efetiva
regulagdo democratica da educag¢do nacional;

- A defesa de educagdo democratica e de qualidade, tendo por eixos a
incluséo, a diversidade e a igualdade, bem como a instituicdo de um sistema
nacional de avaliagdo em sintonia a esses principios de modo a assegurar,
por meio de politicas integradas e afirmativas, melhoria no acesso e
permanéncia com sucesso para todos;

- A consolidagédo de politicas e programas de formagéo, desenvolvimento
profissional e valorizagdo dos trabalhadores da educagéo, incluindo planos
de carreira e remuneragdo compativeis (Dourado, 2011, p. 690).

Diferentemente do Plano anterior, a construgdao do Il PNE, envolvendo a
sociedade politica e a sociedade civil, resultou em “avancos e perdas para a
consolidacdo de processos democraticos na educagao brasileira, com o texto final
da Lei que aprova este Plano para o préximo decénio” (Peroni; Flores, 2014, p. 187).
Contudo, ainda existe a necessidade de se avancar mais no processo decisoério € na

elaboragdo democratica do Plano, bem como nos debates sobre as politicas
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educacionais do pais.

Em 15 de dezembro de 2010, o Documento Final foi finalmente entregue ao
MEC, e ap6s oito meses de tramitagdo, o PL n. 8.035/2010 foi encaminhado pelo
Ministro da Educacédo, Fernando Haddad, a Camara Federal.

Nas palavras de Peroni e Flores (2014, p. 182):

A tramitacdo deste PL na Comissao Especial da Comissido de Educagao da
Camara, ao longo dos anos de 2011 e 2012 gerou intensa mobilizagado da
sociedade, sendo ameagado por sucessivos anuncios de enxugamento de
prazos e redugao de instancias de participagao democratica. Entre anuncios
de divulgacado do Relatério e varios cancelamentos de sua apresentagao
pelo Deputado Angelo Vanhoni — Partido dos Trabalhadores/Parana
(PT/PR), relator da Comissao de Especial do PNE da Comissao de
Educacao da Camara dos Deputados, os movimentos sociais se esforcaram
para entender o que estava acontecendo, sem perder de vista a urgéncia da
pressao cotidiana no Congresso.

Enquanto a sociedade exercia pressdao sobre os parlamentares, estes
também estavam sendo pressionados pelo Governo Federal, o que resultou no

atraso da votacéo do PL. Como afirmam Peroni e Flores (2014, p. 183):

Finalmente, em 16 de outubro de 2012, o PL n°® 8.035/2010 foi aprovado
pela Comissédo de Constituigao e Justica da Camara dos Deputados com a
aprovacao de 10% do PIB para a educacao, além da destinagdo de 50%
dos royalties da camada pré-sal do petrdleo para investimento em
educacéo, a despeito dos anuncios do governo de que nao haveria recursos
suficientes para garantir aquele indice.

ApoOs toda essa problematica enfrentada, o PL n. 8.035/2010 foi novamente
discutido na Camara dos Deputados, onde recebeu varias emendas. Apds ser
aprovado nessa instancia legislativa, o projeto foi encaminhado ao Senado Federal,
onde passou a ser denominado. Projeto de Lei Complementar — PLC n°103/2012.
No Senado, o texto foi modificado novamente e, apds sua aprovagao, retornou a
Camara dos Deputados, onde passaram a ser realizados ajustes adicionais.
Finalmente, o projeto foi aprovado em 3 de junho de 2014 e enviado para sangao
presidencial, sendo sancionado sem vetos pela presidenta Dilma Rousseff, em 25 de
junho, tornando-se a Lei n°® 13.005/14, que institui o PNE para o decénio 2014-2024.

Atualmente, o Il PNE conta com quatorze artigos, um anexo, vinte metas e
suas estratégias respectivas estratégias, que devem ser cumpridas dentro de prazos
ou percentuais estabelecidos. As metas abrangem os dois niveis de ensino, etapas
e modalidades da educacado, a oferta da Educacao Profissional, a Educagao de
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Jovens e Adultos, além de abordar questbes relacionadas ao financiamento, a
implementagéo da gestdo democratica e outros aspectos relevantes (Brasil, 2014).

Com base nos estudos realizados até o momento, entendemos que o
processo de discussao gerado pela CONAE foi um cenario rico, mas que pode ter
sido usado mais como um meio de legitimagdo de uma proposta de governo, em vez
de uma proposta de Estado. Vale ressaltar que o || PNE se configura como uma das
politicas publicas educacionais mais significativas para o sistema educacional
nacional, promovendo o desenvolvimento e a organizacdo de padrdes e diretrizes
para a educacao.

A tramitagdo do novo PNE foi marcada por uma lentiddo consideravel,
atribuida a diversas outras prioridades, como o0s processos eleitorais e as demandas
financeiras relacionadas a Copa do Mundo de 2014. O grande desafio foi conquistar
um Plano Nacional de Educacédo que funcionasse como instrumento politico capaz
de concretizar um projeto de educagao de qualidade social, reafirmando a educagéo
como direito publico.

Segundo Dourado (2010), ha uma falta de clareza quanto aos objetivos do Il
PNE:

Assim, em que pesem os limites referentes ao PNE como efetiva politica de
Estado, aqui apresentados, resultado do processo de tramitagcdo, da
auséncia de centralidade conferida a ele na efetivagdo de politicas, dos
limites politico-econdmicos vigentes a regulamentacdo da agdo dos entes
federados sob a otica da cooperagdo e colaboragdo, como previsto na
Constituigdo Federal de 1988, é fundamental ressaltar que a aprovagao do
PNE suscitou, paradoxalmente, novos marcos para 0s processos de
organizacéo e gestdo da educacdo nacional. A este respeito, a CONAE, ao
dar centralidade a construgdo do novo PNE como politica de Estado,
sinaliza a importancia e, ao mesmo tempo, revela a necessidade historica
de superacdo dos atuais limites do plano vigente, no que concerne a sua
proposicao e materializacéo (Dourado, 2010, p. 693).

Entendemos que este PNE foi aguardado com expectativa para que os
Estados e Municipios pudessem elaborar seus proprios planos educacionais. Nesse
sentido, acredita-se na construcdo de um sistema nacional de educacdo que
promova uma politica educacional voltada para a democracia, garantindo o acesso a
educacao em todo o territério nacional e assegurando o desenvolvimento continuo

no campo da educacao.
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2.2 GESTAO DEMOCRATICA PRESSUPOSTOS LOGICOS E TEORICOS DO PL N° 8.035/2010 A
LEIN® 13.005/2014 - Il PNE

O atual contexto politico nos leva a refletir sobre o futuro, no qual o modelo de
gestdo das redes publicas em nivel nacional se mostra mais ambigua, gerando
incertezas e possiveis consequéncias para os préximos anos.

No inicio dos anos 1990, os debates sobre um novo modelo de gestdo nas
escolas ganharam relevancia. Sob a influéncia do ordenamento neoliberal, esse
modelo comegou a se consolidar na administragcdo publica, incluindo a educacéao
brasileira. Nesse contexto, Frigotto (2011, p. 245) ressalta que, “é dada énfase aos
processos de avaliacdo de resultados, balizados pelo produtivismo e a sua filosofia
mercantil, em nome da qual os processos pedagdgicos sao desenvolvidos mediante
a pedagogia das competéncias”.

Em resposta a esse cenario, foram realizados diversos eventos, como foruns,
congressos e seminarios, para discutir e reivindicar um modelo de gestao desejado.
Essas discussdes culminaram no texto da segunda Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB, n°® 9394/96), que, em conformidade com a Constituigdo
Nacional, oficializou e regulamentou a gestdo democratica como um principio
fundamental em todas as escolas publicas brasileiras. Apos a regulamentagao da Lei
9394/96, o tema passou a ser debatido com maior frequéncia, levando o governo a
criar diferentes formas de divulgagcdo. Nenhum mecanismo foi tdo marcante quanto o
proposto no artigo 12, inciso Il da referida lei, que estipula: “administrar seu pessoal
e seus recursos materiais e financeiros”.

O artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o
ensino seja ministrado com base no principio da “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”. Portanto, cada
sistema de ensino deve estruturar a gestdo democratica nas escolas publicas, com a
responsabilidade de regulamentar e adaptar as normas necessarias para o0
funcionamento das unidades educacionais.

O Plano Nacional de Educagao de 2001-2010 também fez referéncia a gestao
democratica nas escolas brasileiras em sua meta 22, estabelecendo que os
sistemas de ensino deveriam criar normas para gestdo democratica do ensino

publico, com a participagdo da comunidade, conforme indicado a seguir:
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Desenvolver padrdo de gestdo que tenha com elementos a destinagéo de
recursos para as atividades fim, a descentralizagao, a autonomia da escola,
a equidade o foco na aprendizagem dos alunos e a participacdo da
comunidade. Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das
escolas e ampliar sua autonomia financeira para pequenas despesas de
manutengio e cumprimento de sua proposta pedagogica (Brasil, 2001).

A gestao democratica foi, entdo, formalmente instituida, tornando-se um dever
em todas as escolas da rede publica brasileira. Contudo, apds a euforia inicial da
redemocratizacado do pais, a aceitacdo dessa gestao pelo governo federal ainda era
limitada, e seu interesse em implementa-la, mesmo com o respaldo legal, era baixo.

Nesse contexto de descentralizagdo, a gestdo democratica comegou a se
consolidar na maioria das redes publicas brasileiras, muitas vezes influenciada pelo
foco econdbmico. O governo federal passou a criar programas especificos para o
financiamento escolar, como o “Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que tem
em sua finalidade prestarem assisténcia financeira, as escolas publicas da educagao
basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal”. (MEC PDDE, s/p,
2024). Compreender esse processo € essencial tanto em termos de democratizagcao
quanto de gestao publica, visando a melhoria da eficiéncia administrativa.

A proposta de descentralizagdo busca redistribuir o poder, transferindo-o do
governo para a sociedade civil, da Unido para os estados e municipios, e do
Executivo para o Legislativo e o Judiciario.

A criacao dos Sistemas Municipais de Ensino e dos Conselhos Municipais de
Educacdo tem contribuido para reduzir a centralizagdo do poder anteriormente
concentrado na Unido, fortalecendo o processo de municipalizacdo e promovendo a
democratizagdo das relagbes educacionais. Essa abordagem também assegura a
participacdo ativa da sociedade civil nas discussées e definicbes das politicas
educacionais.

A democratizagao da gestao escolar € essencial para a construgdo de uma
educacao publica de qualidade, com a escola vista como um sistema complexo de
redes, leis, regulagdes, cuja base encontra-se hoje na LDB. Essa legislacdo, de
certa forma, institucionaliza a autonomia escolar, direcionando a gestdo da
educacao para fortalecer a atuacao local através da autonomia da escola.

A partir dai, ocorreram grandes transformagdes nas instituicdes, como o maior

envolvimento de pais, alunos e profissionais da escola no processo de tomada de
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decisdes, além da colaboragdo, em alguns casos, com empresas e autoridades
locais. O diretor escolar passou a ser concebido como um gestor participativo, que
escuta e é escutado democraticamente.

O principio legal da gestdo democratica ndo sé transformou a administragao
das escolas publicas brasileiras, mas também impulsionou as redes publicas de
ensino a estabelecer normas e regulamentagbes especificas para as unidades
escolares. E importante ndo reduzir esse principio apenas ao método de selecdo
dos diretores escolares; ele compreende que o cargo pode ser ocupado de
diferentes formas, como por eleicdo direta e secreta da comunidade escolar,
concurso publico de cargo efetivo ou indicagdes politicas partidarias.

A inclusdo da meta 19 no PL n°® 8.035/2010, uma das vinte metas escolhidas
para compor o PNE 2014-2024, garantiu na legislagao a regulamentacédo dos cargos
de diretores escolares, evidenciando a relevancia do tema na agenda das politicas
educacionais. Das 2.906 emendas apresentadas, um numero recorde para uma
proposta legislativa ordinaria, cerca de 3% (ou 74 emendas) buscavam
influenciara meta 19 e suas estratégias (Gomes, 2015).

Conforme Gomes (2015, p. 149), “No Senado, ampliou-se para dois anos o
prazo dos entes federados para o cumprimento do disposto no art. 9°, substituindo-
se a aprovacgao de leis especificas pelo encaminhamento de projeto de lei ao poder
legislativo local”. No retorno a Camara, segundo a autora, “havia perdido muito de
sua forga impositiva, e o texto final combinou a proposta de leis especificas com o
prazo de dois anos para aprovagao ou adequacao de legislagao local sobre o tema”
(Gomes, 2015, p.149). Portanto,

O texto preservou a ideia de que a gestdo democratica deveria ser
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e explicitou a
proposta de consulta publica a comunidade escolar. Porém, como foi
suprimida a referéncia a diregdao escolar, nao ficou explicito em que
aspectos da gestao democratica tais critérios e consulta publica devem ser
aplicados (Gomes, 2015, p.149).

As propostas que buscavam modificar a redacdo da meta 19 abrangiam uma
ampla gama de temas, desde a garantia de participagdo da comunidade na
elaboracao e execugao de projetos pedagdgicos, féruns e planos de educagao, até
questdes mais especificas, como a possibilidade de sele¢cao de diretores escolares

por meio de concurso publico.
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Ao final da primeira etapa de tramitacdo na Camara, foi definido que no corpo
normativo do PL n° 8.035, de 2010, seria inserido o art. 9°, que “determinava aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios a atribuicdo de aprovar leis especificas
disciplinando a gestdo democratica da educagdo em seus respectivos ambitos de

atuacéo”. Conforme ressaltado por Gomes (2015, p.144):

Mediante lei especifica aprovada no ambito dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, a nomeacdo comissionada de diretores de escola
vinculada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a participacdo da
comunidade escolar (Gomes, 2015, p. 144).

A definicao de parametros especificos ocorreu apenas na elaboracdo da meta
19, que trata da questao da selegao de diretores escolares, vinculando-a a critérios
técnicos de mérito e desempenho. Nao ha referéncia a escolha direta do diretor pela
comunidade escolar, mas sim ao envolvimento dessa comunidade no processo de

selegdo, conforme podemos observar a seguir:

As propostas que pretendiam alterar a redagdao da meta cobriam um
conjunto de temas bastante variado, desde a garantia de participagdo da
comunidade na elaboracdo e implementagdo de projetos pedagdgicos,
féruns e nos planos de educacdo até questbes muito localizadas, como
a possibilidade de provimento do cargo de diretor por concurso publico —
modelo adotado por Sao Paulo —, endo somente por nomeagao
comissionada, como estava no PL (Gomes, 2015, p. 147).

Vale destacar a inclusao de estratégias voltadas para a criagdo de foruns
permanentes de educagdo nos entes subnacionais, que promovem a visdo do
projeto politico-pedagdgico como uma agao coletiva. Essas medidas desempenham
um papel relevante na efetivacdo da gestdo democratica.

O Il PNE (2014-2024) propde a adogcao de legislagcdes especificas sobre
gestdo democratica como um mecanismo decisivo para essa construgdo social
e politica em estados, municipios e no Distrito Federal. Tal informacdo sera,
portanto, crucial para o monitoramento do cumprimento do plano.

No contexto da gestdo escolar, um fator determinante para a qualidade do
ensino é a expectativa de que o diretor possa coordenar e organizar 0S recursos
disponiveis, colaborar na gestdo das atividades de seu grupo e estimular a
participacao de diversos membros. No ambiente escolar, essas fungcbes se somam a
outras, transformando o papel da escola de simples promotora do conhecimento

para a gente desenvolvimento humano.
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E importante ressaltar que “a gestdo democratica requer ampliagdo dos
processos participativos para agregar legitimidade e buscar fortalecer a autonomia
escolar’, e para tal “gestdo requer uma formacgao sodlida, cultura de planejamento
e utilizacado de instrumentos adequados de gestao”. (Gomes, 2015, p. 153).

Atualmente, o Il PNE (2014-2024) tem como objetivo estabelecer uma
organizagdo democratica, associada a implementagdo das metas e a elaboragao de
planos estaduais e municipais que contemplem a participagcdo de membros da
comunidade educacional e da sociedade, buscando assim legitimidade e autonomia
nos processos decisoérios escolares.

Observamos uma significativa lacuna entre o que esta previsto na legislagéo e
0 que de fato é implementado no sistema escolar. O direito parece estar a frente da
sociedade, o que € paradoxal, ja que ele deveria acompanhar e se adaptar as
mudancgas sociais.

No que diz respeito a nova proposta de um Ill Plano Nacional de Educagao
para o periodo de 2025-2035 (originalmente 2024-2034, conforme o Projeto de Lei
2614/24 do Poder Executivo), ela esta atualmente em andlise na Camara dos
Deputados, apos ser prorrogada pela lei 14.934/24, que estendeu a vigéncia do
plano atual até dezembro de 2025.

Conforme a Agéncia de Noticias da Camara dos Deputados (Novo, 2024, s/p)
“A proposta do novo PNE foi elaborada pelo Ministério da Educagao, a partir das
contribuigdes de um grupo de trabalho, da sociedade, do Congresso Nacional, de
estados, municipios e conselhos de educagéo”. O texto também incorpora sugestdes
da Conferéncia Nacional de Educacao, realizada em janeiro, com mecanismos que
permitem o monitoramento continuo ao longo do decénio.

A mesma Agéncia de Noticias da Camara dos Deputados (Novo, 2024, s/p)
em matéria intitulada “Novo Plano de Educacao instituiu metas para a educagao
brasileira até 2034”, destaca que “0 novo PNE enfatiza a qualidade do ensino, com
objetivos e metas focados em padrbes de qualidade na educacgao infantil, na
educacao profissional e tecnoldgica, no ensino superior e na formagao de docentes”.
Além disso, hd mencgao as modalidades de “educagao escolar indigena, educagéao
do campo e quilombola” e uma abordagem e da “educacéo integral” que ultrapassa
a simples extensdo da jornada escolar, promovendo “desenvolvimento pleno dos
estudantes, com atividades complementares, como artes, linguas e esportes”.

Vale destacar que, no ambito da gestdo democratica da educagdo, uma das
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principais pautas defendidas pela Campanha durante a CONAE 2024 foi a garantia
de mecanismos de participacdo e tomada de decisdo que envolvam diferentes
segmentos educacionais.

Em entrevista a revista "De Olho nos Planos", Andressa Pellanda (2024, s/p.),
da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao, ressaltou que a manutencéo dessa
meta contribui para melhorias ao reiterar “um compromisso ja estabelecido e
reconhece a importancia de altos investimentos na educacgido”. Segundo ela, o
“‘descumprimento das metas anteriores destaca a importancia de estabelecer

mecanismos de monitoramento e avaliagao”.

2.3 GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR E SUA EFETIVACAO POR MEIO DE MARCOS LEGAIS
NO ESTADO DO PARANA

O estado que sera objeto da pesquisa a seguir esta localizado na regido Sul
do Brasil, com uma area de 199.554 km?, correspondendo a 2,3% da superficie total
do pais. O Parana conta com 399 municipios e tem sua principal atividade
econdmica centrada na agroindustria, destacando-se na produgdo de grdos como
soja, milho e trigo, além da agregacdo de valor nas industrias de 6leos vegetais,
laticinios e proteinas animais, com énfase na produgao de carne de aves (IBGE,
2023). De acordo com dados do censo do IBGE (2023), o estado possui uma
populacao de 11.443.208 habitantes, sendo o 5° maior estado do Brasil em termos
populacionais, com um indice de Desenvolvimento Humano'? (IDH-2021) de 0,769.

No campo educacional, conforme o censo do IBGE (2023), o Parana conta
com 6.144 escolas de ensino fundamental e 2.081 escolas de ensino médio. O
estado possui 87.905 docentes no ensino fundamental e 36.168 no ensino médio,
atendendo a 1.365.869 matriculas no ensino fundamental e 403.394 no ensino
médio, colocando-se como o 5° estado do Brasil em numero de alunos matriculados
na rede publica. O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) da rede

publica do estado, conforme dados do IBGE (2022), é de 6,1 para os anos iniciais do

"2 IDH: mede e avalia o0 desenvolvimento do pais, segundo aspectos sociais € econdmicos, como
qualidade de vida, renda e escolarizagdo. O IDH quanto mais préximo de 1, melhor e mais alto é o
IDH, ao passo que, quanto mais proximo de 0, pior € mais baixo € esse indice.
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ensino fundamental e 5,2 para os anos finais, ocupando o 3° lugar na média
nacional, atras apenas de Sio Paulo e Ceara.

Dessa forma, o Parana se apresenta como um estado dindmico e em
constante desenvolvimento, tanto no aspecto econémico quanto no educacional, o
que justifica o interesse em investigar como foi implementado o Plano Nacional de
Educacao (PNE) em seus municipios, com foco especifico na aplicagdo da Meta 19,
que aborda a gestdo democratica. Este estudo busca compreender a atuagdo do
estado paranaense, um dos principais entes federados, em relacdo a efetivagao
dessa meta.

Nesta analise, sdo considerados os preceitos democraticos garantidos pela
Constituicao Federal Brasileira de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(LDB) n°® 9394/96 e o Il PNE, que fundamentam a gestao democratica escolar, assim
como o contexto geografico da regido Sul e as legisla¢des estaduais pertinentes.

Conforme ja abordamos nesta pesquisa, com a promulgacéo da Constituicdo
Federal, outras leis foram estabelecidas para garantir os principios de gestado
democratica. Entre elas, destaca-se a Lei n°® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que em seus artigos 14 e 15 define as seguintes diretrizes

relacionadas a gestdo democratica e aos sistemas de ensino:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democrética
do ensino publico na Educagdo Basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

1. Participagao dos profissionais da Educacao na elaboragéo do projeto
pedagogico da escola;
2. Participagcdo das comunidades escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educagédo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas
as normas de direito financeiro publico (Brasil,1996, p. 2).

A LDB/96 estabeleceu marcos fundamentais para a educacdo nacional,
destacando a educacdo como um direito de todos e um dever do Estado e da
comunidade. Trouxe avangos notaveis, especialmente com a criagao de conselhos e
organizagdes que promovam a participacao popular na educacéo basica.

Nesse sentido, Freitas (2022, p.12) ressalta que “os aspectos sociais sao
relevantes para a educacao publica, bem como para o desenvolvimento de politicas
nacionais que englobam todo o sistema de ensino”, pois “a sustentacdo da

educacao nacional, no que concerne a rede publica, € formada por trés pilares
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basicos: a rede de ensino, os colaboradores (professores, diretores, coordenadores)
e a comunidade”.

Conforme o deputado Henrique Eduardo Alves (2014, p. 8), presidente da
Camara dos Deputados na época em que o PNE foi votado, o PNE “é um
instrumento de planejamento do nosso Estado democratico de direito que orienta a
execucao e o aprimoramento de politicas publicas educacionais”. Sendo assim, ele
deve ser constantemente revisado e monitorado pelo “Ministério da Educacéao
(MEC), pelas comissdes de educacgao, pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE)
e pelo Férum Nacional de Educagéao”.

De acordo com Santos e Souza, a criacdo da Lei 13.005/14 é de grande

importancia:

Vale ressaltar que outra lei de ambito nacional e de tamanha importancia,
como a Lei n° 13.005/14, que estabelece o Plano Nacional de Educacgao
(PNE), foi criada para estabelecer as metas e objetivos a serem atingidos
pela educagédo nacional no periodo de dez anos, estabelece entre as suas
diretrizes, no seu Art. 2°; Sao diretrizes do PNE: VI - promogé&o do principio
da gestdo democratica da educagéo publica. (Santos; Souza, 2021, p. 4).

A referida Lei 13.005/14 estabelece diretrizes que servem como principio
norteador para que os estados elaborarem seus Planos Estaduais de Educagao no
Art. 8, bem como a elaboracao de Leis especificas da GDE no Art. 9, conforme

indicado a seguir:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar
seus correspondentes planos de educac¢ao, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta
Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagao
estratégias que:

| - Assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - Considerem as necessidades especificas das populagées do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural,

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacéo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - Promovam a articulagao Inter federativa na implementacéo das politicas
educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragao e adequagéo dos planos de educagao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.
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Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao aprovar
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestao democratica da educagao publica nos respectivos dmbitos de
atuacgao, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagao desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislagao local ja adotada com essa
finalidade (Brasil, 2014, p. 46, grifo nosso).

Dessa forma, propde-se que a constru¢do dos Planos ocorra de maneira
participativa, levando em conta os sujeitos envolvidos no contexto escolar e o
sistema educacional de cada estado, que precisa definir suas prioridades,
necessidades e projetos. E fundamental garantir que essa elaboragdo seja coletiva,
com a participagao de todos, para fortalecer a identidade escolar. Além disso, as
proposi¢cées para a implementacdo do PNE e as diretrizes relacionadas a gestao
democratica foram refletidas em sua Meta 19, destacando a especificidade da

gestao democratica nas escolas publicas:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educagéo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(Brasil, 2014).

Dessa forma, pode-se concluir que tanto a LDB quanto o PNE asseguram, em
seus textos, que os sistemas de ensino podem implementar acbes e praticas
voltadas para o fortalecimento da democracia e da gestao participativa.

A gestao participativa, por sua vez, pode promover mudangas essenciais no
ambiente escolar, contribuindo para o desenvolvimento e fortalecimento do papel
social dos integrantes da comunidade escolar, assim como para o seu senso critico,
visdo de mundo e participagao nas decisoes.

Nos estudos de Santos e Souza (2021), a pratica da democracia escolar é
descrita como algo que vai além da criacédo de leis e mecanismos de gestao
democratica, sendo construida no cotidiano das relagdes, em que se discute, ouve e
concretiza os anseios da maioria.

A reflexdo proposta por Santos e Souza (2021, p. 3) nos leva a questionar
“‘qual modelo de Estado estamos vivendo”, considerando que a democratizagao

ocorreu através de mudangas no modelo de sociedade e na organizagao estatal.
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No contexto das politicas educacionais, os municipios passam a ter mais
autonomia na criacdo de seus proprios sistemas de ensino, buscando sempre
promover a democratizagao na gestao do ensino.

Com o novo ordenamento juridico e as reformas realizadas no Estado
brasileiro, as garantias constitucionais reforgaram o poder local, transformando os
municipios em entes federativos. Isso permitiu que as politicas publicas voltadas
para a educagao fossem implementadas com um enfoque na descentralizagdo das
decisdes, possibilitando a criagdo de sistemas municipais de ensino e promovendo
maior autonomia financeira, administrativa e pedagogica para as escolas. No ambito
local, foram instituidos conselhos de educacao e conselhos escolares, que envolvem
a participagao de diversos atores educacionais, como pais, funcionarios e membros
da comunidade.

Dessa maneira, foi fundamental que cada estado elaborasse seu Plano
Estadual de Educagéao (PEE) com base no PNE, a fim de definir normas e diretrizes
especificas para seus sistemas educacionais. Estados, Distrito Federal e municipios
tinham até 25 de junho de 2015 como prazo legal para desenvolver e aprovar seus
respectivos planos ou adequar os ja existentes as diretrizes, metas e estratégias
estabelecidas pelo plano nacional. No contexto da regido sul do Brasil,
especificamente no estado do Parana, é possivel observar a adaptacao e aprovacao
dos PEEs apds a sancédo do Plano Nacional de Educagao (2014-2024), como

evidenciado no quadro 3 apresentado por Souza (2016).

Quadro 12 - Enquadramento legal dos Planos Estaduais de Educagéao relacionados
ao PNE da regido Sul do Brasil (2014-2024)

Parana 18.492 24/06/2015 10 anos 2015-2025
Santa Catarina | 16.795 14/12/2015 10 anos 2015-2024
Rio Grande do | 13.005 25/06/2015 10 anos 2015-2025
Sul

Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos de Souza (2016).

De acordo com Souza (2016, p. 30),

Os planos indicam o periodo de vigéncia 2015-2024 na propria ementa da
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respectiva lei — Aprova o Plano Estadual de Educagao para o decénio 2015-
2024, incluindo na contagem do decénio, portanto, o ano de publicagdo do
plano propriamente dito. Nestes termos, baseiam-se na notagdo empregada
no PNE 2001-2010 e n&o na adotada pelo PNE 2014-2024, plano ao qual
deveriam expor coesao.

De acordo com a autora Scaff (2023, p. 9), em sua pesquisa sobre elaboragao
e 0 acompanhamento do Plano Estadual de Educacdo do Parana (PEE-PR), o
“PEE-PR foi publicado por meio da Lei Estadual n® 18.492, de 24 de junho de 2015,
com vigéncia para o periodo entre 2015 e 2025.

Conforme a autora, esse mesmo decreto, que instituiu a Lei do PEE-PR,
também criou um comité gestor composto por 11 instituicbes, responsaveis pela
fiscalizagao e pelo cumprimento do plano, conforme determinagdo do MEC.

Dessa forma, com o apoio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE) do MEC, foi estabelecido um roteiro para a estruturagdo do PEE-PR,

seguindo as orienta¢des dessa Secretaria.

Construgéo coletiva do documento-referéncia com a participagdo de setores
e segmentos e consolidagdo do mesmo como documento-base;

Realizagdo de 32 audiéncias publicas regionais com sede nos Nucleos
Regionais de Educagdo estrategicamente distribuidos no territério
paranaense (Scaff, 2023, p. 9 apud Parana, 2013).

De acordo com Scaff (2023, p.10), a participagado do FEE-PR (Férum Estadual
de Educacao), na composicdo do comité, “reforca, para além do atendimento as
orientagdes do governo federal, a garantia de representatividade social.” A autora
destaca ainda que “o FEE-PR foi criado pela Resolucdo Estadual n°® 900 SEED-PR,
de 27 de fevereiro de 2013”:

Art. 1.° Instituir o Férum Estadual de Educagao do Parana — FEE - PR, de
carater permanente, com a finalidade de: | — estimular e coordenar a
realizagdo das conferéncias estadual de educagado; Il — acompanhar e
avaliar a implementagao das deliberagdes das conferéncias; Ill — promover
as articulagdes necessarias entre os demais féruns de educagao e, IV —
estimular, acompanhar e avaliar a elaboracdo e implementagédo dos Planos
Nacional estadual e Municipais de Educag¢ado (Parana, 2013, apud Scaff,
2023, p.10).

O destaque para o art. 5° da lei que aprova o Plano Estadual de Educacao
(PEE-PR) esta no regulamento sobre a fiscalizagdo e monitoramento do plano. No
caso do Parana, foi criada uma comissao para realizar as avaliagdes periodicas,

composta pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), pela Secretaria de
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Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI), pelo Conselho Estadual de
Educacdo do Parana (CEE-PR), pela Comissdo de Educagcdo da Assembleia
Legislativa do Parana e pelo Férum Estadual de Educacédo (FEE-PR) (Parana,
2015).

Também € relevante mencionar que o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) é responsavel, conforme o § 2° do
Art. 5° por publicar estudos que avaliem a evolugdo do cumprimento das metas.
“Tais estudos deveriam embasar duas conferéncias estaduais de educacao a serem
realizadas a cada quatro anos até o final do decénio”, e precedidas por conferéncias
municipais organizadas pelo FEE-PR. (Scaff, 2023, p.10).

Ap0s cinco anos da publicagédo da referida lei, em 2020, o IPARDES divulgou
um relatério apresentando os resultados parciais do monitoramento das metas do
PEE-PR de 2015-2019. “No entanto, nenhuma conferéncia foi realizada para
discussdo ou fechamento do documento” (Scaff, 2023, p.10). A autora acrescenta

ainda:

Observa-se, nesses dispositivos, a auséncia do FEE-PR e da Comisséao de
Educacdo da Assembleia Legislativa do Parana, o que compromete a
interface sécia estatal do grupo, elemento indispenséavel ao planejamento
educacional nessa década, de acordo com as diretrizes do PNE, do PEE-
PR. (Scaff, 2023, p.11).

Observa-se que as contradicdes mencionadas neste processo estao
relacionadas a analise das interacdes entre os atores sociais e a burocracia estatal.
De maneira geral, o PEE-PR, analisado nesta breve avaliagao inicial, reflete o que a
maioria dos planos enfrentou: um processo unico e inicial de elaboragdo, embora
com uma consideravel lentiddo na construgao, tramitacao e aprovagcdao. Com base
nos dados analisados, € possivel perceber que o PEE-PR ainda precisa ser
estudado e verificado quanto a sua eficacia e transparéncia, a fim de garantir uma
construgao coletiva do planejamento educacional.

Contudo, nos estudos de Scaff (2023, p. 15), a autora aponta uma
contradicdo: “a metodologia de interface socio estatal definido pela Unido foi
incorporada pelo estado do Parana apenas no momento da elaboragdo do PEE-PR,
entre 2014 e 2015, n&do sendo evidenciada no relatério parcial de avaliagao,
publicado em 2020”.
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Diante deste ponto levantado por Scaff (2023), podemos analisar o quadro
abaixo, que descreve a Meta 19 da gestdo democratica do PNE e como ela se

reflete no estado do Parana.

Quadro 13 - Meta 19 do PNE no Plano Estadual de Educagéo do Parana

Assegurar condigbes, no prazo de dois anos, para a
Parana efetivagdo da gestdo democratica da educacgéo,
associada a critérios de formagao e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar no ambito das
escolas publicas, considerando os recursos € 0 apoio
técnico da Uniao para tanto.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PEE Estadual (2024).

Consideram-se as principais categorias destacadas nas metas do Plano, os
prazos de cumprimento estabelecidos, bem como o (des)cumprimento evidenciado
por cada dispositivo legal para a efetivagdo da GDE.

Assim, no Quadro 5, é possivel observar como a Meta 19 do PNE reverbera
na implementacdo da GDE nos Planos Estaduais de Educacgado (PEEs), além de

evidenciar o (des)cumprimento dessa meta sistemas publicos de ensino no Parana.

Quadro 14 - Aspectos gerais evidenciados na meta da GDE dos PEEs.

PEEs utilizaram a meta 19 do PNE, mas
Parana suprimiram, acrescentaram e/ou que modificaram
alguns termos em suas metas.

Fonte: Elaborado pela autora com base no PEE Estadual (2024).

Em relagcao ao PEE/PR, houve a utilizacdo da Meta 19 do PNE, porém com a
supressao, adicao e/ou modificagao de alguns termos nas metas estabelecidas.

O Plano Estadual de Educagdo do Parana (2015) substituiu a expressao
“critérios técnicos de mérito e desempenho”, presente na Meta 19 do PNE (2014-
2024), pela expressao “critérios de formagao e desempenho”, com o objetivo de
romper com a légica da meritocracia (Parana, 2015, p. 97).

A meta 19 do PEE do Parana destaca:
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Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a efetivagéo da
gestdo democratica da educagido associada a critérios de formagao e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido e em regime
de colaboracédo entre os entes federados, além de aperfeicoar e ampliar os
processos e instrumentos de gestdao dos componentes do sistema estadual
de ensino (Parana, 2015, p. 97, grifo nosso).

Com essa substituicdo, o Plano mencionado deixa de enfatizar o “mérito” e
passa a dar maior destaque a “formacao”. Vale ressaltar que a falta de transparéncia
e fiscalizagdo dos planos ao longo de sua constituicdo pelos estados acaba ficando
a mercé de suas proprias interpretagoes.

Conforme Paro (2003, p.7-8),

A forma como é escolhido o diretor tem papel relevante, ao lado de multiplos
outros fatores, seja na maneira como tal personagem se comportara na
condugdo das relagdes mais ou menos democraticas na escola, seja pela
sua maior ou menor aceitagdo pelos demais envolvidos nas relagdes
escolares, seja na maior ou menor eficacia com que promovera a busca de
objetivos, ou, ainda, nos interesses com os quais estara comprometido na
busca desses objetivos.

A meta 19 do PNE definiu trés critérios principais para a selecédo de diretores
de instituigbes publicas de ensino: mérito, desempenho e envolvimento da
comunidade. Dessa forma, o governo brasileiro buscou construir um entendimento
abrangente de que esses trés critérios sdo essenciais para aqueles que desejam
assumir a gestdo de uma escola.

No contexto educacional, o conceito de mérito pode ser associado as
conquistas dos estudantes que alcangam determinado sucesso escolar. Esse
sucesso, muitas vezes, € atribuido ao mérito académico individual, com base na
suposicao de que todos os alunos possuem as mesmas condi¢cdes de vida, acesso e
permanéncia na escola — uma premissa questionavel em uma sociedade marcada
por desigualdades, como a brasileira.

Valle (2013, p. 668) ressalta que “o mérito s6 tem sentido em uma sociedade
que valoriza algumas capacidades mais que outras, ndo sendo transparente, nem
neutro, como vislumbravam os idealizadores do projeto republicano”.

No que diz respeito aos processos de selecdo de diretores escolares

descritos na legislagdo educacional, ha consenso em torno de trés caracteristicas
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relacionadas ao mérito: experiéncia como docente, formacdo em gestédo e o fato de
o candidato possuir “ficha limpa'®”.

Historicamente, no Parana, até meados da década de 1960, a relacdo entre
escola e Estado, no que diz respeito a escolha de diretores, era amplamente
marcada pelo clientelismo politico e decidida dentro do comando politico local ou
regional. Na década de 1970, por iniciativa do deputado Anibal Khury, a Assembleia
Legislativa do Parana revogou o uso da Lista Trl'plice14 como meétodo eletivo,
restabelecendo praticas de favorecimento politico, semelhantes as que prevaleciam
nos anos 1930. O sistema de lista triplice € amplamente utilizado em outros Poderes
da Republica como, por exemplo, nas nomeagdes de procuradores-gerais dos
ministérios publicos estaduais e de reitores das universidades publicas federais.

Os mecanismos para escolha de diretores nas escolas publicas paranaenses
variaram entre indicacéo politica e a utilizagao da Lista Triplice. Outra possibilidade
de acesso ao cargo era mediante a andlise de critérios como tempo de servigo,
meérito e escolaridade, resultando no chamado "diretor de carreira". Apesar de um
discurso que buscava aparentar mérito, o clientelismo continuou a prevalecer,
favorecendo determinados grupos.

Parafraseando Dourado (2008), esta modalidade de escolha de diretores
aproxima-se das caracteristicas das indicagbes politicas, além de ser excludente, ja
que nao permite a participacdo da comunidade escolar no processo.

O processo de eleigdo para diretores é considerado um dos mais
democraticos em comparacdo com as modalidades anteriormente mencionadas. A
eleicdo € um instrumento que pode garantir a democratizagdo da gestdo, mas
precisa estar vinculada a outros mecanismos de participagdo, como a construgédo do
Projeto Politico Pedagodgico da escola, a atuagcao do Grémio Estudantil e dos

Conselhos Escolares.

'3 Ficha limpa: A Lei Complementar n°. 135 de 2010, mais conhecida como Lei da Ficha Limpa, é
uma legislagdo brasileira que foi emendada a Lei das Condicdes de Inelegibilidade ou Lei
Complementar n°. 64 de 1990 originada de um projeto de lei de iniciativa popular idealizado pelo juiz
Marlon Reis entre outros juristas que reuniu cerca de 1,6 milhdo de assinaturas com o objetivo de
aumentar a idoneidade dos candidatos. A lei prevé a inegibilidade de candidatos que tenham sido
julgados culpados por tribunais de conta, entidades de classe entre outras, sem que, no entanto, a
condenacéo ter sido transitada em julgado.

" Lista Triplice: Se um tergo dos eleitores votar em um mesmo candidato, este constara na lista
triplice, independente da vontade dos outros dois tercos dos votantes (Portal TSE).
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Historicamente, a funcdo de diretor foi associada a prestigio e
reconhecimento social, ja que sua selecdo costumava ser influenciada por lagos
sociais e politicos na comunidade, envolvendo apadrinhamento e favores politicos.

Sob uma perspectiva democratica, as eleigdes para diretores visam fortalecer
a cidadania e enfraquecer praticas clientelistas baseadas em critérios politico-
partidarios e favorecimentos pessoais de cunho tradicionalista.

Em seu artigo “Eleicées de diretores das escolas publicas: avancgos e limites
da pratica”’, Vitor Paro (1996) ressalta que o processo eletivo gerou grandes
expectativas na comunidade em geral, mas muitas dessas expectativas ndo se
concretizaram na pratica. No entanto, em obras anteriores, o autor ja destacava o

que a sociedade espera de um gestor escolar:

Especialmente em sociedades com fortes marcas tradicionalistas, sem uma
cultura desenvolvida de participagdo social, € muito dificil conseguir-se que
os individuos ndo deleguem a outro aquilo que faz parte de sua obrigagao
enquanto sujeito participe da agao coletiva. No caso da escola publica, as
reclamagoes, especialmente de diretores, dao conta de que a eleigdo do
dirigente acaba, em grande medida, significando ndo a escolha de um lider
para a coordenacgdo do esforgo humano coletivo na escola, mas muito mais
uma oportunidade de jogar sobre os ombros do diretor toda a
responsabilidade que envolve a pratica escolar (Paro 1996, p.4).

Mesmo apds quase duas décadas desde que Paro destacou algumas
dificuldades na pratica da democracia nas instituicdes de ensino, ainda se observa a
permanéncia de caracteristicas autoritarias, como a hierarquia rigida, a acomodacao
e o autoritarismo. Frequentemente, todas as decisées sdo tomadas pelo gestor sem
que as ideias do grupo sejam consideradas. Assim, cabe ao gestor decidir e informar
a equipe, que é encarregada de executar sem espacgo para questionamentos.

Por fim, a Resolugédo n°® 3.373/2015 da Secretaria Estadual de Educacao do
Parana regulamentou o processo de consulta a comunidade escolar para a
designacgao de Diretores e Diretores Auxiliares das Instituicdes de Ensino da Rede
Estadual de Educagao Basica, em consonédncia com a aprovagdo do PNE 2014-
2024. No entanto, essa regulamentacdao estabeleceu critérios de formacado e
desempenho, além da consulta publica, aspectos que, de certa forma, ferem o
carater democratico proposto pela meta 19 do PNE.

E importante ressaltar que os critérios de “mérito e desempenho”, mesmo
quando combinados com a “consulta publica da comunidade escolar”, acabam por

se distanciar de uma perspectiva genuinamente democratica no processo
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educacional, inclinando-se para um modelo meritocratico tipico de gestao gerencial.
Contudo, observa-se nitidamente que “a proposta da GD da Meta 19 do PNE,
apesar de incipiente e de forma genérica, aponta a participagdo da comunidade
escolar, do mesmo modo que indica concepg¢des gerenciais, ao mencionar critérios
técnicos de mérito e desempenho” (Peroni; Flores, 2014, p.186).

O Plano do Parana adotou os critérios de formacdo e desempenho em
substituicio ao mérito e desempenho, mas manteve a consulta publica a
comunidade escolar. A questdo central € que o texto da Meta 19 do PEE néo
contemplou elementos fundamentais para a concretizagdo do principio da gestao
democratica descrito no PNE 2014-2024.

No que se refere a categoria “formacdo e desempenho” no PEE do Parana
(2015), ela nao garante por si s6 um avango direto no processo democratico em
seus sistemas de ensino publico, ja que priorizar “formagdo” em detrimento de
“‘mérito” ou vice-versa nao é suficiente. Pelo contrario, isso evidencia uma lacuna
nos aspectos que precisam ser considerados para efetivar a gestdo democratica de
maneira plena. Nao se trata de desmerecer a inclusdo da “formag¢ao” no conteudo da
meta do Plano do Parana (2015); ao contrario, a formagéo inicial e continuada é uma
categoria importante dentro de um contexto escolar democratico. No entanto, ela
deve ser associada a outras categorias essenciais para a concretizagdo de uma
gestao verdadeiramente democratica.

Flach (2020, p. 76) compreende a contradicao do termo gestdo democratica e

destaca a dependéncia do tempo histdrico e da realidade local.

Por isso, tratar da gestdo democratica como principio fundante para a
organizacédo e a oferta educacional em determinadas realidades requer a
compreensao da dimensao contraditéria do termo. A forma como é utilizada
indica sua vinculagdo com determinada concepgéo de sociedade (atual ou
futura) (Flach, 2020, p. 76).

O CNE afirma: “Nos tempos atuais ndo € mais aceitavel que gestores sejam
escolhidos por critérios politicos, sem nenhuma condi¢ao de lideranca e de formacéao
para gerir uma escola ou um sistema de ensino”. (Brasil, 2010, p. 1540). De fato,
grande parte da legislagado disponivel se preocupa em assegurar conhecimentos
técnicos aos gestores escolares, incluindo etapas de capacitagao, certificagdo ou
qualificagdo como parte do processo de selegdo. Em muitos casos, essa
capacitagao ocorre antes da consulta junto a comunidade escolar.
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Paro (1996), em sua obra “Eleicdo de Diretores”, investigou a pratica
democratica ao realizar uma pesquisa em diferentes estados, como Distrito Federal,
Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Ceara, além de municipios como Londrina,
Goiania e Vitoria. Ele analisou os desafios enfrentados na eleicdo de diretores de
escolas publicas de educagao basica em diversas unidades de ensino. Apesar de
sua pesquisa ter sido realizada quase trés décadas atras, ja apontava que o
processo eleitoral apresentava um viés autoritario e tradicional.

Em sua obra, Paro menciona:

Nao se trata em absoluto de culpar a eleigcdo, mas reconhecer que ela tem
limites que s6 podem ser superados, quando se conjuguem ao Processo
eletivo outras medidas que atinjam a prépria organizagcao do trabalho e a
distribuicdo da autoridade e do poder na escola. a participagdo e o
envolvimento das pessoas, enquanto sujeitos na condugao das agdes, é
apenas uma possibilidade, ndo uma garantia. Especialmente em
sociedades com fortes marcas ftradicionalistas, sem uma cultura
desenvolvida de participacdo social, € muito dificil conseguir-se que os
individuos nao deleguem a outro aquilo que faz parte de sua obrigagéo,
enquanto sujeito participe da agéo coletiva (Paro, 1996, p. 381).

Nesse contexto, entendemos que a gestdo democratica requer a ampliagéao
dos processos participativos, buscando aumentar a legitimidade e fortalecer a
autonomia das escolas. Além disso, a necessidade de profissionalizacdo dessa
gestdo implica que os gestores escolares tenham uma formacado sdlida,
desenvolvam uma cultura de planejamento e utilizem ferramentas de gestéo
adequadas.

Dourado (2007) comenta que as eleicdes devem ser entendidas como uma
caracteristica intrinseca da escola e precisam “assegurar condi¢gdes politicas e de
gestdo para o envolvimento e a participagdo da sociedade civil na formulagao,
implementagdo das acbes e programas educacionais e € tarefa dos poderes
publicos [garantir isso]” (Dourado, 2007, p. 939).

Vale ressaltar que o método de preenchimento de um cargo néo define, por si
s0, o tipo de gestdo, mas tem impacto significativo em seu direcionamento. Se, no
passado, pensava-se em uma gestdo democratica como forma de erradicar praticas
autoritarias, atualmente, essa gestao se reflete em um discurso que também se foca
na qualidade do desempenho dos diretores e, consequentemente, na qualidade do
ensino. Portanto, “a democratizacdo dos processos de organizagcdo e gestao deve
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considerar as especificidades dos sistemas de ensino, e buscar a participacdo da
sociedade civil organizada, especialmente o envolvimento de trabalhadores em
educacao, estudantes e pais” (Dourado, 2007, p. 925).

Ainda no contexto do PEE/PR, e como parte desse panorama, apds o
primeiro marco legal da gestdo democratica, o Parana realizou ajustes legais para
atender ao novo PNE, transformando a legislagao anterior por meio da Lei n. 18.590,
de 15 de outubro de 2015.

A Lein. 18.590/2015 estabeleceu em seu Art. 1° que:

A designacao de Diretores e Diretores Auxiliares da Rede Estadual de
Educacao Basica do Parana é competéncia do Poder Executivo, nos termos
desta Lei, mediante delegagdo da escolha a Comunidade Escolar, em
consulta realizada simultaneamente em todos os estabelecimentos de
ensino (Parana, 2015, p.1).

A nova legislagdo nao trouxe mudancas em relagdo aos membros da
comunidade escolar ou a forma e periodo das eleigbes. Entretanto, propds uma
modificagdo no paragrafo primeiro do Art. 3°, que anteriormente estabelecia: “O
periodo para a realizacdo da consulta podera ser alterado em decorréncia de
eventos que provoquem a paralisacdo das atividades dos estabelecimentos de
ensino e incidam em alteracido significativa do calendario escolar, mediante ato
fundamentado da SEED”. A nova redacéo incluiu que “o periodo podera ser também
alterado em decorréncia de decretagdo de estado calamidade publica” (Parana,
2015, p.1).

Essa alteracao tornou-se ainda mais relevante com a chegada da pandemia
de Covid-19 em 2020, que gerou impactos em escala global em todos os setores
sociais. E importante destacar que o governo chegou a anunciar o processo eleitoral
para diretores, publicar editais e iniciar outros procedimentos, mas a prorrogagao
dos mandatos ocorreu apods forte pressao de professores e entidades sindicais,
como a APP Sindicato, que argumentaram sobre os riscos a saude publica.

Além dessas mudancas, as mais controversas dizem respeito aos Art. 9° e
20°, que alteram os critérios para ocupagado do cargo. O Art. 9° estabelece os

requisitos para o provimento do cargo, que incluem:

Art. 9. Sao requisitos para o registro da chapa que seus integrantes:

| - Pertengam ao Quadro Préprio do Magistério, ao Quadro Unico de
Pessoal, ao Quadro de Funcionarios da Educacédo Basica ou ao Quadro
Proprio do Poder Executivo;
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Il - Possuam curso superior com licenciatura;

[Il - componham o quadro do respectivo estabelecimento de ensino desde o
inicio do ano letivo da consulta;

IV - Tenham disponibilidade legal para assumir a fungdo, no caso de
estabelecimento de ensino que tenha demanda de quarenta horas de
diregao;

V - Tenham participado de Curso de Gestdo Escolar especifico em
formacdo continuada, oferecido pela SEED, ou em parceria com outras
instituicdes formadoras, ou do Programa de Desenvolvimento Educacional -
PDE, na linha de estudo de Gestao Escolar, ou de Curso de Pés-Graduacgéao
lato ou Strictu sensu, com énfase em gestao escolar, comprovado mediante
diploma reconhecido pelo Ministério da Educacao.

VI - Apresentem proposta de Plano de Ag¢do compativel com o Projeto
Politico Pedagdgico do respectivo estabelecimento de ensino e com as
politicas educacionais da SEED (Parana, 2015, p. 2).

Ao discutirmos a eleicdo de administradores e sua conexao com o PL e a
nova legislagdo, observamos uma tendéncia em favor da légica gerencial. Isso
ocorre porque a estrutura proposta foca na criagao de critérios de selecdo, mas nao
necessariamente na democratizagao do processo.

Quanto ao artigo 20°, a lei apresenta a seguinte redagéo sobre o afastamento

do diretor (a):

| - temporariamente: a) com a instauragdo de processo administrativo
disciplinar, quando as circunstancias recomendarem esse afastamento, nos
moldes da Lei n° 6.174 de 16 de novembro de 1970, garantida a ampla
defesa e o contraditério; b) em decorréncia de atraso ou apontamento de
irregularidade em prestagdo de contas que provocar a suspensdo da
transferéncia de recursos para o estabelecimento de ensino; Il -
definitivamente, por: a) condenagao criminal com transito em julgado ou
aplicacdo de penalidade administrativa; b) reprovagdo de prestagdo de
contas, sem prejuizo de responsabilizagdo administrativa quando for o caso;
c) insuficiéncia de desempenho da gestdo administrativa-financeira,
pedagdgica ou democrética, apurada pelos setores técnicos competentes, a
pedido do Conselho Escolar, aprovado por maioria absoluta da Comunidade
Escolar, mediante votagdo convocada para essa finalidade, desde que essa
convocacao se dé mediante requerimento contendo assinaturas de1/3 (um
terco) do estabelecimento; d) descumprimento do termo de compromisso
firmado ao assumir a fungéo; e) ndo participagdo ou aproveitamento inferior
ao minimo estabelecido no programa oficial de formacao para gestédo
escolar da SEED, salvo por motivo de forga maior, devidamente
demonstrado e aceito por decisdo fundamentada do Secretario de Estado
da Educacgéao (Parana, 2015, p. 4).

As mudancas propostas refletem o interesse do Estado, muitas vezes em
detrimento do fortalecimento do controle social. Ajustes e revisées na legislagao sao
fundamentais, mas devem ser frutos de debates democraticos que considerem os

direitos de todos os cidaddaos, com foco na melhoria da educacgido e,
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especificamente, no processo de gestdo, em vez de reforgar a submissdo e o
autoritarismo por meio do controle estatal.

A escolha dos diretores escolares, como um dos pilares da gestéo
democratica, continua sendo um tema de debates intensos no campo educacional,
refletindo ou divergindo das diferentes concepgdes politicas, educacionais e sociais.
Esse posicionamento é corroborado pelas reflexdes de Paro (2010, p. 45), que
destaca que “numa gestdo democratica, todos os educadores sdo potenciais
candidatos a direcdo escolar, nao justificando diferengas em sua formacao”. Ele

argumenta que:

Se considera o carater politico (educativo) de sua fungdo, tem-se que
admitir que sua habilidade politica € adquirida no exercicio mesmo da
politica. Se assim nao for e se, numa posigao tecnicista, advogarmos um
aprendizado técnico para exercer suas fungdes, entdo teriamos que exigir
diploma de ‘administracdo’ também de prefeitos, governadores, deputados,
senadores, presidentes da republica [..] (Paro, 2010, p. 45).

Destacamos também que a lei n. 18.590/2015 foi modificada em seus incisos

Il e V pela nova Lei 20.358/20, que entrou vigor com a seguinte redacgao:

Art. 4° Os incisos Ill e V do art. 9° da Lei n° 18.590, de 2015, passam a
vigorar com as seguintes redacgdes:
I - componham ou tenham figurado no quadro do respectivo
estabelecimento de ensino por no minimo seis meses desde o inicio do ano
letivo da consulta.

V - Tenham participado e concluido Curso de Gestao Escolar especifico em
formagao continuada, oferecido pela SEED ou em parceria com outras
instituicdes formadoras, previsto e disciplinado em ato especifico (Parana,
2020, p.1).

Com a promulgacédo da nova legislagdo, a Lei n° 20.358/2020, observamos
que foram incluidas na lista de estabelecimentos de ensino cujo provimento do cargo
de diretor sera feito por indicagao do governo do Estado, as escolas civico-militares
e as escolas de educacéo integral. O interesse do governo em expandir o numero de
instituicbes de ensino sob seu controle é claro, ja que os gestores indicados tendem
a nao questionar as ac¢des do governo. Essas medidas refletem o desejo de impor
uma nova perspectiva sobre a educagao, com o intuito de eliminar qualquer nog¢ao
de pensamento autdbnomo ou critico.

Além disso, a mais recente proposta do governo, em resposta a gestéo

democratica da rede estadual de ensino do Parana, é a Proposi¢cao 672/2023, que
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ainda esta em analise na Assembleia Legislativa desde setembro de 2023. Este
projeto, enviado pelo Poder Executivo, estabelece que os candidatos ao cargo de
diretor devam passar por cursos e ser submetidos a uma avaliagdo antes de
poderem concorrer as eleicdes nas escolas. O projeto sugere novas regras para a
escolha de diretores de escolas publicas do Parana.

Segundo o lider do Governo, deputado Hussein Bakri (PSD), o texto “recebeu
uma subemenda substitutiva geral visando conferir ao processo de designacao de
diretores maior eficiéncia e isonomia entre candidatos” (Aprovadas, 2023, p.1). Entre
as mudangas propostas pelo Legislativo esta a retirada da necessidade de
apresentacao do plano de gestdo escolar a banca examinadora além de retiradas as
restricdes que impediam a participacdo no processo de habilitagdo de candidatos
que, tendo exercido a fungao de diretor a partir de 2005, “ndo comprovem melhoria
nos indicadores educacionais oficiais” (Aprovadas, 2023, p.1).

Em entrevista ao Jornal Contraponto (2023) o deputado Professor Lemos (PT)
afirmou: “Apresentamos emendas que nao foram acolhidas, por isso votamos conta
0 projeto, pois ndo é de interesse publico, fere a Constituicdo e atenta contra a
gestdo democratica das escolas”.

Em resumo, a Proposicdo 672/2023, enviada pelo Poder Executivo, propde
que os candidatos ao cargo de diretor devem passar por cursos e avaliagdes antes
de concorrer as eleigdes nas escolas. No entanto, todo esse processo fica
prejudicado ou até mesmo inviabilizado em um contexto em que a democracia €
comprometida, pois, como afirmado por Paro (2003, p. 18-19), “democracia ndo se
concede, se realiza, ndo pode existir ditador democratico” Diante disso, cabe
reflexdo e o alerta feito por Paro (2003, p.14), de que a “falta de autonomia do diretor
reflete também a falta de autonomia da escola”. Ou seja, “se em algum momento o
processo democratico é substituido por praticas autoritarias, estas praticas podem
se tornar frequentes em distintas a¢gdes no interior da escola”.

A escola democratica, portanto, deve funcionar como um espago que
reconhece a necessidade de um maior envolvimento dos alunos no processo de
ensino-aprendizagem. Esse modelo assegura que cada individuo tenha o direito de
determinar seu proprio futuro, e as responsabilidades e decisbes, que podem
impactar a posicdo de cada pessoa dentro da comunidade escolar, devem ser
tomadas de maneira colaborativa, envolvendo administradores, educadores,

funcionarios, alunos e pais.
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A auséncia de dialogo e o fraco engajamento da sociedade nos processos de
planejamento do Poder Executivo e na elaboragao de leis pelo Poder Legislativo tém
sido uma caracteristica recorrente na histéria da educagao no Brasil. Apesar das
varias lutas, a participagdo social avangou nas diretrizes do PNE em relacéo a
gestdo democratica, mas n&do conseguiu consolidar a proposta defendida na CONAE
sobre a escolha dos dirigentes escolares. E fundamental compreender que a gestéo
democratica vai além da simples eleicao dos diretores escolares; ela envolve a
participacao ativa da sociedade. O PNE orienta que esse desafio seja superado por
meio de um sistema de selecdo mista, que leve em conta, de forma simultanea,
critérios técnicos de mérito e desempenho, juntamente com a participagcdo da
comunidade escolar.

Na proxima segdo, buscam-se explorar a fungdo da diregdo escolar,
discutindo as modalidades de sele¢do, as disputas juridicas e politicas que as
influenciam, os modelos de gestdo adotados e suas implicagbes nos processos
democraticos. Além disso, aborda-se também conceitos do Direito Administrativo e
do Direito Constitucional, com o objetivo de classificar o cargo de dire¢ao escolar.
Além disso, examina como os modelos de gestdo democratica e gerencial exigem
formas especificas de escolha ou selegédo, as quais se interligam as dimensdes

politica, pedagdgica e técnica da direcéo escolar.
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3 GESTAO DEMOCRATICA: INFLUENCIAS ADMINISTRATIVAS E
EDUCACIONAIS NA CONSTRUGAO DA GESTAO ESCOLAR

O objetivo desta secdo é discutir os modelos de gestdo escolar e sua
trajetéria, destacando sua ligagdo com as condigdes politicas e econdmicas
enfrentadas pelo pais. A pesquisa articula-se com fatores histéricos e sociais,
considerando a gestao escolar ¢é influenciada por esse contexto.

Com base nos principios de gestdo democratica estabelecidos pela
Constituicdo de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1996,
percebe-se que a democratizacdo escolar é frequentemente limitada por conceitos
previamente definidos e interesses governamentais.

Ao analisar a Constituicdo de 1988, a gestdo democratica € apresentada
como um principio fundamental para guiar a organizacdo e as ag¢des escolares,
visando criar condicdes para um ensino publico de qualidade. Além disso, a escola
tem o potencial de ser um espaco de aprendizado sobre a democracia. Nesse
sentido, é relevante compreender qual modelo de democracia prevalece no Brasil,
considerando seu contexto histérico especifico.

Dessa forma, busca-se delinear o conceito de democracia que fundamenta a
analise, com o objetivo de compreender os fatores que contribuiram para a redugao

da perspectiva democratica na escola, como parte do processo mais amplo.

3.1 O CONCEITO DE DEMOCRACIA E GESTAO DEMOCRATICA

Historicamente, na Grécia Classica (séculos VI ao IV A.C.), com um modo de
producao escravista, a democracia se originou e se manifestou de forma direta,
como poucas vezes foi visto na historia ocidental. No entanto, o direito de participar
das decisbes em assembleias era reservado apenas a homens livres, excluindo as
mulheres, que ndo eram consideradas cidadas, e restringindo a cidadania aqueles
nascidos no Estado. A defini¢gdo classica de democracia tem origem no termo grego
démokratia, que significa "governo do povo", derivado de demos (povo) e kratos
(poder). Este conceito foi introduzido na obra “A Politica” do fildsofo grego Aristoteles
(384-322 a.C.) (Aristoteles, 1985).

ao estudar as formas de governo, classificou-as com base no numero de
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governantes e na justica com que o poder era exercido. Ele usou o termo démokratia
para se referir a um governo governado por muitos, mas considerado injusto,
enquanto denominou politeia um sistema justo governado por poucos. Este termo,
geralmente traduzido como "republica" (do latim res publica, "coisa publica" ou "o
Estado"), aproxima-se do que hoje conhecemos como democracia representativa,
enquanto a démokratia de Aristoteles se assemelha a democracia direta (Aristételes,
2007, p. 62-63).

Atilio Boron (2007, p. 50) destaca que, para Aristoteles, “o governo
democratico deve necessariamente beneficiar os pobres, pela simples razdo de que
[..] estes constituem maioria, € a democracia €, segundo o filésofo Aristételes, o
governo das maiorias em favor dos que nada tém”.

Ao longo da histéria, o conceito de democracia foi sendo ajustado e
reformulado de acordo com os interesses dominantes de cada época. Para este
trabalho, o foco recai sobreo conceito da democracia liberal’®, caracterizada pela
participacao representativa e por ser a forma de governo estruturada no contexto do
capitalismo®.

Marcato (2017) destaca que cada formas de governo possui suas

particularidades:

Embora hoje a democracia seja mais que uma forma de governo, o seu
sentido original se formula como sendo uma maneira de governar. A teoria
politica [...] determina que a democracia seja uma entre varias e todas tém
suas vantagens e desvantagens (Marcato, 2017, p.15).

Bobbio (1986, p.18-19), um dos autores que se dedica a pensar a politica
sustenta que “ha varias formas de governo, destacando trés tipos: governo de um,
governo de poucos e governo de muitos”. E importante ressaltar, conforme o autor,
que todas as formas de governo podem ser benéficas, mas também estao sujeitas a
degeneragao.

Marcato (2017) apresenta as posigdes hierarquicas de cada forma de governo

> “A democracia liberal, concebida por J. J. Rousseau, enfatizou a igualdade e viu a fraternidade
como sinénimo de civismo. Ao passo que a democracia liberal defendeu a separagédo dos Poderes e
propds o pluricameralismo [...]” — mais de duas casas precisam votar um projeto de lei para aprova-lo
gCapez, 2021).

6 Capitalismo: O capitalismo é o sistema econdmico dominante no mundo desde pelo menos o
século XVIII. Seus principais pilares sdo a propriedade privada, o lucro e o trabalho assalariado.
(Revista Historia do mundo, s/p).
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na definicdo de seus modelos da seguinte maneira:

No governo de um, uma monarquia, por exemplo, pode perfeitamente ser
benéfico ao cidadao, caso a regéncia exercida pelo comandante seja justa.
Um rei, em teoria, que seja parcimonioso, ético, que garanta paz social, sem
impunidade aos mais abastados, preserve a justica social, cobrando mais
de quem tem mais e menos de quem tem menos, oferecendo educacgao de
qualidade e gratuita a todos para que possam ter a possibilidade de
ascender social e economicamente, assegurando que todos tenham acesso
a saude e saneamento e, tudo isso, sem os entrepostos burocraticos
dispendiosos de tempo e dinheiro, seria muito bem-vindo (Marcato, 2017, p.
15).

O grande problema desse tipo de governo é a auséncia de mecanismos de
controle. Caso o governante ndo seja virtuoso e, em determinado momento na
hierarquia, surja alguém desprovido de virtude, isso pode levar a uma degeneragao
da monarquia em tirania.

Na aristocracia, ou governo dos melhores, ao contrario da monarquia, as
decisdes ndo ficam concentradas em uma unica pessoa, mas sim em um grupo de
pessoas qualificadas, formando um comité que busca garantir tudo de positivo que
se espera de um governo. Entretanto, como aponta Bobbio (1986, p. 151), “ocorre a
degeneragao da aristocracia em uma oligarquia, em que o poder fica concentrado
nas maos de um mesmo grupo politico, ou familia, mas ndo ha nenhuma
virtuosidade”.

O sistema politico que se opbe aos mencionados € o de governanca
compartilhada, ou governo popular, representado pela democracia. A democracia €
caracterizada pela soberania do povo, mas também pode se degenerar em tirania da
maioria, ou em governos populistas autoritarios ou benevolentes que carecem de
comprometimento com estratégias de longo prazo. Apesar de suas falhas, a
democracia ainda se mostra como um modelo de governo bem-sucedido.

“Quando todos sdo admitidos na deliberacdo sobre qualquer matéria, ha
democracia [...] assim delibera-se melhor quando todos deliberam em comum, o
povo com 0s nobres e 0s nobres com a multidao” (Aristételes, 2007, p. 76-77).

Vale destacar que o conceito de democracia, segundo Aristételes, pressupde
o protagonismo do povo nas decisdes do Estado. No entanto, isso nao implica que
toda a populacéo deva participar de todas as discussodes politicas.

O Estado de Direito emergiu nos séculos XVII e XVIII durante as revolugdes
que transformaram a estrutura politica das sociedades inglesa e francesa, pondo fim
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ao absolutismo, um regime autoritario fundamentado na imposigéo de leis por um
governante absoluto, e estabelecendo o parlamentarismo, um sistema de governo
onde um corpo legislativo incluindo deputados, senadores e o Poder Legislativo em
geral, opera sob a égide de um conjunto de leis, a Constituicao, e deve administrar
com base no respeito a essas normas.

A principal diferenga entre a Franga e a Inglaterra é que a Inglaterra adotou
um parlamento e uma monarquia. Portanto, os reis representam o governo, mas as
leis que regem o governo sao estabelecidas pelo conselho. Os franceses adotaram
um sistema republicano de separacéo tripartida de poderes'’, que visa combater o
excesso de poder através da distribuicdo igualitaria dos poderes legislativo,
executivo e judiciario.

Dessa forma, os novos governos da Franca e da Inglaterra comegaram a
estabelecer o chamado Estado de Direito no mundo, desde sua origem, com uma
tendéncia burguesa e liberal. Em resposta a insatisfagdo popular devido a falta de
direitos sociais e a fome, o economista inglés John Maynard Keynes desenvolveu a
teoria que ficou conhecida como keynesianismo ou social-democracia. Essa teoria
se baseia no principio de que, para que o mercado, a economia, 0 governo e o bem-
estar da populagdo funcionem de maneira eficaz, o governo deve adotar medidas
para melhorar o bem-estar social e manter um padrao de vida digno. Esse conceito
evoluiu para o modelo de estado de bem-estar social, que posteriormente foi
denominado nos circulos juridicos como a “democracia do direito”.

O jurista José Afonso da Silva, em entrevista a revista Brasil Escola (2019),

observou que né&o se tratava de um processo simples, pois:

O Estado democrético de Direito concilia Estado democratico e Estado de
Direito, mas nao consiste apenas na reuniao formal dos elementos desses
dois tipos de Estado. Revela, em verdade, um conceito novo que incorpora
os principios daqueles dois conceitos, mas os supera na medida em que
agrega um componente revolucionario de transformagéao do status quo.

Isso significa que o Estado Democratico de Direito passou a desenvolver um
novo modelo, significativamente distinto do anterior, pois incorpora novos elementos
relacionados a vida e as leis na sociedade moderna. O conjunto de direitos

fundamentais é a base desse Estado, que se fundamenta na ideia de que todos tém

" Tripardicdo de poderes: ideia proposta primeiramente pelo filosofo iluminista francés Charles de
Montesquieu (PORFIRIO, s.d.).
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o direito de usufruir das garantias essenciais que tornam a vida digna e possivel.

O artigo 1° da Constituigdo Federal Brasileira de 1988 estabelece:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — A soberania;

Il — A cidadania;

[ll — a dignidade da pessoa humana;

IV — Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — O pluralismo politico

Destacamos ainda que, no paragrafo unico do mesmo artigo, a Constituicao
Federal Brasileira de 1988 afirma que “todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”
(Brasil,1988). Esse dispositivo reflete a esséncia democratica da Constituicdo e a
responsabilidade do Estado brasileiro em garantir a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Se o Estado
nao garantir esses direitos, estara violando o que a Constituicao determina.

A democracia, enquanto forma de participacédo efetiva, implica a criacdo de
um sistema de regras e procedimentos que incentivem a participagdo de todos Nao
€ suficiente apenas garantir a participacdo; € fundamental que ela assegure o
acesso total dos cidadaos aos processos decisorios, de maneira eficaz, em todas as
esferas da acéo coletiva. A cidadania envolve o direito de ter ideias e de expressa-
las, de votar livremente em quem desejar, sem qualquer tipo de constrangimento, e
de exercer plenamente os direitos civis, politicos e sociais.

Bobbio (2017) destaca que a democracia e o liberalismo compartilham pontos
em comum. O autor também chama atencao para as diversas questdes que podem
ser resolvidas pela democracia moderna, ou democracia representativa, que surge
com o objetivo de superar a diferenca entre individuos livres e sujeitos iguais.

Portanto, para Bobbio (2017) o liberalismo pressupde a existéncia de
individuos livres, enquanto a democracia se baseia em sujeitos iguais. No
liberalismo, as liberdades individuais tém primazia sobre a coletividade, enquanto na
democracia a coletividade prevalece sobre o individuo (Bobbio, 2017).

A democracia, em sentido amplo, implica uma participagdo ampla e uma
distribuicado igualitaria de poder, promovendo, assim, a igualdade. No entanto, na

democracia representativa, proposta pelo Estado liberal, o ideal de igualdade é
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frequentemente deixado de lado, pois a capacidade de decidir e liderar ndo sao
atribuidas a todos, mas sim a um grupo de individuos considerados capacitados.
Dessa forma, surge a ideia limitada de sociedade, em que o poder de determinar os
rumos da sociedade é delegado a alguns individuos especificos.

A partir desses conceitos, surge a possibilidade de superar a democracia
representativa, considerando as lacunas que os proprios limites do capitalismo
impdéem. O voto, nesse contexto, & visto como a porta de entrada para o
redimensionamento dos mecanismos de participagdo em todas as instancias. Para
vislumbrar a possibilidade de uma democracia genuina, voltada para o povo, parte-
se da democracia liberal que atualmente vivenciamos, aquela estabelecida apos a
Revolugdo Francesa e suas implicagdes na consolidagdo do capitalismo. Esse
modelo democratico apresenta contradi¢oes que, ao mesmo tempo, limitam e abrem
caminho para o avango da democratizacdo, especialmente para a classe
trabalhadora.

A autora Chaui (2012) argumenta que a democracia é a forma de governo
onde o conflito é possivel e pode ser considerado legitimo, ou seja, a divergéncia de
ideias e encontros entre diferentes classes sociais, ndo sdo apenas necessarios,
mas também fazem parte do processo politico democratico.

Wood (2003, p. 8) também afirma que a democracia ndo se adapta
completamente a sociedade capitalista, porque a democracia € “o governo pelo povo
ou pelo poder do povo”, enquanto o capitalismo representa um governo
fundamentado no “capital, que limita o poder da massa”.

Schumpeter (1984, p.328) critica a concepgédo classica da democracia,
particularmente a ideia de soberania popular. Para ele, a democracia € um “sistema
institucional, para a tomada de decisbes politicas, no qual o individuo adquire o
poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor”. Isso justifica
a existéncia de um aparato governamental que busca neutralizar as demandas
politicas, estabilizando a "vontade geral" por meio do Estado.

A concepcao de Wood (2003, p. 45) sobre a democracia ressalta que o
“‘governo do povo” nem sempre possui 0 mesmo significado para todos. Marx e
Engels (2007) argumentam que, no capitalismo, a classe dominante precisa
constantemente renovar seus mecanismos de dominacdo, e, nesse contexto, o
Estado foi criado por esta classe como uma ferramenta para a reproducédo da sua

ideologia.
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Na sociedade capitalista, a exclusdo € uma realidade. Ocorrem ac¢des que
levam a uma submissao passiva, com ordens que vem de "cima para baixo", sem
oferecer alternativas para a transformagéao de sua situagao.

Acreditamos em uma democracia que va além do vinculo com o
mercado, promovendo a criagado de direitos e espacos de participacdo. Defendemos
a democratizacdo da educacdo como um processo que transcende o mero acesso
as escolas, abrangendo a busca pela qualidade, a sustentabilidade e a participagao
de todos nas decisdes e no planejamento educacional, com foco especial nas
necessidades dos grupos mais desfavorecidos.

Embora a sociedade aceite o conceito de democracia dentro de um sistema
capitalista, entendemos que o verdadeiro poder do povo, essencial para sua
realizacdo, ndo se manifesta plenamente. Isso ocorre devido a insercdo desse
modelo em um contexto de profundas desigualdades, em que a maioria da
populacdo permanece excluida economicamente, culturalmente, politicamente e
socialmente, marginalizada em relagao aos direitos fundamentais necessarios para
sua existéncia.

E preciso avancar e beneficiar a maioria vulneravel do povo. O cidad&o, como
fonte primaria do poder, ndo aceitara uma democracia que apenas valoriza o voto e
legitima o exercicio do poder, sem comprometer-se com suas reais necessidades.

Nesse sentido, Queiroz (2018, s/p.) afirma que:

A democracia substantiva, que se confunde com a ideia de justiga social,
além dos direitos civis e politicos, estende a influéncia do cidaddo a
formulagao e execugdo das politicas publicas e a definigdo das prioridades
do orcamento publico, dando concretude também aos direitos materiais,
especialmente os sociais, econbmicos e culturais.

A questao da igualdade substantiva esta “ligada ao respeito ao capital como
tal (isto &, ao sistema do capital na sua totalidade) e ndo apenas ao capitalismo.
Mészaros” (2017, s/p.). Em outras palavras, o enfoque recai sobre a redefini¢cao e a
reproducdo sustentavel e duradoura de todo o metabolismo social, ao invés de
apenas desmontar a estrutura politica existente.

O autor Licinio Lima observa que, dentro de uma ldgica tradicional de

conquista e uso do poder:
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As praticas democraticas envolvem riscos, as mudangas sociais nao sao
simplesmente ditadas por um quadro absoluto e superior de racionalidade,
politica e técnica, porque governar com outros € mais dificil que governar
sobre outros, porque, em suma, proceder a transformagdes democraticas e
participativas a partir de decisdes autoritarias, nao partilhadas, mas
impostas, representa uma contradi¢cao fatal para o governo democratico e o
exercicio da cidadania (Lima, 2012, p. 8).

O conceito de educacgao para e através da cidadania democratica se estende
além dos limites das escolas, educadores e estudantes, ndo podendo ser restrito a
estruturas curriculares tradicionais ou avaliados por métodos educacionais
padronizados.

No contexto educacional, para que a comunidade escolar seja
verdadeiramente democratica, é essencial que todos os seus membros desenvolvam
uma compreensao critica da sociedade em que vivem. Isso envolve participar
ativamente na formulagdo e implementacdo de politicas publicas, analisar os
resultados obtidos e buscar novas formas de tomada de decisdo. Tal atitude
demanda uma postura questionadora e transformadora, especialmente do educador,
que deve atuar como um agente de mudanca social.

O processo de democratizagdo e as perspectivas de mudanga social na
escola demandam agdes concretas, incluindo a busca por alternativas de
transformacao, a tomada de decisGes para inovagbes na pratica educativa e um
engajamento efetivo no processo de ensino (Mezsaros, 2002). No entanto, politicas
que priorizam metas quantitativas, alinhadas aos interesses da classe dominante,
acabam por impor limitagdes a capacidade de a gestdo se desenvolver de maneira
democratica.

A concretizagdo de uma democracia popular requer a democratizacdo da
administracdo escolar e do trabalho docente, que, juntamente com a participagao
comunitaria, pode contribuir para superar a centralizagdo, hierarquia e autoridade
que as escolas historicamente adquiriram. Vale esclarecer que a gestdo democratica
€ um processo politico que envolve relacbes de poder, conforme destacado por
Souza (2009, p. 125):

A gestdo democratica € aqui compreendida, entdo, como um processo
politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das ac¢bes voltadas ao desenvolvimento da
prépria escola na busca da solugédo daqueles problemas.
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No contexto da gestdo democratica escolar, ela se relaciona diretamente com
a administragao escolar e envolve mecanismos de participagdo, como a Associagao
de Pais, Mestres e Funcionarios, o Conselho Escolar e o Grémio Estudantil. Além
disso, pode incluir outros meios participativos, como elei¢des para escolha de
diretores. Esta participacao reflete o sentido da democracia ou, pelo menos, inicia
um processo de democratizagao.

Conforme Marcato sintetiza, “A gestdo democratica da educagao se constitui
e se desenvolve ancorada nos principios democraticos” estabelecido no pais,
“incluindo, ainda, aspectos peculiares a escola, como autonomia, transparéncia,
pluralidade e, claro a participagao” (Marcato, 2017, p. 47). Assim, com a
democratizagcdo do governo, a escola se torna um componente a ser implementado
no processo politico de democratizagdo. A democratizagcdo das escolas vai além de
uma simples transformacao politica, contribuindo também para a democratizacao
das instituicdes politicas da sociedade, o0 que se pode chamar de organizagédo do
trabalho escolar.

Os estudos sobre a organizagdo do trabalho escolar no Brasil ndo sao
recentes e, segundo Libaneo (2001, p.1) remontam a década de 1930. Como visto
na secao anterior, a administracdo escolar passou a ganhar destaque com os
pioneiros da Educagdao Nova. Inicialmente, como destaca Libaneo (2001, p. 1),
predominava uma concepgao mais burocratica e funcionalista, aproximando a
organizagado escolar da légica empresarial. Foi apenas na década de 1980 que a
administragao escolar no Brasil assumiu um enfoque mais critico.

As concepgdes sobre a organizagdo e administragdo das escolas evoluiram,
muitas vezes reduzindo o envolvimento dos participantes, limitando seu poder
democratico nas decisbes, um elemento essencial para o desenvolvimento de
relagcbes democraticas e solidarias. Portanto, a gestdo escolar ndo é neutra, sendo
influenciada por posicionamentos politicos e refletindo diferentes concepcgdes de
homem e de sociedade. A Gestdao Democratica reflete as relacbes de poder e as
interagdes entre capital e trabalho.

Os autores Noma e Toledo (2017, p. 69), descrevem o panorama histérico da
administragao escolar como sendo, anteriormente, marcadas por praticas “autoritaria
e clientelista”, caracterizando uma “relagao de poder”. No entanto, durante os anos

1980, no contexto da democratizagao impulsionada pelos movimentos sociais, foram
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criadas “as chamadas instancias democraticas como colegiados, conselhos
escolares, APMF e grémios”, estabelecendo as bases para o clima democratico que
se consolidaria com a promulgacgao da Constituicao Federal de 1988.

Com a Constituicdo de 1988, foi garantida a gestdo democratica do ensino
publico, reafirmando a educagdo como um direito que o estado tem o dever de
assegurar. Em 1996, a promulgacdo da LDB 9394/96 concretizou- esse principio,
promovendo a participagao coletiva dos atores escolares na elaboragao do Projeto
Politico Pedagodgico das escolas.

Nesse periodo, os debates sobre a administragdo educacional se
intensificaram, buscando maior eficiéncia no uso dos recursos destinados a
educacgao. Havia uma percepcgao de que o atraso educacional estava vinculado a ma
gestao dos recursos disponiveis, o que levou a necessidade de adotar praticas
administrativas inspiradas no setor empresarial para a gestdo educacional.

Contudo, para Santos, Lima e Pereira (2023, p.11), surge “o problema que se
impde quando entendemos a educagdo com principios que regem uma empresa
privada, uma vez que tais principios podem ser identificados como autoritarios e
pouco democraticos na educagao publica”. No contexto educacional, as instituicdes
de ensino sado vistas como organizagdes que oferecem servigos em prol do bem
publico, e, por essa razao, possuem autonomia em sua administracdo. O modelo de
gestao gerencial, baseado na ideia de descentralizagao, transfere, na pratica, para a
comunidade a responsabilidade pela prestacdo dos servigos educacionais da escola.

A descentralizagdo € uma ferramenta de gestdo democratica incorporada ao
contexto gerencial, sendo considerada um modelo viavel para as sociedades
neoliberais. No entanto, esse termo apresenta diversas contradigbes, muitas vezes
alinhando-se a légica de mercado. Conforme Drabach (2010, p.7) “a maneira como é
posta para a escola, a descentralizacdo, através da tomada de decisdao acaba
tornando-se produtora do individualismo, contradizendo o principio democratico da
tomada de decisdes coletivas em vista do bem comum”. Vale ressaltar que a
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 18, confere autonomia administrativa a
Unido, Estados e Municipios e reconhece os Conselhos como um importante
mecanismo de controle social. Assim, se antes a burocracia era centralizada na
Unido e nos Estados, com a CF/88 e a reforma gerencial ocorrida por volta de 1990,
“0s municipios passaram a ter mais autonomia e, também, conferindo a sociedade

civil maior participagcdo, ainda que esta participacdo se apresenta de maneira
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contraditéria nos moldes da democracia liberal no atual estagio do capitalismo”
(Santos; Lima e Pereira, 2023, p.14).

Os autores Santos; Lima e Pereira concordam que:

Muito embora haja certa autonomia dos municipios, estes tém sua
participacdo por demais fragilizada diante do poder central, sendo
posicionados numa condi¢do de dependéncia da Unido, bem como presas
faceis de instituicbes privadas na oferta de servicos e pacotes de gestao
(Santos; Lima; Pereira, 2023, p.15).

Ressaltamos que tanto a democracia quanto a reforma gerencial no contexto
capitalista influenciam praticas especificas dentro das escolas. A gestdo gerencial,
ao responsabilizar as instituicdes de ensino pela superagdo das desigualdades e
enfrentamento de desafios, muitas vezes impde um modelo de administragdo com
caracteristicas de gestao privada as escolas.

Vale mencionar, ainda, que, ao definirmos brevemente a gestdo democratica,
€ “essencial diferenciar a gestdo educacional da gestédo escolar, pois os termos nem
sempre sao utilizados com o mesmo significado”. De acordo com Vieira (2007, p. 6-
9), os estudos sobre gestao educacional estdo “embasados em politicas publicas e
diretrizes dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, além de serem
amparados pela legislagdo educacional vigente, servindo como base para o
funcionamento de todas as instituicbes de ensino do pais”. Assim, a gestado
educacional abrange a organizacado e o funcionamento do ensino em seu conjunto.
Ja a gestdo escolar tem um enfoque mais especifico no funcionamento interno das
instituicbes de ensino, com foco principal na elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico da escola.

Segundo Libaneo (2001, p. 3), a gestao escolar refere-se a “como uma escola
se organiza e se estrutura, ela tem um carater pedagdgico, ou seja, depende de
objetivos mais amplos sobre a relagcdo da escola com a conservagédo ou a
transformacao social”.

Com a promulgacgéo da CF/1988, a LDB de 1996 atribuiu fungdes especificas
as instituicdes de ensino, visando tornar a gestao escolar uma atividade fundamental

para a organizagao e funcionamento das unidades escolares:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns €
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| - Elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
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Il - Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

[l - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - Prover meios para a recuperagao dos alunos de menor rendimento;

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integragéo da sociedade com a escola (Brasil, 1996, p. 5-6).

As atribuicbes de um gestor escolar vao além da organizagdo interna da
escola, abrangendo também a interagdo com pais, a comunidade e 6rgaos publicos.
Dessa forma, a tarefa de gerenciar uma escola torna-se um desafio continuo, que
exige profissionais qualificados, capacitados e eleitos de acordo com os parametros
legais.

Podemos compreender, entdo, que a gestdo escolar assegura a presenga de
materiais, equipamentos, equipes e infraestrutura necessaria ao ensino, enquanto a
gestao educacional foca no processo de aprendizagem e busca garantir a eficacia
do ensino para os alunos.

ApOs esclarecer as diferengas entre gestdo escolar e gestdao educacional, &
importante entender a gestdo democratica, que se configura como o modelo
aplicado ao trabalho educacional para alcancar a eficacia de ambas as gestdes.

Atualmente, a Gestdao Democratica da Educacédo € um principio amplamente
reconhecido tanto no Brasil quanto em outros paises. No entanto, ainda nao foi
plenamente compreendida e aplicada em toda sociedade e na educacéao brasileira.
Esse conceito tem um papel fundamental ao promover a participagcdo ativa dos
individuos e contribuir para a formagao cidada.

No contexto da Gestdo Democratica da Educagado, a escolha de gestores
escolares € uma ferramenta de aprendizado pratico da experiéncia democratica
dentro das instituicbes de ensino. Essa vivéncia democratica é crucial para a
construcdo de uma vida coletiva, pois por meio dela se concretizam vias
participativas e mecanismos de controle social no ambito educacional.

Para compreender melhor o que rege a gestdo democratica hoje, é

necessario um breve resumo, como sintetizado por Marcato a seguir:

Depois de promulgada a Constituicdo de 1988 e estabelecida a LDB de
1996, em que ambas apontam a obrigatoriedade de um Plano Nacional de
Educacgao, este passou a ser o centro das atengdes na educacgéao brasileira.
A lei que anunciou o plano foi a lei n°® 10.127 de 09 de janeiro de 2001, mas
sua constituicdo, como processo em construcado, deu-se a partir de 2011,
para o decénio 2011 — 2020, vigorando hoje o decénio 2014 — 2024. O atual
PNE traz importantes apontamentos que se articulam com as possibilidades
do principio da participagdo democratica, especialmente na sua meta 19
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(Marcato, 2017, p. 43).

A trajetoria histérica da gestdo democratica na educagao publica brasileira
remonta a CF/1988 e a promulgag¢ao da LDB em 1996, que instituiram o principio da
gestdo democratica no ensino publico. Além disso, o | PNE de 2001 também
reforgou a importancia da participagdo da comunidade na formulagdo das normas de
gestdo democratica do ensino publico. Estes marcos legais sdo fundamentais para
compreender a evolugdo e a importdncia da gestdo democratica no contexto
educacional brasileiro, consolidando-se como um principio fundamental para o
ensino publico.

Cumpre destacar que a gestdo democratica na educagao publica tem em
seus preceitos legais a proposta de uma gestdo que inclua a promogido da
participacdo da comunidade, a transparéncia e a prestagao de contas, bem como a
definicdo de mecanismos efetivos de participagao, como os conselhos de educagao
e os conselhos escolares buscando assim um ensino mais inclusivo, participativo e
alinhado com as necessidades e realidades locais.

Em 2010, uma nova proposta para o Il PNE foi encaminhada pelo Executivo a
Camara dos Deputados, tratando da gestdo democratica em dois dispositivos. No
Projeto de Lei n.° 8.035/2010, o artigo 9° determinava que caberia aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios adotar leis especificas que regulamentassem a
gestdo democratica da educacdo em suas respectivas esferas. Inicialmente, foi
estabelecido um prazo de um ano para a implementacdo dessas leis a partir da
publicacdo da norma.

Durante a tramitacdo no Senado, o prazo foi ampliado para dois anos, e, no
retorno a Camara dos Deputados, o texto final manteve essa proposta, consolidando
a exigéncia de leis especificas para cada ente federado com prazo de dois anos
para aprovagao.

E importante ressaltar que a consolidacdo da gestdo democratica como
pratica nao foi simples, nem representou totalmente os anseios daqueles que
buscavam regulamentar o principio de forma mais participativa e democratica.

Na 22 Conferéncia Nacional da Educacéo (CONAE), realizada entre 19 e 23
de novembro de 2014, apds aprovagao do PNE 2014-2024, foi apresentada uma
proposi¢ao sobre gestdo democratica, participagao social e controle social no Eixo V,
demostrada a seguir:
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V. Criar garantir e fortalecer mecanismos de participacdo que promovam a
democratizagdo da gestdo dos sistemas de ensino e das instituicoes
educacionais garantindo a eleigdo de diretores escolares das redes publicas
de educacdo basica, com a participacdo dos professores, funcionarios
técnico administrativo, estudantes, pais e/ou responsaveis e comunidade
local (Brasil, 2014, p. 84-85).

No contexto do Eixo V da democratizagao escolar discutido na CONAE, tanto
o PNE 2001-2010 quanto o PNE 2014-2024 se opuseram a nomeacao de diretores
com base em critérios técnicos de mérito e desempenho. As conferéncias
defenderam o direito a eleicao de diretores de forma democratica, entendendo que
esse processo € fundamental para construir e reforcar a democracia dentro da
escola.

E importante ressaltar que, apesar dessa discordancia, os critérios de mérito
e desempenho foram inseridos no |l PNE 2014-2024 como parte da Meta 19,
desconsiderando a participacdo efetiva da comunidade escolar. No quadro
comparativo apresentado, sdo analisados os enunciados relacionados a gestao
democratica encontrados no Projeto de Lei n.° 8.035/2010 (I PNE 2011-2020) em
relacéo ao texto da Lei n.° 13.005/2014 (Il PNE 2014-2024). Esse quadro revela as
mudancas nos enunciados entre os dois planos.

O Art. 2° do Projeto de Lei n° 8.035/2010, por exemplo, apresenta a gestao
democratica como uma diretriz a ser respeitada, enquanto no texto final do Il PNE,
essa diretriz passa a ser algo que deve ser promovido, evidenciando a necessidade
de criar mecanismos para sua implementagdo. No Art. 9°, o texto final aprovado
amplia o prazo de um ano para dois anos para que os entes federados adotem leis
que regulamentem a gestdo democratica, como previsto na Meta 19 do Il PNE.

A Meta 19 do Projeto de Lei n® 8.035/2010 (Il PNE), inicialmente, nao fazia
referéncia direta a gestdo democratica, embora mencionasse a nomeagao
comissionada de diretores com base em "critérios técnicos de mérito e desempenho"
e a participacdo da comunidade escolar. Destaca-se a associagao entre a nomeagao
comissionada e critérios técnicos e meritocraticos, o que levanta preocupacdes, pois
a meritocracia hierarquiza e premia com base em meéritos individuais, uma logica
inadequada para a escola publica, que nado deve ser tratada como uma empresa
privada.

Esse tipo de condicionamento preocupa porque limita o cargo de gestor
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escolar aqueles que demonstram os melhores valores educacionais, aptidoes
técnicas ou profissionais, o que exclui a participacdo ampla e democratica. Além
disso, mesmo o concurso publico, seja para cargos efetivos ou temporarios, ja
seleciona os "melhores" para cargos oferecidos pelas administragcdes federais,

estaduais ou municipais, reforgando essa logica de exclusividade e mérito individual.

Quadro 15 - Comparativo dos enunciados da gestdo democratica do Projeto de Lei

n.° 8035/2010 (PNE 2011-2020) e da Lei n.° 13.005/2014 (PNE 2014-2024)

Art. 2°.

Sao diretrizes do PNE -
2011/2020: X — difusao
dos principios da
equidade, do respeito a
diversidade e a gestéo
democratica da
educacgao.

Sao diretrizes do
PNE: VI - promogéao
do principio da
gestdo democratica
da educagao publica;

Em ambos os casos a
gestdo democratica € uma
diretriz a ser seguida ou
respeitada.

Art. 9°

Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
deverdo, no prazo
maximo de um ano
contado da publicagdo
desta Lei, aprovar leis
especificas
disciplinando a gestao
democratica da
educagdo em seus
respectivos ambitos de
atuacéo.

Os Estados, o Distrito

Federal e 0s
Municipios  deverao
aprovar leis

especificas para os
seus sistemas de
ensino, disciplinando
a gestdo democratica
da educagao publica
nos respectivos
ambitos de atuagao,
no prazo de 2 (dois)
anos contado da
publicagdo desta Lei,
adequando, quando
forr o caso, a
legislagdo local ja
adotada com essa
finalidade.

O prazo de efetivagdo da
gestdo democratica passa
de um ano para dois anos,
e segundo a Lei do PNE
2014- 2024 deve-se
adequar a legislagdes
locais vigentes.

Anexo Meta 7

7.8) Apoiar técnica e
financeiramente a
gestéo escolar
mediante transferéncia
direta de recursos
financeiros a escola,
com vistas a ampliacao
da participacdo da
comunidade escolar no
planejamento

e na aplicagdo dos

recursos e o
desenvolvimento da
gestéo democratica
efetiva.

7.4) induzir processo
continuo de
autoavaliagao das
escolas de educagéao
basica, por meio da

constituicao de
instrumentos de
avaliacao que
orientem as
dimensdes a serem
fortalecidas
destacando-se a
elaboragao de
planejamento
estratégico, a
melhoria continua da
qualidade
educacional, a

A Estratégia 7.4, apresenta
o aprimoramento da gestao
democratica esta associada
aos resultados dos
instrumentos  avaliativos.
Tanto a Estratégia 7.8
(Projeto  de Lei no
8035/2010) quanto a
Estratégia 7.16 (Lei n.°
13.005/2014) a gestao
democratica é um
mecanismo para planejar,
aplicar e fiscalizar a
transferéncia direta dos
recursos financeiros
encaminhados pelo Estado
para gerir as escolas
publicas.
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formagao continuada
dos (as) profissionais
da educacgado e o da
aprimoramento da
gestdo democratica;
7.16) apoiar técnica e
financeiramente a

gestao escolar
mediante

transferéncia direta
de recursos
financeiros a escola,
garantindo a
participacao da

comunidade escolar
no planejamento e na

aplicagao dos
recursos, visando a
ampliagao da

transparéncia e ao
efetivo

desenvolvimento da
gestdo democratica;

Meta 19: Garantir,
mediante lei especifica
aprovada no dmbito dos

Anexo: Meta 19 Estados, do Distrito
Federal e dos
Municipios, a
nomeacao
comissionada de
diretores de escola
vinculada a critérios

técnicos de mérito e
desempenho e a
participacéo da
comunidade escolar.

Meta 19: assegurar
condigdes, no prazo
de 2 (dois) anos,
para a efetivagdo da
gestdo democratica
da educacao,
associada a critérios
técnicos de mérito e
desempenho e a
consulta publica a
comunidade escolar,
no ambito das
escolas publicas,
prevendo recursos e
apoio  técnico da
Unido para tanto.

Tanto o Projeto de Lei no
8035/2010 quanto a Lei n.°
13.005/2014 a Meta 19,
referem-se a gestéo
democratica. Porém,
durante o processo de
tramitacdo do PNE, a Meta
19 s&o adicionados mais
seis estratégias e o
processo de escolha dos
diretores deixam de ser por
nomeagao comissionada.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Projeto de Lei n.° 8035/2010 (PNE 2011-2020) e da Lei

n.° 13.005/2014 (PNE 2014-2024).

E importante salientar que a gestdo democratica ndo se restringe unicamente

“a eleicdo dos diretores de escola, podendo destacar a atuacéo junto aos érgaos

colegiados como: conselhos escolares ou de escola, as associagbes de pais,

mestres e funcionarios (APMF), e os grémios estudantis, inclusive o préprio PPP”.

(Martins, 2020, p. 94). Essa forma de gestdo é sustentada pela colaboragdo de

diversos atores, incluindo o corpo docente, a equipe administrativa, os alunos, os

pais e a sociedade em geral. Contudo, a maneira como a educacao tem sido

conduzida muitas vezes enfraquece o ideal de gestdo democratica, limitando a

construcdo de uma sociedade em que as relagbes sao fundamentadas na
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democracia por meio dos proprios mecanismos que deveriam promové-la. No que
diz respeito as Metas 19 e 20 do Il PNE (2014-2024), ambas s&o cruciais para o
fortalecimento da gestdo democratica: a Meta 19 estabelece as regras de gestao,
enquanto a Meta 20 aborda o financiamento da educacéo. A Meta 19, em particular,
se apresenta como um ponto de partida para a gestdo democratica da educagao
basica publica. No entanto, partir de um ponto de referéncia ndo garante que se
chegara ao resultado desejado. Embora a Meta 19 oferega um direcionamento, o
processo para sua implementacgéao revela-se insuficiente quando promove a inclusao
de alguns e a exclusao de outros.

A Meta 19, que trata especificamente da gestdo democratica na educagao
publica, propde oito estratégias para sua concretizagdo. Essas estratégias incluem o
apoio do poder publico e estabelecem que a gestao democratica deve ser efetivada
por meio de formas de escolha de diretores escolares, érgéos colegiados para
acompanhamento e controle social, como conselhos escolares e conselhos de
educacao, foruns permanentes de educagao, projetos politico-pedagdgicos, planos
de gestao escolar e regimentos escolares.

Diante do exposto, percebe-se a urgente necessidade de a gestdo escolar
trilhar novos caminhos, revisando seus principios historicos e metodoldgicos a fim de
promover as transformacdes necessarias, sem perder de vista a valorizacdo do ser
humano, tornando-o o sujeito ativo e participante de sua propria histéria e da
sociedade.

Nesse sentido, todos os individuos s&o intelectuais em potencial e, ao longo
da histdria, se especializam para desempenhar funcdes politicas, estabelecendo
conexdes com diferentes grupos sociais. A escola, como um espaco de construgao
coletiva, precisa estruturar ndo apenas seu curriculo e corpo docente, mas, acima de
tudo, promover valores fundamentais do humanismo, como a autodisciplina
intelectual e a autonomia moral. A gestdo democratica, por sua vez, deve ter como
proposito central a constru¢ao de uma vida coletiva, para que possa se concretizar
em uma sociedade bem-educada e participativa.

Sob uma perspectiva marxista, a educacido € um bem coletivo e, portanto,
nao deve ser monopolizada por um grupo especifico. O conhecimento € um bem
essencial para o desenvolvimento pleno do individuo. A concep¢do marxista da
gestdo democratica da educagcdo combate o individualismo e a competitividade,

favorecendo a construgdo coletiva e integral do ser humano, de modo a criar
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condigbes para uma vida em sociedade que seja solidaria e colaborativa. A gestao
escolar, nessa visdo, deve ser um instrumento de emancipagdo para 0os grupos
historicamente dominados.

E possivel afirmar que uma sociedade verdadeiramente democratica possui
uma escola democratica e, da mesma forma, uma escola genuinamente democratica
s6 existe em uma sociedade democratica.

Ainda na perspectiva marxista, a eficacia educacional ndo se desassocia da
pratica pedagdgica, mas nado ocupa o centro da atividade formativa, pois o ser
humano é também capaz de desenvolver outras potencialidades, agindo de forma
solidaria e cooperativa em busca de objetivos comuns. O diretor escolar, portanto, é
apenas mais um dos participantes do processo educativo, ao lado de professores,
alunos, pais e comunidade, todos envolvidos no debate e na solugcéo de problemas
coletivos.

O projeto politico-pedagogico (PPP) € um elemento fundamental para
estabelecer relagdes democraticas no ambiente escolar, pois alinha os interesses
educativos da escola a uma abordagem participativa e coletiva. Para isso, é
necessario que todos os segmentos da comunidade escolar participem dessa
construcdo de maneira democratica e objetiva.

A respeito da abrangéncia do PPP, Vieira (2016, p. 58) afirma: “nada mais
democratico do que a participagao de todos os envolvidos no processo educacional,
aqueles que pensam e executam as acgdes, bem como aqueles que se apropriarao
delas”. Schlesener (2009) complementa, ressaltando que o mais importante € tornar

clara a dimensao politica da pratica pedagogica.

A escola unica apresenta-se como uma escola democratica, cujos principios
e organizacdo visam a constru¢do de uma nova sociedade na qual possa
haver interacdo entre governantes e governados e estes tenham as
condigdes de também tornar-se governantes, a partir das condi¢cdes de
acesso ao conhecimento historicamente produzido e ao desenvolvimento de
suas capacidades e sua autonomia intelectual. Uma escola publica e
gratuita para todos os jovens, sem distingdo, nascida da colaboragao
reciproca entre mestres e alunos, de novos habitos de disciplina e de
atividade e perseveranga no trabalho coletivo, do esforgo conjunto de
melhorarem a si proprios transformando o ambiente (Schlesener, 2009,
p.123-124).

Nessa perspectiva, o diretor escolar cria um espaco democratico que permite
ao individuo em sociedade se dedicar as suas aspiragdes, possibilitando

experimentar diferentes papéis sociais ao longo de sua formacgao e vida futura, sem
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a obrigatoriedade de se fixar em um papel especifico. Trata-se de uma abordagem
que amplia as possibilidades para o desenvolvimento da consciéncia humana em

sociedade.

N&o é a consciéncia quem determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia. Ja no primeiro ponto de vista, parte-se da consciéncia como se
esta fosse um individuo vivo; a partir do segundo ponto de vista, que é o
correspondente a vida real, parte-se do mesmo individuo real e vivo e se
considera a consciéncia como sendo sua consciéncia (Marx, 1978, p. 49).

Portanto, a Gestdo Democratica da Educacdo, nesta concepgao, possibilita
que a comunidade escolar se dedique ao desenvolvimento das possibilidades e de
ferramentas e praticas de ensino voltadas para o bem-estar e a formacdo do
individuo na sociedade. N&o ha uma énfase exclusiva em ser o melhor em uma
area especifica, uma vez que todas as atividades desempenham um papel
fundamental na formag¢do humana e na constru¢ado de uma sociedade coletiva.

E essencial destacar que a escola assume a responsabilidade pelo trabalho
realizado, pois € nela que as politicas educacionais se concretizam e ganham
relevancia. Essas politicas devem ser consideradas na gestdo educacional.
Entretanto, é importante lembrar que a autonomia das escolas publicas na gestao é
sempre limitada pela dependéncia das politicas definidas pelo governo.

O objetivo central da gestdao democratica é a transformacgao social. Tal gestao
leva em conta as necessidades da sociedade e busca reduzir desigualdades,
exigindo a participagéo e o envolvimento da comunidade escolar para que, por meio
do reconhecimento da realidade e do didlogo com as diferengas, se construa um
ambiente social em que a democracia e a cidadania sejam vivenciadas no cotidiano.

Dessa forma, o cenario educativo e histérico da gestdo democratica nas
escolas nos permite entender que ainda existem obstaculos a sua plena
democratizacdo, tanto nas instituicbes quanto nos sistemas educacionais. Isso
ocorre devido a politicas que nao consideram efetivamente a participacao
democratica. O envolvimento da comunidade escolar deve ir além de eventos
pontuais e festividades; € necessario que seja um meio de deliberagao de poder,
promovendo uma voz ativa para a comunidade, permitindo que ela decida sobre as
acoes a serem implementadas na escola.

A seguir, exploraremos essa visdo de gestdo democratica, analisando como a

escolha dos gestores, por vezes baseada em prerrogativas legais ou clientelistas,
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ocorre e como essas formas de selecao se relacionam com questdes politicas.

3.2 GESTORES ESCOLARES: CARGO, FUNCAO E FORMAS DE ESCOLHA.

Inicialmente, é crucial compreender a importancia da gestdo democratica para
além de sua definicdo tedrica. Ela ndo se resume apenas a uma visdo de sociedade
que valoriza a democracia como um principio fundamental e legal, mas sim a ideia
de que a democratizagdo da gestdo € imprescindivel para garantir a qualidade e
eficacia da educacido. Esse modelo permite que as escolas estabelecam conexdes
vinculos sélidos com a comunidade local, adaptem seus curriculos a realidade da
regido, dando significado as propostas pedagogicas, e envolvam todos os
componentes da comunidade escolar em uma cultura de responsabilidade
compartilhada pelo ensino e desenvolvimento dos alunos.

Essa abordagem de gestdo esta amplamente amparada, como vimos, pela
legislagao brasileira, sendo um dos fatores que alimentam a interpretacédo e a
disputa politica e juridica em torno do termo "gestdo democratica", especialmente no
que diz respeito a forma de selegcao dos diretores escolares e suas fungdes
primordiais.

Nesse contexto, insere-se a discussdo sobre o provimento de cargos ou
funcdes publicas. E importante esclarecer que provimento se refere ao processo de
ocupacgao de uma posicdo ou cargo publico. Em outras palavras, trata-se de uma
acao administrativa realizada pela autoridade competente (como prefeitos,
governadores ou o presidente da Republica) para preencher um cargo, conforme
descrito no artigo 6° da Lei Federal n.° 8.112/1990, que regula o Regime Juridico
Unico Federal.

A legislacédo prevé diversas formas de provimento, como nomeagao,
promogao, readaptagdo, reversao, aproveitamento, reintegracdo e reconducao,
conforme estabelecido no artigo 8° da Lei n® 8.112/1990. Vale ressaltar que a unica
forma legal de ocupar o cargo de diregao escolar, seja como cargo ou funcao, € por
meio de nomeacdo. Assim, a eleicdo, bem como a experiéncia ou formacao
especifica, e ser servidor publico constituem requisitos ou condicdes para a
nomeacao ao cargo de diretor(a) escolar.

Para o Direito Administrativo, um agente publico € aquele que exerce uma
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funcao estatal, que pode ser temporaria, esporadica, eventual ou, como comumente
esperado, continua e profissional.

A funcéao publica refere-se ao conjunto de agbdes que o Estado deve executar,
diferentemente dos cargos publicos. Trata-se das atividades que um servidor publico
precisa desempenhar para suprir as necessidades operativas do servigo publico.
Para isso, o cargo deve ser ocupado por um servidor pertencente a estrutura da
Administragcao Publica, que exercera suas atribuigcdes ou fungdes publicas.

No caso das funcbes de confianga, estas devem ser desempenhados por
servidores publicos concursados. O artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal de

1988, dispde que:

As fungdoes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicdbes de direcdo, chefia e
assessoramento (Brasil, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo faz uma distingdo clara entre fungbes de confianca e cargos
em comissao, ressaltando que ambos estao ligados a posi¢coes de chefia ou diregao,
como exemplificadas pelo cargo de diretor de escola. A fungdo de confianga difere
do cargo em comissao, também conhecido como cargo de confianga, pois deve ser
ocupada exclusivamente por servidores que ja possuem cargos efetivos, ou seja,
servidores que ja integram a administragcdo publica. Os detentores de fungdes de
confianga recebem uma gratificacdo financeira devido ao aumento de suas
responsabilidades e atribuicdes em relagdo ao cargo efetivo que ocupam.

Essas funcdes estado relacionadas a atividades de direcdo e assessoramento,
que apresentam dimensdes tanto técnicas quanto politicas, um aspecto importante a
ser destacado. Segundo Paro (2011, p.37), “a nomeagdao € um critério politico
considerada a pior alternativa, em virtude do clientelismo politico, pois o candidato é
escolhido por maior afinidade”. Embora esses cargos representem unidades de
responsabilidade especificas na estrutura organizacional e sejam distintos dos
cargos efetivos, eles complementam as atribuicbes administrativas ou de
fiscalizagdo e sédo conferidos a servidores permanentes com base na relevancia e
nas atribuigdes do cargo.

A fungao gerencial, embora relacionada a atividades técnicas, exige mais do
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que apenas experiéncia técnica para seu desempenho eficaz. E necessaria uma
formacgdo especifica que desenvolva outras habilidades, como a capacidade de
trabalhar em equipe, articular e negociar, além de habilidades de lideranca entre os
pares.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) estipula que os
diretores escolares sejam escolhidos por meio de um processo seletivo que leve em
conta critérios de mérito e desempenho. No entanto, o Plano Nacional de Educacao
(PNE) amplia esse entendimento, permitindo diferentes formas de selegdo. A
regulamentacdo da direcdo escolar, conforme definido pela LDB e pelo PNE, varia
conforme os estados, ora como cargo publico, ora como fungédo, utilizando formas
diversas de escolha, como certificacdo, consulta a comunidade, eleicdo direta ou
indicagao, com critérios especificos que podem ser considerados pré-requisitos para
a nomeacao. A analise de sua especificidade permite inferir que essas fungdes nao
se restringem a simples fungbes de confianga, considerando que seus ocupantes
nao podem ser exonerados livremente por agentes politicos, uma vez que, em sua
maioria, detém mandatos. Assim, trata-se de "fungdes publicas" com uma natureza
hibrida, apresentando caracteristicas de agentes politicos, quando s&o eleitos ou
indicados pela comunidade, e, simultaneamente, caracteristicas de servidores
publicos, com uma relacao profissional. Portanto, elas ndo se enquadram em uma
unica categoria.

O jurista Celso Bandeira de Melo (2023, p. 66-67) destaca que existem “dois
requisitos para definir um agente publico: o exercicio de uma atividade de natureza
estatal e a investidura em um cargo”.

Para Moraes (2006, p. 66), o exercicio da funcéo se da por:

Os poderes exercidos pelo agente publico sdo usados normalmente como
atributos do cargo ou da fungdo, ndo sendo privilégio da pessoa que o
exerce. Esses poderes emprestam autoridade ao agente publico, quando
recebe da lei competéncia para impor suas decisdes aos administrados.
Segundo o principio enunciado no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988,
que estabelece a igualdade de todos perante a lei, quando o agente nao
esta no exercicio de suas fungbes, deixa de ser autoridade, igualando-se
aos demais cidadaos.

Em resumo, os servidores publicos sdo aqueles que possuem uma relagao de
trabalho com a administragdo publica, sendo, portanto, classificados como agentes

publicos. Agentes publicos, por sua vez, sdo pessoas que desempenham funcdes
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estatais, seja de carater temporario ou permanente, com ou sem remuneragao.

No que se refere ao exercicio da dire¢cao escolar, sob a perspectiva do Direito
Administrativo, esta fungéo é parte do grupo de servidoras e servidores publicos, por
representar um vinculo profissional com o Estado, podendo ser estabelecida como
cargo publico ou fungéo de confianga.

Este cenario levanta um dos principais desafios para garantir que diretoras e
diretores escolares sejam eleitos pela comunidade por meio de voto direto, conforme
decidido na CONAE (2010), uma vez que a natureza juridica da fungao de direcao
escolar condiciona a forma de escolha.

E importante considerar que, se a direcdo escolar for concebida como cargo
de carreira, o preenchimento deve obrigatoriamente ocorrer por concurso publico.
Caso seja entendida como fungao de confianga, poderao ser desempenhados por
servidores publicos concursados em outros cargos, como professoras e professores,
técnicos administrativos, especialistas em educagdo (como orientadores
educacionais, supervisores escolares, entre outros).

A questdo da constitucionalidade e judicializacdo da eleicao direta para
diretoras e diretores escolares tem sido tema recorrente no campo da gestédo
democratica. Conforme Scalabrin (2018, p. 56), “o Poder Judiciario tem sido um
Obice a realizagdo de eleicdo nas escolas brasileiras”. Apesar disso, seus
defensores continuam buscando a criacdo de legislagdes especificas, o que leva a
novos processos de judicializagao.

Essa ampla discussao envolve prerrogativas legais, politicas e educacionais,
e depende de um consenso entre essas esferas para alcangar efetividade. A gestao
democratica tem se mantido na pauta governamental, refletindo em disputas e
debates que abrangem legislacbes e Planos Nacionais de Educacao (PNEs), com
destaque para a Meta 19, fruto das discussdes promovidas pela Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE).

A autora Scalabrin (2018) fez uma pesquisa sobre os métodos de selegéo de
diretores escolares e, em sua analise, apresentou uma tabela com dados extraidos
do Questionario do Diretor da Prova Brasil 2015 e dos Microdados Saeb 2015.
Esses dados sao relevantes para compreender como ocorre a escolha de diretores
no Brasil, evidenciando a predominancia de cargos comissionados e a prevaléncia
de modelos de indicagao.

Nos estudos de Scalabrin, é possivel observar as diversas formas de escolha



118

mais utilizadas no Brasil. Conforme a tabela apresentada por Scalabrin (2018, p.
121), que trata da “Forma de escolha a funcdo de diretora e diretor escolar,
dependéncia administrativa municipal”, sdo detalhadas as principais praticas
adotadas nas escolas municipais, destacando-se o fato de que 63% das dire¢cdes
escolares municipais ainda sdo ocupadas por indicagcdo politica e/ou técnica. Ao
todo, sdo 21.206 diretores de escolas municipais indicados, dos quais 19.443 sao
"apenas politicamente indicados", e 1.763 foram nomeados apds processo seletivo.
Por outro lado, apenas 8.907 diretores foram eleitos, sendo 6.655 eleitos
diretamente e 2.252 eleitos apds um processo seletivo.

A seguir, a tabela elaborada pela autora Scalabrin (2018) ilustra esses dados
e fornece uma visdo mais detalhada sobre as formas de escolha de diretores

escolares no pais.

Quadro 16 - A Forma de escolha da fungao de diretor (a) escolar nos municipios do
Brasil ano 2015

Outra forma 3% 931
Processo seletivo e indicagao | 5% 1.763
Processo seletivo e eleigdo 7% 2.252
Apenas processo seletivo 2% 842
Apenas indicagao 58% 19.443
Apenas eleicao 20% 6.655
Concurso publico 5% 1.769
Total 100% 33.655

Fonte: Elaborado pela autora com base nos estudos de Scalabrin (2018, p.121).

Ao analisar a tabela apresentada, percebemos que o Il PNE, aprovado em
2014, exerceu pouca influéncia inicial na transformacao das formas de escolha de
diretoras e diretores escolares, conforme evidenciado pelos dados do primeiro ano
de vigéncia do plano. Os dados extraidos do Saeb 2015 pela autora permitiram uma
analise especifica de cada uma das formas existentes de selecdo de gestores,
abordando as modalidades de indicacdo, eleicdo e concurso publico. Antes de
explorar as particularidades dessas formas de escolha, € necessario aprofundar a
compreensao sobre as dimensdes da funcdo de direcdo escolar: pedagdgica,
politica e técnica-administrativa. Esse entendimento € essencial para uma avaliagao

criteriosa das metodologias de escolha de gestores escolares.
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A gestao escolar e articula em trés dimensdes principais: politica, pedagdgica
e técnica-administrativa. A dimensdo politica se relaciona diretamente com a
dimensao pedagodgica, uma vez que a principal responsabilidade da diretora ou
diretor é coordenar as atividades gerais da escola, gerenciar conflitos e relagdes de
poder, e buscar aprimorar o trabalho pedagogico.

Historicamente, a fung&o politica costumava ser ocupada como um cargo em
comissao, designado pelo prefeito municipal ou governador estadual, que tinha a
prerrogativa de nomear e exonerar conforme seu critério. Com a Constituicao
Federal de 1988, a situagdo mudou, e esses cargos passaram a ser ocupados
exclusivamente por membros de carreira, escolhidos para um mandato por meio de
processos eleitorais ou consultas publicas a comunidade escolar, uma pratica que,
entretanto, é aplicada em apenas algumas regides do pais.

Ao nos referirmos especificamente a politica, tratamos da politica educacional
e escolar, ou seja, da gestdo da escola. O processo de dire¢gado escolar € politico,
pois envolve “no seu epicentro disputa de poder” (Souza, 2006, p. 153).

A dimensao pedagdgica, que se conecta também com o aspecto politico,
abrange todos os elementos relacionados ao ensino, como as politicas escolares de
acesso e permanéncia e a pluralidade cultural da comunidade escolar. A direcao é
responsavel por coordenar o trabalho pedagogico da escola, atuando para atender
aos interesses e resolver conflitos de todos os envolvidos na comunidade escolar,
com o objetivo de garantir a implementacgao eficaz do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP). Este projeto orienta todo o trabalho da escola, abrangendo a esfera
pedagodgica, politica e técnica. Um exemplo relevante da atuacdo pedagdgica da
diregao ocorre durante os conselhos de classe, além de iniciativas para a formagao
continua dos professores, decisbes sobre a progressao ou retengao dos alunos e a
mediac&o de conflitos que surgem no cotidiano escolar (Scalabrin, 2018).

A pratica administrativa do diretor escolar é justificada pela necessidade de
gerir a escola com competéncia. Para isso, € fundamental que ele implemente uma
gestdo participativa e democratica, envolvendo professores, coordenadores,
orientadores e funcionarios no planejamento e execugao das tarefas, além de
assegurar o uso eficiente dos recursos disponiveis. Segundo Paro (2011, p. 769), “a
diregdo engloba a administracdo nos dois momentos desta, de racionalizagdo do
trabalho e de coordenacdo, mas coloca-se acima dela, [...]. Podemos dizer que a

direcdo é a administracao revestida do poder necessario para se fazer a responsavel
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ultima pela instituicao”.

A terceira dimensao da direcdo escolar € a técnica ou técnico-administrativa.
Scalabrin (2018, p. 130) ressalta que, neste aspecto, ainda prevalece a “indicagcéao
politica como forma de escolha da direcao, ficando a eleicdo em segundo lugar
nessa corrida e o concurso nas ultimas posi¢coes”. Ela observa que isso resulta em
“pouca sinalizagdo de que a diregéo escolar seja uma fungéo técnica”.

Os gestores escolares lidam cotidianamente com fungdes técnico-
administrativas, sendo cobrados pela melhoria e qualidade das unidades de ensino e
por sua atuagao junto a equipe escolar. Um bom gestor ndo se limita a fungao
técnica de conduzir o trabalho, mas também assume um papel pedagogico,
colaborando ativamente com a equipe, tanto nos sucessos quanto nos desafios.
Portanto, as interagdes escolares sao influenciadas e guiadas por dinamicas de
poder, tornando impossivel dissociar o poder da pratica, seja no ambito da gestédo ou
do ensino. Paro (2010). O autor também aborda a importancia de uma administragéo

direcionada a uma gestao que contribua para o ensino, destacando que:

Assim sendo, qualquer que seja o caminho que venham a tomar as politicas
publicas dirigidas a superagédo da atual escola basica, ha que se ter como
horizonte uma administracdo e uma diregao escolar que levem em conta a
educagao em sua radicalidade, contemplando sua especificidade como
processo pedagogico e sua dimensdo democratica como praxis social e
politica (Paro 2010, p. 777).

A coordenagao da politica escolar e o modo como o poder € exercido dentro
dela definem o estilo de gestao, que pode ser mais autoritario e centralizado ou mais
democratico e participativo. Além de democratizar a gestdo, € necessario
democratizar a educacdo, o que implica garantir 0 acesso a escola e ao
conhecimento. Assim, a busca pela democratizagdo nao deve ser realizada de forma
isolada, mas sim articulada com um projeto maior de democratizagao da sociedade.
Nesse contexto, o gestor escolar contribui efetivamente por meio de sua organizagéo
politica, competéncia técnica e conhecimento pedagdgico.

Para Gadotti (2014, p.1-2), a gestdo democratica ndo € s6 um principio
pedagdgico, ela “nao esta separada de uma certa concepgao da educacédo. Nao tem
sentido falar de gestdo democratica no contexto de uma educagao tecnocratica ou
autoritaria. Ela deve ser coerente com uma concep¢ao democratica e emancipadora

da educacao’.
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Paro (2003, p.14), em seu livro “Eleicdo de Diretores”, destaca que, segundo
alguns autores como Zabot (1984), os procedimentos de escolha dos gestores
podem ser classificados em trés categorias: indicagdo, processo estruturado dentro
de um plano de carreira e votagao. Para Marés (1983), os tipos de escolha incluem
diretor de carreira, concurso, indicagao e eleigdo, enquanto para Dourado (1990) a
classificagdo abrange indicagéo, diretor de carreira, concurso, indicagao por listas e
eleicio direta, entre outras modalidades.

A existéncia de varias opgdes para a selegdo de gestores escolares decorre
da autonomia concedida pelos sistemas educacionais, estabelecida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) e pelo Plano Nacional de Educagéao (I PNE).
A escolha do método de selecado de gestores reflete a importancia atribuida a cada
dimensdo da gestao escolar, seja ela politica, pedagogica ou técnica. A Lei n°
13.005/2014 (Il PNE) ndo mais enfatiza a eleicéo direta, mas sim a consulta publica
a comunidade escolar, permitindo outras formas de participagdo democratica e
destacando a importancia da comunidade escolar na gestdo. A nomeagao ou
indicagao politica é a forma majoritaria da escolha dos diretores. “Ela s6 reconhece a
dimensao técnica da funcdo quando submetida a selecdo a partir de critérios
técnicos, como certificagdo por credenciamento” (Scalabrin, 2018, p. 133).

Nesse cenario, a indicacdo politica frequentemente traz a tona problemas
como apadrinhamentos e privilégios, o que contribui para um processo de escolha
menos participativo. Tal pratica partidaria ndo é compativel com a Educagao. O
gestor influente é aquele que busca o bem comum e promove a participagéo
democratica, e ndo aquele que obtém cargos por meio de favores e indicagdes.

A autora Scalabrin (2018, p. 134), em seus estudos e com embasamento nos
escritos de Paro (1996, p. 15), afirma que a “escolha do diretor pelo processo de
nomeacao por autoridade estatal o denominador comum € a condenacdo do
clientelismo politico que subjaz ao processo. O Clientelismo como pratica de relagao
de dependéncia e de troca de favores”.

Por outro lado, a indicacdo por meio de selegcdo se caracteriza por um
enfoque técnico, ndo politico, marcado pela transparéncia, imparcialidade, ética e
competéncia. Para as autoras Schmidt e Skrsypcsak (2017), essa modalidade

reflete:

[...] nesta modalidade, percebe-se uma participagédo parcial da comunidade
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escolar, uma vez que a escolha final é feita pelo representante executivo. E
necessario refletir que esse processo tem ainda o seu resultado efetivado
pela escolha dos governantes, que definem a partir de seus atributos o
diretor que assumira a instituicdo escolar (Schmidt; Skrsypcsak, 2017, p. 9).

O concurso publico é outra forma de escolha de diretoras e diretores,
destacando-se por sua objetividade, que garante igualdade de condigbes para todos
os candidatos. Nesse processo, a subjetividade dos candidatos, sua capacidade de
transmitir conhecimento, bem como a competéncia técnica, sao as principais
qualidades analisadas, sem espaco para o clientelismo.

Paro (2003, p. 20) destaca que: “as principais virtudes apontadas para o
concurso sao, pois, a objetividade, a coibigdo do clientelismo e a possibilidade de
afericdo do conhecimento técnico do candidato”. Entretanto, essa modalidade n&o
contempla a dimensdo politica da fungdo. A nomeacdo é determinada pela
classificagdo do candidato e pela disponibilidade de vagas, sem qualquer
participacdo da comunidade escolar, o que a torna uma forma menos participativa.
Sistema de escolha por concurso, conforme Paro (2003, p. 25), [...] “é democratico
apenas por um lado, pois o diretor escolhe a escola, mas nem a escola nem a
comunidade podem escolher o diretor”.

Por outro lado, o processo eleitoral esta diretamente relacionado a autonomia
e participacdo. A selegao € feita por meio de eleicdo, com pré-requisitos para a
candidatura, que incluem a elaboragdo de um plano de gestdo, a exigéncia de ser
professor de carreira, possuir graduagéo e pos-graduagao, além de participagédo em
cursos e provas, e, por fim, a eleicao propriamente dita.

A eleicdo leva em consideracdo todas as trés dimensbes da funcdo de
diretora ou diretor escolar. A primeira € a pedagdgica, pois apenas professores e
técnico-administrativos em educagcdo com experiéncia e qualificacdo académica
podem concorrer. A segunda € a politica, uma vez que a escolha envolve a
participagcdo da comunidade escolar. E a terceira dimens&do € a técnica, que se
manifesta quando a funcao exige formacéao especifica em gestdo escolar ou quando
os candidatos passam por exames ou processos de credenciamento técnico.

Portanto, pode-se afirmar que a eleicdo para a escolha dos gestores
escolares tem um carater democratico intrinseco, pois, a medida que as escolas
democratizam sua organizagao, envolvendo a comunidade escolar na tomada de

decisbes, busca-se dar voz e participacdo a todos os membros que desejam
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contribuir para uma educagéo de qualidade. Assim, as eleigbes se configuram como
mais um elemento da gestdo democratica.
A possibilidade de outros profissionais vivenciarem a gestdo democratica é

abordada por Paro (1996), que afirma que:

E interessante observar que a eleicdo [...] ndo apenas traz novas
determinagdes ao papel do diretor, mas, possibilita 0 acesso ao cargo a um
novo contingente de professores que, pelo critério da nomeagéo clientelista,
dificilmente viriam a se tornar dirigentes escolares (Paro, 1996, p.6).

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (2004), a simples eleicdo ndo assegura a democratizacdo da gestéo
escolar. Ela é uma ferramenta importante, mas deve ser acompanhada pela
participacdo da comunidade nas areas administrativa, financeira e pedagogica das
escolas publicas.

Nesse contexto, a comunidade escolar tem o direito de exigir o
comprometimento do eleito, uma vez que pode acompanhar e avaliar as propostas
apresentadas. Vale ressaltar que a consolidagdo da democracia ndo depende
apenas da eleigdo de gestores, mas também da vigilancia e do acompanhamento
ativo dos eleitores sobre a gestédo dos eleitos.

Nada impede, e alguns estudiosos como Aguiar (2019), Carvalho (2020),
Lima (2018), Marcato (2017) e Silva (2019) recomendam, que as eleicbes sejam
associadas a métodos que considerem conhecimentos especificos e técnicos. Isso
pode incluir avaliagdes, planos de gestao, cursos de formagao ou outros processos
seletivos, adotados por varios estados como requisitos prévios. Em certos casos,
esses critérios podem exigir que o candidato eleito participasse de cursos de
formacgao apds sua eleicdo. Ou seja, o direito democratico de participar do processo
deve ser aberto a todos os interessados e habilitados.

No atual Plano Nacional de Educagao (PNE), a Meta 19 aponta que a solugao
para o problema da gestdo democratica exige a implementagao de um sistema misto
para a escolha da direcdo escolar, que combine critérios técnicos de mérito e
desempenho com a participacdo da comunidade escolar. No entanto, esses critérios
podem sugerir uma gestao mais rigida, caminhando para uma meritocracia, onde os
melhores e mais bem preparados seriam selecionados. Nesse cenario, a eleicao se

tornaria mais uma indicagdo do "melhor" candidato, com menos espag¢o para uma
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escolha verdadeira da comunidade.

E importante também destacar a Lei n°® 14.113/2020, que regula o novo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB), que
estabelece critérios para o recebimento da complementacdo do Valor Aluno Ano
Resultados — VAAR. Para que as redes publicas recebam essa complementacéo de
2,5% da Unido, elas precisam cumprir condicionalidades, como a melhoria da
gestdo, a evolugdo de indicadores e a reducao das desigualdades. No entanto,
essas condicdes ndo sdo atendidas quando a indicagao politica prevalece na
escolha do diretor escolar, 0 que compromete a gestdo democratica.

Flach, Gongalves e Cerqueira (2024, p. 10) apresentam uma perspectiva que
questiona essa contradi¢cdo, relacionada a determinacdo legal sobre recursos e

critérios de selegao:

A inducdo da gestdo democratica por meio das condicionalidades para a
complementacdo VAAR é deveras contraditéria, pois ao mesmo tempo ha
possiveis entraves para sua efetivagdo, especialmente quando ndo ha
exigéncia explicita para questdo possibilitando sua substituicdo por
questionaveis critérios técnicos de mérito e desempenho (Flach; Gongalves;
Cerqueira, 2024, p.13).

Como resultado, podemos observar que o Plano Nacional de Educacao (PNE)
prevé a distribuicdo de recursos para os entes federados, exigindo a criagao de leis
especificas para a governancga democratica’®, levando em consideracdo a
participacdo da comunidade escolar no processo de selecdo dos diretores. No
entanto, o novo FUNDEB nao estabelece essa obrigagcdo, o que significa que a
participacdo da comunidade pode ser ou ndo um requisito no processo de selecao.

O PNE, como uma legislagdo superior ao novo FUNDEB, determina que
sejam utilizados simultaneamente critérios de mérito e desempenho, além de uma
consulta a comunidade. De acordo com os autores Flach, Gongalves e Cerqueira
(2024, p. 10), a selegao deve ser feita de acordo com “critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e

desempenho”. Portanto, a consulta a comunidade escolar, conforme os critérios

18 Governanga democratica: refere-se a um conjunto de praticas, politicas e processos que promovem
a transparéncia, a participagdo ativa e a responsabilizagdo na gestdo de instituicdes publicas ou
privadas. A ideia central € que as decisbes sejam tomadas de maneira inclusiva e participativa,
garantindo que todos os membros da comunidade tenham voz e que as agdes dos lideres e gestores
sejam transparentes e sujeitas a escrutinio publico (Buta; Teixeira, 2020).
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estabelecidos no PNE ndo se confundem com a eleicao direta pela comunidade
escolar. Vale lembrar que o modelo de eleicdao direta ja foi questionado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), que o considerou inconstitucional em 2009.

A Suprema Corte ja manifestou esse entendimento em relacdo as leis e
Constituicdes de varios estados, incluindo Parana, Santa Catarina, Rio de Janeiro,
Rondénia, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, e devera aplicar o mesmo raciocinio
em casos semelhantes em outras partes do pais. O STF julgou a Ac¢ado Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) 2997, afirmando que “o cargo de Diretor de Escola
Publica é da natureza de cargo em comissao, de livre nomeagao, algo que se choca
frontalmente com a ideia de eleicado, seja por professores ou por alunos” (Peluso,
2009, p.1).

E importante esclarecer que a inconstitucionalidade se deu porque a
legislagdo vigente usava o termo "elei¢éo", o que ndo € compativel com a definigao
de eleigdo democratica no contexto educacional brasileiro. O correto, portanto, é
afirmar que, no ambito educacional, existe a consulta publica. Embora seja possivel
consultar a comunidade sobre outros métodos de seleg¢do, ndo se deve utilizar o
termo "eleicdo", uma vez que as eleigdes implicam um poder absoluto, com os
eleitos ndo podendo ser contestados, conforme o entendimento do STF. De acordo
com a LDB e o Il PNE, € necessario que haja um processo seletivo para o cargo ou
funcao.

Outras limitagdes nos processos de eleicdo de diretoras e diretores podem
ser observadas a partir da experiéncia da autora com as atividades de extensao
promovidas pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo em Politicas e Gestdo da Educagao
(GEPAE/USP), liderado por Vitor Paro. Com frequéncia, surgiram relatos de que, em
algumas escolas de diferentes regides do pais, as praticas eram tdo autoritarias que
os diretores em exercicio conseguiam eliminar qualquer forma de oposigao, por meio
de assédio e ameacgas, 0 que impedia o surgimento de novos candidatos ou
candidatas ao cargo, prejudicando a dinamica da carreira.

Outra critica aos processos eleitorais € que as disputas, que deveriam ser
centradas na defesa de concepgbes sobre a fungdo da escola e seus projetos
politico-pedagdgicos, muitas vezes se voltam para questées pessoais, desviando o
foco de "o qué fazer" para "quem fazer", o que desqualifica o processo democratico,
enfraquece as relagdes interpessoais € nao promove mudangas significativas para a

melhoria da qualidade da educagao. Esquinsani (2013, p. 113) afirma que “a eleicao
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de diretores ndo tem o condao de sozinha, restringir praticas patrimonialistas, sem a
colaboracdo de uma série de outros mecanismos instituidos”. Assim, a eleicao de
diretoras e diretores deve ser vista como uma possibilidade, e ndo como uma
garantia de democratizagao da gestao escolar.

O processo eleitoral deve, portanto, ser integrado a outras formas de
participagdo, como os conselhos escolares, a construgdo do projeto politico-
pedagdgico, a atuagdo dos grémios estudantis, e os conselhos de classe
participativos. Essa construgdo democratica € politica, processual e pedagodgica, e
nao se limita apenas ao exercicio do direito ao voto; ela depende da acédo continua
de todos os envolvidos. Paro (2016) destaca que o Estado deve reorganizar a
gestao escolar, promovendo uma maior participacdo da comunidade escolar nesse

processo.

Para que isso seja possibilitado na escola, impde-se a necessidade de se
instalarem mecanismos institucionais visando a participagao politica de
grupos de pessoas envolvidas com as atividades escolares — processos
eletivos de escolhas dos dirigentes, colegiados com participagdo de alunos,
pais e pessoal escolar, associacbes de pais e professores, grémio
estudantil, processos coletivos de avaliagdo continuada dos servigos
escolares, etc. — tudo isso articulado por uma estrutura que, em termos
administrativos, propicie uma efetiva utilizagdo racional dos recursos
disponiveis na concretizacao de fins educativos [...] (Paro, 2016, p.126-127).

Todas essas questdes, brevemente apresentadas, evidenciam a
complexidade do processo de escolha dos gestores escolares, gerando
questionamentos sobre qual modelo seria 0 mais adequado e como a centralizacéo
das decisdes, em um viés democratico, influencia o funcionamento da escola,
resultando em um processo que mistura democratizagdo com gerencialismo.

Embora a gestao gerencial seja frequentemente associada a democracia, ao
alinhar-se aos interesses do mercado, ela se distancia da légica democratica. Esse
modelo busca responsabilizar a escola por suas proprias acdes e redefine os
conceitos de participagdo e autonomia, com o resultado de uma maior
desresponsabilizacdo do poder publico na criacdo de politicas que realmente
promovam a melhoria da qualidade da educacéo.

A escola € uma comunidade composta por seus membros, interesses e
estrutura de governanca. Se essa estrutura ndo se basear em principios
democraticos, as instituicbes de ensino ndo estardo cumprindo sua verdadeira

missdo de preparar seus integrantes para a pratica democratica. E essencial que
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diretores, professores e alunos colaborem, possibilitando a participagao de todos nas
decisbes administrativas. A melhor abordagem é a divisdo de responsabilidades,
pois 0 envolvimento e o interesse coletivo sdo fundamentais para o sucesso da
missao educacional da escola. Por fim, dada a relevancia do tema para o objeto de
estudo, e considerando que os critérios de selegcdo dos gestores ja estdo sendo
influenciados por esses aspectos, faremos uma analise tedrica sobre o

gerencialismo na educacgao.

3.3 PoLiTicAS EDUCACIONAIS DE GESTAO — GERENCIALISMO

A politica de ensino nao apenas reflete as transformacbes sociais e
econbmicas, mas também desempenha um papel ativo nessas mudangas. Dessa
forma, o governo e o capital devem ser compreendidos como relagdes ou processos
que integram um movimento mais amplo de interagdo entre diversos atores. A
proposta neoliberal e a reforma do Estado buscaram caracterizar a administragao
publica como ineficiente, demandando mudancgas. Nesse contexto, surgiu uma nova
racionalidade técnica que destacou a eficiéncia individual em detrimento da atuacao
do Estado, promovendo o mérito individual como base para o sucesso, enquanto a
forca do coletivo e o papel do Estado foram minimizados.

Esse cenario é semelhante, com uma descentralizagdo da gestao,
particularmente em relagao aos recursos financeiros, para as unidades escolares. A
Reforma do Estado no Brasil redefiniu fungbes que, segundo os reformistas,
poderiam ser reguladas pelo mercado. Influenciada pelo neoliberalismo, a reforma
apontou o Estado como um problema e promoveu estratégias de privatizagao,
resultando na criagdo de um "publico ndo-estatal".

Assim, uma nova concepc¢ao de educacédo foi desenvolvida e implementada,
com foco em formar individuos capazes de se adaptar as exigéncias de uma
reestruturagcdo produtiva. O objetivo € uma formacado adaptativa direcionada aos
interesses do capital. Como destaca Drabach (2010, p.03) “os anos 1990 foram
marcados pela Reforma do Estado e particularmente pela reforma da Administracao
Publica. Uma nova pratica na administragdo publica, uma abordagem gerencial
inspiradas na administragdo das empresas privadas”.

passaram a seguir um modelo de producédo baseado na divisdo do trabalho e
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na administracéo cientifica, refletindo a relacédo entre o sistema de producgao fabril, a
reformulacdo do Estado e as politicas educacionais, representadas pelo
Taylorismo/Fordismo/Keynesianismo'® (Drabach, 2010).

A légica neoliberal, tanto na reforma do Estado quanto na gestdo educacional,
sugere que os obstaculos para o avango dos sistemas de ensino sdo de natureza
interna e técnica. Dessa forma, promove-se uma gestdo escolar alinhada ao
neoliberalismo e a globalizagdo como um meio de combater a pobreza, preparando
trabalhadores para atender as exigéncias do mercado.

Enquanto o modelo anterior de producdo era centralizado e hierarquico
(Taylorismo/Fordismo), adotou-se o Toyotismo, um modelo descentralizado e
flexivel, que se inspira em caracteristicas como participacdo, autonomia e
descentralizagao, presentes na gestdao democratica. No entanto, tais caracteristicas
foram reinterpretadas com um viés que contradiz o sentido original da gestéo
democratica.

Em disputa estdo projetos de sociedade e de educagao que influenciam o
curriculo, a gestdo, a formagao de professores, a organizacdo do sistema e da
escola — em outras palavras, o @mago da educagdo. Conforme estudos de Lima

(2014) sobre gestdo democratica nas escolas, o autor enfatiza que:

Sob influéncia da Nova Gestdo Publica e das suas orientagoes
gerencialistas, as ultimas décadas tém revelado crescentes criticas dirigidas
a gestdo democratica das escolas, sobretudo quanto aos seus elementos
eleitorais e seus 6rgéos colegiados, agora associados a uma irracionalidade
em termos de gestdo e a uma desresponsabilizacdo e a um défice de
lideranca (unipessoal) (Lima, 2014, p.1076).

As transformacgdes decorrentes da reforma educacional no Brasil na década
de 1990 levam a uma reflexdo sobre os novos rumos da gestdo educacional e os
impactos de sua implementagdo nas escolas. Essas, por sua vez, passam a ficar
“subordinada a certos critérios democraticos que, por definicdo, sao lentos,
imprevisiveis e consumidores de recursos, ndo garantindo o alcance das melhores
decisbes técnicas” (Lima, 2014, p. 1076).

Durante esse periodo, a gestdo empresarial foi incorporada a administracao

o) keynesianismo é uma teoria politico econdmica elaborada pelo economista inglés John Maynard
Keynes. A teoria se fundamenta no papel indispensavel do Estado para o controle da economia. Essa
teoria exerceu enorme influéncia na aplicagéo das teorias classicas de administracédo o Taylorismo/
Fordismo.
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do setor publico, adotando como referéncias os critérios de eficiéncia, eficacia e
produtividade. Os processos de privatizacdo da educacdo publica trouxeram
implicagbes para a democratizagdao educacional, conduzindo as politicas
educacionais em diregdo a uma légica de mercado.

Para os autores Peroni, Caetano e Lima (2017), a falta de participacéo e

autonomia escolar revela um viés capitalista explicito:

Quando politicas no nivel nacional sdo geridas retirando a participacao,
didlogo e autonomia da comunidade educacional e sem levar em
consideragdo as construgdes ja realizadas sobre os temas, temos a clara
dimensao de qual projeto o capital quer para o pais [..] (Peroni; Caetano;
Lima, 2017, p. 422).

Destacamos a importancia dos sujeitos como facilitadores cruciais na
implementacdo da gestdo democratica, enfrentando os desafios que muitas vezes
surgem dos modelos de gestdo gerencial. Este modelo, vinculado a ideais
neoliberais, contrasta com a gestdo democratica e evidencia a necessidade de uma
mudanca no novo modelo de gestao educacional do Brasil.

Dessa forma, parece que os objetivos do Estado poderiam ser que a
comunidade local e escolar assumisse a responsabilidade de desenvolver
estratégias para concretizar a educagdo, mesmo com recursos minimos — sejam
eles financeiros humanos ou materiais.

Conforme Silva, Silva e Santos (2016):

As reformas oriundas da reestruturagdo do Estado viabilizaram mecanismos
favoraveis a produtividade, a eficiéncia e a eficacia, justificados pela
modernizagao e pelas novas roupagens que a sociedade incorpora em suas
praticas culturais, sociais, politicas e educacionais (Silva; Silva; Santos,
2016, p. 535).

A democracia desejada nao se limita a igualdade de oportunidades, mas sim
a participagdo efetiva de diferentes segmentos na execugdo das atividades
educativas.

Nesse contexto, termos como democracia ou liberdade acabam por perder
sua especificidade e se tornam instrumentos de sustentacdo do sistema capitalista.
A escola, que deveria ser um espaco de vivéncia democratica, utiliza essa condigao
de maneira meramente retérica, transformando-se em um dos pilares do capitalismo

ao contribuir para a alienagao e exclusao de uma parcela significativa da populagao.
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Segundo Silva, Silva e Santos (2016), a gestdo gerencialista foi

estrategicamente projetada pelo Estado:

A concepcgéao gerencialista de administragao publica surge em meio a crise
da governabilidade e as resisténcias de consolidar um Estado de bem-estar
social em diversos paises do mundo, sendo uma alternativa para o Estado
direcionar suas fung¢des a sociedade e ao mercado, assim como consolidar
politicas que beneficiem aos empresarios e a classe dominante (Silva; Silva;
Santos, 2016, p. 536).

A gestéo gerencialista, assim, passou a refletir os interesses de um governo
alinhado a politica neoliberal, com uma de suas principais caracteristica a relagao
entre publico e privado, na qual as parcerias frequentemente resultam em formas de
privatizagao.

Essas observagdes evidenciam que, no contexto capitalista, ndo ha espaco
para uma agao democratica genuina, ou seja, verdadeira, nem para uma educagao
que promova a democracia. Isso leva a uma escola que ndo garante o acesso
universal nem a permanéncia de todos, como preconizam a CF, a propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, LDB e o PNE.

Nesse modelo de gestdo publica gerencialista, predominam os ideais
burgueses, forcando a populagcdo a se adaptar as condi¢cbes impostas e buscar
alternativas para competir e ocupar espacos na sociedade. Tanto a Constituicdo
Federal de 1988 quanto as diretrizes da LDB de 1996 propdem a participagéo ativa
de todos os atores no processo educativo e estabelecem mecanismos para que
escolas e comunidades locais participem do planejamento de projetos pedagdgicos.
O intuito é ndo apenas melhorar a qualidade da educacgado, mas também estimular a
participagdo de diversos segmentos no processo decisorio, fortalecendo a
capacidade dos envolvidos por meio dessa iniciativa.

Outro aspecto relevante é o papel dos conselhos escolares, que exercem um
controle social refletindo as praticas educativas e promovendo maior autonomia e
atividades planejadas pela comunidade escolar. Dessa forma, podemos comparar a
gestdo gerencialista com a gestdo democratica. A primeira enfatiza a eficiéncia
administrativa, enquanto a segunda valoriza a participagédo social. A gestao
gerencialista se fundamenta na participacdo da comunidade, porém, essa
participacao é limitada ou controlada, ndo sendo realmente efetiva.

A administracdo escolar “ndo podera ser equiparada ao administrador de
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empresa, a figura do manager (gerente) ou do organization-man, que a
industrializagdo produziu na sua tarefa maquino-fatura de produtos” (Teixeira, 1968,
p.16). Conforme bem descrito por Teixeira, a escola ndo deve ser tratada como uma
empresa, embora seja frequentemente comparada a esse modelo devido as
exigéncias de padronizacgdo, produgao e selegéo que Ihe sdo impostas.

O gerencialismo emerge, assim, como uma nova forma de poder no setor
publico, enraizado em uma cultura empresarial competitiva. A gestdo democratica
cede espago a gestdo empresarial, onde o mercado se torna o parametro de
qualidade.

Contudo, essas perspectivas educacionais acabam por distorcer os principios
que orientam a gestdo democratica, restringindo as possibilidades de construir uma
sociedade fundamentada em relagbes democraticas.

Abaixo, no Quadro 7, estdo sintetizadas as principais caracteristicas de cada
modelo de gestdo (gerencial e democratica), facilitando a compreensdo de suas

diferencas.

Quadro 17 — Principais caracteristicas da Gestdo Gerencial e Democratica

Projeto Politico Enfatiza a eficiéncia | Enfatiza a participacdo social e
administrativa e baseia-se no | procura estruturar um projeto
ajuste estrutural, nas | politico que repense o modelo de
recomendacgdes dos | desenvolvimento brasileiro, a
organismos multilaterais | estrutura do aparelho de Estado e o
internacionais e no | paradigma de gestao.

movimento gerencialista.
Construgéo coletiva, contemplando
Padronizado e atendendo as | todas as necessidades, objetivos e
necessidades do sistema | acbes do espacgo escolar,
educacional seja ele | transformador da realidade.
municipal estadual ou federal.

Dimensdes estruturais | Dimensdes econdmico- | Dimensao sociopolitica
enfatizadas na gestéo financeira e institucional-
administrativa.

Espago acolhedor, onde as
Local disciplinador onde os | discussbes, negociagdes, deveriam
sujeitos sdo moldados para | estar no tempo e a favor da
servir ao sistema | educagéao das criangas.
mercadoldgico.

Abordagem de gestéo Gerencialismo: enfatiza a | Gestéao social: enfatiza a
adaptagao das | elaboracgéao de experiéncias
recomendacgdes focalizadas nas demandas do

gerencialistas para o setor | publico-alvo, incluindo questbes
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publico.
Gerencial: sempre
monitorada, avaliada e

fiscalizada pelo Estado na
busca de resultados, técnica
e meritocracia.

Indicagdo politca com a
anuéncia da comunidade,
respeitando critérios técnicos

culturais e participativas.

Democratica, com a efetiva
participagdo da comunidade escolar
e local, na qual as decisbes sao
tomadas de forma coletiva durante
todo processo.

Eleicbes livres e diretas, com a
participacao da comunidade
escolar.

de mérito e desempenho.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Podemos entender os mecanismos que orientam cada concepg¢ao de gestéo,
sendo pertinente afirmar que a visdo defendida pelos defensores da escola publica e
suas entidades representativas é a de uma gestdo escolar democratica,
fundamentada nos principios de participacdo e autonomia escolar.

Para que a gestdo democratica se consolide na escola publica, €&
imprescindivel a presenca dos diversos setores da sociedade na construgdo de um
modelo educacional que reflita a configuragéo social, cultural e politica do contexto
em que a escola esta inserida. Conforme afirmam Silva, Silva e Santos (2016, p.
544), “a escola ndao é uma instituicdo isolada da sociedade, mas sua parte, e é
importante considerar a realidade, sua histéria e o publico a que atende, para melhor
compreensao de seu papel em meio aos trabalhos desenvolvidos”

A gestdo democratica € um objetivo a ser alcangado, em consonancia com 0s
principios de democracia estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),

em seu artigo 20, que define a educagao brasileira como:

Direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (Brasil, 1988).

No entanto, a abrangéncia do artigo 205 da CF/88 também sugere a
possibilidade de insercdo da légica do capital na educacdo, ao apresentar a
educacao como uma atividade a ser compartilhada entre o Estado e a sociedade.
Isso acaba por legitimar a participagdo do setor privado e do Terceiro Setor na area
educacional.

Nesse contexto,
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a responsabilidade no campo do poder publico esta dividida entre as
diferentes insténcias governamentais, ou seja, a Unido, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios, cuja pratica de Parcerias Publico-Privadas,
carregadas de propostas heterbnomas para o interior da escola, tem sido
crescente (Comerlatto; Peroni, 2014, p. 58).

Observa-se que a propria lei permite a inclusdo de movimentos que se
contrapbem a gestdo democratica da educacdo. Vale ressaltar que, conforme
estabelecido pela CF/88 (art. 205/206, incisos | a VII), o ensino publico deve ter

como principios a gestdo democratica e a garantia de qualidade.

Art. 206. (*) O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il —
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber; Illl — pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdbes publicas e privadas de ensino; IV —
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V — valorizagédo
dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira
para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime
juridico unico para todas as instituigdes mantidas pela Uniao; VI — gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei; VIl — garantia de padrao
de qualidade (Brasil, 1988, grifo nosso).

Ao interligar a CF/88 com o artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) de 1996, sdo estabelecidas as normas que definem a Gestao

Democratica do ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participagdo dos
profissionais da educagao na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola;
Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (Brasil,1996).

Essa liberdade e autonomia trazem consigo certa fragilidade. Observa-se que
0 principio da gestdo democratica da educagdo no Brasil, consagrado em lei,
restringe-se ao ensino publico. Assim, enquanto de um lado se travam lutas politicas
pela democratizacdo da educacao, por outro, foram estabelecidas condi¢cdes que
mantém a administracdo democratica em um estado de estagnacao.

Para Cury (2007):

Gestar é produzir o novo e gestar é crescer junto. Gestar é um ato pelo qual
se traz em si e dentro de si algo novo, diferente: um novo ente. Isso significa
que o gestor ndo pode ter um contrato com a desesperanga. A gestéo
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implica um ou mais interlocutores com os quais se dialoga pela arte de
interrogar e pela paciéncia em buscar respostas que possam auxiliar no
governo da educacao segundo a justica. Nesta perspectiva, a gestao
implica o dialogo como forma superior de encontro das pessoas e solugdo
dos conflitos (Cury, 2007, p. 9).

A gestdo democratica pode ser compreendida como uma abordagem de
administracdo da educacéo, baseada na participagcdo da sociedade, reconhecendo
suas diversidades e o conceito de totalidade. Essa totalidade abrange tanto o
pensamento pedagogico quanto a tomada de decisdes relacionadas aos processos
de ensino e aprendizagem.

Portanto, é essencial partir do conceito de Gestdo Democratica e construir os
meios para sua efetivacdo. Nesse sentido, como afirmam Comerlatto e Peroni
(2014):

A Gestdo Democratica da Educacao jamais podera ser concebida como
algo exterior, concedido, possivel de ser prescrito e aplicado como um
receituario. [...] ela é referenciada a partir de indicadores tais como a
escolha de diretores, a autonomia escolar, a participacdo efetiva no
processo e na tomada de decisdo. (Comerlatto; Peroni, 2014, p. 64).

Pensar em um processo eleitoral para gestores escolares conduzido por
orgaos externos ou influenciado por determina¢des dos niveis federal, estadual ou
municipal, bem como a nomeacao a partir de listas triplices sem uma decisao efetiva
da comunidade escolar, € uma clara reafirmacao do clientelismo historico.

No modelo de gestao gerencial, a selecdo dos gestores é centrada no merito
e na certificacdo de competéncias, com uma constante reavaliacdo. A selecao é
vista como um processo destinado a recrutar individuos com maior potencial e
qualificagao.

Em resumo, o mérito € a qualidade ou caracteristica pessoal que faz alguém
merecer algo, enquanto a meritocracia € o sistema que valoriza e recompensa esse
mérito.

E fundamental que professores, diretores e toda a administracdo escolar
aceitem o principio democratico, que reconhece que cada membro da comunidade
escolar tem méritos suficientes para participar ativamente. Ninguém deve ser
considerado tdo impotente a ponto de nao ter voz no processo. Cada um precisa
entender o que esta fazendo e por que esta fazendo, no contexto de uma gestao

escolar democratica.
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Embora o processo democratico escolar ndo alcance a perfeicdo, ele
proporciona a experiéncia de participar igualmente das atividades, desafios, esforgos
e sucessos da escola, permitindo o desenvolvimento de valores essenciais como
cooperagao, responsabilidade, reconhecimento, mérito, participagdo e o
entendimento do papel de cada individuo na comunidade escolar.

Portanto, €& essencial compreender a logica que orienta as politicas
educacionais atuais, para que possamos adotar uma postura consciente e
comprometida com um modelo de gestdo escolar que promova a qualidade da
educacédo, diminua as desigualdades e a exclusdo social, e favoreca a formacao

integral e cidada de todos os envolvidos.

3.4 O CRITERIO MERITO E 0S PADROES TECNICOS DE DESEMPENHO NO TEXTO FINAL DO ||
PNE 2014-2024 E AMETA 19

O objetivo deste texto é discutir as mudangas nos principios da gestao
democratica escolar e a importancia de sua constituicao, transformando seu formato
dentro do processo organizacional.

Em relacdo a participacdo da sociedade na construcdo das diretrizes da

educacéo, a autora Aguiar (2019) observa:

A participacdo dos movimentos sociais ligados a educacéo foi crucial para o
processo histérico de construcdo da legislacdo educacional brasileira. A
atuacdo do Forum de Educacdo foi determinante para a aprovagado da
Constituicdo da Republica Federativa, especialmente com relagédo ao
capitulo que trata da Educagao (artigos de 205 a 214) e posteriormente para
a elaboragao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996
(LDB) (Aguiar, 2019, p. 82).

Conforme destaca a autora “o papel da escola, seja ela publica ou privada, é
também contribuir para a formacao politica do sujeito”, uma vez que os principios
morais, estéticos e “politicos estdo incluidos nas diretrizes educacionais definidas
pelo Ministério da Educacédo (MEC), que é parametro para toda a educagao
nacional” (Aguiar, 2019, p. 85). Embora de forma limitada, isso € um indicativo
incontestavel da democratizagao da gestao escolar.

Vale ressaltar que, em funcdo dos contextos historicos vividos, a onda

neoliberal foi reestruturada, conferindo um novo significado a gestdo democratica e
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incorporando novos elementos a esse processo. Para Aguiar (2019, p. 85), "a gestao
gerencial passou a fazer parte do novo modelo de gestdo publica, justificada pela
crise de um estado burocratico ineficiente e inflexivel", garantindo a essa concepgao
maior e melhor sucesso escolar.

Dentro desse contexto histérico, a LDB n° 9.394/1996 foi promulgada,
redirecionando e introduzindo os principios de produtividade, eficiéncia e qualidade
total, parecendo ser um marco preliminar da gestado democratica. Embora estabeleca
que os sistemas educacionais devam definir padrbes para a gestdo democratica, a
LDB néo especifica claramente como ela deve se concretizar.

No | PNE 2001-2010 (Lei n® 10.172/2001), novos significados foram atribuidos
a partir da LDB/96. Atribui-se ao sistema educacional a responsabilidade de definir
normas para a gestdo democratica da educagao publica, com a participagdo da
comunidade e a responsabilizacdo por um padrdo de gestdo que contemple
alocacdo de recursos para atividades essenciais, descentralizacdo, autonomia
escolar, equidade, énfase na aprendizagem dos alunos e participagdo comunitaria.

Ao analisar o Il PNE 2014-2024 (Lei n°® 13.005/2014), a ideia se reafirma. A lei
determina a nomeacao dos dirigentes escolares seja feita com base em critérios
técnicos de mérito e desempenho, além de consultara comunidade escolar. Também
determina os repasses financeiros da Unido aos entes federados que adotem
legislacao especifica para regulamentar o disposto na lei, com recursos e apoio
técnico da Uni&o.

Dessa forma, destaca-se o texto da Lei n° 13.005/2014, que, por meio de
estratégias classificadas em metas, especifica na Meta 19 os critérios para a gestao

democratica:

Meta 19: assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dambito
das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educagcdo para os entes federados que tenham aprovado legislagao
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacéo dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito
e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEB, dos
conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e
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aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de
suas fungdes;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educacao,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de
gestéao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos
resultados possam ser utilizados por adesao (Brasil, 2014).

A partir desta leitura, faremos uma breve analise sobre a meta 19 do atual
PNE, suas divergéncias entre o documento final e as propostas originais discutidas
na CONAE 2010.

O projeto apresentado pelo Executivo, embora influenciado pelas propostas
da CONAE 2010, nado manteve as diretrizes inicialmente debatidas
democraticamente pela sociedade. O texto foi alterado pelo poder executivo,
atendendo aos interesses dos grupos hegemoénicos. Mais uma vez, se evidencia a
disputa entre campos opostos, mas a for¢ca da classe dominante, com seu controle
cultural e econbmico, prevalece. O documento em sua totalidade trata de um
sistema educacional nacional que propdée um regime de cooperagdo entre 0s
sistemas de ensino, uma reivindicacao histérica dos profissionais da educacéo e da
sociedade brasileira, alinhada ao tema da conferéncia. A gestdo democratica,
conforme mencionada na CONAE 2010, vai além do setor publico, incluindo também
as instituicdes privadas. Isso implica a participagdo da comunidade em conselhos,
eleigdes diretas para diretores e reitores, e formas colegiadas de gestéo escolar.

Ha, portanto, uma ampliacdo do principio da gestdo democratica, com a
participacdo da comunidade em conselhos e 6rgéaos colegiados, a eleigdo direta de
diretores e a implementagdo de formas colegiadas de gestdo nas escolas. Houve
também a ampliagdo de outros espagos de decisdo e discussao conjunta, como os
Foéruns Nacionais, Estaduais e Municipais, além dos Conselhos Nacionais, Estaduais
e Municipais, os Orgdos colegiados das Instituicdes de Educacdo Superior e
Conselhos Escolares. Nestes espacos, definem-se politicas de Estado, como o
Plano Nacional de Educacgao, Planos Municipais e Estaduais de Educacao, e, nas

instituicdes educativas, a construcdo coletiva de planos de desenvolvimento
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institucionais e de projetos politico-pedagadgicos.
No entanto, como sera observado a seguir, 0 PNE menciona estratégias de
incentivo a participagdo da sociedade, mas n&o cumpre integralmente a meta

estabelecida:

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Féruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execucao deste PNE e dos seus planos de educacgao;
19.4) estimular, em todas as redes de educagéo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais, assegurando-
se |hes, inclusive, espacos adequados e condigdes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagdes;

19.5) estimular a constituicao e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagédo, como instrumentos de participagédo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagéo,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagao de docentes e
gestores escolares; [...] (Brasil, 2014).

Destarte, o PNE 2014-2024 n&o reflete os interesses dos grupos que
participam de sua discussao de forma democratica. A discrepancia entre os anseios
da sociedade e a formulacdo da lei evidencia que a CONAE, na pratica, ndo tem
sido um espaco eficaz para a construcdo de um plano educacional nacional
inclusivo.

A introdugéo dos critérios de mérito e desempenho alterou significativamente
o significado da governanga democratica, mudando as condigbes e os métodos de
avaliagcao. O foco no reconhecimento das conquistas e dos pontos fortes individuais
leva a uma politica centrada na responsabilidade individual e nos resultados
alcancados, com base nas atividades especificas de cada pessoa. Portanto, é
importante destacar que governar € o ato de administrar e orientar, enquanto
governancga se refere ao sistema e aos principios que regem essa administracao e
direcédo.

Para entender o texto, € fundamental situa-lo no contexto social, politico e
econbmico de sua criagao, pois os conflitos e dindmicas do passado devem ser
levados em consideracdo no processo de analise. O PNE, portanto, ndo pode ser
estudado de forma dissociada de suas condi¢des sociais, histéricas e econémicas,
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pois ele reflete esses contextos. Também é relevante destacar o forte incentivo a
participacdo do setor empresarial nas discussdes sobre propostas para a educacao,
refletindo os objetivos desse setor no ambito da CONAE.

Queiroz (2010) fala de participacado do empresariado, destacando sua ligacao

com a representatividade no cenario educacional:

Todo esse processo sera monitorado e coordenado por comissdes que
envolvam: Orgdos do Governo Federal, Representagdo Parlamentar,
Dirigentes e Gestores Educacionais, Representagdo Sindical de
Trabalhadores em Educagao, Representagdo Académica, Diversidade,
Setores do Campo, Empresarial e Representagao dos Movimentos Sociais
(Queiroz, 2010, p. 5-6).

Os parametros avancados e as reformas orientadas pelo desempenho tém
origem nas recomendacdes de organizagdes internacionais que influenciaram as
mudancgas governamentais durante o regime FHC, beneficiando a industria de forma
geral. Assim, a meta 19 do PNE 2014-2024 se fundamenta em uma politica de viés
neoliberal, que insere critérios como mérito e desempenho na selegao dos dirigentes
escolares, consolidando a légica de mercado na gestao educacional.

Ressaltamos a importancia da CONAE como um espago destinado ao
exercicio de atividades democraticas, mesmo que, na pratica, ndo tenha sido efetivo
nem considerado pelo governo como um guia para a formulagdo de politicas
educacionais.

No documento divulgado pelo Ministério da Educacgao, as vinte metas do PNE
sao detalhadas, incluindo as ag¢des necessarias e as estratégias para sua
implementagdo. Para melhor compreensao, apresentamos a seguir um trecho do

documento oficial publicado pelo ministério:

A gestdo democratica da educagdo nas instituicdes educativas e nos
sistemas de ensino é um dos principios constitucionais garantidos ao ensino
publico, segundo o art. 206 da Constituicdo Federal de1988. Por sua vez, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n® 9.394/1996),
repassou aos sistemas de ensino a definicdo de normas de gestédo
democratica, explicitando dois outros principios a serem considerados: a
participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
politico-pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou equivalentes. A gestdo democratica da
educacado deve ser capaz de envolver os sistemas e as instituicbes
educativas e de considerar os niveis de ensino, as etapas e as
modalidades, bem como as instdncias € mecanismos de participacao

coletiva (Brasil, 2014).
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A gestdo democratica, conforme estabelecida pelo PNE 2014-2024, deve ser
aplicada como padrao educacional nacional, abrangendo instancias e mecanismos
de participagcado coletiva. Nesse contexto, € fundamental definir os conceitos que
sustentam essa pratica, como democracia e autonomia, que se manifestam na
eleicdo dos gestores e no exercicio administrativo.

Com os conceitos de Gestao Educacional, Democracia, Gestdo Democratica
na Educacgado e Gestdo Gerencialista ja apresentados, € possivel analisar em qual
tipo de gestdo democratica o novo PNE 2014-2024 se apoia. Além disso, cabe
avaliar como o principio da meritocracia foi proporcionalmente incluido na Meta 19,
evidenciando tragcos de uma abordagem gerencialista.

As autoras Peroni e Flores (2014) afirmam que a Meta 19 reflete um modelo
de gestao que combina aspectos de meritocracia com a participagdo da comunidade

escolar:

O novo PNE, a proposta de gestdo democratica aparece, dando lugar, em
nosso entendimento, a um modelo de gestdo gerencial, que aponta de
forma genérica a participagdo da comunidade escolar, ao mesmo tempo em
que apresenta principios gerenciais como critérios técnicos de mérito e
desempenho (Peroni; Flores, 2014, p. 185-186).

N&o se argumenta que essas premissas sao incompativeis, mas sim que elas
integram o conceito mais amplo de democracia, embora cada uma tenha suas
proprias caracteristicas essenciais que as diferenciam.

Como destaca Saviani (2010, p. 382), na elaboragdo de normas em ambito
nacional, “os estados e municipios apenas se adequariam a essa determinacao,
criando de fato um sistema nacional que como dizem seria realmente articulado”. A
autora Amaral (2019, p. 313) traz uma reflexdo sobre o consenso em torno do mérito

e da meritocracia na sele¢cao de um diretor:

O mérito esta diretamente associado ao diploma de curso superior, a
formagdo em gestdo e a um candidato com uma trajetéria sem pendéncias
com a justica de diferentes naturezas. [...] Outro critério exigido dos
candidatos esta relacionado a experiéncia prévia, € importante observar
quais servidores sédo considerados profissionais.

Observa-se que a categoria de mérito aparece como um reflexo da autonomia
dos entes federados na maneira flexivel com que interpretam as orientagbes do
PNE.
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Dourado (2016, p. 24), em suas analises, aponta que a meta 19 apresenta
uma duplicidade de interpretacao, pois, ao mesmo tempo em que faz referéncia a
gestdo democratica com base na participagdo da comunidade escolar, enfatiza
também a meritocracia, afirmando que “assumiu conteudo ambiguo ao ratificar
critérios técnicos de mérito e desempenho e consulta a comunidade escolar”.

Assim, a meta 19 tenta se estruturar por meio de dois mecanismos de gestao:
um de carater democratico e outro vinculado a modelos gerenciais, evidenciando,
portanto, um desafio.

Nesse contexto, também Barbosa (2003) defende que o critério mérito deve

ser utilizado para hierarquizar, bastando que a selegdo dos melhores seja definida:

A afericdo do mérito do candidato a direcao da escola se afasta das ciladas
patrimonialistas porque significa que as pessoas serdo comparadas e
classificadas tomando-se por base o desempenho relativo de cada uma e
que nenhum outro fator como heranca, relacdes pessoais, poder politico
pode ser levado em conta no processo classificatorio (Barbosa, 2003, p. 33).

A gestdo democratica das escolas publicas busca entdo estabelecer uma
identidade para o diretor, ora como coordenador que promove agdes colegiadas e
participativas, dando voz a todos os envolvidos na constru¢do das escolas publicas
brasileiras, mesmo que com limitagbes, ora como técnico burocratico encarregado
de garantir a execugao das reformas determinadas pelo poder executivo.

Peroni e Flores (2014, p. 185) destacam essa ambiguidade na meta,
observando que, se por um lado ha a previsao de consulta publica a comunidade
escolar, por outro, “a associacdo de critérios técnicos de mérito e desempenho a
essa consulta restringe a proépria efetividade desse principio”. A legislagao, contudo,
nao especifica com clareza quais seriam esses critérios técnicos. Para orientar as
redes de ensino na busca de coeréncia em suas politicas de formacao e selecdo dos
gestores, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) aprovou a Base Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar, dividida em quatro dimensbes: politico-
institucional, pedagogica, administrativo-financeira e pessoal-relacional. A énfase no
processo seletivo com base no mérito assume que o perfil do gestor € mais
relevante do que a forma de sua escolha. Tanto na selegdo quanto no perfil
desejado, o diretor deve visar a construcdo de uma escola justa, igualitaria e
participativa. Essa justica ndo se refere apenas aos resultados, mas a experiéncia

vivida, e deve ser promovida em uma escola com gestdo democratica.
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Confiar unicamente a comunidade escolar a escolha do gestor pode ser
insuficiente, pois, mesmo que o candidato compreenda melhor o contexto, critérios
pessoais e relacionais tendem a prevalecer. Os critérios técnicos, por outro lado,
nem sempre sdo priorizados, uma vez que os individuos podem n&o possuir um
repertorio adequado de sua fungdo. Quanto maior for a aceitagado pela comunidade,
melhor; porém, é fundamental associar esses critérios com outros elementos. Assim,
pode-se criar um processo de formagao educacional e politica da comunidade.

Embora seja importante que o diretor tenha experiéncia e formagcéo em sala
de aula, provas e curriculo ndo podem ser 0s unicos critérios de selecdo. Ndo ha
evidéncias concretas de que mérito e desempenho isoladamente selecionem os
melhores profissionais. Uma abordagem mista, que combine diferentes critérios,
poderia gerar melhores resultados, promovendo uma gestdo compartilhada, tanto no

processo de escolha quanto no de trabalho.
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4 OS MUNICIPIOS DA REGIAO INTERMEDIARIA DE LONDRINA/REGIAO
IMEDIATA DE APUCARANA, SEUS PLANOS MUNICIPAIS E A GESTAO
DEMOCRATICA DIANTE DO Il PNE 2014-2024

O objetivo desta segdo € apresentar a organizagdo politica dos municipios
analisados e examinar suas abordagens quanto a implementagdo de seus planos
municipais, bem como na elaboragao de leis especificas que regulamentem a gestao
democratica prevista na Meta 19 do Il PNE em suas unidades de ensino. A
relevancia deste tema reside na necessidade de contextualizar os municipios

pesquisados e identificar o modelo de gestdo adotado em cada caso.

4.1 O SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

A educagao brasileira € regulamentada por duas legislagdes principais: a
LDB/96 e a CF/88, que determinam a educacéo basica como um direito de todos os
cidaddos. Essas diretrizes estabelecem que as esferas governamentais devem
gerenciar e manter programas educacionais, visando proporcionar maior € melhor
acesso para todos que dela necessitam.

No ambito federal, as responsabilidades cabem ao Ministério da Educagao
(MEC) e ao Conselho Nacional de Educagéo (CNE). Em nivel estadual, as decisdes
educacionais sao conduzidas pelas Secretarias Estaduais de Educacao (SEED) e
pelos Conselhos Estaduais de Educagdo (CEE). No contexto municipal, a
coordenacao fica a cargo das Secretarias Municipais de Educacdo (SME) e dos
Conselhos Municipais de Educagdo (CME). Importante ainda destacar que
sincronicamente cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
planejar, financiar, manter e executar politicas de ensino que estejam de acordo a
LDB e as diretrizes constitucionais.

Cabe ressaltar que, de maneira integrada, compete a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios planejar, financiar, manter e executar politicas de
ensino em conformidade com as diretrizes da LDB e da Constituicdo.
Historicamente, até a década de 1960, o sistema educacional brasileiro era
altamente centralizado, com normas que se aplicavam uniformemente a todos os

estados e municipios. Com a promulgacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDB n° 4024/61), as entidades estaduais ganharam maior
autonomia, resultando em uma descentralizacao do Ministério da Educacio. Assim,
os estados conquistaram maior poder decisério e foram criados os conselhos de
educacdo “Os municipios, no entanto, viviam sob a égide dos 6rgdos normativos do
sistema de ensino estadual, fazendo parte também desse sistema, como célula
dependente das regulamentagdes oriundas dele”. (Silva; Silva; Santos, 2017, p.3).

Essa realidade se manteve até a década de 1990, quando, em 1996, uma
nova reforma educacional resultou na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n°® 9394/96. Essa legislagao definiu os propdsitos da educagao no
pais e sua estrutura. No artigo 21, a LDB estabelece que a educacgao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio compdem a educacio basica, enquanto os
artigos 9°, 10° e 11° reforgam as atribuicbes dos diferentes niveis de governo
(federal, estadual e municipal). O paragrafo unico do artigo 11 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394/96) estabelece que os municipios podem
optar por integrar-se ao sistema estadual de ensino ou por constituir um sistema
proprio de educacio basica. Além disso, os municipios também podem optar por
compor, conjuntamente com o sistema estadual, um sistema unico de educacao
basica.

Ja os artigos 16 e 18 detalham as atribuicbes dos diferentes sistemas de

ensino no Brasil. Sao eles:

Art.16 O sistema federal de ensino é composto por instituicdes de ensino
mantidas pela Unido, instituicbes de educacdo superior mantidas pela
iniciativa privada, e 6rgaos federais de educagéo.

Art.18 O sistema municipal de ensino € composto por instituicbes de ensino
fundamental, médio e de educagédo infantii mantidas pelo Poder Publico
municipal, instituicdes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada, e 6rgaos municipais de educacéo (Brasil, 1996).

Nesse novo cenario, 0S municipios receberam pela primeira vez a
possibilidade de estruturar seus préprios sistemas de ensino e elaborar suas
regulamentag¢des especificas (Silva; Silva; Santos, 2017). Com mais de 5.000
municipios, o Brasil passou a contar com multiplos sistemas educacionais, um para
cada municipio, o que conferiu ao pais um modelo educacional singular em relagao

a outros paises.
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E fundamental que os sistemas educacionais, em sua interligacdo
institucional, se pautem pelos principios estabelecidos na LDB 9394/96 (artigo 3°),
assegurando a entrada e a permanéncia dos alunos por meio da oferta de uma
educacgao de qualidade, orientada pelo principio democratico. A aplicabilidade dessa
diretriz, no entanto, depende das esferas estaduais e federais, que detém a
prerrogativa de legislar sobre o tema educacional. Conforme destaca Saviani, o texto

constitucional deixa claro, ainda que complexa essa previsao normativa:

No artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 para que se possa falar em
sistemas de ensino dos municipios quando estabelece que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardao, em regime de
colaboragao, os seus sistemas de ensino (Saviani, 1999, p.122).

Os municipios possuem, portanto, a capacidade de criar seus proprios
sistemas de ensino? A Constituicdo Federal ndo utiliza a expressao "respectivos
sistemas de ensino", mas sim "seus sistemas de ensino”. Conforme explica Saviani,
‘o adjetivo respectivo denota univocamente de cada um enquanto a palavra seus
pode significar tanto de cada um como deles, isto &, os sistemas de ensino da Uniao,
dos estados e dos municipios” (Saviani,1999, p.122).

O artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988 trata da organizagcéo da rede
escolar, mas nao abrange especificamente os municipios, aplicando-se a eles
apenas no contexto de uniformidade do sistema de ensino. Entretanto, ao se realizar
uma interpretacao literal do texto da Constituicdo, é possivel concluir que os
municipios nao teriam direito de estabelecer seus proprios sistemas de ensino, pois
isso poderia conflitar com as disposicoes do Capitulo Il da Constituicdo. Dessa
forma, “ndo haveria lugar para a instituicdo de sistemas municipais de ensino. As
escolas municipais integrariam, via de regra, os sistemas estaduais de ensino
subordinando-se, pois, as normas estabelecidas pelos respectivos estados” (Saviani,
1999, p.123).

A nova LDB buscou contornar essa questdo, afirmando de forma clara a
existéncia dos sistemas municipais de ensino. Além do artigo 211, a LDB apoiou-se
nos incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, o
inciso Il do artigo 11 da LDB estabelece que: “cabe aos municipios baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino” (Brasil, 1996).
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A LDB demonstrou certa cautela ao prescrever, no paragrafo unico do artigo
11, que “os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema unico de educagao basica” (Saviani, 1999,
p.124). De fato, a LDB, embora nao obrigue, define claramente a capacidade dos
municipios de organizarem seus proprios sistemas de ensino. O proprio fato de os
municipios terem essa escolha demonstra o reconhecimento de sua competéncia na
matéria.

Em destaque os estudos de Flach (2020) demostram os SME, ao serem
constituidos, representam avangos em relagdo ao principio da gestdo democratica
do ensino publico:

A organizacdo de SME ¢é uma possibilidade legal que indica,
potencialmente, para o desenvolvimento da autonomia dos municipios em
gerir a educacgédo local. No entanto, para além da previsdo legal, a
organizagdo de SME esta vinculada aos encaminhamentos politicos de
cada estado da federagdo, ao compromisso dos gestores publicos
municipais e, ainda, a compreensdo coletiva sobre a emergéncia de
envolvimento democratico nas escolhas educacionais, com vistas a
melhoria da qualidade da educacgao, tanto no contexto municipal, quanto
estadual e nacional. (Flach, 2020, p.222)

As opcbes a serem adotadas pelos municipios devem estar previstas no
Plano Educacional de cada municipio, com detalhamento de modalidades
especificas. Na organizagdo de seus sistemas de ensino e na elaboragédo de seus
planos de educagao, os municipios devem considerar a legislagédo vigente, além das
diretrizes do plano nacional de educacgéao, do governo federal e das normas definidas
em ambito estadual. Caso necessario, cabera ainda ajustar a Lei Organica do
Municipio a nova realidade.

Quanto a rede de ensino, esta se organiza em rede publica e rede privada. A
rede publica é composta por instituicdes criadas, mantidas e administradas pelo

Poder Publico (Brasil, 1996) e pode ser classificada em:

e Redes municipais - cada municipio brasileiro possui a sua rede,
totalizando um total aproximado de 5.570 redes de ensino. As redes de
ensino municipais sdao compostas por todas as instituigdes mantidas por
cada um do poder executivo municipal.

¢ Redes estaduais — cada federagao estadual brasileira e mais o Distrito
Federal, possui a sua rede, totalizando um total de 28 redes de ensino
estadual. As redes de ensino estaduais sdo compostas por todas as
instituicdes mantidas por cada um de seu poder executivo estadual e do
Distrito Federal.

o Rede Federal - O Estado brasileiro possui uma rede de ensino. A rede
federal de ensino € composta por todas as instituicbes mantidas pelo poder
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executivo federal, tais como, as universidades e os IFS (Silva; Silva; Santos,
2017, p. 4).

Como mencionado anteriormente, desde a década de 1960, os estados
criaram seus proprios sistemas educacionais, enquanto 0os municipios n&o seguiram
0 mesmo caminho. No caso da educagdo basica, a organizacdo do sistema
municipal € mais agil devido a clareza de suas responsabilidades e dos limites de
atuacao dentro de sua jurisdicdo. A rede educacional pode ainda desenvolver leis e
regulamentos para direcionar seu sistema com base na legislagdo nacional. “Tudo
vai depender se o municipio € constituido em sistema ou se permanece como rede.
Além disso, mesmo sendo sistema, o municipio pode por conviver em regime de
colaboragdo com o sistema de ensino do estado” (Silva; Silva; Santos, 2017, p.9).
Cada sistema de ensino tem legitimidade para se organizar, sendo necessario criar
interligacbes entre eles. “Se nao for possivel um Unico sistema, pensamos serem
importantes todos os sistemas concordando com regulamentagdes pedagdgicas e
administrativas” (Silva; Silva; Santos, 2017, p.09).

De acordo com dados do Conselho Estadual de Educacéo (CEE, 2018), 4,3%
dos municipios do Parana possuem Sistema Proprio de Ensino, enquanto 95,7%
estao vinculados ao sistema estadual de ensino.

No Parana, atualmente, 20 municipios estruturaram seu Sistema Préprio de
Ensino e exercem a autonomia e a liberdade, garantidas no artigo 211 da CF/88 e
no art. 8° da Lei n® 9.394/1996. Esses municipios sdo: Chopinzinho, Londrina,
Toledo, Ponta Grossa, Sao José dos Pinhais, Guarapuava, Araucaria, lbipora,
Curitiba, Paranagud, Jacarezinho, Sarandi, Pinhais, Cascavel, Palmeira, Palmas e
Telémaco Borba, Iguatu, Maringd e Paula Freitas (Flach; Gongalves; Cerqueira,
2024, p. 20-21).

Sendo assim dos 399 municipios que possui o Estado do Parana, 20 optaram
em constituir sistemas proéprios, o restante no total de 379 municipios se vincula
Sistema Estadual de Ensino.

E importante ressaltar que, mesmo com um grau de autonomia, oOs
municipios sao orientados a colaborar com os estados, a Unido e o Distrito Federal,
mantendo um esfor¢co conjunto em suas responsabilidades. Isso implica que os
municipios ndo possuem total autonomia em relagdo as suas regulamentacdes
educacionais, permanecendo sob a supervisdo do sistema estadual. Quando

integrados a um sistema mais amplo, os municipios podem atender a multiplas
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diretrizes educacionais. A compatibilizagdo dos sistemas entre si € crucial para que
os dispositivos possam seguir um mesmo direcionamento.

No préximo topico, exploraremos o processo de municipalizagao do ensino, a
divisdo dos municipios do Parana, os locais e os municipios abrangidos nesta

pesquisa.

4.2 A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO, A DIVISAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA E A AREA
ABRANGENTE DA PESQUISA.

A conjuntura politica dos anos 80 marcada pela mobilizagdo social,
redemocratizacdo e a promulgacédo da nova Constituicdo Federal, conhecida como
“Constituicdo Cidadad”, transformou a CF/88 em um marco importante para o
federalismo no Brasil. A partir de entdo, os municipios foram reconhecidos como

entes federativos autbnomos, conforme previsto no art. 1° da CF/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Art. 18. A organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos
termos desta Constituicao (Brasil, 1988).

Assim, o Estado nacional brasileiro instituido pela Constituicdo Brasileira ndo

€ unitario nem confederativo, mas sim federativo. Segundo Cury (2010, p. 149),

O tratamento e a avaliagdo das politicas educacionais, no Brasil, exigem,
entre outros critérios e cuidados, o de considerar a opgao de sermos uma
Republica e Federativa, conforme definido no primeiro artigo da Constituigdo
Federal, e também a considerar a distingao entre Estado Nacional e Unido
Federativa.

A Unido, os estados e 0s municipios sdo corresponsaveis nao s6 pela oferta
de politicas publicas, mas também pela arrecadacgao tributaria, pela transferéncia
constitucional de recursos entre si e pela construgdo da universalizagcdo da
educacao enquanto direito social no contexto da Republica Federativa do Brasil.

No ambito da educacao, destaca-se a competéncia exclusiva da Unido para



149

legislar sobre a LDB/1996, conforme previsto no art. 22, inciso XXIV, que estabelece:
“‘compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacgao
nacional” (Brasil, 1988). Diversas atribuicbes foram, assim, compartilhadas de
maneira equitativa entre os entes federados. Em conformidade com isso, o art. 23,
inciso V, determina que: “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e
a ciéncia” (Brasil, 1988). Em alinhamento com a autonomia dos entes federados e a
necessidade de um regime de colaboragao entre eles, a CF/88 atribui ao PNE a
tarefa de elaborar os planos nacionais de educacgao, conforme descrito no art. 214

da referida Constituigéo:

A lei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragao plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acgbdes do Poder Publico que conduzam a: | -
erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar;
Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagéo para o trabalho; V -
promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (Brasil, 1988).

Observa-se também, pela redacdo da EC 14/1996, a atualizagdo do artigo
211 § 1° da CF/88, que a Uniao devera:

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungédo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (Brasil, 1996).

Assim, a LDB/1996, em conformidade com o federalismo cooperativo
estabelecido pela CF/88 e pela EC 14/1996, regulamentou os sistemas de ensino
nas esferas federal, estadual e municipal. Além disso, definiu a colaboracédo entre
Unido, os estados e 0os municipios com o objetivo de assegurar um padrdo minimo
de oportunidades educacionais para o ensino fundamental.

Com base nessa regulamentagéo, o Il PNE, instituido pela Lei n° 13.005 de
25 de junho de 2014, estabeleceu nos artigos 7° e 8° as diretrizes para a

participagao dos entes federados na execugéo do Plano Nacional de Educagao:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragao, visando ao alcance das metas e a implementagéo
das estratégias objeto deste Plano. § 3° Os sistemas de ensino dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo mecanismos para o
acompanhamento local da consecugao das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 8°.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagido desta Lei.

§ 2° Os processos de elaboragao e adequagéo dos planos de educagéo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil (Brasil, 2014).

Entre as responsabilidades atribuidas a Unido estd o financiamento das
instituicdes publicas e a redistribuicdo de recursos para garantir uma educagao com
um padrao minimo de qualidade para todos. No entanto, esse objetivo ainda avanca
lentamente, gerando um efeito de "manada" em que os entes federados precisam se
contentar com os recursos recebidos e se veem obrigados a realizar as metas,
muitas vezes recorrendo a outras fontes para assegurar o minimo necessario ou
justificando a ineficiéncia federal quando ndo conseguem cumprir tais exigéncias.

Uma abordagem alternativa para um Plano de Educagdo poderia manter o
conceito de um plano como instrumento de politica educacional, mas voltado para
atender genuinamente as demandas educacionais da populagdo em geral, adotando
uma racionalidade social, o que implica uma alocagao criteriosa dos recursos para
maximizar o valor social da educacao.

Durante a implementacdo dos sistemas educacionais e o desenvolvimento
dos planos municipais de educacgao, € essencial que as administragdes locais se
alinhem com as comunidades que as elegeram. Para isso, seria interessante adotar
a abordagem citada acima, pois parece ser uma das unicas formas viaveis de
revitalizar a qualidade da educagédo publica, garantindo que ela atenda as
expectativas e necessidades dos moradores de cada municipio, sem interferéncias
politicas locais.

A municipalizagdo do ensino no Brasil comegou a ter respaldo legal em 1961,
com a promulgagao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 4.024/61, que conferiu aos
municipios algumas responsabilidades na area da educagado. No entanto, o regime
militar instaurado em 1964, caracterizado por seu forte centralismo, dificultou o
progresso rumo a uma maior descentralizacdo. Com a redemocratizagao do pais em
1985 e a convocacdo de uma Assembleia Constituinte, as discussbes sobre a
municipalizacdo do ensino fundamental foram retomadas, com a participacdo de

diversas organizagdes e instituicbes ligadas a educagdo. Em 1988, a nova



151

Constituicdo garantiu aos municipios a gestdo do ensino fundamental, reforgcando
assim essa municipalizagéo.

No estado do Parana, a municipalizacdo da educagdo — abrangendo a
educacao infantil, as séries iniciais do Ensino Fundamental regular e supletivo, além
da Educacgao Especial — ocorreu antes da implementacdo do FUNDEF®. Ou seja, a
responsabilidade pela pré-escola, pelas séries iniciais do Ensino Fundamental
regular e supletivo, e pela Educacado Especial foi transferida para os municipios,
principalmente a partir da década de 1990. Contudo, as primeiras acodes
relacionadas a delegacdo de responsabilidades educacionais para os municipios
paranaenses remontam aos anos 60.

Conforme estudos de Santos (2003, p. 263) podemos destacar trés periodos
histéricos da municipalizagdo no Parana: o primeiro de 1961 e 1971, amparado
pelas leis e reformas nacionais de educagao; o segundo, de 1975 a 1981, com foco
na educacao rural; e o terceiro, iniciado com os estudos sobre o custo aluno depois
da reforma tributaria prevista pela Constituicao/88, com um modelo paranaense que
durou de 1990 a 1997.

A versao inicial, que remonta a 1991 e foi implementada entre janeiro e
fevereiro, determinou que os municipios firmassem um Protocolo de Intengcbes com
o Governo Estadual antes da posse do terceiro governador do PMDB. Esse acordo
estabeleceu uma parceria entre Estado e municipios, voltada para a oferta da
Educacgao Pré-Escolar e do Ensino Fundamental na rede publica, com o objetivo de
distribuir servigcos e responsabilidades entre os governos estadual e municipal,
visando a universalizacdo da educagdao. Esse compartiihamento envolveu,
principalmente, a transferéncia gradual de ativos do Estado para os municipios, a
gestdao da folha de pagamento dos profissionais contratados pelo Estado cujas
funcbes seriam desempenhadas nas escolas assumidas pelos municipios e o
fornecimento de suporte técnico para ajustes decorrentes das novas
responsabilidades e servicos assumidos durante a transferéncia das instituicoes
educacionais.

Desta forma, a municipalizagédo do ensino tem um duplo propdsito, conforme
descrito por Azanha (1991, p.67):

% Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do Magistério- um
fundo instituido em cada Estado da Federagdo e no Distrito Federal, cujos recursos devem ser
aplicados exclusivamente na manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental publico e na
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1°) mobilizar a sociedade local no sentido de despertar a consciéncia de
suas responsabilidades com relacdo a escola publica; 2°) pressionar
politicos e governos para que a escola publica tenha apoio técnico e
financeiro para assumir sua autonomia pela elaboracéo e execucao de seus
préprios projetos pedagdgicos, capazes de eliminarem deficiéncias e falhas
da institui¢éo.

Em 1992, houve uma modificagcdo nas normas que regem O processo de
municipalizagao, formalizada por meio do Termo Cooperativo da Parceria
Educacional (TCPE). Esse documento foi elaborado pelo Grupo de Planejamento
Setorial da Secretaria de Estado da Educacdo, sem considerar as criticas
apresentadas pelas organizagdes que integravam o Férum Paranaense em Defesa
da Escola Publica, Gratuita e Universal em 1991 (Santos, 2003).

Pode-se concluir que o conteudo do TCPE ¢é bastante semelhante ao disposto
no Protocolo de Intengées SEED-PR (1991), pois seu foco principal é a transferéncia
de recursos financeiros, mesmo levando em conta as Instru¢cdes Normativas
associadas ao documento. O objetivo é estabelecer condi¢des que incentivem os
municipios a utilizarem a porcentagem de receitas de impostos estipulada pela
Constituicdo e a ampliar a oferta educacional, uma vez que a transferéncia de
recursos ocorrera apenas quando o numero de matriculas superar a capacidade
financeira existente.

De acordo com Santos (2003, p.269), trata-se de “uma formulacdo que
excluiu do processo de sua elaboracdo a participacdo dos profissionais da
educacéo, pais, alunos e de toda a sociedade civil organizada”.

E importante ressaltar que as mudancas nas diretrizes sobre a
municipalizacdo, até 1994, resultaram da terceira gestdo do PMDB no governo
estadual. Essa abordagem permaneceu sem transformacdes significativas até a
implementagdo do Fundef. A municipalizacdo do ensino tornou-se a principal
estratégia para reduzir os custos desse nivel educacional, uma vez que o modelo
adotado se baseava exclusivamente em aspectos financeiros. Os municipios
parceiros passaram a assumir 0s encargos e despesas, enquanto o Estado

estabelecia as diretrizes e supervisionava sua aplicagdo, reduzindo

valorizagdo de seu magistério.
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progressivamente os recursos transferidos as administragbes municipais, como ja
mencionado anteriormente (Santos, 2003).

A partir desse momento, a implementacao do processo de municipalizagao da
educacgao se tornou a principal estratégia para reduzir os custos com esse nivel de
ensino, ja que o modelo adotado focava principalmente na questéo financeira.

Dados do IPARDES (1996, p. 56) de 1992 indicam que “dos 322 municipios
do Parana, 92 deles haviam assinado o Termo Cooperativo de Parceria Educacional
e no fim desse ano mesmo ano ja eram 260 municipios signatarios”.

Em relacdo ao processo de municipalizagcdo, € mais provavel que nio tenha
sido uma iniciativa espontdnea dos municipios, mas sim uma pressao da gestao
estadual, impulsionada por uma demanda legislativa nacional. Essa realidade teve
consequéncias lamentaveis, pois prevaleceu a formalizagdo numérica da oferta, com
um foco predominantemente financeiro e administrativo na municipalizagao.

Assim, a municipalizagdo tornou-se uma estratégia para diminuir a
participacdo do governo estadual na gestdo dos recursos, transferindo a
responsabilidade pela educagao basica para os municipios. Isso representou apenas
uma mudanca de esfera administrativa, sem considerar as consequéncias dessa
transicao para aspectos que, embora relacionados a quantidade, vao além desse
fator.

A autora Santos (2003, p. 278) afirma que “a inspiragao para constituicao de
um meio de desresponsabilizagdo do poder publico com a educagao das massas €
inconteste”. Porém, é importante destacar que nada impede que os municipios
aumentem seus investimentos na educacdo, especialmente na escolaridade
obrigatéria. Contudo, deve-se considerar que é responsabilidade dos municipios
manter os servicos educacionais, independentemente dos mecanismos de
realinhamento de recursos.

Durante o processo de municipalizacdo, os municipios ainda estavam se
ajustando e passando por uma regionalizacdo que os dividiu em mesorregides até
2017. A partir de entdo, essa divisdo foi reestruturada em regides intermediarias e
imediatas. Esse realinhamento proporcionou uma melhor distribuicdo entre os
municipios, especialmente em casos em que alguns ainda eram classificados como
distritos e, a partir dessa reorganizagcdo, passaram a ser considerados municipios,
assumindo a responsabilidade pela municipalizagdo do ensino.

Em relacdo a divisdo federativa no Parana, de acordo com dados do
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IPARDES (1996), o estado passou a ser objeto de diversos estudos sobre a divisdo
racional de seu territério. A primeira divisdo foi voltada a descentralizacdo da
Administracdo Publica. Em seguida, os critérios de polarizagao foram aplicados, com
0 objetivo de coordenar o desenvolvimento regional por meio dos principais centros
urbanos. Posteriormente, o critério de homogeneizacao foi adotado, estabelecendo
microrregides com identidades geoecondmicas mais pronunciadas, para fins
estatisticos. O IPARDES ent&o definiu que:

Microrregiao €, de acordo com a Constituicdo brasileira de 1988, um
agrupamento de municipios limitrofes. Sua finalidade é integrar a
organizagao, o planejamento e a execugéo de fungbes publicas de interesse

comum, definidas por lei complementar estadual (IPARDES, 1996, s/p).

O estado do Parana foi originalmente dividido pelo IBGE em dez
mesorregides, que englobavam 39 microrregides, entre 1989 e 2017 (IBGE, 2017).
No entanto, em 2017, o IBGE extinguiu as mesorregides e microrregioes,
estabelecendo um novo quadro regional para o Brasil, com novas divisdes
geograficas, denominadas regides geograficas intermediarias e imediatas. Passando
atualmente a compor por 29 Regides Geograficas Imediatas e 06 Regides
geograficas Intermediarias

Essa reconfiguragdo geografica ocorreu em razdo de mudangas sociais,
econbmicas e administrativas que demandaram uma nova organizacéo territorial.
Segundo dados obtidos na pagina do IPARDES (2018), a distribuicao geografica foi

revista para se adequar a essas transformacdes:

A definigdo de um novo quadro regional vinculada ao intenso processo de
mudanga ocorrido no espago produtivo nacional que, junto ao acelerado
movimento de criagdo de municipios, a partir da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, coloca novos desafios metodoldgicos a sua criagao (Ipardes,
2018, s/p).

O mapa a seguir, extraido do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ilustra as atuais Regides Geograficas do Estado do Parana. Regiao,
subdivididas em Regiao Intermediaria e Regido Imediata.

Figura 1 — Mapa da divisdo das Regides Intermediarias e Imediatas do Estado do
Parana.
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Fonte: IBGE (2017).

A figura a seguir apresenta a lista dos municipios do Estado do Parana,
organizada de acordo com as Regides Geograficas Intermediarias e as Regides
Geogréficas Imediatas do IBGE- Parana (2017). O destaque vai para a regido de

numero 23, que serve como base para nossos estudos e inclui os municipios
abordados na pesquisa.

Figura 2 — Mapa das Regides Imediatas
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Para fins de planejamento e gestdo de politicas publicas, bem como para a
divulgacéo de estatisticas e estudos do IBGE, a divisdo de 2017 teve como objetivo
refletir as mudangas na rede urbana e sua organizacdo em relagdo as divisdes
anteriores. Nesse contexto, os municipios a serem estudados estdo localizados na
Regiao Geografica Intermediaria de Londrina, dentro da Regidao Imediata de

Apucarana, que abrange os 13 municipios selecionados para a pesquisa.

Figura 3 — Mapa das Regides Intermediarias do Parana. Regido Imediata
de Apucarana na Regiao Intermediaria de Londrina
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Apods a definicdo precisa da area geografica contemplada por este estudo,
apresentaremos a seguir 0os municipios incluidos na pesquisa. A partir disso,
abordaremos o contexto regional e educacional de cada um, analisando também sua

competéncia na area da educacao.

4.3 A COMPETENCIA EDUCACIONAL DOS MUNICIPIOS NO QUE TANGE A IMPLANTACAO DO
PNE E SUA POSTERIOR CONSTRUGAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Como foi discutido anteriormente, existem diferentes concepgdes de gestao
educacional, como a democratica, burocratica, compartilhada, participativa e
gerencial. No entanto, neste trabalho, o foco sera na gestdo democratica da
educacgao, que passou a ser um principio constitucional com a Constituicao de 1988,
representando um avanco significativo para a democratizagdo da educacado no
Brasil.

Na sessado anterior, abordamos a gestdo democratica do ensino como um
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principio constitucional, regulamentado pela LDB/1996, que define as diretrizes para
que os entes federados estabelecam os critérios para a implementacdo dessa
gestao.

E importante recordar que a LDB/96, com a alteracdo promovida pela Lei n°

14.644, de 2023, refor¢a a gestdo democratica, conforme estabelecido no artigo 14:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definira as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagao
basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | - participacao dos profissionais da educagéo na elaboragéo do
projeto pedagdgico da escola; Il — participagdo das comunidades escolar e
local em Conselhos Escolares e em Féruns dos Conselhos Escolares ou
equivalentes.

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgao deliberativo, sera composto do Diretor da
Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar e local,
eleitos por seus pares nas seguintes categorias: | — professores,
orientadores educacionais, supervisores e administradores escolares; Il —
demais servidores publicos que exercam atividades administrativas na
escola; lll — estudantes; IV — pais ou responsaveis; V — membros da
comunidade local.

§ 2° O Foérum dos Conselhos Escolares € um colegiado de carater
deliberativo que tem como finalidades o fortalecimento dos Conselhos
Escolares de sua circunscrigdo e a efetivagdo do processo democratico nas
unidades educacionais e nas diferentes instancias decisoérias, com vistas a
melhorar a qualidade da educacgéo, norteado pelos seguintes principios: |

— democratizagao da gestao; Il — democratizagdo do acesso e permanéncia;
Il — qualidade social da educagao.

§ 3° O Férum dos Conselhos Escolares sera composto de: | — 2 (dois)
representantes do 6rgéo responsavel pelo sistema de ensino; Il — 2 (dois)

representantes de cada Conselho Escolar da circunscrigdo de atuagédo do
Forum dos Conselhos Escolares (Brasil, 1996, grifo nosso).

Dessa forma, a lei reafirma a competéncia dos entes federados e a
necessidade de participagado dos conselhos escolares, bem como sua composicao e
atuacdo em Foruns Educacionais. Isso estabelece um compromisso abrangente, que
envolve a comunidade na construgdo de uma gestao realmente democratica.

A autora Flach (2020) destaca que ha uma normatizagao para regulamentar
o exercicio da competéncia democratica, tanto na participagado dos profissionais da

educacao quanto da comunidade escolar:

A operacionalizacdo da gestdo democratica, circunscrita a autonomia
(pedagodgica, administrativa e financeira) dos estabelecimentos e entes da
administragdo publica, é prevista na lei n° 9.394/1996, como participacao
dos profissionais da educagcdo e da comunidade escolar e local na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e conselhos escolares,
respectivamente (Flach, 2020, p.84).
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Embora a lei estabeleca padrées para a gestdo democratica nos sistemas
educacionais, € comum que nosso pais seja marcado por um clientelismo historico,
0 que pode gerar contradi¢gdes nas decisdes locais. Tais decisdes muitas vezes nao
permitem uma participacao efetiva da comunidade escolar, restringindo seu papel a
composi¢do de membros, enquanto as decisdes reais sdo tomadas pelo gestor
escolar e, posteriormente, aprovadas pelo grupo representativo da comunidade.

Concordamos com a autora Flach (2020, p. 85) que diz que: “a efetivagao da
gestdo democratica em municipios paranaenses € também assunto controverso,
visto que, nas realidades locais, sua efetivacdo também é marcada por concepgdes
e interesses politicos e sociais antagbénicos”.

A democratizagao das escolas no Parana foi um marco, especialmente pela

rapidez de sua implementagcdo, ocorrendo paralelamente ao processo de
democratizagdo do Brasil na década de 1980. No Parana, a primeira lei a organizar o
processo participativo para eleicdo dos (as) diretores (as) de escolas foi
implementada durante o governo de José Richa (1983-1986). Uma das primeiras
acdes foi criar a Lei Rubens Bueno?', que estabeleceu eleicdes diretas para
diretores de escolas estaduais. Esse processo de democratizagdo da gestao escolar
perdurou até o governo de Alvaro Dias (1987-1990), mas sofreu mudancas
significativas durante o governo de Roberto Requido (1991-1994).
Conforme carta escrita aos diretores estaduais pela APP Sindicato a “uma
proposi¢cao do poder legislativo quando deveria ter sido proposta pelo poder
executivo, mudou-se a regra e o processo de escolha passou a ser feito na forma de
consulta a comunidade” (Gestao 2014, p.01). No entanto, mesmo apds a consulta, a
SEED ainda detinha a liberdade de nomeacgao ou rejeicao dos candidatos.

No primeiro mandato do governo Jaime Lerner (1995-1998), a eleicéo foi
restabelecida e, durante seu segundo mandato (1999-2002), a gestdo da educacgao
no Parana passou por transformagdes significativas. A entdo secretaria de
educacao, Alcione Salyba, “promoveu um duro ataque ao processo vigente e no
periodo das politicas neoliberais fez da educagdo no Parana um laboratério para
implementar politicas do capital humano defendida pelo Banco Mundial de onde

Salyba viera como funcionaria” (APP, p.1, 2014).

! Conforme a APP Sindicato (2015), “em 21 de novembro de 1984, a Assembleia Legislativa do
Parana por meio da Lei n. 7961 (Lei Rubens Bueno), aprovou a escolha dos (as) diretores (as)
escolares mediante eleigdo direta. Curiosamente, a lei que instituiu a eleigao direta foi sancionada
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Durante os segundos e terceiros mandatos de Requido (2003-2010), foi
possivel reiniciar o processo de eleicao dos diretores com a participacdo ativa da
comunidade escolar. Embora o Parana tenha sido pioneiro na implantagdo do
modelo de escolha de gestores, o processo ainda apresentava deficiéncias, como a
atribuicdo de peso desigual aos votos de pais e funcionarios, o que resultava em
alternancia de poder e decisdes que frequentemente aconteciam dentro das proprias
escolas.

Conforme Nienkétter (2009, p. 69,):

O panorama sobre a escolha dos dirigentes escolares da rede estadual de
ensino paranaense nos ultimos governos, serve como referéncia para a
compreensdo da dificuldade de se construir a gestdo democratica nas
escolas.

Observa-se, portanto, uma dificuldade enfrentada pelas escolas municipais
que, nesse contexto histérico, ainda praticavam a gestao de cargos por indicagdo do
governo local.

De acordo com os termos legais, a participagdo dos profissionais da
educacéo e da comunidade escolar na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola,
fundamentada na gestdo democratica, faz parte de um processo que vai além da
simples realizagdo de eleigbes. Embora as eleicbes sejam um componente
importante, ndo garantem por si s60 uma gestdo democratica efetiva. O conceito de
gestdo democratica envolve, de fato, uma participagédo ampla e colaborativa.

A autora Nienkotter (2009, p. 148), ressalta uma possivel concepgao de
gestdo democratica nas escolas, afirmando que ‘o fundamento da gestéo
democratica da escola é a participacdo, da maneira mais ampla e abrangente
possivel com a organizagao de todos os segmentos escolares”.

Dentro da competéncia municipal, o sistema educacional ja estabelecido
exige uma autonomia regulada legalmente, conforme disposto no art. 18 da LDB/96,

que reforca essa exigéncia ao afirmar:

Os sistemas municipais de ensino compreendem: | - as instituicdes do
ensino fundamental, médio e de educacgdo infantii mantidas pelo Poder
Publico municipal; 1l - as instituicbes de educagéo infantil criadas e mantidas

pelo entdo governador José Richa (1983 — 1986), pai de Beto Richa”.
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pela iniciativa privada; lll — os 6rgédos municipais de educagéo. (Brasil/1996).

No Brasil, os municipios desempenham um papel crucial na area da
educacéao, sendo responsaveis pela gestao da rede de ensino infantil e do ensino
fundamental |, além de terem a opgao de se integrar ao sistema estadual de ensino
ou colaborar para a formacdo de um sistema unico de educacado basica. Diante
dessa relevancia, € fundamental compreender o papel dos municipios na educagao
brasileira, assim como os desafios e beneficios de sua atuagdo. O artigo 8° da
LDB/96 esclarece as atribuicbes do estado e dos municipios quanto a oferta e

manutencgao do ensino:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao,
em regime de colaboragéo, os respectivos sistemas de ensino. § 1° Cabera
a Unido a coordenagédo da politica nacional de educagéao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e
supletiva em relacao as demais instancias educacionais. § 2° Os sistemas
de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta Lei.
(Brasil,1996).

Dessa forma, tanto estados quanto municipios sao responsaveis pelo ensino
Fundamental | e [l. Se ndo houver um regime que delimite claramente as fung¢des de
cada ente, a qualidade da educacao oferecida pode ser prejudicada. Nesse sentido,
€ pertinente a observagcao de Flach ao afirmar: “Compreender a dimensédo e a
importancia da gestdo democratica em Sistemas Municipais de Ensino implica ter
clareza sobre o que € e 0 que caracteriza um sistema de ensino”. (Flach, 2020, p.
85).

Compreendida a distribuicdo de responsabilidades dos entes federados,
avangamos para a analise legal no que diz respeito a gestdo democratica, conforme
estabelecida pela LDB/96, assim como suas implicagdes nos Planos Nacionais de
Educacdo (PNE) e nos Planos Municipais de Educacgéo, e o papel especifico dos
municipios na gestao democratica.

Vale ressaltar os aspectos historicos relacionados ao PNE, com énfase nos
Planos aprovados apds a CF/88, especificamente o PNE (2001-2010) e o PNE
(2014-2024). E importante destacar que o PNE (2001-2010) foi o primeiro plano
efetivamente aprovado no pais, apresentando diretrizes que serviram de base para a
construcao dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo abordados nesta

pesquisa.
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O Plano Nacional de Educagao (2001-2010), sancionado durante o segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, seguiu o0s principios
democraticos da CF/1988 e da LDB/1996, enfatizando a governanga democratica.
Os objetivos da gestdo educacional foram descritos com termos como
desburocratizacdo, participagdo e autonomia, com a responsabilidade pela
implementagdo das politicas de gestdo democratica permanecendo com os entes
federados. Esses termos estavam intimamente relacionados a reforma do aparelho
de Estado de 1995 e as diretrizes do governo de Fernando Henrique Cardoso,

conforme destacado na legislagéo pertinente:

22. Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do
ensino publico, com a participagdo da comunidade. 23. Editar pelos
sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e
flexiveis, que estimulem a iniciativa e a ag&o inovadora das instituicdoes
escolares. 24. Desenvolver padrdo de gestao que tenha como elementos a
destinacdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizagdo, a
autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos e a
participagdo da comunidade (Brasil, 2001).

Portanto, o PNE (2001-2010) reafirma os artigos 14 e 15 da LDB/96, como um

de seus objetivos:

A democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educacédo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participagao
das comunidades escolares e local em conselhos escolares ou equivalentes
(Brasil, 2001).

O PNE também aborda, na Sessao V — Financiamento e Gestao, a criagcao de
mecanismos que incentivam a participagdo da comunidade, promovendo o
aperfeicoamento do regime de colaboragao entre os sistemas de ensino por meio do
compartilhamento de responsabilidades, criam Conselhos Municipais de Educagéao e
apoiam os municipios na definicdo de seus sistemas educacionais. Além disso,
regulamenta as normas de gestdo democratica com o envolvimento da comunidade
escolar.

Para Gadotti (2014, p. 16), “o PNE fortalece a necessidade de regulamentar
o0 regime de colaboracédo em sua funcdo de definir diretrizes, objetivos, metas e

estratégias de implementacao por meio de acgdes integradas dos poderes publicos”..
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No entanto, como destaca o autor, o alcance dessas metas so € possivel mediante a
solidariedade federativa.

O PNE (2014-2024), vigente até 2025 e aprovado no final do primeiro
mandato da presidenta Dilma Rousseff, trouxe avangos significativos na definicdo de
critérios para a gestdo democratica da educacgéo. A Meta 19 do plano estabelece um
prazo para a implementacdo de uma gestdo mais democratica, relacionando-se a
selecao de diretores escolares com base em critérios técnicos, mérito, desempenho
e consulta a comunidade escolar.

Além disso, o PNE (2014-2024) tem como uma de suas diretrizes a promogao
do principio da gestdo democratica da educacédo publica. Em sua estratégia 2.9,
propde que pais ou responsaveis sejam incentivados a acompanhar as atividades
escolares dos filhos, promovendo, assim, a participagao familiar no ambiente escolar
como uma forma de democratizagdo da gestéo.

A Meta 19 do PNE trata especificamente da gestdo democratica,
determinando prazos para sua implementagdo e estabelecendo critérios para sua

execugao:

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educagéo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto
(Brasil, 2014).

O artigo 8° do PNE (2014-2024) estabelece que os entes federados devam
elaborar seus Planos de Educacao (PEEs e PMEs) “no prazo de um ano”, ou ainda
“adequar os Planos ja aprovado, desde que estes estejam em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas” (Brasil, 2014). O PNE destaca a
importancia de considerar aspectos culturais, étnicos, financeiros, estruturais e
organizacionais especificos durante a elaboragcado e adaptagao desses planos. No
artigo 9°, o PNE (2014-2024) exige que os entes federativos aprovem leis
especificas para regulamentar a gestdo democratica dos sistemas de ensino em um
prazo de dois anos. Dessa maneira, o PNE reforca que a gestdo democratica é
fundamental para fortalecer a autonomia, a participagao popular e o controle social
da educacao em todos os niveis de ensino.

A gestdo democratica € um processo politico-pedagogico que engloba a
participacdo e representatividade da sociedade em todas as areas educacionais,
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promovendo a inser¢gdo da comunidade escolar por meio de dialogo, cooperagéo e
participagéo ativa. Seu proposito € a emancipagao social e a formagao de cidadaos
criticos.

Diferentemente da normatizagdo do PNE anterior (2001-2010), que delegava
aos sistemas de ensino a organizagdo e regulamentacdo com participagao
comunitaria, a Meta 19 do PNE (2014-2024) vincula a gestdo democratica a critérios
técnicos de eficiéncia, meritocracia e desempenho escolar, sem se focar diretamente
na formacao critica dos cidadaos, mas no desempenho deles.

E importante destacar que a meta 19 apresenta oito estratégias/acdes. A
estratégia 19.1 tem como objetivo priorizar o repasse de transferéncias voluntarias
de recursos educacionais da Unido para os entes federativos que adotem legislagéo
especifica alinhada as normas nacionais, levando em conta critérios técnicos de
mérito e desempenho, além da participacdo da comunidade escolar na escolha de
diretores. Tal participagcdo, no entanto, tem um carater mais fiscalizador do que
colaborativo ou participativo.

As estratégias 19.2 a 19.5 visam fortalecer a participagcdo representativa da
comunidade escolar nos conselhos de educacdo e no Forum de Educacéo,
ampliando a participacdo que ja era prevista no PNE anterior. A estratégia 7.4
relaciona a gestdo democratica ao "planejamento estratégico", com as escolas
realizando um "processo continuo de avaliacdo" para aprimorar a gestao
democratica (Brasil, 2014).

A estratégia 7.16 prevé apoio técnico e financeiro a gestdo escolar por meio
de "transferéncia direta de recursos financeiros", assegurando a participagdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagao dos recursos (Brasil, 2014). Ja
a estratégia 7.36 busca implementar "politicas de estimulo as escolas" para melhorar
o desempenho no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
valorizando o mérito do corpo docente, direcdo e comunidade escolar, com énfase
na meritocracia (Brasil, 2014). Dessa forma, o PNE (2014-2024) redefine a
concepcado de gestdo democratica ao priorizar critérios de mérito, desempenho e
participacao fiscalizadora dos pais, como proposto na Meta 19. A meta também
menciona a distribuicdo de recursos voluntarios da Unido vinculada a existéncia de
leis que regulem a escolha dos diretores de escola com base em critérios técnicos e
no envolvimento da comunidade escolar.

Embora a estratégia de ocupacéo de cargos envolva repasses voluntarios, ela
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mescla critérios de mérito e desempenho com a consulta comunitaria, sem
estabelecer uma conexao clara com a democratizacdo escolar, focando mais no
gerenciamento das instituicbes educacionais. Gadotti (2014) convida a reflexao
sobre o verdadeiro papel da gestdo democratica, destacando suas complexidades e

desafios:

O principio da gestdo democratica nao deve ser entendido apenas como
pratica participativa e descentralizagdo do poder, mas como radicalizacao
da democracia,superacdo do autoritarismo, do patrimonialismo, do
individualismo e das desigualdades sociais (Gadotti, 2014, p. 6).

Em nossa pesquisa, constatamos que os municipios tém elaborado ou
ajustado seus Planos para alinha-los ao PNE (2014-2024), adaptando-os as suas
particularidades. Eles tém revisado o texto do atual PNE, incluindo na descrigao de
gestdo democratica critérios de mérito e desempenho conforme a legislagdo, além
de atender as definicdes do sistema estadual de ensino que exigem formagao
profissional para esses critérios. Ressaltamos que a pesquisa buscou verificar se os
municipios selecionados estdao em conformidade legal com o PNE e o PEE.

Dessa forma, o Plano Municipal de Educacdo (PME) deve ser responsavel
por adaptar as necessidades e capacidades educacionais de cada municipio,
promovendo uma educagao de qualidade que incentive os alunos a construir suas
trajetorias com responsabilidade, dignidade e autonomia, contribuindo para uma
sociedade mais justa e igualitaria. Sem destacar suas caracteristicas especificas, os
PMEs correm o risco de se tornarem meras reprodugbes do PNE (2014-
2024).Gadotti (2014) destaca que, além de recursos, a implementacao do PNE exige

o devido monitoramento para garantir seus objetivos:

O sucesso da implementacdo do PNE depende ndo s6 da ampliagdo
progressiva do investimento publico em educagdao, mas também do
monitoramento dos planos subnacionais de educagéo sendo assim, além de
subsidiar a sua elaboragéo, tem por objetivo avaliar e monitorar a execugao
do PNE (Gadotti, 2014, p.17).

Diante de todo o exposto, compreendemos as responsabilidades que cabem
a cada um dos entes federativos na distribuicdo de fungdes educacionais, seja por
meio de um sistema ou rede de ensino, com a necessidade de adequacido as
determinagdes legais nacionais, estaduais e locais, além do monitoramento das

diretrizes estipuladas em seus respectivos planos sublocais.
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Portanto, apds essa contextualizagao legal, passamos para a apresentagéo
dos municipios mencionadaos nesta pesquisa, buscando informagdes que
evidenciem o que esses municipios estdo efetivamente implementando em seus
regimes de gestdo democratica, verificando sua conformidade com a legislagao
vigente e se todo o processo de adequacgao legal esta sendo monitorado.

No Quadro 8, a seguir, destacamos os municipios pertencentes a Regido
Imediata de Apucarana, incluindo seu numero de habitantes, indice de
desenvolvimento e principal atividade econbmica, critérios utilizados para
caracterizar os participantes desta pesquisa. Ressaltamos ainda que os municipios
estao apresentados na ordem de distribuicdo conforme as informacdes do IPARDES

(2018) e sua divisao geografica.

Quadro 18 — Municipios da Pesquisa e sua relagéo de habitantes, seu
IDH e sua atividade econémica

Apucarana 130.134 hab. 0,799 | Confecgao de bonés e industrias.
Bom Sucesso 4.666 hab. 0,686 Produgéo rural.

Borrazépolis 7.734 hab. 0,717 | Agricultura e Agropecuaria
Califérnia 8.710 hab. 0,745 | Metalurgica e Fabrica de brinquedos.
Cambira 9.460 hab. 0,725 | Agricultura e Agropecuéria

Jandaia do Sul 21.408 hab. 0,783 | Agricultura e Pecas agricolas
Kaloré 4.582 hab. 0,721 Lavoura e Pecuaria

Marilandia do Sul 8.677 hab. 0,739 | Agropecuaria, Turismo, Pecuaria.
Marumbi 4.699 hab. 0,735 | Agricultura.

Maua da Serra® 9.383 hab. 0,719 | Agricultura e Turismo.

Novo Itacolomi® 3.125 hab. 0,706 | Industrias de Méveis e Alimentos
Rio Bom 3.197 hab. 0,713 | Agricultura, Pecuaria e Confec¢des.
Sao Pedro do Ivai | 8.690 hab. 0,717 | Agricultura e Turismo Religioso.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sitios municipais (2024).

Na analise geral do quadro 8, usamos como parametros os 13 municipios
estudados. Em relacdo a distribuicdo populacional, Apucarana destaca-se como a
maior cidade, seguida por Jandaia do Sul, enquanto os menores municipios sao

Novo Itacolomi e Rio Bom. As demais cidades apresentam uma populagao média de

2«0 municipio de Maua da Serra antes era chamado de Cidade de Maua, desde sua criagdo em
1954 até 1992 quando passou a se chamar Maua da Serra” (IBGE,2017, s/p).
% Por 30 anos pertenceu ao municipio de Cambira, apds tornou independente. (IBGE, 2017, s/p).
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4 mil a 9 mil habitantes. Esse dado é particularmente relevante, pois os repasses de
recursos federais para estados e municipios estdo relacionados ao numero de
alunos matriculados na rede municipal, refletindo diretamente no tamanho
populacional e educacional dos municipios. Os recursos educacionais sao
distribuidos com base no numero de matriculas nas redes publicas de ensino,
conforme estabelecido por programas como o Salario-Educacdo, o FUNDEB e o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar. Assim, municipios com maior
populagdo escolar tendem a receber mais recursos, embora isso nao garanta,
necessariamente, uma melhor qualidade na gestdo desses recursos.

E importante ressaltar que o novo FUNDEB, em vigor desde 1° de janeiro de
2021, passou por mudancas significativas. As alteragcées foram introduzidas pela
Emenda Constitucional 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentadas pela Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020. A emenda prevé um aumento gradual da
participagdo da Unido no fundo, de 10% para 23%, com incrementos anuais: 12%
em 2021, 15% em 2022, 17% em 2023, 19% em 2024, 21% em 2025 e, finalmente,
23% em 2026. Portanto, o numero de alunos matriculados é um fator determinante
para calcular o coeficiente de recebimento dos recursos do FUNDEB.

Em relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),?* todos
0s municipios pesquisados apresentam indices proximos de 1,0, indicando um
elevado nivel de desenvolvimento humano e um bom desempenho nos indicadores
avaliados. No que se refere a atividade econémica, a maioria dos municipios
estudados tem sua economia baseada na agricultura, com forte presenca de mao de
obra rural e agricultura familiar. Apucarana, o maior municipio, se destaca por suas
atividades voltadas para a industria e o comércio. E evidente que tanto Apucarana
quanto os outros municipios estdo em processo de crescimento, ajustando-se as
suas particularidades locais, como localizagao e migragao.

A seguir, apresentaremos o Quadro 9, que traz informagdes sobre os
municipios estudados em relacdo ao IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagao
Basica), numero de instituicdes publicas, numero de alunos e quantidade de
professores. Essa analise visa proporcionar uma compreensdo mais detalhada da

estrutura educacional desses municipios € de como os componentes previstos nos

?* |DHM: “é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais préximo de 1 maior o
desenvolvimento humano” (United Nations Development Programme, s/p).
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Planos Municipais de Educagao (PMEs) estao distribuidos.

Quadro 19 — Municipios pesquisados e sua distribuicdo educacional (IDEB, numero
de escolas, alunos e professores)

Apucarana 7,3 24 30 12.391 849
Bom Sucesso 5,1 02 05 358 32
Borrazépolis 6,3 02 02 578 39
Califérnia 6,6 05 06 579 79
Cambira®™ 6,4 03 03 1.017 93
Jandaia do Sul 6,3 05 05 1.719 216
Kaloré 6,2 04 04 506 71
Marilandia do Sul | 6,4 03 05 938 71
Marumbi 5,8 03 03 520 62
Maua da Serra 6,2 04 06 1.430 120
Novo Itacolomi 7,0 02 02 314 43
Rio Bom?”’ 7,0 02 03 302 46
Sé&o Pedro do Ivai | 8,2 03 03 889 51

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sitios municipais (2024).

Na analise do quadro 9, é possivel observar os parametros educacionais de
cada municipio estudado, bem como suas particularidades locais no que diz respeito
aos dados educacionais. E evidente que Apucarana se destaca na pesquisa,
atendendo a todos os requisitos devido ao seu tamanho populacional, o que reflete
diretamente nos dados relacionados ao numero de alunos, professores e escolas.
Embora Apucarana seja uma autarquia, assim como outros municipios
mencionados, isso ndo impede que outras cidades também apresentem crescimento
e desenvolvimento.

Os indices do IDEB?® dos pesquisados sdo, em sua maioria, bastante

% Autarquia: ** E o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
propria, para executar atividades tipicas da Administracao Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada (Conselho Nacional do Ministério
Publico, 2015, s/p).

% Autarquia*

2 autarquia**

% |DEB: Ferramenta para acompanhamento das metas de qualidade para a educagao basica, que
tem estabelecido, como meta para 2022, alcangar média 6 — valor que corresponde a um sistema
educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos. (INEP).
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positivos, como demonstrado por Apucarana (7,3), Sdo Pedro do lvai (8,2), Rio Bom
(7,0) e Novo Itacolomi (7,0). Os demais municipios mantém uma média de 6,0 que é
a meta estabelecida pelo IDEB em 2022, apontando que esses municipios estdao no
caminho de oferecer um sistema educacional de qualidade comparavel aos paises
desenvolvidos. Por outro lado, Bom Sucesso e Marumbi apresentam indices abaixo
da meta, mas é possivel analisar essa situagcao sob outra perspectiva, considerando
que esses indices podem representar uma melhoria em relagdo aos anos anteriores
e um indicativo de crescimento. Esta questdo, porém, poderia ser aprofundada em
uma pesquisa futura.

Em relacdo ao numero de instituicbes de ensino publico, assim como ao
numero de alunos e docentes, Apucarana segue na lideranga, como era de se
esperar, devido ao seu tamanho e ao volume de investimentos, o que resulta em
maiores numeros de escolas, professores e alunos. Na sequéncia, com numeros
mais modestos, mas ainda significativos para esta analise, encontramos os
municipios de Jandaia do Sul, Maua da Serra e Cambira, que, conforme dados do
IPARDES (2017) e IBGE (2022), estdo experimentando grande desenvolvimento
econdmico.

Os outros municipios analisados apresentam caracteristicas semelhantes,
com numeros préximos de populagéo, escolas, alunos e professores, o que sugere
que todos se situam em uma faixa similar em termos educacionais. Com base nesta
analise dos municipios e seus dados educacionais, o proximo passo € investigar a
constituicdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs) desses municipios, bem
como suas legislagcdes especificas sobre gestdo democratica, com o objetivo de
verificar como estao sendo implementadas em consonancia com o PNE 2014-2024,

seu monitoramento e a adequacao de seus planos educacionais locais.

4.4 ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA DOS MUNICIPIOS DA REGIAO IMEDIATA DE
APUCARANA SOBRE A IMPLEMENTACAO DA META 19 DO PNE BEM COMO SEU

MONITORAMENTO

Ao analisar a realidade dos municipios pesquisados, direcionamos nosso
olhar para a legislagdo educacional mais ampla, com foco na Constituigdo Federal
de 1988, na LDB/96, no atual PNE 2014-2024 (em vigor até 2025) e em documentos
dos municipios estudados como o Plano Municipal de Educacado (PME), a Lei de
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Gestdo Democratica do Ensino Municipal, o Plano de Cargos e Salarios da
Educacdo Municipal e os Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas vinculadas ao
PME local, disponiveis nos portais de transparéncia dos municipios pesquisados.

E importante destacar que o processo de democratizacdo na educacéo
ocorreu em diversas fases. Inicialmente, a democratizagéo foi vista como o direito
universal de acesso a educagdo. Em seguida, passou a ser entendida como a
garantia de um ensino de qualidade, incluindo a participagdo nas decisdes sobre a
gestao das instituicdes escolares e dos sistemas educacionais.

Cumpre destacar que o Sistema Municipal de Ensino (SME) corresponde a
organizacao legal das agbes educacionais de um municipio, diferenciando-se dos
Sistema Educacionais de Ensino, que sdo compostos apenas por dois niveis: a
educagdo basica e a educagao superior. A educagao basica, por sua vez, é
subdividida em trés etapas: educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

No entanto, ao confrontar as diretrizes estabelecidas nos documentos oficiais
com as experiéncias diarias de educadores e estudantes, fica claro que a
participacado requer agdes concretas que envolvam um compromisso coletivo, uma
analise critica da realidade e uma postura politica voltada para a transformacao em
prol da emancipacdo humana.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 1°, define o Brasil como um
"Estado Democratico de Direito", promovendo a inclusdo de todos os cidadaos na
vida publica. Os Artigos 205 e 206 garantem, respectivamente, o acesso a educacéao
e a participagdo da sociedade na gestdo educacional por meio da gestdo
democratica, estabelecendo esses principios como fundamentais para o ensino
publico em todos os niveis do pais. Dessa forma, a CF/88 consolidou praticas de
participacao social que ja estavam presentes nos sistemas educacionais de diversos
estados e municipios.

A LDB/96 orienta os sistemas de ensino a promoverem a administracido
democratica das escolas, implicando na importancia de processos colaborativos e no
engajamento da comunidade local nas decisbes administrativas, politicas e
pedagogicas. Com a descentralizagdo da gestdo educacional, algumas
responsabilidades sao transferidas para as escolas municipais, mas isso nao exime
o0 governo de suas responsabilidades sociais e educacionais. Como afirma Flach
(2020, p. 86), a competéncia municipal para instituir seu sistema proprio de ensino

ressalta a autonomia dos municipios em relagdo a gestdo das questdes
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educacionais.

Consideramos que € necessaria uma transformagdo no préprio sistema de
ensino para que se concretizem agdées que promovam avangos significativos na
democratizagcdo escolar, por meio da participagdo ativa dos sujeitos envolvidos.
Entretanto, como apontam Zientarski, Sangrillo e Pereira (2013, p. 128), as metas
quantitativas, as politicas que atendem aos interesses da classe dominante e os
mecanismos internacionais impdem limites a possibilidade de uma gestao
verdadeiramente democratica.

A escola deve adotar uma abordagem democratica e popular, ndo apenas
cumprindo seu papel social, mas também funcionando como um espago para
discussbes publicas e equitativas sobre as necessidades educacionais da
sociedade. Atitudes efetivas sao essenciais para que se concretize a
democratizagdo e a transformacdo social da escola, exigindo a exploracédo de
alternativas que fomentem inovagao nas praticas educacionais e a participagao ativa
no processo de mudanga.

A gestdo democratica da educacédo impde que os sistemas de ensino se
responsabilizem por disciplinar a gestdo de suas competéncias, com base na
participagdo de educadores na elaboragédo do projeto pedagdgico das escolas e na
participacdo da comunidade escolar nos Conselhos Escolares. A participacdo da
comunidade nao deve se limitar ao processo eleitoral, mas deve envolver uma
gestdo democratica efetiva, com participacdo representativa nos conselhos
escolares e nas decisdes sobre a organizagédo educacional.

No Brasil, os estados ja constituiram seus sistemas de ensino e, no caso do
Parana, existe um sistema estadual de ensino com redes municipais vinculadas.
Como explicam Silva, Silva e Santos (2017, p. 7-8), os municipios que fazem parte
desse sistema convivem em regime de colaboragdo com o sistema estadual de
ensino, que pode abranger ou nao as redes municipais e privadas. No entanto, se o
municipio nao for um sistema de ensino, ele estara sujeito as normas do sistema
educacional nacional e estadual, o que pode gerar incompatibilidades entre as
regulamentacdes e as leis locais. Superada essa distingdo entre sistema e rede de
ensino, podemos afirmar que os municipios pesquisados pertencem a redes de
ensino vinculadas ao sistema estadual.

No Parana, a gestdo democratica é regulamentada pela Constituicdo Federal
de 1988 (Art. 206), pela LDB/96 (Art. 3°, inciso VIII, Art. 14, Art. 15 e Art. 56) e pelo
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PNE 2014-2024, por meio da Lei n® 13.005/2014, na meta 19, que assegura, em um
prazo de dois anos, a efetivagdo da gestdo democratica associada a critérios de
meérito e desempenho, com consulta publica a comunidade escolar. No ambito do
PEE, a Lei n® 18.492/15 reforga a implementacdo da gestdo democratica, levando
em consideracido a formacao e o desempenho dos educadores e a participacado da
comunidade escolar. Estes marcos legais fundamentaram a constru¢do dos PMEs e
das legislacbes especificas de gestado democratica nos municipios pesquisados, que
devem atuar para implementar uma democratizagao efetiva das escolas.

Acreditamos que essa cooperacdo deve fortalecer a autonomia dos
municipios em suas politicas publicas. Como Flach (2020, p. 84-85) ressalta,
“‘embora haja a descentralizagdao das normas, a definigdo local pode ser influenciada
pelos interesses dos grupos dominantes, o que pode afetar a verdadeira
democratizagao”.

Nesse contexto, o PNE n&o apenas determinou a criacdo dos PEE dos
estados, mas também dos PMEs dos municipios, e esses devem elaborar suas
politicas educacionais de forma a garantir um plano de gestdo democratica, menos
suscetivel as influéncias politicas locais, € que atenda adequadamente as
necessidades da comunidade escolar. O PNE de 2014-2024, em seu Art. 8°, reforca

essa diretriz:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacgdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagédo desta Lei.

O principal desafio enfrentado pelos municipios € a necessidade de
desvincular a gestédo publica das influéncias partidarias e assumir o compromisso de
tornar a administragdo mais democratica. A revisdo das leis e regulamentos em vigor
revela que a gestdo democratica na educacdo tem multiplas interpretacoes,
moldadas ao longo da histdria educacional do Brasil. Devido a sua complexidade e
as limitagdes existentes, o conceito de gestdo democratica na educagao é abordado
no PNE 2014-2024, especificamente no Art. 9°, que menciona a implementacao da

gestao democratica apds a aprovacao dos PEE e dos PME.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestédo
democratica da educagao publica nos respectivos ambitos de atuagéo, no
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prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislagao local ja adotada com essa finalidade.

Assim, o desafio enfrentado pelos municipios em relacdo a essa meta,
conforme o Art. 9° é a criagdo de uma legislagdo municipal que regule e promova a
gestdo democratica da educagdo publica local. A aprovagcédo dessa lei e a
implementagdo da gestdo democratica nos sistemas de ensino, nas instituigcdes
educacionais e na interacdo com a comunidade ndo se configuram apenas como um
desafio, mas como uma escolha politica que demonstra compromisso com a
democracia e com a oferta de uma educacgao de qualidade.

As instituicbes de ensino fundamental devem se comprometer a elaborar um
projeto educacional que permita a comunidade escolar estimular o pensamento
critico dos estudantes, facilitar a aquisicdo de novos conhecimentos e incentivar a
criatividade. A gestdo participativa, que envolve a colaboragdo de todos os
integrantes da comunidade escolar, como professores, estudantes, familiares,
administradores e outros profissionais da educacdo, € vista como essencial para
garantir uma educacéo de exceléncia, pois estabelece conexdes entre os diversos
grupos e orienta para a realizacdo da missao social da escola (Santos, 2001).
Segundo Paro (2016), a escola desempenha um papel crucial na mudanca social,
ndo devendo ser encarada como um resultado final e imutavel, mas como um
processo continuo de aprimoramento da consciéncia critica, que visa prevenir a
rejeicdo de valores auténticos nas interagdes dentro das esferas econdmica, politica
e social.

Contudo, apenas a implementacdo de praticas pedagdgicas voltadas para
uma administragcdo democratica nas instituicbes de ensino, alinhada as diretrizes da
Meta 19, ndo é suficiente para preparar de forma eficaz as criancas e adolescentes
para fazer parte dos complexos sistemas sociais aos quais pertencem.

Diante da necessidade de adequagcdo dos municipios ao PNE para a
proposi¢cao de uma educagao de qualidade e democratica, apresentamos os dados
dos municipios pesquisados quanto a implementacdo de seus PMEs e das
legislagbes que especificam essa gestdo democratica, conforme as normativas
legais, bem como o monitoramento da implantacdo de seus respectivos marcos

legais.
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No quadro abaixo, apresentamos os dados sobre a construcdo e aprovagao

dos PMEs pelos municipios pesquisados, o monitoramento desses planos dentro de

seus respectivos territérios, e se, antes da elaboragado de seus planos municipais, os

municipios ja possuiam uma legislagdo que contemplasse a educagdo como um

todo, com suas garantias e qualidade de ensino.

Quadro 20 — Municipios pesquisados pesquisa sobre a constru¢édo do PME, planos

anteriores e monitoramento do plano

Ilvai

Apucarana 18/06/15 2008 2020/2021/2022

Bom Sucesso 18/05/15 Nao consta Nao consta

Borrazépolis 09/06/15 Nao consta 2020/2021/2022

Califérnia 20/06/15 Nao consta 2022

Cambira 16/06/15 Nao consta 2020/2021/2023

Jandaia do Sul 13/04/15 Nao consta 2022/2023/2024

Kaloré Lei 1333/15 Nao consta 2017/2020/2023 (ndo consta
documento no portal)

Marilandia do Sul | 16/06/15 Nao consta 2018/2020

Marumbi 24/06/15 Nao consta Nao consta

Maua da Serra 24/06/15 Nao consta 2017/2018/2019/ 2020/2022/2023

Novo Itacolomi Nao Consta N&o consta N&o consta

Rio Bom 25/06/15 N&o consta Criou apenas a comissdo em 2017

Sdo Pedro do | 12/06/15 Nao consta 2017/2021/2022

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sitios municipais (2024).

Na analise do quadro 10, observamos os seguintes aspectos nos municipios

pesquisados: as datas de construgcdo do PME, planos anteriores que abordavam

mudancgas na educagcdo com seus respectivos planos municipais especificos, e a

publicacdo dos relatérios de monitoramento do PME aprovado em cada localidade.

Apoés declararem sua autonomia por meio de uma lei especifica para a normatizagao

da educacgado, é possivel observar que as possibilidades e os limites para a
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efetivagdo do principio da gestdo democratica comegcam a se fazer presentes. No
entanto, ndo ha certeza sobre sua permanéncia. O essencial € compreender que, ao
menos formalmente, a legalizadas parece ter ocorrido, ou pelo menos existem leis
especificas voltadas para a politica de gestao escolar.

Notamos que apenas o municipio de Apucarana apresentava um plano de
educacao que atendia a boa parte dos pré-requisitos para a implementacao do PME.
Nos demais municipios ndo encontramos informag¢des sobre a criagdo do PME nos
sitios governamentais. Além disso, de todos os municipios pesquisados, apenas o
municipio de Kaloré, em seu portal oficial, faz mencgao a lei que aprovou seu PME,
mas ao buscar pela lei e pela data de sua aprovacgao, essas informacdes nao estao
disponiveis no portal para consulta. Ja o municipio de Novo Itacolomi ndo possui o
plano acessivel no portal para pesquisa. Os demais municipios, por sua vez,
disponibilizam a lei de aprovagdao do PME em seus sites, assim como o documento
correspondente para consulta publica.

Faz-se necessario um paréntese para lembrar que a Lei n® 12.527/2011,
também conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI), regulamenta o direito
dos cidadaos de acessarem informacdes publicas, incluindo as dos municipios. A
LAl é aplicavel aos trés poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Conforme explicagdo do Ministério Publico Federal (2019, s/p.), “Comete
ato de improbidade o prefeito que deixar de criar ou alimentar o portal da
transparéncia”. Portanto, € importante destacar que esses municipios estdo em
desconformidade com a lei.

Sobre o monitoramento dos PME aprovados, o PNE é claro ao afirmar que:

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias: | - Ministério da Educacéo - MEC; Il - Comissao de
Educagao da Camara dos Deputados e Comissédo de Educagao, Cultura e
Esporte do Senado Federal; Il - Conselho Nacional de Educagao - CNE; IV
- Férum Nacional de Educacdo. § 1° Compete, ainda, as instancias
referidas no caput: | - divulgar os resultados do monitoramento e das
avaliagbes nos respectivos sitios institucionais da internet (Brasil, 2014).

De acordo com as diretrizes do Plano Nacional de Educacado (PNE) 2014-
2024, é essencial que os planos subnacionais desenvolvam suas proprias estruturas
de monitoramento e avaliagdo, assegurando que estejam alinhados com a estratégia

nacional. Se necessario, a Secretaria Municipal tem autoridade para avaliar politicas,
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programas e iniciativas, além de sugerir alteragdes no plano vigente.

Dessa forma, os estados e municipios devem observar os requisitos para o
Monitoramento e Avaliagéo de seus Planos de Educagao, que incluem a constituicao
de uma equipe técnica e de uma Comissdo Coordenadora, além de garantir os
resultados esperados.

Nos dados apresentados no quadro acima, referentes aos municipios
pesquisados e seus sitios municipais, observamos o status de monitoramento dos
PMEs, a criacdo de comissdes técnicas para a avaliagdo e o monitoramento do
plano, e 0s resumos sobre esses processos. O municipio de Apucarana, por
exemplo, criou comissdes e publicou relatérios de monitoramento nos anos de 2020,
2021 e 2022. Borrazopolis seguiu o mesmo padrao, apresentando relatérios para os
anos de 2020, 2021 e 2022. O municipio de Califérnia disponibilizou dados apenas
para o ano de 2022. Cambira apresentou dados e comissdes para os anos de 2020,
2021 e 2023, enquanto Jandaia do Sul apresentou dados e comissdes para 0s anos
de 2022, 2023 e 2024, com a atualizagdo mais recente sendo referente ao ano da
pesquisa. O municipio de Marilandia do Sul disponibilizou seus dados e comissdes
apenas para os anos de 2018 e 2020. Ja Sao Pedro do Ivai forneceu informagdes
sobre suas comissdes e dados de monitoramento para os anos de 2017, 2021 e
2022.

E importante destacar que os municipios de Bom Sucesso, Marumbi e Novo
Itacolomi ndo apresentam nem comissdes, nem relatérios de monitoramento em
seus portais. Por outro lado, os municipios de Kaloré e Rio Bom mencionam
comissdes nomeadas, mas nao disponibilizam relatérios de monitoramento. Em
Kaloré, as comissdes foram nomeadas em 2017, 2020 e 2023, e em Rio Bom,
apenas em 2017.

O municipio de Maua da Serra se destaca por apresentar, de forma
consistente, as comissdes e relatérios de monitoramento desde 2017, demonstrando
comprometimento com as determinagbes do PNE e com a Lei de Acesso a
Informacéao (LAI). A auséncia de monitoramento em alguns municipios pode indicar
uma influéncia limitada do PNE atual sobre o planejamento educacional local. A Lei
n°® 13.005/2014, que institui o PNE, em seu artigo 5°, estabelece que o PNE deve ser
acompanhado de forma continua para garantir sua efetiva implementacdo. Da
mesma forma, os PMEs devem instituir mecanismos de acompanhamento,

especificando os 6rgaos e instituigcdes locais responsaveis por essa tarefa.
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Embora o acompanhamento dos PMEs tenha um carater indutor, ele é
fundamental, pois refor¢ca o aspecto juridico dos conselhos municipais de educagéo
e dos 6rgaos colegiados, além de promover uma cultura politica democratica na
administragao publica. Esse acompanhamento também esta alinhado a orientagao
do MEC para a implementagéo de agdes colaborativas entre os diversos sistemas e
redes educacionais.

O quadro 11 a seguir apresenta outros dados coletados na pesquisa,
relacionados a criagao da lei especifica para a Gestdo Democratica da Educagao
(GDE), conforme determinado pelo PNE. Além disso, ele aborda a existéncia, antes
da criagcdo do PME, de um Plano de Cargos, Carreira e Salarios do Magistério, com
a previsdo de gestao democratica, e se esse plano esta atualizado de acordo com o
PME. Por fim, o quadro também examina a forma como os gestores eram escolhidos

antes da criagao da legislagéo especifica sobre gestdo democratica escolar.

Quadro 21 — Municipios pesquisados quanto a criagao de legislagédo especifica
para GDE, planos anteriores que comtemplavam a GE e forma
de escolha dos gestores anterior ao PME

Apucarana Lei PCCR em 2002 | Processo misto anterior a lei.
110/2020 atualizado em | Indicagdo pelo poder Executivo e
2006 referendo pela comunidade.
Bom Sucesso Naoconsta | PCCR em 1998 | Indicagcdo pelo poder Executivo,
atualizado em | devendo ser professor da rede.

2024 conforme

meta 19.
Borrazopolis Lei 1105/14 | PCCR em 1999 | Indicagao pelo secretario de educagao
atualizado em | até 2012 quando por lei especifica
2007/2012/2014 criaram a elei¢cao de diretores.
Califérnia Lei 1954/22 | PCCR em 2009 | Indicagao pelo poder Executivo
sem atualizagao
Cambira Lei 0201/23 | PCCR em 1974 | Indicagdo pelo poder Executivo até
atualizado em | 2008 quando por lei especifica criaram

2008 (educacgao | a eleicao de diretores.

separada).
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Jandaia do Sul Lei 8928/23 | PCCR em 2007 | Indicacdo pelo poder Executivo até
atualizado em | 2015 por lista triplice, em 2018 quando
2015 e 2018 por lei especifica criaram a eleicao de
diretores depois a atualizaram em
2023.
Kaloré N&o consta N&o consta N&o consta
Marilandia do Sul | Lei 0372/18 PCCR em 2005 | Indicagdo pelo poder Executivo até
sem atualizagao 2018 quando por lei especifica criaram
a eleicao de diretores.
Marumbi Nao consta PCCR em 2011 | Falta informagbes pois ndao consta no
sem acesso site o PCCR.
Maua da Serra Lei 0400/13 PCCR em 2013 No PCCR consta eleigdo por critérios
de mérito desde 2013. Atualizada em
2022
Novo Itacolomi Nao consta PCCRR em | Indicagido pelo poder Executivo desde
2005 sem | 2005, ndo apresenta atualizagao.
atualizacao
Rio Bom Lei 012/15 PCCR em 2006 Indicagdo pelo poder Executivo desde
sem atualizagao 2006, com refendo da comunidade.
S&o Pedro do | Lei0110/22 Nao consta Nao consta
Ivai

Fonte: Elaborado pela autora com base nos sitios municipais (2024).

A partir da analise do quadro acima, apresentamos os resultados da pesquisa
sobre a criagdo de leis especificas para a Gestdo Democratica da Educagéo (GDE)
nos municipios, conforme determina a meta 19 do Plano Nacional de Educagao
(PNE). Também abordamos a pesquisa sobre a existéncia de um Plano de Cargos,
Carreira e Salarios (PCCR) antes da criagdo da GDE, verificando se ele
contemplava a gestdo democratica, suas atualizagbes e, por fim, como era a forma
de escolha dos gestores escolares antes da implementacao do PME.

Destacamos que os municipios de Bom Sucesso, Kaloré, Marumbi e Novo
Itacolomi ndo possuem, em seus portais municipais, informagdes sobre a criagao de
uma lei especifica para a GDE. Ja Apucarana possui legislagdo desde 2020,
Borrazépolis desde 2014, Marilandia do Sul desde 2018, Califérnia desde 2022, e
Cambira e Jandaia do Sul desde 2023. O municipio de Maua da Serra se destaca
por adotar desde 2013 o processo de escolha de gestores escolares por eleigao,

com uma atualizagdo em 2022 para alinhar-se ao PNE e PME. Rio Bom criou sua lei
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especifica logo apds a implementacédo do PME em 2015, e Sdo Pedro do Ivai fez o
mesmo em 2022.

Conforme o PNE (2014-2024), na meta 19, os municipios tinham um prazo de
dois anos para efetivar a gestdo democratica da educagao, apds a aprovacgao de
seus PMEs. A estratégia 19.1 da meta 19 especifica que os entes federados que
aprovarem legislagdo especifica para a nomeagao de diretores devem considerar
critérios técnicos, de meérito e desempenho, bem como a participagcdo da
comunidade escolar. Dentro desse contexto, os municipios que estdo em
conformidade com as determinagdes do PNE e PME, quanto a implementacédo da
gestdo democratica e a criagdo da legislagdo especifica para a GDE, séo
Borrazopolis, Maua da Serra, Marilandia do Sul e Rio Bom.

A pesquisa também avaliou a existéncia de Planos de Cargos, Carreira e
Salarios (PCCR) antes da criagdo dos respectivos PMEs e se esses planos
contemplavam a gestdo democratica. Observou-se que Sao Pedro do Ivai e Kaloré
nao possuem informagdes sobre seus PCCR nos portais municipais, enquanto
Marumbi menciona o plano, mas nao disponibiliza o documento online. Os
municipios de Califérnia, Marilandia do Sul e Novo Itacolomi possuem PCCR, mas
nao atualizam esses documentos desde 2005. O municipio de Rio Bom também
possui um PCCR, mas nao o atualizou desde 2006, e uma leitura preliminar de seu
PCCR nao indica uma gestao democratica efetiva.

Apucarana, por sua vez, possui um PCCR desde 2002, com uma atualizagao
em 2006, que inclui critérios de escolha de gestores por indicagéo e eleigdo. Bom
Sucesso tem um PCCR desde 1998, atualizado em 2024, conforme as novas
diretrizes da GDE. Borrazépolis possuia um PCCR desde 1999, atualizando-o até
2014, quando incluiu a gestdo democratica na sua legislacdo apds a criagdo do
PME. Cambira possuia um PCCR que abrangia todos os servidores desde 1974, e
em 2008 criou um plano préprio para o magistério, mas sem contemplar a GDE.
Jandaia do Sul atualizou seu PCCR em 2018, em conformidade com seu PME.
Maua da Serra ja tinha um PCCR desde 2013, contemplando a GDE, e atualizou-o
em 2022 apenas em relacao a formacao técnica.

Finalmente, a pesquisa analisou como os gestores eram escolhidos antes da
criagdo das leis especificas da GDE nos municipios. Apucarana e Rio Bom
adotavam um processo misto de escolha dos gestores, com indicacao e referendo,

até a criacdo da GDE. Em Jandaia do Sul, até 2015, os gestores eram escolhidos
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por lista triplice, antes da adequacgao a lei especifica. Borrazépolis adotava um
processo de indicacido até 2012, e em 2014, apods a atualizacdo de sua lei, instituiu
eleicdes para diretores, conforme as diretrizes do PNE e PME. Cambira utilizava a
indicagdo dos gestores até 2008, quando passou a adotar a eleicdo, mas sem
muitos critérios. Maua da Serra, desde 2013, adotou um processo de eleigdo para
escolha de gestores, com uma atualizagdo em 2022 voltada a formagéo técnica.
Marumbi nao disponibiliza informagdées sobre o PCCR em seu portal. Ja Bom
Sucesso, Califérnia e Marilandia do Sul realizavam a indicacéo dos gestores até a
criacdo da legislacdo especifica, que passou a adotar os parametros da meta 19 do
PNE.

Verificamos, portanto, que, até recentemente, o processo de escolha dos
gestores nas escolas municipais era predominantemente baseado na nomeacéao do
diretor/gestor por indicagdo do chefe do poder executivo. Esse modelo reflete uma
pratica autoritaria e desconsidera a participagdo democratica, dificultando a
implementagao de uma gestdo democratica nas escolas.

E fundamental que os sistemas educacionais possuam uma legislagéo prépria
que garanta a efetividade do principio constitucional da gestdo democratica do
ensino publico, para que a participagcao cidada nao se limite a acbes administrativas
pontuais.

O quadro a seguir apresenta, apos a criacao das leis especificas da GDE,
como 0s municipios estdo exercendo a escolha dos seus gestores, o prazo de
vigéncia dos mandatos e os critérios utilizados, em conformidade com os principios
da GDE estipulados no PNE e PME.

Quadro 22 — Municipios pesquisados quanto a forma atual de escolha dos gestores
escolares, vigéncia da gestao escolar e os critérios de sele¢do dos gestores

Apucarana Eleicdo por | 2 anos Critérios de mérito, desempenho, formacao e
habilitagao participagdo da comunidade.

Bom Sucesso Eleigdo por | 4 anos Critérios de mérito, formagéao e participagao da
habilitagao comunidade.
com
avaliacao




periodica.
Borrazopolis Eleicdo por | 2anos Critérios de mérito, formagao e participagao da
habilitagao comunidade.
Califérnia Eleigdo por | 2 anos Critérios de mérito, desempenho, formagao e
habilitagao participagdo da comunidade.
Cambira Eleicdo por | 2 anos Indicada Lista Triplice conforme critérios de
habilitagao mérito, desempenho e formagdo. A eleigao sera
por lista a partir de 2024.
triplice
Jandaia do Sul Eleicdo por | 4 anos Critérios de mérito, desempenho, formacao e
habilitagao participagdo da comunidade.
Kaloré Nao consta Nao Nao consta
consta
Marilandia do Sul | Eleigdo por 2 anos | Critérios de mérito, formacao e participagao da
habilitagao comunidade.
Marumbi N&o consta Néo N&o consta
consta
Maua da Serra Eleicdo por | 3 anos Critérios de meérito, desempenho, formacédo e
habilitagao participagdo da comunidade.
Novo Itacolomi Nao consta Nao Nao consta
consta
Rio Bom Eleigdo por | 4 anos Critérios de mérito, desempenho, formagao e
habilitagao participagdo da comunidade.
Sdo0 Pedro do | Eleicdo por | 2 anos Critérios de mérito, desempenho, formagéo e
Ivai habilitagao participagdo da comunidade.
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos sitios municipais (2024).

Antes de analisarmos o quadro sobre as pesquisas realizadas, € importante
destacar que, conforme a meta 19.1 do Plano Nacional de Educacado (PNE), os
entes federados devem criar leis préprias para regulamentar a gestdo democratica
nas unidades de ensino, adotando uma selecdo democratica com critérios técnicos,
mérito, desempenho e a participacdo da comunidade escolar. Os municipios
analisados atendem a educacgao infantil e ao ensino fundamental de primeira fase,
todos vinculados ao sistema de ensino do estado do Parana. Por isso, justifica-se o
uso, em alguns casos, de critérios nacionais, estaduais ou até uma combinacgéo de
ambos.

Para habilitacdo dos candidatos, conforme as leis especificas dos municipios,
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os critéerios de mérito e desempenho envolvem a experiéncia no magisteério,
estabilidade e efetividade, proposta de Gestéo, prova Oral (entrevista) ou escrita, e
formacao académica, exigindo habilitagdo em Pedagogia ou licenciatura na area da
educacgao, além de pods-graduacdo em gestido, inspecao, supervisao, ou orientagcao
educacional para a educagdo basica. Importante ressaltar que, além desses
critérios, os habilitados passam por sele¢gdo pela comunidade escolar. Embora a
participacdo da comunidade seja parte do processo, ela nunca € o unico critério de
selecao.

Essa explicacdo serve para contextualizar as interpretacbes dos dados
apresentados na pesquisa. No quadro 12, observamos que o0 municipio de
Apucarana adota em sua legislacdo especifica a eleicdo por habilitagdo, com
critérios de mérito, desempenho, formacao e participacdo da comunidade escolar,
com mandato de 2 anos. Bom Sucesso, por sua vez, adota uma lei especifica com
critérios semelhantes, mas para um mandato de 4 anos. Vale destacar que, nesse
municipio, apos as eleicbes, os vencedores passam por uma avaliacdo de
desempenho a cada 2 anos, realizada pelo executivo, para decidir se a nomeacgao
sera mantida.

Os municipios de Califérnia, Jandaia do Sul, Maua da Serra, Rio Bom e Séo
Pedro do Ivai apresentam critérios de habilitacdo por eleicdo, com critérios de
mérito, desempenho, formacao e participagdo da comunidade escolar. No entanto,
em relagdo aos mandatos, Califérnia e Sdo Pedro do lvai adotaram o periodo de 2
anos, enquanto Jandaia do Sul e Rio Bom adotaram mandatos de 4 anos, e Maua
da Serra, 3 anos.

Nos municipios de Borrazépolis e Marilandia do Sul, os critérios adotados
para a selecao de gestores incluem mérito, formacgao e participagdo da comunidade
escolar, com mandatos de 2 anos em ambos os casos. Cambira se destaca por
adotar um modelo de habilitagao por lista triplice, onde os trés mais bem colocados
no processo de habilitacdo sdo submetidos a referendo com participacdo da
comunidade escolar, para um mandato de 2 anos.

Por outro lado, os municipios de Kaloré, Marumbi e Novo Itacolomi nao
apresentam essas informagdes em seus portais municipais.

A escolha criteriosa dos gestores escolares deve ser uma prioridade para os
municipios, n&o apenas para cumprir a legislagdo, mas também para promover um

ambiente que valorize a exceléncia e a competéncia na administracdo educacional.



183

Os municipios devem entender que, ao seguir essas normas, estdo realizando
avancgos que beneficiardo toda a comunidade escolar.

Por fim, é importante destacar a falta de transparéncia em varios municipios,
especialmente em Kaloré, Marilandia do Sul e Novo Itacolomi, cujos portais
municipais estdo desatualizados. Em contraste, o municipio de Maua da Serra se
destaca por manter um portal governamental exemplar, que serve como referéncia
para muitos outros municipios.

A pesquisa também analisou os planos municipais e a implementagdo da
meta relacionada a gestdo democratica, incluindo os prazos estabelecidos para
atingir essa meta. Avaliou-se o nivel de comprometimento dos municipios com os
critérios técnicos, mérito e a participagaéo da populagdo em consultas publicas. Além
disso, foram analisados os relatérios de monitoramento, destacando as conquistas
realizadas ou aquelas ainda por ser implementadas.

Consideramos que a educacgao € o principal motor para o desenvolvimento de
uma cidade, e uma gestdo escolar eficaz e compartilhada é fundamental para

alcancar resultados positivos na area educacional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Inicialmente, o projeto de pesquisa abordava o tema “O Gestor na Escola
Publica: O processo democratico para escolha dos gestores escolares Municipais de
Arapongas/PR e a implementagdo da Meta 19 do Plano Nacional de Educagao
2014-2024”. No entanto, devido a dificuldades na realizagdo da pesquisa nesse
municipio, optamos por ampliar seu escopo, passando a intitular-se: “O Gestor na
Escola Publica: o processo democratico para escolha dos gestores escolares
municipais na Mesorregido Geografica Norte Central Paranaense/Microrregido de
Apucarana e a implementacdo da Meta 19 do Plano Nacional de Educac¢ao 2014-
2024”.

Ainda assim, a abrangéncia nao estava alinhada a regulamentagéo regional
adotada pelo IPARDES, o que exigiu uma nova reformulagéo do titulo. Dessa vez, a
pesquisa foi ajustada para contemplar as Regides Intermediarias e Imediatas,
garantindo a adequacgao geografica e consolidando o tema dentro dos parametros
corretos, passando a ser definido como: Gestao na Escola Publica: o processo de
escolha dos gestores escolares municipais e a implementacdo da meta 19 do Plano
Nacional de Educacgao 2014-2024 na regido imediata de Apucarana.

A relevancia deste estudo se justifica ndo apenas pela afinidade com o tema,
mas também pela necessidade de compreender as transformacgdes historicas e
sociais que redefiniram as diversas formas de acesso a fungdo de dirigentes
escolares, reconhecendo-as como influenciadas por interesses de ordem.

Além disso, a pesquisa evidenciou a Meta 19 do Plano Nacional de
Educacgao, assim como sua repercussao no Plano Estadual de Educacgao do Parana
e nos Planos Municipais de Educag¢ao das localidades analisadas. Inicialmente,
realizamos uma fundamentacgao tedrica sobre o tema, explorando nao apenas fontes
bibliograficas, mas também estudos e pesquisas ja desenvolvidos na area. No
decorrer da investigacao, aprofundamos a discussdo com base em elementos que
dialogam com nossa problematica, tendo como foco a implementacdo da gestao
democratica associada a critérios técnicos de mérito e desempenho, conforme
preconizado na Meta 19 do PNE.

Entendemos que este estudo proporcionou uma valiosa oportunidade de
reflexdo e aprendizado sobre o tema, sem a intencdo de esgotar todas as suas
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possibilidades. Reconhecemos a complexidade da questdo, que exige analises mais
aprofundadas e continuas.

Dessa forma, o estudo trouxe a tona discussdes voltadas a conscientizagao
dos individuos de que somente com a participagdo plena da sociedade nos
processos de decisdo coletiva sera possivel promover mudangas significativas.

Conforme destaca Vitor Paro, “é preciso criar mecanismos para consolidar
ambientes participativos que promovam a emancipagao dos envolvidos e a
“transformacao das relagdes no interior da escola” (Paro, 2005, p.25).

Os objetivos propostos foram alcangados por meio da analise do processo
histérico da implementagdo da gestdo democratica na escola publica brasileira, bem
como da definicdo desse modelo de gestdo com base em referenciais tedricos e nas
diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE), além dos Planos Estaduais e
Municipais de Educagdo. Também se buscou compreender os modelos de gestao
adotados nos municipios da Regido Imediata de Apucarana, especialmente no que
se refere a meta 19 do PNE.

O propdsito foi investigar, por meio dos dispositivos legais, como a Gestao
Democratica Escolar (GDE) tem sido aplicada no contexto brasileiro, além de
identificar quais instrumentos e principios democraticos presentes nos Planos
Estaduais de Educacdo e nas legislagdes especificas da GDE se destacam como
elementos essenciais para a efetividade da gestao democratica no ensino publico.

A escola desempenha um papel fundamental na politizagdo, sendo um
espaco dindmico que impulsiona transformacdes e reflete as contradi¢des sociais ao
longo da histéria da humanidade. A efetivacdo da gestdo democratica no ambiente
escolar possibilita a emancipagcdo de todos os envolvidos no processo educacional,
reconhecendo sua importancia e responsabilidade. Esse modelo de transformagao
nao se baseia na meritocracia, mas na construgdo de mecanismos solidarios e
igualitarios, alinhados ao contexto social.

De acordo com Paro (2016, p. 15) “se queremos uma escola transformadora,
precisamos transformar a escola que temos ai”.

Ao responder as questdes que nortearam esta pesquisa para a dissertagao de
mestrado, as evidéncias apontam que, além da aprovagao de legislagdo especifica,
os participantes buscaram concretizar mecanismos que viabilizam a gestao
democratica. O estudo da Meta 19 revelou que essa diretriz, em grande parte, se

apresenta engessada, ao combinar os conceitos de democracia e meritocracia. No
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entanto, a meritocracia impde critérios que dificultam a formagéo de sujeitos criticos
e autbnomos, favorecendo, em vez disso, a valorizagao da cultura da eficacia e da
eficiéncia.

No que tange ao proposito desta pesquisa este se deu por analisar os
desafios e/ou oportunidades para a democratizacdo da administragcao em instituicdes
de ensino publicas, com base na Meta 19 do PNE (2014 — 2024). Concluimos ent&o
que, ao examinar o desenvolvimento histérico, tedrico e normativo, bem como as
definigdes politicas contemporaneas sobre a administracdo democratica na
educacdo, percebeu-se conceitos de democracia representativa e abordagens
gerenciais que permanecem muitas vezes enraizados nas politicas publicas.

Historicamente, a administracdo escolar manifesta-se de diferentes formas. A
instituicdo educacional adaptou-se ao cenario sociopolitico ao longo do tempo,
adotando um modelo de gestdo burocratica caracterizado por controle hierarquico,
em consonancia com a ldégica capitalista. Nessa dinamica, a escola se alinhou a
interesses econdbmicos, incorporando valores de eficiéncia e eficacia, e
subordinando o conhecimento escolar as demandas do mercado. As mudangas nas
relacdes sociais capitalistas, advindas de crises estruturais, transformaram o modelo
de gestdo escolar e introduziram novas propostas, como a formacado focada em
habilidades e competéncias, empregabilidade, empreendedorismo e avaliagbes
externas, voltadas para atender as necessidades do mercado. Com a transi¢ao
democratica no pais, a reorganizagao social e politica foi impulsionada por
movimentos sociais que defendiam a educagdo, sendo fundamentais para a
implementagéo do principio democratico na gestao escolar. O projeto neoliberal, no
entanto, trouxe a tona um modelo de gestdo gerencial, orientado por principios
corporativos como produtividade, eficiéncia, qualidade e resultados. Esse modelo
incorporou a valorizagao do sucesso individual, mérito e desempenho, alinhando-se
as demandas de competéncias, habilidades e a l6gica do capital.

Argumentamos que o PNE provoca insatisfagdes ao associar a gestao
democratica a critérios de mérito e desempenho, favorecendo interesses de
mercado em detrimento da educagao. A Meta 19 estabelece que as fungdes dos
gestores escolares sejam definidas com base em critérios técnicos, onde a
meritocracia e o desempenho se tornam referéncias centrais para o exercicio dessa
funcdo. Dessa forma, a gestdo escolar se estrutura a partir dos principios da

burocracia, da democracia e de modelos administrativos.
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Nos municipios analisados, a compreensao do papel dos gestores escolares
nas redes municipais de ensino reflete a realidade brasileira e mantém uma relagao
direta com a estrutura socioeconémica e politica do pais.

A Meta 19 do atual Plano Nacional de Educagdo (PNE) reflete essa
perspectiva. Contudo, entendemos que os fundamentos da gestdo gerencial sao
incompativeis com a verdadeira esséncia da gestdo democratica, ao associar
critérios de mérito e desempenho a administracdo escolar, priorizando interesses de
mercado em detrimento das necessidades educacionais.

A Meta 19 também estabelece novos critérios para a selecdo de dirigentes
escolares, enfatizando a meritocracia e o desempenho, enquanto propde a
participacdo da comunidade escolar por meio de elei¢ées. Dessa forma, o acesso ao
cargo de gestor escolar combina elementos dos modelos burocratico, democratico e
gerencial.

E possivel perceber claramente a proposta da Gestdo Democratica da Meta
19 do PNE nesses PEEs. Embora ainda incipiente e apresentada de forma genérica,
a participagdo da comunidade escolar € destacada, assim como a presencga de
concepgdes gerenciais, ao fazer referéncia a critérios técnicos de mérito e
desempenho (Peroni; Flores, 2014).

O estudo também nos mostrou a construgcao de vinculos mais sélidos entre a
escola e a comunidade requer a implementacdo efetiva da democratizacdo na
Gestao Escolar. Para isso, é necessario reavaliar as praticas e teorias vigentes,
além de reduzir os controles formais, com énfase na avaliagdo dos resultados
gerados por uma gestdo que efetivamente envolva a comunidade, assegurando
assim a qualidade do ensino por meio de praticas democraticas.

A pesquisa como um todo revelou a complexidade do tema, indicando que a
efetividade da gestdo democratica demanda um longo caminho, abrangendo varias
acdes e uma mudanca de mentalidade que somente sera possivel com o
engajamento de todos os envolvidos.

Dessa forma, fica evidente que os documentos oficiais, como a Constituigao
Federal (CF/1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB 9394/1996) e o
Plano Nacional de Educag¢do (PNE 2014/2024), sao importantes para garantir a
gestdo democratica em toda a rede publica de ensino. Entretanto, é fundamental
que esses processos participativos sejam incorporados, estimulados e efetivamente

vivenciados pela sociedade.
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E importante destacar que a estrutura do sistema educacional brasileiro conta
com uma base tedrica e legislativa robusta em relagdo a gestdo democratica nas
instituicdes publicas de ensino. Essa base pode e deve ser utilizada como um
recurso valioso para estabelecer novas metas e estratégias nos planos futuros,
adotados de maneira inclusiva e com implementacdo monitorada e reavaliada
continuamente, rompendo, assim, as barreiras burocraticas e gerenciais que ainda
persistem nas escolas.

Nesse sentido, é fundamental que educadores e outros membros da
comunidade escolar realizem uma analise critica da realidade educacional,
assumindo o papel de intelectuais e agentes politicos com responsabilidade social. A
pratica educacional € verdadeiramente democratica quando compreende a
democracia como parte essencial da acdo pedagogica. Como guias e facilitadores
do processo de ensino-aprendizagem, os educadores desempenham um papel
crucial na construgdo de habilidades cognitivas, promovendo a autoconfianca e a
autonomia dos alunos. Assim como a liberdade exige responsabilidade, um sistema
democratico e participativo requer o exercicio pleno e constante da cidadania.

Ao reconhecer a diversidade presente em sua comunidade, a escola é capaz
de construir lacos e relacdes de confianga entre todos os envolvidos, promovendo
um ambiente que valoriza a democracia e a participacdo. Quando os alunos
experimentam praticas pedagdgicas genuinamente democraticas, eles desenvolvem
um senso de cidadania profundamente conectado a cultura local. Dessa forma,
tornam-se parte de um processo continuo em busca de equidade e justi¢a social.

Para assegurar a gestdo democratica, os sistemas de ensino precisam
garantir as escolas publicas de educacéo basica progressivos graus de autonomia
pedagogica, administrativa e financeira, fundamentados em principios como
participagdo, transparéncia, pluralidade, igualdade, liberdade, divisdo de
responsabilidades e decisdes compartilhadas.

Espera-se que essas localidades implementem um monitoramento constante
€ uma avaliagao criteriosa dos planos municipais, possibilitando a reestruturacao de
acdes e a adaptagcdo de processos e estratégias, de modo a contribuir para a
execucao local dos planos e o cumprimento das metas educacionais em nivel
nacional.

Dada a relevancia da colaboragdo na tomada de decisdes, espera-se que

esta pesquisa contribua para o debate académico. O dialogo sobre a importancia da
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gestdo democratica no ambiente escolar deve ser incentivado continuamente,
promovendo contextos que favoregam investigacbes e iniciativas futuras, com o
objetivo de garantir uma educacéao de qualidade para todos.

Com base nas analises desta pesquisa, que abordou o processo historico e
politico de escolha dos gestores escolares na rede municipal, constatou-se que o
acesso ao cargo de gestor escolar atualmente envolve consulta a comunidade
escolar, além de critérios técnicos de mérito, desempenho e, em alguns casos,
formacgao académica. A transigao da indicagao politica como método de acesso para
formas mais democraticas demonstrou progressos na gestdo escolar. No entanto,
isso ndo significa que praticas autoritarias tenham sido completamente eliminadas,
pois garantir eleicdes para a escolha dos diretores ndo basta; € necessario
implementar mecanismos que promovam uma participacdo efetiva e ativa da
comunidade escolar.

Os Planos da GDE consideraram a meta 19 do PNE, que destaca a
relevancia do apoio técnico e financeiro da Unido. Os PEEs apontaram esse fator
como fundamental para a regulamentacgéo.

Entretanto, a vinculacido desse apoio a critérios de mérito e desempenho,
mesmo com a consulta publica da comunidade escolar, compromete a efetividade da
GDE. Isso ocorre porque os aspectos evidenciados pelos Planos estdo atrelados a
uma gestao gerencialista e meritocratica.

Observamos semelhangas na legislagdo especifica dos GDEs, visto que ha
poucas diretrizes voltadas a promocdo de um comportamento democratico nas redes
educacionais. Dessa forma, concluimos que a legislacédo vigente ndo assegura a
eficacia dos GDEs nos ambientes escolares.

Defendemos, contudo, que a eleicdo direta com participacdo ativa da
comunidade escolar representa a maneira mais democratica de selecionar diretores.
Esse processo deliberativo esta intimamente ligado a luta pela democratizagdo da
educacdo, que vem sendo travada desde o final da década de 1980, quando a
sociedade civil buscava consolidar legislagdes abrangentes para o pais.

Devemos enfatizar que, embora as eleigdes diretas para diretoras e diretores
escolares ainda sejam consideradas pelos movimentos sociais de profissionais da
educacado como condicdo fundamental para a concretizagdo da GDE, defendemos
que os demais principios dessa gestdo sejam implementados por meio das

instancias deliberativas. O fortalecimento dessas instancias garante que a
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comunidade escolar exerga, de fato, sua participacdo e autonomia.

Conforme destaca Dourado (2011), a associacdo de pais e mestres
representa um instrumento essencial para a participagdo da comunidade, permitindo
que a educacao escolar ultrapasse os limites da escola e contribua para a efetiva
democratizagdo da gestdo educacional. Dessa forma, a gestdo democratica se torna
uma conquista coletiva de todos os envolvidos no processo educativo.

Nesse sentido, corrobora-se com Dourado (2011, p. 79), ao afirmar que “a
gestao democratica € um processo de aprendizado e luta politica, e se vislumbra a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participagcdo”. No que tange a
participagéo, o estudo também se apoia na perspectiva de Paro (1998), que a define
como a partilha de poder.

O grande desafio esta em equilibrar as competéncias necessarias para uma
gestdo escolar eficiente, sem restringi-la a uma abordagem puramente técnica de
gestdo empresarial ou a um modelo politico que comprometa o acesso ao
conhecimento, a ciéncia e a cidadania.

Fica evidente que a presente pesquisa nao buscou oferecer respostas
definitivas ou encerrar o debate sobre o tema, mas sim estimular novas discussbes
relevantes em torno do emblematico conceito de gestdo democratica, tendo como
referéncia a Meta 19 do PNE.
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